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Resumo: O artigo resulta de pesquisa cujo objetivo foi analisar o atendimento a estudantes
trabalhadores na educacao basica, em escolas da rede estadual de ensino do Rio Grande do
Sul/Brasil, entre 2015 e 2017. Os dados foram produzidos através de questionarios e entrevistas
e, para analise e interpretagao, procedimentos da Analise de Contetido e cotejamento com o
referencial teérico adotado. Apesar dos avangos, o pleno direito ao Ensino Médio continua
longe de ser alcangado, especialmente para essa parcela da popula¢do que combina trabalho e
estudo. Os resultados da pesquisa demonstram que: o trabalho ¢ invisivel a escola; as medidas
tomadas pelas escolas para apoiar os estudantes que trabalham sao, de forma geral, timidas e
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isoladas; duas delas, mais frequentes, chamam ateng¢ao: o encaminhamento para o ensino
noturno, em que as condi¢oes de estudo sao menos favoraveis, e para estagios nao obrigatérios,
que, longe de cumprirem a fun¢ao precipua de aprendizagem, vém se constituindo numa forma
de trabalho precario. Afirmamos que se estabelece, assim, um paradoxo: no afa de reter e apoiar
esses estudantes, a escola acaba refor¢ando a dualidade do sistema, expressa na “inclusao
excludente” na escola vis-a-vis uma “exclusio includente” no mercado de trabalho. As analises
tomam Kuenzer (2005, 2007, 2011) por referéncia tedrica, e demais estudos criticos que
enfatizam a dualidade constitutiva do sistema educacional.

Palavras-chave: Estudante Trabalhador; Ensino Médio; Direito a Educacio

The student worker in public school: A denied right?

Abstract: This article is the result of research that analyzed the attendance of working students
in basic education enrolled in schools of the state education network of Rio Grande do Sul,
Brazil from 2015 to 2017. The data was produced through questionnaires and interviews and
then analyzed and interpreted using the content analysis procedures vis-a-vis the theoretical
framework. Despite advances, full access to high school education is still far from being
achieved for all students, especially for the student population that must work while also
attending school. The results of the research demonstrate the following: student work is
invisible in the school; the measures taken by schools to support working students are, in
general, timid and isolated. Two of the most frequently used measures, referrals to night classes,
where conditions of study are less favorable, and referrals to non-curricular traineeships, are far
from fulfilling the primary function of learning and have become a form of precarious work. We
affirm that a paradox has been established: in order to retain and support these students, the
school ends up reinforcing the duality of the system as expressed in the “excluding exclusion” in
the school vis-a-vis an “inclusive exclusion” in the labor market. The analysis utilizes Kuenzet’s
theoretical reference (2005, 2007, 2011) and other critical studies that emphasize the constitutive
duality of the educational system.

Keywords: Working Students; High School; Education Rights

El estudiante trabajador en la escuela publica: ¢Un derecho negado?

Resumen: Este articulo resulta de una investigaciéon cuyo objetivo fue analizar la atencién a
estudiantes trabajadores en la educacion basica en escuelas de la red estadual de ensefanza de
Rio Grande do Sul/Brasil, entre 2015 y 2017. Los datos se produjeron por medio de
cuestionarios y entrevistas y, para su analisis e interpretacion, se utilizaron procedimientos de
Analisis de Contenido, cotejandose, ademas, con el marco teérico adoptado. A pesar de los
avances, el pleno derecho a la Enseflanza Media atn dista mucho de alcanzarse, especialmente
para esa parcela de la poblacién que alia trabajo y estudio. Los resultados de la investigacion
demuestran que: el trabajo es invisible para la escuela; las medidas tomadas por las escuelas para
apoyar a los estudiantes que trabajan son, en general, timidas y aisladas; dos de esas medidas,
mas frecuentes, llaman la atencién: la derivacién a la ensefianza nocturna, en la que las
condiciones de estudio son menos favorables, y a pasantias no obligatorias, que, ademas de no
cumplir la funcién esencial de aprendizaje, se vienen constituyendo en una forma de trabajo
precario. Afirmamos que se establece, asi, una paradoja: en el afan de retener y apoyar a esos
estudiantes, la escuela acaba reforzando la dualidad del sistema, expresada en la “inclusién
excluyente” en la escuela frente a una “exclusion incluyente” en el mercado de trabajo. Los
analisis toman a Kuenzer (2005, 2007, 2011) como referencia tedrica y otros estudios criticos
que enfatizan la dualidad constitutiva del sistema educativo.

Palabras-clave: Estudiante Trabajador; Ensefianza Media; Derecho a la Educacion
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Introdugao

Este artigo' aborda o atendimento a estudantes trabalhadores na educac¢io basica, com base
em pesquisa realizada com escolas da rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul, Brasil, entre os
anos de 2015 e 2017. O direito universal a educagao — preceito fundamental do marco regulatério
brasileiro — tem entre suas premissas: (i) o Ensino Médio como ultima etapa da educagdo basica e
esta como a formacao indispensavel para o exercicio da cidadania; e (ii) a recente extensao da
obrigatoriedade da frequéncia a escola até os 17 anos, idade que corresponde a expectativa de
conclusio do Ensino Médio. A despeito de grandes avangos em periodo recente, a efetividade desse
direito continua longe de ser alcangada, especialmente para essa parcela da populagao que necessita
combinar trabalho e estudo. Os resultados da pesquisa demonstram que: o trabalho ¢ invisivel a
escola; as medidas de cunho administrativo ou pedagoégico tomadas pelas escolas para apoiar os
estudantes que trabalham, sao, de forma geral, timidas e isoladas; duas delas chamam atencao: o
encaminhamento para o ensino noturno, em que as condi¢oes de estudo sio menos favoraveis, e
para estagios nao obrigatérios que, longe de cumprirem a funcgao precipua de aprendizagem, vém se
constituindo numa forma de trabalho precario. Afirmamos que se estabelece, assim, um paradoxo:
no afa de reter e apoiar esses estudantes, a escola acaba refor¢ando a dualidade do sistema, expressa
na “inclusdo excludente” na escola vis-a-vis uma “exclusao includente” no mercado de trabalho
(Kuenzer, 2005, 2007, 2011). No caso do encaminhamento aos estagios, detectou-se que as escolas
de Ensino Médio da rede publica acabam desempenhando a fungao complementar as agéncias de
integragao, ao intermediar mao de obra barata, de forma subordinada, para o mercado de trabalho.
Cumpre, assim, um papel ativo também no processo de exclusao includente. Evidencia-se, pois, uma
das manifestagdes contemporaneas da fun¢ao da escola como reprodutora social do sistema
capitalista na realidade brasileira. As analises tomam por referéncia tedrica estudos criticos sobre a
relagao trabalho-educagio, os quais enfatizam a dualidade constitutiva do sistema educacional
brasileiro, em especial a referida abordagem feita por Acacia Kuenzer (2005, 2007, 2011).

Os argumentos desenvolvidos, com base nos resultados da investigac¢ao, partem da assertiva
de que, se estamos falando de um direito universal, o direito de todos a educagao basica s6 pode ser
efetivo sem a exclusao de nenhum segmento, ou seja, se as especificidades do estudante trabalhador
forem (re) conhecidas.

O artigo ¢ resultado de pesquisa com escolas da rede estadual de ensino do Rio Grande do
Sul, estado ao sul do Brasil, que oferecem Ensino Médio e/ou Educacio de Jovens e Adultos (EJA),
realizada entre os anos de 2015 e 2017, em duas etapas. Foram conduzidas entrevistas com equipes
diretivas e docentes de 34 escolas, e aplicado questionario com 150 diretores de outras escolas,
conforme detalhado no tépico pertinente.

A seguir, apresentamos o problema, que é o descompasso entre o avango das politicas
publicas na dire¢ao da ampliagdo de direitos e a realidade do estudante trabalhador, materializando
uma das facetas da dualidade do sistema de ensino, que constitui barreira para a plena efetivagao
desse direito. Em seguida, apresentamos dados estatisticos que corroboram tais afirmativas. Na
sequéncia, apresentamos os dados produzidos na pesquisa de campo realizada, segundo os itens que
constituem a analise: presenca do estudante trabalhador na escola, as medidas adotadas visando a sua
permanéncia e ao seu sucesso na escola, destacando-se, dentre elas, o ensino noturno e o estagio nao
obrigatorio. Por fim, nas consideragdes finais, fazemos uma retomada dos principais pontos que
foram objeto da analise.

1 Artigo realizado com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq).
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O Problema

O novo marco regulatério da educagao brasileira, que se inaugura com a Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988) e se desdobra na Lei de Diretrizes e Bases de 1996 (Brasil, 1990),
expressa o engajamento dos setores progressistas pela abertura democratica, apés 20 anos de
ditadura militar. A CF estabeleceu o Estado Democratico de Direito através de diferentes
disposi¢des. O rol de direitos sociais é ampliado e, pela primeira vez em um texto constitucional
brasileiro, aparece explicito, acompanhado das condigdes para o poder publico garanti-lo. Nao ¢é
menor o fato de que o primeiro dos direitos elencados seja a educagao. Mais do que isso, o direito a
educacio ¢ consagrado como direito publico subjetivo, inicialmente referido ao Ensino Fundamental
e posteriormente também a Educac¢ao Infantil e ao Ensino Médio.

Quanto a este ultimo, que aqui nos interessa particularmente, sua inclusao como etapa final
da educacio basica, definida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, de 1996, é
conquista importante no sentido de ampliar direitos, visto que entre as suas finalidades esta a de
assegurar ao educando “a formag¢ao comum indispensavel para o exercicio da cidadania” (Brasil,
1996, art. 22). Tal conquista ¢é reafirmada na Emenda Constitucional n® 59 de 2009, que expande a
obrigatoriedade da frequéncia a escola até os 17 anos, idade que corresponde a expectativa de
conclusio do Ensino Médio. Acompanham tal medida a substitui¢io do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef) pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) — que passa a
contemplar o Ensino Médio (além da Educacao Infantil) —, bem como a obrigatoriedade de merenda
escolar também para o Ensino Médio, antes restrita ao Ensino Fundamental. Assim, apds ser
atingida a quase universaliza¢ao do Ensino Fundamental, as politicas publicas voltam-se ao
enfrentamento do gargalo que se constitui o Ensino Médio, juntamente com a Educagio Infantil’. O
Estado, entdo, deve oferecer as condi¢bes para a garantia do direito a educagao basica, tais como
transporte e alimentagao, em todas as suas etapas.

Quanto ao estudante trabalhador, é fundamental considerar suas especificidades. Alguns
autores chegam a propor que sejam chamados de trabalhadores estudantes, pois sao antes
trabalhadores do que estudantes (Arroyo, 1986; Carvalho & Togni, 2007).

O reconhecimento de tais particularidades e de sua presenca no Ensino Médio regular ainda
¢ timido, mesmo no marco regulatério. Nas metas do Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2014),
elas s6 sdo reconhecidas e mencionadas na meta 10, relativa 2 EJA’. Na meta 3, relativa a0 Ensino
Médio, nio ha qualquer referéncia aos estudantes que conciliam estudo e trabalho’, os quais sio
citados apenas nas Diretrizes Curriculares para a Educac¢ao de Jovens e Adultos (EJA) e para o

2 As analises aqui feitas baseiam-se diretamente na legislacdo e em estudos de especialistas, fartamente
encontrados na literatura, dentre os quais Cury (2002), Teixeira e Vespucio (2014), e Farenzena (2017).

3 O Proeja representou grande avango quanto ao reconhecimento da presenga, das necessidades e das
especificidades dos trabalhadores estudantes na EJA, contudo nido ¢ este o foco de nossa analise.

4 Na meta 3 do PNE (Brasil, 2014), hda mencio e preocupagio com o jovem que esta fora da escola, por
trabalhar ou por outras causas. Citamos as seguintes estratégias elaboradas que abordam este topico: “3.10)
fomentar programas de educagio e de cultura para a populacdo urbana e do campo de jovens, na faixa etaria
de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos, com qualificagdo social e profissional para agueles que estejam
Jfora da escola e com defasagem no fluxo escolar”; “3.8) estruturar e fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia dos e das jovens beneficiarios (as) de programas de transferéncia
de renda, no ensino médio, quanto a frequéncia, ao aproveitamento escolar e a intera¢do com o coletivo, bem
como das situagoes de discriminagio, preconceitos e violéncias, prdticas irregulares de exploracio do trabalbo”,
dentre outras, “em colabora¢do com as familias e com 6rgios publicos de assisténcia social, sadde e protecao
a adolescéncia e juventude” (grifos nossos).
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Ensino Médio, restringindo-se 2 EJA e ao ensino noturno. O parecer n° 5/2011 do Conselho
Nacional de Educagao e da Camara de Educagio Basica traz um longo tépico sobre o perfil dos
estudantes do Ensino Médio noturno:

Nao raras vezes, a escola noturna é vista por esses estudantes trabalhadores como

um l6cus privilegiado de socializagao. Os que estudam e trabalham, em geral,

enfrentam dificuldades para conciliar as duas tarefas. Todos tém consciéncia de que

as escolas noturnas convivem com maiores dificuldades do que as do periodo diurno,

e isso é um fator de desestimulo. (Brasil, 2011b, p. 15)

Reconhecendo com Arroyo (1986) que, na sua maioria, tais sujeitos sao trabalhadores antes de serem
estudantes, as diretrizes afirmam:

Considerando [...] a situagao e as circunstancias de vida dos estudantes trabalhadores
do Ensino Médio noturno, cabe indicar e possibilitar formas de oferta e organizagao
que sejam adequadas as condi¢des desses educandos, de modo a permitir seu efetivo
acesso, permanéncia e sucesso nos estudos desta etapa da Educagao Basica (Brasil,
2011b, p. 17).

Como decorréncia de tais consideragoes, a resolugao que dispde sobre as Diretrizes Curriculares
para o Ensino Médio preconiza, no inciso IV do artigo 14:

[...] no Ensino Médio regular noturno, adequado as condi¢oes de trabalhadores,
respeitados os minimos de duragdo e de carga horaria, o projeto politico-pedagdgico
deve atender, com qualidade, a sua singularidade, especificando uma organizacao
curricular e metodolégica diferenciada, e pode, para garantir a permanéncia e o
sucesso destes estudantes: a) ampliar a duragdo do curso para mais de 3 (trés) anos,
com menor carga horaria diaria e anual, garantido o minimo total de 2.400 (duas mil
e quatrocentas) horas (Brasil, 2012, art. 14, IV)’.

No entanto, apesar dos avangos no marco regulatério®, o Ensino Médio continua a se constituir num
gargalo, fazendo que o direito universal a educagdo continue longe de ser efetivado. Em 1995,
quando tratava do Decteto n°® 5.154/1994, recém-promulgado, Frigotto (1995, p. 7) referia-se a
divida para com o Ensino Médio. Apresentava dados da época, os quais informavam que “apenas ao
redor 45% dos jovens brasileiros concluem o Ensino Médio e, destes, aproximadamente o fazem em
situacio precitia — noturno e/ou supletivos”. Passados 13 anos, os dados e a divida continuam
semelhantes.

5 F interessante notar que o parecer, com o mesmo objetivo, abria a possibilidade para “atividades néo
presenciais, até 20% da carga horaria diaria ou de cada tempo de organizacgdo escolar, desde que haja suporte
tecnolégico e seja garantido o atendimento por professores e monitores”, suprimidas na resolu¢io. Note-se
também que na resolucdo repete-se a mesma recomendacdo para a modalidade EJA, preservando-se a
respectiva carga horaria (Brasil, 2012). Sobre trabalhadores na EJA, ver, por exemplo, Rummert (2010).

¢ Nosso foco, aqui, ¢ o ambito da educacio escolar, particularmente o Ensino Médio regular. Na esfera das
politicas mais gerais para a juventude, ¢ relevante lembrar que o debate e as agdes em termos de politicas
publicas voltadas para os jovens e, em particular, o lugar da escola e do trabalho em suas multiplas trajetorias,
ocorreram ndao somente nos féruns de educagio. Também participaram outras instancias da sociedade civil e
do Estado, envolvendo inclusive representa¢oes dos proprios jovens, como é o caso da elaboracio da Agenda
Nacional de Trabalho Decente para a Juventude (ANTDY]), que afirma a necessidade de a¢Ges relativas a
conciliacdo entre escola e trabalho (Corrochano & Abramo, 2016).
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Os motivos apontados para tal sao tdo variados quanto as pretensas solugdes. A nao
atratividade do curriculo tem sido o diagnéstico mais comum, motivando reformas curriculares
variadas. No atual momento, quando se apresenta mais uma reforma — desta vez a mais nefasta dos
ultimos tempos para os estudantes dos segmentos mais pobres, atingindo o Ensino Médio de toda a
escola publica” —, o problema precisa ser examinado de todos os angulos.

O foco deste artigo ¢ a privagao do direito a educagao de forma plena para a parcela da
populacio juvenil brasileira envolvida com o trabalho® na idade correspondente ao Ensino Médio. B
grande o percentual de jovens nessa faixa etaria que se dedicam ao trabalho, exclusiva ou
concomitantemente aos estudos, e que sao invisiveis a escola, como aparece em nossa pesquisa, do
que trataremos mais adiante.

Este nao é o tnico, mas certamente ¢ um dos fatores que contribuem para os baixos indices
de acesso, para as altas taxas de reprovagao e abandono, e para o baixo aproveitamento dos estudos
nesta etapa. E uma das facetas do que se tem chamado de “dualidade do sistema educacional”: a
divisao do sistema educacional em dois ramos distintos — profissionalizante e académico —, que
corresponde a uma divisdo estrutural da sociedade capitalista em trabalho manual e intelectual. Esta
¢ a expressao mais acabada da dualidade, mas a ela ndo se reduz. Como temos insistido, essa cisao
atravessa todo o sistema, estabelecendo-se “uma clivagem num continuum desde aqueles que fazem
sua profissionalizac¢ao depois de concluida a educagao basica, em cursos superiores de qualidade, até
os que abandonam a escola, ou sequer nela entram, para ingressar precocemente no mercado de
trabalho” (Fischer & Franzoi, 2009). Ela acontece até mesmo no ramo académico, pois distinguem-
se aqueles que fazem seu percurso em escolas de qualidade, dedicando-se exclusivamente aos
estudos, e aqueles que fazem seus estudos em escolas pobres, em cursos noturnos e que tém que
dividir seu tempo entre a escola e o trabalho. Nesta ponta, estao os estudantes trabalhadores, foco
do nosso estudo.

Acacia Kuenzer (2005, 2007, 2011) tem explicado a nova forma de dualidade assumida no
Brasil contemporaneo, pelo que ela tem chamado de “exclusao includente” vis-a-vis uma “inclusao
excludente”. Segundo ela, estd em curso no mercado de trabalho um processo de demissao dos
trabalhadores de postos formais de trabalho, e readmissao em postos sem os mesmos direitos e
garantias, através da terceirizagao. Assim, na ponta da cadeia produtiva, esta a grande massa de
trabalhadores, atuando em condi¢ées precarias. Contudo, porque sao absolutamente funcionais e
imprescindiveis ao sistema, que sobrevive as custas de tal exploracao, nao se trata de uma exclusao
simplesmente, mas de uma exclusio includente. A esta légica corresponde outra, “equivalente e em
direcdo contraria”, que opera articulada dialeticamente a ela, no ambito da educagio, que a autora
chama de inclusio excludente: os trabalhadores que virao a ser preparados para este lugar no
mercado de trabalho sdo incluidos, porém “nos diversos niveis e modalidades da educacio escolar
aos quais nao correspondam os necessarios padroes de qualidade que permitam a formagao de
identidades autonomas |...]” (Kuenzer, 2005, p. 94). Dentre elas, segundo a autora, estio os cursos
aligeirados de formagao profissional que substituem a escolarizagao basica e que, “supostamente,
melhorario as condi¢oes de empregabilidade” (Kuenzer, 2005, p. 94-95). Trata-se de um conjunto
de “estratégias que apenas conferem ‘certificagao vazia’, e por isto mesmo, se constituem em
modalidades aparentes de inclusdo que fornecerio a justificativa, pela incompeténcia, para a exclusao
do mundo do trabalho, dos direitos e das formas dignas de existéncia” (Kuenzer, 2005, p. 95).
Acrescentamos que as medidas tomadas pelas escolas, com a boa intengao de reter os estudantes,

7O problema se agrava diante da reforma do Ensino Médio promovida pelo atual governo. Nio sera aqui
desenvolvida. Sobre isso, ver dossié publicado pela Revista Educacio e Sociedade (2017).

8 Foram consideradas neste estudo todas as formas de trabalho, incluindo os estagios, os trabalhos
precarizados sem vinculo empregaticio e o auxilio as atividades dos pais, em especial na agricultura.
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como veremos mais adiante, fazem parte do processo de exclusio includente dentro da escola,
contribuindo para o processo de inclusao excludente no trabalho.

Estudar e Trabalhar: Uma Dramatica Realidade

No Brasil, ha duas caracteristicas importantes que marcam a relagao entre escola e
trabalho:
[...] o ingresso precoce no mercado e a conciliagdo e superposi¢ao de estudo e
trabalho. Aqui, boa parte dos jovens envolve-se com o trabalho e, especialmente, com
os bicos desde muito cedo, mobilizando multiplas estratégias para ganhar a vida.
Desde os anos 1980, varios estudos ja evidenciavam que o processo de expansio do
ensino nio havia retirado o jovem do mercado de trabalho. E o jovem trabalhador
que se torna estudante (Corrochano, 2014, p. 213).

As estatisticas apontam essa dramatica realidade: aproximadamente metade da populagao brasileira
ocupada comegou a trabalhar antes da idade permitida por lei, e quase 80% comecaram a trabalhar
antes da idade correspondente ao término da educacio basica e a escolaridade obrigatéria. B o que
mostra o Grafico 1.
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Gridfico 1. Distribui¢ao dos ocupados pela idade em que comegaram a trabalhar - Brasil (2014).
Fonte: DIEESE, 2016; IBGE, 2015.

Outros dados mostram que, na vida de grande parte dos jovens brasileiros de 15 a 19 anos’,
o trabalho tem presenca forte. Por exemplo, na regiao metropolitana de Porto Alegre — cujos dados
aproximam-se a0 nivel nacional —, quase metade tem o trabalho como fator central em sua rotina.
Como pode ser visto no Grafico 2, cerca de 20% conciliam estudo e trabalho, e aproximadamente
20% estao fora da escola, apenas trabalhando — alguns dedicando-se aos afazeres domésticos — ou
procurando trabalho'’.

9 Optamos pela faixa etaria até os 19 anos, que extrapola aquela que corresponderia oficialmente ao Ensino
Médio, considerando-se a defasagem idade-série.

10 A forma de captagdo do dado nio permite diferenciar o estagio, que terd nossa atengdo neste artigo, dentre
outras formas de trabalho.
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Grifico 2. Distribui¢ao dos jovens de 15 a 19 anos segundo situa¢ao de trabalho, estudo e procura de

trabalho - Regiao Metropolitana de Porto Alegre (2017).
Fonte: DIEESE, 2019.
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Além disso, dados longitudinais do periodo entre 1995 a 2016 mostram que, mesmo com um
incremento importante de jovens de 15 a 19 anos que passaram a se dedicar exclusivamente ao
estudo, e também uma diminui¢ao dos que trabalham e estudam, persiste um percentual alto de
jovens da mesma faixa etaria que combinam trabalho e estudo ou que s6 trabalham, como
demonstrado no Grafico 3.
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Grifico 3. Distribui¢ao dos jovens de 15 a 19 anos segundo situagao de trabalho, estudo e procura de
trabalho - Brasil (1995-2010).
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Observe-se que os dados referentes a permanéncia e ao sucesso na escola, apresentados a
seguir, guardam proporcionalidade semelhante aos referentes a combinagdo entre trabalho e estudo.
O Grifico 4 demonstra as taxas de frequéncia e de frequéncia liquida a escola''. Verifica-se que,
tanto no Rio Grande do Sul quanto no Brasil, apenas pouco mais da metade dos jovens de 15a 17
anos esta cursando o Ensino Médio, etapa correspondente a sua idade.

90.0%
80.0%
70.0%

M Brasil
60.0%

M Rio Grande do Sul
50.0%
40.0%
30.0%

20.0%

10.0%

0.0%
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Fonte: IBGE, 2017

Grifico 4. Taxas de frequéncia a escola e de frequéncia liquida a escola da populagio de
15 a 17 anos - Brasil e Rio Grande do Sul (2017).
Fonte: IBGE, 2017.

No mesmo sentido, merecem nossa atengao as taxas de abandono e reprovagao, tanto no
Brasil como no Rio Grande do Sul, nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio,
etapas nas quais estao os jovens que necessitam combinar estudo e trabalho.

11 A frequéncia a escola refere-se ao percentual dos matriculados em determinada faixa etaria,
independentemente do ano/sétie que estio cursando. A frequéncia liquida, por sua vez, refere-se ao
petcentual de alunos de determinada faixa etdria, matriculados no ano/série correspondente e ela.
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Tabela 1
Taxas de reprovagao e de abandono nas etapas Ensino Fundamental e Ensino Médio - Brasil e Rio Grande do Sul
(2017)

Espaco Brasil Rio Grande do Sul
Nivel/Etapa Reprovagao Abandono Reprovagao Abandono
Ensino Fundamental 5,2% 0,8% 6,7% 0,4%
anos iniciais

Ensino Fundamental 10,01% 2,8% 16% 1,7%
anos finais

Ensino Médio 10,8% 06,1% 19,7% 7,5%

Fonte: as autoras, com base em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (2017).

Podemos inferir que os estudantes que tentam combinar trabalho e estudo engrossam o
percentual daqueles que reprovam, ficando fora da taxa de frequéncia liquida, pela defasagem idade-
série, ou dos que, depois de tanto tentar, simplesmente evadem.

Diante de tais dados, é fundamental analisar se, e como, estes estudantes so vistos e tratados
na escola e o quanto a combinagao de trabalho e estudo pode estar interferindo no alcance do seu
pleno direito a educagdo. Disto trataremos a seguir.

A Escola e o Estudante Trabalhador: Encontros e Desencontros

Os dados apresentados a seguir sao resultado de pesquisa realizada entre os anos de 2015 e
2017, com escolas da rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul (estado ao sul do Brasil) que
ofereciam Ensino Médio e/ou Educacio de Jovens e Adultos (EJA). Buscou-se analisar o lugar do
estudante trabalhador na escola e as medidas adotadas visando a sua permanéncia e ao seu sucesso,
bem como analisar como esse estudante ¢ visto pelas escolas.

A pesquisa desenvolveu-se em duas etapas: na primeira, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com equipes diretivas e docentes de 34 escolas; na segunda, os diretores das escolas
da rede com Ensino Médio e/ou EJA foram convidados a patticipar de um férum de discussiao
sobre estudante trabalhador, que consistia na resposta a um questionario e debate sobre o tema na
plataforma Moodle'”. O questionario baseou-se em elementos de destaque nas primeiras entrevistas,
especialmente o estagio nao curricular — nao presente no roteiro —, que emergiu como uma das
principais medidas adotadas pelas escolas para a permanéncia e o bom desempenho dos estudantes.
Aceitaram o convite, e participaram da segunda etapa, 150 diretores. Apenas trés escolas
participaram das duas etapas.

A Presenga do Estudante Trabalhador nas Escolas que Participaram da Pesquisa

Nas escolas onde se realizaram as entrevistas, no ano de 2017 (Universidade Federal do
Parana, 2018), as matriculas ocorreram majoritariamente no turno diurno (76%), o qual se divide de
forma quase igualitaria entre Ensino Fundamental (40%) e Ensino Médio (36%). As matriculas do

12O férum era uma das atividades da sala temitica “O/A estudante trabalhador/a: um desafio para a escola”,
que compunha o curriculo do curso de extensio “Gestao democratica: da avaliagdo ao planejamento
participativo nas Escolas Estaduais do RS”, oferecido a diretores e diretoras de escolas estaduais do estado do
Rio Grande do Sul, pela Secretaria Estadual de Educagio, em parceira com o Nucleo de Estudos de Politica e
Gestao da Educagio da Faculdade de Educacao da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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periodo noturno se deram especialmente no Ensino Médio (11%), na EJA de Ensino Médio (5%) e,
com menos expressao, na Educa¢io Profissional e na EJA de Ensino Fundamental. Das matriculas
do Ensino Médio, um quarto estd no noturno. No periodo matutino, ha apenas sete alunos na EJA
Ensino Fundamental e nenhum na EJA de Ensino Médio.

Constatou-se, em geral, a inexisténcia de informagoes basicas ou de sistematiza¢ao de dados
relativos aos estudantes que trabalham. Em algumas entrevistas, depreendia-se que a equipe diretiva
estava refletindo pela primeira vez sobre o tema. Em outros casos, quando havia o dado, os
entrevistados explicavam que o Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PFEM)" havia
induzido a esse levantamento.

Em estudo sobre trajetérias de escolarizagao de jovens de Ensino Médio em escolas publicas
do Rio de Janeiro, Carrano, Marinho e Oliveira (2015, p. 1441) chamam a atengio para tal
invisibilidade:

No caso dos jovens fora de série que investigamos, conciliar a dupla condi¢ao de

estudante e trabalhador ¢é fator decisivo no desafio da escolarizagao. Ta/ desafio parece

ser agravado pela realidade de escolas que aparentam ignorar que expressiva parte de seus alunos

também ja sao trabalhadores ou se encontram em busca de trabalho (grifo nosso).

Sem que tivéssemos previsto no roteiro inicial, a meng¢ao ao estagio emergiu com forga: ainda que
nao houvesse um registro sistematico da situagao de trabalho dos estudantes, 15 escolas — ou seja,
quase a metade delas — indicaram com destaque a existéncia de um numero significativo de
estagirios'’, e sete mencionaram que estudantes patticipavam do programa Jovem Aprendiz'.
Assim, no questionario para as 150 escolas da segunda etapa da pesquisa, voltou-se a atengao para
estas formas de trabalho. Constatou-se que em 93 (62%) delas havia alunos fazendo estagio e, em 32
(21%), participando do programa Jovem Aprendiz.

A forma como o estudante trabalhador ¢ visto pelas escolas varia e pode apresentar-se com
ambiguidade em uma mesma institui¢ao. No geral, embora reconhecam a situagdo adversa do
trabalho, responsabilizam o estudante que trabalha por seu insucesso: aquele que interrompe sua
trajetoria escolar é aquele que “fracassa”, que nao se esforga o suficiente. Tal visdo assim se expressa:
“se o cara tem uma cabega boa, ele trabalha e nao deixa a escola. Se a cabecinha ¢é perdida, querem
parar para trabalhar”. A escola reproduz, assim, a l6gica neoliberal hegemonica, que transfere para o
individuo a responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso. Ademais, transparece nos depoimentos
uma certa naturalidade em relagao ao fato de os estudantes mais pobres terem que trabalhar,
enquanto os outros apenas estudam.

As falas evocam uma ética do trabalho presente na representagao social: um valor moral
advindo do esfor¢o e do merecimento. Consequentemente, aquele que fica merece respeito € um
olhar diferenciado. E entio que aparece um olhar sensivel, um cuidado e um respeito por esse
jovem, que ¢ considerado esfor¢ado, responsavel e maduro, o que se reflete em medidas

13 O Pacto pelo Fortalecimento do Ensino Médio (PFEM) foi instituido pela Portaria n® 1.140, em 22 de
novembro de 2013, e estabelece articulagio entre a Unido e os governos estaduais com o objetivo de formular
e implantar politicas para elevar a qualidade do Ensino Médio brasileiro.

14 Nao foram encontrados dados sistematizados sobre o nimero de estudantes que realizam estagio no
conjunto das escolas publicas estaduais do Rio Grande do Sul.

15 Fazem mencdo a diferentes tipos de ocupacOes — formais, informais, temporarios, na agricultura familiar ou
em pequenos negocios da familia. O programa Jovem Aprendiz é um projeto criado pelo governo federal
para fomentar programas de aprendizagem dentro das empresas, visando a capacitagio profissional de jovens
entre 14 e 24 anos que estejam frequentando a escola. O programa foi instituido pela lei da aprendizagem (Lei
n° 10.097/2000) e regulamentado pelo Dectreto n® 5.598/2005 (Brasil, 2005). No manual da aprendizagem,
encontram-se as defini¢des implicadas, incluindo a de “programa” (Brasil, 2011a).
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administrativas e pedagdgicas de cuidado. E importante destacar o empenho — misturado a angstia
— das escolas que, sozinhas e com estruturas precarias, tentam enfrentar o problema, cuidando
destes estudantes como podem. O depoimento abaixo é um testemunho:

Eu trabalhei uns nove anos no ensino noturno, onde aprendi a conhecer a realidade

do aluno trabalhador. Mas, como era uma escola muito grande, fizemos varios

projetos para resolver o problema, e vejo que as tentativas foram validas, mas ainda

paliativas.

Atualmente estou diretora hé trés anos em uma escola de Ensino Médio que
s6 funciona no noturno, com muitos limites pedagogicos. Falta laboratério de
informatica, de ciéncias, nao temos biblioteca. Tem alguns momentos que ¢é tao dificil,
tantos limites, que da vontade de abandonar tudo e ir embora. Mas dai eu saio no
corredor da escola e um aluno me abraga feliz. Renovo as forgas e sigo... Estamos no
momento discutindo sobre o aluno trabalhador do Ensino Médio, e o que fazer para
manter na escola. Vamos desenvolver algumas pesquisas com alunos e comunidade
escolar. Minha experiéncia hoje na escola me traz a certeza de que precisamos mudar
algumas coisas legais para nao excluirmos mais os alunos trabalhadores. Flexibilizar
horarios, terminar com o ensino por série, e ter como proposta pedagogica um olhar
especial para esse aluno. Essa semana estou chamando os alunos que me foram
encaminhados pelos professores no Conselho de Classe que estaio com muitas faltas.
Cada um deles tem uma histéria diferente. Ontem um deles me disse: “Diretora eu
arrumei um trabalho na quinta, sexta, e saibado de noite. Tenho um filho para
sustentar”. Esse menino esta no terceiro ano, quase terminando. O que fazer? O que
dizer? Solicitei que ele falasse com cada professor desses dias, acertasse com eles o
que poderiam fazer e corresse atras dos estudos no domingo para terminar o Ensino
Médio. Os professores ja conhecem minha preocupagao e sio acessiveis nesses
aspectos. Ele saiu feliz, e eu na certeza de que estamos no caminho certo, enquanto
escola. Se tiver problemas de frequéncia, recuperamos depois. Entendo que sao
pequenos atos como esses que vao aos poucos, enquanto a lei maior nio muda,
ajudando a nao exclusio do aluno trabalhador.

De forma geral, no entanto, o estudante trabalhador aparece como o sujeito das caréncias (Correia,
2010), ja que, como afirma Saviani (2007), a educagao dos membros da classe que vive do 6cio passa
a ser a forma escolar legitima, em contraposi¢ao a educagio da maioria, que continua sendo através
do trabalho. Aqui, reside uma relagao pouco virtuosa entre educagao e trabalho, que as escolas
acabam produzindo e reproduzindo. Ao fim e ao cabo, ndo é o mundo do trabalho, com suas
agruras, que ¢ questionado; é o préprio jovem trabalhador que aparece desfigurado de toda sua
poténcia, como traduz a fala de uma entrevistada, referindo-se de forma generalizante: “Acho que
falta perspectiva de vida pra eles, falta vida, essa é a sensagao que eu tenho. Falta vida.”.

As escolas avaliam que os estudantes que fazem estagios, se comparados com os que
participam do programa Jovem Aprendiz (que é outro programa de aprendizagem relacionado a
escola e trabalho), sao mais velhos, mais interessados, com maior concentra¢io no noturno e com
maior problema de deslocamento/horitio.

Medidas Tomadas pela Escola visando a Permanéncia e ao Sucesso do Estudante
Trabalhador

Como fatores centrais que dificultam o bom desempenho dos estudantes que trabalham, as
escolas apontam o cansago — ocasionado por jornadas longas e extenuantes associadas a residéncia
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distante e a falta de recursos para o transporte — e o desinteresse dos estudantes pelos estudos, que
se pode associar a ja mencionada culpabilizagao dos estudantes por seu insucesso escolar.

A partir desses entendimentos, as escolas adotam algumas medidas administrativas e outras
pedagodgicas. Dentre aquelas, destaca-se a flexibilizagao do horario e a oferta qualificada de merenda
escolar; entre as pedagodgicas, acentua-se a avaliacao diferenciada. No mais, o que aparece sao
medidas isoladas.

Quanto a flexibilizagao do horario, algumas escolas incorporam essa medida na organizagao
curricular, enquanto outras adotam-na caso a caso, mediante apresentacao de atestado de trabalho,
ou carteirinha de estudante trabalbador, criada por uma das escolas, para este fim. A avaliagao diferenciada é
outra medida com o mesmo sentido, bastante recorrente. Isso, no entanto, gera um impasse com o
qual as escolas se deparam: flexibilizar a frequéncia, o atraso e a avaliagao dos alunos e perder
qualidade, diminuindo atividades e conteudos; ou manter a rigidez e, assim, reprovar muitos alunos
por excesso de faltas. As escolas nao referem o respectivo aumento da duragao do curso em tais
casos, ou seja, nao sao seguidas as diretrizes curriculares, que recomendam flexibiliza¢ao de horario
com aumento da duragao do curso, sem prejuizo da carga horaria total do curso, como ja
mencionado. Evidentemente, o aumento da duragdo do curso também seria pouco viavel para
estudantes que ja com muita dificuldade conseguem fazer tanto esfor¢o durante os trés anos de
Ensino Médio.

No entanto, esse parece ser um dilema apenas para a escola. Nao ha, nos depoimentos,
mengao sobre as empresas tomarem para si qualquer responsabilidade para garantir condi¢des para
que os estudantes trabalhadores frequentem a escola, por exemplo, flexibilizando os horarios de
ingresso ou saida do trabalho, ou controlando a frequéncia dos estagiarios a escola. Ao contrario,
algumas escolas reivindicam para si esse controle. Este ¢ um tema importante que desenvolveremos,
no topico correspondente.

Outra importante medida, com resultado considerado muito positivo pelas escolas, é
oferecer, no periodo noturno, como merenda escolar, uma alimentac¢ao substancial, em vez de
lanches, pois os estudantes chegam diretamente do trabalho, sem uma alimentagao adequada.

O transporte ¢ mais um impeditivo para a frequéncia dos estudantes, que merece aten¢ao das
escolas e que se associa ao cansaco e a0 horario. F importante deter-se neste ponto, visto que o
transporte ¢ uma das condi¢Oes a serem oferecidas pelo poder publico para a garantia do acesso
universal a educagao. A lei é explicita, como ja dissemos. Ha, no Rio Grande do Sul, leis especificas
que legislam sobre o tema, assim como diversas decisoes da Justica Estadual, a partir de agdes
ajuizadas pelo Ministério Publico, para o cumprimento de tais normas, especialmente a partir de
2009, no caso dos estudantes do Ensino Médio'’. No entanto, a lei ¢ sistematicamente desrespeitada
e nao ha, por parte das escolas, o reconhecimento desse direito. Ao contrario, alguns relatos indicam
até mesmo que, para suprir a dificuldade com recursos para o transporte, professores chegam a
pagar passagem para os estudantes. Nao se menciona a necessidade da mobilizagao do poder
publico para que cumpra tal obrigacdo. Uma das escolas, por exemplo, relata que no ano anterior
havia transporte escolar, “mas infelizmente a atual administragdo municipal cancelou e por isso a
assiduidade dos alunos fica comprometida”.

16 Um exemplo é o Programa Vou a Escola, da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, resultante de projeto de
lei das vereadoras Manuela d’Avila e Sofia Cavedon, de 2010, que garante passe livre nos 6nibus municipais,
para alunos que atestarem baixa renda e falta de vaga em escolas proximas a sua residéncia (Camara de
Vereadores de Porto Alegre, 2010; Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 2014), mas sdo varias as iniciativas
no estado que podem ser verificadas (Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, 2013; Fundacido Estadual de
Planejamento Metropolitano e Regional, 2018; Chagas, 20106).
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Medidas de carater pedagogico sao também mencionadas, embora nao se configurem como
propostas pedagdgicas mais estruturadas. Entre elas, podemos citar: ambiente acolhedor e
motivador; avaliagdo diferenciada; refor¢o pedagdgico em horario especial; adequagoes no curriculo
e atividades que consideram os interesses e saberes dos trabalhadores. Sao medidas que refletem o
olhar sensivel e o cuidado que esse jovem merece, de que falavamos. A fala da representante de uma
das escolas demonstra esse cuidado:

Noés montamos na escola uma sala de informatica, e trés salas de multimidia [...]

[onde] podem sentar de maneira um pouco mais confortavel, né? Assistir um video e

ter uma outra forma de trabalhar. Porque eles vém muito cansados realmente, eles

trabalham, né?!, [porque a evasio| é bem elevada, principalmente no turno da noite.

Esta ¢ uma medida tomada por algumas escolas: a inclusio ou ampliacao “de salas de multimidia,
televisao, computador e datashow, a fim de os professores realizarem atividades mais atrativas”.
Referem também a contribui¢ao de professores recém-contratados, com uma visao diferenciada e
com mais preparo para atuar na EJA.

A formagio de professores, especialmente quanto a metodologia de trabalho, a partir da
construcao de um olhar diferenciado para o trabalhador, reverte a l6gica de invisibilidade desse
estudante:

No campo pedagdgico estamos sempre solicitando que os professores desenvolvam

algum projeto interdisciplinar pelo menos uma vez por semestre, construido dentro

das reunides pedagogicas. Alguns professores conseguem trabalhar com avalia¢Ges

para levarem para casa ou nos fins de semana. Além disso, incentivamos a leitura

através da retirada de livros na biblioteca.

Nos depoimentos a seguir, gestores de escola informam sobre esforgos realizados, combinando
dimensoes administrativas e pedagogicas, para reter o estudante que trabalha na escola:

O Ensino Médio Regular possui 1000h, com um turno oferecido no turno da tarde,
para atender a demanda que nio pode frequentar este turno, pois as empresas nao
flexibilizam a sua organizagao curricular, deixando para a escola a gestao desse
problema. Buscamos criar uma turma de cada série para realizar o contraturno a
noite. Assim, o aluno vem uma noite por semana para complementar o seu curriculo.
Mas o processo ensino-aprendizagem esta comprometido, nao percebemos um bom
rendimento; os alunos vém cansados, direto do seu curso.

Penso que a implantagao e implementacao do Ensino Médio Matricula por
Disciplina (MPD) atinge o administrativo e o pedagogico, porque existe uma
articulagao entre as duas instancias, para que a proposta se efetive de forma correta.
[...] A reprovacdo se da somente na disciplina e nao no total das disciplinas do
semestre, isto oportuniza cursar disciplinas de 1° e 2° ano, ou de 2° e 3°, valorizando
disciplinas em que o aluno teve um bom desempenho, sem a necessidade de rever
conceitos. O acompanhamento pedagdgico ainda se da através dos Conselhos de
Classe, momento em que se discutem situagdes individuais de aprendizagem, tendo
um olhar pedagoégico sobre o sujeito em processo de aprendizagem.
Administrativamente, se tem todo o processo de implantagao na secretaria da escola,
no acompanhamento da efetivagao da proposta.
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Foram feitas, ainda, mengoes positivas as politicas Mais Educacio'” e Pibid'"®, do governo
federal, e & contribui¢io do Ensino Médio Politécnico’’, além do ja mencionado Pacto pelo
Fortalecimento do Ensino Médio. A oportunidade de tratar temas do mundo do trabalho, criada no
Seminario Integrado™, e a avaliacio diferenciada da proposta pedagdgica do politécnico
contribuiram para que o estudante que trabalha permanecesse na escola. A qualidade e a criatividade
das medidas tomadas estdo diretamente associadas ao olhar lan¢ado ao trabalhador que estuda, pela
escola como um todo ou por professores individualmente.

Contudo, entre todas as medidas, queremos chamar atengao para duas que — além de serem
destacadas pela maior parte das escolas —, do nosso ponto de vista, constituem-se num paradoxo: a
transferéncia desses estudantes para a EJA, ou do ensino diurno para o noturno (o que, em muitos
casos, também significa transfeti-los para a EJA*', por ser a tinica modalidade ofertada a noite), € o
encaminhamento para o estagio remunerado nao curricular.

Dada a sua relevancia, tais medidas merecem topicos especificos, apresentados na sequéncia.

O Ensino Noturno e o Estudante Trabalhador

Muitos dos depoimentos obtidos nas escolas indicaram que os trabalhadores estudam no
perfiodo noturno, tanto na EJA como no Ensino Médio, embora se mencione a presenca deles
também no diurno.

No Rio Grande do Sul, em 2017, do total de 347.637 estudantes do Ensino Médio regular,
aproximadamente um quarto estava matriculado no noturno (82.211). E, dos 162.159 da EJA,
66,41% estavam no noturno (Universidade Federal do Parana, 2018).

Na fala de grande parte dos entrevistados, a evasio escolar é associada justamente ao
noturno, a EJA e, especialmente, ao primeiro ano do Ensino Médio, corroborando as estatisticas
disponiveis. Segundo dados do INEP, no Brasil, no Ensino Médio, 11,2% dos alunos evadem, 2%
vao para a EJA e 10,5% repetem o ano. No Rio Grande do Sul, 12% evadem, 3% migram para a
EJA e 12% repetem de ano. Esses dados referem-se aos anos de 2014 e 2015. Em 2014, entre os
estudantes que frequentavam a primeira série do Ensino Médio, o indice de abandono era de 9,5%, e
o de reprovacao, 17%. Ainda em relagdo a esta etapa, os dados do INEP apontam que, nos anos de
2014 e 2015, 12,9% dos estudantes evadiram, 2,6% migraram para EJA e 15,3% reprovaram
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2017).

17 Mais Educagdo é um programa instituido pela Portaria Interministerial n® 17 de 2007, que visa a ampliar a
jornada de estudo e o espago educativo dos alunos da rede de ensino publico do Brasil.

18 O Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢ao a Docéncia (Pibid) oferece bolsas aos alunos de cursos
presenciais que se dediquem a realizar estagios em escolas da rede publica.

19 Em 2011, o governo do Rio Grande do Sul, através da Secretaria Estadual de Educacio (SEDUC/RS),
implementou uma proposta de reestruturagio curricular para o Ensino Médio, denominada Proposta
Pedagogica para o Ensino Médio Politécnico, Ensino Médio Curso Normal e Educagio Profissional
Integrada ao Ensino Médio, que vigorou de 2012 a 2015. Para seus idealizadores, o politécnico buscava
ampliar a vinculagdo com a realidade social e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, integrar as areas do
conhecimento (linguagens, matematica, ciéncias da natureza e ciéncias humanas) e desenvolver projetos com
atividades praticas e vivéncias relacionadas com a vida, com o mundo e com o mundo do trabalho.

20 No curriculo do Ensino Médio Politécnico, os seminarios integrados constitufram-se em momentos
planejados de interagdo e integracdo das diferentes areas do conhecimento, a fim de colocar em pratica a
articulacdo entre as dimensdes de cultura, trabalho, ciéncia e tecnologia que fundamentaram o curriculo (Rio
Grande do Sul, 2011).

2l A transferéncia para a EJA é outra grave questdo. Ha um intenso debate entre os especialistas da area para
resolver o problema de juvenilizacdo da EJA. Trata-se de uma consequéncia da transferéncia precoce para
esta modalidade de estudantes considerados “com perfil de EJA” (Brunel, 2004; Machado, 2016).
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E no Ensino Médio Noturno que se percebem com mais intensidade as medidas citadas
relativas a flexibilizagao do horario e da frequéncia, assim como a avaliagao diferenciada, com o
consequente impasse entre a flexibilizagdo e a garantia de qualidade. Note-se que nio sao seguidas as
diretrizes curriculares, que recomendam flexibilizagao de horario com aumento da duragao do curso,
sem prejuizo da carga horaria total do curso, como ja mencionado. Esse dilema é abordado por
estudos recorrentes sobre Ensino Médio noturno (Peroni, Farenzena, & Franzoi, 2007; Krawczyk,
2003). E dificil equacionar a flexibilizagio e o olhar diferenciado para o estudante trabalhador e, 20
mesmo tempo, garantir-lhe o direito a educagao, sem estabelecer uma dualidade que os leve a ter
menos chances do que seus colegas que nao trabalham, os quais, em geral, estudam de dia. Essa
distingao aparece com clareza no depoimento de uma diretora de escola: “No diurno [esta o aluno]
que vai fazer o vestibular, e no noturno, quem vai pro mercado de trabalho: sio duas escolas”.
Outros depoimentos indicam que hé a percep¢io, entre professores, de que os estudantes do
noturno, que trabalham ou buscam uma atividade profissional, ttm menor poder aquisitivo e pouco
tempo e/ou interesse em estudar. Outros professores, no entanto, declararam que esses alunos sao
mais maduros e interessados que os do periodo diurno, porque eles ndo querem perder tempo.

Mas o que nos interessa destacar é que, para além da matricula espontanea no ensino
noturno dos estudantes que trabalham, com todas as suas adversidades, a transferéncia para o turno
da noite é uma medida adotada pelas escolas, para reter seus estudantes, constituindo, juntamente
com o encaminhamento para o estagio nao curricular, o paradoxo a que estamos nos referindo.

Estagio nao Obrigatério no Ensino Médio: Relagdo de Subordinagao da Educagao ao
Mercado de Trabalho

Como ja mencionado, muitas escolas veem no estagio uma alternativa para a permanéncia
dos estudantes que desejam/necessitam trabalhar, seja pelo controle da frequéncia, exigida
legalmente, seja pela menor carga horaria do que outros tipos de trabalho. Nossa pesquisa trata do
Ensino Médio regular, portanto estamos falando do estagio nao curricular nesta etapa e modalidade.
Certamente o estagio curricular na educagao profissional assume outro carater, mas nao sera
examinado aqui.

Realizar a complementagio e integragao entre o ensino e a pratica de trabalho ¢ func¢ao
precipua do estagio, o que esta expresso de forma clara na Lei do Estagio (Brasil, 2008):

Art. 1° O estagio ¢é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente

de trabalho, que visa a preparacao para o trabalho produtivo de educandos que

estejam frequentando o ensino regular em institui¢oes de educagao superior, de

educacio profissional, de ensino médio, da educagao especial e dos anos finais do

ensino fundamental, na modalidade profissional da educagao de jovens e adultos.

§ 1° O estagio faz parte do projeto pedagogico do curso, além de integrar o itinerario
formativo do educando.

§ 2° O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizagao curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho.

22 Conforme Carvalho e Togni (2007, p. 64), se por um lado a garantia constitucional da oferta do ensino
noturno representou uma forma de democratizagio do acesso, fortaleceu “mais uma divisdo da prépria
escola”.
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As institui¢des de ensino sao responsaveis pela realizagao e supervisao da dimensao educativa do
estagio, bem como o encaminhamento dos estudantes. Para tal, tém recorrido, com apoio na
legislagao, as agéncias de integragdao, como é o Centro de Integracio Empresa-Escola (CIEE),
entidade mantida pelas empresas brasileiras, para auxilia-las na realizacdo dos programas de estagios.
Chamou nossa aten¢ao na pesquisa, confirmando dados de outros estudos (Cesa, 2007; Correéa,
2009), o fato de as escolas, especialmente no caso do estagio nao obrigatério no EM, de forma geral,
restringirem-se a realizar o simples encaminhamento de estudantes para as agéncias, sem
protagonismo na proposi¢ao e no acompanhamento pedagogico dos estudantes estagiarios, a
excecao de algumas escolas. Sao poucas as iniciativas e, menos ainda, as que se tornam institucionais,
como o caso de uma escola que possui “uma Comissao de Acompanhamento do Estagio que
orienta e acompanha os alunos durante o periodo de estiagio na empresa”. No mais das vezes, sao
assistematicas. Nesses casos sao mencionadas visitas as empresas, acompanhamento do rendimento
escolar e conversas com os estagiarios. Ha, aqui um refor¢o da responsabilidade do estudante, ao
passo que a responsabilizagao das empresas nunca é mencionada.

Embora nio exista um registro sistematico da situagao de trabalho dos estudantes nas
escolas pesquisadas, 15 indicaram com destaque a existéncia de um numero significativo de
estudantes realizando estagio nao obrigatério, encaminhados pelas escolas. Das 150 que participaram
da segunda etapa, respondendo ao questionario, 113 (75,3%) mencionaram a presenca de estudantes
no programa Jovem Aprendiz, e 112 (74,7%) em estigios nio obrigatorios™.

E importante lembrar que a legislacio dos estagios prevé uma gama de compromissos, por
parte tanto das empresas quanto das escolas, que assegurem o carater formativo dos estagios —
independentemente da modalidade —, sem prejuizo aos estudos. As escolas pesquisadas apenas
informam as empresas quanto a frequéncia, mas nao realizam planejamento e acompanhamento
pedagdgico do estagio.

Evidentemente, nao ¢é func¢ao de um estagio facultativo e nao curricular apresentar conteudo
de qualificacdo especifica para o trabalho, pois nao esta vinculado a uma formacao profissional.
Todavia, assumindo uma concepg¢ao mais ampla de relagoes entre educagio e trabalho, seria possivel
a escola assumir para si uma perspectiva formativa, incorporando a experiéncia de trabalho do
estagio no curriculo do EM. Ha um aprendizado dos estudantes sobre relagdes de trabalho e
conteudos variados, vinculados a diferentes ocupagdes que tém potencialidade formativa relevante
para os jovens. Todavia, poucas escolas fazem referéncia a valorizagao da experiéncia desses
estudantes no curriculo.

Assim, a fun¢ao fundamentalmente educativa do estagio tem sido desvirtuada, especialmente
no estagio nao obrigatério realizado por estudantes do Ensino Médio. Resultados de outros estudos
que afirmam que o estagio tem se constituido numa forma precaria de inser¢ao ocupacional de
jovens das classes populares. Corréa (2009) conclui, com base em estudos empiricos realizados no
RS, que a experiéncia de estigio nio obrigatério realizado por estudantes do EM* é uma forma
precarizada de trabalho e simulacro de aprendizado, que tem se expandido e se consolidado no
Brasil, a partir dos anos 1990, com o avanco neoliberal de flexibilizacdo e precarizagao das relagdes

23 Segundo dados compilados pela Associagao Brasileira de Estagios (2018), 9.601.576 estudantes do Ensino
Médio e Médio Técnico estdo fazendo estagios no Brasil, sendo 260 mil no Rio Grande do Sul. Nao ha
distingao entre estagios no Ensino Médio regular e técnico, o que prejudica o dado, pois sdo de naturezas
distintas.

24 Uma Medida Proviséria de 2001 formalizou o estigio ndo obrigatdrio, sendo consolidado na atual Lei do
Estagio (2008).
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de trabalho™. Para o autor, desse modo, retira-se o potencial de a institui¢io estigio estabelecer uma
relacdo virtuosa entre escola e trabalho.

A partir dos dados da pesquisa, levantamos duas hipoteses que apontam outros elementos
acerca do desvirtuamento da func¢ao do estagio. A primeira é a de que o estagio aparece como a
forma de trabalho de maior visibilidade na escola, seja porque, para estagiar, é necessario que o
candidato esteja estudando e, portanto, a escola precisa comprovar sua frequéncia; seja porque a
relagao entre escola e empresa esta institucionalizada através dos estagios. Por outro lado, o
estudante que esta inserido em outras formas de trabalho nao precisa comprovar o vinculo por meio
de atestados de frequéncia e, talvez por isso, nao seja notado ou identificado pela escola como
trabalhador, principalmente no diurno.

A segunda hipotese é que o estagio é a forma de trabalho dos jovens com presencga mais
significativa na escola. Corroboram tal argumento as respostas a questao feita sobre
encaminhamentos realizados por escolas para o mundo do trabalho, nas quais se verifica uma
relagao de parceria importante entre escola e empresa, na busca ou oferta de vagas para estagios. O
estagio aparece, entio, em dois polos: por um lado, constitui uma forma precarizada de trabalho; por
outro, ¢ medida de contencdo da evasao, ja que é necessario que o estudante tenha frequéncia para
continuar atuando no mercado de trabalho. Em ambos, evidencia-se a auséncia da fung¢ao precipua
de aprendizagem, especialmente no estagio nao obrigatorio.

Aqui repousa um argumento central que emerge de nossa analise: a escola vive um paradoxo
e, no afa de garantir a permanéncia dos alunos na escola — abrindo mao da fungao educativa que lhe
cabe em relagio ao estagio —, acaba por tornar-se uma intermediadora ativa de mao de obra barata,
através das parcerias com as agéncias de integracio empresa-escola no encaminhamento para o
estagio nao obrigatorio frequentado pelos estudantes do Ensino Médio nao profissional.

Pode-se pensar, entio, que a escola esteja cumprindo um papel constitutivo e ativo de
inclusio excludente no mundo do trabalho, e de exclusiao includente na escola, de jovens estudantes
trabalhadores das classes populares.

Considerag¢des Finais

O nao lugar do estudante trabalhador — sua invisibilidade na escola, a distancia entre intengoes
expressas no marco regulatorio e a sua efetivagdo — nos leva a concluir que o direito pleno a
educacio basica de estudantes que necessitam trabalhar e estudar de forma concomitante vem sendo
garantido.

Apesar dos avangos no marco regulatério em relagao ao direito ao Ensino Médio, seja
quanto a sua obrigatoriedade, seja quanto ao que deve ser ofertado, ou até mesmo diretrizes que
reconhecem as especificidades do estudante que trabalha, as politicas educacionais carecem de
efetividade — a comegar pela inexisténcia de um diagnéstico baseado em dados estatisticos, como
monitoramento da situagdo deste estudante. A falta dados e diagnésticos mais precisos faz parte de
um circulo vicioso: nao sao produzidos porque nao ha uma atencao para este segmento. E a falta de
informagdes contribui para o ndo enfrentamento do problema. Da mesma forma, as escolas também
nao tém informagoes sistematizadas sobre os estudantes trabalhadores.

O que se observou na pesquisa quanto a presenc¢a do estudante trabalhador refor¢a o que a
literatura ja indicava. Sem surpresa, constatou-se que é no noturno e na modalidade EJA que
encontramos parcela consideravel dos estudantes trabalhadores, os quais, como estrangeiros a
escola, sobrevivem a vida escolar gracas a medidas escolares paliativas e a esfor¢os pessoais — seus e
de seus professores e gestores. Sao estudantes cansados pela jornada exaustiva de trabalho e,

%5 As analises de Damiani (2009) sobre estagio no Ensino Superior vao na mesma dire¢do.
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segundo a escola, desinteressados. Faltam medidas administrativas e pedagogicas para além das
paliativas, como flexibilizagao de horarios e alimenta¢ao reforcada, avaliacao diferenciada,
acolhimento e outras iniciativas.

O estudante trabalhador ¢ visto de forma ambigua pelas escolas, verificando-se visoes
contraditérias as vezes numa mesma escola. Por um lado, ¢ visto com naturalidade o fato de alguns
estudantes terem de trabalhar, enquanto outros apenas estudam; os entrevistados acreditam que sua
falta de motivagao para os estudos seja consequéncia de desinteresse e de falta de esforco pessoal,
numa légica de culpabilizar a prépria vitima. Por outro lado, no geral, professores e gestores
demonstram cuidado — e fazem o que podem para apoiar o estudante que trabalha. Com isso, do
ponto de vista pedagdgico e administrativo, aparecem ideias criativas, sendo que muitas delas sao
resultantes de iniciativas produzidas no ambito de programas como o Ensino Médio Politécnico ou
Inovador. Embora louvaveis e merecedoras de visibiliza¢do e valoriza¢io, sio medidas isoladas, a
despeito do empenho de gestores e professores. Estes mobilizam seus proprios recursos para suprir
a omissao do Estado, em vez de aciona-lo, e o fazem sem uma infraestrutura adequada, sozinhos e
muitas vezes sem conhecer, reconhecer ou assumir realmente o direito. Ha, pois, um circuito de
responsabilizacdo individual, tanto do professor como do estudante.

Outra questao importante é quanto ao olhar que a escola langa a este estudante: geralmente
nao é sobre a poténcia da sua experiéncia de trabalho que o olhar se volta, mas sobre suas caréncias,
fazendo com que esta experiéncia nao adentre a sala de aula.

Entretanto, de todos os achados, nos parecem fundamentais aqueles que respaldam nosso
argumento central: algumas medidas adotadas pela escola vao ao encontro de um real apoio ao
estudante; outras sao paradoxais: o encaminhamento para o ensino noturno e para os estagios
remunerados nao curriculares.

Estudar a noite é uma alternativa legitima para aqueles que precisam trabalhar e, como ja
assinalado, constituiu uma forma de democratizagao do acesso. Mas, se nao vier acompanhado das
devidas condi¢bes de qualidade, como merenda adequada, transporte, estrutura nas escolas, com o
pleno funcionamento de quadras esportivas, biblioteca e laboratérios, o ensino noturno torna-se
uma escola de segunda categoria: uma escola mais pobre, para estudantes mais pobres ainda —
aqueles para quem ja esta naturalizada uma trajetéria com poucas perspectivas.

No caso dos estagios, também poderia ser uma alternativa virtuosa, como pensado na
origem pelo legislador, se seguissem a letra e o espirito da lei. No entanto, o que se constatou é que
o estagio se distancia do fim precipuo de aprendizagem. Ademais, sem a promog¢ao de didlogos mais
alargados com as empresas — na tentativa de que também elas possam pensar em estratégias de
flexibiliza¢ao da jornada de trabalho, de forma a colaborar com a permanéncia do estudante —, as
escolas servem como mediadoras de mao de obra barata para as empresas das regides onde estao
inseridas.

Estabelece-se, assim, um paradoxo: ao tomar essas duas medidas, sem que sejam asseguradas
as necessarias condi¢des de qualidade, as escolas refor¢am a dualidade estrutural do sistema de
ensino, tomando parte ativa no processo de inclusio excludente e exclusdo includente.
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