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RESUMO

A crise do Sistema Carcerario ndo é novidade para ninguém, todos os dias diversas noticias séo
publicadas sobre o assunto, algumas delas inflamando ainda mais o discurso de 6dio que a
populacdo costuma emitir. A indignacao da sociedade com a Seguranca Publica em geral acaba
ligada diretamente ao cércere, para onde todos os individuos que cometeram os ilicitos que
tanto se noticia sdo encaminhados. O presente trabalho tem o objetivo de descobrir qual a
influéncia da midia no caos estrutural do sistema carcerario. O primeiro capitulo trata sobre o
panorama geral do Sistema Carcerario Gaucho, comparando alguns dados com o Sistema
Penitenciario Nacional. Em seguida é abordada a questdo da condicdo de implementacdo da Lei
de Execugdes Penais dentro do carcere no Estado. No segundo capitulo é debatida a questdo do
discurso de ddio e da influéncia da midia nele. Em seguida sdo apresentados os resultados das
pesquisas realizadas pela pesquisadora, tanto com a populacéo gaucha, quanto com servidores
da Superintendéncia dos Servigcos Penitenciarios, 6rgao responsavel pelos estabelecimentos
prisionais no estado do Rio Grande do Sul. No terceiro capitulo foram apresentadas possiveis
solucdes para auxilio na resolugédo do problema do caos estrutural no sistema carcerario gatcho.
Por fim, chegou-se a conclusdo que o discurso de 6dio da populacdo tem a capacidade de
influenciar diretamente na reinsercao do egresso, todavia, ndo foi possivel estabelecer conexao
direta entre a influéncia da midia com a falta dos repasses de recursos publicos as prisées ou
com a precéria estrutura dos estabelecimentos prisionais.

Palavras-chave: Carcere. Criminalidade. Sistema Penitenciario. Seguranca Publica.
Estabelecimentos prisionais. Opinido popular.



ABSTRACT

It isn’t News to anyone the prison system crisis, every day several news are presented about the
issue, some of them inflaming furthermore the hatred speech that comes from the population.
The society’s indignation with the lack of public security in general ends up directly connected
with the prison system, where all the individuals that committed illicit acts that appears all over
the media. The present work has the objective of finding out how much does the media
influences the structural chaos on the prison system . The first chapter brings a general overview
for Rio Grande do Sul state’s detention system, comparing some data with the Brazilian national
one. Then the issue of the condition of implementation of the Law of Criminal Executions
within the Rio Grande do Sul state jail is addressed. In the second chapter the matter of the
hatred speech and the media influence about it is debated. Next the results of the researches
performed by the author are presented, both with the RS state population, as well as employees
of the Superintendency of Penitentiary Services, the body responsible for prisons in the state of
RS. In the third chapter possible solutions for help in solving the structural chaos problem in
the gaucho prison system was presented. Lastly, the conclusion that the population hatred
speech has the capacity to influence directly the reinsertion of the egress has been reached,
however it was not possible to establish any direct connection between the media influence and
the lack of public resource transfers or with the precarious structure of prisons.

Key words: prison; criminality; penitentiary system; public security; jail; popular opinion.
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1. INTRODUCAO

E fato inquestionavel o caos que o sistema carcerario brasileiro enfrenta. Para o estado
do Rio Grande do Sul, a situacdo ndo é diferente e, diga-se de passagem, mais grave que grande
parte dos demais estados do pais. Enfrentamos uma situacdo paradoxal na qual, a sociedade
indigna-se com os poderes publicos frente a ineficacia em prestar seguranca a populacéo e, por
outro lado, os apenados nao dispGem de condi¢Ges minimas de sobrevivéncia em penitenciarias

sem estrutura fisica e humana para o encarceramento.

Frente a situacdo acima exposta, realizou-se pesquisas de cunho quantitativo e
qualitativo, debrucando-se sobre a compreensdo de qual é o grau de intolerancia por parte da
populacdo gaucha em relacdo ao quanto os infratores contribuem para o caos do sistema
carcerario vivido atualmente no estado. Para tal, somadas as contribui¢des oriundas da revisdo
da literatura sobre o tema, realizamos a aplica¢do de mais de 200 questionarios a fim de termos

informacdes relativas a percepcdo da populagdo civil quanto a esse tema.

Importante destacar que, desde as origens da humanidade, tem-se o preceito de que,
quando um individuo comete algum crime, a sociedade queira penalizar por infligir um
principio basico da “boa convivéncia”, isto é, 0 respeito as leis e normas estabelecidas. Também
é um fato presente que, ndo somente no Brasil, mas em muitas nag¢6es se cultive uma cultura na
qual a forma de penalizar um criminoso ocorre por meio de penas severas, a chamada justica

retributiva.

No Brasil, devido a reincidéncia criminal que tem como uma de suas origens a ineficacia
do sistema penal, grande parcela da sociedade contemporanea parece clamar por justica.
Embora algumas mudancas estejam ocorrendo, urge que novas perspectivas sobre o caos do

sistema carcerario e interpretacdo de crimes por parte da populacéo seja debatido.

No entanto, é necessario que tais discursos de ddio considerem que o ato de “fazer
justica” perpasse por uma compreensao mais ampla do que, simplesmente, resumir a situagao

atribuindo a culpa ao Estado por ndo punir com severidade 0s criminosos.

Nesse viés e diante do problema exposto, o presente estudo traz possiveis solu¢des para

esse problema com base em pesquisas ja realizadas e, também, a partir dos resultados aqui
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alcancados oriundos dos questionarios aplicados em uma parcela da populagéo galcha, sendo
estes estruturados a partir de perguntas fechadas e, também, possibilitando um espaco para a

exposicdo da opinido por meio de comentarios abertos.

Importante salientar que, embora este nimero (206 questionarios respondidos) nao
represente a totalidade do pensamento da sociedade civil, ele trouxe um panorama que serviu
para sinalizar o sentimento e a percepcdo de uma parcela da populacdo galcha quanto ao caos

que nosso sistema carcerario enfrenta.

A seguir, por meio do Capitulo 1, apresentamos informacdes relativas ao atual contexto
do Sistema Penitenciario Gaucho para, na sequéncia, comparad-lo com a situacdo nacional
vivenciada para assim, poder constatar possiveis pontos em comum ou particularidades da
situacdo aqui vivida com a do resto do pais. Ainda neste mesmo Capitulo, aborda-se uma breve
discussdo a par da Lei de Execucdes Penais com foco no em sua implementacao

especificamente em nosso estado.

O Capitulo 2, por sua vez, dedica-se a analisar o objeto de estudo aqui delimitado, isto
é: os discursos de odio em relacdo ao sistema carcerario. Para tal, considerou-se tanto o
posicionamento da sociedade em geral, quanto da midia. Nesse momento, a pesquisa dedicou-
se a analisar esses posicionamentos quando, a partir dos resultados alcancados, surgiu a
necessidade de maior debate com foco nas dificuldades enfrentadas pelas prisbes para a
obtencg&o de repasses financeiros e recursos.

Por fim, no Capitulo 3 sdo apresentadas possiveis alternativas para auxiliar na resolugao
do maior problema hoje da Seguranca Publica gaucha: o caos carcerario gaucho. Ressaltando
ndo existir uma solucdo magica e simples para tal questdo, tendo em vista a complexidade e
diversos seguimentos responsaveis pela situacdo que hoje se encontra o carcere, tanto nacional

quanto gadcho.
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2. CONTEXTUALIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO GAUCHO

Os presidios do Estado do Rio Grande do Sul, em maioria, estdo superlotados, com taxas
de ocupacdo de presos muito acima da capacidade da engenharia dos estabelecimentos. Os
efeitos disso, somados & ineficiéncia do Estado, implicam ndo somente na violacéo de direitos
da pessoa privada da liberdade, mas também no fortalecimento das fac¢cdes e no aumento da
criminalidade e violéncia. Ainda, milhares de presos encontram-se em prisdo domiciliar por
caréncia de vagas nos regimes semiaberto e aberto. Destes, pouco menos da metade esta sendo
monitorado eletronicamente.!

Como se ndo bastasse, na Capital e em sua Regido Metropolitana, detentos tém
permanecido irregularmente em carceragens de delegacias de policia, em viaturas oficiais,
sendo algemados em lixeiras e corrimdos de escadas, em condi¢des subumanas. Ademais, a
populacéo prisional gatcha, que em meados da década de 90 era de 11.000 presos, hoje supera
42.700 presos, entre homens e mulheres, segundo dados da SUSEPE em 05/10/20192, existindo
um déficit superior a 11.000 vagas.

O presente capitulo pretende apresentar os dados do Sistema Penitenciario Gatcho,
comparando-o, por vezes, ao Sistema Penitenciario Nacional. Por fim, ira analisar parte da Lei
de Execucdes Penais, no tocante ao tema, principalmente no que diz respeito a implementagéo

da Lei ao Sistema Carcerario do Rio Grande do Sul.

2.1. Dados Gerais

A limitacdo do espaco, a impossibilidade de ir a outros lugares, de buscar e estar com
guem se deseja, a distancia do meio familiar e social, em outras palavras: restri¢cdes inerentes a
privacdo da liberdade ja sdo fonte de grande frustracdo. Ainda, as adversidades proprias a
privacdo da liberdade somam-se a dores fisicas provocadas pela falta de ar, de sol, pela
promiscuidade dos alojamentos, pela precariedade das condi¢Bes sanitarias, pela falta de

higiene, pela alimentagdo muitas vezes deteriorada e revirada, o que resulta na propagacéo de

! Informagdes retiradas através de observac3o pela pesquisadora, tendo em vista que pertence ao quadro de
servidores da Superintendéncia de Servigos Penitenciarios do Rio Grande do Sul, como agente penitenciaria
administrativa.

2 Fonte: http://www.susepe.rs.gov.br/capa.php
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doencas, especialmente transmissiveis, as quais atingem 0s presos em propor¢des muito
superiores aos indices registrados nas populaces em geral (KARAM, 2009). Essa deterioracdo
fisica do ambiente prisional € seriamente agravada pela superpopulacdo carceraria. Tais

afirmacdes se confirmam com os numeros obtidos em pesquisas, conforme segue:

Quadro 1 - Pessoas privadas de liberdade e vagas existentes no Brasil em dezembro de

2016.

Total da populagdo prisional [ 722.120
Sistema Penitenciario 702.385
Secretarias de Seguranca e Carceragens 19.735
Total de Vagas 446874

Deficit de Vagas 275.246
Taxa de Ocupacado 161,6%
Taxa de Aprisionamento 3504

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen, Dezembro/2016;
IBGE, 2016.

Os dados acima tratam da populacao prisional brasileira, ocupante das 1.481 unidades
prisionais que se encontram cadastradas no INFOPEN?. No periodo analisado, havia 722.120
pessoas privadas de liberdade no Brasil, sendo que 702.385 pessoas eram mantidas em unidades
administradas pelos Estados. Presos custodiados em carceragens de delegacias de policia ou
outros espacos de custddia, também administrados pelos Governos Estaduais somavam um total
de 19.735 pessoas.

No que concerne ao himero de vagas, consta que se possui um total de 446.874 vagas
em todo o pais, observamos, ainda, um déficit total de 275.246 mil vagas, existindo uma taxa

de ocupacdo de 161,6% presos no Brasil.

3 Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — Infopen.
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Quadro 2 - Principais dados do sistema penitenciario brasileiro em dezembro de

2016, por Unidade da Federacdo e Sistema Penitenciario Federal.

Populagao
Populacdo Prisional - Taxa de V?gas i Taxade Totz?l de i % de presos sem
£ Prisional JSecretarias de] aprisionamento Sl,St,ema Ocupacao bial --sem condenagao
Prisional condenacao
Seguranca
6.100 NI 759,2 4.855 1,26 1.916 31,41
7.111 339 2230 2.88 2,51 2501 35,17
10.241 NI 260,0 4.492 2,28 6.154 60,09
EXE 2937 NI 3831 1.684 1,74 833 28,36
13.5% 2.798 107,8 10.357 1,31 7.363 54,16
24.682 865 286,9 14.077 1,75 11.747 47,59
14.958 130 517,6 7.395 2,02 3.209 21,45
19.819 NI 504,3 13.591 1,46 7.912 39,92
18.626 568 290,3 9.553 1,95 9,071 487
BN 8187 2 1186 5.593 1,46 3.807 46,5
65.339 1732 321,4 47.043 1,39 28.236 4321
18.320 589 713,2 8.841 2 73.962 21,63
11.642 NI 356,5 9.034 1,29 5.931 50,94
M 1488 367 186,6 10.600 14 6.114 41,07
El 24 3 308,2 7.960 1,54 4.860 39,7
45.878 NI 490,9 11.484 3,99 13.952 30,41
El 23 NI 1321 2.310 1,83 2.714 64,15
Kl 36761 9.738 416,5 48.785 0,75 4.674 2,71
Tl 51065 NI 3085 29.049 1,76 19.967 39,1
El 6635 NI 192,8 4570 1,45 2.720 40,99
Kl 12018 NI 679,7 6.414 1,87 2249 18,71
N 2503 1 497,2 1098 228 1124 44,91
El 3473 25 315,6 27.018 1,31 11.650 32,84
20.545 NI 301,3 16.163 1,27 5.200 25,31
4.984 NI 2222 2534 1,97 2.786 55,9
230.152 2.568 524,2 137.571 1,67 60.339 26,22
3.455 NI 2280 1.530 44,28

1.975 175
Brasil] 702385 | 19735 | 3504 ) as6s7s | i ) 2:2sa ] 3042 |

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen, Dezembro/2016;
IBGE, 2016

O quadro 2 reune os principais dados que comp®e indicadores do sistema prisional
brasileiro por unidades da federacdo, sendo o foco do presente trabalho apresentar as
informagdes do Sistema Prisional Gaucho. Visto isso, temos um total de 35.498 presos,
considerando os numeros das secretarias de seguranca. Possuindo 27.018 vagas nas suas
instituicbes do Rio Grande do Sul.

Ao contrapormos as questdes acima, concluimos também que o Rio Grande do Sul
possui, segundo os referidos dados, 6,04% das vagas existentes no Brasil, sendo a sua populagéo
carceraria correspondente a 4,91% do namero total de pessoas encarceradas no pais. Cabendo

ressaltar que tais nimeros ndo levaram em conta as pessoas custodiadas em albergue domiciliar,
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ou através de monitoramento eletronico, sendo o Gltimo muito utilizado no RS*, tanto para o

regime aberto, quanto para o regime semiaberto e algumas prisdes provisorias, tendo em vista

a falta de vagas.

Quadro 3 - Capacidade do sistema prisional e déficit de vagas por UF°.

Total de unidades
EWIER
AC 12

AL 9

AM 19
AP 7

BA 23
CE 149
DF [

ES 34
GO 101
MA 44
MG 223
MS 46
MT 54
PA 46
PB 76
PE 78
Pi 15
PR 32
1] 48
RM i3
RO 51

RR 6

RS 106
sC 48
SE 8

5P 166
TO 41

[ Basi | s |

Populagdo Prisional Déficit de vagas

6.100
7.450
10241
2937
16394
25547
15.088
19819
19.194
8.189
67.071
18.909
11642
15.253
12244
45878
4231
46.499
51.065
6.635
12018
2514
35498
20545
4.984
232720
3.455

YT Y]

Fonte: Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias - Infopen, Dezembro/2016.

4.855
2828
4.492
1.684
10357
14.077
7.395
13.591
9553
5.593
47.043
8.841
5.034
10.600
7.560
11.484
2310
48.785
29.049
4.570
6414
1.098
27.018
16.163
2534
137.571
1.975

1.245
4622
5.749
1.253
6.037
11.470
7.693
6.228
9.641
2596
20.028
10.068
2,608
4.653
4.284
34.394
1921
2.286
22.016
2.065
5.604
1.416
8.480
4.382
2.450
95.149

1.480

O quadro acima demonstra que ha um total de 106 unidades ativas no Estado do Rio

Grande do Sul, isto é, mais de cem estabelecimentos prisionais em funcionamento, com um
total de 27.018 vagas. H4 um déficit de 8.480 vagas. O RS possui cerca de 7,15% dos

estabelecimentos presentes no Brasil, sendo responsavel por 3% do valor total de déficit de

vagas no pais. A questdo da superlotacdo é mais complexa do que o célculo vagas versus

encarcerados, visto que em meio aos numeros apresentados existem as leis a serem seguidas,

entre elas a mais importante de todas: Lei de Execugdes Penais, a qual sera abordada no proximo

4 Rio Grande do Sul.
5> Unidade da Federac3o.
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topico. Nela, sdo estabelecidos critérios para a separacdo de presos nos devidos
estabelecimentos penais, sendo assim, além da totalidade das vagas, j& insuficientes, devemos
aferir a quantidade de vagas por regime, 0 que agrava 0s nimeros alarmantes ja apresentados,

como veremos a seguir.

2.1.1. Estabelecimentos penais e suas ocupacoes

Nessa secdo serdo apresentados dados gerais sobre os estabelecimentos penais, a
situacdo processual dos presos, os tipos de regime que cada um abarca e a quantidade de presos
constantes dentro desses dados, em &mbito nacional e regional.

A respeito da situacdo processual dos encarcerados, serdo apresentados dados das trés
situacOes possiveis: presos provisorios, presos sentenciados e presos em medida de seguranca.

O preso definitivo € aquele que ja teve o seu processo transitado em julgado, ou melhor,
ndo possui mais recursos que possam modificar a sua condenagéo (BITENCOURT, 2012). A
cerca dos presos provisorios, Capez (2002) defende que o preso provisorio é aquele que teve
sua liberdade de locomocdo restringida sem sentenca penal condenatdria transitada em julgado,
ele permanece recolhido enquanto aguarda seu julgamento. Tal medida se manifesta como
medida cautelar necessaria para se atingir os fins colimados pelo Estado.

Para Mirabete (2002), refere-se a qualquer espécie de prisao antes do transito em julgado
da sentenca penal condenatoria.

A Medida de Seguranca, segundo BITENCOURT (2012), trata de sancdo penal de
carater preventivo, aplicada ao sujeito inimputavel, e, excepcionalmente, aos semi-imputaveis,
em decorréncia da pratica de um ilicito penal.

Quanto a disposicdo dos referidos presos no sistema carcerario nacional:
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Figura 1 - Quantidade de vagas e pessoas privadas de liberdade por regime ou natureza
da priséo.

5,60 0,43 0,04

= Presos provisdrios (sem condenagdo)

33,10

= Presos sentenciados - regime fechado

= Presos sentenciados - regime semiaberto
Presos sentenciados - regime aberto

= Medida de seguranga - internagdo

= Medida de seguranga - tratamento ambulatorial

Fonte: Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias - Infopen, Dezembro/2016.

O grafico acima indica que 33% das vagas existentes no sistema prisional destinam-se
aos presos sem condenacdo. No que diz respeito aos sentenciados, 44,2% das vagas destinam-
se ao regime fechado, seguido de 16,7% das vagas para o regime semiaberto e 5,4% destas para
0 regime aberto.

Cabe salientar que atualmente ndo hd uma separacdo efetiva dentro dos
estabelecimentos prisionais entre as pessoas que estdo aguardando condenacdo e aquelas que ja
possuem sentengas transitadas em julgado.
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Quadro 4 - Distribuicdo percentual de vagas por tipo de regime ou natureza da priséo
por Unidade da Federagéo.

Medida de Medida de seguranca -
seguranga - tratamento
internagio ambulatorial

Presos provisdrios (sem Presos sentenciados - |Presos sentenciados | Presos sentenciados -

condenagio) regime fechado |- regime semiaberto regime aberto

AC 12,74 46,33 40,86 0,00 0,02 0,04
AL 26,87 70,16 0,04 0,00 2,93 0,00
AM 5,41 20,05 5,88 21,05 0,56 0,04
AP 31,41 32,94 13,29 0,59 0,00 1,76
BA 63,04 15,77 19,35 0,00 1,84 0,00
CE 67,87 22,61 6,86 1,58 1,09 0,00
DF 23,58 46,84 27,91 0,00 1,66 0,00
ES 40,06 39,98 19,00 0,00 0,% 0,00
GO 45,33 35,17 13,72 5,67 0,04 0,07
MA 56,69 27,04 14,35 1,90 0,02 0,00
MG 43,45 1323 17,76 4,89 0,57 010
MS 10,63 50,88 28,24 9,45 0,00 079
MT 16,90 50,12 2,51 0,00 0,47 0,00
PA 25,72 58,36 15,92 0,00 0,00 0,00
PB 12,24 42,15 18,75 6,02 0,31 0,53
PE 50,82 37,14 8,49 0,28 35 0,02
Pl 33,59 50,43 13,38 2,60 0,00 0,00
PR 8,11 24,70 4,85 61,50 0,81 0,03
RJ 0,94 44,11 22,60 1,36 0,99 0,00
RN 51,71 41,38 4,09 0,89 1,00 093
RO 20,38 59,94 15,66 362 0,26 0,14
RR 544 3,27 80,58 10,34 0,00 036
RS 16,31 51,68 27,28 EX: 0,75 0,00
5C 40,00 39,43 15,62 4,49 0,45 001
SE 5,84 1,84 92,07 0,00 025 0,00
SP 31,58 67,34 0,12 0,00 095 001

58,30 41,10 0,00

TO 0,54 0,00 0,05
(prasit | 305 | a2 | w0 | sn | om | 006
Fonte: Levantamento Nacional de InformacGes Penitenciarias - Infopen, Dezembro/2016

Em ambito regional, o presente quadro demonstra que o0 maior nimero de vagas, em
percentual, destina-se aos condenados em regime fechado, totalizando 51,68%, seguido de
27,28% das vagas destinadas ao regime semiaberto, contrariando a média nacional, segundo a
qual o percentual das vagas aos presos provisorios, 30,45%, seria maior do que as do regime
semiaberto, 17,10%.

No Estado as vagas sdo administradas pela SUSEPE, em um departamento especifico,
0 Departamento de Seguranca (DSEP), algo que se mostra inovador, sendo uma referéncia no
Brasil. Além de lidar com a falta de vagas, precisam administrar a questao latente das fac¢des,
uma vez que nem todos os que devem ir para a prisdo podem ir para um local que possui espaco,
visto que quem passou pelo carcere criou aliangas, sendo elas envolvidas diretamente com o
crime, 0 que ocorre na maioria das vezes, ou ndao. Cada galeria do sistema carcerario esta sob o
controle de um grupo criminoso, institucionalizado nos presidios galchos desde a década de

1990, um mapa do crime é consultado pelos agentes antes de cada transferéncia ou ingresso.
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Toda a pesquisa é realizada pois o Estado precisa zelar pela vida de cada um dos detentos que
estdo em sua custddia, vide artigo 5°, XL1X, da Constituicdo Federal de 1988. (MASI, 2016)

2.2. O sistema prisional gaucho

O Estado do Rio Grande do Sul possui 101 estabelecimentos penais em funcionamento,
sendo que desses 57 (cinquenta e sete) s&éo masculinos, 5 (cinco) femininos e 39 (trinta e nove)
sdo destinados a ambos 0s sexos. Além desses 101 estabelecimentos, mais 3 novos presidios
serdo inaugurados ainda esse ano, sendo eles em Bento Gongalves (com a previséo de 420 vagas
masculinas), mais uma parte do Complexo Prisional de Canoas (prevendo 192 vagas) e
Sapucaia do Sul (com previsao de 600 vagas para o regime fechado). Ademais, ha previséo de
mais 2 estabelecimentos no ano de 2020, a Cadeia Publica de Alegrete (previsao de 286 vagas)

e Penitenciaria Estadual de Guaiba.®

Figura 2 - Déficit por sexo e periodo no sistema prisional gatcho.

Déficit Total Déficit Masculino Déficit Feminino

2.000
50

*

-3
- -867
-2.000 -

-4.000

-6.000

8000 6808 -6.858

-10.000 -9.747

-10.176

” -11.116
12.000 -11.983

-12.592 -12.589
-14.000

™ Anual 2014 Anual 2015 W™ Anual 2016 W™Anual 2017

Fonte: Sistema de Inspecéo Prisional do Ministério Publico

A falta de vagas, como podemos observar, € maior nas unidades prisionais masculinas.
Segundo dados do Departamento de Seguranca e Execucio Penal da SUSEPES, fornecidos em
de 2018, a populacéo carceraria total do Estado é de 39.006 (trinta e nove mil e seis) internos,

sendo 36.957 (trinta e seis mil, novecentos e cinquenta e sete) homens e 2.049 (duas mil e

5> Fontes: https://www.ssp.rs.gov.br/estatisticas (acessado em 20/10/2019, as 07:05 horas) e
http://www.susepe.rs.gov.br/capa.php (acessado em 20/10/2019, as 09:00 horas)
6 Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios do Rio Grande do Sul.
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quarenta e nove) mulheres. Outrossim, o indice de retorno ao sistema prisional do Rio Grande
do Sul chega a 71,9% (setenta e um virgula nove por cento) entre os homens e 62% (sessenta e
dois por cento) entre as mulheres.’

A superlotacdo é um dos problemas mais apontados como a causa da crise carceraria do
Estado. Todavia, a estrutura precéria, a auséncia do poder estatal dentro dos presidios (o qual é
amplamente substituido pelo poder das facgbes criminosas), entre tantos outros, estdo
diretamente relacionados entre si, ocasionando o caos.

O confinamento no interior dos muros da prisdo cria uma convivéncia forcada entre 0s
que ali se encontram, acirrada pela superpopulacéo, fazendo com que qualquer incidente ou
divergéncia, tais como a falta de determinados itens nas refei¢Ges servidas, ou a implementagéo
de equipamentos que dificultam a entrada de ilicitos no carcere, assumam proporcdes
insuportaveis e iniciem motins, greves de fome, violéncia generalizada, entre outros. (KARAM,
2009)

O sistema criminal, ao invés de contestar as acusacdes de ineficicia, passa a assumir as
suas falhas, enfatizando os obstaculos que afetam o carcere e a apontando os limites da sua
capacidade de controlar o crime. Atualmente, podemos dizer que ndo se atentam mais tanto aos
indices de reducdo da reincidéncia, uma vez que sdo porcentagens que ndo podem ser
totalmente controlados pelo Poder Publico. Sendo assim, o que é avaliado em termos séo as
horas que os internos gastam em atividades laborais, ou qual o percentual exerce alguma
atividade durante o cumprimento da pena (GARLAND, 2008).

As politicas publicas vém sendo reformuladas em relacdo ao passado, o sistema
carcerario aos poucos passa a ser visto como um seguimento importante da seguranca publica,
ndo mais a causa do caos na sociedade diante da sua suposta total incompeténcia em aprisionar
criminosos. Aos poucos o paradigma do “bandido bom ¢ bandido morto” vem caindo por terra,
porque, diante dos dados apresentados pelas instituicdes, hoje com mais voz gracas a
globalizagdo e redes sociais, a populagdo acaba percebendo que os “bandidos” irdo sair do seu
“isolamento”, visto que ndo ha prisdo perpétua no Brasil, e que existem diversas benesses
presentes no nosso ordenamento juridico, antecipando a saida inevitavel do transgressor,
estando ela de acordo com isso ou néo.

Diante da realidade retratada, cabe enfatizar que a construgéo de novos estabelecimentos
prisionais, realizados de maneira isolada, ndo é o bastante. E preciso muito mais. Torna-se

imprescindivel assegurar condi¢cdes minimas e dignas para o cumprimento da pena privativa de

7 Fonte: http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod menu=39, acesso em 25/11/2019, as 22:10 horas.



http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=39
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liberdade, mediante oferta de trabalho e estudo e assisténcia & satde. Do contrario, os presidios
somente produzirdo mais violéncia em prejuizo da almejada paz social.

Conforme exposto, os problemas do carcere nao se resumem a falta de vagas, ha de se
pOr nessa equacdo a questdo dos ambientes, em sua maioria, completamente insalubres, sem
condi¢Bes de higiene, com um atendimento de salde basica precério, que por vezes é
inexistente. Todavia, a criacdo ou extin¢do de novas vagas tem ligacdo direta com o exposto,

visto a responsabilidade do Estado sobre as vidas que estdo sob sua custodia.

2.3. Condicoes de implementacdo da Lei de Execucdes Penais.

A pena privativa de liberdade nada mais é do que uma previsdo legal em face do
descumprimento de uma normativa, na qual a privacéo € imposta proporcionalmente ao delito
praticado e ao dano por ele causado. Sendo responsaveis pelo cumprimento desta imposicao a
sociedade e o Estado, vide artigo 10 da Lei 7.210/84: “A assisténcia ao preso e ao internado ¢é

dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”.

Segundo Moura (2008), as garantias previstas em lei que se pretende assegurar aos
presos nao tornam a prisdo um ambiente agradavel e cdmodo ao convivio do encarcerado, pois
ha o carater retributivo da pena de prisdo. Todavia, o Estado e a sociedade ao negligenciarem a
situacdo dele, tratando as prisdes como depositos de lixo humano e seres inserviveis para o
convivio em sociedade, ndo apenas a situacao carceraria, mas o problema da prépria seguranca
publica e da criminalidade como um todo, irdo se agravar.

Com o objetivo de garantir as efetivas condigdes para um cumprimento de pena digno
e efetiva reintegracdo social do condenado (e presos provisorios), foi criada a Lei 7.210 de
1984, a Lei de Execucdo Penal (LEP).

O artigo 78 da LEP prevé uma comissdo técnica em cada estabelecimento, composta
por, no minimo, 2 chefes de servico e 3 técnicos superiores, como sdo chamados dentro da
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios. Ou melhor, em cada uma das mais de 100 casas

prisionais localizadas no Estado do Rio Grande do Sul deveriam ter, no minimo, 3 pessoas do

8 “Art. 72 A Comiss3o Técnica de Classificacdo, existente em cada estabelecimento, serd presidida pelo diretor e
composta, no minimo, por 2 (dois) chefes de servigo, 1 (um) psiquiatra, 1 (um) psicélogo e 1 (um) assistente
social, quando se tratar de condenado a pena privativa de liberdade. ”
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corpo técnico, sendo um psicélogo, um psiquiatra e um assistente social. A SUSEPE® informa
que o nimero total de técnicos superiores é de 956°, ndo havendo informacdo de quantos deles
estdo ativos efetivamente. Dentro desse niUmero encontram-se todos os advogados, dentistas,
enfermeiros, farmacéuticos, médicos, assistentes sociais, psicologos e psiquiatras para atender
42.818 presos. O atendimento ao preso acaba sendo precario, pois o efetivo citado deve
atender todas as demandas, tanto dos que ingressam quanto dos egressos*?. Atualmente, a fim
de cumprir ao menos em parte a LEP, alguns estabelecimentos acabam por fazer convénios com
0S municipios que estdo localizados, fazendo cumprir o que determina o artigo 14, §2° da LEP:
“Art. 14. § 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necesséria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacdo da direcdo do

estabelecimento. ”

Além da assisténcia médica em geral aos presos e internados sem recursos financeiros
é prevista na LEP a assisténcia juridica®®, todavia como amplamente divulgado na midia, muitos
sdo esquecidos no fundo das galerias, ficando em locais incompativeis com 0s seus regimes por
falta dessa assisténcia, isso porque os advogados contratados dentro do Sistema para tal fim
estdo contabilizados dentro dos 956 Técnicos Superiores supracitados. Por tal motivo existem
0s mutirGes carcerarios, além disso, a Defensoria Publica acaba por atender em diversas casas
prisionais em datas especificas, todavia tais acGes mostram-se insuficientes diante da
quantidade de pessoas privadas de liberdade a falta de efetivo acaba tornando tal setor precario.

A classificacdo de presos nas prisdes em desacordo com principios da LEP é mais uma
grave disfuncdo, uma vez que a unidade prisional, hoje, aloja, inadequadamente e em regime
de superlotacdo carceraria, presos provisorios e definitivos, o que é vedado pela Lei de
Execucéo Penal, vide artigo 84, caput, o qual dispde que “Art. 84. O preso provisorio ficara

separado do condenado por sentenca transitada em julgado. ”

Em relagédo a separacdo dos reeducandos, o que se consegue fazer dentro da estrutura
precaria é a segregacdo daqueles que estdo correndo risco de morte, ou que sabidamente ndo

% Superintendéncia de Servicos Penitenciarios.

1% Informac3o datada de 07/02/2019, retirada do site: https://www.apropens.com.br/site/wp-
content/uploads/2017/05/quadro-de-vagas.jpg, dia 23/10/2019, as 18:00 horas.

11 Fonte: Departamento de Seguranca e Execuc¢do Penal - Susepe — retirado do site
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod _menu=8 em 23/10/2019 11:42 horas.

12 A assisténcia aos egressos encontra-se prevista no artigo 25, §12, da LEP: “Art. 25. A assisténcia ao egresso
consiste: | - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade. ”

13 “Art, 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem recursos financeiros para constituir
advogado. ”
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estariam seguros se colocados com a massa carceraria em geral, 0s quais seriam suspeitos ou
condenados por crimes sexuais, crimes polémicos e de grande repercussdo na midia, travestis e
homossexuais. Sobre 0 exposto, encontra-se disposto no artigo 84, 84, da referida lei.

Ainda a respeito da separacao, nos deparamos com a Polémica Cadeia Publica de Porto
Alegre, o antigo Presidio Central. Atualmente, existem 4.252 presos, sendo 2.416 presos
provisorios e 1.836 presos definitivos.'* E sobre isso dispde a LEP, em seus artigos 102 e 103,
que a Cadeia Publica deveria ser destinada Unica e exclusivamente aos presos provisorios, sendo
que cada comarca deveria ter a0 menos uma. Sao disposi¢cdes que sabidamente ndo se consegue
cumprir no Estado, nem a questao de ser um ambiente exclusivo para presos provisorios, nem
a possibilidade de cada Comarca possuir uma Cadeia Publica, visto que hoje, no Estado do Rio
Grande do Sul, a Unica existente € justamente a do municipio de Porto Alegre.

Algumas divisGes importantes que sdo feitas dentro dos estabelecimentos é a de
religiosos e de ex dependentes quimicos, os quais os costumam ficar confinados juntos, ou
possuem cada um o seu espaco determinado dentro dos estabelecimentos. Esses locais possuem
regras rigidas que devem ser seguidas por todos 0s presos que desejam continuar pagando as
suas penas nesses recintos especificos, cabendo ressaltar que tais regras sdo ditadas pelos
proprios presos. Nesse sentido, a assisténcia religiosa, prevista no artigo 24 da LEP, fornecida
nos estabelecimentos costuma funcionar bem, tendo cada qual a sua religido respeitada,
predominando, todavia, as religides catolica e evangélica.

A assisténcia material, a qual consiste no fornecimento de alimentacdo, vestuario e
instalacBes habitaveis, € o principal ponto a ser abordado na presente secédo, tendo em vista a
estrutura fisica do Sistema Penitenciario Gaucho ser o foco principal do presente estudo. A Lei
de Execucgdes Penais, em seu artigo 83, determina que nas dependéncias de cada
estabelecimento penal deverd conter areas destinadas a assisténcia, educacdo, trabalho,
recreacdo e pratica esportiva. O que encontramos hoje sdo estruturas antigas, muitas vezes
precarias, por vezes com espacos destinados a esses fins, porém sem que tais praticas sejam
realizadas, como é o caso do estudo e trabalho dentro das casas prisionais, ambos previstos no
artigo 17 da referida Lei: “Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar

e a formacdo profissional do preso e do internado. ”

Ainda, em relacdo a estrutura, a LEP em seu artigo 88 define que cada condenado sera
alojado em cela individual, contendo dormitorio, aparelho sanitario e lavatorio. O que

4 Informac3o de 09/10/2019, retirada do site http://www.intrasusepe.rs.gov.br/conteudo/6509/?Ano 2019,
em 12/10/2019.
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atualmente encontramos sdo alojamentos superlotados, muitas vezes com a referida estrutura
individual, todavia abrigando dez vezes mais da sua capacidade. O mais comum s&o
estabelecimentos em que os portbes das celas sdo retirados para que mais pessoas possam ser
alocadas, inclusive no corredor das chamadas galerias.

Uma realidade do Sistema Prisional é a chamada cantina, onde os presos podem adquirir
tudo o que o Estado ndo consegue lhes fornecer dentro da prisdo, possuindo um valor acima do
mercado comum, muitas vezes dominadas pelas facgdes, as cantinas ajudam a fornecer o
minimo que o Estado ndo consegue prestar. O referido encontra-se positivado no artigo 13 da
LEP: “Art. 13. O estabelecimento dispora de instalagdes e servigos que atendam aos presos nas
suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos

e ndo fornecidos pela Administracao.

Ja no que diz respeito a educacao e ao trabalho, deparamo-nos com estruturas antigas,
gue possuem pouca ou nenhuma estrutura para abrigar empresas dentro do regime fechado e
semiaberto, a fim de que os presos possam trabalhar sem sair do complexo prisional. Ha& dois
perfis: o preso que quer trabalhar, preferencialmente recebendo em pecunia, e o preso que ndo
possui qualquer interesse em cumprir tal obrigacdo, a qual esta positivada no artigo 31 da LEP.
A realidade atual é a do trabalho interno por remicao, a qual concede um dia de pena cumprida
a cada trés dias trabalhados, todavia por ndo ser algo remunerado, ndo tem uma adesao tao
grande quanto se gostaria, fazendo com que o 6cio se torne algo comum dentro do Sistema. No
que diz respeito as possibilidades do trabalho externo, ao qual se refere o artigo 36 da Lei de

Execucdes Penais:

Art. 36. O trabalho externo serd admissivel para os presos em regime fechado somente
em servi¢o ou obras publicas realizadas por 6rgdos da Administracdo Direta ou
Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em
favor da disciplina.

8§ 1° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracdo desse trabalho.

8§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso
do preso.

O maior desafio encontrado seria o de efetivo técnico para fazer a logistica exigida
nesses casos. A grande dificuldade de estabelecer convénios e vinculos com empresas dentro
dos estabelecimentos e em locais fora do complexo é justamente a falta de Agentes

Penitenciarios que possam acompanhar e fazer a seguranca desses locais. Ademais, a
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profissionalizacdo dos apenados é necessaria, visto que muitos entram no Sistema com o
conhecimento unico e exclusivo do trabalho no crime, é sabida a dificuldade de se implementar
cursos dentro dos estabelecimentos, e mais, ter um quérum satisfatorio até o final do tempo de
duracdo previsto. Ndo € uma questdo que dependa apenas da vontade dos presos e empresas,
mas também depende de uma estrutura que hoje o Estado ndo consegue fornecer plenamente,
seja pela falta de pessoal, seja pela falta de instrumentos de trabalho.

Perante o ordenamento juridico do nosso pais, 0 preso ndo se apresenta apenas como
um sujeito de deveres, mas igualmente como titular de uma gama consideravel de direitos, os

quais, em sua maioria, estdo dispostos no artigo 41 da LEP:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

I - Alimentacéo suficiente e vestuario;

Il - Atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo;

Il - Previdéncia Social;

IV - Constituicdo de peculio;

V - Proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacao;

VI - Exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execucéo da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegdo contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - Entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - Visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
XI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacéo da pena;
X1 - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

X1V - representacgdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - Contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e
de outros meios de informagao que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes.
XVI — atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade
da autoridade judiciaria competente.

O Estado se mostra ineficaz quanto ao cumprimento fidedigno as determinagdes
positivadas na LEP*®, visto que, diante da demanda complexa da sociedade em geral e daquela
que se criou dentro das prisGes, existe um abismo: o justo, segundo o pensamento do primeiro,
e 0 minimo necessario ao cumprimento do que foi positivado pelo Estado, ndo estando

totalmente contemplado dentro do que € considerado apropriado pela sociedade em geral.

Acerca disso, Gauer dispde que:

Como se sabe, 0 conceito de justo (conceito relativo, sempre dotado de valor)
é eminentemente arbitrario e, por outro lado, denuncia a impoténcia do Estado, que
ndo consegue cumprir 0 seu projeto. J& ndo se acredita no devir, portanto ndo se

15 Lei de Execugdes Penais.
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acredita no projeto, (muitas vezes mais anunciado que desejado) de unificar e
equilibrar a sociedade.'®

A crise do Sistema Prisional € um problema social, o qual se inicia com as péssimas
condigdes para a execucdo das penas, concatenando-se com a estigmatizagdo do condenado,
tendo como consequéncia a impossibilidade de reinser¢cdo do mesmo no convivio social ao

término da pena imposta.

16 GAUER, Ruth Maria — artigo A llusdo Totalizadora e a Violéncia da Fragmentagdo — Sistema Penal
e Violéncia — Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2006, pagina 12.
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3. PRINCIPAIS FATORES PARA O CAOS NO SISTEMA CARCERARIO GAUCHO

No presente capitulo trataremos do discurso de 6dio em relagcdo ao sistema carcerario,
disseminado tanto pela sociedade em geral, quanto pela midia. Analisaremos o impacto disso
através de pesquisas qualitativa e quantitativa, relacionadas ao caos estrutural do sistema
penitenciario gadcho.

3.1. As crengas da sociedade, a influéncia da midia e o discurso popular

De acordo com as palavras de Greco, a midia pode ser considerada, hoje, um Quarto
Poder, junto ao Executivo, Legislativo e Judiciario, pois quase tudo acontece por forca das
informacgdes recebidas e emitidas. Acredita-se naquilo que é imposto pelos meios de
comunicagéo e julga-se com base nos mesmos. “Criminosos sdo condenados ou absolvidos,
dependendo do que venha a ser divulgado e defendido pelos meios de comunica¢do de massa”
(GRECO, 2016, p. 72).

A superpopulacéo carceraria viola a vedacdo imposta por normas fundamentais relativas
ao tratamento cruel e é, portanto, intoleravel. Se o Estado ndo assegura condi¢cdes materiais
minimas para o cumprimento da pena privativa de liberdade, o restabelecimento do direito a
integridade fisica e mental ha de se fazer com a imediata transferéncia dos presos excedentes
para regime de prisdo domiciliar ou de livramento condicional, seguindo os critérios fundados
na menor gravidade do crime reconhecido ou no tempo da pena restante. Essa € a posi¢do mais

defendida dentre a doutrina utilizada para a realizagéo do presente trabalho.

Nesse diapasao entra a dicotomia do discurso de édio: € um absurdo que 0s presos sejam
enviados para suas residéncias, ap6s cometerem as mais diversas barbaries, pelo simples fato
de haver insalubridade e superlotacdo em todas as prisdes existentes. Ao passo que seria
inaceitavel investir qualquer verba publica nas instituicGes pertencentes ao sistema prisional,
visto que preso bom é preso morto, sendo assim eles devem ser jogados e esquecidos em um

local distante.

Podemos fazer uma anélise ainda mais profunda da questdo, pontuando a mudanca de
discurso quando uma parte da sociedade que reproduz esse pensamento de ddio e indignacao

acaba ligada diretamente, ou através de parentes e amigos, ao sistema superlotado e insalubre.
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A partir disso a manifestagéo indignada passa a ser sobre o tratamento desumano fornecido pelo
Estado, e a falta de estrutura, entre outros, afinal aquele individuo em particular, apesar de estar

preso e ter cometido um ilicito, ndo é um bandido como os demais.

Diante disso, a pesquisadora realizou duas pesquisas: a primeira delas foi uma pesquisa
quantitativa, na qual realizou perguntas a pessoas aleatdrias, as quais ndo tiveram que fornecer
quaisquer dados sobre elas. A segunda pesquisa realizada foi qualitativa, na qual foram
entrevistadas quatro pessoas envolvidas no sistema carcerario, cada qual com uma funcéo
dentro da instituicio SUSEPE?, a qual gere o Sistema Penitenciario Galcho ha mais de 50
anos®®. O objetivo da segunda pesquisa seria poder ter uma visdo mais ampla a respeito da
questdo carceraria galcha, pelo olhar e experiéncia de profissionais que estao inseridos nessa
realidade. Os resultados de ambas as pesquisas foram surpreendentes e, em diversos dados
fornecidos, a pesquisadora pode ter um contraponto ao seu proprio trabalho.

3.2.Analise e discussao dos resultados

Na presente sec¢ao serdo apresentados os resultados de ambas as pesquisas realizadas
pela pesquisadora, além do detalhamento acerca da metodologia aplicada a cada uma delas.

Serdo, por fim, discutidos os resultados obtidos através delas.

3.2.1. Pesquisa Quantitativa

3.2.1.1.Metodologia empregada

Com o intuito de alcancar os objetivos do presente estudo, optou-se pela realizacdo de
uma pesquisa quantitativa de cunho descritiva. Esta ird trabalhar com dados estatisticos
buscando transformar nameros em informagdes que serdo classificadas e analisadas. Conforme
Trivifios (1987), a pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informagdes sobre o

que deseja pesquisar. Além disso, as pesquisas descritivas, por ter seu foco na descri¢do de um

17 Superintendéncia dos Servicos Penitenciarios do Estado do Rio Grande do Sul.
18 Dados retirados do site: http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod menu=185, em 01/11/2019, as
13:51 horas.
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fato, sdo amplamente utilizadas em estudos de opinido, tal como a presente pesquisa. Nesse
sentido, diferentemente das pesquisas exploratorias, elas sdo estruturadas de forma que a coleta

de dados se dé com base quantitativa e ndo qualitativa.

A coleta de dados ocorreu via programa googleforms, tendo inicio no dia 12/10/2019,
as 21:34 horas e terminou no dia 09/11/2019, as 14:56, obtendo um total de 214 respostas.
Ainda, ao final da pesquisa, tendo sido disponibilizado um espago para comentérios ou duvidas
sobre o tema da pesquisa, gerando 73 comentarios, dentro das referidas 214 pessoas
entrevistadas. A linguagem informal utilizada nas perguntas e respostas teve a finalidade de ser
mais clara possivel, com a intencdo de atingir diversos grupos socias, com diferentes niveis de

escolaridade.

O tipo utilizado para a presente pesquisa foi o quantitativo, realizado através de
referéncias tedrico e levantamento bibliografico. Para Gil (2008), a pesquisa bibliografica é
fundamental para todo trabalho de caréter cientifico. Ela ocorre quando h& o levantamento, a

selecdo ou ainda fichamento das informacdes que dizem respeito ao tema investigado.

Utilizando o método de abordagem dialdgico, tendo como técnicas de pesquisa
aplicadas a revisdo bibliogréafica e entrevistas semiestruturadas. Assim, esse estudo descritivo
seré realizado com usuarios das redes sociais, do estado do Rio Grande do Sul, selecionados a
partir do envio de questionarios direcionados a individuos que residem no Estado e que utilizem
redes sociais, tendo sido disponibilizado um link da pesquisa em diversas redes sociais, tendo
sido solicitado que os mesmos enviassem para outros conhecidos, para que fosse possivel obter
informacdes a respeito da relacdo da populacdo com o sistema carcerario e suas opinides acerca

do tema.

No caso do presente estudo, a coleta de dados ocorrera por meio de um questionario
(instrumento de coleta), a pesquisadora realizou sua investigacdo através do referido
formulério, com delimitacdo por meio de amostra intencional, tendo feito ampla divulgacao do
mesmo, em diversas redes sociais, para diferentes grupos de pessoas, buscando atingir o maior

numero de pesquisados possivel.

A técnica de analise de dados sera a utilizacdo de graficos para o questionario fechado
e analise qualitativa para as respostas abertas que serdo recebidas ao final do questionario.
Tendo em vista terem sido feitas 10 perguntas ao total, com um espaco aberto ao final da

pesquisa para quem quisesse deixar comentarios ou duvidas acerca do tema.
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3.2.1.2.Andlise e discussao dos resultados

A pesquisa realizada teve respostas completamente andnimas, tal qual os comentarios
feitos por elas ao final da pesquisa, tendo em vista a identificacdo da pessoa ter a possibilidade
de influenciar nas respostas fornecidas, deixando o pesquisado completamente livre para expor

sua opiniao.

Foram disponibilizadas 10 perguntas, sendo 2 delas condicionadas a determinada
resposta na questdo anterior. A seguir as perguntas feitas com os seus devidos percentuais de
respostas.

O primeiro questionamento feito foi “O que vocé acha da constru¢cdo dos novos
presidios no RS? ”, respondido por 214 pessoas, as quais responderam uma das trés opgoes

seguintes:

Figura 3 - Opinido sobre a construcdo de novos presidios.

@ Otimo
@ Indiferente
Desnecessario

Fonte: Grafico gerado através do googleforms, em pesquisa realizada pela aluna.

Conforme podemos ver acima, dentre um total de 214 entrevistados, 84,1% (180
pessoas) deles responderam que seria 6tima a construcdo dos novos presidios, seguidas por
7,9% (17 pessoas) os quais acham ser indiferente e 7,9% (17 pessoas) as quais acham ser

desnecessaria a construcao dos novos presidios.

A segunda pergunta “Hé como ressocializar pessoas privadas de liberdade? ”,

respondida por 214 pessoas, as quais responderam uma das trés alternativas a seguir:
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Figura 4 - Opini&o relacionada a ressocializacdo de pessoas privadas de liberdade.

@ Claro
@ Depende
Sem chance

Fonte: Grafico gerado através do googleforms, em pesquisa realizada pela aluna.

O presente gréafico demonstra que, das 214 pessoas que responderam, 71% (152 pessoas)
delas acham que a ressocializacao de individuos presos depende do caso, ja 27,6% (59 pessoas)
acredita que ha como ressocializar pessoas privadas de liberdade, por fim, apenas 1,4% (3

pessoas) respondeu que ndo tem chance alguma de ressocializar essas pessoas.

A terceira pergunta foi “o que vocé acha do investimento publico no sistema carcerario?

”, respondida por 214 pessoas, as quais responderam uma das trés alternativas a seguir:

Figura 5 - Opinido sobre investimento publico no sistema carcerario.

@ Muito necessario
@ Indiferente
Desnecessario

Fonte: Grafico gerado através do googleforms, em pesquisa realizada pela aluna.

Podemos observar que 79,9% (171 respostas) das pessoas acreditam que o investimento
publico no sistema carcerario € muito necessario, ja 11,2% (24 respostas) das pessoas acham

ser algo desnecessario, tendo 8,9% (19 respostas) das pessoas indiferentes a essa questao.

A quarta pergunta: ““ preso bom ¢é preso morto? ”, respondida por 214 pessoas, as quais

responderam uma das 3 alternativas a seguir:
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Figura 6 - Opinido sobre a frase: “preso bom ¢é preso morto? .

@ Com certeza
@ Depende
N&o penso assim

‘/

Fonte: Grafico gerado através do googleforms, em pesquisa realizada pela aluna.

Segundo o gréfico acima, 50,5% (108 respostas) das pessoas entendem que preso bom
ndo € preso morto, ja 43,9% (94 respostas) acreditam que dependendo do caso preso bom é
preso morto, por fim, 5,6% (12 pessoas) das respostas indicaram que com certeza preso bom é
preso morto.

A quinta pergunta feita “Ja ouviu falar sobre o caos no sistema carcerario? ”, respondida

por 214 pessoas, as quais tiveram que optar entre as duas alternativas demonstradas a seguir:

Figura 7 - Quantidade de pessoas que tem conhecimento sobre o caos do sistema

carcerario.

® Sim
® Nao

Fonte: Grafico gerado através do googleforms, em pesquisa realizada pela aluna.

Conforme vemos, 93,9% (201 pessoas) dos individuos que responderam a pesquisa ja
ouviram falar no caos do sistema carcerario, tendo somente 6,1% (13 pessoas) deles que nunca

ouviram falar sobre.



34

Visto isso, a proxima pergunta foi condicionada ao que seria respondido na questao 5,
caso a pessoa respondesse que ja tinha ouvido falar, responderia a pergunta 5.1, caso a pessoa

respondesse que nunca tinha ouvido falar, responderia a questéo 6.

Sendo assim, a questdo 5.1 “Sobre o caos no sistema carcerario, na sua opinido, ele ”,

sendo respondida por 201 pessoas, tendo 3 opcdes para o entrevistado escolher, sendo elas:

Figura 8 - Opinido sobre o caos no sistema carcerario.

@ E preccupante, precisamos
resolver.

@ Deve permanecer (0s presos
merecem)

N&o existe, & uma invengéo.

Fonte: Grafico gerado através do googleforms, em pesquisa realizada pela aluna.

Visto isso, como podemos perceber, das pessoas que ja haviam ouvido falar sobre o caos
no sistema carcerario (total de 93,9%), 95% (191 pessoas) dentre essas 201 respostas acreditam
gue 0 caos no sistema carcerario € preocupante e que é preciso resolver, ja 5% (10 pessoas)

deles acreditam que o caos deve permanecer, afinal os presos merecem.

A sexta pergunta feita na referida pesquisa foi “ o trabalho prisional pode influenciar na
futura reinser¢ao do preso? ”, tendo sido respondida por 214 pessoas, as quais optaram por uma

das trés opcOes abaixo:

Figura 9 - Opinido sobre reinser¢do do egresso.

@ Com certeza
@ Néo acho
Né&o acredito em reinsercéo

_—\

Fonte: Grafico gerado através do googleforms, em pesquisa realizada pela aluna.
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Analisando os dados acima, vemos que 94,4% (202 pessoas) das 214 respostas afirmam
que o trabalho prisional pode com certeza influenciar na futura reinsercéo do preso, ja 3,7% (8
pessoas) nao entendem que o trabalho prisional possa influenciar na futura reinsercao do preso,

por fim, 1,9% (4 pessoas) ndo acredita em reinsercao.

A sétima pergunta feita na pesquisa foi “na sua opinido, o maior problema das prisdes
é:”, tendo sido respondida por 214 pessoas, sendo que haviam quatro alternativas para a escolha

de apenas uma, conforme veremos abaixo:

Figura 10 - Opinido sobre quais sdo os problemas prisionais.

@ Superpopulagio (muitos
presos, poucos presidios)

@ Eles tém direitos demais

Falta de investimento em
infraestrutura

@ Facces

Fonte: Grafico gerado através do googleforms, em pesquisa realizada pela aluna.

Como podemos verificar acima, 4 alternativas foram dadas aos participantes da
pesquisa, sendo que 38,3% (82 pessoas) acreditam que o maior problema das prisGes € a
superpopulacgdo carceréaria. Os pesquisados que consideram como sendo 0 maior problema das
prisdes a falta de investimento em infraestrutura somam um total de 25,7% (55 pessoas),
seguidos por 23,8% (51 pessoas) dos que acreditam que o maior problema das prises sdo as
faccOes. Por fim, 12,1% (26 pessoas) entendem que a questdo principal seria o excesso de

direitos dos presos.

A respeito do tema, oferecer condi¢des dignas de vida, atendendo os requisitos impostos
pelas diversas disposi¢des de Direitos Humanos, a primeira vista pode parecer que nao seja
efetivamente uma punicdo ao individuo que cometeu um crime. A punicdo, segundo o
entendimento do senso comum, deve ser severa e continua. Contudo, precisamos recordar de
que o fato de privar a liberdade da pessoa, ja é a punicdo em si. Conforme GARLAND (2008),
além da limitacdo da livre locomocéo, a restricdo do convivio com amigos e familiares,
imposicoes de regras e horérios, penalizam o individuo que ndo detém tais regras sociais como
suas.

Sobre a Teoria Retributiva, PRADO (2006) afirma que:
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A pena retributiva esgota o seu sentido no mal que se faz sofrer ao delinquente como
compensacdo ou expiacdo do dano do crime; nesta medida é uma doutrina puramente
social-negativa que acaba por se revelar estranha e inimiga de qualquer tentativa de
socializacdo do delinquente e de restauracdo da paz juridica da comunidade afetada
pelo crime. Em suma, inimiga de qualquer atuacdo preventiva e, assim, da pretensdo
de controle e dominio do fenémeno da criminalidade.

A opinido popular, contudo, conforme podemos verificar nos dados demonstrados
acima, ndo é unanime. Todavia um discurso de ddio e inverdades é disseminado principalmente
pela midia, a qual acaba gerando ainda mais opiniGes controversas a respeito de um tema pouco
debatido, porém com muitas convicgdes leigas e sem qualquer embasamento. Possivelmente tal
difusdo ocorra justamente por se tratar de uma parcela da sociedade a qual todos querem isolar
e esquecer, como se a falta de debate fizesse com que tais pessoas infratoras simplesmente

desaparecessem para sempre.

Devemos ter em mente que a reforma prisional ndo é uma necessidade unicamente
dependente do Estado, somente um conjunto de fatores conseguira recuperar a faléncia do
sistema. A comegar pela postura da sociedade, no sentido de entender tal problema como seu e
ndo criticar as reformas pelo prisma de estar beneficiando delinquentes. H& de se perceber que
aos presos devem ser direcionados melhores tratamentos, ndo porque é merecido, mas porque

€ necessario a eficacia do sistema prisional e a solucdo dos problemas criminais.

Retomando os questionamentos feitos na pesquisa da qual estamos tratando, a oitava
pergunta feita foi “Na sua opinido, os presos tém interesse em trabalhar no carcere? ”, tendo
sido respondida por 214 pessoas, as quais tiveram que optar entre apenas duas op¢des, conforme

Veremos a seguir:

Figura 11 - Opini&o sobre o interesse do preso no trabalho prisional.

® Sim
@ Nzo

Fonte: Grafico gerado através do googleforms, em pesquisa realizada pela aluna.
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Segundo o gréafico acima, mais da metade dos participantes da pesquisa, isto é 53,3%
(114 pessoas), julgam que 0s presos ndo possuem interesse em trabalhar no cércere, restando
46,7% (100 pessoas) dos participantes que acreditam que o preso tem vontade de trabalhar na

priséo.

Ao0s que responderam “sim” na questdo 8 o questiondrio encerrou ali, os que
responderam “ndo” foram encaminhados a ultima questdo, sendo ela a 8.1. O enunciado da
referida questdo: “o trabalho prisional ndo tem aderéncia maior por: ”, respondida por 114

pessoas, as quais optaram entre quatro alternativas, conforme demonstra o gréfico abaixo:

Figura 12 - Opini&o sobre as causas da baixa aderéncia do trabalho prisional.

@ Falta de interesse dos
apenados.

@ Burocracia

Falta de ades&o das empresas
no projeto

@ Falta de estrutura do sistema
prisional.

Fonte: Grafico gerado através do googleforms, em pesquisa realizada pela aluna.

Ao analisar o grafico acima concluimos que a maior parte dos pesquisados, um
percentual de 58,8% (67 pessoas), considera que o trabalho prisional ndo tem maior aderéncia
tendo em vista a falta de estrutura do sistema prisional. J& 0s que creem que a falta de aderéncia
se da por falta de interesse dos apenados alcancou um percentual de 16,7% (19 pessoas),
seguido por 14% (16 pessoas) de pesquisados que julgam a falta de aderéncia se da pela
burocracia para que o trabalho possa acontecer, isto é, para que as vagas possam ser
disponibilizadas e preenchidas. Por fim, 10,5% (12 pessoas) presumem que o problema esta

relacionado a falta de adesdo das empresas no projeto de trabalho prisional.

Ao final da pesquisa a pesquisadora disponibilizou um espaco para comentarios livres
sobre o sistema penitenciario gaucho, tendo um total de 73 comentarios dos mais diversos

teores, sendo valido expor alguns dos mais relevantes deles®®:

19 A pesquisadora achou importante retratar os comentarios tais quais foram feitos, com erros de portugués e
pontuagdo, tendo em vista tais caracteristicas retratarem o locutor das mensagens.
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E necesséario maior cuidado e investimento. Punir por punir, apenas por vinganga, é
primitivo e ndo leva a lugar algum. Acredito que ndo todos, mas a maioria dos presos
teria como ser reinserida na sociedade se fossem dadas as condic¢des ideais para isso.

Penso que a estrutura fisica e profissional é deficitaria. Pouco investimento no
trabalho de reestruturagdo do apenado para seu retorno a sociedade. A atuacao de
faccdes nos presidios é inadmissivel.

A prisdo deveria ser um espaco para reabilitacdo e preparacdo para 0 retorno a
sociedade.

Na minha opinido ao invés do governo estar ocupado com a reforma previdenciaria,
ele teria que se preocupar com uma reforma carceraria urgente em nosso pais, reforma
no cddigo penal e em toda instrutora que envolve o sistema prisional. Lamento dizer
mas se continuar assim daqui uns anos quem vai mandar neste pais e as faccdes.

Sé vai melhorar tudo mudando as leis, muito mais severas !!!!
Mais seriedade e atitude p eliminacéo de presos. Matou? Morre.

O trabalho na prisdo deveria ser obrigatdrio e fazer parte da pena e ndo deixar a
vontade do presidiario, em pouco tempo ele se apegaria a0 mesmo e voltaria para a
sociedade com outras vontades de se ajudar a recuperar sua estima e seu valor como
pessoa.

Na minha opinido as prisdes galchas deveriam ter projetos para que 0S presos
pudessem trabalhar duro sem direito a fazer corpo mole porg tantas escolas precisando
de material j& que muitos alunos e pais ndo tem condic¢Ges de de se manterem, ndo s
isso mais também, se 0s governantes investissem em uma prisdao no meio do oceano
onde eles néo tivessem como fugir e sim trabalhar duro cumprindo a sua pena.

Desculpa, mas olha a ficha ( capivara) dos presos se for reincidente, mata tira 0s
orgaosque ainda sao bons e doa a gem precisa, pg n boa hj a policia prende a justica
solta, e sonao trabalham pgnaoger , a vida e mais facil matando e roubando, se ve por
esse verme em novo hamburgo, ja matou roubou, tem uma capivara enorme tem saude
tem 33 anos e estuprou uma jovem gravida que voltava d trabalho, dar 1 chance a gem
cometeu so um crime se for reincidente, mata ai ate melhora a superlotacao dos
presidios, atepqg n presidio d pelotas vao gastar mais d 400 mil pra reformar
infiltragcaoenganto as criangas estudam em galpao sem agua sem luz, em NH tinha
conteiner com ar condionado, comida boa pronta e 0s vermes ainda acgavam ruim e
os "direitos humanos " g na realidade e direito pros vermes assassinos ladrao
estupradores, enganto escolas nao tem luz e as criangas sofrendo sem ventiladores, n
boa, vamos matar os vermes reincidentes ai termina a superlotacao dos presidios e
vamos gastar essa grana com a educacao das criangas para que nao se tornem ladrao
nem assassinos

Na minha opinido é acabar com a moleza se o apenado trabalhasse dentro do presidio
ndo sobraria tempo para pensa em cometer mais crimes e sou de acordo da prisdo
perpetua para quem comete assassinatos e pena de morte para peddfilos e estrupadores

Temos exemplos de outros paises, onde 0s presos tem uma estrutura melhor e
trabalham em vérios setores, até mesmo produzindo materiais g sao Uteis p a
populacdo! E muitos conseguem sim, se reestabelecer dentro da comunidade, mas
para isso é necessario gastar com estrutura e profissionais qualificados. Sobre bandido
morto concordo com pena de morte para aqueles bandidos com reincidéncia em
crimes seguido de morte, de pedofilia e estupro.

A prisdo deveria ser um espago para reabilitacdo e preparacdo para o retorno a
sociedade.
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A pesquisa quantitativa pode ilustrar uma parcela do pensamento popular em relagdo ao
sistema carcerario e aos presos que nele estdo inseridos. Concluimos que a opinido da
populacdo ndo € unanime, ha divergéncias, tanto para o aspecto da reinsercdo e humanizacgéo
da relacéo da sociedade com o apenado, quanto no tocante aos discursos de odio, que embora
tenham tido um percentual menor do que o esperado pela pesquisadora, ainda é pulsante e um
tanto quanto preocupante, tendo em vista os diversos comentérios feitos ao final da pesquisa.
Tais opinides defendem a morte de infratores reincidentes e de criminosos com artigos mais
graves, havendo claramente uma coisificacdo dos presos nesses discursos, um afastamento dos
locutores, como se nao estivéssemos tratando de pessoas, mas sim de “coisas”, as quais devem
ser depositadas e esquecidas em algum lugar, de preferéncia distante, como referido em uma

das observacdes feitas, e longe dos olhos dos “cidadaos de bem”.

3.2.2. Pesquisa Qualitativa

3.2.2.1.Metodologia empregada

Feita a coleta de dados via entrevista semiestruturada com 4 profissionais da area do
Sistema Penitenciario Gaucho, sendo eles 1 (um) delegado de regido (cada regido administra
um determinado nimero de casas prisionais, no caso da primeira regido, da qual o entrevistado
faz parte, sio administrados 13 estabelecimentos prisionais)?°, 1 (uma) coordenadora dos
Técnicos Superiores Penitenciarios de regido, 1 (um) diretor de casa prisional e 1 (uma) Técnica
Superior Penitenciaria Assistente Social. A escolha por estes profissionais deu-se pela

facilidade de contato da pesquisadora em estes.

Essa pesquisa classifica-se como como aplicada e descritiva, para esse tipo de pesquisa,
ndo ha a preocupacdo com questbes globais, ja que seu foco esta em o gerar conhecimentos

especificos de uma area (GIL, 2008).

Caracteriza-se como um estudo descritivo, tendo em vista que objetivard analisar as
respostas as questdes semiestruturadas respondidas pelos profissionais do Sistema Carcerario,

por meio de analise qualitativa. Sendo um estudo que busca descrever a percepg¢do, caracteriza-

20 Informac3o retirada do site http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod menu=8, no dia 15/11/2019, as
10:45 horas.
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se pela neutralidade do pesquisador e por ser conveniente para pesquisas de opinido
(PEROVANO, 2014).

No caso do presente estudo, a pesquisadora realizou sua investigacdo no local onde
trabalha?!, e, portanto, com facilidade de acesso aos entrevistados. Ademais, no decorrer de
toda a pesquisa se fara revisdes bibliograficas, uma vez que esta é uma etapa de suma
importancia para todo trabalho de carater cientifico. Ela ocorre quando ha o levantamento, a
selecdo ou ainda fichamento das informagdes que dizem respeito ao tema investigado. Pode
ocorrer em livros, teses, dissertacdes, artigos ou levantamentos dos 6rgaos nacionais e estaduais

ligados ao tema.

Uma parcela dos dados sera de base documental, ou melhor, dados nao trabalhados, os
chamados “dados brutos” que, ao serem refinados, servirdo também para o alcance dos
objetivos dos estudos. S&o exemplos de tais dados: graficos, quadros descritivos, relatorios
técnicos, etc. (GIL, 2008). Dessa forma, a presente pesquisa fez uso de materiais ja elaborados

em livros, artigos e revistas e, também, de dados brutos.

O inicio da coleta de dados por meio das entrevistas semiestruturadas ocorreu em 15 de
outubro de 2019 e finalizou-se em 12 de novembro de 2019. Todas as entrevistas foram
gravadas e transcritas se conformando em dados para posterior analise. Os entrevistados que se
dispuserem a participar desta pesquisa assinaram um termo de livre consentimento, estando
cientes de que sua identidade podera serdivulgada e que as informac@es coletadas possam servir

como base para esta pesquisa.

3.2.2.2.Andlise e discussao dos resultados

Foram entrevistados 4 profissionais da area do Sistema Carcerario Galcho, sendo eles:
Luis Benhur Nunes Calderon, Agente Penitenciario, atualmente Delegado da 12 Delegacia
Penitenciaria Regional.
Roberta Lima da Silva, Técnica Superior Penitencidria Assistente Social, atualmente
Coordenadora dos Técnicos Superiores Penitenciarios vinculados a 12 Delegacia Penitenciaria

Regional.

21 Superintendé@ncia dos Servicos Penitenciarios do Rio Grande do Sul
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Edson Diovane Rosa Viana, Agente Penitenciério, atualmente Diretor da Colbnia Penal
Agricola de Charqueadas/RS.
Maria Celina Pereira de Azevedo, Técnica Superior Penitenciaria Assistente Social, atualmente

exerce o cargo na Coldnia Penal Agricola de Charqueadas/RS.

3.2.2.2.1. Relatos
Inicialmente foi questionado aos entrevistados como eles enxergavam a estrutura do
Sistema Prisional Nacional, embora argumentos diferentes tenham sido utilizados, todas as
falas convergiram para a visdo de um Sistema com estrutura caotica, tal qual o Sistema
Carcerario Gaucho. Alguns pontos importantes dos relatos a serem destacados:
A estrutura é cadtica em alguns estados, como por exemplo no Ceard, a regido do

Norte, diferentemente do estado de Santa Catarina, onde ha um alto investimento no
sistema prisional, principalmente com a quest&o do fundo rotativo.

Acredita que ha muitas falhas, assim como qualquer setor publico, e nesse ponto do
caos estd sendo proposta a questdo das privatizacdes do sistema prisional. Temos
muito a perder caso isso seja implementado, visto que hoje existe uma capacitagdo
dos servidores que trabalham no sistema carcerario, o que talvez ndo se daria caso o
sistema fosse privatizado. A interferéncia do setor privado, como por exemplo grandes
empresas, em determinadas questdes como tornozeleiras eletrdnicas, scanners
corporais, viaturas, aparelhamento da estrutura do sistema mesmo, seria bem-vinda.

Enxerga o Sistema Prisional Brasileiro como um sistema falido em sua estrutura, por
estabelecimentos inadequados, superlotacdo, faccfes e auséncia de Politicas publicas
de reinsercdo social a pessoa privada de liberdade.

A seguir, os entrevistados foram questionados sobre qual seria a visdo dos mesmos em
relacdo a estrutura do Sistema Penitenciario Gadcho, sendo unanime que estdo em péssimas
condicGes. Ha divergéncia apenas na quantificacdo, visto que alguns dos entrevistados afirmam
que a estrutura se iguala ao sistema penitenciario nacional, e outros acreditam que a situacéo é
ainda pior. Visto isso, um dos diagnésticos dados a respeito do sistema penitenciario gaucho se
destacou:

Sobre o sistema penitenciario gadcho, temos um caos, principalmente com as faccoes,
todavia ndo ocorre o que aconteceu no Pard, que teve que ter uma intervencdo maior
no sistema. Acredita que a construcdo de presidios talvez ndo seja a solucéo, pensa

que tem que se investir em outras praticas anteriores para coibir ou minimizar o
aumento da populagdo carceraria.

A terceira pergunta foi qual o principal problema que o entrevistado observava na
estrutura do sistema carcerario? Nessa questdo cada qual citou uma questdo diferente: a falta de

efetivo em relagdo aos servidores penitenciarios, a falta de gestéo do sistema executivo com um
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todo em relacdo ao sistema carcerdrio, a questdo da manutencdo das casas prisionais € a baixa
verba destinada a isso, e, por fim, a falta de vagas tornando as cadeias locais insalubres. Em

relacdo as quatro diferentes questdes levantadas:

A construcdo de novos presidios também seria importante, mas com um efetivo maior
pode-se fazer mais coisas, cuidar da seguranca dos presos, aumentar a repressdo, e
trabalhar com as questdes da reinsercdo e ressocializagdo, por exemplo. Com efetivo
pode-se resolver muitas questdes.

O principal problema é a questdo de gestdo, para entender as reais necessidades, nao
apenas dos presos, mas também dos servidores, para que o trabalho possa ser
realizado.

Em questdo de estrutura, é a questdo de manutencgdo. As instalagfes sdo muito antigas,
requerendo um cuidado maior. As verbas orcamentarias sdo muito baixas para a
quantidade de reparos que tem que ser feitas. Visto isso, a melhoria na estrutura ndo
é feita adequadamente, ndo tendo o apenado um lugar digno para cumprir a sua pena.

Principal estd na falta de vaga, pois a taxa de ocupacéo, com raras excegdes, é bem
acima da estimativa de engenharia. Tornando locais insalubres que violam os direitos
humanaos.

A quarta pergunta foi 0 por que os recursos ndo chegam as prisdes, todas as respostas
convergiram para um mesmo Viés: ma gestdo de recursos e falta de projetos para angariar as
verbas existentes. Sobre o tema cabe colacionar algumas falas esclarecedoras sobre o assunto,
as quais, inclusive, acabam por responder a sexta pergunta “A dificuldade de captar recursos
esta diretamente ligada a questao da opinido popular” e, novamente, sdo unanimes em falar que

a dificuldade de arrecadacgdo de verbas nada tem a ver com a opinido popular:

Os recursos ndo chegam as pris6es por falta de projetos, ha recursos. A SUSEPE, o
executivo, que devem realizar esses projetos. A dificuldade de alcangar recursos nao
esta ligada a opinido popular, h4 diversas verbas federais para o sistema carcerério.
Faltam os projetos para que possam ser captados esses recursos existentes.

E uma questao de gesto, ha recursos que ja vem direcionados e alguns que vem para
questbes gerais, e a administracdo acaba por ndo saber onde aplicar, ndo aplica de
maneira a sanar as reais necessidades.

Em se tratando de SUSEPE, pensa ser uma questdo de administracdo, onde os recursos
ficam todos com a parte administrativa, estando o departamento longe das casas
prisionais, deixando por esse motivo as casas pouco assistidas. Acredita que o0s
recursos chegam, mas é muito pouco. E como a estrutura em si ja é defasada pelos
préprios apenados que fazem buracos, quebram e cerram tudo que estiver dentro da
cela para fazerem de armas ou para empreender fuga, acaba sendo mais oneroso ainda
manter as casas prisionais.

Acredito que pela ma gestao financeira e de estratégias para a confeccdo de projetos
que nao sejam de governo e sim de Estado, assim como a falta de interesse politico.

A seguir foram questionados se o discurso popular “preso bom ¢ preso morto” influencia

de alguma forma no caos estrutural do sistema penitenciario gaucho, e em caso afirmativo, em
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qual medida. A resposta de todos os entrevistados se coincidiu em dizer que a influéncia da

opinido popular entra apenas na questao de reinsercéo dos apenados. Acerca do tema algumas

falas dos entrevistados que elucidam um pouco essa questao:

Posteriormente,

Apesar de reconhecer que a sociedade possui esse pensamento, presume que nem
todos pensam assim, um exemplo seriam as 180 vagas de trabalho através dos PACs?,
criadas para presos na prefeitura de Canoas, que se caso a populacdo da regido
pensasse dessa forma essa parceria ndo teria ocorrido. Para a reinser¢éo, a participacao
e aceitacdo da populacédo local é essencial, visto que se for visto com maus olhos, a
sociedade reclamaria e ndo haveria como seguir com a parceria. Muitos projetos ndo
seguem existindo por esse pensamento, principalmente no que diz respeito as
parcerias. O discurso deveria ser alterado para “preso bom ¢ preso que trabalha”, e
que a fala de 6dio atrapalha o processo de reinsergao do preso.

O discurso popular influencia na questéo da reinser¢do do preso, visto que 0 mesmo
ja sai estigmatizado.

O discurso popular ndo influencia na questao estrutural.

foi questionado aos entrevistados em qual medida a Lei de Execugdes

Penais vem conseguindo ser implementada dentro do carcere gatcho. Nesse momento cada um

deles teve um posicionamento diferente quanto ao questionamento, todavia todos frisaram o

fato dessa legislacdo ser antiga e estar ultrapassada. Mencionada novamente, por um dos

entrevistados, a falta de efetivo da SUSEPE, o que dificulta o cumprimento das determinacdes

da LEP. A seguir principais fragmentos do que os entrevistados responderam:

Dificil dizer uma medida em especifico, a LEP esta ultrapassada. Um exemplo disso
seria a questdo dos pré-requisitos para ser diretor de casas prisionais, visto que ha uma
exigéncia de cursos superiores (4 em especifico), e devido a falta de efetivo e baixa
remuneragao ninguém quer assumir esses cargos, quem dird as pessoas que possuem
um desses 4 niveis superiores em particular.

A LEP é cumprida em determinado ponto, na garantia de direitos, alguns deles. Um
exemplo da dificuldade do cumprimento é implementacdo do novo sistema, 0 SEEU,
o qual esta trancando o envio das avaliagdes sociais para fins de progressao de regime,
além disso ndo ha treinamentos para que tais sistemas possam ser implementados e
utilizados da melhor forma possivel. O tratamento penal é a maior garantia. Dentro da
questdo do acesso a educagdo a legislacdo também consegue ser de certa forma
seguida, um exemplo € a aplicacdo das provas do ENEM e ENSEJA. Na questdo da
salide, as unidades basicas de salde que atuam nos estabelecimentos, na questdo do
semiaberto, a escolta que é feita para que o apenado receba atendimento, as parcerias
firmadas com os municipios para que seus servidores da salde atendam dentro dos
estabelecimentos prisionais. Outro ponto positivo seria 0 atendimento as familias,
mesmo com falta de equipe técnica, que as vezes impossibilita esse atendimento.

A LEP hoje é muito pouco implementada, na experiéncia do semiaberto, hoje se
consegue fornecer principalmente os beneficios dos apenados, buscando os direitos
dos mesmos, entrando em contato com o judiciario para que 0 processo seja mais
célere. As estruturas sdo velhas, hd uma grande falta de efetivo funcional, viaturas
antigas, ndo tendo a possibilidade de fazer escoltas de maneira correta, ndo sendo
possivel implementar novos postos de trabalho, visto ndo haver qualquer oficina para

22 protocolo de A¢3o Conjunta, que possibilita entidades privadas ou publicas a oferecerem trabalho

renumerado aos apenados.
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0 preso nesse sentido, sendo dificil cobrar trabalho do apenado sem que se ensine
algum oficio para ele.

Para mim a LEP é muito bem escrita, mas ndo € aplicada de forma a garantir os direitos
e deveres das pessoas presas.

Prosseguindo com as perguntas, ainda sobre questfes da Lei de Execucbes Penais,

questionado aos entrevistados qual das determinacbes da LEP? provocaria mudanca

significativa na estrutura do sistema carcerario gaucho, cada um deles respondeu uma

determinacéo diferente:

As progressdes de regime e beneficios, caso fossem cumpridas a risca, inclusive com
casas prisionais suficientes para abrigar essas progressdes, fariam uma diferenca
significativa no sistema hoje.

Caso 0 acompanhamento do egresso fosse implementado, provocaria uma grande
mudanca no sistema penitencidrio. Esta previsto na LEP, todavia isso ndo existe na
pratica. O que existe atualmente € um projeto da faculdade UNISINOS, chamado
Recomecar, o qual atende os egressos do sistema prisional. Estd em fase de criagdo os
escritérios sociais para justamente realizar esse trabalho.

A melhora na estrutura, conforme as exigéncias da LEP, provocaria uma mudanca
significativa, principalmente no que diz respeito aos indices de reincidéncia, que ndo
seria tdo expressiva.

Classificaco e Individualizacdo da pena.

A proxima questdo perguntada aos entrevistados foi se o fato do preso estar trabalhando

ou ndo influencia de alguma forma no sistema penitenciario. Todos os entrevistados

responderam de maneira afirmativa, com argumentos convergentes:

Se 0 preso esta trabalhando ele estd produzindo, ele chega cansado e vai
descansar. Ja o preso que ndo trabalha ele tem apenas 2 horas de banho de sol por
dia, passando o resto do dia na cela ou galeria com tempo sobrando para planejar
fugas, rebelides, coordenar crimes, etc. A cadeia em si também acaba mais
tensionada.

Com certeza, todavia deve haver uma entrevista efetiva com cada apenado,
mapeando as afinidades e habilidades dele, inclusive analisando o histérico para
um maior entendimento. Deu exemplo da marcenaria do Instituto Penal de
Montenegro, no qual eles mesmos implementaram uma fabrica. Essa questdo de
formacéo profissional que vai contribuir para que a pessoa possa aprender um
oficio, podendo aplicar quando sair do sistema e tirar sua renda digna dali.

O fato do preso estar trabalhando influencia positivamente, visto que o preso que
trabalha ndo costuma trazer problemas dentro do estabelecimento prisional. O
apenado que trabalha quer manter o seu espaco, ou seja, a vaga onde ele esta

2 Lei de Execucdes Penais.
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ligado, quer receber o seu dinheiro, ndo tendo tempo para estragar a estrutura
fisica das cadeias.

De certa medida sim, se a maioria dos apenados estivessem trabalhando,
diminuiria o tempo de permanéncia no sistema e consequentemente aumentaria o
nGmero de vagas.

Por fim, a dltima questdo quis saber qual seria a visdo do entrevistado acerca do fundo
rotativo e se ele seria uma das solucdes para o caos estrutural. Todos enfatizaram ndo possuir
muito conhecimento sobre o assunto, visto que é algo novo no estado do Rio Grande do Sul,
tendo apenas um projeto de lei protocolado. Visto isso, € consenso de que ndo seria a Unica
solucdo, isto é, apenas ele ndo solucionaria o caos, todavia, caso efetivamente funcione, sera de
grande valia, na medida em que a renda gerada através do trabalho prisional, em parte, seria
revertida para o préprio estabelecimento o qual conseguiu criar as estacGes de trabalho. A
respeito do assunto, alguns trechos relevantes das entrevistas realizadas:

Acredito que sim, ndo posso dizer que é a solucéo, a Unica delas, mas que ir& auxiliar
bastante, pelo o que pude ter contato, os presidios em SC, que é o estado que esta

implementando de forma exitosa esse fundo, o sistema acaba sendo praticamente
autossustentavel.

Desconhego a questdo do fundo, porém acredita que seja uma questdo de gestdo,
podendo auxiliar a minimizar o caos, acabar com o caos é algo muito dificil de
acontecer.

Seria uma das solugdes, tendo em vista 0 exemplo de SC, em que a estrutura prisional
é diferente. Acredito que tem que ser um trabalho conjunto, a secretaria, em conjunto
com o judiciario, empresas que estdo instaladas no territorio gatcho e a comunidade.
Sera o pontapé inicial para um grande progresso no nosso estado. As facgdes perderao
forca, visto que hoje, pela falta de suporte do Estado, os presos acabam aceitando
apoio das fac¢des, com o fundo rotativo implementado, ocorrera um incentivo para
que as casas prisionais instalem empresas interessadas nas suas instalagdes, fazendo
com que o preso ganhe remuneracao e ndo dependa mais da ajuda das facces, tirando
a mao de obra deles, e trazendo para beneficiar o Sistema.

Vejo como uma alternativa de captacdo de recursos para o proprio estabelecimento
penal, na medida que parte do retorno do trabalho prisional volta ao estabelecimento
para novos investimentos e assim cada um com recursos e sabendo onde necessita
usar pode gerir mais eficientemente em relacdo a estrutura das casas.

Ao final da referida pesquisa, chega-se a conclusdo de que, pela percepcdo dos
profissionais da area prisional, a opinido popular acaba por interferir mais no processo de

reinsercdo da pessoa presa, do que propriamente na questao de obtencdo e destinacdo de verbas.

Em referéncia ao tema, GARLAND (2008) coleciona que os limites impostos pelas altas
taxas de criminalidade e pela baixa efetividade da justica criminal permanecem como uma
restricdo fundamental da politica e da préatica fundamental, sendo eles parte de um conjunto
novo e problematico de restricGes estruturais, que fazem parte de um horizonte politico, em

meio ao qual diversas decisdes significativas devem ser tomadas.



46

Por fim, a respeito do que tratamos no presente capitulo, o qual tratou sobre a influéncia
da midia, a medida em que o discurso de 6dio acentua ou ndo o caos estrutural do Sistema
Carcerario Gaucho, GARLAND (2008) em sua obra afirma que:

O senso comum é comumente caracterizado por uma concepcao que demanda justica,
punicdo e protecdo a qualquer custo, muitas vezes advindos de algum acontecimento
de grande repercussao midiatica. Nesse modo de pensar os criminosos devem ser
processados pelos rigores da lei, o culpado sempre deve ser punido, os individuos
perigosos ndao devem ser libertados jamais, os condenados devem cumprir
integralmente suas penas e a condenacdo de um criminoso deve refletir precisamente
0 Seu crime, ao passo que 0s inocentes devem impreterivelmente ser absolvidos. O
problema esta no fato de existirem severas incompatibilidades entre tais imperativos,
por conta disso a sociedade em geral fica facilmente escandalizada com muitas das
decisBes rotineiramente tomadas. Esses problemas de percepcdo publica séo
exacerbados pelo fato do sistema criminal em si ja lidar com casos “explosivos”, ou
seja, habitualmente lidam com casos emocionalmente carregados e de grande
visibilidade, que tendem a sufocar o significado de justica, dando lugar as reacGes
hostis, administrando riscos e individuos. O sistema, além de lidar com temas
sensiveis desde a entrada do transgressor, devolve todos que entram a sociedade, nao
importando o qudo grave tenha sido o seu delito, seja por benesses positivadas,

término de pena ou fugas.
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4. SOLUCOES POSSIVEIS

Para que se encontre uma solucdo plausivel para o problema do sistema prisional como
um todo, € preciso que se reconheca as falhas existentes, as razdes de sua completa faléncia,

para que sé assim possam ser analisadas as possiveis correcées. (ARGOLO, 2015)

No presente capitulo iremos analisar possiveis solugcdes para minimizar o caos estrutural
do sistema gaucho sobre o qual tratamos ao longo da presente pesquisa. Primeiro
abordaremos a questdo da politica de seguranca utilizada no pais, a qual diversos autores
afirmam ser a politica do encarceramento, conforme veremos a seguir. Posteriormente,
trataremos sobre o Fundo Rotativo, que € um instrumento de descentralizacdo financeira
para 0 Departamento Penitenciario, com o objetivo de viabilizar o repasse de recursos,
possibilitando melhor dinamismo na execucdo das despesas com manutencdo da

infraestrutura e atividades desenvolvidas pelos Estabelecimentos Penais?.

Corroborando com o que aduzimos acima, segundo GRECO (2016, p.197), o
crescimento do numero de mulheres presas se d&, principalmente, pelo trafico de drogas, e
da ligacdo dos seus companheiros com o trafico, trazendo uma consequéncia inevitavel: a
pratica desses ilicitos penais junto aos seus companheiros ou para eles enquanto encontram-

se encarcerados.

4.1. Politica de seguranca no Rio Grande do Sul

A situacdo atual do sistema carcerario brasileiro funciona como um termémetro social,
em que quanto mais caotico for o sistema penitenciario, maior serd a complexidade da
seguranca publica. Nesse sentido, o direito penal tem histérico longo e antigo de ineficiéncia
no que tange ao combate a criminalidade. O encarceramento em massa, manifestamente, nao
tem resolvido os problemas sociais, tem aumentado. O sistema prisional, hoje, apresenta-se
como um dos maiores problemas da seguranca publica, e o sucesso desta esta ligado

diretamente ao enfrentamento e solugéo do caos carcerario. (REIS, 2019)

24 Informagéo retirada do site: http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=260,
acesso em: 18/11/2019, as 22:30 horas.
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Nota-se que o elevado numero de prises ndo tem exercido qualquer freio a
criminalidade. Ao contrério, tem servido apenas para fortalecer grupos criminosos, que ocupam
0s espacos relegados pelo Estado e exercem o controle de fato dos estabelecimentos, de 1a
comandando a pratica dos mais variados crimes. N&o por acaso, 70% dos individuos que
ingressam no sistema prisional possuem, no minimo, uma passagem anterior em algum
presidio. Em outras palavras, o sistema se retroalimenta a partir de suas proprias deficiéncias.
(Carta dos Juizes da Execucdo Criminal do RS, 2017%)

Politicas Publicas, para Caldas (2008), nada mais sdo do que um conjunto de decisGes
governamentais, voltadas para a solucdo de problemas da sociedade. Ou melhor, sdo acdes,
metas e planos que 0s governos tragam para atingir o interesse publico, sendo eles governantes
nacionais, estaduais ou municipais. Tais politicas em sua maioria refletem demandas e

expectativas da sociedade, formando-se a partir da atuacdo de diversos grupos.

No que tange a politica publica de seguranca aplicada no pais, temos o foco principal
nos crimes de trafico e roubo, o que é confirmado diante da analise dos dados das prisdes

realizadas nos anos de 2018 e 2019, conforme os quadros abaixo:

Quadro 5 - Total de ocorréncias apuradas no ano de 2018.

Delitos
Ocon:l:;!cias Hg'::::;o Latrocinio Furto Roubos Estelionato Re'ﬁ;g:ios d Ento;.’::;: :tes )
Munigdes
2018/Jan 212 8 12.190 6.726 1.999 531 857
2018/Fev 185 5 11239 6.001 1726 569 747
2018/Mar 217 8 11871 6222 1898 504 989
2018/Abr 193 13 11.525 5.238 1744 583 1.049
2018/Mai 151 8 11.347 65.143 1.812 588 1.040
2018/Jun 170 9 11.661 6.221 1.766 567 1.082
2018/Jul 156 7 12.292 6.336 1.878 535 1.055
2018/Ago 177 8 12224 6412 1984 549 1019
2018/Set 170 4 10 885 5752 1710 510 920
2018/0ut 156 5 11.350 6.341 1.928 492 979
2018/Nov 173 8 10.171 5.368 1.920 610 901
2018/Dez 149 8 9930 4723 1602 540 819
Total 2.109 91 136.685 72.483 21.967 6.678 11.457

Fonte: https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-criminais, acesso em 25/11/2019.

O presente grafico trata das ocorréncias cadastradas no Rio Grande do Sul, no ano de
2018. Ao levarmos em conta apenas 0s numeros que nos sdo apresentados, o total de crimes
chega a um nimero total aproximado de 251.470 delitos apurados, sendo que a soma de roubos

e furtos (ndo considerando os latrocinios) chega em um percentual aproximado de 83% do total

% Fonte: https://www.conjur.com.br/2017-mar-15/juizes-alertam-colapso-sistema-prisional-gaucho, acesso
em 25/10/2019, as 20:48 horas.
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dos delitos apurados no ano de 2018. Seguidos por 8,7% correspondentes a estelionatos e 4,55

correspondentes a tréfico.

Quadro 6 - Total de ocorréncias apuradas no ano de 2019 até o fim do més de outubro

de 20109.
Delitos
Meﬂs.‘ . Homicidio Latrocinio Furto Roubos | Estelionato Relacionados a Entorp_ecentes -
Ocorréncias Doloso Armas e Trafico
Munigtes

2019/Jan 207 7 10.277 5670 2.169 494 923
2019/Fev 140 5 10.236 5637 2.028 480 970
2019/Mar 140 8 10.599 5.683 1.994 585 1.120
2019/Abr 137 7 10.104 5.819 2.102 556 1.088
2019/Mai 132 5 10.666 5.260 2234 513 1.057
2019/Jun 145 5 9.544 5.604 1.952 462 1.025
2019/Jul 134 4 10.012 5.551 2163 464 1.038
2019/Ago 106 9 9.840 5.800 1.988 499 1.099
2019/Set 125 4 9.023 5018 1.832 492 1.167
2019/0ut 115 2 §.864 4.940 1.815 403 1.072
2019/Nov 0 0 0 0 0 0 0
2019/Dez 0 0 0 0 0 0 0

Total 1.381 56 99.165 55.982 20.277 4.948 10.559

Fonte: https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-criminais, acesso em 25/11/2019.

O presente gréfico trata das ocorréncias cadastradas no Rio Grande do Sul, de 01 de

janeiro de 2019 até 31 de outubro de 2019. Ao levarmos em conta apenas 0 que nos é descrito

no presente grafico, temos um total de delitos apurados de aproximadamente 192.368, sendo

gue a soma de furtos e roubos chega a um percentual aproximado de 81% do total dos delitos

apurados, seguido por aproximados 10% do total pertencentes a crimes de estelionato e 5%

relacionados ao tréfico de drogas.

Com a anélise dos presentes quadros podemos concluir que o foco da politica de

seguranca do estado do Rio Grande do Sul tem um foco principal nos trés delitos destacados,

com énfase no tréafico de drogas e no delito de roubo ou furto. Nesse sentido, 0 antigo Ministro

da Seguranca:

Temos que rever a cultura que vige na sociedade de prender, prender, prender, sem
entender que a prisdo em larga escala ou em massa ndo € sustentavel. Nos prendemos
muito e prendemos mal. Boa parte desse pessoal faz um juramento para sobreviver e
se incorpora as grandes gangues. Entdo o sistema penitenciario hoje é um sistema que
recruta soldados para o crime organizado. (JUNGMANN, 2018).

Sobre a distin¢do entre objetivos oficialmente declarados e objetivos latentes e reais do

sistema penal, podemos fazer referéncia a Foucault, que afirmou ndo haver justica penal

destinada a punir todas as praticas ilegais, mesmo que para isso se utilize a policia como

auxiliar, e a prisdo como instrumento punitivo. Disse, ainda, que se deve ver nessa justica um


https://www.ssp.rs.gov.br/indicadores-criminais
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instrumento para o controle diferencial das ilegalidades. Visto isso, a priséo, ao aparentemente
fracassar no seu objetivo de combate a criminalidade, ndo erra seu objetivo, pelo contrario,
atinge ele na medida em que contribui para estabelecer uma visibilidade a ilegalidade cometida.
(ANDRADE, 2003, fl. 254)

Para que consiga ilustrar melhor a questao da politica de seguranca, ndo apenas no Rio
Grande do Sul, mas também no Brasil, os gréaficos a seguir possibilitardo uma melhor

visualizagdo do que estd sendo explanado na presente secao:

Figura 13 - Pessoas privadas de liberdade por natureza da prisao e tipo de regime no

Sistema Penitenciario Brasileiro.

043 0,04

16,75
33,10

= Presos provisorios (sem condenagdo)

= Presos sentenciados - regime fechado
Presos sentenciados - regime semiaberto
Presos sentenciados - regime aberto

= Medida de seguranga - internagao

= Medida de seguranga - tratamento ambulatorial

Fonte: Levantamento Nacional de Informac8es Penitenciérias - Infopen, Dezembro/2016

No grafico acima é possivel observar a distribuicdo das pessoas privadas de liberdade
segundo a natureza da prisao e o tipo de regime ao qual o custodiado esta submetido. A partir
da analise gréfica, podemos inferir que 44% das pessoas presas no Brasil sdo presos
sentenciados em regime fechado, seguido de 33,1% composta por presos provisorios, melhor

dizendo, sem condenacdo e 16,7% presos em regime semiaberto.
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Quadro 7 - Numero de crimes tentados/consumados pelos quais as pessoas privadas de

liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento.

ero de pessoas privadas de liberdade com informagSo sobre tipificac3o oriminal
m
‘Grupo: Crimes contra a pessoa 2488 67.739
Homicidio simples (Art. 121, caput) 21027 B66 21.893
Homicidio culposo (Art. 121, §39) 998 73 1.071
Homicidio gualificado (Art. 121, § 2¥) 32.135 1270 33.405
Aborto (Art. 124, 125, 126 e127) ] 5 T4
Les3o Corporal (Art. 129 caput e § 1%, 28, 3% o 68) 3839 103 3.942
Violéncia Doméstica (Art. 129, §9%) 3273 24 3.297
Sequestro e carcere privado [Art. 148) 1359 41 1.400
Outros - ndo listados acima entre os artigos 122 e 154-A 2541 116 2.657
Grupo: Crimes contra o patriménio | 237sas] 00| 244.933]
Furto simples (Art. 155) 29.738 1083 30.821
Furto qualificado (Art. 155, § 4% e 54) 32378 1036 33.414
Roubo simples [Art. 157) 42 240 1487 44.327
Roubo quakficadao (Art. 157 § 29) 92.704 2022 94.726
Latrocinio (Art. 157 § 3%) 12.754 420 13.174
ExtorsSo (Art.158) 2 684 89 2773
Extorsdo mediante sequestro [Art. 159) 1.990 102 2092
Apropriagio indébita [Art. 168) 6a2 8 650
Apropriagdo indébita previdencidria [Art. 168-A) b4 2 &6
Estelionato (Art. 171) 4.213 304 4.517
Receptagdo (Art. 180) 14.766 319 15.085
Receptagdo qualificada (Art. 180, §1%) 1.516 19 1.535
Outros - ndo listados acima entre os artigos 156 179 1639 114 1.753
T ) B T
Estrupro (Art. 213) 74 9.958
Atentado violento ao pudaor [Art. 214) 3.704 0 3.734
Estupro de vulnerdvel [Art. 217-A) 5416 118 5.534
Corrupgdo de menores [Art. 218) 5094 17 611
Trafico internacional de pessoas para fins de exploragio sesual (Art. 231) a3 2 a5
Tréfico interno de pessoas para fins de explorag3o sexual [Art. 231-A) 37 o 37
Outros (Artigos 215, 216-A, 218-A, 218-8, 227, 228, 229 e 230) 311 28 339
Quadrilha ou bando [Art. 288) 9.142 433 9.57%
Grupo: Crimes contraa fé piblica | 3an]| s8] 3630/
Moeda falsa [Are. 289) an 24 401
Falsificacio de papéis, selos, sinal e documentos piblicos (Art. 293 a 297) 753 29 782
Falsidade idecldgica [Art. 299) 540 30 570
Uso de documento falso (Art. 304) 1.802 75 1877
(Grupo: Crimes contra a Administragdo Piblica | s 47| 69/
Peculato (Art. 312 & 313) 497 £ 535
Concussdo e excesso de exaglo [Art. 316) 29 2 31
Corrupgio passiva [Art. 317)
Corrup(lo ativa |Art. 333) 20 567
Contrabando ou descaminho (Art. 334) 283 15 298

m_m

zas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06)
Trafico de drogas (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei 11.343/06) 120225 13.8a7 134.112
Associagdo para o trafico (Art. 14 da Lei 6.368/76 e Art. 35 da Lsi 11 343/06) 16.439 2.009 18 448
Trafico internacional de drogas (Art. 18 da Lei 6.368/76 e Art. 33 e 40, inciso | da Lei 11.343/06) 6.021 1057 7.078

: Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826, de 22/12/2003) [ 2797s] 3se| 23w

Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido [Art. 14) 15.746 184 15.930
Disparo de arma de fogo (Art. 15) 1.508 13 1521
Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito [Art. 16) 10.240 190 10.430
Comércio ilegal de arma de fogo (Art. 17) 213 2 235
Tréfico internacional de arma de fogo [Art. 18) 258 7 265
- Crimes de Transito (Lei 9.503, de 23/09/1997) [ 3s20]  as]  3.se8]
Homicidio culposo na condugSo de veiculo automotor (Art. 302) 104 1 105
Dutros (Art. 303 a 312) ine a7 31763
srupo: Legislagdo especifica - outros _
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069, de 13,/01/1990) 4.237 336 l.s'.l'i
Genocidio (Lei 2.889, de 01,/10/1956) B 1 a9
Crimes de tortura (Lei 9.455, de 07,/04/1997) 184 61 245
Crimes contra o Meio Ambiente [Lei 9.605, de 12,/02,/1998) 129 136 265

Fonte: Levantamento Nacional de Informac8es Penitenciarias - Infopen, Dezembro/2016
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Analisando o presente quadro, podemos observar que o crime de trafico é
responsavel por manter 159.638 pessoas custodiadas no Brasil. Os crimes contra o
patrimdnio somam 244.933 incidéncias e 0s crimes contra a pessoa representam 67.739.
Ao compararmos a distribuicdo entre homens e mulheres, destaca-se a maior frequéncia
de crimes ligados ao trafico de drogas entre as mulheres. Entre os homens, os crimes
ligados ao trafico representam 28,1% dos registros, enquanto entre as mulheres esse
percentual atinge 62,8%, conforme graficos apresentados abaixo. Os crimes de roubo e

furto representam 46,2% dos crimes entre os homens e 20,8% entre as mulheres.

Em relacdo aos dados acima apresentados, o que chama atencdo é o fato de a
maior frequéncia de crimes entre as mulheres é ligado a trafico de drogas, um nimero
que representa mais do que o dobro do percentual apresentado em relacdo aos homens.
Ha& diversas explicacbGes para que isso aconteca, todavia, a causa mais frequente € a
tentativa de tréfico dentro das proprias prisdes, isto €, as mulheres visitam seus
parceiros, e nessa visita levam drogas dentro das cavidades do corpo, ou em sacolas
direcionadas aos presos. Quando sdo flagradas com drogas nessas ocasides, € feito o
boletim de ocorréncia e por fim acabam sendo processadas pelo crime de tréfico de

drogas.?®

Toda e qualquer questdo relacionada a seguranca publica ndo pode ser tratada
como politica limitada apenas como um encargo do governo, mas como um pProcesso
amplo e complexo a ser enfrentado tanto pelo Estado quanto pela sociedade. Segundo
SILVA e CARVALHO (2011), a politica de seguranca publica, para ser exitosa, nao
pode dispensar a participacdo e a contribuicdo da sociedade. Existe a necessidade de
encarar a definicdo da politica de seguranca como uma politica de Estado, e ndo de
governo. A democratizacdo de toda e qualquer politica publica é considerada crucial

para atender aos anseios da populacao.

Segundo Daniel Cerqueira?’, a chamada “politica de guerra as drogas” seria uma

forma inadequada de enfrentar o problema, tal medida gera encarceramento em massa.

26 Tais informac®es tratam de experiéncia empirica da pesquisadora, tendo em vista exercer cargo de Agente
Penitenciaria Administrativa na Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios.

27 Fonte: https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/12/Politicas-seguranca-publica.pdf , acesso
em: 30/11/2019.
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Ainda, para ele, as prisdes deveriam ser realizadas com qualidade, ou seja, focadas em
homicidas e grandes chefes do trafico, visto que hoje as metas das policias em geral

estdo baseadas justamente no nimero de prisdes, e ndo na qualidade delas.

Ainda, de acordo com 0s mesmos autores, 0 processo de estruturacdo da politica
de seguranca publica, diante do apresentado, exige rupturas, mudancas de paradigmas,
determinadas ac¢Oes pontuais, as quais devem combinadas com programas consistentes
com a realidade atual e duradouros focados, sobretudo, na valorizagdo do ser humano
sob todos os aspectos, levando em consideracdo os contextos sociais de cada cidadao.
Os avangos na consolidacdo de uma politica de seguranca publica de Estado no Brasil,
feita em cima de principios democraticos e dignidade do ser humano, indicam que 0s
desafios a serem superados tornam indispensavel o exercicio da cidadania com fulcro

nos direitos de igualdade e na justica social.

4.2. Fundo rotativo penitenciario

O processo de colapso institucional, sejam quais forem os problemas que surgiram por
meio dele, tende a ser um impulso para acdes, gerando efeito imediato no que diz respeito a
estimulo de novas ideias, novos programas e novas iniciativas de reforma. A medida que as
antigas instituicdes cedem terreno, novos modos de pensar e de agir vdo ganhando espaco.
Formas inovadoras de encarar os problemas se tornam mais plausiveis e mais urgentemente

relevantes. Novas maneiras de acdo podem ser tentadas. (GARLAND, 2008, p. 240)

Na presente secao trataremos a respeito do Fundo Rotativo Penitenciario, que ¢ um
instrumento de descentralizacdo financeira, implantado pela Lei 14.267/2003, com objetivo de
viabilizar o repasse de recursos, possibilitando melhor dinamismo na execucéo das despesas
com manutencdo da infraestrutura e atividades desenvolvidas pelos Estabelecimentos Penais e

Unidades Prisionais.?®

O fundo possibilita que 25% dos recursos financeiros obtidos com o trabalho prisional

se destinem para manutencgéo e custeio dos estabelecimentos penais, restando 50% do valor

28 Fonte:
http://www.depen.pr.gov.br/arquivos/File/Fundo_Rotativo/ MANUAL FUNDO ROTATIVO 2019 VERSAO
LEITURA APRIMORADA 1.pdf
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total disponivel para as necessidades materiais imediatas dos presos e de seus familiares e 0s
outros 25% para o peculio, que ele terd acesso quando for posto em liberdade, ou em situacGes
especificas previstas em lei. Tal fundo preserva o que se encontra disposto no artigo 29 da Leli
de Execucdo Penal, Lei 7210/1984, no que tange ao minimo de pagamento de 3/4 do salario

minimo vigente ao preso que estiver vinculado ao trabalho prisional.?®

A atividade laboral das pessoas privadas de liberdade é um tema muito polémico, que
por vezes gera uma série de conclusdes precipitadas, inclusive por noticias veiculadas pela
propria midia. Visto isso, no Brasil, a média de presos trabalhando, ndo chega a 20% da

populacéo carceraria, conforme podemos verificar no quadro abaixo:

Quadro 8 - Pessoas privadas de liberdade em atividade laboral por Unidade

Federativa.

- & o
rabalhando

AC 224 3,67
AL 736 9,88
AM 1.444 14,10
AP 250 8,51
BA 1.720 10,49
CE 1.227 4,80
DF 2.857 18,94
ES 2.478 12,50
GO 2.023 10,54
MaA 1.364 16,66
MG 13.758 20,51
Ms 8.513 as5,02
MT 1.792 15,39
PA 1.574 10,32
PB 568 4,64
PE 2.536 5,53
PI 409 9,67
PR 5.057 10,88
RJ 2.397 4,69
RN 269 4,05
RO 2.102 17,49
RR 197 7.84
RS 10.794 30,41
sC 5.606 27,29
SE 223 4,47
sp 57.356 24,65
TO 169 4,89

[ 21276a3 | 1768 |
Fonte: Levantamento Nacional de InformagGes Penitenciarias — Infopen, Dezembro/2016.
Ao observarmos o presente quadro podemos concluir que a média brasileira de pessoas

trabalhando é de 17,68%, estando o estado do Rio Grande do Sul acima da média, com 30,41%,

segundo os dados fornecidos pelo DEPEN®. Dentre o total dos detentos que exercem atividade

23 Fonte: http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_conteudo=4271&cod _menu=4
30 Departamento Penitenciario Nacional.
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laboral, 79,6% desenvolve as suas atividades dentro das prdprias unidades prisionais, 0 que
pode ser tanto atividades que envolvam empresas instaladas dentro do ambiente prisional,

quanto organizacdes sociais e manutengao do proprio estabelecimento penal.®!

Do ano de 2016 para 0 ano de 2019 alguns desses dados se modificaram, principalmente
no que diz respeito aos indices do estado de Santa Catarina, o qual a pesquisadora ira utilizar

como exemplo de aplicagdo do fundo rotativo na pratica.

4.2.1. Fundo Rotativo no estado de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina é o pioneiro na implantacédo do sistema do fundo rotativo, o
qual estimula o trabalho, garantindo retorno financeiro diretamente para as unidades prisionais
e apenados. Atualmente eles possuem determinados estabelecimentos modelo, no municipio de
Chapeco e de Curitibanos, tendo em vista a implantacdo do Fundo ser recente. A principal lei
que trata sobre o assunto € a Lei n°17.637/2018%, na qual as principais diretrizes sobre a
atividade laboral no sistema prisional de Santa Catarina estdo positivadas. Tal modelo hoje é
considerado uma referéncia nacional, o qual comegou no ano de 2016 e desde entdo os indices

relacionados ao trabalho prisional demonstram expressiva melhora.?

Desde a implantacdo do sistema, o nimero de fugas do sistema diminuiu em 56%
(comparando os nimeros a partir do ano de 2011 até o ano de 2018).3* O niimero do total de
presos trabalhando do estado subiu para 31%, tendo sido inscritos, no ano de 2018, 6.034
apenados para a realizagio da prova do ENCCEJA®®. (DEPEN,2018)

31 Fonte: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-sinteticos/infopen-dez-2016-rev-
12072019-0802.pdf

32 Fonte: http://leis.alesc.sc.gov.br/htm|/2018/17637 2018 lei.html, acesso em 10/11/2019.

33 Fonte: https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1553716520.97, acesso em 20/09/2019.
34 Fonte: http://depen.gov.br/DEPEN/politica-nacional-de-trabalho-prisional/politica-nacional-de-
trabalho/folheto3.pdf, acesso em 20/09/2019.

35Exame Nacional para Certificacdo de Competéncia de Jovens e Adultos
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4.2.1.1. Complexo Penitenciario de Chapecé e Penitenciaria Regional de Curitibanos®

O Complexo Penitenciario de Chapecd é um dos principais modelos do fundo rotativo
implantado pelo estado de Santa Catarina, € composto por quatro unidades: Penitenciaria
Agricola, Industrial e os presidios regionais feminino e masculino. Possui um total aproximado
de 2.201 presos, sendo que desse total, 862 pessoas trabalham em atividades laborais, por meio

de convénios com 23 empresas conveniadas, e 581 detentos estudam dentro do complexo.

Dentro de cada &rea de atuacéo é fornecida uma capacitacdo, para que o apenado exerca
o oficio de forma correta e com todos os equipamentos de seguranca. Os recursos gerados
destinados ao fundo e a méo de obra dos internos possibilitaram a reforma de alojamentos, salas

de aula e a construcdo de oficinas de atividades laborais.

A Penitenciaria Regional de Curitibanos, por sua vez, possui 928 internos, sendo que
100% deles trabalha em diferentes atividades laborais. No interior do estabelecimento ha
diversas fabricas, além de atividade agricola, com plantio, além da criacdo de gado de corte e
de leite. Em relacdo aos estudos, 552 apenados estéo estudando, tanto em cursos de formacéo

regular, quanto em cursos profissionalizantes disponibilizados.

4.2.2. Fundo Rotativo no Rio Grande do Sul

O Fundo Rotativo ainda nédo esta positivado nas leis do estado do RS, todavia o projeto
de lei que cria o Fundo foi protocolado em setembro de 2019 na Assembleia Legislativa. A
iniciativa deu-se ap6s recomendacdo do préprio DEPEN, e visa instituir acbes de cunho
ressocializador, além de possibilitar meios de sustentabilidade das unidades prisionais, que, no
decorrer do tempo, acabam se deteriorando estruturalmente, além de possuirem caréncias
materiais para o desenvolvimento das atividades, tanto dos reeducandos, quanto das demandas

decorrentes do trabalho dos servidores lotados nesses estabelecimentos.®’

36 Fonte: http://depen.gov.br/DEPEN/politica-nacional-de-trabalho-prisional/politica-nacional-de-
trabalho/Folhetol.pdf e https://clmais.com.br/departamento-penitenciario-nacional-recomenda-modelo-de-

sc-nas-prisoes/, acesso em 29/10/2019.

37 Fonte: http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod conteudo=4271&cod menu=4
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A respeito da criagdo do Fundo Rotativo e da falta dele na estrutura do Sistema
Penitenciéario Gaucho, ndo basta criar vagas de trabalho para que o preso comece a trabalhar,
tendo em vista que 61,5% (sessenta e um virgula cinco por cento) deles possuem 0 ensino
fundamental incompleto, segundo dados do ano de 2018 fornecidos pela SUSEPE®®. O
treinamento profissionalizante, isto €, cursos profissionalizantes, € pontos mais importantes
dentro da seara do trabalho prisional, visto que o reeducando aprenderd um oficio e podera

aplica-lo, caso deseje, ao sair do carcere.

A estratégia mais adequada para se conseguir os melhores resultados esta na adocéo de
vias alternativas, ndo significando deixar os principios de seguranca e retribuicdo pelo mal
cometido a margem do planejamento. Todavia, a ressocializacdo deve ser o objetivo principal
a ser buscado. E importante e latente que haja a promog&o de meios em que o apenado possa
ser (til, produzindo algo para si mesmo e, dentro das possibilidades, para a sociedade como um
todo. (ARGOLO, 2015)

Importante destacar que toda a atividade com a finalidade de ressocializar ha de se
pautar primordialmente pelo respeito as opc¢des pessoais do condenado, a sua integridade
psiquica, ndo podendo implicar em transformacdo moral forcada, devendo o Sistema esforcar-
se a0 maximo para evitar os efeitos negativos e deteriorantes do encarceramento, fornecendo
um apoio objetivo que proporcione um retorno menos traumatico ao convivio extramuros.
(KARAN, 2009).

N&o ha como resolver o caos do sistema carcerario de maneira repentina, com uma ou
duas medidas extremas ou inovadoras. Existem diversas maneiras de melhorar o Sistema, o que
ndo pressupde o fim dos problemas gerados em relagdo ao carcere. Nao sdo acles isoladas que
irdo revolucionar um Sistema que ha muitas décadas se mostra decadente e desesperado. A
ideia de autos sustentabilidade que o Fundo Rotativo traz é apenas um dos meios de prover um
local digno para o cumprimento de penas, ao passo que fornece meios para uma possivel

ressocializacdo, através do estudo e do trabalho.

Por fim, € preciso que se entenda e internalize que o infrator, por qualquer que tenha
sido o crime cometido, ndo perde por isso os seus direitos (muito menos 0s seus deveres),
possuindo direito a sua condigdo de ser humano, devendo ter a sua dignidade e direitos

fundamentais preservados, por mais que a sociedade por vezes demonstre pensar o contrario,

38 Fonte: http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod menu=29
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acreditando que ndo ha de se respeitar aquele que ndo respeita as leis de convivéncia.
(KALLAS, 2019).
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5. CONCLUSAO

A fim de analisarmos as motivacfes e 0 grau de intolerancia por parte da sociedade
gaucha com os infratores e com o caos estrutural do sistema carcerario gaucho, evidenciou-se
que, embora a reforma prisional seja inquestionavelmente necessaria, ela ndo é uma
responsabilidade exclusiva do Estado, mas necessita de multiplos determinantes para que, de
fato, se possa ter melhoras no atual contexto cadtico do sistema prisional.

Entre tais determinantes, salienta-se a postura da sociedade como um todo, tendo em
vista que, muitas vezes, a populacdo age como se tal problema néo Ihes dissesse respeito. Ainda,
além dessa negligéncia com o problema, ao adotar um posicionamento no qual as reformas no
sistema s@o vistas negativamente a partir da justificativa de que estaria beneficiando aos
delinquentes, temos uma visao e postura que auxilia para o agravo do caos.

Necessita-se, na verdade, que a populacdo passe a perceber que ganhos para toda a
sociedade irdo comecar a surgir a partir do momento que os encarneirados receberem melhores
tratamentos, independente do fato de estes ndo 0 merecerem pelos possiveis crimes que vieram
a cometer. A base para a justificativa de que se melhore a situacdo nos presidios esta no fato de
que isso trara ganhos em eficacia para o sistema e, por consequéncia, para o combate dos
problemas criminais que afetam toda a populacéo.

Além disso, o foco na melhora do sistema prisional e na necessidade de mudancas do
atual modelo penal, ndo esta em tornar um presidio um local com estrutura cdmoda e agradavel,
mas sim, na busca por amenizar o0s problemas oriundos da justica penal por meio da aplicacdo
das penas de prisdo pelo o caréater retributivo, tendo em vista a falta de estrutura fisica galcha
(e brasileira) que ndo tem capacidade para suportar esse modelo.

No que diz respeito aos questionamentos aqui investigados, suscintamente
buscou-se investigar, além da existéncia do discurso de dédio a esse fato, qual o principal
problema observado na estrutura do sistema prisional; qual a visdo destes em relacdo aos
problemas no repasse de recursos as prisdes e, também, em relacdo a medida legais (LEP). Por
fim, buscou-se a visdo dos participantes quanto a possiveis propostas de mudangas no atual
sistema carcerario do estado.

Quanto aos resultados aqui alcancados merece destaque o fato de que a uma parcela
significativamente representativa (aproximadamente 80% da populacdo investigada) percebe a

necessidade de maiores investimentos publicos no sistema carcerario.
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No que diz respeito as concluses em relagdo ao discurso de 6dio, constatou-se grande
influéncia negativa por parte das midias, quando estas tém o poder de gerar inconformidade por
parte da populacdo ao alimentarem um sentimento de injustica generalizado. Embora nesse
quesito investigado tenha-se encontrado diversas opinibes sem podermos evidenciar um
posicionamento mais genérico ou coletivo, pode-se perceber que a origem dessas opinides
controversas esta na falta de debate aprofundado sobre o tema, uma vez que as informacgoes
trazidas pela midia nao refletem ou contemplam o embasamento legal e cientifico sobre varios
fatos.

Soma-se a discusséo acima o fato de que, no Brasil, vive-se uma realidade na qual o
sistema carcerario ndo tem estrutura suficiente para nem a metade da demanda. Nosso atual
sistema penitenciario é ineficiente quando, principalmente, esta a mercé do dominio de
organizadas faccGes criminosas que, muitas vezes, surgem e sdo gerenciadas dentro dos
préprios presidios.

Acreditamos, portanto, que haverd mudancas paradigmaticas por parte da populacao,
quando esta ndo mais considerar o ser humano a partir da visao de “homem mau por natureza”
de Hobbes. Isto é, quando se ampliar o olhar para ndo resumir a sociedade a partir de principios
competitivos para a sobrevivéncia quando todos seréo trapaceiros se estando em sociedade.

Por esta perspectiva, os discursos de édio sdo alimentados quando tem por base que o
homem € o vildo de sua prépria espécie e, portanto, a guerra e o conflito sdo inevitaveis. Por
isso, medidas severas devem ser tomadas para a convivéncia em grupo. Assim sendo, 0
aumento desenfreado no numero de presidiarios surge como 0 Unico meio de conviver
socialmente.

Por fim, e ndo menos importante, destaca-se que a solucdo para o problema do caos
penitenciario vivenciado atualmente ndo estd em uma Unica solucdo definitiva ou, ainda, em
uma mudanca totalmente revolucionaria do atual modelo. Entretanto, temos alternativas para
sua melhora, tais como o Fundo Rotativo e, principalmente, a base de uma mudanca
paradigmatica em relacdo a esse tema que surgira somente com 0 apoio e participacdo da
sociedade civil.

N&o podemos esquecer que, embora seja o Estado o instrumento que tenha o poder de
coibicdo e punicdo social, este Estado € a soma dos seus representantes com a sociedade civil,
e, portanto, surgindo a necessidade de que todos ajam conjuntamente para buscarmos o bem-
estar coletivo.

Como consideragOes para demais pesquisas que queiram se aprofundar neste trabalho,

sugere-se que a aplicacdo de tal questionario em outros estados, a fim de compara-lo com a
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percepcdo da populacdo galcha. Além disso, esta pesquisa, por buscar a visao ndo direcionada

da populacéo e o sigilo total dos respondentes, ndo se obteve nenhum dado relativo a quem

foram os respondentes dos questionarios. Assim, novas pesquisas com publico direcionado

podem trazer resultados a fim de que se possa relacionar possiveis percepcdes da populacéo

com determinadas caracteristicas que digam respeito ao perfil destes.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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ANEXO |

QUESTOES E ALTERNATIVAS DISPONIBILIZADAS NA PESQUISA
QUANTITATIVA:

1) O aque vocé acha da construcio dos novos presidios no RS?
Otimo/indiferente/desnecessario.
2) Ha como ressocializar pessoas privadas de liberdade?
Claro/depende/sem chance.
3) O que vocé acha do investimento pablico no sistema carcerario?
Muito necessério/indiferente/desnecessério.
4) Preso bom é preso morto?
Com certeza/depende/ndo penso assim.
5) Ja ouviu falar sobre "caos no sistema carcerario”?
Sim/ndo.
5.1) Sobre 0 "caos no sistema carcerario”, na sua opiniao, ele:
E preocupante, precisamos resolver/deve permanecer (0s presos merecem) /ndo existe,
€ uma invengdo.
6) O trabalho prisional pode influenciar na futura reinsercéo do preso?
Com certeza/ndo acho/ndo acredito em reinsercao.
7) Na sua opinido, o maior problema das prisdes é:
Superpopulacdo (muitos presos, poucos presidios) /eles tém direitos demais/falta de
investimento em infraestrutura/facgoes.
8) Na sua opinido, os presos tém interesse em trabalhar no carcere?
Sim/néo.
8.1) O trabalho prisional ndo tem aderéncia maior por:
Falta de interesse dos apenados/burocracia/falta de adeséo das empresas no projeto/falta

de estrutura no sistema prisional.
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ANEXO Il

QUESTOES PERGUNTADAS NAS ENTREVISTAS QUALITATIVAS:

1) Como enxerga a estrutura do sistema prisional nacional?

2) Como enxerga a estrutura do sistema prisional gaucho?

3) Qual o principal problema observado na estrutura do sistema?

4) Por que 0s recursos nao chegam as prisdes?

5) Na sua opinido o discurso popular, como por exemplo “preso bom ¢é preso morto”
influencia de alguma forma nesse caos estrutural? Caso influencie, em que medida?

6) A dificuldade de captar/alcancar recursos esta diretamente ligada a questdo da opinido
popular? Ou tem uma ligacdo maior com o caos que o Estado esta enfrentando?

7) Em que medida a LEP vem conseguindo ser implementada dentro do sistema?

8) Qual das determinacfes da LEP que hoje ndo é cumprida, mas que, caso fosse,
provocaria mudanca significativa na estrutura do sistema?

9) O fato do preso estar trabalhando ou néo influencia de alguma forma no caos estrutural
do sistema?

10) Qual a visdo sobre o fundo rotativo? Seria uma das solucgdes para o caos estrutural?
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TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: EM QUE MEDIDA A

INTOLERANCIA DA SOCIEDADE COM O INFRATOR CONTRIBUI PARA O

CAOS ESTRUTURAL DO SISTEMA CARCERARIO GAUCHO.

Questionario realizado aos entrevistados:

1
2)
3)
4)
5)

6)

7

8)

9)

Como enxerga a estrutura do sistema prisional nacional?

Como enxerga a estrutura do sistema prisional gatucho?

Qual o principal problema observado na estrutura do sistema?

Por que os recursos nao chegam as prisdes?

Na sua opinido o discurso popular, como por exemplo “preso bom é preso
morto” influencia de alguma forma nesse caos estrutural? Caso influencie, em
que medida?

A dificuldade de captar/alcangar recursos esta diretamente ligada a questdo da
opinido popular? Ou tem uma ligagdo maior com o caos que o Estado esta
enfrentando?

Em que medida a LEP vem conseguindo ser implementada dentro do sistema?
Qual das determinagdes da LEP que hoje ndo é cumprida, mas que, caso fosse,
provocaria mudanga significativa na estrutura do sistema?

O fato do preso estar trabalhando ou ndo influencia de alguma forma no caos

estrutural do sistema?

10) Qual a visdo sobre o fundo rotativo? Seria uma das solugdes para o caos

estrutural?

Eu ROBeRrAn AWVA pA W%mgo TEC. SUPERIOR, PENIT -, autorizo a

utilizagdo dos dados deste questionario para fins de pesquisa para Trabalho de
Conclusdo de Curso da aluna Jamile Franceschi André.
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TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO: EM QUE MEDIDA A
INTOLERANCIA DA SOCIEDADE COM O INFRATOR CONTRIBUI PARA O
CAOS ESTRUTURAL DO SISTEMA CARCERARIO GAUCHO.

Questionario realizado aos entrevistados:

1) Como enxerga a estrutura do sistema prisional nacional?

2) Como enxerga a estrutura do sistema prisional gaticho?

3) Qual o principal problema observado na estrutura do sistema?

4) Por que os recursos nao chegam as prisdes?

5) Na sua opinido o discurso popular, como por exemplo “preso bom € preso
morto” influencia de alguma forma nesse caos estrutural? Caso influencie, em
que medida?

6) A dificuldade de captar/alcangar recursos esta diretamente ligada a questdo da
opinido popular? Ou tem uma ligagdo maior com o caos que o Estado esta
enfrentando?

7) Em que medida a LEP vem conseguindo ser implementada dentro do sistema?

8) Qual das determinagdes da LEP que hoje ndo ¢ cumprida, mas que, caso fosse,
provocaria mudanga significativa na estrutura do sistema?

9) O fato do preso estar trabalhando ou ndo influencia de alguma forma no caos

fundo rotativo? Seria uma das solugdes para o caos

estrutural?
Eu i3 REN Uf,efgb AceNTE PEN 'TEN(I,A%rizo a
utilizagdo dos dados. desfeidquestionario para fins de pesquisa para Trabalho de
Conclusdo de Curso dg iy chi André.
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