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RESUMO

Essa pesquisa analisa a Responsabilidade Civil dos clubes em virtude de
danos causados por suas torcidas organizadas dentro, nas imediacdes e fora
dos estadios de futebol. Aborda a Responsabilidade Civil no desporto com
enfoque especial aquela que concerne aos espetaculos desportivos e a relacdo
do seu organizador com o0 espectador. Expde consideracdes a respeito da
violéncia dentro e fora dos estadios de futebol, principalmente no que tange a
participacédo de torcidas organizadas em vandalismos e producédo de danos a
outras pessoas. Discute o problema da violéncia nos estadios e as solucdes
gue tem sido propostas para a resolucédo da questéao.

Palavras-chave: Responsabilidade-Civil. Entidade desportiva. Torcida
organizada. Violéncia.



ABSTRACT

This research analyzes the Liability of clubs due to damage caused by their
organized fans inside, around and outside football stadiums. It addresses Civil
Liability in sport with a special focus on sports spectacles and the relationship of
its organizer with the spectator. It exposes considerations about violence inside
and outside football stadiums, especially regarding the participation of
organized fans in vandalism and in harming others. It discusses the problem of
stadium violence and the solutions that have been proposed to address the
issue.

Keywords: Civil Liability. Sports entity. Organized fans. Violence.
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1 INTRODUCAO

A construcdo de um ambiente de respeito e promocao dos direitos
humanos € fundamental em todos os espacos de socializacdo, seja no
trabalho, em casa ou na escola. Nesse sentido, o esporte é uma ferramenta
para promogao da interagdo entre as pessoas e para o desenvolvimento do
bem estar social e também “uma distor¢cdo da realidade criada pelas regras e
cujo desiderato € o ganho emocional de quem vivencia o Plano dos Jogos-
Esporte participando ou assistindo” (PADILLA, 2012).

Sobre a capacidade de interacdo e socializa¢do dos jogos, Philippe Aries

assevera:

Durante séculos, os mesmos jogos foram comuns as diferentes
condicdes sociais; a partir do inicio dos tempos modernos, porém,
operou-se uma sele¢do entre eles: alguns foram reservados aos bem
nascidos, enquanto outros foram abandonados ao mesmo tempo as
criancas e ao povo (ARIES, 1978. p. 278).

Ao se falar sobre esporte, o imaginario social compreende este espaco
como um ambiente ladico, no qual amigos e familiares confraternizam de forma
saudavel, com competitividade ou néo, celebrando a vitéria ou aceitando a
derrota, e reforcando valores socialmente vistos como positivos a sociedade.

De modo geral, esporte costuma ser definido como um “conjunto de
exercicios fisicos que se apresentam sob a forma de jogos individuais ou
coletivos, cuja préatica obedece a certas regras precisas e sem fim utilitario

nl

imediato”™. Por desporto, um sindnimo, se compreende “Esporte; qualquer

exercicio ou pratica que, individual ou coletiva, visa a melhoria do fisico e da
salde™.

E possivel considerar que os conceitos apresentados de “desporto” e
“‘esporte” sdo um tanto superficiais e herméticos, a medida que olvidam da
verdadeira natureza do esporte, abordando-o de forma incompleta e
desprezando sua caracteristica de transdisciplinaridade. Dessa forma, o
esporte sob a otica do direito tera um conceito, sob o enfoque da psicologia
tera outro e sob a perspectiva da educacdo fisica uma definicdo ainda

diferente.

1Disponl'vel em: <https://www.dicio.com.br/esporte/>. Acesso em: 15 de nov.de 2019.
2Disponl'vel em: <https://www.dicio.com.br/desporto/>. Acesso em: 15 de nov. de 2019.
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Ao comentar a legislacdo desportiva brasileira, Padilla (2013) definiu
esporte como “o género do qual o desporto é a espécie formal, na qual o
importante € o ganho emocional de quem assiste” (p.3), ou seja, o desporto
seria 0 esporte voltado para a competicdo ou o alto rendimento. Para o
professor, “o esporte ludico, voltado ao ganho emocional de quem o pratica, é
convencionado apenas pelas regras de convivio social, especialmente as da
Constituicdo Federal de 5/10/88 (...)" (PADILLA, loc. cit.).

A partir da analise das definicbes de desporto e esporte pode-se
perceber que ambas as definicdes estdo atreladas ao conceito de lazer, que
por sua vez é considerado um direito social protegido pela Constituicdo Federal
de 1988: “sao Direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988,
Art. 6).

Neste mesmo escopo, o legislador constitucional impde ao Estado o
dever de fomentar as praticas desportivas, nos seguintes termos: “E dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais, como direito de
cada um, observados (...)" (BRASIL, 1988, Art. 217).

No Brasil, dentre todas as modalidades desportivas, o futebol é a que
mais se destaca. Estima-se que a final da ultima Copa do Mundo no Brasil foi
assistida por um bilhdo de pessoas ao redor do planeta e um quarto dos
brasileiros parou para assistir a sua abertura®.

Isso ocorre por diversos motivos, como a praticidade, o baixo custo e a
grande aceitacao da populacdo. Sendo culturalmente reconhecido como o pais
do futebol, mesmo os brasileiros que ndo jogam, tém o habito de torcerem e
acompanharem o esporte.

Sobre essa tematica, o Ministro Gilmar Mendes (2007) argumenta:

O futebol, entretanto, € o elemento que mais acentuadamente
promove a integracdo nacional e desperta o sentimento de
nacionalidade. Nao ha como negar a empatia da nagcdo com a
selecdo brasileira!

3Disponl'vel em: <http://padilla-luiz.blogspot.com/2013/12/direito-desportivo-paradoxo-amador.html>.
Acesso em: 24 de nov. de 2019.
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Em um mundo no qual se cultiva de forma intensa o conflito, o
esporte propicia o desenvolvimento de principios aplicaveis a outras
areas do comportamento, tais como integracéo social e racial, temas
gue certamente demandariam estudos socioldgicos aprofundados
para a sua efetividade. Por meio do esporte sdo minimizados
problemas ligados aos sentimentos étnicos, especialmente pela
participacdo de racgas diferentes. (...).

Nesse aspecto muito se deve ao desporto, mas especialmente ao
futebol. Diria entdo que o futebol cumpriu uma funcéo social
fundamental de integracdo e de compreensao das diferencas. Em um
grande pais como o Brasil, com muita diversidade social, com indices
altamente diferenciados entre riqueza e pobreza, com caracteristicas
regionais tdo diferentes, até pouco tempo com dificuldades imensas
de comunicacdo, mesmo assim, conseguimos ser de fato integrados
como nacdo. Sem duavida, essa identidade teve a contribuicdo do
futebol.(MENDES, 2007. p. 336 - 337).

Segundo Cabezon (2010), este enraizamento cultural produz efeitos
diversos. Um deles é possivel de ser identificado a partir da observacdo de que
o torcedor € afetado positiva e negativamente por sensa¢des como ansiedade,
euforia, tristeza e orgulho que surgem ao assistir partidas de futebol e ao
acompanhar o posicionamento de seu time na tabela do campeonato, que
Cabezon define como “mutatus mutandi, uma espécie de ‘obrigacdao propter
rem’ do admirador do futebol” (CABEZON, 2010. p. 340).

Para dimensionar a influéncia do futebol na cultura brasileira, basta
imaginar a sociedade brasileira sem 0s jogos que ocorrem semanalmente. Em
um Brasil sem futebol, haveria uma lacuna causada pela auséncia dos debates
futebolisticos e das rivalidades? A inexisténcia da secdo de gols do
campeonato nos noticiarios de televisdo e radio causaria estranheza? Nas
ruas, se instalaria uma calmaria causada pela falta de discussbes sobre as
novidades dos times, um siléncio resultante da falta das partidas de futebol nos
campos, parques, praias e pragas?

N&o obstante sua natureza de disputa, as competicOes desportivas
caracterizam-se por se desenvolverem em um contexto de jogo limpo (“fair
play”) e respeito as regras do jogo. Segundo Sanchez (2010), expressdes
como ‘“rival” e “oponente” tem no ambito desportivo um significado mais
benéfico e leve, tendo em vista que, tradicionalmente, os jogos, partidas e
competicbes sao disputados com lealdade e consubstanciados no lema
olimpico que defende que o "importante € participar".

A projecéo social do esporte, observada em todos os lugares e classes

sociais, constitui potencial fator de quebra de preconceitos e interagcdo social.
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Entretanto, a rivalidade e competicdo podem contribuir para justificar condutas
indevidas. Assim, nem sempre existe no terreno de jogo, ou no seu entorno,
este espirito de empatia e de lealdade com o rival. Alguns torcedores, que
deveriam assistir ao espetaculo, vao de encontro ao espirito primordial de
congragamento do esporte ao promoverem a “barbarie”, e trazerem a violéncia
para dentro do futebol.

Este tipo de comportamento pode ser visualizado na grande quantidade
de conflitos entre torcidas organizadas e lesdes ao patrimoénio publico e
privado, praticadas por estas torcidas. A reportagem abaixo ilustra um conflito
entre torcidas do Botafogo de Futebol e Regatas e do Clube de Regatas do
Flamengo ocorrido em novembro de 2019.

Figura 1 - Reportagem sobre torcedor espancado
EE o
Torcedor do Botafogo é espancado
durante confronto de torcidas organizadas

Ao todo, mais de 10 pessoas acabaram presas devido aos confrontos no
Riode Janeiro

< |v[=]or o]

Flamengo e Botafogo se enfrentaram na Gltima quinta-feira, 7, no Estadio Nilton Santos e o
clima do jogo foi bem tenso! Além de muita intensidade por parte dos jogadores e treinadores,
os torcedores também protagonizaram cenas lamentéveis, tanto dentro, quanto fora dos
campos.

Em diversas regides do Rio de Janeiro, diversos flamenguistas e botafoguenses entraram em
confrontos com resultados assustadores. De acordo com imagens de segurancas do interior do
estadio, postos de gasolina e das ruas da cidade, foi possivel notar uma agressividade fora do
comum por parte dos torcedores dos clubes.

Em um posto, préximo a estacao Santa Efigénia, uma batalha intensa assustou todos que
passavam por I4. Jonathan Massara, de 30 anos, foi gravemente agredido por alguns rapazes
uniformizados com roupas da torcida rubro-negra, além de socos e chutes, alguns usaram até
mesmo pedacos de madeira, deixando o rapaz desacordado.

Fonte: Sportbuzz.

As partidas de futebol s&o acontecimentos envolvendo milhares de
pessoas. Sao espacos de diversidade no sentido de personalidades, géneros e
classes sociais. Além disso, sdo propicias ao aquecimento das emocdes e ao
comportamento de massa, possibilitando a violéncia de grandes propor¢cdes
dentro e fora dos estadios de futebol.

As torcidas organizadas, nos estadios de futebol e fora deles, chamam a
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atencdo nas ultimas décadas pela violéncia. Nesse sentido, este trabalho visa
averiguar se ha a possibilidade no ordenamento juridico brasileiro de que
sejam responsabilizados civilmente, além das entidades torcedoras e dos
cidadaos que cometem diretamente os ilicitos, os clubes de futebol pelos danos

causados por suas torcidas.

1.1 JUSTIFICATIVA

Segundo Orlando Silva (2010), o futebol é paixdo mundial e da maioria
dos brasileiros, exercendo fascinio sobre criancas e adultos. Além disso,
envolve multiddes em torno de um esporte que fomenta a economia,
desenvolve lacos afetivos e promove a interagcdo entre os mais diversos
segmentos sociais. Ao mesmo tempo, € visivel a presenca de violéncia,
principalmente entre as torcidas organizadas, prejudicando o esporte e

causando danos aqueles que participam e apreciam 0s jogos.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Verificar, sob o prisma da responsabilidade civil dos clubes de futebol, os
danos causados pelas torcidas organizadas dentro e fora do estadio, discutir o
problema da violéncia nos estadios e as solu¢cdes que tem sido propostas para

a resolucédo do problema.

1.2.2 Objetivos especificos

Abordar a evolucao historica da legislacdo desportiva brasileira, desde o
seu surgimento até os dias atuais, com o intuito de situar o leitor no Direito
Desportivo do Pais, principalmente no que diz respeito a modalidade de futebol
de campo.

Posteriormente, abordar a responsabilidade civil no desporto. Expor, de
forma preliminar, conceitos basicos relativos a responsabilidade civil no Brasil.

Tratar de forma mais especifica a responsabilidade civil no que concerne aos
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espetaculos desportivos e a responsabilidade civil que provém do direito de
seguranca do torcedor e dos deveres de protecdo que se originam desse
direito.

Em seguida, expor consideracfes a respeito da violéncia dentro e fora
dos estadios de futebol, principalmente no que tange a participacdo de torcidas
organizadas em vandalismos e producao de danos a outras pessoas. Analisar
propostas para solucionar o problema da violéncia tanto no campo legislativo
coOmo nos aspectos mais praticos referentes a medidas que podem ser
adotadas.

Por fim, concluir a respeito do que foi investigado pelo presente trabalho
sem a pretenséo de esgotar assunto tdo vasto de campo para a pesquisa.

1.3 RELACAO JURIDICA OBJETO DA ANALISE

A relacéo juridica objeto deste trabalho € fundamentalmente a relagéo
de consumo travada entre torcedor (polo passivo da relacdo) e entidade
organizadora do espetaculo desportivo (polo ativo da relacdo), que, de acordo
com o art 3° do Estatuto do Torcedor, € o Clube detentor do mando de jogo.

Sabe-se ser complexa tal relacdo em virtude da grande abrangéncia do
conceito de torcedor e da multiplicidade de pessoas sujeitas a repercussao
danosa da atividade desportiva de exibicdo. Por outro lado, o fato de ser
concentrada a responsabilidade na entidade organizadora, ndo afasta a
infinidade de prestadores que também estabelecem relacdo de consumo com o
consumidor/torcedor, como, por exemplo, federacBes, entidades de pratica,
organismos publicos, organizadores, patrocinadores e colaboradores.

Além disso, analisar-se-a a relacdo entre as torcidas organizadas, que
sao pessoas juridicas independentes, com os clubes de futebol e se tal relacéo
juridica gera o efeito de responsabilizacdo do clube de futebol por atos de suas

torcidas organizadas.

2 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO DESPORTIVA BRASILEIRA

O Direito Desportivo € o “complexo de normas e regras que regem o
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desporto no mundo inteiro e cuja inobservancia pode acarretar a
marginalizagdo total de uma associagdo nacional do concerto mundial
esportivo” (PERRY, 1981, p. 81). Para o Professor Eduardo Augusto Viana da
Silva, o Direito Desportivo é constituido pela reunido de normas escritas ou
costumeiras que regulam a organizacdo e a pratica do desporto (DA SILVA,
1997, p. 37).

Segundo Geminiani (2010), a legislacdo desportiva brasileira inicia-se
com o advento de competicdes desportivas e organizacdo de entidades de
pratica desportiva, sob uma perspectiva puramente privada. O Estado nao
vislumbrava razdo ou fundamento para legislar sobre o assunto. Aqueles
clubes eram organizados por pessoas ligadas ao esporte que, sem rigidas
exigéncias, constituiam um departamento desportivo para que seus sOcioS
pudessem praticar esportes, como esgrima, hipismo, remo e natacao.

Posteriormente, com o Decreto Lei N° 3.199/41, no Governo Vargas, 0
Estado passou a regular a pratica desportiva através de resolu¢cdes emanadas
pelo Conselho Nacional do Desporto, intervindo diretamente na pratica
desportiva. A regulamentacdo do Estado sobre o desporto iniciou, portanto, em
1916, com a criacdo da Confederacdo Brasileira de Desportos, originada da
fusdo da Federacéo Brasileira de Sports e da Federacao Brasileira de Futebol.
Tal instituicdo era responsavel pela préatica de esporte de maneira geral e como
forma de lazer, cuidando especialmente do futebol, que passou a ser
profissionalizado em meados de 1933, através de Liga Carioca de Futebol, na
cidade do Rio de Janeiro.

Com o passar do tempo, o esporte, mais especificamente o futebol, foi
se popularizando e passou a ser uma ferramenta de aproximacdo entre as
pessoas de diferentes camadas sociais, culturas, religibes, etc. A construcao
do Maracand e a Copa do Mundo do Brasil em 1950, sdo exemplos do
crescimento e popularizacédo do esporte no pais.

Segundo Marcilio Krieger (2007), o ordenamento juridico desportivo
brasileiro pode ser dividido em trés fases: a primeira, de 1932 a 1945, engloba
a legislagéo surgida desde a Aliancga Liberal até o Estado Novo; a segunda fase
compreende o periodo do Regime Militar, até a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988; e o terceiro periodo engloba o periodo contemporaneo, que

vai do advento da Constituicdo até os dias atuais.
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Na primeira fase foi promulgado o Decreto-lei N° 526 de 1938, precursor
em legislagéao sobre desportos, estabelecendo o Conselho Nacional de Cultura,
orgdo que, dentre outras atribuicbes, coordenava a educacdo fisica e a
recreacdo individual e coletiva. Foi expedido também o Decreto-lei 1.056 de
1939, que tinha o compromisso de elaborar um estudo sobre o problema do
desporto nacional e emitir um plano geral de sua regulamentacdo. Em seguida,
foi confeccionado o Codigo Nacional do Desporto que objetivava organizar a
instituicdo desportiva no Brasil.

Apos o fim do Governo Vargas, a legislacdo desportista brasileira sofreu
uma série de modificagbes tornando-se mais intervencionista, sobretudo, em
virtude das caracteristicas centralizadoras do Regime Militar. Na Constituicao
Brasileira de 1967, a matéria desportiva surgiu de forma muito limitada no
artigo 8°, inciso XVII, alinea g, que outorgava a Uniao legislar “normas gerais
sobre desportos” (BRASIL, 1967. Art. 8), materializando-se, em 1975, com o
advento da Lei 6.251/75, regulamentada pelo Decreto n° 80.228 de 1977.

Foram importantes também, no inicio da criacdo das leis desportivas
brasileiras, as Lei n° 6.354, de 1976, sobre as relacGes de trabalho do atleta
profissional de futebol, e o Decreto-lei n° 594/69, sobre normas relativas a
Loteria Esportiva Federal.

Um grande marco da legislacdo desportiva nacional foi a promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988, dando mais autonomia as entidades
esportivas dirigentes e as associacdes e, por conseguinte, limitando o
intervencionismo estatal. A relevancia politica, social e econdmica do desporto
foi amplamente consagrada na Carta Magna em seu artigo 5° que aborda os
direitos e garantias fundamentais. Desse modo, ja no caput do referido artigo é
assegurado ao individuo o direito a integridade fisica, fundamental para o
atleta, que utiliza o corpo como ferramenta de trabalho.

Ainda na Constituicdo, ndo se pode olvidar do previsto no artigo 24,
inciso IX, e artigo 30, inciso Xl, que imputa também aos Municipios
competéncia para legislar sobre a matéria desportiva para suplementar as
legislacbes federais e estaduais quando houver omissdo e da Secao llI,
denominada “Do Desporto” na qual, em seu artigo 217, a Constituicdo da novas
diretrizes para o Desporto Brasileiro.

Sobre a incorporacdo do desporto a Carta Constitucional, Alvaro Melo
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Filho assevera:

“Alcangamos as “bodas de prata” de vigéncia do art. 217 de Lex
Magna de 1988 que constitucionalizou o desporto e se configurou
como pilar fundamental ou pedra angular da pirdmide jusdesportiva
brasileira. A incorporacdo do desporto na Carta Constitucional, por
sugestao e redacgdo nossa, € fruto da relevancia do desporto e do fato
desportivo como parte indissociada da vida contemporanea e da
“sociedade desportivizada.” Trata-se da mais avancada norma
constitucional mundial sobre desporto, seara cada vez mais
penetrada por imperativos juridicos, posto que, o desporto sem
regulacao juridica ndo sera mais desporto” (MELO FILHO, 2017, p.
17).

Entre as importantes leis da terceira fase estdo a Lei n° 7.752/89 (Lei
Mendes Tanim), versou sobre vantagens fiscais para o desporto e foi revogada,
um ano depois, pelo presidente Fernando Collor de Mello; a Lei n° 8672 de
1993, apelidada de Lei Zico, estabeleceu regras gerais sobre o desporto, como
a possibilidade de os clubes se tornarem empresas. Em 1998, foi criada a Lei
Pelé, que alterou alguns dispositivos da Lei Zico e extinguiu a “Lei do Passe”,
substituido pela clausula penal a ser estipulada nos contratos entre clubes e
atletas, com a diferenca primordial de que a clausula penal s6 pode ser exigida
se 0 contrato estiver em vigor.

Fica visivel, portanto, que desde o inicio de sua institucionalizacdo no
ordenamento juridico brasileiro, as normas de direito desportivo vém ampliando
a sua atuacao para contribuir para a inclusao social, com grandes perspectivas
de aprimorar o desenvolvimento humano e o pleno exercicio da cidadania,
estabelecendo condi¢cdes para a sustentacdo do Estado Democréatico de
Direito.

Assim, em 2003, foi promulgada a Lei 10.671/03, objetivando proteger a
integridade fisica e a saude dos torcedores e trazendo uma garantia aos
espectadores de eventos desportivos no que tange a responsabilidade objetiva
no vinculo existente entre torcedor e organizador do evento. Destaca-se que,
nesta lei, ha novos contornos na equiparacéo do torcedor ao consumidor e do
organizador do evento ao fornecedor. A Lei assegura os direitos basicos do
Cddigo de Defesa do Consumidor em favor do torcedor. Estes direitos sao,

basicamente, seguranca e protecdo a vida e a saude, informacgéo, protecao
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contra publicidade enganosa ou abusiva, transparéncia na organizacdo do
evento e acesso ao ouvidor e regulamento da competi¢ao.

Por fim, Geminiani destaca:

Denota-se que a preocupacdo com o esporte e a evolucao do direito
desportivo ndo para por aqui — e nem deve parar. Essa Lei que
instituiu normas de protecdo ao torcedor demonstra cristalinamente o
carater evolutivo da nossa legislacdo desportiva no pais, que hoje
ndo se limita mais a disciplinar regras sobre o futebol, mas sim
estabelecer leis que envolvam outras modalidades esportivas.
(GEMINIANI, 2010. p. 377).

Padilla (2019) adota uma divisdo historica diferente do ordenamento
juridico brasileiro, dividindo-o também em trés fases, mas considerando o
periodo anterior a 1940 como uma pré-histéria, onde as normas vigentes ainda
nao eram suficientes para caracterizar a existéncia de um direito desportivo.
Para o autor, as duas primeiras fases coincidem com os periodos politicos
ditatoriais, nos anos 40 e 70, com legisla¢cées que né&o interferiam na esséncia
do esporte. A terceira fase é a atual, considerada pelo professor “democratica
na aparéncia”. Sobre a fase atual complementa: “O Poder Econdmico semeia
crencas, e manipula valores. Mexe nas leis do esporte procurando o

transformar em permanente fonte de custeio para as ‘“roubaracutaias™.
(PADILLA, 2019, p. 5)

3 RESPONSABILIDADE CIVIL E O DESPORTO

Retomando o objetivo de abordar a responsabilidade civil no desporto,
este capitulo demonstra a relacéo do direito desportivo com a responsabilidade
civil, principalmente no que se refere aos danos causados por torcedores e
torcidas organizadas, dentro e fora dos estadios.

A reportagem abaixo ilustra uma situacdo comum no Brasil, que
segundo Murad (2012), figura entre os paises mais violentos no ambito das

torcidas de futebol.
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Figura 2 - Reportagem sobre conflito entre torcidas organizadas

Torcidas organizadas do Sao Paulo brigam
entre si na Praga da Republica

L= I T B
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Fonte: ISTOE.

Alguns juristas proximos ao esporte sustentam dever-se solucionar 0s
conflitos no ambito do direito desportivo. A denominada teoria do “espaco livre
do Direito” sustenta o esporte constituir um ramo de atividade que deve estar
fora da valoracao (positiva ou negativa) do Direito e, portanto, de sua aplicagéo
(SANCHEZ, 2010).

Contudo, outros ramos do direito como o Direito Civil e o Direito do
Consumidor séo direta ou indiretamente aplicaveis as relacdes que decorrem
do desporto. Um exemplo disso sdo as quatro definicbes de consumidor
provenientes do Cédigo de Defesa do Consumidor, perfeitamente aplicaveis a
relacdo do torcedor com a entidade organizadora ou detentora do mando de
jogo. Séo eles: o consumidor stricto sensu, é destinatario final do produto (art.
2° do CDC); o consumidor em sentido coletivo, a coletividade de pessoas,
ainda que indeterminaveis (paragrafo unico do art. 2° do CDC); as vitimas do
evento (art. 17 do CDC); e o consumidor potencial ou virtual (art. 29 do CDC),
gue sao todas as pessoas determinaveis ou nao, expostas as praticas previstas
no Codigo (BRASIL, 1990).

3.1 NOCOES BASICAS SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL NO DIREITO
BRASILEIRO
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Antes de tratar do tema da responsabilidade civil e o desporto registrar-
se-a algumas nocdes basicas sobre Responsabilidade Civil no Direito
Brasileiro, buscando ambientar o leitor ao tema.

Segundo Geminiani (2010), o ser humano como criatura essencialmente
livre e racional tem em sua vida em sociedade responsabilidades limitando a
liberdade. Ocasionalmente, esta liberdade proveniente da racionalidade pode
se voltar contra a estabilidade social, tornando-se necesséaria a manifestacao
do direito para estabelecer a penalidade adequada para cada situacao
hipoteticamente prevista.

A responsabilidade civil € um tema importante para o direito brasileiro,
tanto com relagdo aos vinculos contratuais como com relacdo aos nao
contratuais, caracterizando-se por sua vocacdo ao restabelecimento do
equilibrio causado pelo dano e a busca da paz publica. Para Diniz (2012), a
responsabilidade civil é “a aplicacdo de medidas que obriguem alguém a
reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros em razdo de ato do
préprio imputado, de pessoa por quem ele responde, ou de fato de coisa ou
animal sob sua guarda ou, ainda, de simples imposigao legal” (p.37).

O Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC) contempla
diversas normas e importantes conceitos relativos a responsabilidade civil.
Esse cbdigo, conforme Cavalieri Filho (2012), surgiu para cumprir o disposto ha
Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXXII, o qual dispde que o "Estado
promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor” (BRASIL, 1988. Art. 5).

Visando atender o mandamento constitucional de protecdo ao
consumidor, o art. 1° do CDC, Lei 8078/90, traz a definicdo de suas normas
como sendo de ordem publica e de interesse social, isto €, normas que
positivam valores basicos de uma sociedade e, por conseguinte, sdo de
aplicacao necessaria e observancia obrigatoria.

Além disso, ainda com o intuito de cumprir sua orientacéo constitucional,

o CDC criou, de acordo com Cavalieri Filho (2012):

uma sobre-estrutura juridica multidisciplinar, aplicavel a todas as
relacdes de consumo, onde quer que vierem a ocorrer - no Direito
Publico ou Privado, contratual ou extracontratual, material ou
processual; instituiu uma disciplina juridica Unica e uniforme destinada
a tutelar os direitos materiais ou morais de todos os consumidores em
nosso pais. (CAVALIERI FILHO, 2012. p.18).
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Para Cavalieri Filho, o Cédigo de Defesa do Consumidor inaugurou um
novo campo da responsabilidade civil - a responsabilidade nas relacdes de
consumo -, que € “tdo vasta que n&o haveria nenhum exagero em dizer estar
hoje a responsabilidade civil dividida em duas partes: a responsabilidade
tradicional e a responsabilidade nas relagbes de consumo” (p.18).

A responsabilidade civil nas relagdes de consumo ampliou o espectro de
incidéncia da responsabilidade objetiva. O que outrora era exce¢ao no
ordenamento brasileiro, agora € regrado pelo Codigo de Defesa do
Consumidor.

Tendo em vista esta inclinacdo da Responsabilidade Civil para o
restabelecimento do equilibrio, isto é, do status quo ante, a definicdo da
indenizagcdo, nem sempre exaure o verdadeiro objetivo do ressarcimento,
sobretudo na esfera moral. Assim, a indenizacdo visa a reparacdo de um dano
injusto a fim de estabelecer a justica.

A responsabilidade civil pode ser dividida nas seguintes espécies:

responsabilidade subjetiva®, objetiva®, contratual® e extracontratual’. Desta

4Segundo Cavalieri Filho (2012), a culpa é o principal pressuposto da responsabilidade civil subjetiva. No
ordenamento juridico brasileiro, conforme a teoria cldssica, a responsabilidade subjetiva é a regra,
enquanto a responsabilidade objetiva é a exceg¢do. Assim, na responsabilidade subjetiva, apenas sera
responsabilizado o individuo que comprovadamente faltar com o dever de cautela em seu agir. No
artigo 186 do Cddigo Civil de 2002, a culpa /ato sensu, englobando a culpa stricto sensu e o dolo, foi
mantida como fundamento da responsabilidade subjetiva, assim como era estabelecido no Cddigo Civil
de 1916. Havendo responsabilidade civil subjetiva, no entanto, o individuo que sofrer o dano somente
alcancara a reparagao se provar a culpa do agente.

>Ocorre responsabilidade objetiva quando o dever de indenizar se dd independentemente do
reconhecimento de dolo ou culpa, sendo necessario apenas caracterizar-se o nexo causal daquela
atividade com o dano atingido.

A responsabilidade objetiva manifesta-se na maioria das relagdes objeto do Cédigo de Defesa do
Consumidor. No Cddigo Civil, a responsabilidade subjetiva é a regra. Ainda assim, a responsabilidade
objetiva é adotada como excegdo, como pode ser observado: “haverd obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem” (BRASIL, 2002. Art. 927).

°A responsabilidade contratual é assim definida quando o dever, passivel de violagdo, tem como fonte
uma relagdo juridica obrigacional preexistente. Em outras palavras, um dever oriundo de contrato. Se
prévia a existéncia de um vinculo obrigacional, e o dever de indenizar é consequéncia do
inadimplemento, tem-se a responsabilidade contratual, também chamada de ilicito contratual ou
relativo.

Assim, no caso de existéncia de responsabilidade contratual, os sujeitos criam para si deveres
contratuais, contraindo obrigacdes em negdcios juridicos, que sdo os contratos e as manifestacdes
unilaterais de vontade. Se a violagdo de direito infringe um dever gerado em negdcio juridico, ocorre um
ilicito negocial denominado ilicito contratual.
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forma, a doutrina distinguiu a responsabilidade baseada na culpa, e a outra
alicercada na teoria do risco, a responsabilidade proveniente do
descumprimento de um contrato, e a responsabilidade sobre o cometimento de
ilicitos pelas pessoas sem gue exista um vinculo contratual (STOCO, 2011.
p.164).

Cavalieri Filho (2012) explica que s&o trés o0s pressupostos da

responsabilidade civil: o dano®, o nexo causal® e a culpa;

Esses trés elementos, apresentados pela doutrina francesa como
pressupostos da responsabilidade civil subjetiva, podem ser
claramente identificados no art. 186 do Codigo Civil, mediante simples
andlise do seu texto, a saber:

a) conduta culposa do agente, o que fica patente pela expressao
"aquele que, por agdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou
impericia";

"De acordo com Sergio Cavalieri Filho (2012), (p. 16), quem violar dever juridico lato sensu decorrendo
dano a outra pessoa fica obrigado a indenizar. Quando esta responsabilidade tem como causa geradora
uma obrigacdo imposta por preceito geral de Direito, ou pela propria lei, serd chamada de
responsabilidade extracontratual. Assim, se esse dever manifesta-se em virtude de prejuizo a direito
subjetivo, sem que preexista qualquer relacdo juridica entre o ofensor e a vitima, sera configurada a
responsabilidade extracontratual, também chamada de ilicito aquiliano ou absoluto (CAVALIERI FILHO,
2012. p.16). Sendo assim, o ilicito serd extracontratual sempre que a transgressdo for pertinente a um
dever juridico imposto pelo ordenamento juridico, isto é, gerado fora dos contratos, mais
rigorosamente, fora dos negdcios juridicos.

8Segundo Gagliano e Pamplona Filho (2012), é indispensavel existir dano para que se configure
responsabilidade civil. Dessa forma, mesmo quando se tratar de responsabilidade contratual, existe
a presun¢do do dano no comportamento da parte inadimplente que deixa de cumprir obrigacao
convencionada (p.87).

Cavalieri Filho (2012) conceitua dano como “sendo a subtra¢do ou diminui¢do de um bem juridico,
qualquer que seja a sua natureza” e como a “lesdo de um bem juridico, tanto patrimonial como
moral, vindo dai a conhecida divisdo do dano em patrimonial e moral” (p.77).

Semelhante ao que ocorre no Direito Penal, a investiga¢do da ligacdo da agcdo do agente infrator com o
dano é de suma importancia para a responsabilizacdo juridica do mesmo. Assim, o nexo causal é o elo
gue une a conduta positiva ou negativa do agente ao dano, sendo responsabilizado, evidentemente,
somente aquela pessoa cujo comportamento da causa ao prejuizo.

%A conduta culposa do agente caracteriza-se como pressuposto, sem o qual ndo existe o dever de
indenizar. Aqui o conceito de culpa se refere a culpa lacto sensu, englobando o dolo e a culpa stricto
sensu. Dessa maneira, a vitima so terd direito a reparagdo se conseguir provar a culpa do agente
causador do dano, “caso contrario, terd de se conformar com sua ma sorte e sozinha suportar o
prejuizo” (CAVALIERI FILHO, 2012, p 30).

Existe no dolo conduta intencional, que busca a um resultado ilicito. Assim sendo, dolo é a vontade
conscientemente dirigida a producdo de um resultado ilicito. Além disso, também pode se caracterizar
pela acdo ou omissao do agente que, antecipando a possibilidade do delito que sua conduta vai causar,
mesmo assim prossegue, com o intuito de causar dano a outrem.

A culpa stricto sensu, por sua vez, é a violagdo de um dever objetivo de cuidado que o agente, utilizando
0 padrdo de conduta de um homem médio, deveria tomar ou, em outras palavras, a omissdo de um
dever de diligéncia exigivel.

Nesse sentido, pode-se definir a culpa como comportamento proveniente da vontade contrario ao
dever de cuidado estabelecido pelo Direito, que produz dano a bem juridico que outrem, que poderia
ter sido previsto ou previsivel (CAVALIERI FILHO, 2012, p 36).



23

b) nexo causal, que vem expresso no verbo causar; e
c) dano, revelado nas expressdes "violar direito ou causar dano a
outrem. (CAVALIERI FILHO, 2012. p.19).

Nem todo o dano € ato ilicito. Nem todo ato ilicito é danoso. Conforme
Cddigo Civil, a obrigacdo de indenizar ocorre apenas quando alguém pratica
ato ilicito e este ato também produz dano para outra pessoa: “Aquele que, por
ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo”
(BRASIL, 2002. Art. 927).

O Cddigo Civil também prevé hipoteses em que a conduta do agente,
mesmo causando dano a outrem, ndo viola dever juridico, ou seja, ndo €
penalizada pela lei. Neste caso, sdo as denominadas “causas de exclusdo da
ilicitude”. De acordo com o artigo, “ndo constituem ato ilicito” os praticados no
‘exercicio regular de um direito, em legitima defesa ou em estado de
necessidade” (BRASIL, 2002. Art. 188).

Essencialmente, sdo trés as mais importantes teorias buscando explicar
0o nexo de causalidade: teoria da equivaléncia de condicdes™, teoria da
causalidade adequada'® e teoria da causalidade direta ou imediata®™
(interrupcéo do nexo causal) (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2012, p. 151).

“Elaborada pelo jurista alemdo Maximiliano von Buri, a teoria da equivaléncia das condi¢gdes tem como
esséncia a ndo valoracdo dos antecedentes do resultado danoso. Assim, ao ndo diferenciar estes
antecedentes, considera tudo aquilo que concorreu para o seu acontecimento como fato que lhe deu
causa. Por isso, é denominada “equivaléncia das condi¢des”: todas as condigdes causais se equiparam,
caso tenham ligagdo com o resultado. Com isso, considera-se causa todos aqueles aspectos que tém
relagdo com o dano e, se retirados, evitariam que o fato danoso ocorresse.

Esta teoria, contudo, traz em si uma deficiéncia: ao se considerar todos os antecedentes como fatos que
contribuiram para o resultado danoso, a sucessdo de acontecimentos causais poderia levar a sua
investigacdo ao infinito (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2012).

27 Teoria da Causalidade Adequada foi elaborada por Von Kries e define causa como aquele
antecedente ndo s6 necessario, mas também adequado a produgao do resultado. Dessa forma, dentre
as varias condigGes que concorrerem para a produgado do ilicito danoso, sera considerada a causa aquela
que for mais adequada a producdo do dano.

Esta teoria faz distingdo entre os diversos antecedentes caracterizando-os como condigdo ou como
causa. Estabelecendo-se quais as condi¢Ges que concorreram para o resultado, selecionar-se-a a mais
adequada para a produgdo do efeito, descartando-se as demais. Sérgio Cavalieri Filho (2012), sobre a
escolha da condi¢do mais adequada para a producgdo do efeito danoso, argumenta que a solugdo sera
“encontrada em cada caso, atentando-se para a realidade fatica, com bom-senso e ponderagdo. Causa
adequada sera aquela que, de acordo com o curso normal das coisas e a experiéncia comum da vida, se
revelar a mais idonea para gerar o evento” (CAVALIERI, 2012, p. 51).

A Teoria da Causalidade Direta ou Imediata, desenvolvida pelo professor Agostinho Alvim, é conhecida
também como Teoria da interrupgdo do Nexo Causal ou Teoria da Causalidade Necessaria, sendo esta
menos radical que as anteriores.

No caso desta teoria, se caracteriza como causa o antecedente fatico que é relacionado ao fato ilicito
danoso por um vinculo de necessariedade, sendo determinante a este dano, como uma consequéncia
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3.2 A RESPONSABILIDADE CIVIL NOS ESPETACULOS DESPORTIVOS

A nova realidade, no decorrer dos anos, impde a ela se ajustarem os
principios fundamentais da responsabilidade civil. Dessa forma, o mesmo
desporto organizado, antes tratado como algo de menor importancia, tornou-se
uma atividade de grande relevancia na sociedade atual.

Segundo a Revista Exame'®, juntos, os 20 principais clubes de futebol
brasileiros faturaram R$ 5,26 bilhdes no ano de 2018, um aumento de 2,4%
frente aos R$ 5,14 bilhdes de 2017. O crescimento foi afetado principalmente
pelas receitas com transferéncias que atingiram R$ 1,3 bilhdo em 2018, o
maior valor da historia.

A imagem tradicional do desporto como atividade de disputa,
entretenimento e lazer que pouco interessou ao Direito, foi modificada
enquanto o esporte, sobretudo o de alto rendimento, passou a manifestar
dimensdes comercial e financeira cada vez maiores.

Essa modificacdo se deve ao grande apreco demonstrado pela
sociedade as competicbes, fazendo com que se tornassem espetaculos
lucrativos e com grandes patrocinadores, estabelecendo-se uma verdadeira
industria do entretenimento. O cenario desportivo converte-se, por conseguinte,
em mais uma atividade objeto de consumo, passando a ser visto também sob a
Otica mercantil.

Segundo Miranda (2010), a mudanca sobre o modo de pensar o
desporto coloca como cerne da discussdo a figura do organizador do
espetaculo, que outrora era visto como mero administrador do desporto e que
agora é visto com empresario, verdadeiro empreendedor de uma atividade
econdmica.

Nesse contexto, o arrojado crescimento do numero de espectadores do
desporto fez com que ndo apenas crescesse sua evidéncia no mundo

contemporaneo, como também se desenvolvesse como elemento portador de

sua, direta e imediata. Dessa forma, é indenizavel todo o dano que se relaciona a uma causa, mesmo
que afastada, na hipdtese de esta lhe seja causa necessaria, por ndo existir outra que explique o mesmo
dano.

14Disponl'vel em: <https://exame.abril.com.br/marketing/os-times-de-futebol-que-mais-faturaram-em-
2018-palmeiras-lidera/>. Acesso em 24 de nov. de 2019.
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risco, especialmente em funcéo destes cenarios de grandes multidées. Assim,
na medida em que o desporto organizado altera seu papel na sociedade,
aumentando a presenca do dano principalmente devido a maior adesdo de
espectadores, o direito civilista deve se adaptar para oferecer respostas as
demandas desses novos padrées de comportamento.

A respeito do assunto, Miranda (2010) escreve:

Dessa forma, tem-se que a hodierna concepcdo dos espetaculos
desportivos, formada a partir do interesse massivo da populacédo e da
profissionalizagcdo do desporto, constitui o substrato fatico para exigir
a dispensa de novo tratamento juridico, sendo impossivel tratar-se
desses eventos sem se cogitar da atividade econbmica que
encerram, dos riscos que potencializam e dos danos que aportam
para o contexto social (MIRANDA, 2010, p. 361).

3.2.1 A responsabilidade civil do fornecedor e as excludentes de

responsabilidade

Abordados os conceitos basicos da Responsabilidade Civil, ndo se pode
tratar da referida indenizacdo sem contemplar algumas condicdes
fundamentais que caracterizam a responsabilidade civil do fornecedor nas
relacBes de consumo, tais como abuso de direito, a ndo observancia da boa-fé
objetiva e a atuacado contraria aos direitos elencados no Cédigo de Protecao e
Defesa do Consumidor.

E importante salientar que mesmo quando se trata de responsabilidade
objetiva se faz obrigatéria a confirmacdo do nexo causal. Por consequéncia,
um dos fatores excludentes da responsabilidade do fornecedor com maior
frequéncia em espetaculos desportivos €é a culpa exclusiva do
consumidor/torcedor ou de terceiros, estipulada no Art. 14, § 3°, Il do Cédigo
de Defesa do Consumidor (BRASIL, 1990).

Dessa maneira, constituindo-se provas de que a culpa por dano ocorrido
dentro de espetaculo desportivo foi exclusivamente de torcedor/consumidor ou
de terceiros, indubitavelmente é afastada a responsabilidade civil do
organizador/fornecedor, por falta de nexo de causalidade entre a sua atividade
e o dano.

Com a criacdo do Codigo de Defesa do Consumidor, e a ado¢cédo no
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referido cédigo da responsabilidade civil objetiva, ndo ha mais a necessidade
de comprovacdo da culpa para a responsabilizagcdo da entidade desportiva
organizadora do evento/fornecedor. Assim, para que seja estabelecida a
responsabilidade civil, basta a comprovacdo do nexo de causalidade da
atividade exercida pela entidade com o incidente que provocou o dano, a fim de

equilibrar as posicdes das partes envolvidas na relagdo de consumo.

3.2.2 A multiplicidade de agentes com o dever de reparar

A tematica da responsabilidade civil no espaco desportivo se constitui
em assunto de complexidade em virtude da multiplicidade de sujeitos que
intervém nas competicbes e na complexa gama de relacdes travadas entre
eles. A pluralidade de pessoas que, de alguma forma, participam dos eventos
desportivos (federacbes, entidades de pratica, organismos publicos,
organizadores, patrocinadores, colaboradores, arbitros, desportistas,
espectadores etc) torna mais dificil o regime de apuracéo e individualizacdo da
responsabilidade civil.

Analisando-se o conceito de torcedor, polo passivo da relacdo, percebe-
se igual complexidade de determinagdo, tendo em vista a multiplicidade de
pessoas sujeitas a repercussdo danosa da atividade desportiva de exibicao,
sejam determinadas, como 0s atores e espectadores das competicdes, sejam
indeterminadas, como no caso dos danos a interesses difusos. De outra forma,
as peculiaridades das ocorréncias que acarretam danos em atividades
desportivas tornam evidente a insuficiéncia dos principios fundamentais da
responsabilidade civil, tornando necessario o0 ajuste dos padrdes juridicos para
uma maior adequacao as peculiaridades que o espetaculo desportivo retrata.

Essa necessidade foi manifestada pelo fato de que o desporto
acompanhou o fenbmeno da segmentacdo normativa vivenciado no Brasil, a
chamada “era dos Estatutos”, tendo recebido seu estatuto proprio, o Estatuto
do Torcedor (Lei 10.671/03), que ao lado da Lei Geral de Desportos (Lei
9.615/98) passaram a reger as relacdes desportivas através do principio da
especificidade, deixando de lado varias concepcoes tradicionais trazidas pelo
imponente Cédigo Civil (MIRANDA, 2010).
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3.2.3 Protecéo e defesa do torcedor: as relagfes juridicas de consumo no

desporto e o Estatuto do Torcedor

A Constituicdo federal de 1988 assegura a tutela das relacdes juridicas
de consumo no inciso XXXIlI do art. 5° e no inciso V do art. 170, trazidos
abaixo, e exige para a sua aplicabilidade a ocorréncia de uma “relagéo juridica

de consumo”, prevista no Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 5° Todos sado iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a  propriedade, nos termos  seguintes:
(..)

XXXl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor;”

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:
(-.)

V - defesa do consumidor. (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, segundo Cabezon (2010), as relacdes juridicas
estabelecidas pelo torcedor em face dos clubes, organizadores de eventos,
fornecedores de produtos e servicos que exploram cobertura das atividades
desportivas, e até mesmo em face do proprio Estado, sdo certamente
abrangidas pelo Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (CDC) ao
expressar nos artigos 2° 17 e 29 os conceitos hipotéticos e gerais de
consumidor e, no seu artigo 3°, a definicdo de fornecedor.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza produto ou servigo como destinatério final.

Paragrafo (nico. Equipara-se a consumidor a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intervindo nas relagfes
de consumo.”

Art. 17. Para os efeitos desta Sec¢éo, equiparam-se aos consumidores
todas as vitimas do evento.”

Art. 29. Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos
consumidores todas as pessoas determinaveis ou nao, expostas as
praticas nele previstas.”

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como o0s entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producéo,
montagem, criagdo, construcdo, transformacdo, importacéo,
exportacao, distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestagéo
de servigos. (BRASIL, 1990. Art. 2°, Art. 17, Art. 29, Art. 3°).
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Apesar da aparente facilidade de percepg¢éo de o Direito do Consumidor
aplicar-se também as relacbes de consumo que permeiam o desporto,
conforme Cabezon (2010) existe resisténcia e desinformacédo dos operadores
do direito e dos fornecedores das relagcbes desportivas de consumo,
destinatérios da norma.

Deste modo, para que fosse estendida a insercdo das relacoes
consumeristas no desporto, foi necessaria a delimitacdo de suas hipoteses de
aplicacao por forca de redacdo normativa especifica. A Lei Pelé trouxe entéo
uma interpretacdo mais restritiva que a do CDC, aduzindo em seu Art. 42,

paragrafo 3°:

Art. 42. Pertence as entidades de pratica desportiva o direito de
arena, consistente na prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou
proibir a captacdo, a fixacdo, a emissdo, a transmisséo, a
retransmissdo ou a reproducdo de imagens, por qualquer meio ou
processo, de espetaculo desportivo de que participem. (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.395, de 2011).

8§ 3° O espectador pagante, por qualquer meio, de espetaculo ou
evento desportivo equipara-se, para todos os efeitos legais, ao
consumidor, nos termos do art. 2° da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro
de 1990. (BRASIL, 1990).

A redacgéao do dispositivo citado acabou por limitar as garantias do CDC,
desencadeando uma série de discussfes a respeito ao considerar consumidor
apenas o “espectador pagante”.

Com o intuito de regulamentar esta e outras varias nuances e com 0
objetivo de implementar uma cultura isondmica entre consumidores e
torcedores, em 2003 foi promulgado o Estatuto do Torcedor (EDT), que,
segundo Caio Luiz de Carvalho, entdo ministro de Estado de Esporte e
Turismo, foi “um marco restaurativo ao futebol nacional, sob o ponto de vista
estrutural e moral, que ha muito carecia de tal medida”®. Assim dispée o

Estatuto em seus artigos 2° e 3°:

Art. 2° Torcedor € toda pessoa que aprecie, apdie ou se associe a
qualquer entidade de pratica desportiva do Pais e acompanhe a
pratica de determinada modalidade esportiva.

15Exposigéo de motivos n° 00045/02 — MET de 02/10/02 do Ministro do Estado de Esporte e Turismo,
Caio Luiz de Carvalho, ao Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva.
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Paragrafo Unico. Salvo prova em contrario, presumem-se a
apreciacdo, o apoio ou 0 acompanhamento de que trata o caput deste
artigo.

Art. 3° Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos
termos daLei n°8.078, de 11 de setembro de 1990, a entidade
responsavel pela organizacdo da competicdo, bem como a entidade
de pratica desportiva detentora do mando de jogo (BRASIL, 2003).

A Lei 10.671/2003 enfatizou a equiparacéo do torcedor ao consumidor e
das entidades de pratica desportiva e organizadoras do evento ao fornecedor.
Consagra-se, assim, o entendimento de que o Direito do Consumidor se aplica
ao desporto sendo extensivel as suas normas e principios as competicées e
praticas desportivas em que se vislumbram relacbes consumeristas no
desporto.

O Estatuto do Torcedor, instituido em 2003, trouxe, em seu escopo,
segundo Geminiani (2010), diversos direitos e deveres, além de determinar um
tratamento mais digno ao consumidor/torcedor por parte dos clubes,
federacdes e dirigentes, que séo os fornecedores/organizadores.

Depois de dezesseis anos de sua entrada em vigor, muitas sao as acoes
judiciais promovidas por usuéarios das pracas desportivas que, utilizando a
protecdo trazida pela Lei n° 10.671/2003, requerem indeniza¢cdes por danos
praticados pelas entidades responsaveis pela organizacdo da competicdo e
pelos clubes detentores do mando de jogo.

Destaca-se que a maioria destas demandas judiciais sdo baseadas nos
artigos 2° e 3° da Lei n° 10.671/2003: o Art. 2° amplia o rol de cidadados que
podem ser considerados torcedores, incluindo ndo s6 o espectador pagante
gue vai ao estadio, mas toda e qualquer pessoa que aprecie, apoie ou se
associe e acompanhe a prética desportiva; e o Art. 3°, por sua vez, equipara a
entidade responsavel pela organizacdo da competicdo, bem como a entidade
de pratica desportiva de mando de jogo, ao fornecedor.

A relacdo de consumo, que pressupde um fornecedor com mais
vantagens e poder econdmico em relagdo a um consumidor vulneravel, é
perfeitamente percebida na interacdo entre torcedor e entidade de pratica
desportiva detentora de mando de jogo e de seus dirigentes e Federacoes.

Entretanto, antes da entrada em vigor do Estatuto de Defesa do
Torcedor, existia duvida a respeito da aplicacdo do Codigo de Defesa e
Protecdo ao Consumidor nas relacdes de que o estatuto trata. O 83°, Art. 42 da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm
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Lei n° 9.615/98, Lei Pelé, era um dos responsaveis por esta davida, tendo em
vista que disciplinava a protecao inerente ao consumidor apenas para aquele
torcedor pagante e participante do evento desportivo.

Conforme Geminiani (2010), diante da evidente relacdo de consumo
desenvolvida, a ndo aplicacgdo do CDC, na relacdo do torcedor com o
organizador do evento, foi em virtude de falta de coragem dos intérpretes.
Dessa forma, o Estatuto do Torcedor veio para acabar com qualquer davida a
respeito desta equiparacao, ndo excluindo desta relacdo os direitos que advém
do Codigo de Defesa do Consumidor, mas complementando-os com direitos
adicionais, que resguardam o torcedor contra abusos e ilegalidades
perpetradas no ambito desportivo.

3.2.4 O dever de indenizar do organizador do espetaculo desportivo no

universo darelagcdo de consumo

Com o objetivo de melhor situar o dever de indenizar do organizador do
espetaculo desportivo no universo da relacdo de consumo que passou a
derivar da realizacao das competicdes desportivas, pode-se, a partir da anélise
do art. 425 do Cddigo Civil, considerar o contrato celebrado entre as partes
como contrato atipico de exibicAo de competicdo desportiva, em que ao
organizador cabe a exibicho do espetaculo, mediante pagamento de
determinada importancia pelo espectador. Cabe salientar que o referido
contrato caracteriza-se por ser um contrato de adesdo, a medida que o
organizador estipula todas as condi¢cdes de sua execucdo e ao espectador
cabe apenas aderir ou ndo (BRASIL, 2002).

Dessa forma, o organizador possui a obrigacdo de resultado e, se
descumprir o contrato, devera o mesmo responder, sem que fique a cargo do
polo passivo da relagcéo juridica, a prova de atuacdo negligente por parte
daquele.

Segundo Miranda (2010), ainda que se considere como obrigacéo de
meio, ndo haveria grandes diferencas no que concerne aos direitos do
espectador, pois segundo o consagrado principio da boa-fé, acolhido pelo
Cddigo de Defesa do Consumidor, mesmo nos contratos de obrigagdo de meio,

ndo se da ao contratante o beneficio de descuidar-se quanto a busca do
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resultado pretendido pelo credor, remanescendo o0 seu dever de agir no sentido
de buscar o resultado desejado no contrato.

Sendo assim, é possivel constatar que a obrigacdo do organizador
decorrente do contrato de exibicAo da competicdo desportiva compreende,
principalmente, dois deveres: o dever de promover a realizacdo da competicao
desportiva, oferecendo lugares condizentes, estrutura de comodidade, conforto
e higiene; e o dever de seguranca, inerente e clausula tcita neste tipo de
contrato, em que o organizador deve garantir a integridade fisica de quem entra
nas arenas desportivas e percorre seu entorno para apreciar o espetaculo.

Outra indagacao relacionada ao tema € sobre a relagdo que se
estabelece entre organizador e espectador quando este ndo paga o respectivo
ingresso para apreciar a competicdo dentro do recinto desportivo. Nesse
sentido, € possivel perceber a inclinacdo da doutrina no sentido de incluir este
espectador também no nicho dos consumidores do espetaculo, uma vez que
estdo notadamente expostos ao que se apresenta pelos organizadores,
incluindo a presenca de patrocinadores que possuem lucro indireto advindo da
publicidade de suas marcas.

O dever de seguranca ganhou consisténcia em funcdo das inovagdes
trazidas pela Lei 10.671/03, o Estatuto do Torcedor, fixando a responsabilidade
objetiva das entidades responsaveis pela organizacdo das competicbes bem
como de seus dirigentes, que passaram a responder solidariamente “pelos
prejuizos causados a torcedor que decorram de falhas de seguranca nos
estadios” (BRASIL, 2003, Art. 19).

Cabe destacar que, consoante Miranda (2010), ndo se pode estender
aos espectadores das competicdes desportivas a Teoria da Assuncdo do
Risco, uma vez que, diferentemente dos atletas envolvidos no espetaculo, o
consumidor do mesmo adota postura passiva como mera assisténcia, nao
havendo razdo para que se afaste a responsabilidade do organizador, exceto
quando observada a ocorréncia de culpa da vitima, caso fortuito ou for¢ca maior.

Ainda nesta zona de excludente de responsabilidade esta o argumento
de que o organizador do espetaculo desportivo ndo poderia ser
responsabilizado por incidente que ocorre pelo “fato das multiddes”, como
sendo algo imponderavel e capaz de retirar do organizador o dever de reparar

os danos ocorridos, especialmente aqueles ocorridos em virtude de violéncia
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dentro das arenas desportivas.

Em contraponto, os doutrinadores que defendem a manutencéo do nexo
causal argumentam o préprio evento ser fato gerador dos incidentes violentos.
Além disso, quando o organizador sabe a proporcdo que terd o evento e
conhece a frequéncia com que tais incidentes ocorrem, ndo poderia colocar 0s
sinistros como fatos imprevisiveis. Possui, portanto o dever de se preparar e
manter a segurancga.

E importante destacar o surgimento de uma responsabilidade coletiva,
quando o dano € causado por sujeito indeterminado, contudo, dentro de um
grupo determinado, fato comum em grandes eventos desportivos, cometidos,
por exemplo, por integrantes de torcidas organizadas. Além de perquiricdo do
direito de regresso por parte do organizador que venha a ser forcado a
indenizar o dano ocorrido, também sao possiveis acdes diretas que podem ser
movidas pelas vitimas, especialmente quando os danos ocorrerem fora do
ambiente espacial e temporal de validade do contrato de exibicdo da atracao
desportiva.

Esta udltima possibilidade da origem a outra reflexdo a respeito dos
limites no tempo e espaco da validade dos contratos celebrados entre o
organizador e o espectador dos jogos desportivos. Tal limitacdo é importante
para o estabelecimento de eventuais responsabilidades pré e pds-contratuais
do organizador do espetaculo desportivo em relacéo ao interessado em assistir
as competicoes.

Outra questdo importante diz respeito a danos causados aos direitos
difusos de espectadores ndo pagantes, em virtude da relagcdo de consumo
atinente a realizacdo de competicbes desportivas, na forma prevista pelo
Caodigo de Defesa do Consumidor. Define a Lei 8078 de 11 de setembro de
1990, Codigo de Defesa do Consumidor, em seu Art. 81, paragrafo unico,
inciso I, os interesses difusos como sendo “os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato” (BRASIL, 1990. Art. 81).

Assim, é facil perceber a razoabilidade desta aplicacdo, tendo em vista,
principalmente, a expanséo do conceito de torcedor trazida pelo Estatuto do
Torcedor (Lei 10.671/03) em comparacédo a Lei 9.981/00, passando o Estatuto

a tratar como torcedor todos aqueles que se interessem pelo desempenho de
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determinada pratica desportiva.

3.2.5 A identificacdo do responséavel por danos causados em virtude da

realizacdo do espetaculo desportivo

Segundo define Casado (2004), sera organizador “a pessoa fisica ou
juridica que convoca formalmente a celebracdo da competicdo desportiva e
decide por si mesmo os seus participantes ou a declara aberta” (p. 160). Tal
definicdo ja da a precisa dimensdo da amplitude da expressdo que abrange
tanto pessoas fisicas como pessoas juridicas de direito publico e privado.

De acordo com Miranda (2010), a imprecisdao que muitas vezes se da
nas tentativas de identificacdo dos organizadores de eventos desportivos se
deve essencialmente a multiplicidades de sujeitos que tém se envolvido na
realizacdo de tais eventos. Para o autor, o primeiro elemento que contribui
sobremaneira para essa constante inexatiddo € a estrutura piramidal das
entidades desportivas, reunindo uma grande quantidade de entidades
dirigentes e de pratica.

Efetivamente, o desporto organizado, baseado em regime de unicidade,
estruturou um sistema juridico particular com varios degraus de regulacao.
Assim, as federacdes internacionais congregam as federacfes nacionais, as
quais reunem as federacdes regionais que, por fim, reinem as associacdes de
pratica.

Cabe aqui a distingdo de organizador direto e indireto. O organizador
direto € quem realmente assume o encargo de tomar de forma concreta todas
as medidas para o bom andamento das competicdes e para a seguranca da
mesma; o organizador indireto € quem lhe é hierarquicamente superior e edita
as regras para a realizacdo das competicbes que devem ser observadas pelo
primeiro. Por conseguinte ha a necessidade de definir quais sédo as
responsabilidades e obriga¢gbes de cada qual na organizacado das competicdes
desportivas de forma a levantar a eventual culpabilidade em danos advindos do
evento.

Contudo, a diversidade de sujeitos responsaveis ndo se resume apenas
aos organizadores diretos e indiretos. Nesse contexto, deve ser levado em

consideracdo, também, o grande numero de colaboradores que auxiliam o



34

organizador no cumprimento dos seus deveres legais trazidos, principalmente,

pelo Estatuto do Torcedor, tais como empresas de seguranca, entidades de

atendimento médico, agéncias de divulgacdo, empresas de limpeza etc.
Conforme Miranda (2010),

o organizador torna-se, portanto, polo de irradiacdo de inumeros
ajustes que se formam para a ocorréncia do espetaculo, e que podem
ser agrupados basicamente em trés compartimentos: contratos
mantidos com aqueles que auxiliam na tarefa de realizacdo do
espetaculo; contratos firmados com os desportistas para realizarem a
disputa e contratos celebrados com espectadores para assistirem o
evento (MIRANDA, 2010, p. 366).

Desse modo, a natureza do colaborador repercute diretamente no dever
de indenizar eventual dano causado na prestacdo de seu servico, seja
examinando sua relacdo com o organizador, seja considerando sua relacéo
com o espectador, um terceiro que ndo tomou parte neste contrato.

Isto posto, diferentemente da relacdo entre organizador e voluntarios
onde estes sO responderdo no caso de dolo, o colaborador responderd, assim
como organizador em caso de culpa ou dolo, na forma prescrita pelo art. 393
do Codigo Civil e disposto no art. 7°, inciso XXVIII da Constituicdo Federal,
cabivel quando ha vinculo empregaticio entre as partes.

Sob o aspecto dos danos causados por estes colaboradores a terceiros,
importa observar quais atividades exercidas pelos agentes poderiam manifestar
certas atividades perigosas exercidas pelo organizador, hipétese que, conforme
Miranda (2010), se amoldaria ao art. 927, paragrafo Unico do Cadigo Civil,
bastando aos afetados pelos danos comprovarem o0 nexo causal, para serem
ressarcidas pelo organizador. Situacdo diferente ocorrerd se 0 prejuizo
indenizavel exceder a area de risco da atividade. Neste caso, somente depois
de comprovada a culpa dos prepostos, sera fixada a responsabilidade objetiva
do empregador.

Deve-se, ainda, considerar os casos em que a responsabilidade pelo
dano causado é atribuida a agentes publicos. Nesse caso, ndo ha vinculo de
contratacdo entre o organizador e o cooperador, o que implicara em alteragédo
no procedimento de definicdo de responsabilidade, podendo, inclusive o
organizador se desobrigar da indenizacdo, cabendo a mesma somente ao
Estado.
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Por todos estes aspectos, sob quaisquer perspectivas que se queira
enfrentar a questao da identificacdo dos responsaveis por danos causados em
virtude da realizacdo do espetaculo desportivo, dever-se-a considerar o
instituto da responsabilidade objetiva, atentando notadamente para a clausula
geral do paragrafo unico do art. 927 do Cédigo Civil, que introduziu a chamada
“teoria do risco criado”.

Relacionando o dispositivo ao tema em apreco, o espetaculo desportivo
traz inUmeros beneficios a sociedade que vao desde os momentos de lazer
proporcionados até as oportunidades de emprego criadas no entorno dos
jogos. Segundo Pedro Trengrouse'®, Coordenador académico do Programa
Executivo FGV/Fifa/Cies em Gestao de Esportes, o futebol profissional gera
370 mil empregos no Brasil. Contudo, também é manifesto que estes mesmos
eventos tem em sua realizacdo situacfes que aumentam certos riscos aos
desportistas, espectadores ou, até mesmo, a terceiros alheios aos espetaculos.

Nesta perspectiva, parece benéfico utilizar a no¢ao de risco para regular
0 espetaculo desportivo, de maneira a permitir sua realizacdo sem interferéncia
e ampliar a possibilidade de ressarcimento ao dano, como compensacao as
ameacas a que estarao sujeitos todos os cidadaos.

O disposto no art. 927, paragrafo uUnico do Cédigo Civil pode ser
encarado, neste contexto, como uma verdadeira clausula geral de
responsabilidade objetiva, prevista para suprir as deficiéncias normativas
advindas principalmente do progresso social e tecnolégico, em virtude da
inexequibilidade de regular todos os casos de lesdes a direitos.

Entretanto, ainda que se admita sua utilizacdo apenas nos casos em que
ha atividade econbmica, o dispositivo apresentado ndo obstante poderia ser
aplicado, a medida que a atividade desportiva, cada vez mais vem deixando de
ser apenas uma pratica de atividade fisica organizada para se transformar

também em importante atividade econdmica.

3.2.6 A responsabilidade civil das entidades organizadoras de

competicdes, clubes e dirigentes concernentes a seguranca do torcedor

16Disponl'vel em: <https://mais.opovo.com.br/jornal/reportagem/2019/09/28/pedro-tengrouse---o-
futebol-gera-370-mil-empregos-e-poderia-gerar-mais-de-3-milhoes.html>. Acesso em:24 de nov. de
2019.


https://mais.opovo.com.br/jornal/reportagem/2019/09/28/pedro-tengrouse---o-futebol-gera-370-mil-empregos-e-poderia-gerar-mais-de-3-milhoes.html
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A seguranca do torcedor antes, durante e apds a realizacao dos eventos
desportivos é expressamente definida como responsabilidade das entidades
organizadoras do evento. Segundo Geminiani (2010), isto pode ser facilmente
concluido a partir da observacéo dos artigos 2°, 3°, 13, 14 e 19 da Lei 10.671
de 2003.

Destaca-se que o legislador confiou taxativamente a responsabilidade
dessas entidades ao aludir no Art. 14 do Estatuto, a aplicacdo em conjunto dos
artigos 12 e 14 do Cédigo de Defesa do Consumidor em evento esportivo,
atribuindo a responsabilidade pela seguranca a entidade detentora do mando
de jogo e a seus dirigentes. Importa salientar ainda que a responsabilidade
imputada ao organizador do evento, na relacdo entre torcedor e organizador,

fica evidente quando o Estatuto define que:

As entidades responséaveis pela organizacdo da competicdo, bem
como seus dirigentes respondem solidariamente como as entidades
de que trata o art. 15 e seus dirigentes, independentemente da
existéncia de culpa, pelos prejuizos causados a torcedor que
decorram de falhas de seguranca nos estadios ou da inobservancia
do disposto neste capitulo (BRASIL, 2003. Art. 19).

Assim, na visdo de Jodo Paulo Geminiani (2010), observados os artigos
acima, entende-se que as entidades responsaveis pela organizacdo da
competicdo e seus dirigentes respondem solidariamente com as entidades
detentoras do mando de jogo e seus dirigentes, sem prejuizo do Cdédigo de
Defesa do Consumidor.

Existem, no entanto, posicionamentos da doutrina que vao de encontro a
visdo de Geminiani (2010). Décio Luiz José Rodrigues (2003), por exemplo,
entende que:

Pela redacéo do dispositivo (art. 19 do Estatuto do Torcedor), por
mencionar prejuizos causados a torcedor que ‘decorram de falhas de
seguranca nos estadios ou da observancia do disposto no capitulo
que trata da seguranga do torcedor nos estadios’, forgoso parece-nos
concluir que haveria a necessidade de prova de ‘culpa das entidades
responséaveis pela organizacao da competicdo de seus dirigentes, da
entidade detentora de mando de jogo e de seus dirigentes
(RODRIGUES apud GEMINIANI, 2010, p. 381).

Na continuagao da defesa de seu ponto de vista, 0 autor argumenta a
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respeito da inexisténcia da aplicacdo da responsabilidade civil objetiva, em
virtude de que “quando se fala em ‘falha’ ou ‘inobservancia’ estamos nos
referindo a ‘culpa’ juridicamente, devendo, portanto, haver imprudéncia,
negligéncia, ou impericia e que tais tenham causado o prejuizo” (idem).

Por conseguinte, se um torcedor sofre um acidente dentro de um estadio
de futebol em virtude das méas condicdes de seguranca do estadio, por
exemplo, manifesta-se a responsabilidade das entidades e dos dirigentes
mencionados. Caso contrario, isto €, se o proprio torcedor der causa ao
acidente, se o acidente for por culpa exclusiva do torcedor, o clube ou a
Federagcdo néo poderao ser responsabilizados, de acordo com a previsdo de
excludentes da responsabilidade previstas no art. 14, § 3°, | e |l do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Sobre o assunto, Geminiani (2010) argumenta: “Oportuno se torna
destacar que o legislador dispde de forma cristalina acerca da responsabilidade
objetiva nos art. 14 e 19 do Estatuto, ndo mencionando em qualquer momento
a necessidade de provar a culpa pelo defeito na prestacao do servigo” (p. 381).

Indo de encontro a Geminiani (2010) novamente, o autor Décio José

Rodrigues contrapde que

se fosse a intencdo do legislador a de institucionalizar a
responsabilidade objetiva independentemente de culpa, correta seria
a redacdo se mencionasse a ‘responsabilidade independentemente
de culpa pelos prejuizos causados a torcedor pelo fato do produto ou
do servigo que decorrem de estar assistindo a uma partida de futebol’
e ndo com a mengdo a falhas e inobservancias, o que redunda em
culpa stricto sensu” (RODRIGUES apud GEMINIANI, 2010, p. 381).

Considerando tais argumentos e discordando do autor, Geminiani (2010)

afirma:

a responsabilidade da entidade desportiva, nas hipGteses
estabelecidas pelo Estatuto de Defesa do Consumidor, é objetiva, a
teor dos arts. 12 e 14 do Cdédigo de Defesa do Consumidor, e arts. 2°,
3° e 14 da Lei n° 10.671/2003, desde que exista auséncia de
condutas dispostas no art. 14, § 3° | e |l do Cddigo de Defesa do
Consumidor, bem como a caracterizacdo do nexo de causalidade
entre o dano causado e a culpa do agente (GEMINIANI, 2010, p.
381).
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Corroborando para este entendimento, Luiz Roberto Nufies Padilla
assim dispoe:

A culpa condiz com a andlise psicolégica da conduta, que nao cabe
guando a responsabilidade decorre do dever de seguranca. Pela
teoria do risco, se o direito a seguranca for violado, o causador sera
obrigado a reparar o dano, sem necessidade de andlise psiquica ou
mental da conduta.

Ao ler o art. 19 do Estatuto do Torcedor a luz da responsabilidade
objetiva, o termo “falha” deve ser entendido em relagdo ao dever de
seguranca, no campo do nexo de causalidade. Em cada ramo
comercial, conforme suas peculiaridades, ha um dever de seguranca.
Na responsabilidade civil objetiva a obrigacao de indenizar decorre da
violacdo do dever de seguranca. Indaga-se se houve a seguranca
esperada para aquela atividade? O atendimento ao dever de
seguranca rompe o nexo (PADILLA, 2013, p. 13).

Portanto, a divergéncia doutrinéria sobre a responsabilidade ser objetiva
ou subjetiva na relacdo entre entidade organizadora/dirigentes e torcedores
existe, principalmente, em virtude da ambiguidade da locugéo do art. 19° do
Estatuto do Torcedor. O referido artigo, ao dispor sobre a responsabilizacao da
entidade responsavel pela organizacdo da competicdo e dos dirigentes
solidariamente, traz a necessidade de que os prejuizos “decorram de falhas de
seguranga nos estadios” e paralelamente, a disposicdo de que a
responsabilidade ocorre “independentemente da existéncia de culpa”.

O termo “falha” traria para parte da doutrina a obrigacédo de
comprovacdo de culpa, isto €, a necessidade de prova de negligéncia,
impericia ou imprudéncia. Para os doutrinadores que acreditam que o art. 19
imputa  responsabilidade  objetiva aos organizadores/dirigentes, a
responsabilidade ocorre devido a locucao “independentemente da existéncia de
culpa”, trazendo a aplicacdo dos artigos 12 e 14 do CDC que impdem a
responsabilidade objetiva em virtude da equiparacao trazida pelos artigos 2° e
3° do Estatuto do Torcedor.

Deve-se salientar ainda que as teorias do risco do empreendimento e a
responsabilidade civil objetiva devem ser aplicadas ao clube dono do mando de
jogo e proprietario da arena desportiva. Caso o clube com mando de jogo nao
seja o proprietario da referida arena, o proprietario sera responsabilizado se o
dano ocorrer em virtude de falhas na estrutura, a menos que o clube dono do
mando de jogo tenha vendido ingressos além da capacidade fisica do estadio

ou se o0 numero de pessoas cuja entrada foi permitida ultrapassar esta
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capacidade. Tal interpretacdo pode ser depreendida através da leitura do art.
23 de Estatuto do Torcedor.

Portanto, da observacao dos aspectos apresentados, é possivel concluir
gue observadas a existéncia de causalidade e a prova do dano, incide, para a
entidade organizadora do evento, clube detentor do mando de jogo, o dever de

reparacdo de danos ocorridos dentro do estadio de futebol.

3.2.7 A seguranca do torcedor, antes, durante e apés a realizacdo de
partidas em eventos esportivos. Do dever do Estado de prestar a

seguranca publica

O Estatuto do Torcedor, em seu artigo 13, dispde que “O torcedor tem
direito a seguranca nos locais onde séo realizados 0s eventos esportivos antes,
durante e apos a realizagdo das partidas” (BRASIL, 2003). Dessa forma, o
referido estatuto ndo sé garante o direito de seguranca do torcedor durante a
realizacdo dos jogos desportivos, como também antes e depois de sua
realizacao.

Desse modo, para proporcionar ao torcedor o direito de segurancga,
institui-se no Estatuto do Torcedor que o dever de assegura-la cabe ao clube
com mando de jogo. Assim, ao trazer a expressao “nos locais onde serao
realizados os eventos esportivos”, o art. 13, da Lei 10.671/2003, vincula o
direito de seguranca do torcedor e, consequentemente, a responsabilidade do
clube com mando de jogo, de forma evidente, ao local onde a partida
desportiva acontecera e ndo ao periodo de tempo de sua realizacao.

Nesse sentido, cabe observar a distingdo entre responsavel pela partida

e responsavel pelo estadio, feita por Haroldo Augusto da Silva Teixeira Duarte:

0 clube com mando de jogo é aquele que, pelas regras da
competicdo, deve receber o time adversario e organizar a partida
(vender ingressos, captar a renda etc.). Nem sempre, no entanto,
esse clube é o responsavel pelo estadio. Por exemplo: E comum que
nos jogos com mando de jogo do Clube de Regatas Flamengo, a
partida ocorra no Estadio Jornalista Mario Filho (o Maracand), que é
de responsabilidade da autarquia estadual Superintendéncia de
Desportos do Estado do Rio de Janeiro — SUDERJ. Nessa hipdtese, o
responsavel pelo estadio é diferente do responséavel pelo jogo (clube
com mando de jogo). Ja quando o Clube de Regatas Vasco da
Gama, por exemplo, tem o mando de jogo, e esse acontece no seu
estadio particular (Sao Januario), entdo temos que o0 clube
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responsavel pelo jogo a que se refere o estatuto, coincidird com o
préprio responsavel pelo estadio. A distingdo entre esses conceitos é
relevante quando se tratar de hipéteses como a primeira aventada.
Nesses casos, CoOmo veremos a seguir, sera necessario aferir no caso
concreto se 0 dano ao torcedor decorreu de falha na organizacao do
jogo ou de falha na manutencao do estadio (DUARTE, 2003, p. 3).

Ainda que a responsabilidade pela seguranca seja atribuida as
entidades de organizacdo das competicOes desportivas e que seja observada a
distincdo apresentada no paragrafo anterior, ndo se pode esquecer do dever
genérico do Estado de prestar a seguranca a todos os cidadaos, torcedores ou
nao, imposto nos artigos 6° e 144 da Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Geminiani (2010), por se tratarem de eventos de grande
publico com a peculiaridade de mexerem com a competitividade e as emocdes
das pessoas, as partidas de futebol podem se tornar ambientes violentos. Ante
o risco, cabe ao poder publico estabelecer, independentemente de qualquer
requisicdo, as medidas que garantam a seguranca no local. Levando-se em
consideracdo este aspecto, o Estado sera, sempre, ao menos, litisconsorte
passivo em incidentes em que seja violado o direito de seguranca do torcedor,
gerando alguma espécie de dano.

Além disso, a responsabilidade prevista nos artigos 13 e 14 do Estatuto
ndo descarta a responsabilidade do Estado, que provém da Carta Magna. Isto
posto, cabe a entidade organizadora do evento desportivo, clube com mando
de campo, a solicitacdo junto ao poder publico de agentes de seguranca
identificados e em quantidade suficiente para prover a seguranca dos
espectadores da partida.

Deve-se salientar, no entanto, que a entidade desportiva ndo se constitui
autoridade sobre os agentes de seguranca que, por ventura, venham a
trabalhar nos eventos desportivos, dentro e fora dos estadios, ndo podendo,
portanto, ser responsabilizadas por atos destes policiais. Assim, havendo
excessos, desrespeito a regra de engajamento ou desrespeito a qualquer
direito individual do torcedor, ndo ha o que se falar em responsabilidade do
clube detentor de mando de campo, ja que houve quebra do nexo de
causalidade, devendo o consumidor/torcedor buscar sua reparacdo apenas

junto ao Estado.
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Ademais, a simples solicitacdo de agentes de seguranca por parte da
entidade organizadora ndo a exime totalmente da responsabilidade sobre a
seguranca nos eventos desportivos, transferindo esta responsabilidade para o
Estado. A solicitacdo de seguranca ao Estado € um mero dever legal do Clube
que advém justamente da responsabilidade da entidade pela seguranca
durante a realizacdo do evento. Esta constatacdo pode ser retirada da
interpretacdo do art. 14, caput e inciso |, da lei n°® 10.671/2003:

Art. 14. Sem prejuizo do disposto nos arts. 12 a 14 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, a responsabilidade pela seguranca do
torcedor em evento esportivo € da entidade de pratica desportiva
detentora do mando de jogo e de seus dirigentes, que deverao:

| — solicitar ao Poder Publico competente a presenca de agentes
publicos de seguranca, devidamente identificados, responséaveis pela
seguranca dos torcedores dentro e fora dos estadios e demais locais
de realizag&o de eventos esportivos (BRASIL, 2003, Art. 14).

Contribuindo para essa perspectiva, estd o fato de que o evento
desportivo € um evento particular fruto de uma relacdo de consumo e que,
portanto, a seguranc¢a no local do jogo deve ser mantida pelos organizadores,
rememorando que a Policia Militar € uma for¢a auxiliar do Estado.

Assim, cabe a organizacdo do evento tomar todas as providéncias para
gue a atividade ocorra sem incidentes e da forma pacifica, tomando medidas
que dificultem a ocorréncia de discussoes e violéncias, obrigando-se a informar
ao Poder Publico a quantidade de ingressos disponibilizados a venda e a
probabilidade de nimero de pessoas que comparecerao ao evento, para que a
Policia Militar possa enviar um namero de agentes capaz de propiciar a
seguranca.

Sobre a responsabilizacdo civil das entidades desportivas Geminiani
(2010) comenta que

as entidades organizadoras de evento, as entidades de pratica
desportiva detentoras do mando de jogo e seus dirigentes, somente
seriam responsabilizados civiimente por danos aos torcedores
decorrentes de falhas na prestacdo de servicos relacionados a
seguranca quando ausente a solicitacao prevista no art. 14, I, Il da lei
n° 10.671 de 2003, e também a existéncia de situacBes previstas no
8§20, inciso | e Il do art. 23 do referido Estatuto (GEMINIANI, 2010, p.
383).

Nesse sentido, para Geminiani (2010), ndo cabe ao organizador do
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espetaculo desportivo garantir a seguranca do lado de fora do estadio de
futebol, responsabilidade esta que é do Estado, conforme art 6° e 144 da
Constituicao Federal.

Dessa forma, € possivel perceber a discordancia por parte dos
doutrinadores do direito desportivo no que tange a responsabilidade objetiva
das entidades organizadoras das partidas desportivas em caso de incidentes
que provoquem danos dentro dos estadios. Para parte da doutrina, os que
defendem o Principio Tutelar do Direito Desportivo’’ o dever de indenizagéo e
reparacdo devera existir se houver prova do dano e existéncia de nexo de
causalidade, bem como a inexisténcia das condi¢bes do art. 14, |, do Estatuto
do Torcedor; para outros doutrinadores, a simples ocorréncia do dano dentro
de eventos esportivos ja caracteriza a responsabilidade civil objetiva prevista
no Codigo de Defesa do Consumidor.

Referente a responsabilidade de prover a seguranca dos torcedores, ndo
s6 durante a realizacdo das partidas desportivas, mas antes e apds a sua

v Segundo Padilla (2013) o prestador de servigos tem responsabilidade objetiva em sua relagdo com o
consumidor com relagdo ao dever de seguranga. Se tal responsabilidade fosse aplicada aos eventos
esportivos, ensejaria uma grande quantidade de demandas judiciais que, segundo o autor, dar-se-ia a
total ruina das entidades de pratica e de administragao do esporte, levando a desintegra¢do do Sistema
Desportivo. Em virtude disso e da importancia desse sistema para a sociedade, criou-se o Principio
Tutelar do Sistema Desportivo. Assim, o Estatuto do torcedor teria criado uma blindagem ao Sistema
Desportivo, protegendo-o da responsabilidade objetiva preconizada pelo CDC. Esse Principio revela-se
também na disciplina contratual e pela existéncia de drgdos publicos voltados a promocdo do esporte,
como o Conselho Nacional do Esporte. O Principio Tutelar do Desporto também se evidencia no
interesse publico valorizando e protegendo o esporte permitindo adiar ou dispensar as emissoras de
radiodifusdo sonora da obrigatoriedade de retransmissdao do programa oficial de informagGes dos
Poderes da Republica, conhecido como Voz do Brasil. Ocorreu dia 4/9/2019, por jogos dos dois
principais clubes de futebol gauchos que terminariam tarde inviabilizando a transmissdo, naquele dia,
da Voz do Brasil. O poder publico dispensou as emissoras de radiodifusdo sonora localizadas no Estado
do Rio Grande do Sul da obrigatoriedade de retransmissdo do programa oficial de informacdes dos
Poderes da Republica pelo Decreto 10.002/19. Ha rigoroso controle e as obriga¢Bes, de natureza
publica, como no art. 23-Il vedando cargos e fungdes esportivas como se publicas fossem. Esta previsto,
até, o afastamento liminar do dirigente pelo paragrafo incluido, entdo como unico, pela Lei n2
10.672/2003, e transformado em § 12 pela Lei n? 13.155/2015. O art. 54 da Lei Pelé reproduz a regra do
art. 37 da Lei 8.672/93, elaborada por Marcio Braga e, por ele, apelidada de Lei Zico: o membro do
Tribunal de Justica Desportiva exerce funcdo considerada de relevante interesse publico e, sendo
servidor publico, terd abonadas suas faltas, computando-se como de efetivo exercicio a participacdo nas
respectivas sessdes. Os principios do art. 37 da Constituicdo Federal impde o servidor publico sé ser
dispensado de suas atribuicdes para exercer outra funcdo de interesse publico. Assim, embora
ocorrendo dentro de uma associagao civil, a Justica Desportiva é uma fungdo publica. O art. 84 da Lei
Pelé reproduz o art. 52 da Lei 8.672/93, considerando como efetivo exercicio o periodo quando o atleta
servidor publico civil ou militar estiver convocado para integrar representagdo nacional em treinamento
ou competicdo desportiva no Pais ou no exterior e o periodo de convocagao sera definido pela entidade
nacional de administracdo da respectiva modalidade desportiva. O art. 87 da Lei Pelé reproduz a regra
dos art. 55 e 56 da Lei 8.672/93, outorgando, aos entes desportivos, tutelas privativas do patrimdnio
publico.
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realizacdo, pode-se inferir que a responsabilidade a que se referem os artigos
13 e 14 do Estatuto do Torcedor compete ao Estado, o que provém da
Constituicao Federal.

Em consequéncia disso, concerne ao Clube detentor do mando de jogo
e de seus dirigentes requerer a Policia Militar, por imposicéo do art. 14, inciso I,
da Lei 10.671/2003, a presenca de agentes publicos de segurancga,
devidamente identificados, para promover a seguranca dentro e fora dos

estadios.

3.2.8 A Possibilidade de transferéncia da responsabilidade civil do clube
para o Estado nas hipo6teses de policiamento no estadio

Para esclarecer em que oportunidades a responsabilidade civil sobre
danos a pessoas ou patriménio, dentro dos estadios, pode ser retirada do clube
organizador e transferida ao Estado, é necessario, antes, revisitar a doutrina,
especialmente no que diz respeito as responsabilidades objetiva e subjetiva e a
interpretacdo do art. 37, 86° da Constituicdo Federal de 1988, abaixo

transcrito:

As pessoas juridicas de direito publico e de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Preliminarmente, tem-se que a doutrina majoritaria compreende desse
dispositivo apenas a responsabilidade objetiva do Estado, a qual prescinde de
culpa, bastando a configuracdo do dano e do nexo causal. Esta parte da
doutrina ndo faz referéncia direta aos casos de acao ou omisséo, ficando
evidente a consequéncia de que havera sempre responsabilidade objetiva
estatal, independentemente da conduta que gerou o dano. Corroboram com
esta posicao autores como Meirelles (1998, p. 539) e Tartuce (2014, p. 345-
349).

De forma diversa, Bandeira de Mello (2010, p. 1030-1033) defende que

0 prejuizo causado por conduta comissiva recai na responsabilidade civil
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objetiva do Estado, ao passo que o dano resultado de comportamento omissivo
recai na responsabilidade civil subjetiva do Poder Publico, inclusive
considerando-se o dispositivo constitucional acima citado.

Bandeira de Mello sustenta sua posicao dizendo que toda acédo do
Estado que possa gerar dano pessoal ou patrimonial a um terceiro em
beneficio governamental ou da coletividade em geral e que ultrapasse 0s
limites préoprios a vida em sociedade é consequéncia de um risco. Por isso,
deve ser tratada como objetiva a responsabilidade civil estatal nessa situacao.

Ja no caso de existir omissdo do Poder Publico que gere danos a
terceiro pela auséncia, pela falha ou pela ineficiéncia de um determinado
servico, baseando-se na teoria subjetivista da culpa anénima, o referido autor
verifica a ocorréncia da responsabilidade civil subjetiva do Estado (2010, p.
1032).

A exigéncia de que agentes publicos executem seu trabalho com
consciéncia e dominio das préprias atitudes e das leis que regem as mesmas,
faz com que a conduta ilicita, de modo geral, enseje a responsabilidade civil do
Estado. Existe, entdo, uma ligacédo entre a acdo ou omissao que causou danos
e a voluntariedade do agente envolvido.

Nesse senario, sdo comuns, nos estadios de futebol, casos em que as
forcas policiais utilizam de for¢ca descontrolada e desproporcional, gerando
danos as vitimas. Nestas situacfes, sendo 0s prejuizos gerados por atos
comissivos, € consagrada a posicao de que se estabelece a responsabilidade
objetiva, inclusive para Bandeira de Mello (2010, p. 1030-1033).

Por outro lado, nas situacdes em que o Poder Publico é demandado a
proporcionar a seguranca em eventos desportivos, e ndo cumpre este dever de
maneira satisfatoria, € possivel que seja constatada a omissao do Estado. Sao
exemplos desta omissdo a ocorréncia de invasdes e agressdes entre
torcedores por insuficiéncia de policiamento e a ndo realizagdo ou ma
realizagdo da revista pessoal na entrada dos estadios, permitindo a entrada de
armas brancas e itens ndo permitidos.

Nas situacdes em que fica comprovada a omissdo do Poder Publico,
para a maioria dos doutrinadores, ocorre a responsabilidade civil objetiva.
Discordando, Bandeira de Mello (2010, p. 1030-1033), acredita estar presente
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a responsabilidade civil subjetiva, por haver omissdo do agente publico, que

deveria ter agido, mas nao agiu.

4 A JURISPRUDENCIA

Qual a posicdo atual da jurisprudéncia acerca da responsabilidade civil
nos incidentes causados por torcidas organizadas dentro e fora dos estadios de
futebol? Serdo analisados alguns julgados recentes do Superior Tribunal de
Justica, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e do Tribunal de Justica
de Sao Paulo.

A 32 Turma do Superior Tribunal de Justica, em decisdo proferida em
10/03/2015, deixou claro seu posicionamento com relacéo a responsabilizacao
tanto do clube de futebol, neste caso o Santos Futebol Clube, como do
organizador indireto, a Federagédo Paulista de Futebol, por danos causados por
falha na seguranca do evento desportivo. Veja-se a ementa do acordao, no

qual foi relator o Ministro Paulo de Tarso Sanseverino:

RECURSOS ESPECIAIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. QUEDA DE
TORCEDOR DE RAMPA DE ACESSO A ESTADIO DE FUTEBOL.
DANOS FISICOS E MORAIS. SEGURANCA LEGITIMAMENTE
ESPERADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA ENTRE A
FEDERACAO E O CLUBE DETENTOR DO MANDO DE JOGO
PELOS DANOS SOFRIDOS PELO TORCEDOR.

1. O servico € defeituoso quando ndo apresenta a
seguranca legitimamente esperada pelo consumidor (art. 14, § 1.°
do CDC).

2. Concorre para o evento danoso (queda do torcedor de rampa de
acesso ao estadio devido a aglomeragcdo de torcedores) a entidade
gue disponibiliza quantia de ingressos superior ao espago reservado
a torcida rival.

3. Reconhecida a concorréncia de responsabilidade dos réus para a
implementacédo do evento danoso.

4. Inaplicabilidade da excludente do fato exclusivo de
terceiro, prevista no inciso Il do paragrafo 3.° do artigo 14 do
CDC, pois, para sua configuragdo, seria necessdria a
exclusividade de outras causas ndo reconhecida na origem. Simula
07/STJ.

5. Responsabilidade objetiva e solidaria nos termos do art. 14 do
CDC, das entidades organizadoras com 0s clubes e seus dirigentes
pelos danos causados a torcedor que decorram de falhas de
seguranca nos estadios, mesmo antes da entrada em vigor do
Estatuto do Torcedor (Lei 10.671/2003).

6. RECURSOS ESPECIAIS DESPROVIDOS.

(REsp N° 1.513.245, 32 Turma, Superior Tribunal de Justica, Relator:
Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Julgado em 10/03/2015).
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(STJ - REsp N° 1.513.245, Relator; Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, Data de Julgamento: 10/03/2015, 3% Turma, Data de
Publicacdo: Revista dos Tribunais On Line 16/03/2015). (BRASIL,
2015).

Nesse julgamento, o Tribunal entendeu que o microssistema normativo
do CDC conferiu ao consumidor o direito de demandar contra quaisquer dos
integrantes da cadeia produtiva do servico, com o objetivo de alcancar a plena
reparacdo de prejuizos sofridos no curso da relagdo de consumo. Assim,
condenou, além do clube detentor do mando de campo, também a Federacao
Paulista de Futebol. Observou-se que o Cadigo de Defesa do Consumidor, com
a finalidade de viabilizar uma protecédo mais efetiva ao consumidor lesado, em
varios momentos, ampliou o leque de responsaveis, abrangendo todos
integrantes da cadeia de consumao.

A 102 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, em decisdo proferida em 30/01/2014, deixou claro seu posicionamento
com relacdo a nao responsabilizacdo do clube de futebol em virtude de ato de
excesso realizado por policial militar em contencdo de briga de torcidas
organizadas. Veja-se a ementa do acérddo, no qual foi relator o
Desembargador Paulo Roberto Lessa Franz:

APELACOES CIVEIS. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. AGRESSAO FISICA POR
POLICIAIS MILITARES A TORCEDOR DURANTE PARTIDA DE
FUTEBOL. RESPONSABILIDADE DO CLUBE DE FUTEBOL. NAO
CONFIGURACAO. OBSERVANCIA DO DEVER DE SEGURANCA.
Hipétese em que o clube de futebol em que se realizava o evento
esportivo cumpriu com o dever de garantia de seguranca aos
frequentadores do estadio, tendo solicitado a presenca de
policiamento para a partida, conforme prevé o Estatuto do Torcedor.
Em se tratando de agressdo perpetrada pelos agentes da Brigada
Militar, ndo possui o clube ingeréncia sobre a atuacdo daqueles
configurando-se a culpa exclusiva de terceiro como excludente do
nexo causal. Precedentes jurisprudenciais desta  Corte.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO. ATO COMISSIVO
DE SEUS AGENTES. Cedico que a responsabilidade da
administragdo publica, em se tratando de ato comissivo imputado aos
seus agentes, € objetiva, bastando a vitima a comprovacao do evento
lesivo e do nexo etiolégico entre este e a conduta do agente estatal,
independentemente de culpa, nos termos do art. 37, § 6° da CF.
ABUSO DE PODER. DANO MORAL. CONFIGURACAO. Evidenciado
0 excesso com que agiram os policiais militares, ao agredirem de
forma indiscriminada o publico da arquibancada, com o intuito de
fazer cessar tumulto instaurado no estadio, atingindo pessoas nao
envolvidas no conflito, resta configurada a responsabilidade do ente
publico, por abuso de poder. Da agressao perpetrada decorreu leséo
corporal ao autor, restando caracterizado o danum in re ipsa, o qual
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se presume, conforme as mais elementares regras da experiéncia
comum, prescindindo de prova quanto ao prejuizo concreto.
Condenacéo mantida. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUCAO. Na
fixacdo da reparacéo por dano extrapatrimonial, incumbe ao julgador,
atentando, sobretudo, para as condi¢des do ofensor, do ofendido e do
bem juridico lesado, e aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, arbitrar quantum que se preste a suficiente
recomposicdo dos prejuizos, sem importar, contudo, enriquecimento
sem causa da vitima. A andlise de tais critérios, aliada as demais
particularidades do caso concreto, bem como aos paradmetros
utilizados por esta Camara, em situagbes analogas, conduz a
reducéo do montante indenizatorio para R$ 10.000,00 (dez mil reais).
APELACAO DO REU SPORT CLUBE INTERNACIONAL PROVIDA.
APELACAO DO REU ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PARCIALMENTE PROVIDA. (Apelacdo Civel N° 70057790206,
Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Paulo
Roberto Lessa Franz, Julgado em 30/01/2014)

(TJ-RS - AC: 70057790206 RS, Relator: Paulo Roberto Lessa Franz,
Data de Julgamento: 30/01/2014, Décima Camara Civel, Data de
Publicacéo: Diéario da  Justica do dia 27/02/2014).
(BRASIL, 2014).

Nesse acordao, decidiu-se pela responsabilizacdo do Estado do Rio
Grande do Sul pelos excessos cometidos pelos militares da Brigada Militar e
pela ndo responsabilizagdo do S.C. Internacional. A decisédo sustenta-se nos
argumentos de que o clube demandado adotou todas as providéncias que |he
eram cabiveis para oferecer condicbes minimas para a presenca dos
torcedores ao evento. As lesdes decorreram da conduta excessiva dos policiais
militares, sendo que, sobre os agentes publicos, o Sport Clube Internacional
nao possui qualquer ingeréncia. Rompeu-se, portanto, 0 nexo causal por fato
de terceiro.

Em outro julgado, publicado em 26/10/17, a 62 Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul decidiu pela condenacéo do Sport
Clube Internacional ao pagamento de indenizacao por danos morais e estéticos
em virtude de um torcedor ter sido agredido por integrantes de torcidas
organizadas nas galerias de acesso ao estadio Beira Rio. Segue abaixo a
ementa do referido acérddo, no qual foi relatora a Desembargadora Elisa

Carpim Corréa.

APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E ESTETICOS. LESOES
SOFRIDAS DURANTE PARTIDA DE FUTEBOL. CONFLITO ENTRE
TORCIDAS ORGANIZADAS. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AFASTADA. RESPONSABILIDADE DO SPORT CLUB
INTERNACIONAL POR TORCEDORES DENTRO DO ESTADIO.
AUSENTES CONDICOES MINIMAS DE SEGURANGA. APELOS
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DESPROVIDOS. (Apelacdo Civel N° 70074430109, Sexta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Elisa Carpim Corréa,
Julgado em 26/10/2017).

(TJ-RS - AC: 70074430109 RS, Relator: Elisa Carpim Corréa, Data de
Julgamento: 26/10/2017, Sexta Camara Civel, Data de Publicacao:
Diario da Justica do dia 06/11/2017). (BRASIL, 2017).

Neste julgado os argumentos para a condenacdo do clube foram,
principalmente, de que ndo havia policiamento nem assisténcia médica no
local, de modo que o autor e os demais feridos necessitaram buscar
atendimento meédico em hospital de pronto socorro, sendo que a Unica
ambulancia no local foi utilizada para socorrer outro torcedor vitima de
esfaqueamento.

A 9° Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, a respeito do dano causado a um torcedor em virtude de conflito entre
torcidas organizadas do mesmo time, o Grémio Foot-ball Porto-alegrense,
emitiu o acorddo cuja ementa é abaixo transcrita, publicado em 13/12/17, no

qual foi relator o Desembargador Carlos Eduardo Richinitti.

APELACOES CIVEIS. RESPONSABILIDADE CIVIL.
INDENIZATORIA. TORCEDOR GREMISTA LESIONADO NO
ABDOMEN POR ESTILHACO DE FOGUETE ORIUNDO DE BRIGA
ENTRE TORCIDAS ORGANIZADAS DO PROPRIO CLUBE,
ENQUANTO AGUARDAVA INGRESSO PARA ASSISTIR PARTIDA
DE FUTEBOL NA ARENA PORTOALEGRENSE. APLICACAO DO
CDC E DO ESTATUTO DO TORCEDOR. DEFEITO DO SERVICO.
FATO OCORRIDO DO LADO EXTERNO DO ESTADIO, POREM,
DENTRO DO PATIO DO COMPLEXO ESPORTIVO. REUS QUE
NAO SE DESINCUMBIRAM DE COMPROVAR NENHUMA
EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE. DANO MORAL IN RE
IPSA, DECORRENTE DA MACULA A INTEGRIDADE FiSICA.
QUANTITATIVO  INDENIZATORIO  MANTIDO. PREFACIAIS
AFASTADAS. - Preliminares de ilegitimidade passiva rechacadas.
Todas as trés pessoas juridicas demandadas (clube detentor do
mando de campo, Grémio Empreendimentos e construtora
proprietaria do imével), no caso concreto, enquadram-se no conceito
de fornecedor no que tange a responsabilidade por acidente de
consumo ocorrido nas dependéncias do estadio Arena, do Grémio.
Teoria da Aparéncia e aplicacdo dos arts. 3° e 14 da Lei n® 10.671/03
(Estatuto do Torcedor). Eventual reparticdo de responsabilidades ou
imputacdo a companhia que né&o integra o feito deve ser buscada
pelas rés em acdo regressiva propria, mas nao afastada em
detrimento do hipossuficiente. - Regime de responsabilidade. As rés
respondem objetivamente por lesao a torcedor, 0 que configura fato
do servigo, nos termos do art. 14, § 1°, CDC, bem como preveem 0s
artigos 13, 14 e 19 da Lei n° 10.671/03. - Caso concreto. Conjunto
probatério que respalda o nexo de causalidade da ocorréncia do
episédio de estilhacos de artefato explosivo oriundo de briga entre
torcidas organizadas que atingiram torcedor dentro das imediacdes
do complexo esportivo da Arena. Rés que ndo se desincumbiram do
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Onus de demonstrar qualquer excludente de responsabilidade. -
Indenizacdo por danos morais. Macula a integridade fisica que se
trata de dano in re ipsa. Quantitativo de R$ 10.000,00 que fica
mantido, porquanto observadas as particularidades do caso concreto,
em especial a condicdo econdmica dos envolvidos, a extensao e
gravidade das lesGes no abdémen e a auséncia de contribuicdo do
autor para a ocorréncia do evento. PRELIMINARES REJEITADAS E
APELACOES DESPROVIDAS. (Apelagdo Civel N° 70075629287,
Nona Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos
Eduardo Richinitti, Julgado em 13/12/2017).

(TJ-RS - AC: 70075629287 RS, Relator: Carlos Eduardo Richinitti,
Data de Julgamento: 13/12/2017, Nona Céamara Civel, Data de
Publicacéo: Diario da Justica do dia 15/12/2017). (BRASIL, 2017).

Nesta decisdo foram responsabilizados réus, Grémio Foot-ball Porto-
alegrense, o Grémio Gestéo e Administragao Ltda e a Construtora OAS Ltda,
com base nos artigos 13, 14 e 19 do Estatuto do Torcedor. A decisao ainda se
baseou no argumento de que todas as trés pessoas juridicas demandadas
(clube detentor do mando de campo, Grémio Empreendimentos e construtora
proprietaria do imoével), no caso concreto, enquadram-se no conceito de
fornecedor no que tange a responsabilidade por acidente de consumo ocorrido
nas dependéncias do Estadio Arena, do Grémio. Ha a implicacdo da Teoria da
Aparéncia e aplicacdo dos art. 3° e 14 da Lei 10.671/2003, Estatuto do
Torcedor.

Em acérddo publicado em 29/01/2019, no qual foi relatora a
Desembargadora Vera Angrisani, a 22 Camara de Direito Publico do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo negou provimento ao apelo da corré, G.E.R.C Torcida
Tricolor Independente, e deu parcial provimento ao apelo da autora, Municipio
de Mogi das Cruzes. Segue a ementa do acordao:

ACAO CIVIL PUBLICA. Reparagéo de danos ao patriménio publico e
indenizacdo por danos sociais. Tumulto em estadio de futebol
causado por torcida organizada. Legitimidade desta para figurar no
polo passivo da demanda. Elementos dos autos que se mostram
suficientes para configurar o dever de indenizar. Responsabilidade
também atribuivel ao clube, que confessadamente contribui com a
torcida, inclusive com repasse de valores, além de franquear aquela o
uso de sua marca. Inteligéncia do paragrafo Unico do art. 927 do
Cddigo Civil. Entendimento expresso no Enunciado n® 447 do
Conselho da Justica Federal. Sentenca parcialmente reformada.
Recursos conhecidos, provido em parte 0 da Municipalidade e néo
provido o da corré.

(T3-SP - APL: 10105523520168260361 SP  1010552-
35.2016.8.26.0361, Relator: Vera Angrisani, Data de Julgamento:
29/01/2019, 22 Céamara de Direito Publico, Data de Publicagao:
30/01/2019). (BRASIL, 2019).
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Tal decisdo baseou-se no enunciado n°® 447, da V Jornada de Direito

Civil, promovida pelo Conselho Nacional da Justica Federal preconizando que

As agremiacdes esportivas sédo objetivamente responsaveis por danos
causados a terceiros pelas torcidas organizadas, agindo nessa
qualidade, quando, de qualquer modo, as financiem ou custeiem,
direta ou indiretamente, total ou parcialmente. (CONSELHO DE
JUSTICA FEDERAL, 2002).

A decisédo determinou que o S&o Paulo Futebol Clube destinasse R$
500.000,00 ao Fundo Estadual de Defesa dos Interesses Difusos (FID).
Apoiou-se, ainda, no argumento de que, ao financiar de modo frequente uma
entidade que notdria e recorrentemente possui integrantes seus envolvidos em
episodios de causacédo de danos, o agente financiador conscientemente cria e
incrementa o risco de ocorréncia destes danos, devendo, por isso, responder
objetivamente por sua reparacdo, nos termos do paragrafo Unico do art. 927 do
CC.

5 RELACOES ENTRE TORCIDAS ORGANIZADAS E CLUBES DE FUTEBOL

5.1 VIOLENCIA NOS ESTADIOS

Segundo Murad (2012), ao se abordar o conceito de violéncia dentro do
futebol, seja dentro ou fora dos gramados, sao trés os tipos mais frequentes:
com os jogadores (hostilidades, desrespeito, doping); com as torcidas
organizadas (confrontos, mortes); e com os fas em geral (intranquilidade,
hostilizacdo, morte). Contudo, deve-se compreender o futebol ndo como uma
pratica “violenta em si”, ao contrario do que muitos pensam e, por vezes, €
estimulado pela midia. O esporte mais popular do planeta &, na verdade, um
grande acontecimento da “cultura das multiddes” e abarca manifestacoes de
ambiguidade, ndo obstante os aspectos positivos sejam preponderantes sobre
0S negativos.

O grave problema da violéncia ndo esta restrito aos frequentadores dos

estadios de futebol, muito menos a este ou aquele grupo representativo, na
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verdade € encontrado em diferentes setores da sociedade desde os primérdios
até os dias de hoje. Dessa forma, ndo é possivel analisar a violéncia nos
estadios e em seu entorno, sem interpretar a politica, 0 ambiente sociocultural

e 0 contexto econdémico vivido pelo pais.

5.2 AS TORCIDAS ORGANIZADAS NO BRASIL

A Lei 10.671/03 traz, no art. 2-A, a definicdo de torcida organizada e, em
seu paragrafo unico, o rol de informacfes que deve constar no cadastro de
seus associados ou membros. A partir desta individualizagcdo, o dispositivo
busca permitir a perfeita identificagdo dos membros das torcidas organizadas
reconhecendo a frequente atuacdo desses elementos em atos atentatorios ao

bom andamento do espetaculo desportivo.

Art. 2°-A. Considera-se torcida organizada, para os efeitos desta Lei,
a pessoa juridica de direito privado ou existente de fato, que se
organize para o fim de torcer e apoiar entidade de prética esportiva
de qualquer natureza ou modalidade.

Paragrafo Unico. A torcida organizada deverd manter cadastro
atualizado de seus associados ou membros, o qual devera conter,
pelo menos, as seguintes informagdes:

| - nome completo;

Il - fotografia;

Il - filiacao;

IV - nUmero do registro civil;

V - numero do CPF;

VI - data de nascimento;

VIl - estado civil;

VIII - profisséo;

IX - enderegco completo; e

X - escolaridade.

Segundo Sanchez (2010), as torcidas organizadas, com seus principios
distorcidos, eminentemente intolerantes e suas intengbes habitualmente
antissociais, reunem pessoas de diferentes idades em torno de um clube
desportivo e utilizam-no como ponto de encontro e plano de fundo para
manifestar seus piores valores, atitudes e comportamentos, tomando
geralmente como ponto de partida o 6dio irreconciliavel com alguma outra
torcida violenta de outra equipe tradicionalmente rival.

As torcidas organizadas no Brasil surgiram na década de 1940 e,

diferentemente do que se vé na atualidade, objetivavam principalmente o



52

congracamento festivo em torno do clube, do time e do espetaculo esportivo
(MURAD, 2012).

Na década de 1960, durante o Regime Militar, algumas torcidas
passaram a apresentar um perfil proprio de instituicdes militares, observando-
se inclusive uma hierarquia rigida e delimitacdo de funcbes no caso de
confronto contra os “inimigos”. Progressivamente, as manifestagbes das
torcidas organizadas tornaram-se cada vez mais violentas, chegando, segundo
estudiosos, ao seu apice na década de 1990. Nos anos 2000,
surpreendentemente, foram registrados confrontos entre torcidas organizadas
de um mesmo clube, em varios Estados.

Com o passar dos anos, determinadas torcidas violentas de equipes
importantes, com suas indumentérias, canticos, gestos e condutas dentro e
fora dos estadios, acabaram influenciando as torcidas de clubes menores, de
cidades do interior, cujos times jogam campeonatos menores, espalhando esta
tendéncia violenta para todo o pais.

Sobre a distor¢ao entre o ser “adversario” ou ser “inimigo”, Murad (2012)
argumenta que esta intimamente ligada a diferenciacdo entre paixdo — em que
0 outro € visto como adversario — e fanatismo — em que o outro é visto como
inimigo, diferenciacéo tao relevante para o estudo te6rico da questao, como
para a tomada de medidas para soluciona-lo.

Assim, os limites a essas praticas de violéncia, para o autor, devem ser
oferecidos pelos “instrumentos civilizatérios”, consolidados historicamente: a
Lei, a ordem publica, a democracia, a justica e a seguranca coletiva.

E interessante ressaltar que, segundo Hryniewicz (2008), ndo obstante a
grande maioria dos torcedores violentos pertencerem as camadas mais
desfavorecidas da sociedade, existem, também, nas torcidas organizadas,
torcedores de classes sociais mais abastadas e com maior escolaridade que,
ainda assim, demonstram fanatismo e manifestam comportamento violento nos
estadios e entorno. No entendimento do psicologo, estas condutas seriam
resultado de um processo educacional equivocado onde a sociedade dita
padrées de comportamento a serem seguidos ao invés de deixar que o cidadao
realize efetivamente suas escolhas em virtude de seus interesses pessoais.

Corrobora com esta opinido, a pesquisa realizada por Mauricio Murad

(2012), concluindo ser generalizada a origem social dos torcedores mortos em



53

conflitos de torcidas organizadas ou em incidentes violentos protagonizados
por torcedores de futebol. O estudo afirma que a violéncia atinge a quase todos
0s extratos sociais, ndo obstante a maior repeticdo dos oObitos (55%) seja nas
chamadas classe média baixa e baixa, entre trabalhadores desempregados ou
em atividades informais, sem estabilidade de contrato e saléario.

Ainda sobre o perfil dos torcedores violentos, Mauricio Murad (2012),
aponta que a parcela de torcedores “vandalos” e “delinquentes” dentro das
torcidas organizadas € minoria, entre 5% e 7%. Contudo, esta minoria torna-se
perigosa, a medida que possui uma organizacdo semelhante, nas palavras do
autor, a de “tropas de choque”, “pelotdes de combate” ou “familias (no sentido
mafioso do termo)” e tem o habito de treinar em academias clandestinas de
artes marciais e nao raro tem ligacées com o crime organizado e o trafico de
drogas.

Na pesquisa, Murad (2012) constatou a maioria (67%) dos Obitos em
conflitos entre torcidas organizadas ser de “jovens” (15 a 24 anos). Para o
autor, trata-se de uma conexdo macro-social sugestiva, a medida que “de
acordo com os dados do Ibge/ 2008: 76% ou 38 milhdes dos nossos jovens,
gue sao 50 milhdes, residem em bairros que tém ligacao direta ou indireta com
o crime organizado, com as drogas e atualmente com as ‘milicias™ (MURAD,
2012, p. 13). Assim, a mesma faixa etaria que, segundo a pesquisa, esta mais
vulneravel a violéncia no Brasil é a do “torcedor organizado delinquente”, que
se envolve em ac¢des de violéncia e homicidio.

O estudo também demonstrou que a partir de 2005, as torcidas
organizadas passaram a utilizar as redes sociais e 0s sites de relacionamento
para perseguirem seus objetivos inconstitucionais, ja que propagam a
intolerancia e a violéncia. Esta ferramenta € empregada por grupos de jovens
das organizadas, os quais a utilizam para marcarem encontros onde se
envolvem em rixas, luta corporal e baderna e onde néao raramente os conflitos
geram consequéncias gravissimas aos participantes. Ainda segundo os dados
colhidos no estudo, 15% dos o6bitos de torcedores resultaram de conflitos
marcados previamente pela internet e ao que parece sem que essas torcidas
organizadas fossem, sequer, incomodadas pela policia.

Ao longo das ultimas décadas, o Poder Publico buscou, de maneira

precipitada, encontrar solugbes para o controle das torcidas organizadas.
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Iniciativas como a da torcida Unica nos grandes classicos, a proibicdo de venda
de bebidas dentro das arenas desportivas e o incremento do policiamento
ostensivo nas ruas e dentro dos estadios de futebol sdo exemplos de medidas
gue com alguma polémica tentaram resolver o problema da violéncia trazida
pelas torcidas organizadas.

A respeito da responsabilidade civil das torcidas organizadas, o Estatuto
do Torcedor traz determinacfes rigidas nos artigos 39-A, 39-B e 39-C, com
redacdo dada pela Lei 13.912, de 2019.

O art. 39-A, da Lei 10.671/03, prevé o impedimento da torcida e de seus
associados ou membros de comparecer a eventos esportivos pelo prazo de até
5 (cinco) anos no caso de promocgdo de tumulto, pratica ou incitacdo a

violéncia ou invasao de local restrito.

Art. 39-A. A torcida organizada que, em evento esportivo, promover
tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local restrito aos
competidores, arbitros, fiscais, dirigentes, organizadores ou
jornalistas sera impedida, assim como seus associados ou membros,
de comparecer a eventos esportivos pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

No mesmo contexto, o artigo 39-B, prevé a torcida sendo responsavel
objetiva e solidariamente, pelos atos perpetrados por seus componentes, nédo
apenas no interior do estadio, mas em suas imedia¢cfes e no trajeto de acesso.

Art. 39-B. A torcida organizada responde civilmente, de forma objetiva
e solidaria, pelos danos causados por qualquer dos seus associados
ou membros no local do evento esportivo, em suas imedia¢des ou no
trajeto de ida e volta para o evento.

Ja o art. 39-C aumenta a abrangéncia da responsabilidade prevista nos
artigos 39-A e 39-B, incluindo também incidentes nos locais e datas distintos ao
da competicdo desportiva nos casos de invasao de treinamento; confrontos ou
induzimento de confrontos; e ilicitos praticados contra esportistas,
competidores, arbitros, fiscais ou organizadores de eventos esportivos e

jornalistas.

Art. 39-C. Aplica-se o disposto nos arts. 39-A e 39-B & torcida
organizada e a seus associados ou membros envolvidos, mesmo que
em local ou data distintos dos relativos a competicdo esportiva, nos
casos de: (Incluido pela Lei n® 13.912, de 2019)

| - invasdo de local de treinamento;
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II - confronto, ou induzimento ou auxilio a confronto, entre torcedores;
Il - ilicitos praticados contra esportistas, competidores, arbitros,
fiscais ou organizadores de eventos esportivos e jornalistas voltados
principal ou exclusivamente a cobertura de competicdes esportivas,
mesmo que, ho momento, ndo estejam atuando na competicdo ou
diretamente envolvidos com o evento.

5.3 A POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DO CLUBE POR DANOS
CAUSADOS POR SUAS TORCIDAS

Conforme discutido nos capitulos anteriores, o clube de futebol sera
responsabilizado objetivamente por danos causados a seus torcedores dentro
dos estadios de futebol quando os danos forem provenientes de uma relacdo
de consumo defeituosa, uma vez que, o organizador/fornecedor do evento, ou
o clube mandante, como preconiza o Estatuto do Torcedor, tem o dever de
garantir a seguranca dos torcedores, antes, durante e depois do evento
desportivo.

Assim, sendo estes danos causados ou ndo por individuos atrelados a
torcidas organizadas, a entidade organizadora podera ser responsabilizada.
Conforme ja foi abordado, sabe-se que para parte da doutrina, o dever de
indenizacdo e reparacdo devera existir se houver prova do dano e existéncia
de nexo de causalidade, bem como a inexisténcia das condi¢des do art. 14, |,
do Estatuto do Torcedor; para outra parte, a simples ocorréncia do dano dentro
de eventos esportivos ja caracteriza a responsabilidade civil objetiva prevista
no Caédigo de Defesa do Consumidor.

Entretanto, nem sempre o dano causado pelas torcidas organizadas
ocorrerd dentro dos estadios ou em virtude de uma relacdo de consumo
defeituosa. Assim, para identificar as circunstancias quando o Clube de futebol
poderd ser responsabilizado por danos causados por suas torcidas
organizadas, ainda que nao esteja presente esta relacdo de consumo, €
necessario observar que as organizacdes de torcedores podem ser pessoas
juridicas de fato e que, portanto, ndo necessitam de quaisquer condi¢cdes
financeiras ou estatutarias para sua existéncia. E fundamental, desse modo,
averiguar se a agremiagao de futebol ter4 de ser responsabilizada nos casos

de reparacdo, considerando que se esta frente a uma entidade plenamente
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organizada e independente do clube.

Apesar de serem independentes, é muito comum as torcidas
organizadas serem financiadas pelos clubes no futebol brasileiro. Em que pese
muitos aportes ndo serem admitidos pelos dirigentes, tal auxilio € realizado de
diferentes formas, incluindo doacéo e desconto em ingressos e pagamento de
transporte para os torcedores para os jogos fora da sede do clube.

Sobre o assunto, o site IG Esporte'® apresenta a informagéo de que:
“Seja com ingressos gratuitos, desconto, ajuda para transporte ou até
preferéncia na compra de entradas para jogos fora de casa, 0s integrantes
desses grupos se acostumaram a obter vantagens dos dirigentes das principais
equipes do pais”.

Além disso, o clube de futebol obtém vantagens desta relacdo com as
torcidas organizadas quando as mesmas impulsionam os times a vencer e
incrementam a beleza e a grandeza do espetaculo. A partir dessa troca de
prestacoes, pode-se inferir, dos artigos 653 e 659 do Cddigo Civil, a existéncia
de um contrato de mandato tacito'® entre clube e torcidas organizadas?

Assim, considerando o problema da violéncia no futebol se expandir
para além dos muros das arenas desportivas e a aplicagdo do CDC e do
Estatuto do Torcedor ndo ser possivel em todos os casos, faz-se indispensavel
a anadlise criteriosa das condicbes em que, em virtude das interacdes
realizadas entre clube e torcida organizadas, a entidade desportiva pode ser
também responsabilizada.

Tratando-se de responsabilidade civil, observa-se que, como regra geral,
tem-se a responsabilidade civil direta ou por ato préprio, em que cada pessoa
fisica ou juridica deve responder por seus atos, isto €, unicamente pelo que faz.
Contudo, o Cadigo Civil também se manifesta a respeito da responsabilidade
civil indireta, que ocorre quando o ato ilicito decorre de ato de terceiro, com o

qgual o agente tem vinculo legal de responsabilidade (TARTUSE, 2018, p. 396).

18Winckler; Machado; Cardoso; Werlang; Mattos; Passos; Rodrigues; Martins. Maioria dos grandes
clubes do Brasil financia organizadas. Disponivel em: <https://esporte.ig.com.br/futebol/maioria-dos-
grandes-clubes-do-brasil-financia-organizadas/n1597724067161.htm>. Acesso em 4 nov. de 2019.

19 Contrato de mandato tacito:“E aquele que é exercido sem que a vontade do interessado se manifeste,
verbalmente ou por escrito, ou se ndo ha determinagdo do mandante, que se presume de certas
circunstancias de que o mandato se reveste, como quando alguém, sem que tenha constituido
expressamente outrem, seu procurador ou representante, assente, estando presente, que ele interfira
nos seus negdcios e delibere em seu nome, tal sucede no contrato verbal de preposicdo (...). E, também,
o que ha entre marido e mulher, pai e filhos, pessoas juridicas e seus representantes” (NEVES, 1987)


http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/vontade/vontade.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/interessado/interessado.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/determina%C3%A7%C3%A3o/determina%C3%A7%C3%A3o.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/mandante/mandante.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/mandato/mandato.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/procurador/procurador.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/contrato/contrato.htm
http://www.enciclopedia-juridica.com/pt/d/marido/marido.htm
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Assim, segundo Cavalieri Filho (2012) “é preciso que esse alguém esteja ligado
por algum vinculo juridico, de sorte a resultar-lhe, dai, um dever de guarda,
vigilancia ou custédia” (p. 204).

No entanto, apesar de o conceito apresentado poder gerar interpretacao
desta responsabilidade indireta ser aplicavel aos ilicitos produzidos por torcidas
organizadas, a doutrina majoritaria refere-se ao Art. 932 do Cédigo Civil como
possuidor de um rol taxativo de hipéteses de responsabilidade indireta,
afastando assim a possibilidade de aplicacdo ao clube de futebol na relacéo

com sua torcida organizada.

Art. 932, S&o também responsaveis pela reparacdo civil:
| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e
em sua companhia;
Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem
nas mesmas condi¢des;

[l - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e
prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razdo
dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos onde
se albergue por dinheiro, mesmo para fins de educacgéo, pelos seus
héspedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do crime,
até a concorrente quantia (BRASIL, 2002, Art. 932).

Da mesma forma, prescreve o Art. 265 do Codigo Civil, “a solidariedade
nao se presume; resulta da lei ou da vontade das partes”. Isto significa que a
entidade desportiva somente podera ser responsabilizada juntamente com a
torcida organizada por danos causados por esta, se concorrer junto com a
mesma para o0 acontecimento do evento danoso.

Faz-se necessaria, entdo, a analise da culpa do clube de futebol no caso
concreto. Desta forma, tomando-se a responsabilidade civil subjetiva, somente
seria possivel imputar a entidade desportiva a responsabilidade, se provada a
culpa do clube pelo dano causado por torcida organizada.

O Art. 186 do Cadigo Civil, ao preceituar que comete ilicito “aquele que,
por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem...”, evidencia que no procedimento culposo, o individuo
cometera ato ilicito, ainda que o dano a outrem seja causado sem vontade ou
consciéncia do mal causado, se proceder com negligéncia ou imprudéncia.

Flavio Tartuce (2018) define culpa da seguinte forma:
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a culpa consiste em erro de conduta que ndo seria cometido por uma
pessoa avisada, colocada nas mesmas circunstancias externas do
autor do dano. Dito por outras palavras, para se verificar se o agente
incorreu em culpa, deve-se analisar ndo o seu lado psicoldgico, ai
incluidas as suas particularidades psiquicas ou morais (culpa in
concreto), porque tais circunstancias Ihe sdo internas, mas, antes,
impde-se a comparacao objetiva entre a sua conduta e a de um tipo
abstrato, o bonus pater familias, tomado como modelo geral de
comportamento, que deve ser colocado nas mesmas circunstancias
externas do autor do dano (culpa in abstracto). Assim, caso o tipo
abstrato, hipoteticamente considerado nas mesmas circunstancias
externas do agente, ndo violasse a regra de conduta, o agente tera
agido com culpa (TARTUCE, 2018, p. 178).

Sergio Cavalieri Filho (2012), no que lhe concerne, define culpa como
uma conduta voluntaria contraria aos deveres de cuidado, cautela, diligéncia,
ou atencdo, impostos pelo Direito, com producdo de um evento danoso
involuntério, porém previsto e previsivel.

O referido autor ainda afirma que se o resultado ndo sendo previsto, for
considerado previsivel, o que ocorre quando, apesar de nao representado
mentalmente, o resultado poderia ter sido previsto, ocorrerd a culpa, pois o
resultado poderia ter sido evitado, mas nao foi por falta de cuidado. De outra
forma, se, além de previsto, o resultado for também mentalmente antevisto, a
culpa, em tal caso, se aproximara do dolo.

Abordados os conceitos de culpa e as previsdes no Cdédigo Civil de
2002, fica clara a demonstracéo de culpa nos moldes do art. 186 e 927 do CC
ser bastante dificil quando se trata de caracterizar negligéncia ou imprudéncia
do clube para ocorréncia de dano provocado por suas torcidas organizadas,
particularmente quando o incidente for fora do estadio desportivo.

A partir dessa abordagem, pode-se concluir que para responsabilizar o
clube por ato de sua torcida organizada, particularmente os atos cometidos fora
dos estadios de futebol, onde nédo é possivel a aplicacdo do Cddigo de Defesa
do Consumidor, seria necessario admitir a entidade desportiva possuir
condi¢cbes de prever as consequéncias de bancar as viagens de suas torcidas,
particularmente quando € negligente e ndo toma os devidos cuidados na
escolha dos beneficiarios de ingressos e deslocamento. Assim, quando, por
exemplo, o clube distribui ingressos e transporte para torcedores organizados
reincidentes na pratica de atos violentos, impedidos de frequentar estadios de

futebol, estda assumindo o risco de desencadear um dano futuro que poderia
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ser evitado.

Nesse cenario, origina-se o0 principio para a constru¢ao deste raciocinio
de culpa do clube, qual seja: o fato de o clube financiar e apoiar as torcidas
organizadas com ingressos, transporte, descontos e preferéncias na compra de

entradas, dentre outros auxilios e estimulos financeiros.

5.4 A POSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA
DO CLUBE DE FUTEBOL E O PROJETO DE LEI N° 6.617/2013

Em que pese serem evidentes as possibilidades de responsabilizacéo
dos clubes de futebol nos casos de incidentes e danos ocorridos dentro dos
estadios de futebol, em virtude das disposi¢cdes do Estatuto do Torcedor e do
Cddigo de Defesa do Consumidor, a responsabilidade subjetiva por danos
causados por torcidas organizadas fora dos muros das arenas desportivas €
bastante dificil de ser comprovada, a medida que, para se caracterizar a culpa,
€ necessaria a comprovacdo de que o clube agiu com negligéncia ou
imprudéncia para ocorréncia de dano provocado por suas torcidas.

Outra hipétese de responsabilizacdo do clube poderia advir da
interpretacdo do paragrafo Unico do Art. 927 do Cadigo Civil, cuja redacao
transmite que: “Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0S
direitos de outrem”, combinado com o paragrafo unico do Art. 2° da Lei
9.615/98, Lei Pelé, que determina que a exploracdo e a gestdo do desporto
profissional constituem exercicio de atividade econdmica, sujeitando-se,
especificamente, a observancia dos principios da transparéncia financeira e
administrativa, da moralidade na gestdo desportiva e da responsabilidade
social dos dirigentes.

Tal hipotese de responsabilizacdo demandaria um maior esforco
interpretativo por parte do juiz, podendo este reconhecer, no caso concreto de
distribuicdo de ingressos e financiamento de viagens para as torcidas
organizadas, a existéncia de uma atividade com tendéncia a criar um risco

maior para a seguranca de terceiros, de acordo com as caracteristicas
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existentes na relacdo entre clube e torcida organizada.

Entretanto, este ponto de vista esbarraria em algumas contradi¢cbes, a
saber: a iniciativa de custear viagens ndo constitui o objeto social do clube de
futebol, sendo necessaria uma interpretacdo abrangente para raciocinar com o
ato de financiar o transporte das torcidas como desempenho de atividade ou
servico; ndo ha vinculo juridico entre as entidades desportivas e as torcidas
organizadas, sendo estas pessoas juridicas distintas; e , por ultimo, as viagens
necessitariam de habitualidade.

Nesse aspecto, torna-se muito dificil a responsabilizacdo de clube de
futebol por dano causado por sua torcida organizada em um contexto externo a
arena desportiva. Esta impossibilidade se deve a falta de previsédo legal e a
auséncia de nexo de causalidade entre a acao do clube de financiar ou apoiar
as torcidas e o dano. Ainda assim, ressalta-se que os financiamentos de
viagens, fornecimento de ingressos gratuitos e demais beneficios dados as
torcidas organizadas pelas entidades desportivas sdo desapropriados, expondo
a entidade a um risco elevado.

Em virtude deste obstaculo, ou até mesmo, impedimento de
responsabilizar o clube pelos danos, o deputado Jonathan de Jesus (PRB-RR),
ao produzir o Projeto de Lei n° 6617 de 2013, buscou alterar o Estatuto do
Torcedor para que os clubes de futebol fossem responsabilizados de forma
objetiva e solidaria pelos danos causados por suas torcidas organizadas,
quando ocorridos em um raio de até 5 (cinco) quildbmetros da arena desportiva
ou durante o trajeto de ida e de volta do local da partida.

O referido deputado justificou seu Projeto de Lei?°, argumentando que:

o problema da violéncia nos estadios de futebol e arredores causados
por tumultos envolvendo torcidas organizadas continua, apesar dos
esforgos legislativos e institucionais promovidos na ultima década.(...)
Sabemos que muitas torcidas organizadas recebem ajuda financeira
de seus clubes para acompanhar e torcer por suas equipes, na
propria cidade ou em outras localidades no Brasil e até no exterior.
Relacionam-se com a direcdo de seus times, que muitas vezes
orienta seus comportamento e atitudes. Esta proposicdo vem dar
mais um passo, promovendo avanco em dire¢do ao controle do
problema da violéncia, na medida em que estabelece a
responsabilidade solidaria das entidades de préatica desportiva pelos

20Projeto de lei. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1174547>. Acesso em: 16
de nov. de 2019.
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danos causados por suas torcidas organizadas num raio de 5.000
(cinco mil) metros ao redor do local de realizagédo do evento esportivo,
ou durante o trajeto de ida e volta do local da realizacdo do evento,
sem prejuizo das penalidades ja previstas no Codigo Brasileiro de
Justica Desportiva. Esperamos que dessa forma os clubes venham
responder a responsabilidade pela prevencdo da violéncia
determinada no Estatuto de Defesa do Torcedor e referida logo no
inicio desta justificacdo (BRASIL, 2013).

Dessa maneira, destaca-se que o Projeto de Lei n° 6.617 de 2003,
apresentado pelo deputado, sugere o acrescento do art. 19-A ao Estatuto do

Torcedor, cuja redacgéo € a seguinte:

As entidades de pratica desportiva respondem solidariamente pelos
danos causados por suas torcidas organizadas num raio de 5.000
(cinco mil) metros ao redor do local de realizacdo do evento esportivo,
ou durante o trajeto de ida e volta do local da realizacdo do evento,
sem prejuizo das penalidades previstas no Codigo Brasileiro de
Justica Desportiva (BRASIL, 2013).

A referida alteracdo tem o intuito de aumentar a protecdo do Estatuto do
Torcedor para além dos muros do estadio, quando a relacdo de consumo nédo
esta caracterizada. Sobre esse aspecto, é importante salientar que,
atualmente, o torcedor encontra-se protegido pelo Estatuto do Torcedor apenas
pela equiparacéo legal entre torcedor e consumidor. Sendo assim, o espago de
protecdo do torcedor fica limitado As dependéncias do estadio de futebol do
clube detentor do mando de jogo, baseado no Art. 14 da Lei 10.671/2003.

Apesar da boa intencdo do Deputado Jonathan de Jesus (PRB-RR),
cabem criticas ao seu projeto de lei. Ao fixar a responsabilidade do clube pelos
danos causados por suas torcidas em um raio de 5 mil metros ao redor do local
de realizacdo do evento esportivo, 0 projeto ignora as grandes disparidades
entre as diferentes cidades que abrigam os eventos: em Porto Alegre-RS, o
raio de 5 mil metros teria uma propor¢ao de alcance muito inferior do que em
Verandpolis-RS e outras pequenas cidades. O que dizer de metrdpoles ainda
maiores?

Atualmente, o Estatuto do Torcedor omite-se de responsabilizar o clube
por dano causado por sua torcida organizada. As hipdteses de
responsabilizacdo da entidade desportiva estdo atreladas a relacdo de

consumo entre torcedor/consumidor e entidade organizadora/fornecedor,
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baseadas na ideia de vicio/defeito do Codigo de Defesa do Consumidor. Até os
dias atuais, ndo se identifica nenhuma relagcdo material entre entidade
desportiva e torcida organizada propria para ensejar responsabilidade civil ao
clube por dano causado fora do estadio.

No Estatuto do Torcedor, as torcidas organizadas, como pessoas
juridicas de direito privado, responderdo solidariamente por atos praticados por
seus associados ou membros no local do evento esportivo, nas imedia¢cées ou
no trajeto de ida e volta para o estadio (art. 39-B). Apesar da pouca
aplicabilidade do dispositivo em questéo, devido a fundacdo de uma torcida
organizada ndo necessitar de constituicdo de patriménio, é importante salientar
que tal vinculo, entre torcedor organizado e a torcida, se d4 em virtude da
relacdo de associacdo do referido torcedor, relacdo que, no caso da entidade
desportiva com a torcida organizada, ndo € configurada. Responsabilizar o
clube por atos de torcida organizada ndo estaria indo de encontro ao principio
de tutelar o sistema desportivo? Os danos causados por torcedores podem ser
de tal monta que consumiriam todos os ativos do clube, levando ao

encerramento de suas atividades e a uma ruptura do sistema desportivo.

5.5 AS SOLUCOES APRESENTADAS PARA RESOLUCAO DO PROBLEMA

Inicialmente, e antes de propor quaisquer solucbes para o problema da
violéncia trazida pelas torcidas organizadas, €é importante firmar o
entendimento de que no Brasil, especialmente no futebol, a realizacdo de uma
partida precisa ser vista como a realizacdo de um evento grandioso. Assim,
como qualquer evento de grande publico, deve ser rigorosamente planejado
previamente, de maneira profissional e responsavel, sem improvisos de
qualquer ordem.

“A vida “civilizada” subtrai, do cotidiano, a competitividade permanente,
inerente a vida, a qual € uma competicdo: Ha 4 bilhdes de anos, 0s seres vivos
competem por alimento e espago” (PADILLA, 2013). Somos descendentes dos
gue lutaram e venceram e, portanto, houve uma selecéo natural dos mais aptos
e agressivos. E grande a tens&o entre torcedores nos estadios de futebol.
Simbolos de morte e violéncia sdo encontrados nas bandeiras e nas musicas

de diversas torcidas organizadas, especialmente as que entram em confronto
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entre si, nas ruas, paradas de onibus, estacdes de trem e metr6 e outros locais
de circulagéo publica.

A violéncia e o vandalismo no caminho e no entorno de estadios coloca
em risco transeuntes, moradores e comerciantes. Tais incidentes, tornam
necessario promover acdes no futebol, buscando dispositivos legais e
protegendo de maneira mais adequada os espectadores, as pessoas ligadas a
realizacdo dos espeticulos desportivos e 0s circunstantes, possibilitando a
policia e ao Poder Judiciario uma acéao efetiva no combate a essa realidade.

O Estatuto do Torcedor, embora possua diversas normas pertinentes
sobre o assunto, ndo é cumprido satisfatoriamente, a medida que ndo possui
mecanismos eficientes de fiscalizacdo e penalizacdo dos infratores. Diversos
aspectos atrelados a violéncia nos estadios e a seguranca dos torcedores nao
sdo cobertos adequadamente pelo estatuto, inclusive em relacdo a torcedores
violentos que atuam ou individualmente ou em grupos como as torcidas
organizadas. Acdes, praticas e processos relacionados a organizacdo dos
espetaculos futebolisticos estdo, de certa forma, ultrapassados se
consideradas as mudancas de costume e transformacdes urbanas ocorridas
nas ultimas décadas.

Diante do exposto, o relatdrio final da fase | da Comissdo Paz no
Esporte, coordenado por Klein (2005/2006), traz uma série de sugestbes para
solucionar ou amenizar o problema da violéncia nas arenas desportivas, dentre

as quais, destacam-se:

a. Tipificacdo adequada aos crimes e contravencdes relacionados ao

futebol. Para exemplificar esta necessidade, o referido relatério exemplifica:

(...) se duas pessoas se desentendem em um incidente de trénsito ou
num bar, chegando, digamos, as tapas, como se diz no nordeste, isto
constitui delito de rixa (artigo 137, do Cddigo Penal, de sete de
dezembro de 1940, com pena de 15 dias a dois meses) ou se
considerado como vias de fato (de 15 dias a trés meses ou multa
segundo a Lei das Contravencfes Penais, de trés de outubro de
1941. Porém, se esta mesma situacdo acontece no meio da multidao
no estadio, ou a rua, no caminho ou no entorno do estadio,
inflamando grupos maiores ligados a um ou ao outro agressor e
provocando violéncia em larga escala, é claro que ndo pode ter o
mesmo tratamento da rixa comum ou da vias de fato (KLEIN,
2005/2006).
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b. Total intransigéncia com a intolerancia e agressdes verbais, bem
como com o consumo de bebidas alcodlicas nos transportes coletivos, publicos
e privados, por serem consideradas fator iniciador dos grandes tumultos e
confrontos violentos. Alguns Estados proibiram o consumo e a venda de
bebidas alcodlicas dentro dos estadio e outros continuaram permitindo a venda
de cerveja. O assunto € polémico e merece uma analise aprofundada,
principalmente, nos habitos de cada local e nas ocorréncias ja registradas nele.

c. Tipificacdo com agravantes das penas atualmente previstas para os
delitos vinculados direta ou indiretamente ao espetaculo esportivo, através de
Projeto de Lei alterando o Estatuto do Torcedor. Assim seriam agravadas
condutas como “tomar parte em ofensas, canticos ofensivos a outrem ou de
natureza racista, homofobica, sexista ou de outras formas de discriminacéo ou
incitagdo a violéncia”. Além disso, “tentar introduzir no estadio faixas ou
quaisquer outras formas de comunicacdo com ofensas de natureza racista,
homofébica, sexista ou de outras formas de discriminacdo ou outros simbolos
de incitacdo a violéncia”. Por fim, “delitos de rixa e vias de fato; XXVI.
Vandalismo ou quaisquer formas de depredacdo de patriménio publico ou
privado; assegurado aos prejudicados o Direito de Regresso”, dentre outras
(KLEIN, 2005/2006, p. 40).

d. Responsabilizacéo civel das torcidas organizadas por quaisquer atos
de vandalismo contra patriménio publico ou privado de seus membros.
Obrigacdo de estas entidades possuirem sistema de identificacdo de seus
membros.

e. Estabelecimento pelas entidades de seguranca publica de servigos do
tipo DisqueDenuncia, “estimulando a populacdo e os torcedores comuns a
denunciarem qualquer preparacdo de acdes de violéncia, depredagdo ou
emboscadas contra ou entre torcedores e/ou torcidas” (KLEIN, 2005/2006, p.
42).

f. Obrigacéo de que as entidades desportivas detenham em seu quadro
de funcionarios um Gerente de Segurancga, especializado em assuntos de
seguranca, e Comisséarios de Estadio em quantidade adequada, para auxiliar

na manutencao da seguranca.
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g. Conscientizacdo dos atletas de sua responsabilidade dentro do
campo em relacdo ao espetaculo, sendo exemplos de disciplina e conduta e
nunca intervindo nos procedimentos da policia para preservar o campo de
invasdes, ndo protegendo torcedores da detencdo em caso de invaséao,
tampouco tomando atitudes de provocacao ostensiva, que possam resultar em
possiveis atos de violéncia.

h. Utilizagdo por parte da policia de coletes reflexivos que possibilitem
sua visualizacdo pelos torcedores e intimidem os baderneiros. Modificacéo,
inclusive com a nao ostentacdo de armamento pesado, na postura de combate
policial que, sem diminuir sua rigidez, ndo devera aparentar belicosidade para
nao estimular confrontos.

i. Coordenacéo, por parte da Confederacdo Brasileira de Futebol, dos

padrées de seguranca a serem adotados pelos clubes, quais sejam:

a determinacdo de capacidade do estadio para cada tipo de jogo, a
operacdo das bilheterias, catracas e acessos, 0s procedimentos da
Sala de Controle (monitoramento por cameras de circuito interno,
servicos de som, controles de acesso e catracas), bem como o
atendimento médico e a manutengdo de Plano de Contingéncia (ver
Minudéncias) (KLEIN, 2005/2006, p 43).

j- Integracdo e compartiihamento das informagfes disponiveis entre a
policia na prevencgéo da violéncia e manutencdo da ordem, e os organizadores,
publicos e privados, do espetaculo, em ultima andlise os responsaveis por fazer
com que tudo corra bem. Sobre o assunto, ao abordar a inteligéncia e o

compartilhamento de informacdes, Klein expoe:

No caso especifico da organizagdo para a seguranca e a boa
operacao do espetaculo esportivo, séo varias as fontes de informacao
possivel. A comecar pelas factuais em relagdo a um jogo
determinado, tais como, local, data e horéario, tipo e importancia do
jogo, expectativa de publico, médias historicas, histéricos de violéncia
e confrontos entre grupos uniformizados, antecedentes dos
responsaveis por atos de violéncia, prisdes e condenacdes, ordens
de exclusdo de torcedores violentos, histérico das operacdes de
transito, rotas de deslocamento de grandes grupos, defesa civil,
auxilio médico, bombeiros, histérico meteoroldgico etc. (KLEIN,
2005/2006, p. 44).

k. Instalacdo de salas de controle, jA preconizadas pelo Estatuto do

Torcedor, que devem estar em local visivel, deve ter sua operagcédo divulgada
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pela imprensa. Os torcedores devem saber sua funcdo com o intuito de dar
protecdo aos espectadores em geral e desestimular os vandalos e violentos.

Assim,

desde a Sala de Controle deve ser possivel observar e controlar todo
0 conjunto de catracas, 0s principais acessos, areas externas de
importancia direta com as entradas principais, setores ocupados por
torcidas organizadas, bem como pontos nevralgicos das instalacdes
elétricas e hidraulicas do estadio (KLEIN, 2005/2006, p. 45).

Esta exposicdo de medidas sugeridas para melhorar a seguranca nas
arenas desportivas certamente ndo exaure a gama de propostas que podem
ser estudadas com o intuito de contribuir neste aspecto. E notoria, portanto, a
necessidade de vontade politica para realizar as mudancas essenciais para
garantir seguranca e boa gestdo de eventos, como 0s espetaculos desportivos
gue movem multidées aos estadios de futebol e sdo elemento substancial de

nossa cultura.

6 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a legislacdo desportiva brasileira
evoluiu na medida em que o esporte, especialmente o futebol, viu sua
importancia como elemento cultural e de desenvolvimento econdmico
ampliada. A legislacdo, que inicialmente caracterizou-se por possuir uma 6tica
puramente privada, hoje segue principios constitucionais e prevé uma série de
situacdes importantes para a justica desportiva.

A respeito da responsabilidade civil nos espetaculos desportivos, ficou
clara a equiparacédo do torcedor e espectador do evento desportivo ao conceito
de consumidor, do Cddigo de Defesa do Consumidor. Contudo, antes da
promulgacédo da Lei 10.671/2003, muitos intérpretes e aplicadores do Direito
Desportivo negavam esta equivaléncia. Com o advento da Lei Pelé e,
principalmente, do Estatuto do Torcedor, houve a confirmacéo da equiparacao
do torcedor ao consumidor e do organizador do evento ao fornecedor,

aumentando o leque de direitos dos usuarios das pragas desportivas.
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Apesar da multiplicidade de agentes que de alguma forma participam do
evento desportivos (federacdes, entidades de pratica, organismos publicos,
organizadores, patrocinadores, colaboradores, arbitros etc.) ficou evidenciado a
responsabilidade principal sobre a seguranca dentro e nas imediacdes dos
estadios de futebol recair sobre o clube com mando de jogo, o organizador
direto do espetaculo, de acordo com os art. 12 e 14 do Cadigo de Defesa do
Consumidor e do art. 14 do Estatuto do Torcedor. Nesse sentido, fica
transparente a responsabilizacdo por incidente que gere dano material ou
moral ocorrido dentro do estadio ou nas suas imediacdes, seja ele causado
pelas organizadas ou n&o.

No entanto, existe discordancia por parte dos doutrinadores do direito
desportivo sobre a responsabilidade objetiva das entidades organizadoras.
Para parte da doutrina, o dever de indenizacédo e reparacdo devera existir se
houver prova do dano e existéncia de nexo de causalidade, bem como a
inexisténcia das condi¢cbes do art. 14, |, do Estatuto do Torcedor; para outros
doutrinadores, a simples ocorréncia do dano dentro de eventos esportivos ja
caracteriza a responsabilidade civil objetiva prevista no Cddigo de Defesa do
Consumidor.

Constatou-se, também, que a responsabilizacdo do clube de futebol por
dano causado por sua torcida organizada, em um contexto externo a arena
desportiva, € algo dificil. Esta dificuldade se deve a falta de previséo legal e a
auséncia de nexo de causalidade entre a acao do clube de financiar as torcidas
e 0 dano. Ainda assim, € interessante ressaltar que os financiamentos de
viagens, fornecimento de ingressos gratuitos e demais beneficios dados as
torcidas organizadas pelas entidades desportivas sdo desapropriados, a
medida que expdem a entidade a um risco mais elevado.

Conforme foi exposto, o Projeto de Lei n° 6.617/2013 do deputado
Jonathan de Jesus (PRB-RR) busca impor ao clube uma responsabilidade civil
objetiva e solidaria por atos de sua torcida organizada. Contudo, reconhecida a
relevancia da discussdo, € necesséario ponderar se a mudanca proposta pelo
deputado estaria em conformidade com a teoria do risco, para que ndo se
caracterizasse como uma tentativa de punir o clube pela via errada

(responsabilidade civil). Ainda que fosse aprovado o projeto de lei, o problema
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do nexo causal persistiria, a medida que as torcidas organizadas nao séo
patrimonio ou parte integrante da estrutura associativa dos clubes.

No ambito da violéncia no futebol, é apropriada, em curto prazo, a
repreensao aos atos ilegais. A prevencao € primordial para obter-se efeitos de
meédio prazo. E a reeducacéo € indispensavel se o que se busca é a solucao
do problema por um longo prazo. Tais medidas, no entanto, ndo podem ser
adotadas sem um prévio planejamento.

Para uma real solucdo dos problemas relativos a seguranca dentro e
fora dos estadios de futebol, devem ser utilizadas pesquisas consistentes e
direcionadas para a analise, o diagnéstico e propostas objetivas de
investimentos e intervencdo concreta. Os projetos dai resultantes devem se
traduzir, na pratica, em planos de trabalho qualificados, de inteligéncia, de
prevencdo e de acdes repressivas profundas, permanentes, combinadas e
seletivas, em especial nas areas e nos grupos sociais em processos mais
agudos de degradacéo e violéncia.

Combater o grave problema das torcidas organizadas, ndo quer dizer, de
forma alguma extingui-las. Cabe, no entanto, as autoridades responsaveis
implementar acdes eficazes, como o cadastramento dos seus integrantes, o
acompanhamento destes e punic¢ao individualizada dos que cometerem crimes.
Outro aspecto de grande importancia é a revitalizacdo dos estadios de futebol
de maneira que passem a possuir estrutura de seguranca e conforto
condizente com a grandeza dos eventos que sediam.

Por fim, é de grande complexidade reduzir condutas violentas dentro e
fora dos estadios através de medidas normativas, considerando que mais do
gue um problema juridico, trata-se de um problema sociolégico e educacional.
Ainda assim, a Justica Desportiva deve impregnar em suas decisdes, de forma
manifesta, o repudio veemente a pratica de quaisquer condutas violentas no
contexto do desenvolvimento do desporto; desta maneira, embasando-se uma

politica desportiva de paz e seguranca.
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