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RESUMO

O estado de crise do sistema penitenciario brasileiro, agravado pela auséncia de
politicas publicas que combatam o encarceramento em massa, exige a imediata
modificagdo da normativa consolidada na Lei de Execucbes Penais (Lei n°
7.210/84), sob pena da manutencdo da violagdo dos direitos e garantias
fundamentais dos individuos que se encontram em cumprimento de pena. Com
efeito, o presente trabalho tem como objetivo analisar, por meio de uma perspectiva
legislativa, empirica e comparada, os principais problemas processuais que
envolvem a etapa de execugdo das penas privativas de liberdade, concedendo
especial enfoque a funcdo desempenhada pelo Ministério Publico nesse momento
processual. Para tanto, além do exame da legislagéo vigente, sera apresentada uma
pesquisa empirica realizada no ano de 2018 nas Varas de Execugdes Criminais da
Comarca de Porto Alegre/RS, tendo como objeto o perfil de atuagdo dos
representantes do Ministério Publico no curso dos Processos de Execugéo Criminal,
especialmente no que se refere aos incidentes que permeiam a etapa de
cumprimento das reprimendas. Por fim, identificadas as principais problematicas
processuais, o trabalho propde uma analise comparada com o sistema legislativo
estabelecido na Colédmbia, uma vez que o referido pais passou por profundas
reformas constitucionais e processuais a partir da entrada do século XXI.

Palavras-chave: execucao pena; sistema carcerario; ministério publico; coléombia.



ABSTRACT

The situation of the brazilian penitentiary system, worsened by the inexistence of
public policies against the mass encarceration, demands an immediate change of the
normative consolidated in the Lei de Execug¢des Penais (Lei n® 7.210/84), under the
risk of maintaining the violation of fundamental rights and guarantees of the
individuals that are serving a prision sentence. Therefore, this paper aims to examin,
through a legislative, empiric and comparative perpective, the major procedural
issues that involves the execution of sentences, granting especial focus to the role
performed by the Ministério Publico. For this purpose, it will be presented an empiric
research developed in 2018 at the Varas de Execucgbes Criminais from the city of
Porto Alegre/RS (Brazil), wich the main purpose was to demonstrate the acting
methods of the Ministério Publico representatives. Lastly, this paper propose an
comparative analysis with the Colombia's legislative system, considering that this
country went through deep constitutional and procedural reforms from the start of the
XXI century.

Key-words: penal execution; prison system; public ministry; colombia.



RESUMEN

La situacion del sistema pecitenciario brasilefio, agravada por la ausencia de
politicas publicas que combaten el encarcelamiento masivo, requiere immediata
modificacién de la normativa consolidada en la Lei de Execugbes Penais (Lei n°
7.210/84), en riesgo de mantenimiento de la violagao de los derechos e garantias
fundamentais de las personas que estan cumpliendo penas privativas de libertad.
Con efecto, este trabajo tiene como objetivo analizar, a través de una perspectiva
legislativo, empirico y comparado, los principales problemas de procedimiento
relacionados con la ejecucion de penas privativas de libertad. Con este fin, ademas
del examen de la legislacion vigente, se presentara una investigacion empirica
realizado 2018 en las Varas de Execug¢des Criminais del distrito de Porto Alegre/RS
(Brasil), teniendo como objeto el perfil de atuacion de los repreentantes del
Ministério Publico en el curso de los Procesos de Ejecucién Penal, especialmente
con respecto a los incidentes que marcan la fase de ejecucidon de las reprimendas.
Finalmente, identificando los principales problemas procesales, este trabajo propone
un analisis en comparacion con el sistema legislativo establecido en Colombia, ya
que este pais ha sufrido profundas reformas constitucionales y de procedimiento
desde la llegada del siglo XXI.

Palabras-clave: ejecucion pena; sistema penitenciario; ministerio publico; colombia.
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1 INTRODUGAO

O contexto carcerario brasileiro, marcado pela insuficiéncia de investimentos
por parte do poder publico, assim como pela superlotacdo das casas prisionais,
demanda uma imediata e radical reforma legislativa e administrativa, sob pena de
restar absolutamente inviabilizado o atingimento dos fins institucionais da aplicagao
de penas pelo Estado. Nesse sentido, analisando os entes que participam de forma
ativa no ambito da execucgdo criminal, Ministério Publico (MP), Juiz de Execugdes
Penais, Corpo Administrativo Penitenciario e a Defesa (seja ela por meio de
advogado(a) privado(a) ou Defensor(a) Publico(a)), percebe-se que o Parquet
assume especial relevancia nessa etapa da persecug¢ao penal, sobremaneira diante
da diminuicdo da atuacdo dos advogados privados apos o transito em julgado da

sentenca condenatoria.

Com efeito, a atuacdo do Ministério Publico, ainda no ambito do processo
penal, sofreu profundas transformagdes de acordo com a evolugdo da legislagao
constitucional e infraconstitucional, sendo possivel observar o constante aumento da
relevancia e influéncia desse 6rgdo no desenvolvimento da persecugao criminal,
recebendo maior diversidade de fungdes e atribuicbes que visam garantir a
efetivagdo dos principios processuais penais previstos na legislagdo vigente.No
entanto, ainda que a atuag&o do 6rgdo ministerial no processo penal seja matéria
amplamente discutida pela doutrina, figurando, inclusive, como objeto de debate em
acgdes judiciais, 0 mesmo nao ocorre em relagdo a sua fungdo desempenhada na

etapa de aplicacao das sangdes determinadas na sentenga condenatoria.

A problematica da atuacdo do MP na execugao criminal assume especial
relevancia diante do dinamismo que caracteriza essa etapa do procedimento penal,
que torna varias medidas, em especial as puni¢des disciplinares, irreversiveis. Tais
medidas, inclusive, podem incorrer na violagcdo de direitos fundamentais dos
recolhidos, de modo que € necessario que todos os entes participantesdo sistema
judiciario — entre eles o MP - atuem de acordo com suas fungdes, possibilitando que
0 processo de execugao das reprimendas ocorra da maneira mais adequada
possivel, com a consequente promog¢ao da garantia dos direitos fundamentais dos
individuos recolhidos, assim como a efetivagdo dos fins institucionais da aplicacéo

da pena.
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Partindo dessa premissa, bem como das percepg¢des obtidas por meio do
trabalho realizado como estagiario da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande
do Sul (DPE/RS) no ano de 2018, surgiu a necessidade de estabelecer um conceito
e, posteriormente, coloca-lo em contraste com a pratica juridica da execugao penal
brasileira. Com efeito, o presente trabalho, em sua primeira parte, se volta a
determinar a funcéo institucional do MP no ambito da execucido penal, bem como,
por meio de uma analise empirica, verificar o modo de operacdo de seus
representantes nessa etapa, possibilitando assim a formacdo de um contraste entre
funcdo atribuida pela legislacdo e a efetiva atuagdo do MP durante a execugao

criminal.

ApoOs isso, constatada a existéncia desse contraste, a segunda etapa da
monografia se dedica a procurar, por meio da pratica do direito comparado,
alternativas capazes de atenuar ou até mesmo afastar por completo a problematica
descrita acima, ainda que tal exame resulte na necessidade de realizacdo de
modificagdes profundas na legislagdo processual penal brasileira. Nesse sentido,
apos algumas analises preliminares, as quais foram voltadas para estabelecer qual
sistema juridico seria escolhido para exame mais detalhado, foi possivel identificar
na normativa colombiana alguns aspectos que poderiam ser adaptados e
futuramente implantados no ordenamento juridico brasileiro, os quais serao

abordados de forma individualizada no desenvolvimento do trabalho.

Nesse sentido, a escolha da Colédmbia como pais de referéncia para a
realizacao da analise comparada se deu, em primeiro lugar, em razao de se tratar de
um pais latino-americano com contexto carcerario consideravelmente semelhante ao
brasileiro, apresentando taxa de encarceramento populacional de 252 individuos a
cada cem mil habitantes, com alarmantes indices de superlotacdo dos
estabelecimentos prisionais1. Assim, tais elementos atenuam a possibilidade de que
a analise comparada se torne infrutifera ou pouco aproveitavel diante da eventual
existéncia de enormes diferengcas entre as condicbes socioeconbémicas e de
realidade carceraria dos paises examinados. Em segundo lugar, outro aspecto que
determinou a escolha da Colbmbia, esse de ordem juridica e particular do

ordenamento desse pais, é a existéncia de outro ente responsavel pela titularidade

' COLOMBIA. INPEC. Tableros Estatisticos. Disponivel em: <http://www.inpec.gov.co/estadisticas-
[tableros-estadisticos> Acesso em 03 nov. 2019.
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das acgdes penais, limitando ao Ministério Publico local uma atuagdo de ordem
verdadeiramente fiscalizatoria e voltada para a defesa da dos direitos fundamentais

e garantias processuais de maneira democratizada.

Todavia, por se tratar de uma analise abrangente do sistema legislativo
colombiano, tomando com especial consideragao as reformas juridicas que levaram
a implantagcdo de um sistema processual penal de carater acusatorio, as propostas
de modificagdo da legislagdo em matéria de execugao criminal brasileira ndo se
limitam ao ambito da atuacdo do Ministério Publico, de modo que serdo abordados,
também, aspectos relacionados com as atividades laborais intramuros, qualificagcao
dos agentes penitenciarios, procedimentos administrativos disciplinares, além de
outros elementos voltados para a promogao dos direitos fundamentais e garantias

processuais dos individuos recolhidos.
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2 PRIMEIRA PARTE: O MINISTERIO PUBLICO E A EXECUGAO PENAL
BRASILEIRA

Conforme ja esclarecido na introdugao do presente trabalho, o tema dessa
analise legislativa, bibliografica, empirica e comparada recai sobre algumas das
problematicas processuais que marcam a execugado penal brasileira, em especial
aquelas que envolvem de forma direta o Ministério Publico, com o objetivo de buscar
alternativas capazes de atenuar as violagcbes as garantias e direitos fundamentais

dos individuos que se encontram em cumprimento de pena.

Nesse sentido, a discussao acerca da atuagao do MP se justifica diante da
necessidade de identificar as diferentes fungdes e consequentes formas de atuacao
desse o6rgdo desde a investigagdo criminal até a execugdo das penas impostas.
Assim, sera possivel perceber de que modo a legislagdo brasileira orienta os
representantes do MP de acordo com as diferencas que marcam cada etapa da
persecucao penal, bem como identificar se o sistema processual penal vigente no
Brasil tem o cond&o de modular a atuagdo dos Procuradores(as) e Promotores(as)

que compdem esse 6rgao.

Outro importante aspecto que sera abordado nesta primeira parte da
monografia recai sobre a capacidade, ou ndo, de que os representantes do MP
alterem seu perfil de atuacdo com base nas referidas diferencas que separam as
etapas da persecucao penal, em especial a fase de acusagdao e a execugao da
pena. Isso se justifica diante da existéncia de momentos em que o MP, conforme
sera demonstrado, deve atuar de maneira significativamente diferente, sob pena de
violar uma série de direitos constitucionalmente garantidos aos cidadaos brasileiros,
em especial aqueles que se encontram em cumprimento de penas privativas de
liberdade.

Além disso, tal modificagdo na forma de atuar dos representantes do MP
possui intima relagdo com os fins legais da aplicagdo das penas no contexto
carcerario brasileiro, uma vez que a Lei de Execugdes Penais, logo em seu artigo 1°,
determina que o cumprimento das reprimendas tem como objetivo “proporcionar
condigcbes para a harmdnica integragdo social do condenado”. Assim, em uma
analise ainda preliminar ja € possivel perceber que a fungdo de acusador atribuida

ao MP durante o processo de obtengdo de uma condenacgao penal ndo € compativel
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com sua atuacdo no ambito da execugao das penas impostas, sob pena de que o
envolvimento desse 6rgao acabe por prejudicar as finalidades institucionais e legais

do encarceramento no contexto brasileiro.

2.1 Sistema Processual Penal Brasileiro e o Ministério Publico

Como forma de contextualizar a funcdo institucional do MP no ambito do
processo penal, cumpre delinear algumas observagbes acerca do sistema
processual vigente, tomando como base a conceituagao histérica dos sistemas
acusatorio e inquisitivo, bem como as previsbes da legislagdo contemporénea,
principalmente no que se refere a posi¢ao do MP e do Poder Judiciario em relagéo a

persecucao penal.

De inicio, importante destacar que tal contextualizagédo ndo desconsidera a
proposta de reforma do Coddigo de Processo Penal Brasileiro que se encontra em
tramite perante o Congresso Nacional, recebendo o titulo de Projeto de Lei do
Senado n° 156/2009. Nesse sentido, refere-se que essa proposta de reforma tem
como ponto principal a instauragdo de um sistema processual penal de carater
acusatorio no territério brasileiro, tomando como exemplo elementos trazidos,

inclusive, de reformas implementadas em outros paises latino-americanos..

Com efeito, os conceitos processuais e de garantias inseridos no projeto
estdo, ainda que indiretamente, conectados com o objeto do presente trabalho, uma
vez que versam, entre outros aspectos, acerca da forma de atuacdo dos membros
do judiciario e do Ministério Publico, atribuindo a esses entes deveres e fungdes
distintas daquelas previstas no sistema processual de matriz inquisitéria que se

encontra vigente no Brasil.

Contudo, tendo em vista que a proposta de reforma do Cédigo de Processo
Penal se encontra ainda em fase de tramitagdo, a analise legislativa e bibliografica
que sera realizada recaira apenas sobre os dispositivos que ja se encontram
vigentes, em especial aqueles que influenciam de forma direta o perfil de atuagéo do
Ministério Publico face os individuos que cumprem pena ou sao réus em acdes

penais publicas.
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2.1.1 Sistema Acusatorio e Sistema Inquisitério

No que se refere aos conceitos classicos de sistema processual penal,
cumpre salientar que estes se referem a modelos histéricos, ou seja, ndo traduzem a
realidade do Direito moderno, sendo alicercados em elementos propostos em sua
época de criacdo, de modo que o0 que se visualiza atualmente sao adaptacbes de
tais modelos histéricos, respeitando-se 0s principios e premissas processuais

contemporaneas.

Desse modo, conforme sintese de LOPES JR.?, o sistema acusatério pode
ser caracterizado pela evidente separagdo entre a atuacdo do julgador e do
acusador, limitando a gestdo da prova para as partes do processo, deixando o Juiz
em posicdo de imparcialidade em relagdo as provas juntadas aos autos. Ainda,
vislumbra-se a maior igualdade entre as partes quanto for possivel, bem como a
predominancia da oralidade e publicidade dos atos processuais. Por fim, destaca-se
a imprescindibilidade da vigéncia do direito ao contraditério e do livre convencimento

motivado do julgador, garantindo, ainda, o duplo grau de jurisdi¢éo.

Assim, delineados os principais aspectos tedricos do sistema acusatorio
contemporaneo, imediatamente percebe-se que o conjunto legislativo brasileiro n&o
realizou sua recepcado de forma integral, principalmente quando analisados os
topicos referentes a gestdo da prova pelas partes, bem como a predominancia da
oralidade e a imparcialidade do Juiz.No entanto, ndo deve ser olvidado que a
Constituicao Federal de 1988 (CF) recepcionou o sistema acusatério em grau mais
elevado do que o Cddigo de Processo Penal (CPP) vigente, fato que se comprova
pela analise do artigo 5°, incisos LV, LXIIl e XXXV da CF/88, que positivam os
principios do contraditério, devido processo legal, direito ao siléncio e inércia da
jurisdicao, bem como o artigo 95, paragrafo unico, da referida Carta Magna, que
reafirma a imparcialidade do Magistrado perante o processo criminal. O CPP, por
sua vez, deixa de efetivar um dos principais pressupostos do sistema acusatério,
qual seja, a reserva da gestado da prova para as partes, de modo que consagra o
Magistrado como participante ativo no momento reservado a colheita do material

probatério, conforme resta claro no artigo 156 do referido diploma legal.

2LOPES JR,, Aury. Direito Processual Penal e Sua Conformidade Constitucional. 22 ed. vol. 2.
Porto Alegre: Lumen Juris, 2009.
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O sistema processual inquisitérioé marcado pela unido entre o ente
responsavel pela acusagao e pelo julgamento do feito, o qual esta incumbido de
iniciar a persecucgao penal e de realizar a gestdo da prova. O procedimento, por sua
vez, é secreto e escrito, podendo ser adotado qualquer meiopara obter a obtencao
da “verdade processual’. Ainda, destaca-se que as provas ja eram previamente
valoradas, de modo que a confissdo do acusado assume carater absoluto®. Assim,
vislumbra-se que o sistema inquisitorio vedava ao acusado principios basilares
previstos pelo sistema acusatorio, fornecendo ao acusador/julgador poder quase
irrestrito para obter a “verdade processual’. Com efeito, o sistema inquisitério foi
recepcionado, com grandes reservas — lembrando, trata-se de um sistema histérico -
, pelo CPP, positivado, principalmente, nos artigos 156 e 209, que traduzem a
funcdo do magistrado de agir de forma ativa no momento reservado a colheita da
prova. Assim, a principal consequéncia da positivagcdo do principio inquisitivo no
CPP é justamente a redugao da imparcialidade do 6rgao jurisdicional, principalmente

quando comparado com o Juiz ideal do sistema acusatério.

A seguir sera apresentado o sistema processual de carater misto, bem como
realizada uma breve contestacdo a referida, defendendo-se que a legislagao
brasileira traduz um sistema de matriz inquisitiva, recepcionando, com reservas,

alguns principios do sistema acusatorio.

2.1.2 Sistema Misto e o Sistema Processual Brasileiro Contemporaneo

O sistema processual misto, por esséncia, reune elementos especificos do
modelo inquisitério e acusatério, majoritariamente em razdo da impossibilidade
contemporanea de traduzir um sistema processual puro, o qual afrontaria ndo so6
problemas de ordem de viabilidade, bem como de desconformidade com os demais

principios que regem o Direito moderno.

Conforme raciocinio desenvolvido por LOPES JR. e COUTINHO* a
denominagdo de um sistema como misto incorre em dois defeitos, quais sejam, de

que tal sistema nao identifica seu ndcleo fundante, bem como de que a mera

3 PACHECO, DenilsonFeitoza. Direito Processual Penal: Teoria, Critica e Praxis. Imprenta: Niterai,
RJ, Impetus, 2009.

* COUTINHO, Jacinto Nelson. Introdugéo Aos Principios Gerais do Direito Processual Brasileiro.
Separata ITEC. Ano 1, n? 4, 2000.
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separacao entre a fungédo de acusar e julgar ndo concretiza elemento suficiente, por
si sO, para caracterizar o sistema. Ainda, segundo os referidos autores, um sistema
processual deve ser denominado conforme o nucleo que o fundamenta, ou seja, o
conceito principal ao redor do qual orbitam os principios secundarios, ainda que

estes provenham de um sistema diverso.

Contudo, analisando o sistema processual penal brasileiro, dois principios
postulam a posi¢ao de nucleo fundante do sistema processual penal, sdo eles o de
gestdo da prova nas méaos do juiz e da divisdo entre a fungdo de julgar e
acusar.Com efeito, em relagdo a separagao entre a fungdo de julgar e acusar, os
autores contestam sua validade para fundamentar o sistema processual penal com
base no argumento de que “o nivel atual de desenvolvimento e complexidade do
processo penal ndo admite tais simplificagdes”. Ou seja, caracterizar um sistema
processual penal apenas com base na separagdo da fungdo de julgar e acusar
incorreria em um reducionismo que nao representaria a realidade fatica do conjunto

legislativo.

Nesse sentido, assim como ja mencionado anteriormente, a separagao entre
o ente responsavel pelo julgamento e pela acusagdo é elemento que integra o
sistema processual acusatério. No entanto, conforme justificativa elaborada por
LOPES JR. E COUTINHO, a presenca de tal principio ndo torna o sistema
processual penal brasileiro, por exemplo, um sistema de matriz acusatoéria, em razao
da auséncia de diversos outros aspectos fundamentais de carater acusatério, tal
como a reserva da gestdo da prova para as partes, com a consequente
imparcialidade do julgador. Desse modo, segundo LOPES JR., o nucleo fundante do
sistema processual penal brasileiro recai justamente na outorga da gestéo da prova
nas mé&os do juiz, majoritariamente em razao de que a finalidade do processo penal
reside na “busca da reconstituicdo de um fato histérico”, ou seja, “a gestdo da prova
€ erigida a espinha dorsal do processo penal, estruturando e fundamentando o

sistema [...]"°

Ademais, a gestdo da prova nas maos do juiz & facilmente identificada
no CPP, em especial no artigo 156, sendo corroborado por diversas outras previsées

que garantem ao 6rgao jurisdicional poderes de carater instrutério, como de

° LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal e Sua Conformidade Constitucional. 22 ed. vol. 2.
Porto Alegre: Lumen Juris, 2009.
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determinar prisdo preventiva, proceder o interrogatério do réu a qualquer tempo,

promover a oitiva de testemunhas n&o arroladas pelas partes, entre outras.

Por fim, considerando que o principio que garante ao 6rgao jurisdicional o
poder de gerir o conjunto probatério € elemento constitutivo do sistema processual
inquisitério, a conclusdo légica alcangada por LOPES JR. e COUTINHO, a qual é
aqui defendida, € de que o sistema processual penal brasileiro, ainda que marcado
pela jungcdo de principios inquisitérios e acusatorios, possui matriz inquisitéria, de
modo que a presenga da separagao entre a fungdo de acusar e julgar (principio de
carater acusatorio) ndao € elemento suficiente para classificar o sistema como
acusatorio.Além disso, CARVALHO reforca a impossibilidade de concepcédo de um
sistema juridico de carater hibrido ou misto, salientando que “a caracteristica dos
sistemas, como a dos paradigmas e dos tipos ideais, € sua identificagdo a partir de
alguns rigidos principios unificadores. Deles apenas se aproximam tendéncias

opostas, sendo impossivel fusao sistematica ou paradigmética”s.

Assim, caracterizados os sistemas processuais penais, bem como defendida
a matriz inquisitoria que orienta o sistema processual penal brasileiro, sera delineada
a relacédo da funcgao institucional do MP com os principios que regem a legislagcéao

processual penal.

2.1.3 Relagéo da Posicdo do Ministério Publico no Processo Penal Com o Sistema

Processual Penal Consolidado no Brasil

Nao é possivel dissociar a funcao institucional desempenhada pelo MP do
sistema processual penal consolidado no Brasil, o qual se traduz, majoritariamente,
nas disposicdes do CPP vigente, possuindo, conforme ja defendido, perfil
inquisitério. Tal proposicdo se concretiza, especialmente, na problematica da
posicdo do 6rgao ministerial no processo penal, ou seja, se o MP figura como parte
ou como fiscal da aplicagdo da legislagcdo, ou ainda se tais posi¢des podem ser

efetivadas de forma simultanea.

Com efeito, essa problematica guarda relagdo com o sistema processual

efetivado justamente em razdo da matriz inquisitéria que o fundamenta, a qual

6 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 32 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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propaga, entre outros efeitos, a disparidade de armas entre o MP e o acusado
perante o 6rgdo jurisdicional, que se traduz na desigualdade entre as partes que
compdem o processo penal’. Nesse sentido, no que se refere a disparidade de
armas entre Defesa e o MP, FERRAJOLI indica que a igualdade entre os envolvidos
no processo € elemento exclusivo de sistemas processuais acusatorios puros, ou
seja, em que ambas as partes s&o pessoas privadas. Assim, tomando como base
um sistema de matriz inquisitiva, em que a acusagao € conduzida por um 6rgao do
Estado — e que, na seara penal, “detém uma parcela direta da soberania estatal” -,
nao € possivel falar em igualdade de poderes processuais entre as partes, haja vista
que o responsavel pela acusagao é sustentado por todo o aparato investigatorio do

Estado®.

Desse modo, estabelecida a relacdo da posicao do MP no processo penal
com o sistema processual penal vigente, surge a necessidade de definir, ainda que
em termos gerais, se o MP figura como parte ou como fiscal da aplicacdo da
legislagdo no processo, ou ainda se tais posicbes sdo passiveis de efetivagao

simultanea.

Nesse aspeto, conforme defendido por MAZZILLI, um dos principais
expoentes do Ministério Publico nacional, o 6érgdo ministerial € parte formal ou
instrumental que compde o processo penal, tendo em vista que o direito de punir
promovido na agao penal ndo pertence a ele, e sim ao Estado soberano, de modo
que o MP nao deve possuir interesse particular no desenrolar da persecucao penal —
e, portanto, ndo se sustenta como parte material. Além disso, salienta que, por ser
‘um dos sujeitos da relagdo processual, possui 6nus e faculdades, bem como

direitos publicos subjetivos de disposi¢gao do conteudo formal do processo” '’

Em sentido semelhante, LOPES JR. e MORAIS DA ROSA, utilizando

conceitos carneluttianos'', defendem que “o Ministério Publico € uma parte

" FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razao: teoria do garantismo penal. 32 ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

® MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
°® FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razio: teoria do garantismo penal. 32 ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

' MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
" CARNELUTTI, Francesco. As misérias do processo penal. 22 ed., Campinas: Bookseller editora,
2002, pag. 41.
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artificialmente construida para ser o contraditor natural do sujeito passivo”'?,

elemento que por si sO ja autoriza a descaracterizagdo do MP como uma “parte-
imparcial”. Além disso, os autores destacam que a identificacdo do érgéo ministerial
como parte é fundamental para o estabelecimento de um sistema processual penal
de matriz acusatéria, uma vez que facilitada a distingdo dos integrantes do processo:

acusacao, defesa e juiz.

Consolidada a posicao de parte do Ministério Publico durante a persecucao
penal, importante estabelecer, ainda, se tal érgdo consegue desempenhar, de forma
simultanea, a fungédo de fiscal legislativo prevista na Constituicdo Federal, assim
como se a atuacao de seus representantes consegue cumprir um padrao imparcial e

processualmente desinteressado.

No que se refere a imparcialidade do MP, voltando ao entendimento de
MAZZILLI, essa s6 pode ser reconhecida no ambito moral, ou seja, ndo se aplica ao
conceito técnico de imparcialidade. Nesse sentido, o autor destaca que a
imparcialidade moral do MP se vislumbra por meio de uma atuagao objetiva, serena
e de fiscalizagdo da legislagdo, a qual s6 se mostra possivel em razdo da auséncia

de interesses do 6rgao em assuntos exteriores ao processo .

Quanto a posicdo do MP de fiscal da aplicacdo da lei no processo,
MAZZILLI, baseado nos ensinamentos do processualista Candido Rangel
Dinamarco, destaca que as posicoes de parte e de fiscal ndo sao excludentes, ou
seja, podem ser exercidas de forma simultanea. Assim, considerando que a posi¢cao
de parte no processo € estabelecida gracas a detengao de “deveres, 6nus, poderes
e faculdades” por parte do MP, a posicdo concomitante de fiscal ndo se mostra
antagénica, tendo em vista que incide em outros aspectos da atuagao ministerial no

processo.

Por outro lado, mais uma vez remetendo-se a Francesco Carnelutti, LOPES
JR' destaca que a funcdo de acusar é absolutamente incompativel com a de

fiscalizar a legalidade do procedimento, de modo que compara o Ministério Publico a

'2 JUNIOR, Aury Lopes; ROSA, Alexandre Morais da.Quando o juiz trata o Ministério Publico
como incapaz ou incompetente. Revista Eletrénica Consultor Juridico, Sao Paulo. Disponivel
em:<https://www.conjur.com.br/2018-set-14/limite-penal-quando-juiz-trata-mp-incapaz-ou-
incompetente>. Acesso em 23 nov. 2019.

> MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
' JUNIOR, Aury Lopes. A instrumentalidade garantista do processo penal. Salvador: Podivm.
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um juiz que se insere como parte. Desse modo, refere que atribuir ao MP tal
condigao de imparcialidade impde a seus representantes o dever de acusar, julgar e
defender, condutas que sao, por natureza, antagbnicas. Ou seja, estando o
Ministério Publico consolidado como parte processual, ndo é processualmente viavel
solicitar que sua atuagao seja exclusivamente imparcial, sob pena de tentar “reducir

um circulo a um cuadrado™®.

Além disso, seguindo na linha proposta por CARNELUTTI, a condi¢cdo de
parte processual desenvolvida pelo Ministério Publico acaba por marcar a atuacao
desse Orgao por interesses, os quais, naturalmente, estdo voltados para o
acolhimento da narrativa proposta na acusacdo e consequente condenacao do
individuo que responde ao processo, ficando em segundo plano (ou até mesmo
inexistindo) a fiscalizagdo da legalidade do procedimento penal. Nesse sentido,
cumpre destacar, ainda, o contexto judicial e politico brasileiro atual, momento em
que Promotores e Juizes envolvem-se de maneira absolutamente contraria as
garantias processuais de um sistema juridico democratico como forma de atender as

expectativas punitivistas de grande parte da populagéo.

Assim, diante de todo o exposto, bem como considerando a realidade do
sistema processual penal brasileiro, o que se percebe é que o Ministério Publico
esta claramente estabelecido como uma parte integrante da persecugédo penal,
sendo sua fungao institucional, de acordo com a legislagéo, de acusar e fiscalizar.
Todavia, na pratica, esse 6rgao nao possui, sob nenhum aspecto, a imparcialidade
necessaria para possibilitar a conciliacdo das funcdes de acusar e fiscalizar, de
modo que a primeira, marcada por interesses e expectativas criadas pelos desejos
de uma parcela da populagao (refletidos nos representantes ministeriais), prevalece

e elimina a segunda.

Desse modo, como ja previa CARNELUTTI, se mostra absolutamente
necessaria a efetivagdo de uma reforma do sistema processual penal, a qual deve
estabelecer, entre outros aspectos, uma clara diferenciagdo entre juiz, acusagao e

defesa, sendo os dois ultimos entes marcados pela igualdade e paridade processual,

15 CARNELUTTI, Francesco. Cuestiones sobre El Proceso Penal. Buenos Aires: Libreria El Foro.
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cabendo ao julgador o estrito dever de fiscalizar o procedimento e redigir a deciséo

pertinente, sob pena de impossibilitar a criacdo de uma civilidade processual penal'®.

Assim, delineada a posicdco do MP no processo penal, bem como
demonstrada a impossibilidade da conciliagdo de fungdes antagbnicas como a de
acusar e fiscalizar, passamos para a analise da atuagdo do MP no ambito da
execugao penal, a qual é regulada, em nivel legislativo federal, pela Lei de Execugéao
Penal (Lei n°. 7.210/84) e Constituicao Federal.

2.2 Funcao do Ministério Publico na Execugao Penal

Preliminarmente a conceituacao da funcdo desempenhada pelo MP na seara
da execugao penal, importante realizar algumas observagdes acerca da natureza
juridica da execugao penal, conceito que encontra grande divergéncia na doutrina

brasileira, dividindo-se entre a natureza administrativa'’, jurisdicional e mista.

2.2.1 Natureza Juridica da Execucgao Penal

A doutrina brasileira divide-se entre trés concepg¢des acerca da natureza
juridica do processo de execug¢do da pena, quais sejam, administrativa, jurisdicional
e mista, sendo que a argumentagdo que embasa cada uma dessas teorias se
concentra na forma de atuacdo do Estado apdés a prolagcdo da sentenca

condenatoria irrecorrivel.

A corrente que defende a natureza juridica da execugdo da penal como
jurisdicional, tendo como seu principal expoente CARVALHO, indica que o sistema
de execucao penal brasileiro tem seu nucleo fundante concentrado no principio da
legalidade, de modo que os dispositivos previstos na LEP s&o orientados no sentido
de “tornar eficaz o principio da legalidade, assegurando aos reclusos seus direitos

»18

fundamentais. Enquanto o artigo 1° da LEP indica o objetivo do processo

executorio de efetivar a sentenga penal condenatdria, o artigo 2° traz a previséo da

16 |pa:

Ibid.
' Tal teoria, em razdo de sua baixa representatividade no campo doutrinario, ndo sera aprofundada
no presente trabalho, de modo a garantir especial atengéo as teorias da natureza juridica jurisdicional
e mista.
'® CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 32 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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jurisdicdo e do processo conforme a legislagdo vigente. O artigo 66, por sua vez,
delimita as competéncias atribuidas ao juiz responsavel pela execugdo. Por fim, o
artigo 194 institui que os procedimentos incluidos na LEP serdo sempre judiciais,
devendo tramitar perante o Juizo da execugéo“’. Ainda, deve ser mencionado o
artigo 45 da LEP, o qual prevé que as faltas e consequentes sangdes disciplinares
se limitam aos casos previstos pela legislagc&o vigente.

Por fim, a corrente doutrinaria que defende o carater misto da natureza
juridica da execugao penal, representada na figura de GRINOVER, salienta que o
sistema de execucao penal brasileiro é composto, outrossim, por aspectos de
natureza administrativa, a qual se faz presente, majoritariamente, no momento de
expiagdo da pena, materializado na vigilancia, observagao, recolhimento e protegcéo
dos recolhidos, ou seja, conteudos atinentes ao direito penitenciario®, o qual, por
sua vez, tem carater administrativo®’.Tal aspecto administrativo da execugdo penal
se positiva principalmente entre os artigos 38, 39 e 44 a 60, todos da LEP, os quais
constituem o conceito de disciplina no @mbito da execugédo da pena, outorgando ao
representante da administracdo penitenciaria uma série de poderes e deveres
relacionados com o efetivo cumprimento da reprimenda e a garantia dos direitos
fundamentais dos recolhidos. Nesse sentido, assume especial relevancia o teor do
artigo 47 da LEP, que indica de forma inequivoca o poder disciplinar exercido pela
autoridade administrativa. Além disso, considerando o previsto nos artigos 53, 54, 55
e 56, todos da LEP, verifica-se que a autoridade administrativa, representada na
figura do diretor do estabelecimento prisional, possui a competéncia de nao sé
aplicar as san¢gdes cominadas aos atos de indisciplina cometidos pelos apenados,
mas, outrossim, de conceder beneficios e regalias, de modo que a atuagéo do ente
administrativo assume grande relevancia no ambito da execugdo da pena e do

cotidiano dos recolhidos no sistema carcerario.

Com efeito, delineadas as teorias que classificam a natureza juridica da
execugao penal, em especial a jurisdicional e mista, é possivel separa-las em dois

[{Prel]

campos, quais sejam, o denominado “€”, que traduz a realidade do sistema

19 |1

Ibid.
® GRINOVER, Ada Pellegrini.As Nulidades no Processo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011.
21d. Incidentes da Execugédo Penal: suspensio condicional da pena e livramento condicional.
Estudos em homenagem a Joaquim Canuto Mendes de Almeida. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1987.
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carcerario brasileiro, e o “deve ser”, representando, por sua vez, os direitos que, em
um sistema de execucgao penal ideal, estariam garantidos de forma inquestionavel a

todos os individuos em cumprimento de pena privativa de liberdade.

Nesse sentido, no que se refere ao campo do “deve ser”, enquadra-se a
teoria defendida por CARVALHO, tendo em vista que alude, assim como destacado
anteriormente, a uma série de garantias processuais, entre elas o principio da
legalidade, que restam por ser vedadas no momento de execugao da reprimenda.
Ainda que verdadeira a premissa de que, no ambito da execugao penal, todos os
atos do poder executivo possuem como requisito previsdo legislativa para sua
efetivagdo, grande parte deles sao desenvolvidos na seara administrativa, de modo
que a atuacéo jurisdicional acaba, em uma série de oportunidades, por ser suprimida

ou atenuada.

O campo do “é”, por sua vez, em razao de traduzir a realidade do sistema
carcerario brasileiro, é representado pela teoria mista desenvolvida por GRINOVER,
tendo em vista que acoberta, além dos elementos jurisdicionais presentes no
processo de execugao da pena, os aspectos administrativos que marcam o cotidiano
dos estabelecimentos prisionais, local onde o diretor penitenciario, assim como ja
destacado, possui uma série de competéncias, entre elas a aplicacdo de sancdes e
concessao de regalias e beneficios aos individuos recolhidos. Tais sangdes, por
exemplo, sdo aplicadas antes mesmo da submissdo da contravengdo para
apreciagao por parte do poder judiciario, fato que configura supressao da etapa

jurisdicional da execucgao da reprimenda.

No entanto, ndo se mostra possivel vislumbrar um sistema de execugao
penal como misto, devendo este ser conceituado com base em seu nucleo fundante.
Com efeito, é possivel descrever a natureza do sistema de execugao penal brasileiro
como de matriz jurisdicional, alinhando-se a teoria proposta por CARVALHO, no
sentido de que o sistema de execugao penal se alicerga no principio da legalidade, o
qual orienta os demais elementos que o compdem. Contudo, ndo se deve olvidar a
presencga da parcela administrativa que, outrossim, configura o sistema de execugao
penal, traduzida, especialmente, pela atuagcdo do diretor penitenciario, impedindo

que o sistema de execugao penal seja conceituado como puramente jurisdicional.
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Desse modo, também é possivel indicar a existéncia de flagrante
disparidade entre a incidéncia das garantias e direitos fundamentais dos recolhidos
nos diferentes ambitos da execugdo. Em outras palavras, o plano jurisdicional, por
sua natureza, confere ao recolhido uma série de direitos e garantias constitucionais
que outrora foram vedados na seara administrativa.Tal disparidade, portanto,
sintetiza um dos motivos que justificam o contraste da fungao institucional do MP na
execucao da pena em relacdo a sua atuacao no ambito do processo penal, de modo
gue o 6rgao ministerial assume de forma muito mais intensa a fungao de fiscalizagéo
enquanto atuante no processo de execugao da pena, conforme sera demonstrado a

seqguir.

2.2.2 A Fungdo do Ministério Publico na Execugdo Penal Conforme a Legislagcéo

Vigente

Tomando como base a CF e a Lei de Execugado Penal (Lei n°. 7.210/84, ou
LEP), imediatamente se destaca a funcéo fiscalizatéria atribuida ao MP, a qual vem
positivada de maneira geral no artigo 129, inciso Il, da CF; e de forma especifica nos
artigos 67 e 68, inciso |, da LEP.

No entanto, nas palavras de CAVALCANTI:

[...] antes da edicdo da Lei n° 7.210/84, a intervengdo do Ministério Publico
era facultativa e timida. Ndo havia necessidade, por exemplo, de cientifica-
lo do inicio da execugdo. Somente com a edigdo da Lei n°. 6.416/77, a
participacao da instituicdo passou a ter certo significado [...]. Com a Lei de
Execugdo Penal (LEP), o Ministério Publico ganhou capitulo proprio,
exercendo importancia vital como 6rgéo fiscalizador.”

Ainda, conforme destaca DOTTI em artigo que contrasta a crise da

execugao penal com o papel do MP:

Um simples confronto entre as disposicées da Lei de Execugédo Penal e 0s
textos que, na vigéncia do Livro IV do Cédigo de Processo Penal,
requlavam a execug¢do das penas e medidas de seguranga, serve de
ilustragdo para demonstrar que o procedimento de execugdo sob o novo
diploma nédo admite a auséncia do Ministério Publico.?

Assim, verifica-se que a previsao legislativa da atuacdo do MP na execucgao

penal, apesar de relativamente recente, assume inequivoca relevancia com o

? CAVALCANTI, Eduardo M. O Ministério Publico na Execugdo Penal. Em: Carvalho, Salo de. org.
Critica a Execugédo Penal.Rio de Janeiro: Lumenduris, 2002.

% Dotti, René Ariel. A Crise da Execugdo Penal e o Papel do Ministério Publico. Em: Justitia, Sdo
Paulo 47 (129): 34- 54, abr./jun., 1985.
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advento da LEP, podendo justificar, inclusive, nulidade dos atos em que n&o for
oportunizada sua manifestagdo no processo executorio®®. Além disso, a fungdo de
fiscalizacdo se estende por diversas areas atinentes a execug¢ao penal, variando em
grau de especialidade e objetividade. Nesse sentido, a previsao disposta pela
Constituicao Federal em seu artigo 129, inciso Il, que refere caber ao MP o dever de
“zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia,”, indica uma das fungdes de aspecto geral atribuida ao
orgao ministerial, que € incumbido, no ambito da execugédo penal, de efetivar os

direitos fundamentais garantidos aos apenados pelo texto constitucional.

Com efeito, a premissa estabelecida constitucionalmente incide, inclusive,
nas funcgdes fiscalizatorias atribuidas ao MP por parte da LEP, tendo em vista que
grande parte delas se relacionam, outrossim, com a garantia da dignidade humana
dos recolhidos no sistema carcerario brasileiro. As demais funcdes de carater
fiscalizatério de competéncia do Ministério Publico estdo positivadas nos artigos 67,
caput; 68, incisos |, Il; e paragrafo unico, todos da Lei de Execugédo Penal. Enquanto
o artigo 67 indica que o Parquet “deve fiscalizar a execug¢do da pena e da medida de
segurancga, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execucdo’, o
conteudo do artigo 67 versa, por sua vez, sobre os mecanismos garantidos ao MP
para efetivar tal fiscalizagdo, salientando, ainda, que o o6rgado ministerial deve
promover a regularizagdo das guias de recolhimento e internamento. Por fim, o
paragrafo unico do artigo 68 incumbe o MP de mais uma ag¢ao concreta, qual seja, a
fiscalizacdo direta dos presidios por meio de visitas mensais aos estabelecimentos

penais em funcionamento.

Diante das observacgdes realizadas nao resta duvida que a principal fungao
do MP na execucdo penal € a de atuar como fiscal do procedimento executivo,
garantindo a aplicagdo da legislagado penal e a garantia dos direitos constitucionais
dos recolhidos no sistema carcerario. No entanto, ainda na linha teédrica tragada por
CAVALCANTI, na execucgao penal subsiste a posicao do Ministério Publico de parte
processual, a qual, em razdo de sua natureza, ndo € compativel com a atuacéao
fiscalizatoria, apesar de essa lhe ser legislativamente atribuida.Essa posi¢do de

parte, inclusive, recebe especial relevancia na seara dos “processos judiciais

2 Op. cit.



28

instaurados no ambito do processo executivo penal’®, que se traduz,

principalmente, nos chamados incidentes da execug&o, os quais, conforme
salientado anteriormente, sdo objeto de atuagcdo do MP por forga do artigo 67 da
LEP. Além disso, conforme lembra MIRABETE, a atuacao fiscalizatéria do MP ocorre
tanto na seara administrativa quanto na jurisdicional, garantindo que os érgaos
responsaveis pela execucdo da pena atuem de acordo com as previsdes

estabelecidas pela legislacdo constitucional e processual penal.

Nesse sentido, de acordo com MIRABETE, deve o MP intervir:

[...] sempre que estiver em jogo um direito publico primario, tal como ocorre
na desobediéncia das regras do regime progressivo, na aplicagédo de
sangao penitenciaria nao prevista na lei, no desvio e excesso de execucgao,

etc. [...] Compete-lhe a fiscalizagdo e a defesa da legalidade dessa
ativid%ge, impedindo o abuso, 0 excesso € a irregularidade da execugéo da
pena.

Assim, conforme delineado anteriormente, a posicédo de parte processual do
Ministério Publico impede que esse 6rgao atue de maneira imparcial, elemento que
€ imprescindivel para que seja exercida uma fungéao fiscalizatéria. Nesse sentido, no
ambito da execugdo penal, etapa que, ao menos legislativamente, inexiste um ente
responsavel pela acusagao, os representantes do Ministério Publico devemtentar se
desvincular dessa posicao de parte processual outrora desempenhada durante a
persecugao criminal, sob pena de ver inviabilizada a pratica de sua funcao

institucional de fiscalizador imparcial do processo acusatorio.

Assim, definida a posicdo do MP no processo penal e na execucido da
reprimenda, bem como destacada a fungdo que, conforme a legislagdo, deveser
desempenhada por esse 6rgao nas diferentes etapas da persecugéo criminal, surge
a necessidade da elaboragao de uma pesquisa empirica voltada a verificar como
efetivamente ocorre a atuagédo do Parquet no &mbito da execugéo penal, ou seja, se
0 6rgao ministerial cumpre a fungao a ele atribuida pela legislagao processual penal
brasileira, assim como se seus representantes conseguem diferenciar suas fungdes

nas diferentes etapas inerentes ao procedimento penal.

% CAVALCANTI, Eduardo M. O Ministério Publico na Execugdo Penal. Em: Carvalho, Salo de.
org. Critica a Execugao Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.
% MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugdo Penal. 112 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
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2.3 Analise de Processo de Execugao Criminal sob a Jurisdigao da 12 e 22 VEC
da Comarca de Porto Alegre

Tomando como base os conceitos desenvolvidos acima, desde a defesa da
presenca de um sistema processual penal de matriz inquisitiva no direito brasileiro,
bem como a descricdo das fungdes institucionais atribuidas ao MP no ambito da
execucdo da pena, foi realizada uma analise de casos concretos de incidentes
processuais em que se mostra possivel contrastar a referida fungcdo do 6rgao
ministerial com sua efetiva atuagdo. Para tanto, a analise foi voltada para um dos
mais importantes incidentes processuais da execugao penal, qual seja, a analise da
pratica de falta grave por meio de Processo Administrativo Disciplinar (PAD), tendo
em vista que possui especial relevancia para o presente trabalho em razao de seu
elevado indice de apreciagao por parte do poder judiciario, bem como por tratar de
questdes atinentes a dignidade humana e protegcdo de direitos constitucionais dos

recolhidos no sistema carcerario.

Com efeito, de modo a contextualizar a atuacdo do MP nessa espécie de
incidente processual, sera feita uma breve descricdo acerca do conceito de Falta
Grave e do procedimento para seu reconhecimento, de acordo com as previsdes da

LEP, bem como a delimitagdo do objeto de analise do trabalho.

2.3.1 Pratica de Falta de Natureza Grave (arts. 50 a 52 da LEP)

Ainda que a LEP preveja trés graus de gravidade para as faltas cometidas
pelos recolhidos, a presente pesquisa se concentrara apenas nas de natureza grave,
em razao das consequéncias decorrentes de seu cometimento, as quais serao
delineadas no decorrer do trabalho. No entanto, merece destaque que as faltas de
natureza leve e média devem ser estabelecidas pelo legislador local, levando em
consideragao as peculiaridades de cada regiao, versando, em sua maioria, sobre
questdes que impliqguem em menores consequéncias para o bom funcionamento dos
estabelecimentos penais, tais como negligéncia na execugdo de atividades laborais,

falta de asseio com objetos pessoais, etc.?’

* MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugdo Penal. 112 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
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2.3.1.1 Condutas Previstas Como Falta Grave

O artigo 50 da LEP, por sua vez, prevé uma série de condutas que, caso
perpetradas quando em cumprimento de pena privativa de liberdade, ensejam o
reconhecimento da pratica de falta grave. Conforme entendimento ja pacificado no
ambito das cortes superiores, o rol de condutas previstas no artigo 50 da LEP é
taxativo, ou seja, em respeito ao principio da legalidade — o qual, como ja destacado,
orienta o sistema de execucgao penal brasileiro — ndo € possivel responsabilizar um
apenado por conduta que n&o tenha sido previamente estabelecida na legislagcéo

vigente®.

Por fim, o artigo 52 da LEP prevé a ultima conduta que enseja o
reconhecimento de falta de natureza grave, qual seja, a pratica de fato previsto
como crime doloso. Com efeito, ndo ha nenhum tipo de distingdo entre a espécie do
delito cometido, bastando que este ndo tenha sido perpetrado na modalidade
culposa®. Além disso, cumpre destacar a existéncia de grande divergéncia
doutrinaria acerca dos requisitos necessarios para reconhecer a pratica de crime
doloso como falta grave, discussdo que sera abordada com profundidade no

decorrer do texto.

2.3.1.2 Procedimento de Apuracao da Pratica de Falta Grave

Conforme previsto expressamente no artigo 59 da LEP, a apuragdo da
pratica de falta grave sera realizada por meio de procedimento regrado por
regulamento, assegurando-se o direito a defesa do acusado. Nesse sentido, o
procedimento de apuracgéo vigente no estado do Rio Grande do Sul é estabelecido
detalhadamente pelo Regime Disciplinar Penitenciario (RDP), especialmente no

artigo 2° e em todo o Titulo IV do referido diploma legal.

Com efeito, analisando as previsdes estabelecidas pela LEP e pelo RDP, o

procedimento de apuragdo da pratica de falta grave, também conhecido por

% RHC 117985, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 08/10/2013,
PROCESSO ELETRONICO DJe-221 DIVULG 07-11-2013 PUBLIC 08-11-2013; REsp 1519802/SP,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 10/11/2016, DJe
24/11/2016).

% Os delitos de carater culposo podem ensejar o reconhecimento da pratica de falta leve ou média,
desde que haja previséo por parte do legislador local. Cf: MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugao
Penal. 11? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.
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Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), devera ser instaurado pelo Diretor do
estabelecimento prisional no prazo de 24 horas apds tomar ciéncia, por meio de
termo de ocorréncia, da conduta de indisciplina perpetrada. Concomitantemente a
instauracdo do PAD devera o Diretor comunicar o juizo competente, bem como
convocar o Conselho Disciplinar que ira avaliar o caso, o qual € composto por trés
integrantes. Além disso, conforme previsto no artigo 60 da LEP, a autoridade
administrativa podera determinar o isolamento preventivo do acusado pelo prazo de
10 dias®. O artigo 23 do RDP, por sua vez, regula os principios que orientarao a
atuacdo do Conselho durante o PAD, quais sejam, oralidade, informalidade,
economia processual, celeridade e ampla defesa. Apos a abertura do PAD, serao
concedidas ao acusado todas as informagdes concernentes ao procedimento, bem
como oportunizada a indicacdo de defensor’’. No que se refere a audiéncia de
instrucdo e julgamento, devera ser procedida a oitiva do acusado e de eventuais
testemunhas, garantido o direito ao siléncio. Por fim, cabe a defesa realizar sua
manifestacdo, a qual sera procedida pela conclusdo do Conselho Disciplinar,
encaminhando-se os autos para que o Diretor Penitenciario profira a decisao.
Concluso o procedimento, cabe ao Diretor aplicar as sang¢des disciplinares de
carater administrativo, representando perante o 6rgéo jurisdicional para efetivagéo
das demais sangdes judiciais cabiveis, bem como realizar, caso julgue necessario, a
homologagao do procedimento, reconhecendo ou nédo a pratica de falta grave para
fins judiciais, os quais repercutem negativamente no decorrer do cumprimento da

pena.

Ainda, conforme lembra MIRABETE:

[...] a Lei confere ao juiz a fungdo de controle de legalidade da atividade da
administragao, incumbindo-lhe coibi-la, repara-la ou adequa-la sempre que
exercida em desconformidade as normas legais ou regulamentares ou ao
estatuido na sentenca condenatéria (arts. 2° e 66, VI).*?

Assim, ndo ha duvidas de que o juiz possui 0o poder de desconstituir
qualquer decisdo ou até mesmo o PAD por inteiro, caso verifique a presenca de

ilegalidades ou pratica de abusos por parte da administragcéo penitenciéria33.

% Ainda, conforme o artigo 60 da LEP, a inclusdo do acusado em Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) depende de despacho do 6rgéo jurisdicional competente.
31 Caso o acusado nao indique defensor constituido sera procedida a intimagado da Defensoria
Publica do Estado, garantindo o direito a defesa. Art. 23, inciso Il, do RDP.
22 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execugao Penal. 112 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

Ibid.
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O MP, por sua vez, permanece inerte até a submissido do PAD para
apreciagdo judicial, oportunidade em que deve se manifestar acerca da
homologac¢ao ou arquivamento do procedimento, bem como sobre a sangao judicial
a ser aplicada®. Com efeito, considerando a fungao fiscalizatéria do MP no ambito
da execucao penal, a manifestagdo lancada pelo representante ministerial acerca do
PAD deve ser compativel com tal premissa, ou seja, deve levar em consideragao
todos os direitos e garantias processuais para aferir a legalidade do procedimento
administrativo, requerendo a aplicacdo de sancdes compativeis com os fatos
perpetrados pelo acusado, bem como objetivando coibir eventuais excessos
cometidos pela administragdo penitenciaria. Desse modo, o MP deve agir de
maneira diversa de sua atuagao desempenhada no ambito da persecucao penal,
momento em que, ainda que presente a funcao fiscalizatoria, esta incide com menor
intensidade, conforme ja demonstrado anteriormente. Nesse sentido, o objetivo
ministerial ndo é a busca por uma condenacgéo, ou seja, a manifestacdo do Parquet
deve analisar os fatos de maneira imparcial, requerendo, inclusive, o arquivamento
do PAD em casos que nao haja certeza acerca da pratica de falta grave ou que o

procedimento esteja marcado por ilegalidade335.

Por fim, da decisdo em sede administrativa é garantido o direito de recurso
ao apenado. O RDP prevé trés possibilidades de recurso das decisdes que
prejudicam o recolhido, s&o elas: recurso ao Superintendente da SUSEPE em caso
de a decisdo do Administrador Penitenciario ser divergente da conclusdo do
Conselho Disciplinar, prejudicando o recolhido (art. 29, RDP); pedido de
reconsideracao formulado para o Administrador Penitenciario (art. 30, RDP); e por
derradeiro, caso indeferido o pleito de reconsideragao, recurso ao Superintendente
da SUSEPE, o qual atuara como instancia recursal (art. 31, RDP).

2.3.2 Objeto e Metodologia da Pesquisa Empirica

% Contudo, ha a possibilidade de, diante de caso de inércia do Diretor Penitenciario frente ao registro
de ocorréncia de conduta de indisciplina, o MP solicitar a instauragdo do PAD, garantindo a
aspreciagéo judicial da falta.

*0 artigo 2°, §1°, do RDP, inclusive, refor¢a que nao sera reconhecida a pratica de falta em casos
que haja duvida ou mera suspeita, promovendo, em tese, a garantia do principio da presungao de
inocéncia.
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O objeto da presente pesquisa, conforme acima referido, se limita ao
incidente processual de analise da pratica de falta grave por meio de PAD, voltando-
se para a forma de atuacdo do MP diante de tal procedimento, ou seja, qual o
comportamento do 6rgao ministerial no desenvolver do procedimento que analisa a
pratica de falta grave, bem como define as sangbes a serem aplicadas em caso de
reconhecimento da contravencdo. Com efeito, de modo a definir a forma de atuacao
do MP na execucgao da pena, foi realizada pesquisa empirica de carater explicativo,
com coleta de dados quantitativos e qualitativos, a qual se deu por meio da analise
de Processos de Execugao Criminal (PEC) tramitando sob a jurisdicdo da 1% e 22
Vara de Execugdes Criminais da Comarca de Porto Alegre.

Para tanto, a analise se deu pela selecdo de PECs enviados com intimagao
para a Defensoria Publica do Estado durante o periodo de 03/09/2018 a 01/11/2018,
sendo escolhidos para exame aprofundado aqueles que tinham como objeto de
intimacdo o procedimento administrativo de apuragcdo da pratica de falta
grave.Durante o periodo foram recebidos pela Defensoria Publica o total de 5.463%
PECs, dentre os quais 58 foram analisados de forma aprofundada, tendo em vista o
enquadramento referente ao objeto de pesquisa delimitado. A referida analise
aprofundada consistiu na leitura atenta do Procedimento Administrativo Disciplinar
realizado no estabelecimento prisional, bem como da manifestacao oferecida pelo
MP acerca da falta grave. Ainda, foi registrado, além dos detalhes pertinentes ao
PAD, os pedidos formulados pelo MP em seu parecer, elementos que indicam o

perfil de atuacédo desse 6rgédo no ambito da execugao penal.

2.3.3 Dados Obtidos e Conclusao

Com base na analise aprofundada de 58 PECs, seguindo a metodologia
acima delineada, foi possivel observar a atuacdo do MP em relagao ao total de 65
infracdes, tendo em vista que parte dos PECs examinados possuiam mais de uma
infragdo comunicada ao poder judiciario, de modo que o MP restou por apresentar
manifestacdo referente a todos os PADs instaurados por parte da administracao
penitenciaria. Dentre os PECs analisados, foram observadas as seguintes condutas

% Parte dos PECs recebidos podem ter sido entregues para a DPE/RS mais de uma vez durante o
referido periodo, de modo que o numero total de PECs analisados reflete, na realidade, o nimero de
intimagdes recebidas pelo 6rgéo de defesa publica.
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— as quais foram reunidas em 06 espécies de infracdo-, com seus respectivos

numeros de incidéncia:

Tabela 01
INFRACAO INCIDENCIA
Fuga®’ 18 infracdes
Subversdo™ 23 infracdes
Objetos llicitos Apreendidos™ 07 infragdes
Entorpecentes Apreendidos 07 infragdes
Pratica de Novo Delito 09 infragdes
Descumprimento de Condi¢des do 01 infragao
Monitoramento Eletrénico

Diante das infragbes analisadas, o MP, outrossim, apresentou 65
manifestagdes, tracando observagdes acerca do fato objeto do procedimento
administrativo, bem como indicando ao juizo as eventuais puni¢des a serem
aplicadas. Do exame das manifestacdes oferecidas pelo MP foi possivel constituir a

seguinte tabela:

Tabela 02
MANIFESTACAO INCIDENCIA
Reconhecimento da Falta Grave 39 incidéncias
Realizag&do de Audiéncia Judicial 21 incidéncias
Absolvicdo e Arquivamento do PAD 05 incidéncias

Desse modo, cruzando as informacgdes trazidas pelas Tabelas 01 e 02, é
possivel vislumbrar como o MP costuma se posicionar em relagdo a cada espécie de

infragdo observada:

Tabela 03
INFRACAO INCIDENCIA MANIFESTACAO

Fuga 18 infragbes 18x Realizagido de Audiéncia Judicial

Subversao 23 infragoes 4x Absolvicao; 02x Realizagao de
Audiéncia; 17x Reconhecimento de
Falta

Objetos llicitos Apreendidos 07 infragbes 07x Reconhecimento de Falta

Entorpecentes Apreendidos 07 infracGes 07x Reconhecimento de Falta

3 Infragdo cometida, na maioria dos casos, por individuos em cumprimento de pena em regime
semiaberto, nos casos de nao reapresentagao na casa prisional ou rompimento da tornozeleira
eletrénica.

%8 Subversao consiste, para efeitos do presente trabalho, em qualquer conduta que reste por
perturbar o andamento regular do cotidiano do estabelecimento penal. Por se tratar de um conceito
subjetivo, tal espécie de infragdo concede grande margem discricionaria para o responsavel pelo
registro do fato.

% Configuram objetos ilicitos aparelhos de comunicagéo, facas artesanais, ou qualquer outro objeto
definido pela administragao penitenciaria como proibido para posse no interior da casa prisional.
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Pratica de Novo Delito 09 infragoes 08x Reconhecimento de Falta; 01x
Absolvi¢ao

Descumprimento de Condi¢des 01 infracéo 01x Absolvi¢ao

do Monitoramento Eletrénico

Assim, diante dos dados compilados nas 3 tabelas apresentadas, é possivel
visualizar que o MP, na maior parte das manifestagdes apresentadas‘m, nao
demonstrou interesse em jurisdicionalizar o procedimento de apuragdo da falta
grave, dispensando a realizagdo de audiéncia judicial, a qual oferece uma série de

garantias processuais e constitucionais vedadas em sede administrativa.

Nesse sentido, cumpre destacar que em todos os casos de infragdo por
apreensao de objetos ilicitos (07 incidéncias) e apreensdo de entorpecentes (07
incidéncias), o MP solicitou ao juizo o reconhecimento da pratica de falta grave sem
a prévia realizacdo de audiéncia, salientando que o substrato probatério produzido
na seara administrativa era suficiente para a obtencdo de certeza acerca dos fatos.
Contudo, examinando de forma detalhada, por exemplo, os PADs referentes as
infragbes por apreensao de objetos ilicitos e entorpecentes, salta aos olhos que, em
sua totalidade, a prova oral colhida limita-se a oitiva de 02 funcionarios do
estabelecimento prisional em que o acusado se encontrava recolhido, os quais, por
sua vez, apresentavam narrativas genéricas e carentes de detalhes acerca do
contexto em que se deu a apreensdo que ensejou 0 procedimento administrativo.
Além disso, especificamente em relagao a apreensao de entorpecentes, em nenhum
dos casos analisados o estabelecimento prisional realizou o laudo de constatacédo da
natureza ilicita da substancia, elemento sabidamente necessario para sustentar
qualquer espécie de processo criminal que envolve consumo, posse ou venda de

entorpecentes.

Passando para a analise dos procedimentos administrativos instaurados
para apuragao de infragoes caracterizadas como “subversio”, os quais totalizam 23
incidéncias na presente pesquisa, conforme dados da Tabela 03, o MP solicitou a
absolvicdo do acusado em apenas 04 casos, bem como requereu a realizagado de
audiéncia judicial em outras 02 oportunidades, de modo que nos 17 PADs restantes

a manifestacdo ministerial veio acompanhada de pedido de reconhecimento da

*0 Em 44 casos o MP manifestou-se pelo reconhecimento da pratica de falta grave ou absolvi¢gdo do
acusado apenas com base nos elementos colhidos em seara administrativa.
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pratica de falta grave sem a realizagdo de audiéncia prévia, mantendo-se portanto, o
mesmo perfil de atuacdo apresentado em relagdo as infracbes de apreensdo de

objetos ilicitos ou entorpecentes.

No entanto, analisando a Tabela 03, chama atencgao o fato de, em relacéo a
infragdo decorrente de fuga, o MP manifestou-se em todos os casos pela realizagao
de audiéncia judicial, inexistindo pedidos de absolvicdo ou reconhecimento de falta
grave sem realizagdo de audiéncia prévia, conduta que se mostra em desacordo
com o perfil de atuagdo tracado nas demais infracbes analisadas. Com efeito,
cumpre salientar que, ao contrario das demais infragcdes, a fuga é praticada, em sua
ampla maioria, por individuos em cumprimento de pena em regime semiaberto ou
aberto, tendo em vista a grande dificuldade de evasao dos estabelecimentos penais
de regime fechado. Nesse sentido, conforme destacado anteriormente, um dos
requisitos para a realizagao da regressao de regime, conforme disposto no art. 118,
§2°, da LEP, é a prévia oitiva do recolhido, ou seja, a realizagdo de audiéncia
judicial. Assim, de modo a obter a aplicagdo da sang¢ao desejada, qual seja, a
regressao de regime de cumprimento da pena do individuo, o MP se vé obrigado a
solicitar ao juizo a realizagdo de audiéncia, sob pena de, ainda que reconhecida a
pratica da falta grave, seja mantido o regime de cumprimento como semiaberto ou

aberto.

Desse modo, contrastando os conceitos elaborados no decorrer deste
trabalho, em especial a definicdo da funcdo do MP no dmbito da execucéo penal,
com os dados obtidos por meio da analise dos PECs selecionados, resta claro que o
orgao ministerial ndo vem desempenhando de forma adequada a fungédo a ele
atribuida pela legislagdo processual penal brasileira, qual seja, de promover a
fiscalizagdo do sistema carcerario nacional, garantindo aos recolhidos todo o rol de
direitos fundamentais previstos constitucionalmente. Nesse contexto, o que se
verifica, na realidade, é que o MP atua, na execucao da pena, de forma semelhante
a maneira que opera na etapa inicial da persecuc¢do penal, ou seja, apresenta suas
manifestagbes como um verdadeiro 6rgdo acusador, suprimindo a fungao
institucional de fiscalizacdo prevista ndo s6 na LEP, como também na Constituicdo
Federal vigente. Tal afirmagéo restou demonstrada, especialmente, pela frequéncia
com que o 6rgédo ministerial solicitou ao juizo o reconhecimento da pratica de falta

grave sem a realizagdo de audiéncia judicial, indicando que o substrato probatério
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produzido no estabelecimento penal era suficiente para obtencao de juizo de certeza
acerca da pratica da infracdo, ainda que o procedimento administrativo tenha
desrespeitado uma série de garantias processuais, como a presungao de inocéncia

e o direito ao contraditorio.

Assim, cumpre salientar que, além de descumprir, no ambito da execucao
penal, sua funcéo legislativa, o MP resta por atuar, simultaneamente, de forma
excessiva e insuficiente, tendo em vista que, ao mesmo tempo em que deixa de
realizar a fiscalizagdo do processo executivo, negligenciando a garantiados direitos
fundamentais dos individuos recolhidos, o 6rgdo ministerial age, em diversas
oportunidades, como verdadeiro acusador, buscando, por meio de suas
manifestacdes, a aplicacdo de sancbes incompativeis com o caso concreto, bem
como a condenagao dos individuos recolhidos por infragbes cujo processo de
apuragéo foi marcado por ilegalidades e ingeréncias administrativas.
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3 SEGUNDA PARTE: SISTEMA PROCESSUAL PENAL E A EXECUGAO
CRIMINAL COLOMBIANA

Apresentada a conclusao parcial do presente trabalho, oportunidade em que
foi discorrido acerca da problematica do processo de execucado penal brasileiro e
sua estreita relagdo como o Ministério Publico, passamos para a segunda fase,
momento que sera reservado para analisar o sistema de execugao de penas vigente
na Colédmbia. Esse sistema, apesar de guardar algumas semelhancas
principiologicas e de finalidade com a legislagcdo brasileira, possui uma série de
aspectos fundamentais e extremamente relevantes que podem, guardadas as
devidas particularidades, oferecer propostas de mudanca e aprimoramento da

execucao penal brasileira.

Inicialmente, serdo expostos os dispositivos legislativos que orientam o
sistema de execucao de reprimendas na Coldbmbia, o qual, adianta-se, assemelha-
se ao brasileiro na medida em que possui uma lei especifica capaz de agrupar os
principais regramentos do sistema executorio, como ocorre no Brasil com a Lei de

Execugdes Penais.

Em segundo lugar, o objetivo sera de analisar detalhadamente o sistema de
garantia dos direitos individuais e coletivos dos recolhidos, especialmente aquelas
garantias ligadas as sang¢des disciplinares impostas no decorrer da execug¢do das
reprimendas. Para tanto, sera apresentado como funciona o processo de
fiscalizagao judicial do sistema penitenciario e do processo de execugao das penas
colombiano, verificando o envolvimento (ou n&o) do Ministério Publico nesse

organismo.

Por fim, tracados os panoramas do sistema executério da Colédmbia, seréo
sugeridas, sob a perspectiva do direito comparado, eventuais modificagées que a
legislagdo de execugao de penas brasileira pode adotar com base em elementos
principioldgicos e praticos em vigéncia na Colédmbia. O objetivo é, considerando as
semelhancas e diferencas da realidade carceraria entre esses dois paises,
apresentar propostas capazes de aprimoramento da experiéncia brasileira, seja por
meio de modificagao legislativa ou alteragbes pontuais em alguns processos que

envolvem o sistema de execucao das penas privativas de liberdade.



39

3.1 Contexto Carcerario Colombiano

Em primeiro lugar, importante esclarecer que a realidade carceraria
colombiana muito se assemelha com a situagdo vivenciada no Brasil, panorama
facilmente verificavel por meio da analise dos informativos penitenciarios fornecidos

pelos 6rgaos de controle da execugao penal em cada um desses paises.

Nesse sentido, considerando os relatorios apresentados no ano de 201741%%,

verifica-se que a taxa de encarceramento da populacédo brasileira (347 p/100.00
hab.) & superior a colombiana, a qual atingiu, no ano de realizagdo do relatério, o
nao menos alarmante patamar de 252 individuos presos a cada cem mil habitantes.
A mesma semelhangca pode ser indicada em relagdo a quantidade de vagas
disponiveis para abrigar os detentos, que em ambos os paises € inferior ao numero
de pessoas em cumprimento de pena, sendo a superlotacdo carceraria mais

marcante na realidade brasileira.

Tais dados, ainda que sejam estimativas, na medida em que a quantificagdo
exata do numero de individuos em cumprimento de pena é uma tarefa desafiadora,
servem como forma de apresentar um panorama geral do contexto carcerario de
cada pais, orientando, por conseguinte, a elaboragao de politicas criminais voltadas
para atenuar os principais problemas e dificuldades expostas apds a elaboracado dos

referidos relatoérios.

Outro aspecto extremamente relevante do sistema de execugao de penas na
Colbémbia, assim como ja mencionado, € a centralizagdo, na figura do Cddigo
Penitenciario y Carcelario (Ley 65 de 1993)*, dos principais aspectos normativos
que regulamentam a execugao criminal. Esse cddigo foi recentemente reformado por
meio da Ley 1709, de 2014*, a qual propds uma série de alteracdes de carater

evidentemente garantista em matéria de execugdo penal, as quais se coadunam

“INPEC. Tableros Estadisticos. Disponivel em: <http://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-
estadisticos> Acesso em 03 nov. 2019.

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Levantamento Nacional de Informagées
Penitenciarias. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-
sinteticos/infopen-jun-2017-rev-12072019-0721.pdf> Acesso em 03 nov. 2019.

“COLOMBIA. Legislagao disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993.html>
* COLOMBIA. Legislacéo disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1709 2014.html>
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com o perfil acusatorio que orienta o restante da legislagdo processual penal

colombiana.

Além disso, deve ser destacado o carater misto da natureza juridica da
execugao penal colombiana, o qual sera mais detalhadamente abordado em
subtopico oportuno. Todavia, tal natureza juridica ndo promove, diferentemente da
realidade brasileira, o envolvimento de o6rgdos como a Fiscalia General de la
Nacién® no ambito da execugdo criminal, a qual é marcada, principalmente, por
entes que integram o Poder Judiciario e a propria defesa dos individuos em

cumprimento de pena.

Desse modo, ainda que o contexto carcerario colombiano nio represente um
exemplo a ser integralmente seguido pelo Brasil, especialmente se considerados os
numeros acima expostos, ndo se deve entender que todos os aspectos desse
sistema devam ser rejeitados, de maneira que o desafio do presente trabalho recai
justamente em identificar os principios e dispositivos legislativos positivos do sistema
colombiano que possam ser adaptados e implantados no sistema juridico brasileiro,
considerando com especial relevancia os pontos de deficiéncia expostos na primeira

parte dessa monografia.

Assim, tragado um brevissimo panorama do sistema de execugdes penais
vigente na Colbémbia, assim como realizada uma aproximagdo com a realidade
brasileira, passaremos a abordar de forma mais especifica os dispositivos
legislativos que orientam essa etapa da persecugédo penal, abordando, de forma
critica, os aspectos que podem ser adaptados para proporcionar um melhor

desenvolvimento da execugao penal no Brasil.

3.2 Reformas Constitucionais e a Legislagdao Processual Penal

Conforme alertado anteriormente, a legislagdo processual penal colombiana
passou por um profundo processo de reestruturagdo, o qual visou a adaptar os

dispositivos de matéria criminal do pais aos principios que permeiam a Constituicion

4 Orgao responsavel pela investigacéo e acusacéo no processo penal colombiano, fungédo
desempenhada de forma analoga, no sistema brasileiro, o Ministério Publico.
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Politica de Colombia*®. A Carta Magna do pais, por sua vez, foi também
significativamente alterada apés a virada do século XXI, momento que, por meio do
Acto Legislativo 03 de 2002%, inaugurou-se uma nova concepgao de processo em
matéria penal, a qual restou consolidada no recente Codigo de Procedimento Penal

colombiano, promulgado pela Ley 906 de 2004*.

Dentre as alteragbes propostas no novo Coédigo de Procedimento, assume
especial relevancia a consolidagao da fung¢ao de investigagao e acusagao atribuida a
Fiscalia General de la Nacién, érgao que foi instituido pela Constituicdo ainda em
1991, assumindo a referida funcdo de parte processual, nesses moldes, com a
promulgagao do Acto Legislativo 03 de 2002.

Sobre tal 6rgdo, importante tecer algumas diferenciagcbes entre sua
constituigdo e a do Ministério Publico colombiano, uma vez que sao bastante
distintos das instituicbes que atuam no sistema processual penal brasileiro,

especialmente considerando as competéncias atribuidas a cada uma delas.

3.3 Integrantes do Sistema Processual Penal eda Execug¢ao Criminal

A seguir serao apresentados os entes que possuem a faculdade ou o dever
de integrar os procedimentos necessarios para a consolidacdo do sistema
processual penal colombiano, uma vez que marcados por diferengas substanciais

quando postos em comparacdo com o sistema brasileiro.

Com efeito, serdo abordados de forma detalhada o Ministerio Publico, a
Fiscalia General de La Nacion, o Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad e as Vitimas do injusto penal. Em que pese a Defesa também seja ente
interveniente no ambito da persecugao penal, ndo € necessario, de modo a evitar
tautologia, aborda-la de forma individualizada, uma vez que sua atuacdo muito se
assemelha com a perspectiva brasileira, a qual ja foi, inclusive, abordada de forma
indireta na primeira parte desse trabalho.

** COLOMBIA. Legislaggo disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion politica 1991.htmlI>.
* COLOMBIA. Legislacgo disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto legislativo 03 2002.html>.
*COLOMBIA. Legislagao disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0906 2004.html>.




42

3.3.1 Fiscalia General de la Nacion

E um ente integrante da “Rama Judicial’*®

responsavel, conforme previsto na
Constituicdo Nacional® e no Cddigo de Processo Penal®, pela investigacao,
acusacao e apresentacao de provas, visando a, com respeito a ética processual,
afastar a presungcdo de inocéncia garantida ao individuo que responde a

procedimento penal®.

Sua composigédo resguarda algumas similaridades com o Ministério Publico
brasileiro, sendo seus representantes intitulados fiscales, os quais se encontram sob
orientagcdo do Fiscal General e do Vicefiscal. Assim como o Ministério Publico
brasileiro, a instituicdo € marcada por “principios como los de unidad de gestion,
uniformidad de actuacion y control ierarquico (articulo 251-3, Constitucion Politica),
ademas del de objetividad, criterio real y transparente, ajustado juridicamente para la

correcta aplicacion de la Constitucion y la Ley”.

Além disso, justamente em razédo de sua atuagao direta como parte no ambito
do processo penal colombiano, esse 6rgdo n&o € acionado, sob nenhum aspecto,
durante a execucdo das penas privativas de liberdade impostas apds a obtencao da
condenacgédo penal. Nesse sentido, o artigo 459 do Codigo de Procedimiento Penall,
ao prever os entes que serdo envolvidos no procedimento de execucado, deixa de
mencionar a Fiscalia, referindo-se, apenas, ao Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, aos juezes de ejecucion de penas y medidas de seguridad e, finalmente,

ao Ministerio Publico.

Tal impossibilidade de que esse ente atue na execugao penal se justifica, em
ultima analise, na premissa de que essa “fase tiene como protagonista al respectivo

senteciado y que por esa misma razon de ninguna manera tiene caracter ni

*9 Equivalente, no Brasil, ao Poder Judiciario.

PCOLOMBIA. Articulos 250 e subsequentes da Constitucion Politica de Colombia. Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html>.
>'COLOMBIA. Articulos 113 e subsequentes do Cadigo de Procedimiento Penal colombiano.
Disponivel em: <http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0906 2004 .html>.

52 BASTIDA, Yesid Ramirez. Sistema Acusatorio Colombiano. Disponivel em:
<http://www.acoldeseaida.org/descargas/conferencia_yesid ramirez.pdf> Acesso em 03 nov. 2019.
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tendéncia adversarial”®®. Assim, justamente em razdo de ser o responsavel pela
prépria obtencao da condenacao do individuo que sera recolhido, ndo € possivel, em
um sistema processual penal de matriz acusatéria, como o vigente na Colédmbia, que
a Fiscalia atue, outrossim, no ambito da aplicacédo da sancao penal, sob pena de
violagcdo de uma série de principios e garantias que orientam o proprio sistema

processual e a Constituicado vigente.

Assim, em que pese existam diferengas substanciais entre a Fiscalia General
de La Naciéon e o Ministério Publico brasileiro, especialmente em um contexto de
divergéncia entre um sistema processual de matriz acusatoria (Coldmbia) e outro de
matriz inquisitoria ou mista (Brasil), € possivel estabelecer um paralelo, para os fins
do presente trabalho, entre essas duas instituicdes, o qual sera desenvolvido de
forma mais aprofundada no tépico reservado para as propostas de modificacido do
sistema de execucéao penal brasileiro.

3.3.2 Ministerio Publico

O Ministerio Publico, assim como expressamente previsto no artigo 117 da
Constitucion Politica, deve ser entendido como um érgao de controle, elemento que,
desde ja, o diferencia da ja delineada Fiscalia General de la Nacion, a qual constitui

mero ente que integra o Poder Judiciario colombiano.

No que se refere a suas fungdes atribuidas pela constituicdo, destaca-se o
teor do artigo 118, o qual impde a seus representantes “la guarda y promocion de los
derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta

oficial de quienes desempefian funciones publicas”™*.

No ambito do processo penal, o Ministerio Publico possui fungdo que se
coaduna com sua previsao constitucional, considerando, em especial, os principios
que fundamentam o sistema processual penal de matriz acusatoria implementado no
Poder Judiciario colombiano. Nesse sentido, em conferéncia ministrada no /

Encuentro de Derecho Penal de Santiago de Cali (16/05/2016), o magistrado da

*¥ SOTO, Marco Antonio Rueda. Funcién de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad.
Disponivel em:<https://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/biblioteca/content/pdf/a9/2.pdf>Acesso em
04 nov. 2019.

> COLOMBIA. Legislagdo disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica _1991.html>.
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Sala penal del Tribunal Superior de Cali, Presidente da Federacion Nacional de
Colegios de jueces Yy fiscales, Orlando Echeverri Salazar, teceu algumas
observacdes acerca da limitacdo da atuacdo do Ministerio Publico no ambito da

persecucao penal colombiana®.

Na oportunidade, o magistrado e professor, valendo-se n&do s6 da legislagao
constitucional e processual penal vigente, mas também da jurisprudéncia da Corte
Suprema de Justicia de Colombia, resumiu a atuagcdo do Ministerio Publico nos
procedimentos criminais aos casos em que sua intervencao € necessaria para evitar
a violagao de direitos fundamentais ou ao direito material, assim como para suprir 0s
casos em que a vitima do delito ndo esta devidamente representada. Além disso,
expbs de forma enfatica que a jurisprudéncia da Corte Suprema € taxativa ao indicar
que a atuagdo do orgdo ministerial deve respeitar o devido processo legal e o
sistema processual penal de matriz acusatéria, evitando assim prejudicar o carater
adversarial da persecugao criminal, mantendo inalterada a balanca processual e a
igualdade de armas entre as partes (Defensa y Fiscalia).

Quanto a esse ponto, cabe mencionar o entendimento da Corte Suprema de

Justicia em decisédo redigida pelo Magistrado José Leonidas Bustos Martinez:

Si se repara, de un lado, que EI processo acusatorio, siendo adversarial,
exige que se conserve el equilibrio y la igualdad entre las partes em
contienda; y, de otro, que los fines del Ministerio Publico em las actuaciones
judiciales deben cumplirse, encuanto resulte necesario en defensa del orden
juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y garantias
fundamentales, deviene claro que su intervencion em el proceso penal es
contingente — en tanto puede o no ejercerla — y que corresponde em la
practica a la de um sujeto especial cuyas unicas pretensiones son la
defensa del orden juridico, la proteccién del patrimonio publico y el respeto
por las garantias y derechos fundamentales, que busca asegurar €sos
cometidos superiores, sin que Le sea permitido alterar el necessario
equilibrio de las partes principales del proceso, que, en ultimas, no pueden
ser otras que la acusacion y la defensa, dado el caracter eminentemente
contradictorio que el modelo ostenta, sin perjuicio del compromiso que
comparte com la Fiscalia de propender por la garantia de los derechos de
las victimas” (grifos no orginia/)56.

Nesse sentido, essa instituicdo possui, inclusive, titulo proprio no interior do

Cddigo Processual, estando em posicao diversa dos chamados intervenientes, de

%% Conferéncia disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=AAZtXHA18Qs>Acesso em 04
nov. 2019.

% COLOMBIA. Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia. Proceso N°. 30592,
sentencia de05/10/2012, MP José Leonidas Bustos Martinez.




45

modo que, assim como exposto pela citada sentencia 30.592, bem como previsto no

artigo 110 do referido Diploma Legal®

, 0 Ministerio Publico figura como sujeito
especial no ambito da persecugao penal, ndo estando submetido aos mesmos

regramentos que orientam as partes ou intervenientes do processo penal.

Outro aspecto importante por Orlando Echeverri Salazar®® é a necessidade de
que o Ministerio Publico exponha, perante o Juez de Garantias (figura que sera
abordada em subtépico proprio), os motivos que justificam sua intervengdo no
processo penal, uma vez que, ausente algum dos pressupostos acima expostos, sua
atuacao deve ser barrada pelo juizo. Analisando também o Cddigo de Procedimiento
Penal, percebe-se que a presengca do 6rgdo ministerial também pode ser
concretizada de oficio pelo magistrado, assim como diante de peticdo de qualquer
um dos intervenientes (vitima ou acusado, por exemplo) ou do préprio Governo

Nacional.

Aprovada a intervengao do Ministerio Publico no processo, também cabe ao
Juez de Garantias regular a forma de atuagcdo desse 6rgao, o qual, diante das
premissas expostas constitucionalmente, deve atuar de maneira absolutamente
neutra e voltada para a promogéao das garantias e direitos fundamentais previstos na
Carta Magna. Caso tal regulagéo nao seja atenta, conforme alerta Orlando Echeverri
Salazar®®, existe a possibilidade que o Ministerio Publico passe a atuar como uma
espécie de “segundo acusador”, elemento que desvirtuaria absolutamente o carater
adversarial e a igualdade de armas que sustentam o sistema processual penal de
matriz acusatoria, sendo o individuo acusado a parte mais prejudicada desse desvio

de funcao.

Assim, considerando as previsdes legislativas, assim como as orientagdes
jurisprudenciais da Corte Suprema de Justicia de Colombia®®, o que se percebe é
que o Ministerio Publico tem carater de sujeto especial no ambito da persecugao

penal colombiana, sendo sua competéncia reservada para casos especificos

" COLOMBIA. Articulo 110: “De la agencia especial. La constitucion de «agente especial» del
Ministerio Publico e hara de oficio o a peticién de cualquiera de los intervenientes em el proceso
penal o del Gobierno Nacional.”. Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0906 2004.html>. Acesso em 04 nov.
2019.

%8 Conferéncia disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=AAZtXHA18Qs>. Acesso em 04
nov.2019.

%% |dem.

O Em especial as sentencias n° 39.892 de 06/02/2013 e 30.592 de 05/10/2012.
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previstos na legislagdo processual penal, com atuagéo irrestritamente neutra e
voltada exclusivamente para a garantia da aplicagdo do direito material e a

inviolabilidade dos direitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos.

Assim, diferentemente do Ministério Publico estabelecido no Brasil, que atua
como parte na persecugao penal (de carater inquisitério), o 6érgédo de poder
colombiano nao possui, ao menos de acordo com a legislagcéo vigente, interesse na
obtencdo da condenacéao criminal do individuo que responde ao processo, elemento
que, institucionalmente, autoriza seu envolvimento na etapa de execugdo das penas

impostas, fato que sera abordado a seguir.

3.3.2.1 Ministerio Publico e a execugéao penal

O Ministerio Publico, ao contrario da Fiscalia General de la Nacion, possui
espaco de atuagédo no ambito da execucgéo penal colombiana, o qual é garantido de
forma explicita pelo Coédigo de Procedimiento Penal, assim como implicitamente
pelos demais dispositivos que regulamentam sua estrutura, especialmente aqueles
previstos na Constituicdo. Tal previsdo de envolvimento desse O6rgdo esta
estabelecida no ja mencionado artigo 459 do Coédigo de Procedimiento Penal,
oportunidade que foi conferido ao 6rgdo ministerial a possibilidade de atuar em “todo

»61

lo relacionado com la ejecucion de la pena™’, inclusive por meio da interposicao dos

recursos pertinentes.

Com efeito, assim como indica SOTO:

Esse ambito de intervencién no puede deligarse de la finalidad de la
concurrencia del Ministerio Publico em la actuacion penal, que transciende a
la fase de ejecucion de la pena o la medida de sequridad por razén de la
cual ha de estar orientada a la defensa Del orden juridicco, Del patriménio
publico o de los derechos y garantias fundamentales.®

& COLOMBIA. Articulo 459: Ejecucion de penas y medidas de seguridade. [...] En todo lo relacionado
conlaejecucion de la pena, elMinisterio Publico podréaintervenir e interponerlos recursos que
seannecesarios.”. Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0906 2004.html>. Acesso em 04 nov.
2019.

%2 S0TO, Marco Antonio Rueda. Funcién de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad.
Disponivel em: <https://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/biblioteca/content/pdf/a9/2.pdf> Acesso em
04 nov. 2019.
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Outra hipotese de intervengao do Ministerio Publico durante a execucao penal
esta expressamente indicada no artigo 462 do Codigo Processual, o qual versa
sobre a aplicacdo das denominadas penas accesorias®, oportunidade em que o
referido 6rgao é acionado como forma de controlar a aplicagéo das referidas penas,
atividade que deve ser feita, em razdo da natureza dessas sancdes, pelas

autoridades competentes em nivel local, sob supervisdo do Ministerio Publico.

Desse modo, o que fica claro € que o Ministerio Publico, seguindo a mesma
orientagdo proposta no ambito do processo criminal, n&o figura como parte durante a
etapa de execucdo da pena, mantendo-se as mesmas premissas capazes de
justificar seu envolvimento, conforme acima exposto. Na realidade, o procedimento
de execugao de penas colombiano possui como parte judicial apenas o proprio
individuo condenado, o qual € representado por seu defensor em busca da
realizagdo de seus interesses perante oJuez de Ejecucion, sendo a atuagao do

Ministerio Publico limitada aos casos ja delineados.

Com efeito, a presenca do MinisterioPulico durante a execugao penal so é
viavel, conforme ja brevemente abordado, em razdo de que esse 6rgdo nao atua
como acusador durante a persecugao criminal, assumindo, ao menos teoricamente,
um perfil neutro voltado exclusivamente para a promocao dos direitos fundamentais
e para a defesa da ordem juridica. Nesse sentido, uma das premissas que podem
ser extraidas do sistema juridico colombiano, no que se refere aos sujeitos que
integram os processos criminais, € que o mesmo ente titular da agao penal (Fiscalia)
nao pode, sob nenhuma hipdtese, atuar na fase de execugado das penas impostas,
sob pena de violacdo de uma série de direitos fundamentais e da prépria deturpagao
das finalidades de aplicagdo das reprimendas®.

% 330 exemplos de penas accesorias: privagao de residir em determinados lugares; inabilitagéo para
exercer cargos publicos; expulsao de estrangeiros do territdrio nacional; proibi¢do de consumo de
bebidas alcodlicas, entre outras.

% COLOMBIA. A qual é expressamente delineada no artigo 4° do Cédigo Penal colombiano:
“Funciones de la pena. La pena cumpliralas funciones de prevencién general, retribucion justa,
prevencioén especial, reinsercién social y proteccion alcondenado.La prevencién especial y la
reinsercion social operan em el momento de la ejecucién dela pena de prisiéon” Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0599 2000.htmI> Acesso em: 04 nov.
2019.
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3.3.3 Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad®

A figura do Magistrado responsavel pela regulagdo do processo de execugao
das penas privativas de liberdade esta prevista em titulo proprio dentro do Cdédigo
Penitenciario y Carcelario colombiano. Além disso, o Cédigo de Procedimiento Penal
atribui a essa categoria de juiz a competéncia de executar as reprimendas impostas
apos a condenacgdo penal, ndo registrando qualquer restricdo a extensdo de sua

ingeréncia sobre assuntos de matéria executdria.

Com efeito, analisando a legislagao processual colombiana, percebe-se que a
execugao das penas privativas de liberdade e medidas de seguridade esta
submetida a atuac&do coordenada entre o referido Magistrado e o Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario (INPEC)?® entidade responsavel pela organizacédo
administrativa e executiva do sistema penitenciario, ao passo que o Juez de

Ejecucion assume o aspecto jurisdicional da etapa de execugéo das penas.

Tal coordenacdo, inclusive, apresenta de forma implicita o principio
processual da jurisdicionalidade, uma vez que garante a presenga do juizo em toda
a etapa de aplicagao das sangdes penais, elemento que configura o carater misto da
natureza juridica da execugao penal colombiana. Nesse sentido, ainda nas palavras
de SOTO:

Este principio (da jurisdicionalidade) surgié como respuesta a la necesidad
de humanizar la ejecucién penal mediante la sujecion del cumplimiento
material de la pena privativa de lalibertad o de la medida de seguridad, em
nuestro medio, de la ¢orbita de autoridades administrativas o de las
instituciones régimen general de seguridad social em salud, encargadas del
tratamiento penitenciario o asistencial del sentenciado, segtn el caso, se
insiste, al control judicial permanente hasta la extincion de la sancion o la
medida de seguridad.®’

Ainda acerca da natureza juridica da execugao penal no ambito do Direito
colombiano, em que pese o sistema processual penal de matriz acusatéria preveja

uma persecugao penal marcada pelo principio da adversariedade, tal elemento nao

% Ainda que nao seja objeto desse trabalho, ndo se deve olvidar o dever desse Magistrado de regular
a aplicagao das medidas de seguridad, sendo que seu perfil de atuagao nessa area se coaduna com
o papel desempenhado durante a execugao das penas privativas de liberdade.

% COLOMBIA. Legislacéo disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0906 2004.html>. Acesso em 04 nov.
2019.

" SOTO, Marco Antonio Rueda. Funcién de Ejecucién de Penas y Medidas de
Seguridad.Disponivel em: <https://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/biblioteca/content/pdf/a9/2.pdf>
Acesso em 06 nov. 2019.
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se transplanta para a fase de aplicacdo das penas, tornando. Essa medida, por sua
vez, torna o Magistrado ndo mais um mediador do embate juridico entre acusagéo e
defesa, mas um verdadeiro fiscal que desempenha suas fungdes em prol da
efetivagdo do conteudo da sentenga condenatéria e da promogao das garantias e

direitos fundamentais dos individuos encarcerados.

Retornando as fungdes previstas na legislacdo, o Codigo Procedimental
atribui ao Juez de Ejecucion uma série de outras competéncias que nao recaem,
necessariamente, sobre a aplicagdo estrita das penas impostas pela sentenca
condenatéria. Nesse sentido, o artigo 477%® do referido Diploma Legal concede ao
Magistrado o poder de revogar ou negar69 0s mecanismos de substituicdo das penas
privativas de liberdade aplicados pela sentenca, decisdo que deve ser apresentada

ao condenado, oportunizando-se sua pertinente contestacgao.

No sentido contrario, o artigo 461 do Cddigo de Procedimiento Penal autoriza
que o Magistrado, mediante ordenagédo ao INPEC, promova a substituicdo da pena
imposta pela sentenga condenatéria, levando sempre em consideragdo os

pressupostos estabelecidos na legislagao penal nacional®.

Ainda, é outorgado ao juizo, por meio desse Diploma Legal, promover a
fiscalizagdo do processo de aplicagdo das ja citadas penas accesorias, sendo seu

dever manter-se atualizado acerca da efetividade e cumprimento de tais sangdes.

Passando ao ambito do Cdédigo Penitenciario y Carcelario, percebe-se que as
fungdes atribuidas por essa legislacdo s&o complementares aos dispositivos trazidos
pelo Cdodigo de Procedimiento, uma vez que descrevem fungcdes mais especificas

relacionadas com o cotidiano da etapa de execucdo das penas privativas de

* COLOMBIA. Articulo 477: Negacién o revocatoria de los mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de la libertad. De existir motivos para negar o revocar los mecanismos sustitutivos de la pena
privativa de la libertad, el juez de ejecucion depenas y medidas de seguridad los pondra em
conocimiento del condenado para dentro del término de tres (3) dias presente lase xplicaciones
pertinentes. La decision se adoptara por auto motivado em los diez (10) dias siguientes.”. Disponivel
em: <http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley _0906_2004.html>. Acesso em 04 nov.
2019.

% Essa decis&o, nos termos do artigo 478 da mesma Lei, pode ser recorrida pelo individuo em
cumprimento de pena, sendo o apelo julgado pelo préoprio magistrado que redigiu a sentenga
condenatoria em primeira instancia.

© cOLOMBIA. Em especial os artigos 36, 38, 63, 64 e 65 do Cddigo Penal colombiano. Disponivel
em: <http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0599 2000.html>. Acesso em 04 nov.
2019.
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liberdade. Nesse sentido, o artigo 51’" do Codigo Penitenciario prevé que o
Magistrado responsavel deve garantir a legalidade da aplicagdo das sang¢des penais,
funcdo que deve ser desempenhada por uma série de condutas, tais como a
visitacao periddica aos estabelecimentos de reclusdo, apreciagcdo das peticoes
formuladas pelos condenados e fiscalizagdo dos programas de trabalho, estudo e

ensino promovidos no interior do carcere.

O mesmo artigo indica, também, o dever de que o Consejo Superior de la
Judicatura(CSJ) e o INPEC estabelecam as condi¢cées adequadas para que o Juez
de Ejecucion exerga suas fungdes relacionadas com os estabelecimentos penais a

ele atribuidos.

Além disso, cabe ao Magistrado responsavel pela execug&o penal a
possibilidade de substituir a pena de prisao pela inclusdo do condenado no sistema
de monitoramento eletrénico’?, o qual fica reservado aos individuos que cumprem
alguns requisitos impostos no Cddigo de Procedimiento Penal. Tal tipo de poder
indica que a competéncia do juizo de execugdo nao se limita a elementos
fiscalizatorios do processo de cumprimento da pena, sendo possivel sua influéncia
no ambito da efetivacdo de politicas criminais de reducdo do encarceramento em
regime fechado, ainda que isso signifique a modificacdo de aspetos fixados na

sentenca condenatoria.

Assim, reunindo as informacdes acima delineadas, percebe-se que o Juez de
Ejecucion, ao contrario do Juez de Garantias (responsavel pela persecugao penal),
nao possui deveres relacionados com a mediagdo do embate juridico entre
acusacao e defesa, uma vez que esta inserido em um sistema processual que nao é
mais marcado pelo principio da adversariedade. Nesse sentido, a competéncia do

Magistrado responsavel pela execucédo criminal pode ser resumida no dever de

" COLOMBIA. Articulo 51: El Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, garantizara la
legalidad de la ejecucién de las sanciones penales. Como autoridad judicial competente para hacer
seguimiento al cumplimiento de la sancion penal debera realizar visitas periédicas a los
establecimientos de reclusion que le sean asignados. [...].Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993.htmI> Acesso em 04 nov.
2019.

2 COLOMBIA. Articulo 29B: Seguridad electronica como pena sustitutiva de prisién. En los delitos
cuya pena impuesta no supere los cuatro afios de prisidn, respecto de los que no proceda la prision
domiciliaria; el juez de ejecucién de penas, podra sustituir la pena de prisién por la de vigilancia a
través de mecanismos de seguridad electrénica, previa solicitud del condenado, si se cumplen
adicionalmente los siguientes requisitos|...] Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 _1993.htmI> Acesso em 04 nov.
2019.
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fiscalizar’> e coordenar o procedimento de efetivagdo das sancdes impostas na
sentengca penal condenatéria, assim como a resolugdo de incidentes como a
acumulagado de penas, a concessao ou revogacao da liberdade condicional, a
inclusdo ou retirada do sistema de monitoramento eletrénico, reconhecimento de

remicao da pena, etc.

3.3.4 Vitima

Outro importante ponto de discussido, especialmente no contexto de um
sistema processual penal de matriz acusatoria, € a possibilidade de envolvimento da
vitima da conduta delituosa em todas as etapas da persecucido penal, inclusive
durante o momento reservado para a execucao das penas impostas pela sentenca

condenatodria.

E importante tragar um brevissimo panorama histérico acerca das mudangas
processuais que permitiram a gradativa inser¢do da vitima do injusto penal no
procedimento que afere a responsabilidade e possivel punicdo do autor. Nesse
sentido, em termos de ciéncia criminoldgica, € possivel perceber uma evolugdo mais
linear sobre essa matéria, sobremaneira levando em consideracédo os primérdios do
estudo de criminologia voltado especialmente para o autor das condutas desviantes.
Assim, por meio do desenvolvimento de conceitos relacionados com a possibilidade
de reparagdao dos danos causados aos ofendidos, bem como pelos preceitos da
vitimologia, € possivel identificar uma série de discussdes voltadas para a atenuagéo
dos efeitos negativos causados diante do cometimento de um delito, tanto no meio

académico como em politicas publicas orientadas por tais descobertas tedricas.

Por outro lado, analisando o envolvimento da vitima no ambito do Direito
Penal Material e Processual, o que se vislumbra € um inicio histérico marcado pela
participacdo do ofendido durante a persecucdo penal, especialmente quando
considerada a légica imposta pelo sistema acusatorio privado, o qual é caracteristica
dos sistemas processuais penais puramente acusatorios, conforme ja abordado na

primeira parte desse trabalho. Todavia, com o advento da inquisicdo e a

"8 Conforme ja abordado, tal fiscalizagdo ndo se limita a averiguagdo do ambiente fisico em que os
individuos permanecerao recolhidos, mas também da efetivagdo das politicas de reinsergao social e
promocéao das garantias e direitos fundamentais dos detentos.
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consequente modificagdo do sistema processual penal vigente, a vitima
abruptamente perdeu espaco durante a persecucdo penal, ndo s6 sendo afastada
do procedimento como também deixando de perceber qualquer tipo de reparagao
em face do injusto penal, uma vez que o objetivo da aplicacdo da sangao se tornou a
prépria punicdo, sendo o processo limitado a um instrumento de controle em favor
do Estado™.

Com efeito, o papel da vitima no decorrer da agcdo penal foi sendo
gradualmente restabelecido conforme se avangava na direcdo do estabelecimento
de sistemas processuais com orientacdo acusatéria, ampliando ndo s6 seu rol de
atribuicdes e possibilidades como de direitos que devem ser tutelados pelos 6rgaos
estatais. Pode-se citar como marco dessa evolugdo o Estatuto de la Victima del
Delito, instituido pela Ley 4/2015”° na Espanha, uma vez que especificou de maneira
clara as oportunidades de intervengdo da vitima durante o processo penal,
outorgando-lhe direitos e faculdades que eram abordadas de forma indireta e
insuficiente pelo restante da legislagdo. Outro elemento que merece destaque é o
estabelecimento, especialmente no ambito da Corte Interamericana de Derechos
Humanos, de uma triade de direitos conferidos as vitimas de delitos penais, a qual é

composta pela verdad, justicia y reparacién’.

No ambito do sistema processual penal colombiano pode-se verificar que o
legislador alinhou-se em alguma medida ao conceito de ampliagdo do envolvimento
da vitima na persecucédo penal, uma vez que as reformas ja abordadas também
trouxeram inovagdes quanto a esse aspecto. Nesse sentido, a prépria Constituicion
Politica de Colombia ja indica, em artigo reservado as atribuicdes da Fiscalia
General de la Nacién (Articulo 250)"", o dever desse ente de: assegurar os direitos

das vitimas; solicitar perante o juiz a imposicado das medidas necessarias para

" COLOMBIA. TRUJILLO, Cheila Julissa et al. Las Victimas En El Nuevo Sistema Acusatorio Em
Colombia. 2006. (P6s-Graduagao em Direito Probatdrio Penal). Universidad de Medellin, Medellin.
20086.
s Legislagao disponivel em: < https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-3442-
consolidado.pdf>

COLOMBIA. PARRA, Yully Alexandra Sanchez e GOMEZ, Carlos Eduardo Saraza. El desarrollo
de los derechos a la verdad, la justicia y lareparaciéon em el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos y su influencia em el ordenamiento juridico colombiano. Disponivel em:
<https://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/viei/article/view/4511> Acesso em 08 nov. 2019.
" COLOMBIA. Legislagdo disponivel em:
<https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de %20Colombia.pdf>
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reparagao dos danos decorrentes do delito perpetrado; velar pela seguranca do
ofendido durante o processo.

O mesmo dispositivo prevé, ainda, que a legislagdo infraconstitucional
regulamentara as formas de intervencgéo da vitima no decorrer do processo penal e
nos mecanismos de justica restaurativa. Assim, conforme orientagdo constitucional,
o Caddigo de Procedimiento Penal reservou um Capitulo (articulos 132/137) para
estabelecer de forma concreta o modo de atuacao das vitimas durante o processo,
indicando a necessidade de representagdo processual por meio de profissional
formado em Direito a partir da audiéncia preparatoria, assim como seu direito de
obter informacdes sobre qualquer aspecto do procedimento. Além disso, em que
pese nao haja previsao legal especifica acerca do poder da vitima de realizar
solicitagdes probatorias perante o juizo, a Corte Constitucional colombiana, no
julgamento da sentencia C-454/2006"8, resolveu por reconhecer essa possibilidade,
referindo, ainda, que as solicitagdes feitas pelas vitimas tem a mesma validade

daquelas propostas pela defesa e pela Fiscalia.

3.3.4.1 Vitima na Execugédo Penal

Em que pese o envolvimento da vitima no ambito da persecucéo penal nao
assuma especial relevancia no contexto do presente trabalho, importante observar,
além do panorama ja apresentado, o teor da sentencia C-233/16"°, oportunidade que
a Corte Constitucional decidiu pela impossibilidade da intervencdo das vitimas

durante o processo de aplicacdo das penas impostas pela sentenga condenatoria.

Nesse sentido, dentre outros argumentos, a Corte Constitucional, apoiada,
inclusive, pela Fiscalia General de la Nacion, indicou que tal impedimento imposto
as vitimas nao acarreta violacdo ao seu rol de direitos estabelecidos no sistema de
matriz acusatdria vigente, inclusive mantendo-se higida a triade de direito a verdade,

justica e reparagado. Além disso, destacou que o Ministerio Publico atua de forma

® COLOMBIA. Sentencia C-454, 2006, MP Jaime Cérdoba Trivifio. Disponivel em:
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2006/C-454-06.htm.> Acesso em 08 nov. 2019.

" COLOMBIA. Sentencia C-233, 2016, MP Luis Ernesto Vargas Silva. Disponivel
em:<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/C-233-16.htm# ftn7> Acesso em 08 nov.
2019.
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diligente nessa etapa da persecugdo penal, sendo sua responsabilidade velar,
também, para que sejam resguardados os direitos das vitimas do injusto penal.

Outro argumento exposto na sentencia diz respeito aos fins da prépria
imposicdo das sangbes penais, 0s quais estdo relacionados diretamente com a
readaptacado do individuo condenado ao convivio na sociedade livre, elemento que
nao se coaduna diretamente com eventuais desejos de reparagao possuidos pelas

vitimas.

Assim, em que pese o envolvimento dos ofendidos durante o processo penal
seja garantido e até mesmo incentivado pela legislagdo colombiana, ndo resta
duvida de que tal faculdade encontra limitacbes também bastante claras, dentre elas
a impossibilidade de atuar no ambito da execucédo das reprimendas fixadas pela
sentenca condenatéria, sob pena de desvirtuar as finalidades da imposicao de

sancgoes penais.

3.4 Outros Aspectos Normativos e Analise Legislativa Comparada

Concluidas as observagdes acerca do panorama do sistema processual penal
e da execugao criminal colombiana, assim como dos entes com a capacidade de
intervencdo no ambito da persecugdo penal, restam pendentes de analise alguns

elementos legislativos especificos que merecem abordagem individualizada.

Todavia, cumpre destacar que o presente trabalho ndo analisara de forma
minuciosa todo o conjunto normativo que envolve o sistema de execugédo penal
colombiano, uma vez que existem muitas semelhangas, inclusive, com o sistema
vigente no Brasil, tornando sua revis&o infrutifera. Assim, como forma de otimizar a
analise legislativa, a descrigdo do sistema juridico colombiano recaird,
principalmente, sobre os dispositivos e principios ja abordados na primeira etapa
dessa monografia, potencializando o exame comparado e a possibilidade de
adaptacdo dessa normativa para a realidade brasileira, suprimindo algumas das

deficiéncias ja expostas.

3.4.1 Codigo Penitenciario y Carcelario ou Ley n° 65 de 1993
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Considerando a introdug¢do supra, o referido cédigo, o qual encontra como
legislagdo brasileira analoga a Lei de Execugdes Penais, sera analisado com base
nos elementos passiveis de recebimento pelo ordenamento juridico do Brasil, sendo
seus dispositivos abordados na ordem que aparecem no na redacao do Diploma

Legal.

3.4.1.1 Dos Funcionarios Responsaveis pela Vigilancia Carceraria

O Caddigo Penitenciario colombiano reservou um titulo inteiro (titulo IV, arts.
38/50) para reunir os regramentos relacionados a Administracdo Penitenciaria e os
funcionarios responsaveis pela vigilancia e o controle da disciplina dos individuos em

cumprimento de pena em estabelecimentos carcerarios.

Com efeito, em que pese os dispositivos voltados para descricdo dos
individuos responsaveis pela Administracdo Penitenciaria guardem certa
semelhanga com a realidade prevista na Lei de Execug¢des Penais do Brasil, chama
atencdo a especial relevancia garantida pela legislagdo colombiana a
regulamentagdo da atuagdo dos funcionarios de vigilancia dos estabelecimentos

penais.

Nesse sentido, logo no art. 42 ja se faz presente o dever de que os
funcionarios das casas prisionais mantenham um regime de constante atualizag&o
de capacidades e treinamentos voltados para a promoc¢ao dos direitos humanos dos
individuos em cumprimento de pena. Assim esta redigido o referido articulo 42:

Programas de educacion y actualizacion. La Escuela Penitenciaria Nacional
organizara programas de educaciéon permanente y de informacién, que
conduzcan a la capacitacion y actualizacion en el ramo cientifico y técnico
penitenciario y carcelario, para los miembros de la institucién, la Policia
Judicial, Policia Nacional, funcionarios judiciales, personal penitenciario
extranjero que quiera ampliar sus conocimientos em la materia y los
profesionales en general. Los programas incluiran la formacién conducente
a la debida promocién y garantia de los derechos humanos dentro del
tratamiento penitenciario y carcelario.®

% COLOMBIA. Articulo 42 da Ley 65 de 1993. Disponivel em:
<https://www.corteconstitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de%20Colombia.pdf>.
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Em seguida, o art. 44, em sua alinea ‘e®

, 0 qual destaca o dever dos
funcionarios de vigilancia de “custodiar a los condenados o detenidos que vayan a
trabajar fuera del establecimiento y emplear todas las precauciones posibles para
impedir violencias, evasiones”, faz mencgdo & sentencia C-184/98%, decisdo da
Suprema Corte que impede que os guardas penitenciarios proibam a liberdade de
expressdo, violem indiscriminadamente o direito a intimidade ou censurem de

maneira arbitraria os individuos recolhidos.

No art. 46, por sua vez, existe a previsdo de responsabilizacdo dos
funcionarios por eventuais danos ao patriménio dos estabelecimentos prisionais nos
casos em que for constatada negligéncia no seu dever de vigilancia e fiscalizagao.
Ou seja, o legislador colombiano prevé no ordenamento juridico a possibilidade de
aplicacédo de sangdes diante do ndo cumprimento adequado das fung¢des atribuidas
aos agentes penitenciarios.

Por fim, o art. 49, ao versar sobre a utilizacdo da forca e de armas, por parte
dos funcionarios de vigilancia, contra os individuos recolhidos, estabelece de forma
clara e expressa que tais medidas devem ser tomadas exclusivamente para “reducir
su (dos condenados) resistencia a una orden legal o reglamentaria impartida o para
conjurar una evasion”. Além disso, o mesmo dispositivo indica que tais atitudes
devem se limitar ao grau racionalmente necessario para neutralizar a conduta dos
recolhidos, bem como que, caso sejam executados, devem ser imediatamente

comunicados ao Diretor do INPEC.

Desse modo, o que se percebe € que o legislador responsavel pela redagéo
do Cddigo Penitenciario y Carcelario dedicou-se de forma especifica para
regulamentar as fungbes e deveres dos funcionarios responsaveis pela vigilancia
das casas prisionais, inclusive prevendo a manutencdo de seu processo de
qualificacdo, o qual deve ser voltado para a promog¢ao dos direitos humanos dos
individuos recolhidos, bem como a aplicacdo de puni¢cbes diante de eventual

negligéncia no cumprimento de suas atribui¢des institucionais.

8 COLOMBIA. Articulo 44: Los miembros del Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria Nacional
tienen los siguientes deberes especiales, ademas de los que sefialen su estatuto y los reglamentos
general e interno: [...]. Disponivel em:

<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 _1993.htmI> Acesso em 08 nov.
2019.

2 COLOMBIA. Disponivel em: <http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-184-98.htm> Acesso
em 08 nov. 2019.
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Em contrapartida, ao analisar de forma comparada a Lei de Execucbdes
Penais, especialmente a secdo reservada para a Direcdo e Pessoal dos
Estabelecimentos Penais (secdo Il da Lei n° 7.210/84), o que se percebe é que o
legislador brasileiro pouco regulamentou esse aspecto administrativo do sistema de
execugao de penas, uma vez que se limitou a abordar de forma genérica 0 método
de composi¢cdo do quadro de funcionarios contratados e os requisitos necessarios
para o ingresso e a progressao ou ascensao funcional na carreira. Com efeito, ndo
ha qualquer indicativo, ainda que superficial, acerca dos deveres e métodos de
atuacdo de tais funcionarios, tampouco a cominagdo de sancdes em razado do

descumprimento de suas atribui¢gdes institucionais.

Assim, é possivel concluir que a legislagdo colombiana aborda de forma
mais humanizada nao so6 os individuos que se encontram em cumprimento de pena,
mas também os proprios funcionarios responsaveis pela vigilancia e fiscalizagdo dos
estabelecimentos penais, uma vez que se dedica de forma especifica a
regulamentar as condi¢des em que sera desempenhado seu trabalho. Além disso,
em que pese ambas as legislagdes fagam mengao a necessidade de atualizagéo e
capacitacdo dos agentes penitenciarios, a Lei de Execugbes Penais menciona,

"83 enquanto que o Codigo

apenas, a realizacao de “cursos especificos de formacéao
colombiano prevé a necessidade de comparecimento em programas educacionais e
de capacitacdo voltados para a promog¢ado de direitos humanos no contexto

carcerario.

Assim, surge como primeira possibilidade de modificagdo da legislagao
brasileira a reestruturacdo da secado da Lei de Execugdes Penais reservada aos
funcionarios administrativos responsaveis pela vigilancia e fiscalizagdo das casas
prisionais, com o consequente estabelecimento de deveres e regras de conduta
mais claros, bem como a regulamentagdo de programas de capacitagao voltados
para a garantia dos direitos fundamentais dos individuos condenados. Além disso,
outrossim, € possivel organizar um sistema mais adequado de fiscalizagdo da
atuacao dos préprios agentes, os quais, conforme a legislagéo brasileira vigente,
nao encontram dispositivos legais claros que indiquem a possibilidade de aplicacao
de puni¢des diante de comprovado descumprimento ou desvio de suas fungdes

institucionais.

8 Art. 64 da Lei n° 7.210/84.
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3.4.1.2 Trabajo, Educacién y Ensenanza

Entendidos como os pilares que sustentam a finalidade de reabilitacdo e
reinsercao social da aplicacdo das penas, a realizacdo de atividades laborais e
educacionais durante o periodo de reclusdo no carcere € permitida e fomentada
tanto pelo Coédigo Penitenciario y Carcelario quanto pela Lei de Execugdes Penais.
Todavia, assim como na situagdo exposta no subtdpico anterior, novamente a
abordagem proposta pela legislagdo colombiana foi redigida de modo mais
humanizado e adequado aos fins que se destina, especialmente no que se refere ao

titulo reservado para a regulamentacgao das atividades de trabalho.

3.4.1.2.1 Trabalho

Em que pese ambas as legislagdes analisadas prevejam a obrigatoriedade
da realizagao de atividades laborais pelos individuos recolhidos, existem algumas
diferencas de abordagem normativa que viabilizam e incentivam o trabalho no

carcere de maneira mais humanizada na Colémbia.

Em primeiro lugar, analisando o art. 83% do Codigo Penitenciario y
Carcelario, percebe-se que existe a clara dispensa da realizagcdo de atividades
laborais pelos individuos que ndo se encontram aptos para desempenha-los de
maneira adequada, entre eles os condenados com mais de 60 anos, 0os que se
encontram acometidos por alguma enfermidade e as mulheres gravidas,
considerando-se os trés meses que antecedem o parto e o més seguinte ao

nascimento.

Nesse sentido, ainda que nao configure o objeto desse trabalho, imperioso
chamar atencdo ao restrito periodo de tempo de dispensa laboral concedido as

mulheres gravidas, bem como ao proprio contexto da maternidade no ambito

#COLOMBIA. Articulo 83: No estaran obligados a trabajar los mayores de 60 afios o los que
padecieren enfermedad que los inhabilite para ello, las mujeres durante los tres meses anteriores al
parto y en el mes siguiente al mismo.[...] Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 _1993.htmI> Acesso em 08 nov.
2019.
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carcerario, o qual invariavelmente estende os efeitos da condenacdo aos recém-

nascidos®.

O mesmo artigo faz mencéao, ainda, a possibilidade de que os condenados
dispensados solicitem a realizagcdo de atividades laborais, sendo sua autorizagao
dependente da avaliagdo e aprovagao por parte do médico da casa prisional. Além
disso, ha ressalva de que, caso nao desenvolvam trabalho, tais individuos
dispensados ainda possuem outros meios para buscar a remi¢cao da pena, tais como

as voltadas para educacgao e ensino.

Sobre a remicao da pena, inclusive, ha previsao, no art. 82% do abatimento
de um dia da pena diante da prestacdo de dois dias de trabalho, os quais serao
limitados a jornada de 08h diarias. O registro das jornadas de trabalho sera realizado
pela junta laboral estabelecida na casa prisional, sendo a certificacao e fiscalizagao
das jornadas é tarefa que cabe ao Diretor Penitenciario. Além disso, a determinacao
da remigao da pena, assim como ja abordado anteriormente, € uma das fungdes
atribuidas ao Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, o qual deve
analisar a qualquer momento as peticdbes redigidas com essa finalidade,
comunicando seu atendimento e a reducdo da pena ao Diretor do estabelecimento

prisional em que se encontra recolhido o solicitante®’.

Em seguida, o art. 90% prevé a possibilidade de o governo colombiano
estabeleca uma sociedade de economia mista voltada para o fomento da producao e
comercializacdo de bens e servicos no ambito carcerario, a qual sera intitulada

‘Renacimiento”. O mesmo artigo estabelece a necessidade de que o Governo

% Nesse sentido, ver: QUEIROZ, Nana. Presos que menstruam. 82 Ed. Rio de Janeiro: Record,
2017.

% COLOMBIA. Articulo 82: [...]A los detenidos y a los condenados se les abonara un dia de reclusién
por dos dias de trabajo. Para estos efectos no se podran computar mas de ocho horas diarias de
trabajo. [...] Disponivel em:

<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993.htmI> Acesso em 08 nov.
2019.

¥ COLOMBIA. Articulo 82: El Jjuez de ejecucion de penas y medidas de seguridad concedera la
redencioén de pena por trabajo a los condenados a pena privativa de libertad. Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993.html> Acesso em 08 nov.
2019.

8 COLOMBIA. Articulo 90: Autorizase al Gobierno Nacional para constituir una sociedad de
economia mixta que adoptaré la denominacién "Renacimiento”, cuyo objeto seré la produccién y
comercializacion de bienes y servicios fabricados en los centros de reclusion. EI Gobierno Nacional
mantendra mas del cincuenta por ciento (60%) del capital accionario. [...] Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 _1993.htmI> Acesso em 08 nov.
2019.
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Nacional detenha mais de 50% de seu capital social, bem como que seu estatuto
social preveja que determinada parcela de seus vencimentos sejam destinados para

o desenvolvimento de programas de ressocializagao dos individuos recolhidos.

Além disso, o art. 92% garante ainda mais capacidades & sociedade
“Renacimiento”, destacando a possibilidade de estimular a criacdo de cooperativas
nos estabelecimentos prisionais, assim como a concessao de linha de crédito para
financiamento de microempresas de egresso do sistema carcerario. Ou seja, a
legislacdo estabeleceu uma série de possibilidades de expanséo e sustentabilidade
financeira para garantir a viabilidade da sociedade de economia mista
“‘Renacimiento”, delegando ao Governo Nacional o dever de promover, em parceria

com o INPEC, sua estruturagéo e regulamentagao.

Por fim, o art. 93%° estabelece a possibilidade de concess3o, por parte do
Governo Nacional, de isencdes e estimulos fiscais em favor de empresas ou
pessoas fisicas que se vinculem a programas de trabalho e educagédo dentro do
sistema penitenciario. Ainda, tais estimulos podem favorecer as empresas que
incluam egressos do carcere em seu quadro de funcionarios. Essas medidas, assim
como outras ja mencionadas, tem o evidente interesse de promover a gradual
reinsercdo social dos individuos recolhidos, seguindo a orientagdo da legislagao
colombiana de que o trabalho consiste em um pilar essencial para que seja atingido

esse fim.

Partindo para a analise do que prevé a Lei de Execugdes Penais acerca
desses aspectos, percebemos, assim como no subtopico anterior, que a abordagem
proposta pela legislagdo colombiana, além de mais humanizada, possui uma

8 COLOMBIA. Articulo 92: La direccion del INPEC y la Sociedad de Economia Mixta "Renacimiento”
coordinaran sus funciones con respecto al trabajo en los centros de reclusion, para que esta sociedad
cumpla su objetivo de produccién y comercializacion de bienes y servicios fabricados en los
establecimientos penitenciarios y carcelarios. Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993.htmI> Acesso em 08 nov.
2019.

% cOLOMBIA. Articulo 93: El Gobierno Nacional podra crear estimulos tributarios para aquellas
empresas o personas naturales que se vinculen a los programas de trabajo y educacion en las
carceles y penitenciarias, asi como también, incentivar la inversion privada en los centros de reclusion
con exoneracion de impuestos o rebaja de ellos, al igual que a las empresas que incorporen en sus
actividades a pospenados, que hayan observado buena conducta y certificada por el Consejo de
Disciplina del respectivo centro de reclusiéon. Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 _1993.htmI> Acesso em 08 nov.
2019.
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orientagdo mais concreta do que a trazida pela brasileira, apesar das evidentes

semelhancgas que as aproximam.

Em primeiro lugar, percebe-se que, apesar de a Lei de Execugdes Penais
prever, em seu art. 32, §2°, a possibilidade de que os recolhidos com mais de 60
anos solicitem ocupacgao laboral adequada a sua idade, ndo ha qualquer indicagao
legal de que seja autorizada sua dispensa da realizagao de tais atividades, elemento
que acaba delegado a discricionariedade dos Administradores Penitenciarios®’. O
mesmo comentario pode ser aplicado a condigdo das gestantes, as quais nao
encontram no Diploma Carcerario dispositivos que lhes concedam dispensa da

realizacao de atividades laborais.

Outro aspecto que diferencia a legislagdo desses dois paises € a quantidade
de trabalho necessaria para que um dia de pena seja abatido do somatorio total.
Enquanto a Lei de Execucido Penal estabelece a proporcdo de 03 dias de trabalho
para 01 dia de pena remida, o Codigo Penitenciario y Carcelario estabelece um
patamar mais favoravel ao condenado, propondo o abatimento da pena a cada 02
dias de atividades laborais concluidos. Essa propor¢cdo de 2:1 esta mais alinhada
com outros paises latino-americanos, especialmente aqueles que propuseram
alteracdes significativas em seus textos legislativos que abordam a execugéo

criminal, tais como Peru® e Uruguai®.

Em seguida, o ultimo ponto que merece destaque € a ja mencionada
sociedade de economia mista “Renacimiento”. Examinando a legislagdo brasileira
em busca de dispositivos que estabelecam uma organizagdo equivalente, chama
atencédo o art. 34 da Lei de Execucdes Penais, que estabelece a possibilidade de
que o trabalho seja gerenciado por fundagao ou empresa publica, a qual deve adotar
métodos de carater empresarial, garantindo a comercializagéo dos itens produzidos

e suportando os 6nus da atividade empresaria. Além disso, 0 mesmo artigo, em seu

%" Assim como ja mencionado, a analise realizada nesse trabalho, especialmente na seara do Direito
Comparado e nos aspectos nao abordados pela pesquisa empirica realizada na primeira parte,
resguarda-se ao campo legislativo, o qual, como é sabido, nem sempre reflete a realidade. No ponto
especifico das atividades laborais, uma vez que os postos de trabalho nao sao tao abundantes
quanto o contingente carcerario, é natural que os individuos com condigéo fisica prejudicada
obtenham dispensa do trabalho caso assim desejarem.

2COLOMBIA. Art. 44 do Decreto Legislativo n° 1296 (Peru). Disponivel em:
<http://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016 _2021/Decretos/Legislativos/2016/01296.pdf>
Acesso em 08 nov. 2019.

% COLOMBIA. Art. 13 da Ley n° 17.897 (Uruguai). Disponivel em:
<https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp9596962.htm> Acesso em 08 nov. 2019.
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paragrafo 1°, permite a formagédo de convénios das unidades administrativas com a
iniciativa privada, ndo fazendo qualquer outra observagéo acerca da regulamentagao

desse tipo de parceria.

O que se percebe, na verdade, € que o legislador brasileiro, por insuficiéncia
de dispositivos normativos, deixou de regulamentar de maneira adequada a forma
de estruturacido nao s6 das parcerias publico-privadas, como também das empresas
publicas e fundagdes capazes de assumir o gerenciamento das atividades laborais

intramuros.

Ainda, ao contrario do que estabelece o Cddigo colombiano, os frutos
econdmicos ndo necessariamente serdo revertidos em favor do estabelecimento
prisional que abrigou a atividade. Nesse sentido, o art. 35, paragrafo unico da LEP,
refere de forma expressa que os valores recebidos em face da comercializagao dos
itens produzidos serao entregues a empresa ou fundagdo que organiza a atividade,
sendo que a entrega dessas quantias somente sera feita em favor dos
estabelecimentos prisionais nos casos em que ausentes tais entidades

administrativas.

Desse modo, concluida a analise normativa comparada, assim como no
subtdpico anterior, conclui-se como possivel e até mesmo recomendavel que mais
alguns aspectos da legislagdo colombiana possam ser adaptados e inseridos no
contexto brasileiro. O primeiro deles, voltado a promocdo de uma maior
humanizacdo das atividades laborais nos presidios, refere-se a permissao de que
parcelas fisicamente mais vulneraveis da massa carceraria (ainda que
momentaneamente) sejam legalmente dispensadas de sua obrigatoriedade, sendo

sua execucdo uma faculdade e ndo mais um dever.

Outra possivel modificagdo legislativa diz respeito a quantidade de dias
trabalhados necessarios para que se obtenha o abatimento de um dia do periodo
total da pena privativa de liberdade. Nesse sentido, conforme ja referido, a
propor¢ao de dois dias trabalho para concessao de um dia de redugéo de pena (2:1)
€ uma tendéncia normativa nos paises latino-americanos que apresentaram
modificagcdes em seus sistemas de execugao penal, inexistindo, ao menos no que se

refere a Lei de Execugdes Penais, justificativas para a adogéo da proporgao 3:1.
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Por fim, em que pese nunca tenha sido colocada em pratica nos moldes
estabelecidos pelo Cddigo Carcelario, a normatividade que indica a ideal
estruturagdo da sociedade de economia mista “Renacimiento” tem o potencial de
promover significativas (e positivas) modificagcbées no ambito das atividades laborais
desenvolvidas no sistema carcerario. Nesse sentido, elementos como a necessidade
de que o Governo Nacional seja o0 socio majoritario, assim como a obrigatoriedade
de que determinadas parcelas dos vencimentos percebidos sejam destinadas para
programas de reinsercdo social, podem contribuir de forma significativa para a

profissionalizagdo e melhor aproveitamento das atividades laborais intramuros.

Além disso, na contramao do que regulamenta a Lei de Execugdes Penais, a
legislagdo colombiana atenua a participagdo da iniciativa privada no ambito do
trabalho nos presidios, limitando-a a constituicio de parte do capital da
“Renacimiento”, desautorizado o estabelecimento de parcerias-publico privadas que
tem o potencial de tornar as casas prisionais em centros industriais voltados

exclusivamente para o lucro e exploragcao da méao de obra dos individuos recolhidos.

Assim, surge como ultima proposta de alteracdo legislativa a
regulamentacao e efetiva criagdo de uma entidade correspondente a sociedade de
economia mista “Renacimiento”, a qual deve ser majoritariamente publica e possuir
como orientagdo, além do fomento a atividade remunerada e a comercializagado dos
bens produzidos, a retribuicdo positiva em face dos estabelecimentos penais e
individuos neles recolhidos por meio do financiamento de programas de reinsergao

social e bem estar cotidiano.

3.4.1.2.2 Educacao e Ensino

Ao contrario da esfera laboral, a regulamentagcdo das atividades de
educacgao e ensino é bastante equivalente entre os dois paises analisados. Todavia,
dentre as diferengas pontuais, duas delas chamam atencéo pelas mesmas razdes
que justificaram as propostas anteriores, elas oferecem uma perspectiva mais

humanizada e favoravel as pessoas condenadas.

A primeira delas, referente a educagao, assim como no ambito do trabalho,
diz respeito ao periodo de tempo dedicado ao estudo que € necessario para que
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seja abatido um dia do periodo total da pena privativa de liberdade. Com efeito,
mantendo-se a mesma proporgao anteriormente destacada, o Cddigo Penitenciario y
Carcelario, em seu art. 97°*, demanda a pratica de dois dias de estudo para que seja
concedida a remi¢cao da pena. O mesmo artigo estabelece que um dia de estudo
corresponde a dedicacido a essa atividade pelo periodo de 06 horas, sendo esse o
tempo limite de horas de estudo diaria, para fins de remicéo de pena.

Passando para o campo do ensino, o Cdédigo colombiano autoriza, em
igualdade aos demais institutos, a remigcdo da pena por atividades de instrugcao
fornecidas por presos para presos. Ou seja, o art. 98% do referido Diploma Legal
fomenta que um condenado “que acredite haber actuado como instructor de otros,
en cursos de alfabetizacion o de ensefianza primaria, secundaria, artesanal, técnica
y de educacion” também veja sua pena reduzida proporcionalmente. O mesmo se
aplica, também, para atividades de carater literario, desportivas, artistica e nos

chamados “comités de internos”.

Esses dispositivos estdo, conforme fica claro, voltados para a
democratizacdo do instituto da remicado da pena no ambito carcerario, a qual ndo
deve ser restrita unicamente para atividades tradicionais de educacao e trabalho,

especialmente quando considerados os fins institucionais da execugao criminal.

Em contrapartida, analisando-se a Lei de Execugbes Penais, ndo ha
qualquer previsdo normativa que autorize a remicdo da pena por atividades
diferentes do trabalho e da educacgao, sendo que o periodo de tempo de estudo
necessario para a obtencado de um dia de remicdo da pena é de 12 horas, a qual
deve ser obrigatoriamente dividida em no minimo 03 dias. Todavia, ndo se deve
olvidar que existem diversas decisdes de ordem constitucional que autorizam, no
Brasil, a remicao da pena em razdo da producao literaria, entre outras atividades
diversas do trabalho e estudo, ainda que n&o haja previsdo legal expressa para
tanto. Ademais, o Conselho Nacional de Justica, por meio da Recomendacido n°

% COLOMBIA. Articulo 95: La Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
determinara los estudios que deban organizarse en cada centro de reclusiéon que sean validos para la
redencién de la pena. Disponivel em:

<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 _1993.htmI> Acesso em 08 nov.
2019.

% Disponivel em: <http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993.html>.




65

44% regulamentou o que seriam entendidas como “atividades educacionais
complementares”, conceito que ja era abordado de forma local pela legislagéo

estadual de alguns entes federativos.

Com efeito, novamente pode ser apresentada como sugestao de alteragao
legislativa a alteragdo da proporc¢ao de dias de estudo necessarios para a concessao
de um dia de remigéao, respeitando-se a proporcao de 2:1 (mantendo a quantidade
total de 12 horas de estudo), sendo tal medida tomada com a intengao de fomentar a

realizagao de atividades educacionais no interior do carcere.

A Ultima proposta, em que pese ja tenha sido efetivada de maneira
descentralizada e nao legislativa, diz respeito a democratizagdo das atividades
intelectuais capazes de ensejar a concessao de remigcdo da pena. Nesse sentido, o
objetivo € que se estabelega um rol n&do taxativo de diferentes atividades, entre elas
a instrugéo entre presos (ensefianza), a produgao literaria e artistica, assim como as
praticas desportivas, as quais, além de receberem o devido estimulo, podem
representar significativos ganhos no ambito da convivéncia carceraria e da propria

reducao do periodo total de encarceramento.

3.4.1.3 Procedimento e Sancdes Disciplinares

Assim como no Brasil, a legislagdo penitenciaria colombiana organizou um
sistema de controle disciplinar dos individuos recolhidos, estabelecendo
procedimentos aptos a esclarecer o contexto das infragdes praticadas, assim como
os tipos e classificacbes das condutas entendidas como indisciplinares e as sangdes

cominadas ao seu cometimento.

Na mesma linha de outros aspectos ja analisados, os sistemas
estabelecidos nos dois paises guardam muitas semelhangas procedimentais, sendo
0 modelo brasileiro, adianta-se, mais judicializado que o colombiano. Todavia,
apesar da preponderancia da esfera administrativa, o sistema de controle disciplinar

e reconhecimento da pratica de infragcbes na Coldmbia possui algumas

% Disponivel em:
<http://www.criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/recomendacao 44 26112013 cnj.pdf>
Acesso em 15 nov. 2019.
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particularidades que merecem destaque, as quais serdo abordadas de forma

individualizada a seguir.

Assim como nos subtdpicos anteriores, os pontos de maior similaridade
entre as duas legislagbes ndo serdo descritos de forma direta, especialmente
considerando que o sistema disciplinar brasileiro ja foi detalhadamente exposto na

primeira parte desse trabalho.

3.4.1.3.1 Devido Processo

O procedimento regular para a apuragdo de condutas entendidas como falta
grave estd expressamente estabelecido no art. 134%" do Cédigo Carcelario
colombiano. Esse dispositivo indica a competéncia do Diretor do estabelecimento
penal para receber o informe da suposta infragcdo, sendo que a instrugdo e
investigacdo pode ser delegada ao Subdiretor.

Além disso, € absolutamente necessario que seja oportunizado ao acusado
apresentar sua narrativa dos fatos, bem como eventual desejo de produzir as provas
pertinentes, constituindo assim sua defesa no procedimento disciplinar. Ato
continuo, o responsavel pela instrucao devera proceder a qualificagcdao da falta,
comunicando o Diretor, caso nao seja ele o instrutor, para que decida acerca de sua
competéncia para aplicar eventuais sang¢des. Com efeito, caso a infragdo seja
interpretada como de natureza leve, a competéncia para aplicagao das punicdes é
do proéprio Diretor, sendo que a imposicdo das sancbes cominadas as faltas de
natureza grave cabe ao Conselho de Disciplina, instituto que deve ser convocado

pelo administrador penitenciario.

O artigo seguinte%, por sua vez, estabelece o procedimento de notificacdo do

acusado acerca da decisdo tomada pelo instrutor, seja ele o Diretor ou o Conselho

" COLOMBIA. Articulo 134: Corresponde al director del establecimiento recibir el informe de la
presunta falta cometida por el interno. El director lo pasara al subdirector si lo hubiere o caso
contrario, lo asumira directamente para la verificacién de la falta denunciada, debiéndose oir en
declaracion de descargos al interno acusado. Por decision del instructor o a solicitud del presunto
infractor se practicaran las pruebas pertinentes. [...] Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 _1993.htmI> Acesso em 16 nov.
2019.

% COLOMBIA. Articulo 135: Asumida la competencia por el director o por el Consejo de Disciplina
segun el caso, se decidira la sancién aplicable en un término maximo de tres dias, vencidos los
cuales se notificarad al sancionado o, en caso que no se haga acreedor a sancién, se le comunicara
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de Disciplina, assim como a possibilidade de que interponha um “recurso de

" caso discorde do resultado obtido. Além disso, ja no art. 136'® do

reposicion
Cddigo, ha previsdao de que a mesma autoridade que impds determinada sancéao
tenha a competéncia de, se existirem razdes para tanto, reduzi-la ou até mesmo

revoga-la.

Por fim, concluindo a normativa acerca do devido processo, o artigo 137"
indica a possibilidade de que o Diretor ou o Conselho de Disciplina procedam a
suspensao das sancdes decorrentes da pratica de uma infragdo. Nesse sentido, a
aplicacdo das sangdes cominadas ao reconhecimento de uma falta fica
condicionada a uma nova conduta indisciplinar, a qual deve ser perpetrada no prazo
de 03 meses. Ou seja, caso o recolhido ndo cometa nova infragdo até o final do
prazo estipulado, as sang¢des cominadas ao ato serdo dispensadas. Na situagio
contraria, sendo reconhecida nova pratica de falta dentro do periodo estipulado,

serao aplicadas de forma conjunta as sang¢des referentes a ambas as infragoes.

Desse modo, assim como ja adiantado, o que se percebe & que o sistema
disciplinar colombiano se organiza quase que exclusivamente no ambito
administrativo, elemento que se contrapde aos aspectos de carater judicial que
marcam o regime disciplinar do Brasil, o qual ja foi narrado na primeira parte desse
trabalho. Com efeito, tal auséncia de judicializagdo, apesar de tornar mais célere o
processamento e julgamento das infragdes, cria um ambiente que ndo favorece as
garantias processuais dos acusados, especialmente seu direito a defesa e ao devido

processo.

Enquanto no Brasil, com base na Lei de Execug¢des Penais e no Regimento

Disciplinar Penitenciario, existe a necessidade de envolvimento e ciéncia do Juiz de

igualmente su archivo. [...] Disponivel em:

<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 _1993.htmI> Acesso em 16 nov.
2019.

% COLOMBIA. Para mais informacgdes acerca desse tipo de recurso ver: Sentencia —C-184/98.
Disponivel em:<http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/C-184-98.htm# ftn39>Acesso em 16
nov.2019.

10 cOLOMBIA. Articulo 136: A la misma autoridad que impone las sanciones corresponde revocarlas
o disminuirlas cuando lo considere oportuno, conveniente o por motivo grave. Disponivel
em:<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993.html> Acesso em 16 nov.
2019.

19" COLOMBIA. Articulo 137: Tanto el Director como el Consejo de Disciplina pueden suspender
condicionalmente, por justificados motivos, en todo o en parte, las sanciones que se hayan impuesto,
siempre que se trate de internos que no sean reincidentes disciplinarios. [...] Disponivel em:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 _1993.htmI> Acesso em 16 nov.
2019.
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Execucdes Criminais acerca do processo de apuracdo de infracbes, o sistema
colombiano resguarda o procedimento ao ambito da casa prisional, sendo a

judicializagao mera excegao.

Tal carater administrativo acaba por afastar o envolvimento dos entes que
compdem o sistema judicial colombiano, tais como o Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad e o Ministerio Publico, os quais possuem pouca ou henhuma
ingeréncia sobre o procedimento de apuracado de faltas disciplinares. No sentido
contrario, o sistema brasileiro € marcado pelo envolvimento do Ministério Publico
durante a etapa judicial dos procedimentos disciplinares, sendo a atuagdo desse
orgao, conforme ja abordado e demonstrado, incompativel com sua fungéo

meramente fiscalizatoria.

Assim, de um lado (Brasil) temos um sistema misto que abrange
procedimentos administrativos e judiciais, bem como envolve entes e instituigdes
capazes de influenciar, inclusive de forma prejudicial ao condenado, o processo de
apuracao das faltas disciplinares, o qual € marcado por um Ministério Publico que
atua como verdadeiro acusador, desvirtuando a fungdo de fiscal imposta pela
legislagao. Do outro lado (Coldmbia) ha uma normatividade voltada para a resolugao
dos conflitos disciplinares em seara exclusivamente judicial, em que, apesar de
inexistente um orgao acusador'®, possui margem para violagdo de uma série de
garantias processuais e direitos fundamentais dos individuos condenados, os quais
nao tem a possibilidade de solicitar de forma direta a reviséo, por parte de um 6rgao
judicial, dos procedimentos utilizados para apuragdo das infragdes supostamente

cometidas.

Assim, em que pese o sistema colombiano ndo represente um ideal a ser
seguido pelo legislador brasileiro, algumas modificagdes podem ser adaptadas e
implantadas como forma de otimizar o procedimento de apuragcdo de faltas
disciplinares estabelecido na Lei de Execug¢des Penais e no Regimento Disciplinar
Penitenciario. Em primeiro lugar, assim como ja abordado anteriormente, o primeiro
passo a ser tomado diz respeito ao envolvimento do Ministério Publico no ambito da

execugao penal. Nesse sentido, ante a flagrante impossibilidade de que o mesmo

192 A Fiscalia General de la Nacién, ente responsavel pela acusagao durante o processo penal, assim

como ja exposto, ndo tem acesso a etapa de execugao das penas impostas pela sentenga
condenatoria.
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orgao atue ora como acusador (de carater parcial), ora como fiscal (de carater
imparcial), especialmente em razéo de seu carater unificado'®, deve ser procedido o
seu afastamento da etapa de aplicacdo das sangdes penais, promovendo-se sua
permuta por outra instituicdo, de carater imparcial e estritamente fiscalizatorio, que
atue nos mesmos moldes do Ministerio Publico colombiano'®, o qual, repisa-se, ndo
€ responsavel pela propositura das agdes penais, cargo que cabe a Fiscalia General

de la Nacion, ao contrario do que ocorre no sistema processual penal brasileiro.

Outra proposta, essa que demanda menos esforgos legislativos, se resume
na constituicdo de uma reparticido dentro do proprio Ministério Publico brasileiro, a
qual seria dedicada exclusivamente para a atuacdo nas Varas de Execucdes
Criminais, sendo seus representantes preparados de forma individualizada, com
atencdo as particularidades que permeiam a etapa de execug¢ao das reprimendas.
Nesse sentido, para que essa proposta tenha efeito, € necessario que os
representantes ministeriais que atuem nessa reparticdo estejam verdadeiramente
desligados do restante do funcionamento institucional do Ministério Publico, de modo
que os conceitos institucionais que permeiam a etapa de busca da sentenca
condenatoria ndo influenciem de forma negativa a atuagao durante a aplicagao das

penas privativas de liberdade.

O objetivo &, portanto, impedir que os individuos acusados da pratica de uma
infracdo disciplinar n&do sejam submetidos a um procedimento equivalente a
persecugao criminal prevista no Cédigo de Processo Penal brasileiro, especialmente
diante de sua situacao de vulnerabilidade, vez que possuem ainda mais dificuldade
na obtencdo dos meios necessarios para a producédo de provas que sustentem sua
defesa, bem como diante do carater administrativo da maioria das sancoes
impostas, as quais, na maioria das vezes, sao aplicadas antes mesmo da

judicializagao dos procedimentos disciplinares.

Assim, tal proposta, em que pese demande grandes proporg¢des legislativas, a
qual deve ser inserida no contexto de uma reforma do sistema processual penal
brasileiro, tem o potencial de atenuar uma série de violagdes aos direitos
fundamentais e garantias processuais dos individuos que se encontram em

cumprimento de pena. Com efeito, isso se justifica na medida em que o érgéo

198 Art. 127, §1° da Constituigdo Da Republica Federativa do Brasil.
1% Para tanto, ver o ponto 3.3.2 da segunda parte do presente trabalho.
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teoricamente fiscalizador atua como um verdadeiro acusador, cujos representantes
se dedicam para obter o reconhecimento das faltas disciplinares e a aplicacdo das
sangdes a elas cominadas, deixando em segundo plano a apuragao da lisura e
idoneidade dos procedimentos utilizador pelos érgaos administrativos do sistema

carcerario.

Em segundo lugar, outra possibilidade de recebimento legislativo pelo
ordenamento brasileiro se refere ao instituto da suspensao condicional das sancdes
disciplinares, o qual, apesar de ja existente no ambito do processo penal, na figura
do SUSRSIS', n&o possui correspondente aplicavel para as punigdes cominadas
as infragdes disciplinares. Com efeito, essa medida tem o condao de beneficiar
aqueles individuos que mantém conduta privilegiada no cotidiano carcerario,
permitindo que uma infracdo isolada ndo prejudique de forma tdo intensa seu
processo de cumprimento de pena, o qual pode ser consideravelmente dificultado
em caso de aplicacdo de todas as sancdes cominadas ao reconhecimento de uma

falta de natureza grave.

Assim, essas modificagdbes podem auxiliar na consolidagcdo do devido
processo legal no interior das casas prisionais, assim como, aliadas as demais
propostas anteriormente apresentadas, tornar a etapa de execucao das reprimendas
mais alinhada aos principios e garantias fundamentais estabelecidas na Constituicao
Federal e na Lei de Execugdes Penais.

195 Art. 77 do Codigo Penal.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todas as consideracdes expostas na primeira parte desse trabalho,
nao restam duvidas acerca da absoluta faléncia do sistema processual que
regulamenta a etapa de execugao das penas privativas de liberdade impostas pelas
sentencas criminais, especialmente quando considerado o contexto carcerario
brasileiro, o qual demanda um sistema disciplinar penitenciario que nao contribua

ainda mais com a manutencgao do encarceramento em massa.

Nesse sentido, por meio da pesquisa empirica realizada, assim como da
analise da legislacao brasileira, foi possivel verificar que o Ministério Publico, uma
instituicdo constituida para atuar de forma absolutamente imparcial e fiscalizatoria
durante a execucgao penal, vem contribuindo de forma direta para a manutencao das
violagbes de direitos e garantias fundamentais dos individuos que se encontram
cumprindo penas privativas de liberdade. Em outras palavras, o 6érgao ministerial,
em razao da impossibilidade de compatibilizar a fungcdo de acusador desempenhada
na persecucao penal e o dever exclusivo de fiscalizar que deveria ser performado na
etapa de cumprimento das reprimendas, acaba por desvirtuar alguns dos principios
que orientam a Lei de Execucdes Penais, uma vez que seus representantes niao
conseguem se distanciar da posi¢ao de parte processual outrora desempenhada na

busca pela sentenca condenatéria.

Desse modo, considerando as principais problematicas processais
identificadas na primeira parte do trabalho, especialmente no que se refere ao perfil
de atuacao dos representantes, foi necessario buscar, por meio da técnica do direito
comparado, alternativas capazes de atenuar as frequentes violagdes de direitos

fundamentais que marcam o processo de execug¢ao das reprimendas.

Para tanto, conforme exposto no inicio da segunda parte, a escolha do
sistema juridico colombiano se deu em razdo de o pais, além de possuir um
contexto carcerario semelhante ao brasileiro, passou por uma série de profundas
alteracdes legislativas, as quais de sucederam no campo constitucional e penal,
utilizando como matriz uma perspectiva garantista alinhada com a intengcdo de
estabelecer um sistema processualista de carater acusatério. A analise comparada,
por sua vez, mostrou-se bastante frutifera, especialmente no que se refere a funcao

desempenhada pelo Ministério Publico na seara da execug¢ao criminal, tendo em
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vista que esse 6rgao, no sistema colombiano, nao é titular da agdo penal publica, de
modo que inexiste dbice a sua atuacao durante a etapa de aplicacdo das penas.

Portanto, sobre esse tema, foi proposto como modificacdo da legislagao
brasileira o afastamento do Ministério Publico da atuacdo no ambito da execugéao
penal, sendo promovida sua substituicdo por uma nova instituicado autbnoma, a qual
seria constituida de forma a poder desempenhar uma fungdo verdadeiramente
imparcial e de carater fiscalizatério. Outra opg¢ao, a qual se oferece diante das
dificuldades legislativas que envolvem o afastamento do Ministério Publico e a
formagcdo de um novo o6rgdo, se resume na criagdo de uma reparticao do MP
exclusivamente voltada para a atuagao na seara da execucao criminal, sendo seus
representantes preparados de forma individualizada para as particularidades dessa
etapa da persecucdo penal, com sua conscientizacdo acerca da necessaria
modificacdo de seu carater de atuacdo como forma de evitar a violacdo das

garantias e direitos fundamentais dos individuos recolhidos.

Seguindo na analise legislativa comparada, foi verificado que o sistema
colombiano possui a previsdo da suspensao condicional das sang¢gdes disciplinares,
beneficiando os individuos que ndo possuem o habito de envolvimento em infragdes
durante o cumprimento da pena privativa de liberdade. Com efeito, existindo no
Brasil a figura do SURSIS processual, a suspensao condicional das sang¢des
disciplinares se mostra uma medida legislativa simples, a qual pode ter efeitos
imediatos para a diminuicdo do cometimento de infracbes no interior das casas

prisionais.

Em outra perspectiva, dando enfoque aos agentes de seguranga que atuam
no sistema carcerario, surgiu como proposta de alteracdo da normativa brasileira a
complementacdo da secao da Lei de Execugbes Penais reservada para esses
agentes, criando deveres e normas de conduta mais claras, assim como
estabelecendo um sistema disciplinar que nao se limite aos individuos que se em
cumprimento de pena. Além disso, propde-se a consolidagdo de programas de
capacitacao em nivel federal, os quais devem ser orientados por uma perspectiva de

humanizacéo da execucgao criminal e das pessoas condenadas.

Também foram propostas alteracbes em relagao as possibilidades de trabalho

e ensino oportunizadas aos individuos recolhidos. Nesse sentido, conclui-se que é
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possivel tornar as atividades laborais intramuros mais humanizada por meio de
algumas medidas legislativas simples, como a isencdo da obrigatoriedade de
trabalho para as parcelas fisicamente vulneraveis da massa carceraria e o
estabelecimento da proporcédo 2:1 para a efetivacdo da remigao das penas. Outra
possibilidade diz respeito a criagcdo de uma instituicido nos moldes da sociedade de
economia mista “Renacimiento” estabelecida na Coldmbia, a qual tem como objetivo
oportunizar a realizagdo de atividades laborais a uma parcela maior da massa
carceraria, bem como obter outras formas de renda voltadas para a melhoria das
condicbes fisicas das casas prisionais, sem permitir, contudo, movimentos que

pretendem gradualmente privatizar o sistema penitenciario.

Quanto a educagdo e ensino, outrossim, surge com benéfico o
estabelecimento da proporgao 2:1 para a consolidacdo da remigao das penas, nos
mesmos termos de outros paises latino-americanos como a Colébmbia, Peru e
Uruguai. Além disso, importante viabilizar a possibilidade de se obter remigcéo por
meio do ensino entre os proéprios individuos recolhidos, estimulando atividades

voltadas para a alfabetizacio e capacitacéo profissional.

Desse modo, assim como salientado, em razdo de exigirem grandes esforgos
legislativos, as propostas apresentadas nesse trabalho devem estar inseridas em um
contexto de reforma do sistema processual penal brasileiro, a qual deve ser
orientada por perspectivas garantistas voltadas para a promogao dos direitos

fundamentais de todos os individuos que se envolvam em procedimentos criminais.
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