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RESUMO

Este trabalho visa analisar a relagdo existente entre a implantacdo de
empreendimentos de mineragcdo e o planejamento territorial municipal, a partir do
estudo de caso do Projeto Retiro, em Sao José do Norte/RS. De iniciativa da empresa
Rio Grande Mineragcdo S.A. (RGM), este empreendimento prevé a instalagdo de
unidades para a producao de minerais pesados, com destaque para ilmenita, rutilo e
zirconita, a partir da exploragcéo (lavra) de depdsitos localizados no territério do
municipio referido. A escolha deste objeto de estudo decorre da identificagdo do
municipio de S&o José do Norte como um dos novos atrativos para instalagcao de
empreendimentos minerarios no Rio Grande do Sul, inclusive na chamada Metade Sul
do estado. Partiu-se dos pressupostos de que a mineragdo é uma atividade que se
espacializa em grandes extensdes e que, apesar de contar com lastro na legislagéo,
a instalagcdo de suas operagbes em um municipio deve estar de acordo com o
ordenamento do territério, nele compreendidos a localizagdo do empreendimento, as
atividades econdmicas ja praticadas e as condicionantes ambientais. Para tanto,
frequentemente as mineradoras fazem uso de discursos persuasivos para instalar
seus empreendimentos, aos quais intentam agregar apoio governamental e da
comunidade. Para o estudo do processo de instalagdo do Projeto Retiro foi realizada
uma investigacdo qualitativa utilizando-se pesquisa bibliografica, analise de
indicadores socioecondmicos, bem como do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
do Projeto Retiro, e do plano diretor do municipio, instituido pela Lei Complementar n°
17, de 10 de maio de 2019. Constatou-se que atividades de mineragao foram proibidas
no territério do municipio pelo plano diretor, estabelecendo-se a partir de entdo um
conflito entre as competéncias da Unido para dispor sobre recursos minerais e as do
municipio para legislar sobre o seu ordenamento territorial, situagdo em que se
destaca justamente o territério como elemento fundamental de planejamento.

Palavras-chave: mineragao; planejamento territorial municipal; ordenamento

territorial.



ABSTRACT

This work aims to analyze the relationship between the implementation of mining
projects and municipal territorial planning, based on the case study of the Retiro Project,
in S&o José do Norte/RS. At the initiative of the company Rio Grande Mineragdo SA
(RGM), this project provides for the installation of units for the production of heavy
minerals, especially ilmenite, rutile and zirconite, from the exploration (mining) of
deposits located in the territory of the aforementioned municipality. . The choice of this
object of study stems from the identification of the municipality of Sdo José do Norte
as one of the new attractions for the installation of mining projects in Rio Grande do
Sul, including the so-called Southern Half of the state. It was based on the assumptions
that mining is an activity that is spatialized in large extensions and that, despite being
backed by legislation, the installation of its operations in a municipality must be in
accordance with the territorial ordering, including the location of the enterprise, the
economic activities already practiced and the environmental conditions. To this end,
mining companies often use persuasive speeches to install their ventures, to which
they try to add government and community support. For the study of the installation
process of the Retiro Project, a qualitative investigation was carried out using
bibliographical research, analysis of socioeconomic indicators, as well as the
Environmental Impact Report (RIMA) of the Retiro Project, and the municipal master
plan, established by Law Complementary No. 17, of May 10, 2019. It was found that
mining activities were prohibited in the municipality's territory by the master plan,
establishing from then on a conflict between the powers of the Union to regulate
mineral resources and those of the municipality to legislate on its territorial ordering, a
situation in which the territory stands out as a fundamental element of planning.

Keywords: mining; municipal territorial planning; land use planning.
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1. INTRODUGAO

Desde o periodo colonial, varias regides do Brasil sdo marcadas pelo
extrativismo de minérios, fato que levou muitos municipios a se constituirem sob a
|6gica capitalista extrativista mineral, assim como a assimilarem-na em seus territérios
no momento contemporaneo.

Porém, em outras regides, a instalagdo da atividade extrativa mineral
representa o resultado de estratégias empresariais e desdobramentos com agentes
politico-institucionais e as comunidades.

Este trabalho visa analisar a relagao resultante da instalagdo do Projeto Retiro
e o planejamento territorial no municipio de Sao José do Norte, situado na zona
costeira sul do Rio Grande do Sul. O Projeto Retiro € um empreendimento da empresa
Rio Grande Mineragdo S.A. (RGM), que consiste na instalagdo de unidades de
producao de minerais pesados, tais como ilmenita, rutilo e zirconita, a partir da lavra
de jazidas localizadas no territorio daquele municipio.

O trabalho estrutura-se entdo a partir de trés perspectivas: 1) a mineragao
como fator produtor de reflexos no territdrio, sua regulacao pela legislagdo mineraria
e ambiental, sua relacdo com o plano diretor dos municipios, e sua implantacdo nos
territérios através da atuagcdo de determinados atores sociais; 2) a delimitacdo do
municipio de Sao José do Norte como a area de estudo: origens de seu povoamento,
formacéao de seu nucleo urbano, e sua caracterizagado socioecondmica, inclusive como
um municipio situado na chamada Metade Sul; e 3) o Projeto Retiro e sua relagdo com
o planejamento territorial de Sdo José do Norte, com a identificagdo dos principais
atores do processo de alteragcado do Plano Diretor, que proibiu atividades de mineragao
e culminou no estabelecimento de um conflito de competéncias legais entre a Unido

€ 0 municipio.

1.1. Justificativa

Sao José do Norte possui peculiaridades em relagdo aos demais municipios
de seu porte na regido sul do estado. Tem economia fundamentalmente agricola,
baseada sobretudo na producao de cebola e arroz, pecuaria e com forte destaque

também para outra atividade primaria: a pesca.
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Entretanto, nas ultimas décadas, no contexto econémico do municipio foram
surgindo novas atividades, com o plantio de eucalipto e pinus para extragao de resina,
corte e industria de beneficiamento da madeira. Além disso, conforme destaca Couto
(2019), durante o ciclo produtivo do polo naval no vizinho municipio de Rio Grande,
houve grande movimentacdo de comércio e transporte, até que se verificasse o
declinio daquele empreendimento nos ultimos anos.

O municipio esta localizado na chamada Metade Sul do estado, uma regiao
que durante muito tempo foi considerada como atrasada e carente de
desenvolvimento. E justamente nesta conjuntura que a defesa de outra atividade
econdmica bem distinta das ja praticadas no municipio vem ganhando forga nos
ultimos anos: a instalagdo de empreendimentos minerarios de grande porte, a
exemplo do Projeto Retiro, da empresa RGM, que prevé a extracdo de minérios
pesados no territério de Sao José do Norte.

Assim, justifica-se pesquisar por que e como projetos de empreendimentos

minerarios pretendem se instalar na regido e, em um recorte mais especifico, em um
municipio como Sao José do Norte, o qual ndo possui tradicdo econbmica de
mineragdo. Neste ponto, justifica-se estudar também como o planejamento municipal
foi utilizado pelos atores locais como resposta a esta tentativa de instalagcdo de

atividades minerarias no territério nortense.

1.2. Objetivos

Este trabalho tem como objetivo geral analisar a relagdo existente entre a
instalacdo de empreendimentos de mineragao e o planejamento territorial municipal,
tomando-se como estudo de caso o Projeto Retiro, em Sao José do Norte/RS.

Para consecugdo deste objetivo principal, a pesquisa desdobra-se nos
seguintes objetivos especificos:

- Indicar a relacdo entre a mineragdo e o0 espacgo, por meio da regulagao
juridica, do planejamento territorial e da descricdo de agentes e estratégias;

- Caracterizar o municipio de Sdo José do Norte e identificar as razées que o
relacionam aos intuitos de instalagdo de empreendimentos de grande porte;

- Analisar a estratégia dos atores sociais locais em decorréncia da
implantagdo do Projeto Retiro e o estabelecimento de um conflito de competéncias

legais entre a Unido e o municipio de Sao José do Norte.
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1.3. Metodologia

Em razdo de uma formacdo académica anterior, na qual os temas da
mineracdo e do direito minerario foram estudados, bem como, devido a atuacao
profissional de consultoria em direito ambiental e urbanistico, o autor possui
familiaridade com leituras sobre esta parte do objeto de estudo. Assim, para a
execucgao deste trabalho conta-se com esta fundamentagao bibliografica prévia e com
a adquirida ao longo da graduagcdo em Geografia, em que os principais conceitos
elencados como referéncia tedrica nos capitulos foram trabalhados.

Seguindo no intento de desenvolver a metodologia da pesquisa de cunho
qualitativo, empreendeu-se um estudo bibliografico sobre os aspectos histéricos de
fundacao, povoamento e urbanizagao do municipio de Sdo José do Norte, inclusive
sob a perspectiva de pertencer a Metade Sul do Rio Grande do Sul. Outrossim, o
levantamento de suas caracteristicas populacionais e econémicas, obtidas em maioria
por meio da utilizacdo de dados selecionados de sites institucionais, de dominio
publico.

No ultimo capitulo, fez-se uma analise da relagéo entre o Projeto Retiro e o
processo de alteracdo do Plano Diretor de Sdo José do Norte. Para tanto, foi feito um
exame do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), de documentos legislativos
disponiveis no sitio eletronico da Camara Municipal e das repercussdes descritas em
publicag¢des idéneas obtidas em meio eletrénico de dominio publico, ao que se seguiu
a inferéncia de um possivel conflito de competéncias legais entre a Unido e o
municipio.

Em tempo, justifica-se a impossibilidade da realizacdo de um trabalho de
campo no municipio de Sdo José do Norte e a aplicagdo de outros instrumentos

metodoldgicos in loco devido a pandemia de Covid-19.
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2. A MINERACAO COMO FATOR PRODUTOR DE REFLEXOS NO ESPACO

Neste capitulo, apresenta-se o referencial tedrico para o trabalho, abordando-
se a importancia que o0s recursos minerais e a mineragao possuem para as atividades
humanas, atributos que os fazem objeto de regulagéo juridica por meio de principios
e leis de conteudo ambiental e territorial.

Outrossim, procura-se explicar a relagdo da mineragao com instrumentos de
planejamento, entre os quais se destaca o Plano Diretor, além de descrever como a
implantagdo de empreendimentos minerarios no territério € cercada de estratégias

pelos principais atores sociais interessados na sua realizacao.

2.1. Os recursos minerais e sua importancia para a sociedade

A caneta utilizada para escrever anotagdes necessarias a concepgao e
producao do presente texto € composta, em sua maior parte, de plastico. Os 6culos
que auxiliaram a visdo do escritor tém lentes de vidro. O computador no qual se digitou
esta exposicao textual é formado por uma infinidade de pequenas pecas de metal,
fechadas em um envoltério de plastico.

O que se pretende com a descricao acima? Demonstrar a importancia de
recursos minerais como o petroleo, a areia e diversos metais na vida cotidiana das
pessoas, através de seus derivados. A bem da verdade, ha muito tempo os minerais
se integraram a vida humana de tal maneira que seria impensavel admitir, hoje, a
nossa propria existéncia sem eles.

E, especialmente na atualidade, com o aprimoramento das técnicas
disponiveis para aproveitamento dos materiais, os bens minerais reafirmam sua
onipresenga (POVEDA, 2007), desde a construgdo das residéncias (argila, areia,
cimento, vidro, aluminio, amianto, fiacao de cobre, vergalhdes de ferro, revestimentos
de marmore e granito), até os detalhes mais simples do dia a dia, com o popularissimo
aco inoxidavel dos talheres, copos, pias, balcdes e tantos outros utensilios.

Estes sdo apenas alguns exemplos das muitas aplicagdes que os minerais
podem receber. No entanto, diante de tal constatacdo, ndo ha como se aquietar com
as implicacdes que a extracdo desses bens indispensaveis causa no meio ambiente.
Porém, n&o é por causa desta ressaltada necessidade que a instalacdo da atividade

extrativa mineral poderia ser autorizada sem observar a legislagdo e as técnicas
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adequadas. Atente-se, ainda, para outro fato igualmente inquietante: os recursos
minerais jazem, literalmente, em grandes quantidades no subsolo, mas ndo séo
renovaveis apos sua retirada da origem.

Neste ponto, convém ressaltar a diferenga conceitual entre mineral € minério.
Conforme explicado por Nunes (2007), enquanto o mineral se refere ao corpo
inorganico, homogéneo, de composigédo quimica definida e ocorréncia naturalmente
disseminada na Terra, 0 minério € a ocorréncia mineral de importancia econémica.

De qualquer forma, entendidos como recursos da natureza, os recursos
minerais sdo bens suscetiveis de aproveitamento econémico, na acepcao de trazer
algum beneficio a sociedade, como se infere do art. 14, inciso |, do Decreto n° 1, de
1991, que regulamenta a Compensagao Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais — CFEM, que considera a “atividade de exploragdo de recursos minerais a
retirada de substancias minerais da jazida, mina, salina ou outro depdsito mineral para
fins de aproveitamento econdmico”.

Por oportuno, do conceito instituido pelo dispositivo legal acima transcrito,
depreende-se um equivoco frequente no emprego da palavra “exploracao”. Este
vocabulo remete a ideia de extracao, isto €, ao proprio processo de lavra dos recursos
minerais, no entanto, esta fase se denomina “explotacdo”. Tecnicamente, de acordo
com Serra (2000), a exploracdo esta consolidada com o sentido de etapa do
empreendimento minerario que se refere a pesquisa mineral (uso de meios técnicos
para atos de localizagao da jazida, sua caracterizacao e avaliacdo econémica).

Consoante se constata ao longo do presente trabalho, a legislagao utiliza em
varios momentos o termo “exploragcao” no sentido de extragcdo das substancias
minerais do solo e subsolo, deixando de empregar na maioria das vezes a expressao
“explotacao”, mais adequada a atividade de lavra (SERRA, 2000).

Como nao se constitui objeto do presente estudo instaurar ou ressaltar a
divergéncia conceitual, optou-se por adotar preferencialmente o termo “pesquisa” para

designar a “exploracao” e os termos “extragao” ou “lavra” para se referir a “explotagao”.

2.2. Aregulagéo juridica da mineragao: principios e leis

Devido a importancia que os principios e as normas de direito possuem, ao
se pretender explanar sobre a regulacao juridica de determinado assunto nao se pode

prescindir de comenta-los minimamente.
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Coloquialmente a palavra principio encerra o significado de inicio, comego. Ao
longo de sua evolugdo, a humanidade foi se apercebendo de fatos e atribuindo-lhes
valores, até se consolidarem-se como conceitos, orientagdes, preceitos, regras, etc.
Sao representacdes do que pensa uma sociedade, obviamente respeitando-se que tal
vigéncia no espago e no tempo se contextualiza com o lugar e 0 momento historico.

De acordo com Silva (2003), os principios sdo a base das normas juridicas,
mas podem estar nelas implicitos, constituindo os pilares, preceitos basicos para a
organizacao da legislacédo. Para Nader (2005), os principios sao importantes em duas
fases: na elaboracéo das leis e na aplicagao do direito pelo preenchimento de lacunas
na legislacéo, pois guiam, fundamentam e limitam as normas ja existentes.

Por encerrarem proposicbes abstratas, os principios de direito sao
frequentemente utilizados ndo s6 no exercicio da atividade juridica, mas também
administrativa. A relagdo entre recursos minerais, atividade mineira, meio ambiente e
planejamento territorial n&o € uma excecdo, ainda mais diante do carater
relativamente recente da legislacédo de cunho ambiental, territorial e urbanistico no
Brasil.

Reportando-se aos conceitos anteriormente expostos, principios gerais séo
aqueles que contém diretrizes abrangentes. Porém, dependendo da matéria a ser
tratada, existem principios especificos, que contém regras peculiares. Este € o caso
do direito ambiental, em que, como acentua Nunes (2007), é frequente que os
principios derivem de tratados e instrumentos internacionais. Este € o caso também
dos principios em matéria mineraria, devido as particularidades desta atividade e de
suas relagdes tao proximas com o ambiente e o territorio.

O principio do desenvolvimento sustentavel consiste basicamente na
utilizagcao racional dos recursos naturais, isto €, sem agredir o meio ambiente, em prol
do desenvolvimento, como forma de garanti-lo para as presentes e as futuras
geragdes. Para Sampaio et al. (2003), nele estaria contido outro importante principio
de direito ambiental, o da equidade entre geracoes, ja que pressupde sustentabilidade
ao longo do tempo.

O principio da recuperagdo da area degradada € o principio de direito
minerario que mais se aproxima dos principios de direito ambiental (SAMPAIO et al.
2003). Pelas caracteristicas préprias da mineragao (rigidez locacional, exaurimento
das jazidas impossibilidade de estoques, empreendimento de alto risco, etc), esta
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atividade tem o potencial de resultar em alteragbes no meio ambiente. Para o
minerador, a recuperagao ou reabilitacdo da area degradada € uma exigéncia da lei,
colimando ao maximo o restabelecimento das condigbes anteriormente vigentes
(POVEDA, 2007).

Mas em matéria ambiental, poucos principios tém tanta expressdo como os
da precaucgao e prevencdo. Considerando-se as diversas conceituagdes que ambos
recebem da doutrina, todas tém como trago em comum a ideia de prudéncia, vigilancia.
Para alguns autores, o principio da prevengao consistira em antecipar-se aos danos
ao meio ambiente. Uma de suas ferramentas seria o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA). O principio da precaugéo significaria a cautela para que os danos nido viessem
a acontecer, potencializada nos riscos que estudos cientificamente embasados
apontariam. Assim, sugere-se que a prevengao seria mais genérica e englobaria a
precaugao, mais especifica, dirigida a casos concretos. Neste ponto, a proibigao de
atividades minerarias no territorio de um municipio por meio de seu plano diretor indica
a adocao destes principios.

Do confronto estabelecido, de um lado, entre possiveis beneficios que
determinada atividade trouxer a coletividade e, do outro, o préprio bem-estar, a saude
€ 0 meio ambiente circundante desta mesma coletividade, o principio da precaugao
almeja fundamentalmente a resguardar o segundo grupo desses direitos.

O principio da supremacia do interesse publico sobre o privado, antes que
privilegiar o coletivo, objetiva resguardar a seguranga de cada individuo por meio do
resguardo da coletividade onde aqueles estédo inseridos. Representa o exercicio do
poder de policia administrativa para que as atividades minerarias sejam praticadas de
forma a nao prejudicar o direito de todos ao ambiente saudavel (POVEDA, 2007).

Ja o principio da destinagcdo do bem mineral ao uso geral consiste no
aproveitamento econdmico do recurso mineral e sua disponibilizagcao a sociedade. O
principio do resultado global visa avaliar a atividade mineradora de maneira
abrangente, em conjunto com outros interesses (ndo s6 o econdmico, mas também o
social e o ambiental), a fim de torna-la viavel (SERRA, 2000).

Pelo principio do conteudo ético, os recursos minerais pertencem a sociedade.
Dessa forma, busca-se impactar o meio ambiente apenas quando necessario e,
principalmente, evitar o desperdicio, impondo-se o melhor aproveitamento técnico, até

porque tal medida prolonga a vida util do empreendimento minerario (SERRA, 2000).
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O principio da funcdo social da propriedade mineira, a semelhanca com a
funcéo social da propriedade urbana, estabelece que o direito de propriedade nao é
absoluto, mas tem como razao servir fundamentalmente a sociedade. Se o uso de
determinada propriedade na extragao de recursos minerais tiver como parametros o
respeito ao meio ambiente, a propriedade tera cumprido sua fungao (POVEDA, 2007).

Pelo principio da participagéo, se ressalta o dever da sociedade em tomar
parte das discussdes e decisdes que se refiram ao ambiente (NUNES, 2007). Este
principio se materializa em audiéncias e consultas publicas, conselhos de direitos e,
especificamente no caso da mineragcdo, na criagdo de entidades e coletivos, a
exemplo do Comité de Combate a Megamineragéo do Rio Grande do Sul.

Em termos de legislacéo, a Constituicao Federal (CF) promulgada em 1988
significou avangos em muitas areas do direito e do acesso a direitos. Por exemplo, em
relagao a tutela constitucional do meio ambiente, operou verdadeira transformacao
em comparagdo com as cartas magnas anteriores. Define o “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” como direito de todos, um direito difuso na sociedade, ao
mesmo tempo em que lhe atribui o carater de “bem de uso comum do povo” e
“‘essencial a sadia qualidade de vida”. Vai além e impde “ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Esses conceitos, expressos no caput do art. 225, representam profunda
inovagao, pois, pela primeira vez no ordenamento juridico patrio, cuidou-se de erigir o
meio ambiente ao status de direito publico subjetivo, ao qual o proprio ente estatal se
curva, em nome da prote¢do a um bem juridico maior, de cujo estado de equilibrio e
de preservacgao depende a vida no presente e dependera no futuro. E, assevere-se,
vida em sua acepc¢ao saudavel.

Por outro lado, n&o se pode desconsiderar, também, que 0s recursos minerais
sao recursos naturais essenciais a satisfacdo das necessidades humanas. Por esta
razao, a mineracgao € tratada como objeto de direito publico, com especial destaque
entre as atividades econdmicas.

Dada a sua importancia na economia e até na formacao territorial de unidades
da Federacéo, a mineragao vem sendo disciplinada na legislagao brasileira, tanto em

nivel constitucional como infraconstitucional, por meio de cddigos e leis. Porém, nesta

1 Disponivel em: https://rsemrisco.org.br/ acesso em 04 mar 2021.
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ultima instancia, principalmente quanto a sua “herang¢a” do direito administrativo: os
regimes de concessao e permissao.

No entanto, a luz das hodiernas preocupag¢des da humanidade com o meio
ambiente, ndo se concebe que uma atividade que, em esséncia, causa danos de vulto
em sua pratica, seja objeto da normatividade juridica apenas quanto a autorizagao
legal para exercé-la.

A seguir, apresenta-se uma compilagdo das principais previsdes
constitucionais e legais que, de maneira direta ou reflexa, tratam dos recursos
minerais e da mineracao. Obviamente, nos limitaremos apenas as que se consideram
mais importantes e com algum conteudo respeitante a esta pesquisa.

A primeira disposig¢ao constitucional sobre os recursos minerais consiste no
estabelecimento de sua propriedade. Segundo o art. 20, inciso IX, da Carta Magna,
0s recursos minerais, do solo e do subsolo, sdo bens da Unido. Isto €, nenhuma
pessoa fisica ou mesmo os estados, o Distrito Federal ou os municipios s&o
proprietarios desses recursos, embora seja assegurada a participagado no resultado
da exploracao mineral a todos os entes federativos (art. 20, § 1°).

Ainda sobre este dispositivo constitucional convém destacar que, no que
concerne aos recursos minerais, ha a coexisténcia de dois direitos de propriedade
incidentes sobre o mesmo bem: o direito de propriedade em si, exercido diretamente
pelo seu titular, o proprietario, sobre o imodvel; e o direito de propriedade dos recursos
minerais, cuja titular € a Unido, sem que com essa dualidade ambos os direitos se
confundam ou conflitem. Devido aos principios da supremacia do interesse publico
sobre o privado e em nome do dominio iminente do Estado sobre todos os bens que
estdo em seu territorio, € estabelecida esta limitagcdo ao pleno exercicio do direito de
propriedade sem, contudo, negar ao proprietario do solo a seguranga de participagao
no produto da lavra. Como se acentuou, se trata de uma limitagdo e ndo de uma
exclusdo do direito de propriedade, dispondo a Constituicdo sobre a forma e o valor
dessa participagao (art. 176, § 2.°).

Retornando-se a ordem de aparicdo no texto constitucional, a competéncia
para legislar sobre recursos minerais, jazidas, minas e metalurgia, € privativa da Unido
(art. 22, inciso Xll). Isto ndo significa — ja que néo se trata de competéncia exclusiva —
que a Unido nao possa delega-la aos estados ou ao Distrito Federal (ndo aos
municipios), através de lei complementar (art. 22, paragrafo unico).
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Isto também n&o significa que os municipios ndo tenham competéncia para
exercer em aspectos que se refiram aos recursos minerais. Considerando que o
municipio tem competéncia constitucional para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar, no que couber, a legislacao federal e estadual (art. 30, incisos | e
II), em principio isso exclui que a atividade mineraria seja objeto de regramento no

ambito municipal. Neste sentido, Freire (2005) discorre:

Em matéria de politica mineral e outorga de direitos minerarios, ndo ha
nenhuma margem para a atuagao municipal. Em razéo disso, ndo se podem
aceitar interferéncias diretas nem simulagbes legislativas municipais que
interfiram com o dominio federal sobre as jazidas e minas e a politica federal
para sua exploragéo. (FREIRE, 2005, p. 117-118).

No entanto, quando se tratar do ambito eminentemente local do
empreendimento, conforme se vera adiante, em que pese a competéncia privativa
federal para a matéria de recursos minerais, a variavel que sobressai no nivel
federativo municipal € a competéncia para o ordenamento territorial.

Prosseguindo na compilacdo, € competéncia comum de todos os entes
federativos a protecdo de bens de valor histérico, artistico, cultural, natural e
arqueoldgico (art. 23, inciso lll), cujos sitios, principalmente neste ultimo caso, podem
ser diretamente afetados pela atividade da mineracéo. Ainda de acordo com o art. 23,
o inciso Xl dispbe que é competéncia comum “registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessodes de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e minerais em
seus territorios”.

Observa-se nesta competéncia constitucional a importancia que assume o
territorio — ainda que sob o conceito de delimitacdo politico-administrativa de areas
pertencentes a Unido, aos estados ou aos municipios — para a fiscalizagdo das
atividades de pesquisa e extracdo mineral.

E neste ponto que, apesar de posicionamentos em contrario, se infere
possivel identificar na Constituicdo Federal a relagao existente entre a mineragao e
sua regulagao no uso do territorio, inclusive no ambito municipal.

Nao obstante, no contexto daquelas competéncias territoriais nenhuma se
sobressai de forma tdo administrativa quanto a atribuicdo do municipio para “promover
adequado ordenamento territorial” (art. 30, inciso VIII), ainda que, neste ponto, a

Constituicao entenda que esta ordenacao se faga “mediante planejamento e controle
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do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano”, ou seja, como se “ordenar o
territorio” fosse uma atribuicdo eminentemente referente ao ambito urbano.

Neste viés de administragao territorial que aproxima o territério do conceito de
regido, é cabivel citar Moraes (2005) que, embora sob forte inspiragdo da geografia

francesa, assim define o territorio:

Trata-se, portanto, da area de manifestacdo de uma soberania estatal,
delimitada pela jurisdicdo de uma dada legislagdo e de uma autoridade. O
territério é, assim, qualificado pelo dominio politico de uma porgao da
superficie terrestre (MORAES, p. 43).

Contudo, a titulo de esclarecimento e contextualizagdo, como explica Silva
(2017), é importante dizer que na atualidade o Estado ndo é o Unico agente de poder
politico a agir sobre o territério, pois ndo se pode desconsiderar a influéncia de poder
de grandes corporagdes, empresas e organizagbes ndo-governamentais. E, a parte
essas formulagdes técnicas sobre o territorio, isto €, tomadas a partir da visdo de quem
0 administra ou nele influi, ha também concepg¢des que o tomam a partir de vivéncias
do sujeito com o lugar, como espaco vivido e percebido (SANTOS, 1996) com o qual
estabelece uma relacao de territorialidade (HAESBAERT, 2007).

Ainda sobre este conceito tdo caro a Geografia, o texto constitucional atribui
a Unido competéncia para “elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento econdmico e social” (art. 21, inciso IX),
ao passo que aos estados cabe “instituir regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides” para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao
de fungdes publicas de interesse comum de municipios limitrofes”.

Ora, seja tomado na acepgao politico-administrativa ou na de espaco vivido
por uma comunidade, é no territorio que estdo presentes os recursos minerais. Dessa
maneira, devem figurar naqueles planos de ordenagao e desenvolvimento.

Especificamente no caso da mineracao, esta relagcdo com o territério de
ocorréncia dos recursos minerais € uma de suas principais caracteristicas a que se
denomina rigidez locacional (TUNES, 2006):

A rigidez locacional é o fato incontestavel de que um determinado recurso
mineral s6 pode ser extraido no local de sua ocorréncia geolégica natural, ou
seja, embora corriqueiro para os que atuam nos segmentos publico e privado
do setor mineral, & pouco compreendido fora desses segmentos,
principalmente o que se refere a sua importancia vital para a mineragao, que
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s6 pode se dar, observados outros parametros condicionantes, onde existir
tal ocorréncia. (TUNES, 2005, p. 21).

Infere-se como consequéncia dessa rigidez de localizagdo que o
empreendimento minerario se espacializa numa grande area geografica, a qual
depende da constituicdo de uma rede de fluxos necessarios para a obtencéo de

insumos para a atividade e para escoamento da produg¢ao. Macedo (2011) explica:

Em relagcdo a forma de ocupacao do territério, a atividade mineraria tem
caracteristicas proprias. Envolve grandes investimentos com altos riscos e
longos prazos. Na fase de prospeccdo (pesquisa) sdo requeridas areas
maiores, entretanto, nem toda area assim requerida é, de fato, totalmente
pesquisada. Ja quando da instalagdo do empreendimento, a area utilizada
por este, incluindo-se aqui lavra, usina de beneficiamento, areas para
disposicédo de rejeitos e vias de acesso, abrange, em média, de 20 a 50
hectares para minas a céu aberto. (MACEDO, 2011, p. 27).

Em face dessas caracteristicas peculiares aos empreendimentos de
mineragao, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), vinculado a Secretaria do
Desenvolvimento Econémico do Estado de Sao Paulo, utiliza a metodologia
denominada Ordenamento Territorial Geomineiro (OTGM)? para estabelecer “regras e
procedimentos que consigam harmonizar a convivéncia no uso e ocupagao do solo
com outras atividades econbmicas também fundamentais ao desenvolvimento
socioeconbmico da regido, tais como a agricultura, pecuaria, barragens e
reservatorios, implantacao de redes viarias, expansao urbana, e reflorestamento,
considerando ainda a preservagao e conservagao ambiental”.

No art. 170, caput e inciso VI, a Constituicao define a atividade econdmica
como “fundada na valorizagdo do trabalho e na livre iniciativa”. Atividades de
mineracao sao citadas nesta parte do texto constitucional logo em seguida, nos arts.
176 e 177, que destacam a participagdo ao proprietario do solo nos resultados da
lavra. Ou seja, de tudo que foi dissertado até aqui, ndo se depreende explicitamente
que a Constituicao estabeleca a conciliacdo entre aquelas competéncias
anteriormente citadas para gestao territorial e protegdo ao ambiente como um limite a
mineragao enquanto atividade econdmica, a nao ser pelo esforgo interpretativo de que
0s processos demonstrem cumprir as exigéncias da legislagdo ambiental e minimizar

os impactos sociais e territoriais.

2 Disponivel em: https://www.ipt.br/solucoes/90-ordenamento_territorial_geomineiro.htm Acesso: em 04 mar
2021.
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Além das disposi¢cdes constitucionais que relacionam explicita ou
implicitamente o direito e a mineragdo, no nivel da legislagédo infraconstitucional, o
Cddigo de Mineragao (Decreto-Lei n° 1.985, de 1940, com a redagdo dada pelo
Decreto n° 227, de 1967, a regulamentacao do Decreto n® 9.406, de 2018, e com as
alteragdes introduzidas pela Lei n°® 9.314, de 1996), representa o maior conjunto legal
sistematizado da atividade mineraria, embora ndo regule a totalidade dos recursos
minerais, com excegdes feitas as substancias minerais de monopdlio estatal; fosseis
de interesse arqueoldgico para fins cientificos; jazidas de aguas subterraneas; e
petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos, regulados pela Lei n® 9.478, de 1997,
e suas alteracoes.

Ainda é importante citar como normas especificas sobre a matéria dos
recursos minerais:

- Lei n® 6.567, de 1978: regime especial para exploragado e o aproveitamento
de determinadas substancias minerais que especifica;

- Lei n°® 7.805, de 1989: cria o regime de permissao de lavra garimpeira;

- Lei 7.990, de 1989: institui compensacao financeira aos Estados, Distrito
Federal e Municipios pela exploragao de recursos minerais em seus territorios;

- Lein® 8.001, de 1990: define os percentuais da distribuicdo da compensacao
financeira de que trata a Lei n°® 7.990, de 1989;

- Lei n® 13.575, de 2017: extingue o Departamento Nacional de Produgéao
Mineral (DNPM) e cria a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM);

- Lei n® 13.844, de 2019: estabelece a organizagdo basica dos 6rgaos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e cita o Ministério de Minas e Energia
(MME) nos arts. 19, XI; 41 e 42.

Nesse sentido, observa-se que a legislagao se estende de maneira bastante
abrangente sobre os recursos minerais: politica, institucionalidade, propriedade e
regimes de extragao.

Fora da legislacao especifica, o aproveitamento industrial das minas e das
jazidas minerais é considerado caso de utilidade publica (art. 5°, alinea f, do Decreto-
Lei n° 3.365, de 1941). Ha aluséo reflexa ao tema da mineragédo nos arts. 44 e 55 da
Lei n° 9.605, de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais — LCA) para atividades de lavra e
extragdo sem autorizagao, inclusive com o avango de imputar sua autoria ndo so a

pessoas fisicas, mas também a empresas (pessoas juridicas).
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Outro exemplo é a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)
instituida pelo Decreto n® 6.047, de 2007, que nao contemplava os recursos minerais
entre seus objetivos. Situagao diversa da PNDR que a revogou por meio do Decreto
n°9.810, de 2019, e que menciona os recursos minerais no seu art. 3°, inciso |V, ainda
que sob o alinhamento a concepgdes que planejam reforgar a posigéo do Brasil como
pais produtor de commodities.

O Plano Nacional de Mineragdo 2030 (PNM 2030), elaborado em 2011 por
varios orgaos da Administragdo Publica Federal ligados ao setor mineral, tem entre
seus objetivos “orientar a formulagao de politicas de médio e longo prazos que possam
contribuir para que o setor mineral seja um alicerce para o desenvolvimento
sustentavel”’, apresentando o ordenamento territorial entre os seus eixos principais e
a “mineragao no ordenamento territorial dos Municipios (Planos Diretores Municipais)
e das regides (ZEE)” como uma das variaveis para as “condicionantes do futuro”.

De qualquer forma, apenas a letra seca e fria da lei ndo deve ser o unico
angulo de analise da matéria dos recursos minerais e da mineragao. Por exemplo,
segundo Milanez (2012), entre as alteragbes ao Codigo de Mineracdo almeja-se
principalmente a ampliar e intensificar a exploragdo mineral no pais e aumentar os
resultados econémicos da mineragdo. Assim, continua-se a nao priorizar 0 meio
ambiente e os interesses das comunidades. Ou seja, a depender de fatores como
interesse e a interpretagcao da lei, posicionamentos legalistas em excesso deixam de
contextualizar a execugao desta atividade com outros aspectos relevantes, como a

gestao territorial e a prote¢do ambiental.

2.3. O Plano Diretor e sua relagcdo com a mineragao

Conforme visto anteriormente, em razdo da competéncia do municipio para
os assuntos de interesse local, cabe a este ente federativo elaborar o seu plano diretor.
Segundo a definicdo da NBR 12267, que estabelece as normas para elaboragcao de
Planos Diretores, estes sao o “instrumento basico de um processo de planejamento
municipal para a implantagdo da politica de desenvolvimento urbano, norteando a
acgao dos agentes publicos e privados”.

De acordo com o § 1° do art. 182 da CF, o plano diretor, “aprovado pela
Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o

instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana”. Estes
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dizeres sao repetidos no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001),
mas o § 2° do art. 40 desta lei dispde que o “plano diretor devera englobar o territério
do Municipio como um todo”. Ou seja, ndo se restringe apenas as areas urbanas.

Como instrumento da politica urbana, o plano diretor zoneia o municipio,
dividindo o seu territério e definindo os usos permitidos conforme estudos técnicos
que contemplam as variaveis urbana, ambiental, social, cultural, entre outras, a fim de
expressar a realidade do territorio local.

Dessa forma, o plano diretor pode abranger inumeros aspectos do
planejamento e da organizagdo do territério, que véo desde a urbanizagdo, meio
ambiente e economia, implicando no exercicio de competéncias do municipio como
zoneamento, definicdo de atividades permitidas, instituicdo de servigos, criacdo de
espacos protegidos, entre outras.

Ainda fazendo uso das informagbes constantes dos paragrafos anteriores,
considerando o plano diretor como o resultado de um estudo técnico que deve
expressar a realidade local e dirigir o desenvolvimento do municipio, fundamenta-se
a divisao do territério em zonas nas quais se permitem usos residenciais, comerciais,
industriais, mistos, etc. com as razdes que explicam determinadas areas receberem
estes ou aqueles usos ou sejam obrigadas a tal.

E a partir daquela caracterizacdo de variaveis e do exercicio de competéncias
que permeiam o planejamento do uso do territorio que se vislumbra essencial prever
se e como eventuais atividades de pesquisa e extragao mineral se conciliardo com o
plano que o municipio estabelece para o seu desenvolvimento. No entanto, quando
se estudam os instrumentos previstos para o ordenamento territorial, constata-se que
a maior parte deles se refere as areas urbanas do municipio (as vilas, enquanto sedes
dos distritos e a cidade, sede politico-administrativa do municipio).

Assim, embora se saiba das dificuldades praticas da realizacdo do principio
da fungao social da propriedade, pelo exercicio daquelas atribui¢des citadas na CF e
no Estatuto da Cidade e pela aplicacdo dos instrumentos previstos no plano diretor,
ao menos pode-se dizer que existem meios garantidos em lei para isto.

Por exemplo, entre os instrumentos para coibir retencido especulativa de
terrenos urbanos estao o parcelamento ou edificagdo compulsérios, a instituicdo do
imposto progressivo no tempo sobre a propriedade predial e territorial urbana, a
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica. Entre os instrumentos
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urbanisticos estao o direito de superficie, a preempgao ou preferéncia, a transferéncia
e a outorga onerosa do direito de construir, as operagdes urbanas consorciadas e o
estudo de impacto de vizinhanga. Entre outros instrumentos que o municipio também
pode fazer uso no processo de planejamento do seu territorio estdo a instituicao de
Zonas ou Areas Especiais de Interesse Social (Zeis ou Aeis) e a regularizacéo
fundiaria.

Exatamente diante da possibilidade de exercicio das competéncias para fazer
uso destes e outros institutos para dispor sobre o seu territorio e, a luz de estudos
técnicos e de demandas de sua populagdo, o0 municipio pode definir quais usos serao
praticados e em que areas ou zonas especificas teréo lugar.

Esclareca-se que zoneamento € um instrumento de planejamento, porém, de
acordo com Souza (2010), observa-se uma critica a pura divisdo em areas, apenas
baseada nos usos e fungbes, 0o que por vezes acaba gerando injustificados
impedimentos de atividades econémicas e exclusao social. A restricdo deve ser feita
apenas onde for necessaria, a exemplo de determinadas atividades que podem poluir
e afetar o ambiente e a qualidade de vida da populagao local.

Assim, a definicdo de usos e zonas onde podem ser praticados n&o se trata
de uma definicdo arbitraria, mas orientada pelo entendimento de que cabe ao poder
publico estudar a cidade, dirigir para onde vai o seu crescimento e seu
desenvolvimento, ordenar suas fungdes, planejar o uso e a ocupagao do espacgo, ouvir
as suas comunidades, tudo de maneira a fazer com que a cidade efetivamente
“funcione”, com equidade de acesso a terra, direitos, servicos, protecao ambiental,
enfim, que a propriedade alcance a fungéo social que a Constituicdo Federal e o
Estatuto da Cidade lhe atribuem.

Porém, identifica-se muitas vezes que, valendo-se ou nao deste conjunto
normativo e de instrumentos de planejamento territorial, empresas e agentes politicos
sd0 0s principais atores sociais no contexto de desenvolvimento de estratégias para
instalagdo de empreendimentos minerarios em areas nao urbanas do municipio ou

em regides de interesse.

2.4. Agentes e estratégias da implantagao de empreendimentos minerarios

Neste topico aborda-se como as empresas do setor de mineragao

desenvolvem mecanismos prévios a instalacdo propriamente dita dos
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empreendimentos e aliam-se a outros agentes sociais, tudo com a finalidade de
assegurar o éxito de seus interesses.

Conforme informagdes constantes da cartilha “A mineragdo vem ai’,
elaborada em 2019 por Giffoni et al., membros do grupo interdisciplinar de pesquisa
Politica, Economia, Mineragcdo, Ambiente e Sociedade (PoEMAS), vinculado a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), em conjunto com varias organizagoes
nao-governamentais, quando a extragao mineral se trata apenas de uma intengao ou
um projeto, mineradoras costumam enviar funcionarios a regido em que se pretende
minerar, a fim de sondar a realidade local. Assim, sem que se identifiquem como
representantes da empresa, passam a entrevistar pessoas, detectam liderancgas
comunitarias, assim como pesquisam valores de propriedades fundiarias.

Obviamente que, para que a empresa tome a decisdo de destacar
empregados a esta fungao, as pesquisas necessarias a comprovagao da existéncia e
do tamanho das reservas minerais ja foram realizadas, assim como também é possivel
ja ter se iniciado algum procedimento de requerimento de lavra e o licenciamento
ambiental junto aos 6rgaos competentes.

Paralelamente a formalizagdo dos tramites legais da atividade, liderangas e
grupos organizados da localidade vao sendo monitorados com o objetivo de encontrar
e acompanhar possiveis resisténcias e questionamentos ao projeto minerador.

Conforme ressaltam Giffoni et al (2019):

Essa curiosidade toda da empresa nao é para escutar e atender as demandas
ou resolver os problemas da populagédo, mas sim enfraquecer a organizagao
social e deixar o caminho livre para as operagdes da empresa. E quando os
coletivos e liderangas fazem seu trabalho de zelar pela comunidade,
cobrando informagdes, fazendo denudncias publicas das coisas erradas, néo
demora muito para que algumas estratégias de silenciamento comecem a
acontecer. (GIFFONI et al, 2019, p. 10).

Esta atuacao discreta dos prepostos da mineradora acaba por |he render
vantajosas negociagdes individuais diretamente com moradores da area de interesse,
que concordam em aceitar por suas propriedades valores abaixo do que seria 0 preco
de mercado.

Outra estratégia de que as empresas costumam fazer uso envolve a
contratagcdo de agéncias de consultoria em comunicagdo e gestdo socioambiental

para desenvolver praticas de relacionamento com as comunidades. Dessa maneira,
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ganha-se apoio popular local, precavendo a empresa de possiveis discordancias ou
questionamentos que venham a dificultar seus negocios.

Esse “marketing empresarial da mineragao” se materializa na divulgagéo das
possiveis vantagens em meios de comunicagao local, como jornais, radios e canais
de televisdo. Cuida-se de valorizar de forma excessiva os supostos beneficios e omitir
os maleficios e danos que a extragdo mineral podera trazer a comunidade.

Também costuma-se patrocinar eventos, feiras, visitas institucionais,
impressdo de materiais graficos como panfletos e folders, com a finalidade de
despertar na mente das pessoas da comunidade uma aceitacdo da atividade da
mineragao, convencendo-as de que sera algo bom no territério.

Outro discurso de facil propagagao sobre a atividade mineraria, que ganha
especial relevo em momentos de retragdo econdmica, € o da geragao de empregos.
Porém, como destaca Coelho (2012), esta € outra falacia que vem em desfavor das

comunidades locais:

Sao pouquissimos empregos diretos criados, que geralmente exigem mao de
obra altamente qualificada inexistente nas regides mineradoras, aumentando
a concentragao de renda e, assim, a desigualdade social. Numa comparagao
entre 6nus e bonus, no que podemos chamar de dicotomia da dependéncia,
o 6nus fica principalmente com a populagao local. O grande beneficiado com
a mineragao sao as proprias mineradoras em detrimento da populacgéao local.
(COELHO, 2012, p. 20).

De qualquer forma, embora sejam estratégias que denotam o carater
tipicamente empresarial, a rigor ndo chegam a ser ilegais. Por outro lado, nem so6 de
praticas licitas se valem as empresas do setor mineral. Ainda segundo Giffoni et al
(2019), € comum a cooptacgédo de liderangcas comunitarias através de dinheiro, para
que passem a defender atividade mineraria.

A partir de todas estas acbes cria-se um ambiente de desinformacado na
comunidade, as opinides se dividem e surgem tensdes e conflitos, desagregando a
necessaria coesao de entendimentos que deve existir acerca de uma atividade social
e ambientalmente danosa em potencial.

Também de acordo com os referidos autores, do intuito deliberado de
monitoramento e até de criminalizacdo de movimentos sociais decorre o uso de
violéncia contra aqueles que nao se deixam cooptar, pratica muitas vezes conhecida

no Brasil como “silenciamento”.
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Entretanto, para além da promog¢ao da imagem e dos conflitos, a mineragao
surte outros efeitos, como os de cunho econdmico, cultural e ambiental: desconsidera
a tradicao econdmica ao afetar outras atividades ja praticadas localmente, interfere
em diferentes formas de utilizacdo do solo como moradia e agricultura, gera
concentragcédo de terras para as empresas, desmobiliza grandes volumes de terra,
retira grandes extensdes de cobertura vegetal, escava crateras, tuneis e galerias,
altera a paisagem, polui nascentes e cursos d’agua superficiais e subterraneos. Isso
sem mencionar a remog¢ao de pessoas para outros lugares em razao da localizagao
do empreendimento, quebrando o vinculo de territorialidade de muitas comunidades.

Pereira (2016) comenta sobre este aspecto:

Uma dimensao marcante da atividade mineraria, no entanto, é seu potencial
gerador de conflitos, na medida em que o direito e a extragdo mineraria
avangam sobre territérios, sobre o meio ambiente, sobre as aguas superficiais
e subterrdneas, destruindo os ciclos de sua produgdo. Ademais, quando
ocorre a implantagao de projetos minerarios ou de expansao dos existentes,
a reestruturagéo fundiaria imposta se abate de diferentes formas sobre o
territério e sua populagédo. (PEREIRA, 2016, p. 34).

A mineracido depende da constituicdo de uma rede de fluxos para obtencéo
dos insumos necessarios a atividade e para escoamento da produgdo, como
ampliacdo da rede elétrica, estradas, ferrovias, hidrovias, minerodutos e outras
infraestruturas de transporte e logistica. Assim, a instalagdo do empreendimento
minerario também contribui para a formagao de um nucleo populacional e comercial
nos arredores da area da extragdo, o que por vezes atrai a criagdo de um mercado
informal de negociagdes, prostituicdo e aumento da criminalidade.

Mas essas repercussoes territoriais e ambientais ndo sado as unicas
decorréncias do poderio do capital das corporacbes mineradoras; conforme se
depreende da explicacao de Mansur et al. (2016) sobre elei¢des nos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, o financiamento de campanhas eleitorais é a variavel politica
no processo de instalagdo dos empreendimentos minerarios, na medida em que
assegura influéncia sobre os eleitos para os cargos nos poderes Executivo e
Legislativo. Este fato, por oportuno, assume fundamental importancia, especialmente
no caso dos municipios onde ocorrer a produgdao mineral, que podem ficar com até
60% (sessenta por cento) das aliquotas da CFEM e, assim, incrementar sua

arrecadacao tributaria.
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Porém, a bem da verdade, estes mecanismos de implantacdo dos
empreendimentos minerarios em comunidades e na politica de um municipio fazem
parte de conjunturas e processos que ocorrem no ambito da economia internacional
orientada pela oferta de commodities, isto €, chegam a escala eminentemente local
como resultado de atuagdes transescalares (VANACOR, 2019), que explicam a
ocorréncia de fatos, fenbmenos ou eventos.

Trata-se de um risco a que Coelho (2012), ao comentar o conceito de minério-
dependéncia, denomina como discurso do desenvolvimento minerador (DDM), “o
principal justificador e legitimador da atividade mineradora”, que a apresenta como
algo inevitavel, a melhor alternativa para a recuperagédo econémica e defesa da

narrativa do que se propaga como progresso e desenvolvimento:

A especializagdo na mineragdo se mostra em longo prazo prejudicial, visto
que a populagao local torna-se dependente dos poucos empregos criados por
uma atividade que tem prazo de validade por lidar com a exploragéo de
recursos nao-renovaveis. (COELHO, 2012, p. 53).

Assim, a falta de uma compreensao completa por parte de uma comunidade
acerca das consequéncias da instalacdo de empreendimentos minerarios abre a
possibilidade ilusoria da resolugédo dos problemas sociais da regido por meio daquela
atividade.

Justamente por isso, aqueles mecanismos e estratégias ndo podem passar
despercebidos aos atores do planejamento territorial. No ambito de um municipio, esta
percepcado assume maior relevancia devido a competéncia para dispor diretamente
sobre 0 uso do solo em seu territério por meio de instrumentos legais e planos, a luz

de suas caracteristicas histéricas, socioecondémicas e ambientais.
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3. O MUNICIPIO DE SAO JOSE DO NORTE

Neste capitulo serdo apresentadas as principais caracteristicas historicas e
socioeconémicas do municipio de Sao José do Norte que, contextualizadas, podem
fornecer subsidios para compreender a tentativa de instalagdo do Projeto Retiro e
como O municipio respondeu, por meio de seu plano diretor, a este intuito de

mineracao em seu territorio.

3.1. Caracterizacido da area de estudo

De acordo com informacgdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)3, o municipio de Sao José do Norte esta situado nas Regides Geograficas
Imediata e Intermediaria de Pelotas®. Conforme a Lei Complementar n° 11.876, de 26
de dezembro de 2002, faz parte da Aglomeragao Urbana do Sul, juntamente com os
municipios de Arroio do Padre, Capao do Ledo, Pelotas e Rio Grande. Consoante
informacgdes da Prefeitura (2021), o municipio referido esta situado na planicie costeira
do Rio Grande do Sul, a cerca de 360 quildbmetros da capital do estado, Porto Alegre,
cujo acesso se da por meio da BR101.

Possui um formato territorial muito peculiar: uma estreita restinga com largura
que varia de 8 a 25 quilébmetros, entre o Oceano Atlantico e a Laguna dos Patos e
uma extensa faixa de terra adjacente a costa maritima com cerca de cem quilémetros
de comprimento. Este formato é resultado dos processos de deposigcdo de sucessivos
movimentos de transgressao e regressao marinha ao longo do tempo geoldgico que
foram isolando porg¢des de sedimentos arenosos anteriormente ocupados pelo mar,
barrando o seu retorno e dando origem as atuais feigdes geomorfologicas e a
individualizagdo dos sistemas lagunares, como se depreende das explicagdes de
Tomazelli e Villwock (2000).

Sao José do Norte tem divisa terrestre ao norte de seu territério com o
municipio de Tavares. Porém, sua relagdo mais intensa € com a cidade de Rio Grande,

especialmente pela proximidade das duas areas urbanas, separadas apenas pelos 5

3 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-jose-do-norte/panorama Acesso em 16 abr 2021.

4 Trata-se de revisdo dos conceitos de unidades mesorregionais e microrregionais, que recebem,
respectivamente, os nomes de Regides Geograficas Intermedidrias e Regides Geograficas Imediatas em
estudo do IBGE de 2017.
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quilémetros do canal que conecta a Laguna dos Patos ao Oceano Atlantico® (Figura

1),

Figura 1: Mapa de localizagdo do municipio de Sdo José do Norte.
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3.2. As origens do povoamento e a formagao do nucleo urbano

De acordo com Farinha (2017), a area correspondente ao atual municipio de
S&o José do Norte, que ja foi conhecida como “Peninsula do Pernambuco”, foi
originalmente habitada por grupos indigenas que eram cagadores, coletores e
pescadores que viviam proximo ao litoral e extraiam o sustento entre a faixa de terra,
a laguna e o oceano.

As primeiras ocupagdes do territério remontam a importancia geopolitica da
vasta regido entre Laguna até a Colbnia de Sacramento, para portugueses e
espanhdis nos séculos XVI e XVII. O povoamento realizado pelos portugueses

5 A denominagao usual é Lagoa dos Patos, mas, do ponto de vista geomorfolégico, trata-se de uma laguna,
pois apresenta comunicagdo direta com o mar através de um canal, podendo conter aguas salobras
(GUERRA, 2008, p. 373 e 381).
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concentrava-se mais no litoral brasileiro e esta € uma caracteristica observada por

Prado Jr. (2011), da qual o recorte da regido de S&o José do Norte ndo € uma excegao:

Ao sul dos campos de Viamao estende-se a lagoa dos Patos. Sua margem
oriental, beirando o oceano, é formada por uma restinga, que, exclusivamente
arenosa na sua extremidade sul, cobre-se de vegetacao rasteira e pobre da
localidade do estreito para o norte. Estabeleceram-se nesta restinga algumas
estancias de gado, que sofre consideravelmente na estagdo das chuvas
quando o terreno, baixo e quase no nivel do mar, se cobre de agua, deixando

poucos espagos enxutos. Trata-se por isso de um povoamento escasso
e de parcos recursos. (PRADO JR., 2011, p. 53).

Ainda conforme os registros citados por Farinha (2017), a primeira incursao
oficial especifica na restinga de Sao José do Norte foi 0 estabelecimento de um posto
de vigilancia na margem setentrional do canal, chamada “Barranca do Norte”, com
finalidades de assegurar a posse da barra, impedir a entrada dos espanhdis e
controlar o comércio ilegal de gado.

No século XVIII, quando a regido que compreende a restinga de S&ao José do
Norte ja havia se tornado atrativa para povoadores interessados na posse tanto da
terra como do gado para o estabelecimento de fazendas ou estancias, a coroa
portuguesa decidiu investir em outras agdes para otimizar a ocupacéo do territorio,

como destaca Pesavento (1985):

Para consolidar o seu dominio na area e preservar o comércio na regiao, a
coroa portuguesa enviou a expedi¢ao do Brigadeiro José da Silva Paes, que,

em 1737, fundou a fortaleza-presidio de Jesus-Maria-José em Rio Grande.

(PESAVENTO, 1985, p. 20).

Com a fundagao de Rio Grande, a regido de Sao José do Norte foi beneficiada.
Baseando-se em registros de Heinrich A. W. Bunse, Farinha (2017) cita a criacédo da
primeira empresa estatal do Rio Grande do Sul, a Fazenda Real Bojuru, em 1738.
Assim, a partir de agbes da coroa portuguesa, passaram a se instalar na regido alguns
militares, familias agorianas e africanos escravizados, consolidando, dessa forma, o
dominio luso.

Todavia, como na época relatada as disputas territoriais eram frequentes, os
espanhdis voltaram a ocupar a regidao da Vila do Rio Grande entre 1763 e 1777, ao

gue correspondeu a relevancia da area como refugio e ponto de vigilancia e de contra-
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ataque, entdo chamada de “Fronteira do Norte” e “Guarda do Norte”. Farinha (2017)

comenta:

De acordo com Bunse (1981, p. 24), o nome “Sao José” foi inserido em 1767,
quando reinava em Portugal D. José I. O lugar passou a se chamar “Sao José
da Guarda do Norte”, posteriormente reduzido a Sdo José do Norte.
(FARINHA, 2017, p. 41).

Curiosamente, existem outras explicagbes para que um municipio da regiao
sul do Rio Grande do Sul tenha a palavra “norte” em seu nome. De acordo com

Dummer e Borges (2009):

A primeira versao surgiu em virtude da crendice de que os primeiros habitantes
da regido depositavam crengca em Sao José e que os historiadores
acrescentaram o restante do nome, “do Norte”, porque era o Municipio que
ficava ao norte do Municipio de Rio Grande.

A segunda versao conta que o nome “S&o José” era em homenagem ao rei
do Portugal, D. José I. Na noite de 6 de julho de 1767, as tropas portuguesas,
apos violentos combates, expulsaram os espanhdis que haviam dominado o
territério e novamente nossas terras ficam sob o dominio de Portugal. Volta a
ser hasteada a bandeira lusa e por ser o aniversario do rei D. José |, nosso
Municipio, até entdo chamado de Norte, Arraial do Norte e Povo do Norte,
recebeu o nome de Sao José do Norte. (DUMMER e BORGES, 2009, p. 5).

No século XIX, ja com a categoria de freguesia, Sdo José do Norte foi
desmembrada de Rio Grande e, posteriormente, elevada a categoria de vila.
Conforme informagdes do IBGE ¢, devido a resisténcia durante a Revolugéo
Farroupilha, foi determinado por meio do Decreto Imperial n® 91, de 31 de julho de
1841, que a vila de Sao José do Norte, seria intitulada “Mui Heroica Vila de Sao José
do Norte”.

Através do Decreto estadual n® 7.199, de 31 de marco de 1938, que da
execugao ao Decreto-lei nacional n® 311, de 2 de margo de 1938, que dispde sobre a
divisao territorial do pais, a vila de Sao José do Norte foi elevada a categoria de
municipio.

Do ponto de vista fundiario, segundo Fontoura (1994), a estrutura
apresentava-se bem parcelada, com propriedades com area que variam de 15 a 20
hectares sob a forma de lotes compridos no primeiro Distrito, que tem sede em Sao

José do Norte. No segundo e terceiro distritos, que tém sede nas localidades de

& Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-jose-do-norte/historico Acesso em 16 abr 2021.
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Estreito e Bojuru, respectivamente, a estrutura fundiaria apresenta caracteristicas bem
diversas, com propriedades de 200 hectares ou mais, que servem a pecuaria
extensiva e a areas de cultivo de cebola, arroz, batata doce, milho e feijao’.

Conforme a ja ressaltada relagdo com o municipio de Rio Grande, a area
urbana do municipio de Sdo José do Norte esta localizada principalmente ao redor do
terminal hidroviario pelo qual é feita a conex&do por meio de lanchas de passageiros
para travessia até a cidade vizinha (COSTA, 2017), pelo que inclusive se infere a
importancia desse modal de transporte de pessoas e de cargas para a regiao. Por sua
vez, a area rural se estende para o norte no estreito territério em dire¢do ao municipio
de Tavares.

Na Figura 2, imagem capturada do Google Earth, podemos observar o tragado
urbano do municipio, de frente para o canal e a cidade de Rio Grande. Segundo
explica Oliveira (2012), baseando-se na classificacdo de Yunes de 1995, S&o José do
Norte apresenta uma configuragao de cidade de defesa, tragado reticulado irregular e

muito heterogéneo.

Figura 2: Tragado urbano de Sao José do Norte/RS.
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' Fonte: Google Earth (2021).

" Disponivel em: https://datasebrae.com.br/municipios/rs/Perfil_Cidades Gauchas-Sao_Jose do_Norte.pdf
Acesso em 15 abr 2021.
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Um fato interessante, porém, chama a atencgao: a despeito da pequena porg¢ao
que ocupa em relacdo ao tamanho do territério, a area urbana concentra 68,2% de
populagéo do municipio, ficando os 31,8% restantes na area rural, de acordo com os
dados do Censo Demografico de 2010 do IBGE.

O municipio preserva um casario colonial predominantemente horizontal e,
conforme se depreende de Costa (2017), apresenta baixa densidade populacional e
baixo fluxo de veiculos, caracteristicas a que a referida autora denomina de “cidade
local”.

A excegdo da instalacdo de um empreendimento da empresa Estaleiros do
Brasil S.A. (EBR), a partir da qual teriam decorrido algumas alteragdes na paisagem
urbana e na infraestrutura da cidade, pode-se dizer que o municipio de Sao José do
Norte mantém sua configuragdo mais relacionada aos aspectos rurais e sem
empreendimentos de grande porte efetivamente instalados, a exemplo das

expectativas do Projeto Retiro, da RGM S.A. e do Complexo Edlico Ventos do Atlantico:

Mesmo ja expressando um processo de empresarizagao por um longo
periodo de dindmica econdémica realizada em torno da produgao de cebola,
integrada a um sistema de distribuicdo do produto para outros locais e, num
periodo mais recente, pela produgéo de pinus atrelada a industria madeireira
e de celulose, a auséncia de grandes empresas no local pode ter influenciado
na manutengido dessas caracteristicas, pois mesmo algumas iniciativas de
industrializagdo realizadas em periodos anteriores eram vinculadas a
atividades difundidas na regido, como a pesca e a agricultura. (COSTA, 2017,

p. 31).

Em que pesem estas informagdes, considerando a passagem de mais de uma
década do ultimo censo oficial, é possivel que estes dados sobre populagao nas areas
urbanas e rurais de Sao José do Norte nao reflitam mais a realidade atual.

Outrossim, considera-se importante pontuar que, no ambito do planejamento
territorial, o que caracteriza uma area como urbana ou rural é o uso. Nem sempre uma
area urbana ou de expansdo urbana tem superficie continua, isto €, podem existir
“‘ilhas” urbanas encravadas em area rural ou vice-versa.

Para aprovacao de parcelamentos do solo urbano e, a luz da legislacéo para
fins de cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), caracterizar uma area
como urbana significa observar os requisitos descritos no art. 32 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966, que institui o Cédigo Tributario Nacional (CTN):
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Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imoével por natureza ou por acesséao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento para distribuicao
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildbmetros do imovel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou
de expanséao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos drgaos
competentes, destinados a habitacao, a industria ou ao comércio, mesmo
que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo
anterior. (grifou-se)

Dessa forma, se ainda ocorrerem usos como agricultura, pecuaria,
extrativismo ou mesmo a agroindustria, a area € considerada rural, passando a valer
0s seguintes dispositivos da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, o Estatuto da

Terra:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

I - "Imével Rural”, o prédio rustico, de area continua qualquer que seja a sua
localizagéo que se destina a exploracao extrativa agricola, pecuaria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valorizagao, quer através
de iniciativa privada; (grifou-se)

Semelhante conceito é o que consta do Decreto-Lei n°® 7.449, de 9 de abril de

1945, que dispde sobre a organizagao da vida rural:

Art. 1°1[...]

(...)

§ 2° Estabelecimento rural é o imével, situado dentro ou fora dos limites
urbanos, que se destina ao cultivo da terra, a extragao de matérias
primas de origem vegetal, a criagdo ou melhoria de animais e a
industrializagdo conexa ou acessoéria dos produtos derivados dessas
atividades. (grifou-se)

Portanto, concordando-se com as conclusdes de Costa (2017) sobre a “fei¢ao”
de Sao José do Norte ser mais afigurada aos aspectos rurais, considera-se temerario
afirmar a configuracdo preponderantemente urbana ou rural de um municipio
baseando-se td4o somente em critérios como percentuais de populagéo residente em

area urbana e rural, mormente se tais dados se encontrarem defasados. Assim, para
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as tentativas de instalacdo de variados projetos de grande porte, a forma como o
municipio dispde sobre a caracterizagdo das zonas em seu territorio e 0s usos
predominantes do solo sdo determinantes para avaliar a legalidade e a viabilidade

desses empreendimentos.

3.3. Sao José do Norte no contexto da Metade Sul do estado

Para compreender o surgimento ou a invengao do conceito “Metade Sul” é
preciso retomar alguns fatos que permeiam a histéria do Brasil e do Rio Grande do
Sul.

A historiografia atribui ao esgotamento da extracdo do ouro em Minas Gerais
e a crise da pecuaria praticada em estancias no Rio Grande do Sul como fatos
propulsores da ascensao de uma atividade que, do ponto de vista econémico,
destaca-se durante muito tempo na Metade Sul do estado (FREITAS, 2017): a
produgao do charque.

Porém, a partir da segunda metade do século XIX, a extingdo do trafico de
africanos fez com que a mao de obra escravizada se tornasse cada vez mais rara e
cara e, assim, fosse direcionada para as regides produtoras de café, principalmente
no sudeste do Brasil (PESAVENTO, 1980), atividade econdbmica que entdo se
destacava. Somando-se a isto a prépria abolicdo que sobreveio, a atividade
charqueadora gaucha entra no século XX selando o seu destino de declinio como
motor econémico da regido.

E no contexto desse periodo compreendido entre os séculos XIX e XX que o
Brasil comega a empreender politicas governamentais de incentivo a imigragao de
europeus. Especificamente o Rio Grande do Sul recebeu, a partir de 1824, muitos
imigrantes oriundos da Alemanha, e da Italia, a partir de 1875 (PESAVENTO, 1980).
Ainda de acordo com a referida autora (1985), em contraposi¢do ao processo de
decadéncia econémica que passou a ser verificado na Metade Sul, ocorreu um rapido
crescimento agricola-industrial da regiao norte do estado. Com o passar dos anos, a
Metade Sul passou a se caracterizar como periférica em relagao a outras regides do
estado, como a capital e os nucleos coloniais.

A chamada Metade Sul do estado, na qual esta inserido o municipio de Sao
José do Norte, por muito tempo constou do senso comum da sociedade gaucha como
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regido atrasada e carente de desenvolvimento (FREITAS, 2019). Neste sentido,

Cargnin (2011) reforca que:

Embora se tenha constituido formalmente como objeto de politicas publicas
somente no inicio da década de 90, a construgéo objetiva do recorte espacial
da Metade Sul e sua consolidagdo no imaginario gaucho ndo sao recentes.
Mesmo sem percorrer com a devida atencdo os detalhes de sua formagao
econdmica e territorial, pode-se afirmar que a consolidagédo que enfatizava o
abandono da Metade Sul do Estado e a necessidade da promocédo de
medidas compensatdrias em muito tém a ver com sua trajetéria de declinio
econdmico. (...) Em um breve retrospecto historico, fica evidente que a
sustentacdo econdmica do sul do Estado esteve vinculada a atividade da
pecuaria desde o inicio da ocupagéao do territério sulino. (CARGNIN, 2011, p.
100-101).

Embora para Schneider e Waquil (2012) seja falsa a dicotomia entre as
metades Norte e Sul do Rio Grande do Sul e que este fato histérico nao
necessariamente ainda repercuta nas comparagdes regionais da atualidade, os
empreendimentos de grande escala como a mineragdo demonstram que vem
aumentando o interesse na exploragdo mineral na regido.

Santos e Machado (2013) mencionam a mineragdo como uma das atividades
em instalacdo a ponto de suscitarem discussdes sobre os conflitos urbanos e
ambientais que geram. Como exemplos, cita-se os empreendimentos da Votorantim
Metais (em Cacapava do Sul), da Aguia Fertilizantes (em Lavras do Sul), bem como
a RGM S.A. com o Projeto Retiro para extragdo de minerais pesados em Sao José do
Norte, objeto de estudo neste trabalho.

Além dessas informagdes sobre histéria, povoamento, urbanizagdo e
contextualizagao regional, outros dados se fazem necessarios a caracterizagdo de um

municipio e a compreensao de sua realidade.

3.4. Caracterizagao socioecondmica

De acordo com o ultimo Censo Demografico do IBGE (2010), Sdo José do
Norte possui 25.503 habitantes e uma populacao estimada para 2020 de 27.7218, com
densidade demografica de 22,81 hab/km?.

Enquanto a taxa média geométrica de crescimento anual da populagéo do
estado do Rio Grande do Sul é de 0,49% entre 2000 e 2010, o municipio de Sao José

8 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-jose-do-norte/panorama Acesso em 16 abr 2021.
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do Norte apresentou 0,70%, de acordo com o Atlas Socioecondmico do Rio Grande
do Sul (2016), elaborado pela Secretaria de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestao (SEPLAG/RS), a mais alta taxa média geométrica em relagao aos demais
municipios que integram a Aglomerag¢ao Urbana do Sul (Arroio do Padre, Capao do
Ledo, Pelotas e Rio Grande).

Esta mesma informagéao é divergente para o periodo de 2010-2019, quando a
taxa média geométrica de crescimento anual da populacéo do estado decresceu para
0,46%, mas o municipio em referéncia esta compreendido entre os que apresentaram
este indice entre — 1,79% e 0,00% no mesmo periodo, ou seja, que demonstram perda

de populagdo em relagdo a média estadual, conforme se observa na Figura 3.

Figura 3: Taxa Geométrica de Crescimento Anual 2010-2019 no RS.
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Fonte: SEPLAG/RS (2020).
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Além das explicagbes do item 3.2 sobre as proprias caracteristicas do
municipio, esta diferenca de aumento e decréscimo entre as taxas de crescimento
populacional em Sao José do Norte nos periodos citados pode encontrar suas razoes
também nas perspectivas de instalacbes de projetos de grande porte que nao
chegaram a se concretizar e, por consequéncia, as expectativas de geragédo de
empregos também n&o.

Outrossim, conforme ja destacado por Couto (2019), devido ao ciclo produtivo
do polo naval no vizinho municipio de Rio Grande, houve grande movimentagao de
comércio e transporte, o que veio a beneficiar Sdo José do Norte até que o declinio
daquele empreendimento nos ultimos anos viesse a produzir impactos no territério
nortense. Corrobora este fato a publicacdo “Cadernos de Regionalizagao” (2019) para
o Plano Plurianual 2020-2023 da SEPLAG/RS, referente a Regiao Funcional 5 (RF5):

O porto possui um grande potencial na fabricagdo de plataformas de petréleo
e de equipamentos ligados a industria de exploragéo de petréleo e de gas. A
partir de 2005, o setor de fabricacdo de embarcagdes, com o Polo Naval de
Rio Grande, teve grande destaque no cenario nacional. Porém, apds 2013,
devido ao agravamento da crise econdbmica e a crise que atingiu a
PETROBRAS, teve inicio uma queda em suas atividades. Esses fatos tiveram
um impacto bastante negativo economicamente para Rio Grande e S&o José
do Norte. (RIO GRANDE DO SUL. Cadernos de regionalizag&o para o plano
plurianual 2020-2023. Porto Alegre: SEPLAG/RS, 2019, p. 24).

Ainda no contexto da analise populacional, uma informagao que interessa ao
presente trabalho € a estrutura da populacéo por sexo, pois se sabe que a mineracao
€ uma atividade econémica em que predomina a mao de obra masculina. Segundo
dados de 2010 do IBGE, 13.003 da populacdo do municipio de Sao José do Norte sédo
homens e 12.500 sao mulheres. Ocorre que nao existem muitas estatisticas dos
orgaos oficiais de mineracao sobre a participacdo da mao de obra feminina na
industria extrativa mineral.

Organizagdes como o Instituto Brasileiro de Mineracéo (IBRAM) desenvolvem
algumas iniciativas, a exemplo do Plano de Acao para o Avango das Mulheres na
Industria de Mineragao Brasileira (2020), cuja publicacao informa que, de toda a
participacdo das mulheres no mercado de trabalho brasileiro, apenas 13% estao na

mineracao (Figura 4).
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Figura 4: Participacdo das mulheres no mercado de trabalho brasileiro e na industria
da mineracao.
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Fonte: IBRAM (2020).

Assim, com base em dados como este, a depender do éxito da instalagao de
empreendimentos como o Projeto Retiro em Sao José do Norte, este fato poderia ser
um fator de atragao de populacdo masculina para o0 municipio.

Prosseguindo na caracterizagado socioecondmica de Sao José do Norte, o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do referido municipio, de
acordo com os Censos Demograficos do IBGE, variou de 0,360 em 1991 para 0,481
em 2000 e para 0,623 em 2010.

Sabe-se que o IDHM é um indicador socioecondmico expresso em valores
que variam de 0 a 1, resultante do cruzamento de trés variaveis: longevidade,
educacgao e renda. Quanto mais o indice se aproxima de 1, mais alto seria o nivel de
desenvolvimento humano. Porém, descontextualizado de outros dados e sem
comparagdes com outras escalas espaciais (municipio, pais, etc.), por si s6 o IDHM
significa apenas um numero, ndo necessariamente representativo de qualidade de
vida. De qualquer forma, ao se comparar o IDHM de Sao José do Norte entre 1991 e
2010, observa-se que houve uma significativa melhora.

Com relagao as variaveis trabalho e economia, segundo o IBGE (2018), o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio é de R$ 29.672,28. Porém, da
mesma forma como acontece com o IDHM, representa tdo somente um numero se
tomado isoladamente.

Dados de 2018 do IBGE também demonstram que a média salarial mensal

dos trabalhadores formais é de 2,8 salarios minimos, mas que o percentual de 35,7%
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desse contingente ocupado percebe meio salario minimo. Em numeros absolutos, a
populagdo ocupada do municipio € de 3.390 pessoas, o que representa 12,4% da
populagao total. Destes, 2.950 eram trabalhadores assalariados.

Os Cadernos de Regionalizagdo para o Plano Plurianual 2020-2023,
publicacdo elaborada em 2019 pela SEPLAG/RS, referente a RF 5, correspondente
ao Corede Sul, no qual esta situado o municipio de Sao José do Norte, informa que,
em 2016, 71,2% do Valor Adicionado Bruto (VAB) vem da contribuicdo do setor de
servicos, 16,0% do setor industrial e 12,8% do setor agropecuario.

No que concerne aos dados de interesse para o presente trabalho, qual seja,
a mineragdo, no segmento da industria esta € a atividade que possui a menor
participacao na RF5, especialmente na exploragao de areia, argila e saibro, minérios
que nao estao entre os que se pretende extrair no Projeto Retiro. Ou seja, na regiao
de Sao José do Norte, de acordo com os dados acima, a contribuicdo da mineragao
em termos de valor agregado ndo tem sido expressiva.

Em relacéo a dados da agropecuaria, Fontoura (1994) cita que o municipio de
Sao José do Norte ja foi conhecido como o maior produtor de cebolas do Brasil. Apesar
de ndo possuir mais esse titulo, o municipio ainda € o principal produtor do referido
bulbo no Rio Grande do Sul, o unico com producédo acima de 18.000 toneladas por
ano, de acordo com dados do Boletim Geografico do Rio Grande do Sul, elaborado
pela SEPLAG/RS (2020) no periodo de 2016 a 2018.

Segundo a mesma publicagao, outras atividades importantes no segmento da
agropecuaria séo a silvicultura (com destaque para a espécie pinus) e a pesca. No
setor de servigos, o comércio acaba se concentrando no nivel local, com problemas
para estabelecimento de fluxos mais densos devido a baixa densidade populacional,
fatores que reforcam a precariedade do acesso por meio de estradas, em grande parte,
nao pavimentadas.

Séo José do Norte e o vizinho municipio de Tavares, por exemplo, tém
obstaculos de acessibilidade em funcdo da sua posicao geografica, que dificulta a
conexao a todos os modais de transporte presentes na regido.
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4. O PROJETO RETIRO E O PLANO DIRETOR DE SAO JOSE DO NORTE

Neste capitulo, objetiva-se descrever o Projeto Retiro, especialmente quanto
a sua localizagao, areas de influéncia e condi¢des de atendimento das normas legais
e administrativas dos 6rgédos competentes para o licenciamento ambiental.

Pretende-se dissertar também sobre o processo legislativo de alteragdo do
Plano Diretor do municipio que resultou na proibicdo de atividades de mineragao no
territério de Sdo José do Norte, a decisiva participagdo popular e o conflito de

competéncias legais que se estabeleceu entre Unido e municipio a partir destes fatos.

4.1. O Projeto Retiro e suas areas de influéncia

O Projeto Retiro € um empreendimento da empresa Rio Grande Mineragéo
S.A. (RGM), localizado no municipio de Sao José do Norte, na zona costeira do Rio
Grande do Sul. Tem por objetivo a extragao de minerais pesados como ilmenita, rutilo
e zirconita, de ampla aplicagédo industrial, a partir da lavra de jazidas localizadas
naquele municipio, com instalagao de unidades de producao no proprio territorio.

De acordo com informagbes do site da empresa na internet®, a RGM é
controlada pela Mineragao Santa Elina S.A., empresa de mineracgao fundada em 1976,
que tem histérico de atuagcado em varios estados do Brasil, especialmente na extracao
e producgao de ouro, cobre, niquel, manganés e outros bens minerais, mas com foco
em minerais pesados, tanto por operagao propria quanto por meio de empresas
coligadas.

Conforme a Resolugao n® 1, de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), em razédo dos possiveis impactos gerados, empreendimentos como o
Projeto Retiro requerem o estabelecimento de definigdes, responsabilidades, critérios
basicos e diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto

Ambiental (AlIA), que € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Artigo 2° - Dependera de elaboracédo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatdrio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacgao do 6rgao estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

(...)

° Disponivel em: http://rgminer.com.br/a-rgm/ Acesso em 14 mai 2021.
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IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de
Minerag&o?o;

(...)

Artigo 3° - Dependera de elaboraciao de estudo de impacto ambiental e
respectivo RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do IBAMA, o
licenciamento de atividades que, por lei, seja de competéncia federal. (grifou-
se)

O 6rgao competente para o licenciamento ambiental do Projeto Retiro é o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
uma vez que a area de influéncia do empreendimento compreende os municipios de
Sao José do Norte e Rio Grande, estando localizada a menos de 150 quildmetros da
linha de fronteiral!, com base no art. 7°, inciso XIV, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 140, de 8 de dezembro de 2011, portanto, competéncia da Unido*.

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do Projeto Retiro foi elaborado em
abril de 2014 pelas empresas CPEA — Consultoria, Planejamento e Estudos
Ambientais Ltda. e HAR Engenharia e Meio Ambiente Ltda. O RIMA contém uma
sintese do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), instrumentos que também sdo uma
exigéncia da legislagdo ambiental, no caso, a Resolugdo n° 237, de 1997, do
CONAMAZ?3, e do Termo de Referéncia emitido pelo IBAMA.

Estima-se que a jazida mineral do Projeto Retiro contém reservas de 531,2
milhées de toneladas de minérios, contendo cerca de 17 milhdes de toneladas de
minerais pesados que poderao ser lavrados, ao longo de vinte e um anos de vida util
projetada para o empreendimento.

A implantagcdo do Projeto Retiro € composta por 1 (uma) Unidade de
Beneficiamento (UB), contendo as instalagbes das areas de apoio (recepcéo,
administragao central, ambulatoério, estacionamento, centro de treinamento e viveiro

de mudas), area reservada para preservagao ambiental e as estruturas técnicas de

10 Classes de jazidas minerais definidas no art. 5° do Cédigo de Mineragdo (Decreto-Lei n° 227, de 1967)
foram revogadas pela Lei n® 9.314, de 1996.

1 Lein®6.634, de 1979:

Art. 1°. - E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de 150 Km (cento e
cinquenta quildmetros) de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional, que sera
designada como Faixa de Fronteira.

12 Art. 7° S&o agdes administrativas da Uni&o:

(--)

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

13 Art. 3° A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradagao do meio dependera de prévio estudo de impacto ambiental e
respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida
a realizagao de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentagao.
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Planta de Separagcdo Mineral (PSM) e 2 (dois) equipamentos de dragagem com
Plantas de Concentrag&o Primaria (PCP) acopladas as dragas. A previsado da duragao
para a implantacao de todas as estruturas € de trinta e seis meses.

Segundo informacgdes extraidas do RIMA (Figura 5), a localizagcédo da area de
lavra do Projeto Retiro corresponderia a extenséo total dos terrenos mineralizados
com outros minerais pesados (ilmenita, rutilo, zirconita e titanomagnetita). No entanto,
durante a elaboragdo do projeto conceitual, com base nos estudos ambientais
realizados e incorporando critérios e medidas de protegcdo ambiental exigidas pela
legislacdo, a RGM alega ter delimitado a area de lavra de forma a assegurar a

sustentabilidade do empreendimento. Entre os critérios para esta delimitagdo constam:

e Manutengao de uma faixa de 300 m na beira da praia, que n&o seria
minerada, contada a partir da linha de maré maxima,;

e Adogéao de faixa de protegao no entorno das areas de banhado (Banhado
da lagoa Paura) e de Lagoas Naturais Permanentes, com largura minima
de 100 m ou onde houver mata nativa;

e Adogédo de um plano de recuperagao de areas degradadas que devera
ser implantado simultaneamente ao avancgo da frente de lavra;

e Preservacdo de uma area de 150 m de raio no entorno do sitio
arqueoldégico identificado no setor Oeste da area de lavra do Projeto
Retiro; (RIMA PROJETO RETIRO, 2014, p. 10)

Retiro.
5

Figura 5: Mapa de localizagdo da area de lavra do Projeto

Lagoa dos Patos
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RIO GRANDE

Fonte: RIMA Projeto Retiro (2014).
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Ainda de acordo com o RIMA, a area mineralizada onde seriam desenvolvidas
as atividades de extragao e beneficiamento de minérios do Projeto Retiro possui cerca
de 4.900 hectares (49 km?) e se estende por uma faixa com aproximadamente 1,5
quildbmetro de largura e extensdo de 30 quildmetros ao longo da zona rural de Séo
José do Norte, iniciando-se a norte da area urbana, seguindo para leste até atravessar
a BR-101, a partir de onde toma direcao paralela a linha da costa e termina nas
proximidades da Barra do Banhado do Estreito.

Porém, conforme se observa do mapa da Figura 6, elaborado a partir da
sobreposi¢ao das imagens da area urbana do municipio capturada do Google Earth e
das areas de localizacdo do empreendimento extraidas do RIMA, constata-se que a
alternativa locacional prevista no Relatério como a escolhida para implantagdo do
empreendimento, algumas das areas de lavra e unidades de beneficiamento nao
estdo situadas tdo longe da cidade: a margem da Rodovia BR-101, a uma distancia
que a RGM denomina com o adjetivo de “segura”, a apenas 9 quildmetros do centro

urbano de Sao José do Norte e adjacente a area de lavra.

Figura 6: Mapa com delimitacdo da area de mineragéo e proximidade com area
urbana de Sao José do Norte.
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E justamente neste ponto que se mostra importante destacar outras
exigéncias da Resolugao n° 1, de 1986, do CONAMA, que os projetos devem atender
e que interessam a este trabalho: a localizagao na bacia hidrografica, os limites das
areas de influéncia direta e indiretamente afetadas, bem como a compatibilidade com

os planos e programas governamentais:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacédo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais:

(-.-)

[l - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza.

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Por serem informagdes exigidas na norma do CONAMA, o RIMA do Projeto
Retiro informa a localizagdo do empreendimento na Bacia Hidrografica do Litoral
Médio, bem como apresenta os limites das Areas de Influéncia Direta (AID) e Indireta
(All) e a Area Diretamente Afetada (ADA), conforme as Figuras 7, 8 e 9.

Porém, enfatiza-se que, no RIMA, ainda se trata da fase de apresentacao do
projeto, ou seja, € uma proposta cujos estudos projetam a operagcdo do
empreendimento dentro dos parametros técnicos aceitaveis pelo 6rgao ambiental
competente para aprovagao; nao se trata da operacgao propriamente dita.

As imagens da pagina seguinte foram copiadas do RIMA do Projeto Retiro.

Por esta razdo podem n&o conter resolucao tao nitida para visualizacao.
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Figura 7: Mapa de localizagao da Bacia Hidrografica do Litoral Médio e da area de

lavra do Projeto Retiro.
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Fonte: RIMA Projeto Retiro (2014).

Figura 8: Delimitagdo das areas de influéncia do Projeto Retiro.

Fonte: RIMA Projeto Retiro (2014).
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Figura 9: Areas direta e indiretamente afetadas pelo Projeto Retiro.

o areas de influéncia
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Fonte: RIMA Projeto Retiro (2014).

Vale ressaltar que o RIMA informa, ainda, que o Projeto Retiro trara beneficios
para a arrecadacado de impostos municipais e a geragdo de empregos diretos e
indiretos. Conduto, ndo constam dados quantitativos que demonstrem ou estimem
estas informagdes.

Apos analises de todas as exigéncias técnicas e da legislagdo para a fase
preliminar de localizagao e concepcao do empreendimento, o IBAMA emitiu nos autos
do processo administrativo n°® 02001.004046/2011-84, a Licenga Prévia (LP) n° 546
em 14 de junho de 2017 para o Projeto Retiro, com validade de quatro anos.

E relevante ressaltar que o RIMA do Projeto Retiro apresenta uma lista de leis,
regulamentos e procedimentos que tratam da questao das atividades de mineragao e
da industria mineral nas esferas federal, estadual e municipal, assim como, em
atendimento a exigéncia do art. 5°, inciso IV, da Resolugao n° 1, de 1986, do CONAMA,
para fins de avaliagdo de compatibilidade, cita entre os planos e programas
governamentais da area de influéncia do projeto, os planos diretores dos municipios

de Rio Grande e Sao José do Norte, considerados como areas de influéncia do projeto.
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O Plano Diretor vigente no municipio de Rio Grande esta instituido pela Lei n°
6.585, de 20 de agosto de 2008. Ja a Lei n® 456, de 13 de dezembro de 2006, citada
no RIMA como Plano Diretor de Sao José do Norte, era vigente a época da elaboragao
do Relatério em 2014. Atualmente, aquela lei encontra-se revogada pela Lei

Complementar n® 17, de 10 de maio de 2019, atual Plano Diretor do municipio.

4.2. A participagao popular no processo de alteragcao do plano diretor de Sdo José
do Norte

Neste topico disserta-se sobre a participacdo popular no processo de
alteracao do plano diretor do municipio, que foi decisiva para culminar na proibicao de
atividades de mineracao no territério de Sdo José do Norte, conforme consta na
redacao do art. 19, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 17, de 10 de maio de
2019:

Art. 19. O Mapa de Uso do Solo organiza o territério municipal, definindo seu
perimetro urbano e rural segundo os principios de eficiéncia, equidade,
qualidade espacial e sustentabilidade, identificando e definindo as seguintes
zonas, areas funcionais, e distritos:

(...)

Paragrafo unico: As zonas, distritos e areas funcionais terao sua limitagao de
abrangéncia para definicdo do Zoneamento e Diretrizes do Uso do Solo, por
meio de marcagbes georreferenciadas e/ou por vias publicas conforme
ANEXO 2.1, ANEXO 2.2 e ANEXO 3.3, as quais poderao ser revisadas e/ou
alteradas pelo CMD apds audiéncia publica, salvaguardando a necessidade
de aprovagéao legislativa para sua plena regulamentagdo. Ficam, também,
proibidas atividades de mineragao de porte médio, porte grande e porte
excepcional para todos os tipos de mineragdao, em todas as zonas do
Municipio. Ficam proibidos todos os portes para lavra de minério
metalico (cobertura/ouro/chumbol/etc.) a céu aberto e com recuperagao
de area degradada (CODRAM 530,03). Conforme os portes estabelecidos
pela Resolugao 372/2018, do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA) do Rio Grande do Sul. (grifou-se)

De acordo com a ata n° 15, da sessao ordinaria realizada no plenario da
Camara Municipal em 29 de abril de 20194, tratou-se de alteragéo ao paragrafo Unico
do art. 19 do Projeto de Lei Complementar n° 2, de 16 de julho de 2018%°, enviado

pela prefeita, no qual ndo constavam proibicdes as atividades de mineragdo. A

Documento eletronico. Disponivel em: https://www.camarasjnorte.rs.gov.br/index.php/ata-ordinaria-no-015-
2019/ Acesso em: 14 mai 2021.

15 Documento eletronico. Disponivel em: http://www.camarasjnorte.rs.gov.br/wp-
content/uploads/2019/04/PROJETO-DE-LEI-COMPLEMENTAR-002-2018.pdf Acesso em: 14 mai 2021.
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Emenda Modificativa n°® 1/2019, foi de autoria da Comissao de Educacao, Saude, Agao
Social, Servigos, Obras Publicas e Meio Ambiente.

Por oportuno, explique-se que emendas sdo espécies de alteragao legislativa
do projeto de lei original e sdo inerentes ao exercicio da atividade parlamentar. A
apresentacado de emendas aos projetos de lei cabe a qualquer vereador ou a qualquer
das comissoes legislativas da Camara. Podem ser supressivas, substitutivas, aditivas
ou modificativas, conforme visem, respectivamente, a eliminar, substituir, acrescer ou
alterar qualquer disposigcao do original, na forma disposta pelo Regimento Interno da
Camara.

Assim, consoante se |€é na ata referida, a votagdo da Emenda Modificativa n°
1/2019, foi assim concluida: aprovada por seis votos a favor, um voto contra e uma
abstencéao. Diante da redacéo que consta atualmente no paragrafo Unico do art. 19 da
Lei Complementar n® 17, de 2019, depreende-se que a prefeita aceitou a alteracao
que foi proposta na emenda legislativa, sancionando a lei e, em consequéncia,
instituindo o Plano Diretor do municipio.

A bem da verdade, é relevante destacar que esse inconformismo com a
mineragao no territério do municipio e em regides proximas ja tinha sido manifestado
anos antes pela Camara de Vereadores de Sao José do Norte, haja vista a Mogao
Legislativa n° 5, de 16 de outubro de 201716, que tem como ementa: “Mogao de
repudio ao Projeto de Mineragado Retiro, no Municipio de Sao José do Norte-RS, da
Empresa RGM S/A e aos Projetos de Minas do Alto Camaqua, no Rio Camaqua-RS,
das Empresas Votorantim Metais e Lamgold Brasil”.

Mocao é o ato formal dos vereadores que, no desempenho de suas atividades,
manifestam-se acerca de determinado assunto, seja aplaudindo ou protestando,
apreciada em plenario e publicada como posigcao oficial da Camara Municipal.

E pertinente destacar no texto da Mogao n° 5/2017, as “muitas lacunas” nos
processos de licenciamento dos empreendimentos citados, os “riscos socioambientais”

e as seguintes informacdes sobre a realizacdo de uma audiéncia publica no municipio:

Audiéncia Publica, promovida pela Comissdao Permanente de Educagéo,
Saude, Ag¢ao Social, Servigos, Obras Publicas e Meio Ambiente, desta Casa
Legislativa, ocorrida em 22 de setembro do corrente ano, nesta Cidade, no
Salédo Paroquial da Igreja Matriz, das 14h as 18:30h, quando e onde tivemos
a participacao de cerca de trezentas pessoas, de forma que néo identificou-

Documento eletronico. Disponivel em: http://www.camarasjnorte.rs.gov.br/index.php/mocao-legislativa-no-
0052017/ Acesso em: 14 mai 2021.
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se manifestagdes em favor do empreendimento local e, sequer, houve a
presenca formal das Empresas envolvidas e/ou do IBAMA, onde ocorreram
firmes posicdes de contrariedade aos processos de lavra que deverao
transformar e degradar drasticamente nossos territérios, nossos modos de
vida e recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis. (SAO JOSE DO NORTE,
2017, p. 1).

Ao final, apds aprovado o manifesto de repudio, deliberou-se pelo envio as
seqguintes instituigdes: IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, CONAMA, Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA), Congresso Nacional, Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, Conselho Municipal de Protecdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel (COMADES), Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Gabinete da Prefeita Municipal de Sao José do Norte e Ministério Publico Federal.

A importancia de eventos como as audiéncias publicas se justifica ndo so6 por
constituir uma forma de participacao direta da sociedade nos processos decisorios,
mas também por revelar a articulagao entre escalas e atores da agao politica. Neste

sentido, Souza (2016) comenta:

A “politica de escalas” (expresséo cunhada, ao que parece, por Neil Smith)
pode ser definida, em uma primeira aproximacao, como “a articulagdo de
acbes e agentes operando em niveis escalares diferentes (isto é, que
possuem magnitudes e alcances distintos) com a finalidade de potencializar
efeitos, neutralizar ou diminuir o impacto de agdes adversas ou tirar maiores
vantagens de situagbes favoraveis; por exemplo, ampliando esferas de
influéncia (ao expandir audiéncias, sensibilizar atores que sejam possiveis
aliados, etc.) e propiciando sinergias politicas (ao recrutar novos apoios,
costurar aliangas, etc.). (SOUZA, 2016, p. 196; grifado no original).

Nesse contexto, sobressai ser destacado que estes fatos ocorridos na
Camara sao manifestagdes oficiais que tém origem anos antes, com o surgimento de
preocupacdes da sociedade nortense e de especialistas no assunto com a construcao
de discursos favoraveis a empreendimentos de mineracdo como o Projeto Retiro.
Estas preocupacgdes continuam presentes no momento atual, a menos de um més do
vencimento da LP do Projeto Retiro.

Para tanto, demonstra-se, por amostragem, o registro documentado pela
imprensa em noticias e reportagens de fontes como jornais na forma impressa e
eletrébnica. Neste ponto, cabe considerar o devido cuidado com a utilizagdo deste

material como fonte de pesquisa idénea, a exemplo do que pondera Lapuente (2015):

Como qualquer fonte histérica, os jornais devem ser utilizados criticamente
pelo historiador, para ndo se deixar levar pelo discurso da fonte e,
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consequentemente, realizar uma analise precipitada, acritica e superficial.
(LAPUENTE, 2015, p. 1).

Segundo reportagem do jornal Sul21’ (WEISSHEIMER, 2017), o interesse
de mineradoras na regido de Sao José do Norte vem desde os anos 60 do século XX,
com a realizagao de pesquisas na regiao. Na década seguinte, “época em que néo
havia politica de licenciamento ambiental, a empresa RTZ iniciou uma exploragao na
regiao. Nos anos 2000, veio um segundo projeto, chamado Bujuru, ja com um
processo de EIA-Rima e consulta popular, que era da empresa Paranapanema”. Estas
iniciativas teriam ficado paradas até meados de 2011, quando entdo a RGM langou o
Projeto Atlantico Sul, alegando ser menos impactante. Foram realizadas duas
audiéncias publicas em 2014, uma em Rio Grande e outra em S&o José do Norte, com
grande participagdo da comunidade, cuja maioria repudiou o projeto. O Ministério
Publico Federal identificou problemas no projeto e em 2016 expediu recomendacgdes
ao IBAMA para que tentasse sana-los junto a empresa, bem como a realizagédo de
novas audiéncias publicas. A RGM participou de encontros com agentes politicos dos
niveis federal e estadual. Em 14 de junho de 2017, o IBAMA emitiu a licenga prévia
do Projeto Retiro. A reportagem destaca, ainda, que a Fundagao Estadual de Protegao
Ambiental (Fepam) apontou problemas no estudo de impacto ambiental, como a
auséncia de previsdo para a recuperacdo do solo e dos aquiferos. E a chefia do
Parque Nacional da Lagoa do Peixe avaliou que, mesmo que o projeto tivesse uma
previsdo para a recuperacdo da area atingida, isso seria impossivel devido a
complexidade do ambiente e a falta de conhecimento cientifico sobre os reais
impactos da exploragao na area. Ante esses fatos, um vereador de Sao José do Norte
tomou a iniciativa de convocar audiéncia publica na Camara, a fim de que os
apontamentos feitos pelo Ministério Publico Federal fossem respondidos. De acordo
com a reportagem, a maioria da populagdo do municipio é contra o projeto. Além de
iniciativas como abaixo-assinado e movimentos sociais, grupos de pesquisas em
universidades realizam estudos sobre o tema.

Em entrevista publicada na revista IHU On-Line'® (SANTOS, 2019), do
Instituto Humanitas, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos), um

"Documento eletrénico. Disponivel em: https://www.sul21.com.br/cidades/2017/07/impacto-ambiental-de-
projeto-de-mineracao-de-titanio-preocupa-comunidade-de-sao-jose-do-norte/ acesso em 16 abr 2021.

18 Documento eletronico. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/159-noticias/entrevistas/590506-rio-
grande-do-sul-a-nova-fronteira-mineral-para-as-empresas-transnacionais-entrevista-especial-com-caio-
santos Acesso em 14 mai 2021.
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pesquisador do Observatorio dos Conflitos Urbanos e Socioambientais do Extremo
Sul do Brasil, vinculado a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) conta
que o Rio Grande do Sul é a nova fronteira mineral para as empresas transnacionais.
“Hoje vemos uma exaltacdo da mineragdo no Estado do Rio Grande do Sul, que é
acompanhada de um discurso de redencao e salvacdo. Na Metade Sul, esse discurso
€ recorrente ao longo da sua historia”. Entre os varios empreendimentos citados na
entrevista esta o Projeto Retiro, cujo licenciamento no IBAMA esta avangado. Os
principais impactos ambientais negativos desse projeto atingem os recursos hidricos
e atividades como a agricultura e a pesca, comprometendo o abastecimento por agua
subterranea no municipio, a utilizacdo de pocgos artesianos pelas comunidades do
interior (justamente onde esta prevista a area de lavra), e o trabalho do grande numero
de pescadores artesanais do estuario da Laguna dos Patos, que desempenham uma
atividade tradicional e importante para a economia local.

O discurso que associa mineracdo e desenvolvimento é retomado em
publicagéo no Jornal da Universidade'®, da UFRGS, em que Carvalho (2021) destaca
que mais de sete mil pedidos de pesquisa mineral e 166 projetos de megamineragao
no Rio Grande do Sul estdo em andamento na Agéncia Nacional de Mineracao (ANM).
Entre eles, esta o Projeto Retiro, em S&o José do Norte, proposto pela empresa Rio
Grande Mineragao S.A., que visa retirar titanio e zircbnio numa faixa de terra entre a
Laguna dos Patos e o oceano. A autora da publicagdo destaca, ainda, que grande
parte dos pedidos de pesquisa e dos projetos em andamento esta localizada na
chamada Metade Sul do estado, onde esta localizado o bioma Pampa, um dos mais
ameacados do Brasil. Em conclusdo, aduz que “a consolidacédo da megamineragéo
no Rio Grande do Sul seria o coroamento da opg¢ao pelo extrativismo, ou seja, a aposta
na extracdo de matérias-primas voltadas para exportacdo como modelo de
(sub)desenvolvimento”.

Os excertos acima citados referem-se fundamentalmente as impressoes da
populagao local e da atuacao de agentes publicos do municipio, em especial a Camara
de Vereadores. Entretanto, observam-se diferengas bastante nitidas entre aqueles
discursos e a atuacao de outros atores envolvidos nesse processo, especialmente as

empresas mineradoras.

1% Documento eletrénico. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/jornal/megamineracao-e-subdesenvolvimento-
no-rs/ acesso em 16 abr 2021.
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4.3. A proibigdo da mineragao no territério do municipio pelo plano diretor: conflito

de competéncias entre a Unidao e o municipio

Neste item, vislumbra-se que, a partir de conceitos que tém sido abordados
desde o inicio deste trabalho, a ciéncia do direito e a ciéncia geografica estabelecem
uma interface muito préxima.

A mineragao e o ordenamento territorial sdo objetos de regulacéo juridica. Nao
obstante, foi ressaltado que determinados assuntos séo afetos a competéncia de um
ente federativo em detrimento de outro, por expressa disposi¢cao constitucional.

Sabe-se que 0s municipios possuem a competéncia constitucional para
legislar sobre as matérias de seu interesse local, entre as quais esta o ordenamento

territorial:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo
urbano;

Apesar de a alteracdo do Plano Diretor pretender se referir apenas ao ambito
do municipio de Sao José do Norte, porém, ndo deixa também de tangenciar matérias
que nao sao franqueadas a competéncia dos municipios, como dispor sobre as
atividades de lavra de recursos minerais. Com efeito, nesse contexto, a Constituicao

Federal assim dispde:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Xl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo. (grifou-se)

Em que pese a competéncia privativa seja delegavel a outros entes
federativos, conforme dispbe o paragrafo unico do art. 22, acima transcrito,
desconhece-se a existéncia de lei complementar que autorize outro ente federativo a

legislar sobre atividades de mineragdo. E, caso houvesse, autorizaria apenas 0s
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estados e ndo os municipios a legislar sobre esta matéria. Sendo assim, a
competéncia da Unido acaba se impondo com exclusdao de quaisquer outras,

conforme explica Silva (2006):

Quanto a extensao, ou seja, quanto a participagdo de uma ou mais entidades
na esfera da normatividade ou da realizagdo material, vimos que a
competéncia se distingue em: (a) exclusiva, quando é atribuida a uma
entidade com exclusdo das demais (art. 21); (b) privativa, quando
enumerada como propria de uma entidade, com possibilidade, no entanto,
de delegacéo (art. 22 e seu paragrafo Unico) e de competéncia suplementar
(art. 24 e seus paragrafos); a diferenga entre a exclusiva e privativa esta
nisso, aquela ndo admite suplementariedade nem delegacéo;

Portanto, estritamente a luz da legislagdo e consoante a doutrina transcrita
acima, a rigor, a competéncia privativa da Uniao ja fulminaria de inconstitucionalidade
a regra do Plano Diretor do municipio instituida no paragrafo unico do art. 19 da Lei
Complementar n° 17, de 2019, que proibiu atividades de mineracédo no territério de
Sao José do Norte.

Entretanto, existem entendimentos que em parte confirmam e em parte
refutam aquela conclusdo. Conforme explica Ugeda (2017), as competéncias do
municipio para o interesse local sdo as determinantes para viabilizar a realizagdo das
funcdes da cidade, considerando critérios como a natureza das atividades a serem

praticadas e o0 meio ambiente:

No que tange ao territério do subsolo, previsto como bens da Unido, este se
caracteriza por um prolongamento vertical inferior, que projeta as fronteiras
nacionais em direcdo ao centro da Terra.

(...)

Assim, o “interesse local” é exercido nos termos do Estatuto da Cidade, do
Plano Diretor Municipal € da Lei de Zoneamento Municipal, que deve
possibilitar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade,
consoante uma divisao do trabalho que explique como os interesses locais
animam os objetos no espacgo municipal. A Iégica motriz do zoneamento é
viabilizar as fungbes sociais da cidade, determinando onde os cidadaos
exercerdo sua capacidade laboral e de que forma serdo dispostas as
atividades do setor primario, secundario e terciario, por intermédio do
macrozoneamento, que deve observar, principalmente, a atividade que sera
exercida em determinada gleba, a disponibilidade de infraestrutura, a base
ambiental e a densidade de ocupacgao. (UGEDA, 2017, p. 331 e 336).

Por fim, de qualquer forma, até que a lei vigente municipal seja expressamente
declarada inconstitucional por decisdo do Poder Judiciario em sede de Agéo Direta de

Inconstitucionalidade, a lei continua produzindo efeitos, a ndo ser que, antes disso, 0s
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préprios agentes envolvidos em sua elaboragdo e promulgagéo tomem a iniciativa de

revoga-la.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Assim como todos os aspectos da vida social, os recursos minerais e a
mineragao sao temas que n&o deixam de ser valorados por principios e regulados por
legislacdo. Os bens minerais possuem importancia historica e estratégica para um
pais e as atividades para extrai-los do solo e subsolo, beneficia-los, transforma-los e
disponibiliza-los para o uso da sociedade sao deveras impactantes sob os pontos de
vista econémico, social e ambiental.

Além de sua importédncia econdmica, considera-se politica a decisdo de
concentrar a competéncia para dispor sobre recursos minerais € mineragdo em
apenas um ente federativo, cabendo aos demais uma competéncia delegada residual
de carater supletivo e administrativo.

A luz de critérios estritamente juridicos, a Constituicdo & o parametro do qual
devem partir todas as interpretagdes. Entretanto, o0 modelo estatal brasileiro, ao
repartir competéncias em trés (ou quatro) niveis federativos para um grande niumero
de matérias que requerem regulamentagéo, acaba por se concentrar sobremaneira
na materialidade dos conteudos, deixando de considerar a base fisica territorial sobre
a qual os fendbmenos acontecem. Por esta razdo, nao raras vezes, termina-se por
conferir competéncias sobre um mesmo assunto a mais de um ente federativo.

Se os recursos minerais do solo e do subsolo sao propriedades da Uniao e,
por conseguinte, a competéncia para legislar sobre os mesmos é privativa da Unido,
conciliar essas prerrogativas com outras instancias politico-administrativas torna-se
um desafio para o intérprete desta matéria, pois as reservas minerais ndo ocorrem em
um plano abstrato, mas em bases fisicas territoriais localizadas em entes federativos
para os quais a Constituicdo atribui competéncias legislativas de ordenagéo e de
administracao territorial.

O ordenamento do territério no nivel local, por exemplo, ndo é uma
competéncia da Unido, mas dos municipios. De fato, nem poderia ser diferente, pois
nenhum outro ente poderia dispor com mais propriedade sobre essa escala tao
localizada e especifica como o municipio. No entanto, essa sobreposicdo de
competéncias entre entes federativos em que um dispde sobre a mineracao e outro
dispde sobre o ordenamento territorial acarreta como consequéncia a limitagdo para

0 municipio exercer plenamente sua atribuicdo de planejamento e ordenamento das
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atividades em seu territorio por meio dos instrumentos legalmente previstos para tal,
como o Plano Diretor.

Assim, definir as competéncias para dispor sobre 0s recursos minerais e 0s
atos autorizativos para sua extragdo em um Estado Federal ja seria por demais
complexo. Porém, a questao ndo se resume a isso; pelo contrario, densifica-se ainda
mais ao se tomar em consideragdo as implicacbes ambientais e sociais que a
atividade da mineracao ocasiona.

Enquanto, por um lado, se observa na legislagdo uma rigida definicdo de
competéncias e titularidades em relacdo aos recursos minerais e a mineragao, por
outro lado, constata-se que determinadas praticas corriqueiras no contexto da
implantacao de projetos mineradores continuam a ocorrer sem embaracos legais.

Dessa forma, além dos impactos aos meios fisico e bioldégico consentaneos
ou posteriores a implantacdo dos empreendimentos minerarios, os efeitos sociais e
econbmicos da mineragdo comecam a se manifestar antes mesmo de sua efetiva
instalagcao e operagao, mas a partir da pesquisa mineral e da concepg¢ao dos projetos,
através da atuacao e influéncia de determinados atores. Destacam-se as praticas que
afetam diretamente as comunidades, cujas consequéncias mais graves resultam em
“silenciamentos”, desterritorializagdes e alteracdes substanciais nos territorios.

Outra pratica que nem sempre se escuta passar pelo crivo da legislagdo séo
as de carater politico, destacando-se os financiamentos de campanhas eleitorais que
asseguram influéncia sobre os detentores de cargos eletivos e, por via de
consequéncia, 0 acesso a recursos oriundos da tributagao sobre a mineracgao.

A bem da verdade, estas estratégias praticadas para garantir o éxito da
implantacdo dos empreendimentos minerarios nos territérios fazem parte de
conjunturas e processos que ocorrem no ambito da economia internacional, orientada
pela oferta de commodities, isto €, chegam as escalas nacionais, regionais e locais
como resultado de atuacgdes transescalares.

No caso do Brasil, estes processos desenham um neoextrativismo em curso
nos territérios e apontam tendéncias para a reprimarizagédo da economia. E, mesmo
em um municipio como Sao José do Norte, que se caracteriza por uma configuragao
mais relacionada aos aspectos rurais e atividades econémicas primarias, fatos que
nao favorecem a instalagdo de empreendimentos de grande porte, os processos
transescalares produzem efeitos. O Projeto Retiro, empreendimento da empresa RGM
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que objetiva a extracdo de minerais pesados no territério do municipio, € um exemplo
representativo, exatamente em um momento em que presencia uma fragilizagdo das
normas ambientais e dos érgaos de fiscalizacao.

Além dos impactos ambientais e sociais inerentes a propria atividade de
mineragao, especificamente o caso do Projeto Retiro apresenta caracteristicas que o
singularizam e evidenciam a sua significancia local e regional: com areas de influéncia
que, de acordo com o seu RIMA, se estendem até o municipio de Rio Grande, mas
que, na verdade, alcangam os municipios proximos no entorno da Laguna dos Patos.

Outra relevante consequéncia do Projeto Retiro, que afeta sobretudo o préprio
municipio de Sdo José do Norte, consiste na delimitacdo das areas de lavra em uma
poligonal que atravessa o seu territorio desde as areas rurais e se aproxima de sua
area urbana. Conforme se observa nos mapas que representam a situagao relatada,
além de interferir em comunidades de produtores rurais, a cidade ndo podera se
desenvolver na direcdo norte, ou seja, todo o planejamento do municipio ficara
condicionado ao interesse de uma empresa, concentrada em apenas uma atividade
econbmica. Em que pese essas consequéncias, o Projeto Retiro recebeu a Licenga
Prévia (LP) n° 546 do 6rgado ambiental competente, o IBAMA, em 14 de junho de 2017,
com validade de quatro anos para procedimentos de localizagdo e concepg¢ao do
empreendimento.

A proposta de Plano Diretor de Sao José do Norte, enquanto instrumento que
se destina a dirigir o desenvolvimento do municipio em seus aspectos urbanos e rurais,
nao chegou a contemplar as implicagcbes do Projeto Retiro no projeto de lei
originalmente encaminhado pelo Executivo em 2018. Entretanto, por meio de
pressdes das comunidades e da participagao da populagdo em audiéncias publicas,
os vereadores encamparam a reivindicagdo da resisténcia popular e inseriram uma
emenda no projeto de lei para proibir atividades de mineragdo em todo o territorio do
municipio. Com a oficializagdo da emenda legislativa, tem-se um exemplo de
organizacao do espaco geografico por atuagao estatal, apesar da origem na iniciativa
popular. Com a sancao da prefeita, operou-se a legitimidade por meio da Lei
Complementar n° 17, de 10 de maio de 2019, instituindo entdo o Plano Diretor do
municipio.

A partir deste fato, vislumbra-se um conflito de competéncias legislativas entre
a Unido e o municipio de Sao José do Norte. Por um lado, o parametro constitucional
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determina que somente a Unido pode dispor sobre tudo que se relaciona aos recursos
minerais. Por outro lado, entre as matérias do chamado interesse local do municipio
esta o “adequado ordenamento territorial”.

Ora, nesse contexto, o que seria um ordenamento territorial adequado senao
aquele que atende a principios e valores como a fung¢ao social da propriedade, a
protecdo ambiental, o respeito ao territorio e os anseios de sua populagdo. Assim, o
territério configura-se como a variavel espacial da legislagdo, ponto de relagéo entre
o Direito e a Geografia. E o objeto de que o municipio dispde para realizar o
planejamento e a ordenagdo das atividades que somente a municipalidade cabe
dispor.

Ademais, consoante também ja abordado neste trabalho, ndo se perca de
vista que a CF atribui ao municipio no art. 182, a competéncia para elaborar e aprovar
o seu Plano Diretor, dispositivo regulamentado pela Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, o Estatuto da Cidade. Se, no ambito do processo de planejamento do uso do
seu territério, o0 municipio ndo puder zonea-lo a fim de dispor se e quais atividades
poderdo ser praticadas, infere-se que a competéncia conferida por normas como a
propria CF e o Estatuto da Cidade acaba por ndo se mostrar plena, posto que limitada
a decisao e atuacao de outros entes federativos.

Especificamente no caso do Projeto Retiro em Sao José do Norte, por certo
estas questdes ganhardo vulto com a iminente expiragdo da LP e os préximos
desdobramentos do processo de licenciamento ambiental em licengas de instalagao

e de operagcao do empreendimento.
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