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3.1INTRODUCAO

As diferentes trajetérias seguidas nos paises latino-americanos pelos mo-
vimentos de exporta¢do-importacio de modelos de Estado e Direito vinculam-se
a longas reconversées dos juristas no espago do poder. O sucesso das elites juri-
dicas na ordem democrética que emerge nos paises da América do Sul pode ser
medido pelos diferentes perfis de protagonismo politico das institui¢ées judiciais.
Também, o grau de consolidac¢do dos grandes escritdrios de advocacia empresarial
enquanto mediadores das normas internacionais de regulagio econdmica, apare-
ce como uma dimensao central (Dezalay; Garth, 2002; Engelmann, 2011; Gomez;
Peres-Perdomo, 2017).

No caso brasileiro, logo apds o final do regime militar (1964-1985) o cres-
cimento do protagonismo politico das institui¢des judiciais vinculava-se a ideia
de “fazer-valer” os direitos previstos na Constitui¢io de 1988. A politiza¢do do
espaco judicial desponta na proliferacio de associagbes corporativas de magis-
trados?, na criacdo, em 1991, da Associa¢io dos Juizes para a Democracia - AJD
(AJD, 2017) e na grande repercussido do movimento do direito alternativo, que
teve seu auge entre 1990 e 1995 (Engelmann, 2006). Parte da magistratura e suas
associa¢des, na segunda metade da década de 90, aproximou-se de movimentos
politicos de resisténcia as reformas neoliberais propostas pelo governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), como a privatizagio de estatais, a reforma da
previdéncia social e a reforma do Judicidrio, todas objeto de contestacido judicial
e politica (Engelmann, 2015).

O cenério do protagonismo politico dos agentes judiciais que se verifica a
partir da segunda metade da década de 2000, entretanto, apresenta contornos
diferentes. O aumento da penalizacio dos casos nacionais de corrup¢io politica, a
proliferacdo de operac¢bes policialescas de “combate & corrup¢io” articuladas entre
Ministério Publico, Policia e Judiciario é indicativo desse fenémeno (Da Ros, 2014;
Bento, 2017). Adicionalmente ao incremento nas opera¢des, podemos mencionar
um fendémeno, muito particular ao caso brasileiro, presente na prolifera¢io das
tomadas de posi¢do politica dos agentes judiciais ancoradas nas doutrinas anti-
corrupc¢ao.

O “escandalo do mensalio” em 20052 que teve por resultado a conde-
nacio penal de politicos de projecido nacional, pode ser tomado como um pon-

1O Brasil contava em 2017 com 14.000 juizes e 37 associagdes de magistrados distribuidas
em todo o territério.

2Escandalo de corrupg¢io politica mediante compra de votos de parlamentares no Congresso
Nacional do Brasil, que ocorreu entre 2005 e 2006.
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to representativo da inflexdo politica de agentes judiciais em dire¢do a “luta
contra a corrup¢do”. O ponto maximo nesse deslocamento é o inicio da Ope-
ra¢do Lava Jato em 2014 tendo como alvo preferencial dirigentes e ocupantes
de postos publicos nacionais. Para além dos efeitos de conjuntura que deram
condic¢des ao desencadeamento desses escdndalos, pode-se avancar a hipétese
de um efeito estrutural que contrapde o protagonismo da elite judicial em
torno da “efetivacio de direitos” da Constituicdo de 1988 em proveito de um
ativismo punitivo. Nesse cendrio, estruturalmente, o crédito acumulado pelos
agentes judiciais pode ser contraposto ao (des)crédito dos representantes po-
liticos marcados como “corruptos” na “forma do direito” (ver Bourdieu, 1981;
1986; Garrard; John; Newell, 2006).

O objetivo deste texto é fornecer elementos para aprofundar as conexdes
entre a versdo do protagonismo politico das elites juridicas da dltima década e os
movimentos internacionais em torno da doutrina “anticorrupc¢io”. Essas prescri-
¢Oes ancoram-se, a0 mesmo tempo, na circulacdo de bens simbélicos, e na forca
do Estado e no desenvolvimento de um mercado de servi¢os juridicos de “confor-
midade as regras”. No primeiro eixo podemos situar as concep¢des intelectuais e
prescri¢des que reivindicam sentidos morais e cientificos propagada por ONGs,
agéncias de desenvolvimento e think tanks em torno da “boa governanca”. No ou-
tro lado da mesma moeda, as conven¢des internacionais gestadas na ONU, OCDE
e outras organiza¢des induzem a producio de leis que incrementam a forga politica
de institui¢coes e agéncias que reivindicam a fun¢io de fiscalizagio e controle no
poder de Estado.

Os estudos sobre corrupgdo ji possuem trajetdria extensa nas ciéncias
sociais, principalmente nos Estados Unidos (ver Friedeich, 1989, Lascoumes;
Nagels, 2015). Entretanto, a literatura construida disciplinarmente em torno da
corrupgio estd predominantemente integrada ao fenémeno politico das prescri-
¢Oes internacionais de modelos anticorrup¢do. A abordagem que propomos se
referencia tanto nos estudos de casos nacionais sobre os movimentos anticor-
rupc¢do, quanto nos estudos que se centram na circulacio internacional de elites
e bens simbdlicos e na internacionaliza¢io do espaco do poder (Bourdieu, 2002;
Dezalay, 2004).

Os estudos de caso nos mostram as diferentes modalidades de apropria-
¢do das prescri¢des anticorrupcio e sua redefini¢io no curso das disputas politicas
nacionais e, em alguns casos, a emergéncia das instituicées judiciais como ator
politico central. Essa perspectiva de andlise aparece nas pesquisas que tem por
foco a comparagio de paises europeus na década de 1990 (Della Porta, 1995, Kras-
tev, 2004). Sobre essa década, diversos estudos que mobilizam uma abordagem
histérico-politica destacam as experiéncias da “Operacdo Maos Limpas” na Italia
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e os escandalos de corrup¢io na Franca. No caso italiano, a “cruzada anticorrup-
¢do” (Briquet, 2009) coadunou-se ao estado do jogo politico e a fatores estruturais
presentes na trajetdria histdrica das apostas corporativas dos magistrados e pro-
curadores na remodelacdo das institui¢des judiciais (Vauchez, 2004). Na mesma
perspectiva, os sucessivos escAndalos de corrup¢io na Franca na década de 90 evi-
denciam o “enfraquecimento dos lacos de solidariedade” entre os magistrados e
as elites politicas (Roussel, 2002). Desde os anos 2000, diversos estudos de caso
tendo por objeto a¢des de “combate a corrup¢do” nos paises pds-comunistas do
Leste Europeu mostraram como as prescri¢des de agéncias de ajuda econdémica fo-
ram apropriadas e reelaboradas no contexto dos confrontos politicos domésticos
(Heurtaux, 2009; Ragaru 2009).

A perspectiva analitica voltada para a circulacio internacional de elites e
modelos de institui¢des centra sua agenda no estudo das conexdes e efeitos de ho-
mologia entre agentes e institui¢des posicionados em paises centrais e periféricos
(Dezalay, 2004, Dezalay; Garth, 2002). Essa abordagem prop&e uma “sociologia
da internacionaliza¢io” que tem por centro os agentes e fornece referenciais para
o estudo das conexdes que permitem a legitimacido de modelos de instituigio e
ideias no espa¢o de poder nacional. Em se tratando de uma doutrina internacio-
nalizada, como a anticorrup¢io, a mobilizacio dessa perspectiva de anélise nos
parece fundamental para compreender como essas prescri¢des refor¢cam posi¢oes
de categorias de profissionais do direito que se beneficiam das vias abertas pelos
escandalos de corrupg¢io no espa¢o do poder nacional. Nessa linha podemos apro-
fundar a anélise de como a importacio dessas prescricdes pode se coadunar com
trajetérias mais longas e especificas de usos da moral anticorrup¢io para deslegi-
timar determinados grupos politicos ou, até mesmo, a democracia representativa
enquanto pilar do poder de Estado.

Para a construgio de nossa abordagem centramos aten¢io em trés eixos-
-chave: 1) os investimentos dos agentes judiciais e advogados em novos modelos
de autonomia institucional, marcos legais e modelos de justica; 2) a génese das
prescri¢des internacionais da luta anticorrup¢io, seus promotores (agentes/insti-
tuicdes) e suas conexdes com o espaco juridico e politico; 3) as conexdes do espaco
internacional com os cendrios das opera¢des e o ativismo politico anticorrupg¢io
no Brasil, definido tanto pelos cursos das a¢des judiciais quanto pelas tomadas de
posicdo publica dos agentes.

A producio e expansio dessa doutrina em escala internacional é protago-
nizada pelo Estado americano, por Bancos de desenvolvimento, pela Organiza-
¢do para Cooperac¢io e Desenvolvimento - OCDE e ONGs, entre outras agéncias
(Pieth, 1997; Chevalier, 2001; Coeurdrey, 2004; Vallé, 2008). As conexdes com

0s espag¢os nacionais constroem-se, a0 mesmo tempo, em bases institucionais e
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em relacdes estabelecidas com menor grau de formalizagio entre os agentes en-
volvidos nas operac¢des e organiza¢des nacionais que propagam ideias politicas.

Em uma segunda dimensio, profundamente integrada a primeira, encon-
tramos os vinculos formais que proliferam, ja a partir da década de 90,através
do grande volume de leis anticorrup¢éo, induzidas particularmente pelo Foreign
Corrupt Practices editado pelos Estados Unidos em 1977 e, depois, pela OCDE em
1997 (Goudiee Stasavage, 1997; Ofosu-Amaah, 1999; Lascoumes, 2015). No caso
brasileiro, os diferentes perfis de cooperagio interinstitucional apontam que,
além do Judicidrio e do Ministério Publico, outras burocracias governamentais
adquirem crescente autonomia politica e especializagido no “combate a corrup¢io”
em escala nacional (Engelmann; Menuzzi, 2020; Souza, 2015).

3.2 FORCA DA CIENCIA E AS
DOUTRINAS ANTICORRUPCAQ

Entre as tentativas de conferir validade cientifica a luta contra a corrup-
¢d0 estd o investimento em instrumentos de medida que permitem hierarquizar
os paises “mais ou menos” corruptos. Entre eles, o mais difundido, é o indice de
percepcio da corrupcgido criado pela ONG Transparéncia Internacional. O indice
subsidia a produc¢do de relatérios de desempenho que pontuam e classificam
os paises de acordo com a “percepc¢ido da corrup¢io” no setor publico. Além da
classifica¢do dos paises, os relatérios contém prescri¢des sobre como melhorar
os indicadores de corrupgio e também registram “experiéncias” sobre a “mo-
bilizagido da sociedade civil” em diferentes paises como fator relevante na luta
anticorrupg¢ao.

Desde 1995, as classificacdes construidas nessas bases sio difundidas em
relatérios anuais pela imprensa internacional. Até abril de 2017 foram editados
22 relatérios divulgados sempre nos primeiros meses do ano. No relatério “Peo-
ple and Corruption: latin american and the caribbean”, publicado em outubro 2017,
organizado por Pring (2017), podemos verificar dados coletados através de sur-
veys indicando que nos paises latino-americanos, os parlamentares eleitos sio
considerados os segmentos do poder publico mais corrupto. Entre as principais
prescricbes do Relatério estd o “incremento da autonomia do sistema judicial” e
a “mobilizacdo da sociedade civil”, prescricdo que se repete em outros relatérios
da ONG e é replicado por think tanks e por outras organizacdes nacionais (ver
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Pope, 2000; International Transparency, 2007; World Bank, 2012; 2014; Verteeg;
Ginsburg, 2017).

A rela¢io com o espago internacional da luta anticorrup¢io pode ser
apreendida nos percursos dos agentes envolvidos nas opera¢des nacionais. Em
uma via, na participacdo técnica de agéncias internacionais na transferéncia de
modelos de investigacdo, coercido e condugio das opera¢des. Em outra via, nas
redes reforcadas por frequentes viagens ao exterior patrocinadas por agéncias,
universidades e institutos estrangeiros para conferéncias, palestras ou “compar-
tilhamento de experiéncias” por parte de liderancas de opera¢bes em andamento.
Desde 1997, a Organizacido das Nag¢des Unidas - ONU no quadro do Escritério
das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC® impulsiona projetos em di-
ferentes paises tendo por foco a anticorrup¢io (ONU, 2008). O Programa Global
do UNODC Contra a Corrupgdo busca além da difusio de prescri¢ées, “identifi-
car exemplos e boas praticas” desenvolvidas em escala nacional que possam con-
tribuir para uma “estratégia internacional” no &mbito da tematica. Entre outras
iniciativas, esse programa da ONU apoia o Grupo de Integridade Judicial, uma
rede composta por magistrados e juizes com o intuito de desenvolver normas
e politicas para reforcar a integridade e a capacidade do sistema judicial na luta
anticorrupcio. Esses principios visam fornecer uma base comum para a formacio
profissional de juizes e servidores da justica em diversos paises.

A doutrina da transparéncia publica adquire também maior importancia
entre os formuladores de ideias e os empreendedores morais (ver Abelson, 2006;
Medzet, 2012; Rocha, 2015; McGann, 2017). O espag¢o dos think tanks é exemplar
nesse sentido. A difusio de ideias mobiliza diferentes vias destacando-se o finan-
ciamento de especialistas e de editoras que veiculam livros de direito, ciéncia poli-
tica e gestdo publica que conformam parte significativa dos estudos disciplinares
sobre corrup¢io. Também sdo patrocinados conferéncias e eventos com a presenca
de agentes judiciais brasileiros. No espago nacional, a circulagio de ideias adquire
maior amplitude através de eventos nos estados da federagdo com a mobilizacio
de redes de empresarios, associagdes, escritérios de advocacia e institutos liberais
que se conectam.

3 Escritério da ONU voltado ao combate ao crime e ao trafico de drogas.
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Quadro 1 — Think tanks com publica¢des sobre a corrupg¢io no Brasil nos anos 2000

INSTITUICAQ

BROOKINGS INSTITUTION
Washington, founded in 1916

WILSON CENTER
Washington, founded in 1968

CAPITULO 3

PUBLICACOES

CALL, Charles; ABDENUR, Adriana. Brazilian Way’? Brazil's Approach to Peace-
building (2017).

TALVI, Ernesto; STRAUSS, Sebastian. ‘Parliamentarism’in Disguise (2016).

LESSING, Benjamin. Inside Out: The Challenge of Prison-Based Criminal Orga-
nizations (2016).

TRIKUNAS, Harold; DAVIS, Caitlyn. Dilma Impeached: Picking Up the Pieces in
Brazil (2016).

INGRAM, Matthew; DA Costa, Marcelo M. Targeting Violence Reduction in Bra-
zil: Policy Implications from a Spatial Analysis of Homicide (2014).

TRIKUNAS, Harold. Brazil's Rise: Seeking Influence on Global Governance (2014).
PICCONE, Ted. Democracy, Human Rights: the Emerging Global Order (2013).

PICCONE, Ted. Is the International Liberal Order Dying? These Five Countries Will
Decide (2016).

PEREIRA, Carlos; TAYLOR, Matthew. Clean State Law: Raising Accountability in
Brazil (2010).

PEREIRA, Carlos. Brazil's Fiscal Responsibility Law: the Quality of Audit Institu-
tions (2010).

PEREIRA, Carlos; MICHENER, Greg. Is Brazil Fit to Lead the Open Government
Partnership? Secrecy vs. Transparency: the Ambivalence of Brazil's Presidents
(2011).

TOFFOLI, José A. Dias. The Evolving Role of Brazil’s Supreme Court (2016).
MORO, Sérgio Fernando. Handling Systemic Corruption in Brazil (2016).

MENDES, Gilmar. Building a Modern: Transparent Electoral System in Brazil
(2017).

ZAVASCKI, Teori. A Panoramic View of the Supreme Court: Its Functions (2017).
WILSON CENTER. The Brazilian Judicial System (2017).
SOTERO, Paulo. The Brazilians Rise against Corruption (2016).

SOTERO, Paulo. Corruption Accusations against Temer Add to Political Turmoil:
Uncertainty in Brazil (2017).

SOTERO, Paulo. Uma Andlise Comparativa Sélida, que Rejeita Detrminismos
(2017).

WILSON CENTER. ‘Infographic Rule of Law in Brazil’ (2016).

WILSON CENTER. What (and Who) Will Emerge from the Crisis in Brazil? (2017).
WILSON CENTER. Operag¢do Lava-Jato (2016).

BRAZIL INSTITUTE. Brazil Institute Annual Report 2003-2004 a 2015-2016.
BRAZIL INSTITUTE. Brazil-United States Judicial Dialogues (2011).

(continua)
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Quadro 1 — Think tanks com publica¢des sobre a corrup¢io no Brasil nos anos 2000

INSTITUICAO PUBLICACOES

HERITAGE FOUNDATION. Brazil. In: 2017 index of economic freedom.
<http://www.heritage.org/index/country/brazil>.

EIRAS, Ana. Ethics, Corruption and Economic Freedom (2003).

MILLER, Terry; ROBERTS, James; KREUTZER, David; KIM, Anthony, SCHAE-
FER, Brett; KLINGER, Bruce; LORIS, Nicolas; WILSON, William, KATZ, Diane;
MESERVEY, Joshua; RILEY, Bryan. 2017 Global Agenda for Economic Freedom
(2016).

ROBERTS, James. Brazil’s Corruption Holds Back Economic Freedom (2012).
ROBERTS, James. Brazil’s Economic Woes Show Limits of State Meddling (2013).

ROBERTS, James; OLSON, Ryan. Time for Brazil to Reject Capital Controls: End
Failing Statist Policies (2013).

ROBERTS, James; WALSER, Ray. Latin America and the Caribbean: A Wish List
for 2013 (2013).

ROBERTS, James; QUINTANA, Ana. Latin America and the Caribbean: Congres-
sional Priorities for 2014 (2014).

ROBERTS, James. Brazil: Corruption Scandals Will Cast a Shadow over Obama-
Rousseff Meeting (2015).

ROBERTS, James. Rousseff s Downfall Punctuates Brazil’s ‘Lost Decade’ (2016).

ROBERTS, James. ‘Socialism of the 21st Century’ Collapses in Brazil. Here’s Why
It Failed (2016).

ROBERTS, James. From the Car Wash to the Butcher Shop, Corruption Permeates
Brazil (2017).

WALSER, Ray. US-Brazil Summit Must Address Differences on Democracy, Human
Rights, and Iran (2012).

HERITAGE FOUNDATION
Washington, founded in 1973

No que concerne a repercussio na difusido de politicas e de modelos insti-
tucionais no Brasil e América latina,merecem destaque também Carnegie Endow-
ment, Heritage Foundation, Brooking Institution — Latin America Institute e o Wil-
son Center — Brazil Institute. No Wilson Center observa-se, na tltima década uma
presenca constante em eventos e publica¢gdes de Ministros do Supremo Tribunal
Federal que atuam na década de 2010, além do juiz condutor da principal operacio
de combate a corrup¢io da dltima década, a Opera¢io Lava Jato*. Este think tank
criou sua sessio brasileira em 2006 tendo, a partir de entdo, estreitado relacdes
no dmbito do Judicidrio através do Programa Brazil-United States Judicial Dialogue
(ver Menuzzi; Engelmann, 2020). Os agentes judiciais que lideram as operag¢ées de
“combate a corrup¢do” na ultima década também tem presenca assidua em even-

* Participam do projeto com conferéncias financiamento de publicagées Gilmar Mendes,
Paulo Toffoli, Teori Zawascky e Sergio Moro, para maiores detalhes, ver Wilson Center
(2018) e Wilson Center (2016) e Menuzzi e Engelmann (2020).
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tos do Center for Ethics and the Rule of Law da University of Pensilvania. Além des-
sas entidades americanas, pode-se destacar, ainda tendo como finalidade principal
a promogio do rule of law, o britanico Bingham Center of the Rule of Law em eventos
académicos com a participacido de agentes judiciais brasileiros e apoio da funda-
¢do americana do escritdrio de advocacia global Jones Day. Na mesma linha, outro
programa que conta com a presenca significativa de juristas brasileiros é a rede de
formacgdo do World Justice Project que difunde um “indice de rule of law” e premia
iniciativas nacionais relacionadas ao tema.

As redes que envolvem a circulacio de ideias sdo bastante amplas e com-
pOe-se muitas vezes de iniciativas pontuais com pouca formalizacio. De qualquer
forma, tanto as iniciativas institucionais, quanto nos percursos profissionais e
académicos dos agentes judiciais envolvidos compdem uma parte importante no
adensamento das doutrinas e modus operandi que circundam as a¢des judiciais e,
principalmente, as manifesta¢des publicas recorrentes dos agentes judiciais.

3.3 A FORCA DO DIREITO: COOPERACAO
INTERNACIONAL E OPERACOES NACIONAIS

No espaco juridico brasileiro, a for¢a das ideias na promocao do rule of law
se coaduna ao cendrio que se seguiu a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e in-
crementou diversas leis que aumentaram o poder de intervencio de institui¢des e
6rgidos de controle publico. A forca desse arcabougo institucional é ampliada com o
significativo volume de recursos aportados nas dltimas décadas para o Judiciario,
o Ministério Publico Federal e para outros drgios de controle. Essas institui¢ces
foram atores chave na construgdo das propostas de leis aprovadas no Congresso
ao longo dos anos 2000, em especial, a Controladoria Geral da Unido - CGU e a
Advocacia Geral da Unido - AGU.

No mesmo sentido, a elabora¢io dos marcos legais afinou-se com mobiliza-
¢Oes de opinido publica que incluiram associa¢des de magistrados e procuradores
da republica. Parte da magistratura articulou-se politicamente em torno da dou-
trina da “luta anticorrup¢io” através da proposta de medidas punitivas a politicos
implicados criminalmente. A “Lei da ficha limpa” que impede candidaturas apéds
condenacgio por 6rgio colegiado foi proposta a partir de movimentos que tiveram
na Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB e na Associa¢ao Nacional dos
Procuradores da Republica — ANPR suporte para ampla campanha na midia. Da
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mesma forma, o Ministério Publico Federal tendo na linha de frente os procura-
dores que lideram a “Operacgdo Lava Jato” em Curitiba realizou ampla campanha
mididtica em torno da aprovagdo no Congresso das “Dez medidas contra a corrup-
¢do” tendo por foco endurecer os instrumentos de investigacdo e monitoramento
de funcionarios publicos considerados “suspeitos”.

Na esfera governamental se desenvolvem um conjunto de iniciativas, con-
templando programas de formagio de servidores publicos e grupos de trabalho
anticorrup¢do. Em grande parte, as a¢ées sdo coordenadas, desde 2007, através
da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro (ENC-
CLA) criada no governo Lula em 2003 com foco direcionado para a recuperagio
de ativos. A Estratégia Nacional é ancorada no Ministério da Justica, e em 2016
reuniu 70 6rgiaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Mi-
nistério Publico. No mesmo sentido, desenvolveu-se uma segunda articulagio, o
programa GROTIUS-Brasil que replica o modelo implementado na Unido Euro-
peia com foco na cooperagio juridica internacional. Além de cursos de capacita¢do
de agentes publicos voltados para as técnicas e operag¢des, o foco direciona-se para
fomentar a publicacido de obras e estudos e incrementar o ensino e a pesquisa
académica na area.

Esses espacos de formacio funcionam como importante elemento para a
producdo da coesdo entre diversas instituicGes e setores da burocracia governa-
mental em torno de modelos técnicos e doutrinas anticorrupcio alicercados em
indices de medida e defini¢des morais. Os grupos de trabalho e redes de agio de or-
ganismos como a ONU (UNODC), a Organiza¢io dos Estados Americanos — OEA,
o Banco Mundial, a Transparéncia Internacional e a OECD possuem defini¢Ges
similares sobre “o que é corrup¢io”, “quais seus maleficios” e “como combaté-la”.

A penetra¢ido dessa doutrina no campo juridico estatal é bastante forte. Po-
de-se destacar que no Ambito das posi¢ées politicas dos magistrados, a tnica to-
mada de posic¢do publica em sentido contrario ao incremento do punitivismo é a da
Associa¢do dos Juizes para a Democracia - AJD. A Associagdo manifestou oposicio
a proposta das “Dez medidas contra a corrup¢io” articuladas pelo Ministério Pu-
blico Federal em texto publicado em mar¢o de 2016 (ver AJD, 2017). A Associacdo
defendeu o modelo de direito “garantista” que pode ser contraposto ao método de
trabalho aplicado nas opera¢ées de “combate a corrup¢io” centrados no modelo
americano de direito penal com énfase nas dela¢des premiadas e persecu¢do penal
baseada em provas indicidrias.

A andlise dos convénios internacionais celebrados pelo governo brasileiro,
pelas institui¢des judiciais, assim como pela CGU permite indica¢des importan-
tes sobre o perfil das redes internacionais que conectam burocracias publicas a
um espaco internacional que incrementa, para além das prescri¢bes, métodos de
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controle e técnicas no “combate a corrup¢io” inspirada nas iniciativas da “guerra
as drogas” (ver Djalli, 2000; Andreas; Nadelman, 2006). Entre os acordos, pode-
-se mencionar como exemplo o estabelecido entre a International Anti-Corruption
Academy (IACA) e a Controladoria-Geral da Unido — CGU e o Conselho Nacional do
Ministério Puablico - CNMP. A TACA foi criada em 2011 a partir do Escritério das
Na¢oes Unidas contra Drogas e Crimes (UNODC), o Escritério Europeu Anti-Frau-
de (OLAF) e a Republica da Austria. A organizacio possui um mestrado internacio-
nal em “estudos anticorrup¢io”.

Os convénios com institui¢des estrangeiras ocorrem de diferentes formas.
Entre organismos mais especificos do governo federal, como a CGU e departamen-
tos de governo estrangeiros, com organismos internacionais como ONU e OEA, ou
mesmo, entre o Brasil e governos de outros paises em sentido geral. As convengdes
assinadas com a ONU, OECD e OEA estdo diretamente relacionadas a adogdo de
leis nacionais anticorrup¢io e transparéncia de contetido geral ou a controles es-
pecificos. Os acordos pontuais evidenciam a autonomiza¢io dos organismos bra-
sileiros anticorrup¢do, como a CGU, além do Ministério Publico e o Judicidrio que
ampliam a cooperagido internacional. Um exemplo no sentido operacional pode ser
encontrado no Financial Action Task Force of Latin American (GAFILAT) que vincula
diversos érgidos da burocracia financeira e dois ministérios tendo como foco prin-
cipal recomendacbes a serem adotadas em leis nacionais no sentido do combate
a lavagem de dinheiro. Trata-se de um exemplo de organismo que une diferentes
paises e visa padronizar modelos de operagio através da construgio de normativas
entre os integrantes. No &mbito dos ministérios publicos, também se pode men-
cionar a Rede de Formacdo de Ministérios Publicos Ibero-americanos (RECAMPI)
formada em Madri em 2010 voltada para a o adensamento na formacio dos pro-
motores publicos.

3.4 AFORCA DO MERCADO: A ADVOCACIA DA
"CONFORMIDADE AS REGRAS": UM CAMPO A
FXPLORAR

A inflex3o de diversos setores da advocacia em dire¢do aos programas de
compliance e difusdo de “boas praticas” de concorréncia e mercado na via aberta
pelo incremento dos movimentos de ideais e opera¢des anticorrup¢io no Brasil
ainda é um fenémeno pouco explorado. Entretanto, essas inflexdes podem ser
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situadas no quadro dos lucros corporativos que as carreiras juridicas de Estado
acumularam com o incremento de um modelo de punitivismo anticorrup¢io (ver
Engelmann, 2020; Engelmann; Menuzzi, 2020) e permitem avancar a hipétese de
recomposi¢des mais amplas nas rela¢des entre o espago juridico e mundo politico.

Mesmo que profundamente ancorado em légicas do jogo politico conjun-
tural e trajetdrias histérico-politicas nacionais mais longas. Esse processo coadu-
na-se com a expansdo, em escala internacional das doutrinas da boa governanca
e praticas de conformidade as regras no quadro do “combate a corrup¢io” (ver
Chevalier, 2001; Coeurdray, 2004; Krastev, 2004; Valle, 2008). Um caminho para
compreensio estrutural desse fenémeno esta nas abordagens centradas na circu-
lagdo internacional das elites da advocacia que operam na legitimacdo de modelos
institucionais no espa¢o do poder nacional (ver Dezalay; Garth, 2002; Dezalay,
2004). A abordagem contribui para a problematiza¢do dos vinculos entre as es-
tratégias domésticas de poder dos grupos dirigentes, os movimentos de impor-
tacido-exportacio de ideias e normas e seus impactos na reconfigurac¢io do poder
politico nacional.

Mesmo que diferentes estudos para o Brasil e América latina ja atentem
para o fenémeno da expansio das sociedades de advogados e sua relagdo com a
mediacdo de modelos institucionais, as pesquisas que abordam a relacio dos advo-
gados com a media¢io das doutrinas anticorrup¢éo e os alinhamentos politicos de-
correntes ainda sio escassas (ver para América Latina, Dezalay; Garth, 2002; Ber-
goglio, 2017; Gomes; Perez-Perdomo, 2017). O estudo de Dezalay e Garth (2002)
nos fornece um ponto de partida para a analise dos advogados como mediadores
de modelos de direito e institui¢ées conectados com a difusido do neoliberalismo
nos paises latinoamericanos enfocando as diversas incursées de agéncias america-
nas na reforma do espago legal.

No quadro dos movimentos anticorrupcdo, os grandes escritérios de ad-
vocacia brasileiros, ja no inicio dos anos 2000, toparam com a demanda por es-
pecializacdo, tanto na defesa judicial, quanto na consultoria relacionada a marcos
institucionais americanos e chanceladas por organismos internacionais, como a
Organizacido para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econ6mico(OCDE) vinculados
a luta anticorrup¢io. O Foreign Corrupt Practice Act (FCPA) foi aprovado pelo Con-
gresso americano em 1977, apés o escandalo de Watergate influenciando outros
paises. O recurso a esse marco americano tem sido intensificado nos anos 2000
através da abertura de investiga¢es contra companhias pela Securitiesand Exchan-
ge Commission (SEC), 6rgao de regulagcio homologo a comissio de Valores Mobilia-
rios, em conjunto com o Ministério Publico americano.

O boom dos grandes escritérios de advocacia brasileiros que se inicia na dé-
cada de 90 e é intensificado nos anos 2000 (ver Gomez; Perez-Perdomo, 2017) é
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estreitamente vinculado a mediagio dos interesses das grandes corpora¢bes com
o setor publico brasileiro. A atuacio predominante das principais sociedades de
advogados é na area de “faléncias”, “fusées e aquisi¢des”, “mercado de capitais” e
“direito financeiro e bancario”. A internacionaliza¢io é um aspecto destacado na
participa¢do nos processos de privatizacio da década de 90 que alavancaram um
primeiro ciclo de crescimento dos escritérios de advocacia. A a¢do de intermedia-
¢do com a esfera estatal, em especial na escala federal e estadual é determinante
na indica¢io do poderio dos escritdrios, em especial na representacio de “grandes
clientes” em a¢des contra o Banco Central brasileiro ou outras institui¢ées regula-
térias do mercado financeiro.

O crescimento do volume de opera¢des contra a corrup¢io conduzidas pe-
las institui¢cées judiciais e MP abre um mercado crescente para as grandes socie-
dades de advocacia, assim como, para uma nova geragio de advogados. Grandes
sociedades de advogados que retinem centenas de advogados e estdo posiciona-
das na mediagido e consultoria juridica das transa¢des das grandes corporagdes,
especialmente no espaco das fusdes e aquisi¢des, abrem novos “departamentos”
voltados para oferta e servigos de compliance e assessorias “preventivas” a grandes
corporagdes (ver Anélise Advocacia, 2017).

Algumas pistas para a andlise desse fend6meno podem ser encontradas na
pesquisa sobre as passagens de advogados entre o setor publico e privado francés
realizada por France e Vauchez (2017). No caso francés, esse fendmeno é obser-
vado a partir dos anos 1990, os escritérios de advocacia empresarial em diversos
setores de atividade passam a abrir “departamentos de direito publico”. Essa nova
especializacgdo visa dar conta das demandas relacionadas a “parcerias publico-pri-
vadas” ou de regulagio econdémica e ter condi¢Ges de tratar de questdes complexas
que misturam e confundem as fronteiras do direito publico e o direito privado. A
atuacdo desses escritdrios, conforme os autores, vai muito além do espago judicial
incluindo a elaboragdo de projetos de gestdo de contratos publico-privados rela-
cionados as normas que surgem no quadro da Comissido Europeia e das diversas
comissdes comunitirias que demandam especializacio.

Ao lado desse expertise juridica dita pluridisciplinar, o conhecimento das
instituicdes publicas e sua regulamentac¢io emergiu como verdadeira sub-
-disciplina. Essa nova especialidade frequentemente chamada de Complian-
ce foi promovida na Ordem dos Advogados de Paris por um pequeno grupo
de advogados de negdcios que constituiram um ‘circulo de compliance’ e
defendem, como as law firms anglo-saxas, a utilidade comercial e os ga-
nhos reputacionais para as empresas que adotam a “boa governanga” e que
mostram boa vontade em relagdo as normas e de responsabilidade social
(RSE). Os contornos da disciplina permanecem fluidos, mas se trata sem-
pre de aconselhar as empresas sobre as regulamentacdes em matéria de
fraude fiscal, de discriminacio, de higiene e seguridade, de meio ambiente,
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de dados pessoais, corrupcio e lavagem de dinheiro. As severas condena-
¢Oes impostas por autoridades de regulacdo americanas as empresas fran-
cesas e alemas, a multiplicagido das convencdes e iniciativas internacionais
na matérias (comecando pelo Foreign Corrupt Practices Act), adotado nos
Estados Unidos no final dos anos 1970, o Bribery Act do Reino Unido em
2010, o Plano de ag¢do anti-corrup¢io do G20, etc.), o aumento no 4mbito
do patronato de um discurso orientado para a deontologia e a ética, ou
ainda a recente lei Sapin II (lei da transparéncia francesa) sobre a ‘crimina-
lidade econémica’ tem assim contribuido para consolidar uma nova exper-
tise fundada sobre o conhecimento das normas publicas (France; Vauchez,
2017, p. 33-34).

Embora as hipéteses de maior ou menor efeito de correspondéncia entre as
geracdes que ascendam em diferentes posi¢ées no espago do “combate a corrup-
¢d0” merecam maior investigacdo é inegivel as conversdes dos advogados de ne-
gocios em dire¢do, nio sé a defesa judicial, mas em direcio a consultoria, a difuséo
de modelos através de diferentes modalidades de eventos e servicos relacionados
a essa temitica. Principalmente, a partir de 2010, a constru¢io de um espaco de
difusio e mercado das préticas de “conformidade com regras”, a assessoria no 4m-

)

ito da celebracdo dos acordos de leniéncia entre empresas e governo, e modelos
bito da celeb d dos de 1 t , del

e praticas e ferramentas de gestdo desse modelo. Ocorre um efeito de correspon-
d t f tas d taod delo. O feito d
déncia desse fené6meno com a expansdo no dmbito do MPF e da Justica federal
dos acordos de leniéncia, acordos de dela¢do premiada e influenciados diretamente
pelas préticas judiciais americanas, no caso das institui¢des judiciais desde ques-
toes gerais relacionadas a “concep¢do” do direito penal, até modelos de operagio
e coercdo — como as ‘prisdes provisorias” e seus usos estratégicos nos cursos das
sucessivas operacdes de combate a corrup¢io.

Os escritérios onde se posicionam parte dos advogados desse meio atuam
especificamente nas dreas que envolvem diretamente o conflito em torno de nor-
mas de regulacido econémica e com grande expansio a partir do boom das fusdes e
aquisi¢des ocorrido nos anos 2006 (ver Engelmann, 2008). Nesse sentido, a con-
versdo em dire¢do a problematica da corrupgio nas relagdes entre empresas e go-
verno se torna parte dos servi¢os destinados as rela¢cdes econémicas mediadas em
6rgios como o CADE, CVM, etc. Ao mesmo tempo, esses advogados se inserem
no quadro da amplia¢do dos eventos promovidos pelas agéncias que circundam o
espago econdmico, tais como camaras de arbitragem, comércio exterior e, mesmo,
associa¢cdes empresariais, universidades e institutos advocaticios.

Outro ponto nio negligenciavel diz respeito a circulagio dos advogados
entre o setor publico e setor privado. Embora desde sempre presente como um
capital no espaco juridico no A&mbito do combate a corrupgio, essa circulagio é in-
crementada na ultima década, em especial na consultoria e orientagdo de grandes
corporacdes. A presenca de ex-quadros da AGU, Controladoria da Unido e mesmo

// 66 JUSTICA E PODER POLITICO



- mais recentemente — do MPE ao lado da advocacia empresarial, mostra que se
acentua uma nova versio da confusio estrutural brasileira entre o espaco estatal e
a mediacdo empresarial via advocacia.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

A difusido internacional das doutrinas da transparéncia e dos modelos de
compliance insere-se nos fluxos de importagio-exportacio de modelos institucio-
nais de reforma do Estado e dos modelos de regulagio intensificado nos dltimos
vinte anos. A compreensio das diferentes trajetérias desses movimentos inter-
nacionais nos espagos de poder nacional exige um esfor¢o de relacionar sua apro-
priagdo pelas diferentes frages da elite e suas estratégias de uso para construir ou
reforcar posi¢cées de poder.

No caso brasileiro, essas prescri¢ées coadunam-se com a ascensio de dife-
rentes categorias de profissionais do direito ancorados no Estado que, desde a re-
democratizagdo do pais, obtiveram ganhos corporativos e politicos crescentes. Ao
mesmo tempo afina-se com os grupos politicos e econdémicos que buscam restabe-
lecer a agenda neoliberal dos anos 90. O que inclui a (des)legitimacdo dos direitos
sociais da Constituicdo de 1988.

A “Operagido Lava Jato” mostra-se, também, um caso exemplar que merece
ainda pesquisas mais profundas sobre seus fatores estruturais. Em especial sobre
a entrada em cena - principalmente no dmbito do Ministério Publico Federal -
de uma geracdo de profissionais do direito menos preocupada com o modelo dos
direitos fundamentais da Constituicio de 1988. Nesse sentido, pode-se especular
em que medida essa porta de entrada da doutrina anticorrup¢io nio representaria
uma nova modalidade de um padrio autoritdrio de solu¢des “antipoliticas” recor-
rente em diferentes versdes na histéria brasileira.

Finalmente é importante reforcar a importincia de considerar nesse espago
formado em torno do ativismo anticorrup¢io e as reconversdes mais amplas das
elites juridicas que transpassam as operag¢des pontuais. As vias de internacionali-
zagdo que amarram burocracias nacionais, escritdrios de advocacia, organismos
internacionais a paises centrais merece maior atencdo pelo seu potencial de impor
um modelo de direito e regulacdo que se distancia crescentemente da democracia
representativa.
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