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RESUMO

O Brasil vive um processo de transicdo demografica sem precedentes em sua
histéria. A medida que a populacdo envelhece o pais passa por um processo de
desresponsabilizacdo do Estado, onde garantias e conquistas de décadas passadas
sdo ameacadas. O objetivo deste trabalho é estabelecer se a literatura selecionada
considera os conselhos de idosos como espacos de autonomia, participacao,
controle social e cidadania. Trata-se de uma revisédo bibliogréfica do tipo narrativo,
documental e exploratéria. Na escolha dos textos utilizaram-se os publicados em
meio eletrbnico, disponiveis de forma gratuita e na integra. Foi utilizado as
plataformas SciELO e Google Académico para a realizacdo da pesquisa dos textos.
Os resultados das andlises indicam que os autores entendem os conselhos de
idosos como espacos de autonomia e construcdo da cidadania, contudo também o
compreendem como arenas de disputas de interesses, tanto pessoais como
associativos. Eles ressalvam que ainda ha muito a ser feito para transformar esses
espacos em ambientes verdadeiramente inclusivos e que promovam a autonomia do
idoso.

Palavras Chave: Conselho Idoso; participacdo; controle social; cidadania



ABSTRACT

Brazil is going through a demographic transition process unprecedented in its history.
As the population gets aged, the country goes through a process of removing
responsibility from the State, where guarantees and achievements from past
decades are threatened. The objective of this work is to establish whether the
selected literature considers the councils of the elderly as spaces of autonomy,
participation, social control and citizenship. This is a bibliographic review of the
narrative, documentary and exploratory type. In the choice of texts, those published
in electronic media were used, available free of charge and in full. The SciELO and
Google Scholar platforms were used to perform the text search. The results of the
analyzes indicate that the authors understand the councils of the elderly as spaces of
autonomy and construction of citizenship, however they also understand it as arenas
of disputes of interests, both personal and associative. They note that much remains
to be done to transform these spaces into truly inclusive environments that promote
the autonomy of the elderly.

Keywords: Councils of the elderly; Participation; Social control; Citizenship.
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1. INTRODUCAO

Ser idoso no Brasil € um grande desafio que vai além dos problemas fisicos
comuns dessa fase da vida, pois cotidianamente deve-se lidar com todo o
preconceito de uma sociedade que valoriza o jovem em detrimento do velho: o idoso
é cada vez mais visto individualmente e coletivamente como um fardo. Essa
conjuntura traz a sociedade brasileira uma grande contradicdo, pois a mesma
sociedade que fomenta o preconceito acaba por possibilitar, através de avancgos
econdmicos, societarias e cientificos, o0 aumento de seu contingente populacional e
sua relevancia.

A piramide etéria brasileira esta deixando o seu formato piramidal, segundo
projecdes do IBGE (2018), em 2060, 25,5% da populacao devera ter idade superior
a 65 anos. O crescimento de relevancia desse segmento no cendrio nacional, muitas
vezes usado como justificativa para a retirada de direitos da populacao, o torna alvo
cada vez mais frequente de politicas publicas. Como um campo de estudo, tem se
tornado cada vez mais objeto de analises sociologicas.

Como grupo social, somente apos o fim da Ditadura Militar e o processo de
redemocratizacdo que se conseguiu avancar nas suas pautas, pois era um periodo
em que se havia ambiente favoravel para reivindicacdes. A partir da década de 1980
varios movimentos sociais se organizaram para incluir suas agendas na nova
Constituicao, entre eles os grupos de defesa dos direitos da crian¢a, dos portadores
de deficiéncia, de protecdo aos idosos e os sindicatos. Seu sucesso dependia
diretamente da sua capacidade de se organizarem e de sua mobilizacao.

Os idosos sao um grupo de fragilidade fisica e muitas vezes social. Como
destaca Aranibar (2001), o senso comum ja nos assinala que a velhice € uma
situacdo em que a condicao de vulnerabilidade € uma realidade, seja pelo declinio
fisiologico, a pobreza ou a marginalizacdo social. Para a autora, é admissivel que
outras variaveis que impactam sobre os ciclos de vida, como a classe social, o
género, e a etnia influenciem e intensifiquem essa vulnerabilidade, criando grupos
de pessoas idosas menos vulneraveis do que outras. Dessa forma, os fatores de
vulnerabilidade teriam distintos “pesos” e sua relevancia estaria condicionada a

outros fatores existentes. Assim sendo, fica evidente a necessidade de um sistema
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de protecdo social, e uma das formas de obté-lo € através de espacos de
participagdo como os conselhos de representagao.

O tema deste trabalho ocupa-se da analise dos conselhos de idosos como
espacos de participacao, controle social e cidadania a luz da bibliografia estudada.
Dessa forma se p6de extrair dos textos que os conselhos de idosos realmente séo
espacos de participacéo, controle social e cidadania, reconhecendo-se, todavia, que
ainda existem obstaculos para que funcionem plenamente como a ferramenta
emancipatoria para a qual foram criados. Por um lado, se ha institucionalmente
entraves que dificultam uma maior efetividade, como o0 excesso de burocratizacdo
dos processos, falta de interesse e até um certo desconhecimento do discurso
estatal, por outro lado, na sociedade civil falta muitas vezes a capacidade técnica
para interferir nessa questao.

Para desenvolver este trabalho foi realizada uma reviséo bibliogréfica do tipo
narrativo, documental e exploratoria, tendo sidos selecionados dezesseis textos para
a analise. As obras tiveram como critério para a sua selecdo o fato de estarem em
lingua portuguesa, disponiveis de forma gratuita e na integra por meio on-line.
Apesar de constarem na bibliografia e terem sido utilizados como referencial teorico,
ndo foram incluidos trabalhos académicos desenvolvidos na pés-graduacdo como,
por exemplo, dissertacoes de mestrado e teses de doutorado. A pesquisa foi
realizada nas plataformas SciELO e Google Académico, tendo se utilizado das
seguintes palavras-chave: conselho do idoso e participacdo; conselho do idoso e
controle social; e conselho do idoso e cidadania.

Este trabalho esta estruturado em quatro partes: na primeira se dissertara
sobre a transicdo demogréfica, fazendo uma problematizacdo sobre o
envelhecimento populacional do pais em um contexto de ampla desigualdade social.
A segunda tratard da institucionalizacdo dos conselhos do idosos no Brasil, como
foram criados, seu funcionamento e a importancia do processo histérico no qual se
constituiram como 6rgéos de representacédo, principalmente os debates em torno da
Constituicdo Federal de 1988. Na terceira parte serd apresentada uma revisdo dos
textos abordados, uma espécie de radiografia na qual serdo analisados aspectos
pertinentes que auxiliem a compreender as caracteristicas da literatura dedicada ao

tema. Por ultimo, serdo apresentadas as conclusdes que encerram o presente texto.
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2. TRANSICAO DEMOGRAFICA

O envelhecimento da populacdo brasileira € fato notorio, tendo entre suas
principais causas a diminuicdo da natalidade, os avancos tecnoldgicos na area da
saude, o aumento no saneamento basico, enfim, um conjunto de fatores que
aumentaram a expectativa de vida da populacdo. Conforme Miranda (2004), o
envelhecimento populacional estd trazendo transformacdes na propria estrutura
social, como por exemplo, na organizacdo do trabalho, seguridade social e nas

relacdes interpessoais.

Ha uma nova velhice, que pode aprender da antiga velhice. O processo de
envelhecimento se converteu em objeto de estudo das ciéncias humanas e
sociais. Os estudos sobre a velhice adquirem um volume e importancia
consideraveis dentro da Sociologia. Cada vez mais pessoas estao

interessadas no fendmeno e as consequéncias multiplas que gera. Também

aquelas que se dedicam a politica e as politicas (BAZO, 1992 , p. 75).l

Ao contrario dos paises europeus, 0 processo de transicdo demografica
brasileiro ocorre em um contexto de profundas desigualdades sociais, onde o0s
cidaddos idosos ainda carecem de protecdo social. Conforme Kalache (2007, p. 26)
“os paises desenvolvidos enriqueceram e depois envelheceram. Os paises pobres
estdo envelhecendo antes de enriquecer” (apud LIMA; SILVA, 2014, p. 371). Essa
nova realidade trouxe a agenda politica discussdes que ameacam conquistas
historicas dos idosos.

Contudo ndo se pode negar que os brasileiros estdo vivendo mais e
demorando mais tempo para sentir o desgaste da idade. Segundo Bazo (1992, p.
80) os idosos “[...] de 65 anos ou mais aparecem dentro de cada subgrupo cada vez

mais jovens, tanto por seu estado de saude, vitalidade, formas de atuar, atividades

1 Todas as traducdes foram feitas pelo autor. Versdo original: Hay una nueva vejez, que puede
aprender de la antigua vejez. El processo de envejecimiento se ha convertido en un objeto de estudio
por parte de las ciencias humanas y sociales. Los estudios sobre la ancianidad adquieren un volumen
e importancia considerables dentro de la Sociologia. Cada vez mas personas estan interesadas en el
fendbmeno y las consecuencias multiples que genera. También aquellas que se dedican a la politica y
a las politicas.
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realizadas, como por suas atitudes, valores e aparéncia fisica”.? Ainda conforme
Lehr (1991) “atualmente se fala da velhice em termos de potencialidade” (apud
BAZO, 1992. p. 81)3.

Isto posto, cabe destacar as diferentes interpretacdes do que é ser velho, pois
“[...] idade avancada e velhice ndo significam necessariamente o0 mesmo”
(ARANIBAR, 2001, p. 8)* Nesse sentido, foram identificados por Arber e Ginn
(1996) trés significados de idade: a cronoldgica, a social e a fisiolégica. A
cronoldgica refere-se ao numero de anos que a pessoa viveu. A idade social refere-
se a percepcdes subjetivas sobre condutas adequadas a idade da pessoa,
construidas socialmente. Por fim, a fisiolégica estd relacionada a capacidade
funcional, como reducdo da forgca muscular ou densidade éssea (apud ARANIBAR,
2001). Portanto precisa ser levado em conta as diferencas que a idade cronoldgica
trds dentro do grupo dos idosos, a variacdo que ocorre dentro desse espectro
conforme o avan¢o da idade. Muitas debilidades atribuidas somente a idade sdo

resultados de uma vida em condicdes deterioradas, ressalta Bazo (1992):

Também néo deve esquecer-se que no alcance das pessoas de mais de 60
anos se encontram subgrupos de idade, com diferencas tdo marcadas que
justificam a utilizacdo do conceito “quarta idade” para denominar aquelas
pessoas com mais de 75 anos (ARANIBAR, 2001, p. 62)°.

A grande incégnita € como em uma sociedade neoliberal, onde diretos
conquistados sao tratados como privilégios, em um ambiente de ajuste fiscal onde a
sociedade esta cada vez mais individualizada, se abordara a transicdo demogréfica
pela qual o pais passa? Se marginalizardo grupos ou se buscard maior equidade?
Como diz Faleiros (2016, p. 547) “a protecao social se coloca como direito e garantia
da longevidade e da dignidade, mas entra em contradicdo com o desmonte
neoliberal do Estado de direito”. A sociedade brasileira passa por um processo de

desresponsabilizacdo do Estado, transferindo cada vez mais para a familia e a

2 Las de 65 y mas afios aparecen dentro de cada subgrupo cada vez mas jovenes, tanto por su
estado de salud, vitalidad, formas de actuar, actividades desarrolladas, como por sus actitudes,
valores y apariencia fisica.

3 Actualmente, se habla de la vejez en términos de potencialidad.

4 [...] edad avanzada y vejez no significan necesariamente o mismo.

5 Ademas, no debe olvidarse que en el rango de las personas de 60 afilos y mas se encuentran
subgrupos de edad, com diferencias tan marcadas que justifican la utilizacién del concepto “cuarta
edad” para denominar a aquellas personas mayores de 75 afos.
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sociedade os encargos que eram assegurados pela rede de protecédo social que a
Constituicdo Federal de 1988 garantia.
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3. A INSTITUCIONALIZACAO DOS CONSELHOS DE IDOSOS

A histéria mostra que conquistas requisitam a participacdo ativa da sociedade,
impondo tensionamentos as instituicbes para que as suas reivindicacbes sejam
ouvidas. Como salienta Faleiros (2016, p. 551) “a efetivagcdo dos direitos € um
processo historico que tem garantias e custos”. No processo historico brasileiro
houve um movimento no sentido de reconhecimento da pessoa idosa como sujeito

de direitos:

Levando-se em conta os dispositivos da Constituicdo, das leis federais, dos
decretos e também de legisla¢gbes estaduais e municipais, podemos concluir
gue, ao mesmo tempo em que viveu uma transicdo demogréfica e
epidemiolégica, o Brasil esta numa transicdo juridica para o
reconhecimento, no contexto demografico, dos direitos da pessoa idosa
enquanto sujeito de direitos & cobertura das necessidades, a dignidade, a
velhice, a protecéo e ao protagonismo (FALEIROS, 2007, p. 58).

Contudo, alguns momentos histdricos sdo mais favoraveis a transformacées
sociais, conforme Faleiros (2008, p. 5), “foi no contexto da transigdo democratica da
ditadura de 1964 para a democracia, consolidada legal e formalmente na
Constituicdo de 1988, que se expressou uma mudanca de paradigmas de direitos
para a pessoa humana, inclusive para a pessoa idosa”. Com o fim da Ditadura

Militar e o processo da redemocratizacdo havia ambiente propicio para
reivindicacdes. Nesse sentido, foi elaborado um quadro comparativo de como foi
tratado a questdo dos idosos nas constituicbes brasileiras, excluindo-se a

Constituicao de 1824 e a de 1891 por nao tratar do tema.

Quadro 1- Os direitos dos idosos nas constituicdes brasileiras
1934 1937 1946 1967

1988

e Dentro do escopo
dos direitos
trabalhistas;

e Velhice faz parte
do campo privado

e filantrépico

e Dentro do escopo
dos direitos
trabalhistas;

o Velhice faz parte
do campo privado

e filantrépico

e Dentro do escopo
dos direitos
trabalhistas;

e Velhice faz parte
do campo privado
e

filantrépico

e Dentro do escopo
dos direitos
trabalhistas;

e Velhice passa da
esfera privada a
publica (ndo

contribuintes

e Dentro do escopo
da Assisténcia
Social;

e Velhice parte da
esfera publica

(Seguridade Social)
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ainda dependiam
de uma assisténcia
de cardter

filantrépico)

Fonte: elaborado pelo autor com base no estudo de Faleiros (2008)

Como bem assinala Faleiros (2008) as constituicdes anteriores a Constituicao
de 1988 tratavam o idoso como desvalido ou trabalhador fora do mercado de
trabalho. A partir da década de 1980 varios movimentos sociais se organizaram para
incluir sua agenda na nova Constituicdo. Por conseguinte, grupos de defesa dos
direitos da crianca, dos portadores de deficiéncia, sindicatos, entre outros, buscaram
avancar com suas pautas. Dessa forma sao criados dispositivos de participacéo
popular, como os conselhos de representacdo (BERNARDES, 2007).

Logo, foi a partir da Constituicdo de 1988 que se construiu um arcabouco de
garantias e direitos que abrangia a todos os cidaddos. Com relacdo a populacao
idosa, como salienta Santos (2017, p. 21-22)

Outros marcos legais de defesa dos direitos da populacdo idosa surgem
apos 1988, como a Politica Nacional do Idoso (PNI) em 1994, considerada
um ponto inicial do debate sobre as politicas publicas associadas ao
envelhecimento da populacdo brasileira. Essa politica assegura os direitos
sociais do idoso, criando condigbes para promover sua autonomia,
integracdo e participacdo efetiva na sociedade. Além da PNI, foi criado o
Estatuto do Idoso (EI) em 2003, [...] que defende os direitos fundamentais
da cidadania e que estabelece uma rede de protecdo e atendimento
direcionados aos idosos.

A Politica Nacional do ldoso (PNI - Lei n.° 8.842/1994) divide com a sociedade
civil a responsabilidade de protecdo social. De acordo com a mesma, o Estado
assume uma fungcdo mais normatizadora, reguladora e co-financiadora, cabendo aos
municipios, ONGs, comunidade e familia acbes mais concretas (HAGEN, 2011).
Ademais, ela cria o Conselho Nacional dos Direitos do ldoso (CNDI) em 04 de
janeiro de 1994 através do Decreto n.° 4.227/2002, o situando dentro da estrutura do
Ministério da Justica até 2004, quando atraves do Decreto 5.109/2004 o CNDI
passou a integrar a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. Atualmente, por via do Decreto 9.893/2019, faz parte do Ministério da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.
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Os conselhos da pessoa idosa sdo 6rgaos participativos e deliberativos que
propdem politicas publicas para a pessoa idosa, ou seja, segundo a atual legislacédo
para pessoas a partir de sessenta anos. Por ter um carater deliberativo e propositivo,
podem influenciar diretamente as politicas publicas. Sado espacos de dialogo entre a
sociedade e o poder publico, de formacao paritaria, que tem como propdsito propor
politicas, fiscalizar e zelar pelo cumprimento das leis de protecdo aos idosos, bem
como promover a discussdo de temas que sejam do seu interesse. Vejamos o que
diz a cartilha que orienta a criacdo de conselhos e fundos municipais e estaduais
criada pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, a qual a
época o Conselho Nacional de Saude era parte integrante (2013, p. 13).

Sua natureza deliberativa significa que o colegiado tem autoridade e
competéncia para intervir, formular, propor alteragfes, acompanhar, e
avaliar as politicas publicas e ac8es privadas destinadas ao atendimento da
pessoa idosa, incentivar e/ou propor, junto aos poderes e autoridades
competentes, a criacdo dos fundos especiais da pessoa idosa em sua
instancia politico-administrativa.

Podemos ressaltar o carater fiscalizador, consultivo e normativo destes
conselhos, com liberdade de formular seus proprios pareceres e resolugdes, contudo
sempre respeitando as leis e em consonancia com as politicas elaboradas na esfera
federal. Destacamos também as comissées permanentes e 0S grupos tematicos,
sendo esses Ultimos de carater transitorio. Observemos novamente o que diz a
cartilha da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (2013, p.
20).

Comissbdes permanentes e grupos tematicos que devem ser organizados
com o objetivo de estudar, analisar, opinar e emitir parecer sobre matérias
gue lhes for atribuidas e subsidiar as reunidées plenarias no que Ihe couber
[...]- Os grupos tematicos tém carater transitério e sdo formados a partir de
uma necessidade também ftransitoria, cuja organizagdo pode seguir,
igualmente, a proposta indicada para as comissdes permanentes.

Nota-se que a separacao entre comissdes permanentes e transitorias se da
mais pela transitoriedade da tematica do que pelo seu carater especifico, podendo,
contudo, ter caracteristicas que lhe sédo proprias e que lhe tragam um caréater de
especificidade. Os conselhos para existirem precisam ser criados por lei, possuir

regimento interno, além de infraestrutura suficiente para atender as suas demandas
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administrativas, logisticas e financeiras. Sua estrutura de recursos humanos pode
ser dividida da seguinte forma:

I.  plenério, composto pelos conselheiros;

Il.  secretaria, composta por funcionarios (ndo conselheiros) indicados

pelo poder publico para fun¢des administrativas.

Ha certa liberdade na formulacédo dos conselhos, embora existam normativas
gerais que caibam a todos. E pratica comum o mandato de dois anos, aceitando
uma reconducédo. Os representantes da sociedade civil sdo eleitos, enquanto para
0s representantes governamentais ndo héa eleicdo, sendo os mesmos escolhidos por
indicacdao.

Fazendo uma breve contextualizacdo do que € considerado como sendo
sociedade civil na legislacdo brasileira, devemos ressaltar que ela ndo € o conjunto
dos seus cidaddos ou a totalidade de sua populagdo, mas sim os cidadaos
organizados em prol de um objetivo em comum, podendo ter diversas tematicas,
como por exemplo garantir os direitos dos idosos, das mulheres, das criancas, entre
outros. Esse assunto é complexo e nenhum conceito tem total neutralidade: a
sociedade civil é antagbnica ao Estado ou mero reprodutor dos interesses das
classes dominantes? Elas realmente defendem os interesses dos grupos que
representam? Um conjunto de perguntas para a qual ainda ndo temos resposta
satisfatoria. O fato é que a sociedade civil € formada por organizacdes nao-
governamentais, de carater associativo que fazem intervencées na sociedade em
prol de determinados grupos.

Assim sendo, muito se discute sobre a questdo da democracia participativa e
até que ponto ela seria possivel. No Brasil, como no restante dos paises do mundo
que esta sob a égide de regimes democraticos, impera a democracia representativa
e a insercdo de mecanismos de participacdo tendem a sofrer resisténcias por parte
do Estado.

Abaixo é apresentado quadro comparativo entre o Conselho Municipal do
Idoso de Porto Alegre e o Conselho Municipal do Idoso de Sao Paulo, representando
a diferenca no regimento interno com relacdo as eleicdes para conselheiro

representante da sociedade civil.
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Quadro 2 - Comparativo conselhos

Rearamento Conselho Municipal do Idoso | Conselho Municipal do ldoso
9 de Séo Paulo de Porto Alegre
. Del representant
Quem pode votar Idosos (60 anos ou mais) e.egados (~ep esentantes d_e
entidades nao governamentais)
Quem pode ser votado Idosos (60 anos ou mais) Rfapresentantes de. entidades
n&do governamentais

Fonte: elaborado pelo autor com base no estudo dos regimentos internos

O Conselho Municipal do Idoso de Sdo Paulo elege seus representantes da
sociedade civil em Assembleia Geral, onde os idosos com 60 anos ou mais,
residenciados em S&o Paulo, individualmente ou com vinculacdo a entidades,
podem votar e ser votados. No caso de Porto Alegre, os representantes sao
escolhidos no Forum Municipal do Idoso, comecando com a escolha dos Delegados
que irdo representar as entidades ndo governamentais e que, por votagcdo em
maioria simples, escolherdo os conselheiros representantes da sociedade civil.
Dessa forma o quadro da sociedade civil em Porto Alegre sera composto por
representantes das entidades ligadas a politica do idoso, com dez vagas distribuidas
da seguinte forma:

I. oito irdo para instituicbes com atendimento direto ao idoso;

Il. duas a entidades com atendimento indireto.

Esses exemplos, mesmo sendo introdutdrios, nos mostram como O0s
conselhos dos idosos podem ser diferentes entre si e que formas de participacéo
mais direta sdo possiveis, ainda mais se considerarmos que Sao Paulo é uma das
maiores cidades do mundo. Ao verificar-se essas diferencas, questdes relacionadas
a cidadania, ao papel dos conselhos ou mesmo sua cooptacao, questdes estas que
poderdo ser aprofundados em futuros estudos, estdo bastante presentes na

literatura académica sobre a matéria. Esse sera o tema da proxima secao.
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4.: REVISAO DE LITERATURA SOBRE OS CONSELHOS DE IDOSOS

Nesta secdo apresento uma revisao inicial de literatura sobre os conselhos de
idosos, reconhecendo as limitacbes de realizar tal atividade no atual contexto de
pandemia. Na escolha dos trabalhos que serviram como material desta reviséo
bibliografica, optou-se por excluir trabalhos de conclusdo de curso e teses de
mestrado e doutorado.

Os trabalhos analisados traziam a discussdo sobre os conselhos de idosos e
seu papel como arena de participagéo e controle social, fomentadora da cidadania.
Estes conceitos estao interligados, pois ndo existe controle social ou cidadania sem
participacdo, bem como o exercicio da cidadania se da pela participacdo e pelo
exercicio do controle social. Nesse sentido foram selecionados dezesseis textos
para serem analisados, tanto do ponto de vista da forma quanto de conteudo, na

expectativa de trazer uma maior compreensao sobre o debate.

4.1 Anélise dos textos

Nesta secdo serdo analisados os textos com relacdo a sua forma, tendo por
objetivo apresenta-los e trazer um panorama geral dos trabalhos. Nesse sentido,
abaixo se apresenta um quadro descritivo das obras.

Quadro 3 - Descritivo dos textos

. . . N Titulo Lugar
Titulo Tipo Publicacdo Publicacéo Publicacéo
PP
A Implementagéo e Funcionamento dos 4 _S|n_1p03|o .
. . L, Mineiro de Minas
Conselhos Municipais de ldosos nos Vales Artigo Simpdésio : :
iy : Assistentes Gerais
do Jequitinhonha e Mucuri -
Sociais
Revista de
A Participacdo da Sociedade Civil e do Ciéncias
Poder Publico no Controle Social: um olhar Artico Revista Humanas e Rio Grande
sobre o Conselho do ldoso na fronteira 9 Sociais da do Sul
oeste do Rio Grande do Sul Faculdade
UNIPAMPA
A Poh:uca € O.S Conselhos de Idosos: uma Artigo Revista A Terceira ldade | Sao Paulo
questdo de cidadania




20

A Politica Nacional do Idoso em Questao:

Politica Nacional

passos e impasses na efetivacédo da Capitulo Livro do Idoso: velhas e Jljr?ecijrf)
cidadania novas questdes
Como Pensar a Participacdo Social no
Marco da Constituicdo Federal de 1988: . . . Distrito
~ i . Artigo Revista Ser Social
uma reflexd@o a partir da experiéncia do Federal
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso
F:onselho de D|re|t0_s_da PNessoa Idosa:_ Artigo Revista ESA Piauf
instrumento de participacdo e protagonismo
Conselhos de Representacdo: espacos
para os idosos se organizarem na defesa Artigo Revista Kairds Séo Paulo
de seus direitos
Governanga, Intersetorialidade e
Participagdo Social na Politica Publica: o Artico Revista Ciéncia e Salde Rio de
Conselho Nacional dos direitos da pessoa 9 Coletiva Janeiro
idosa
O Controle Social no Conselho Municipal do
Idoso de Florianopolis: uma analise a partir
dos modelos de administracédo publica, dos . . Ciéncia da Santa
~ . Artigo Revista . ~ .
modelos de coprodug¢do dos servi¢cos Administragdo Catarina
publicos e dos modos de gestéo estratégica
e social
O Espaco Publico e o Idoso: possibilidades . . Virtual Textos & | Rio Grande
. . Artigo Revista
através de um Conselho Municipal Contextos do Sul
O Idoso como Protagonista Social Artigo Revista A Terceiraldade | Sao Paulo
© Mpwmento dp S 1dosos: um novo Artigo Revista Kairds Sao Paulo
movimento social?
Os Conselhos do ldoso: um estudo do Artico Revista Fragmentos de Goias
periodo de 1991 a 2006 9 Cultura
Os Dilemas da Democracia nos Conselhos . . Politica .NaC|onaI Rio de
Capitulo Livro do ldoso: velhas e .
de ldosos ~ Janeiro
novas questodes
XIV Seminério
Os Fundamentos da Cidadania da Pessoa Nacional -
. aA Demandas .
Idosa: a importancia dos Conselhos de . o . iy Rio Grande
- . Artigo Seminério |Sociais e Politicas
Defesa de Direitos do Idoso para efetivacéo L do Sul
. . Pdblicas na
de suas garantias no Brasil .
Sociedade
Contemporanea
Reflexdes sobre o Controle Social, S;C?SLZTZZ
Envelhecimento e Direitos dos ldosos no Artigo Congresso ) Paraiba
. - Envelhecimento
Brasil: analise dos Conselhos de lIdosos HumMano

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dezesseis textos estudados
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A maior parte das obras selecionadas sao artigos e foram publicados em
revistas: dos dezesseis textos, quatorze sao artigos e destes onze foram publicados
em revistas. Os trés artigos que nao foram publicados em revistas foram publicados
no site da Universidade de Santa Cruz do Sul (seminario), na pagina do Conselho
Regional de Servico Social de Minas Gerais (simp0sio) e no site da Editora Realize
(Congresso), valendo destacar que este Ultimo teve a participacdo de varias
universidades e outras entidades. Em complemento, os onze artigos restantes foram
publicados em nove revistas diferentes, destas sete pertencentes a universidades ou
faculdades e duas pertencentes a entidades, sendo elas a Associacdo de Saude
Coletiva e 0 SESCSP. Concluindo, os dois textos que ndo sdo artigos sdo dois
capitulos de um livro, sendo este uma compilacdo de textos de varios autores.
Abaixo grafico que evidencia que as revistas foram a principal forma de publicacéo

dos textos em estudo.

Gréfico 1 - Formas de publicagcéo

H Revista

m Qutros

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dezesseis textos estudados

O local das publicagcdes mostra um grande volume de trabalhos oriundos do
eixo Rio-Sdo Paulo, com sete textos. A Regido Sudeste teve ao total 8 obras,
seguido pela Regido Sul com 4 textos. Dessa forma, 50% dos trabalhos sao
oriundos da Regido Sudeste e 75% das Regides Sul-Sudeste. A Regido Norte néo
contribuiu com nenhum texto para o presente estudo. Logo, destacam-se 0 baixo
namero de trabalhos vindos das Regifes Centro-Oeste, Nordeste e Norte em

contraste com as Regifes Sul e principalmente Sudeste.
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Segundo dados de Censo da Educacdo INEP (2019), a Regido Sudeste é a
gue mais possui Instituicdes de Ensino Superior (1.128), seguida pelas regides
Nordeste (593), Sul (413), Centro Oeste (283) e Norte (191). Dessa forma chama a
atencao o fato da regido Nordeste, mesmo apresentando mais instituicdes de ensino
superior em relacao a regido sul, possuir apenas metade dos textos analisados. O
quantitativo de trabalhos por regido se encontra no grafico abaixo.

Gréfico 2 - Textos por regiao

NORTE O
NORDESTE 2

CENTRO-OESTE

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dezesseis textos estudados

4.2. Formacao dos autores

Os trinta e dois autores dos trabalhos estudados se mostraram um grupo
heterogéneo em sua formacao. Por possuirem muitos titulos (Mestrado, Doutorado,
Pés-doutorado) em instituicbes de ensino diferentes, optou-se por analisar a sua
formacdo de base (graduacao).

Desse modo a grande maioria sdo egressos de instituicbes federais, sendo
essas responsaveis por quase metade dos autores presentes neste estudo. Esse
recorte estd em conformidade com o que consta na Constituicdo Federal de 1988
gue, ao trazer as competéncias da Unido, Estados e Municipios no que refere-se ao
ensino publico, apesar de prever sobreposicdo de competéncias, deixa 0 ensino

superior prioritariamente a cargo do ente Federal. O grafico abaixo traz o tipo de
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universidade/faculdade cursada através de um recorte voltado para o tipo de
instituicdo: Estadual, Federal ou Privada.

Gréfico 3 - Instituicdes de ensino

34,37%
m Estadual

u Federal
Privada

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dezesseis textos estudados

Nota-se uma hegemonia das instituicées federais, entretanto essa diferenca
ainda € maior quando consideramos apenas duas categorias: instituices publicas

ou privadas, vide grafico que segue.

Gréfico 4 - Instituicdes publicas e privadas

® Publica

® Privada

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dezesseis textos estudados
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Nesse caso verifica-se que quase dois tergcos dos autores sdo oriundos de
instituicBes publicas. Esses dados podem sugerir que 0s egressos de instituicdes
publicas tém um formacao mais voltada a pesquisa, enquanto instituicdes privadas
sdo mais voltadas ao mercado de trabalho. Esses dados s&o mais relevantes se
levarmos em conta os dados Censo da Educacao divulgados pelo INEP (2019),
onde constam que das 2.608 instituicbes de ensino superior, apensas 302 eram
publicas: isso equivale a dizer que apenas 11,57% das instituicbes de ensino
superior eram publicas.

Com base nos dados dos proprios textos e através de pesquisa na internet,
foi elaborado o grafico que tem como base os cursos de graduacdo cursado pelos

autores.

Gréfico 5 - Cursos de graduagéo

Sociologia [l 1
Servico Social [INNEGEGEGEEEEE—— 14
Psicologia [HININGE 3
Medicina [l 1
Letras N 1
Enfermagem |G S

Economia Doméstica [l 1
Direito [N 2
Ciéncia Social N 2
Administracdo [N 2
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dezesseis textos estudados

Fica claro a hegemonia do Servico Social, com quatorze diplomas de
graduacédo (43.75%), seguido pelo curso de Enfermagem com cinco diplomas
(15,62%). Cabe ressaltar que muitas vezes os textos tém autoria de profissionais
com background diferentes, ou seja, profissionais com graduacao diversa dividem a
autoria de um mesmo trabalho.

Assim, podemos dividir os autores em trés grandes areas do conhecimento,
sejam elas:

I. Sociais: Ciéncia Social, Servico Social e Sociologia;
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Il. Saude: Enfermagem, Medicina e Psicologia;

lll. Outros: Administracéo, Direito, Economia Doméstica e Letras.

Essa divisdo, embora arbitraria, talvez possa trazer uma melhor visualizagdo
da questdo. A categoria “outros” se justifica pois, além de ndo serem cursos que
tipicamente estudam a tematica, também ndo conseguiriam criar uma categoria por

si proprias. A seguir grafico por area de ensino.

Gréfico 6 - Areas de Ensino

18,75%

B Sociais
H Salde
0,
53,13% Outros

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dezesseis textos estudados

A andlise do gréfico evidencia que mais da metade dos autores tem formacao
no campo das sociais, seguido pela area da salde. E interessante ressaltar que
esses dois campos de conhecimento tém, entre suas vocacdes, estudar grupos
vulneraveis: enquanto o grupo das sociais analisa o campo sociolégico, o da saude
lanca o olhar para aspectos relacionados a saude. Contudo, vale destacar que a
saude ndo é somente um conceito fisioldgico, ela € também um conceito mental e
multidisciplinar, portanto h4 uma grande é&rea de intersec¢do entre essas duas
ciéncias. A manutencdo da saude fisica depende tanto de bons médico e hospitais,
como de uma boa histéria de vida do paciente, que ele tenha tido condicbes de
saneamento e uma boa alimentacao, por exemplo. Essas condi¢des possibilitam n&o

somente a recuperacao da saude, mais como a sua manutencao.
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No tocante aos conselhos, se o0 objetivo € ser um espac¢o onde o idoso seja
participativo e autbnomo, necessita-se mais que saude fisica, mas também
escolaridade, renda, moradia, suporte familiar que possibilite um envelhecimento
ativo (FALEIROS, 2016). Dessa forma, fica evidente que ha um recorte social na
area de conhecimento da saude, que questdes de saulde e socioldgicas séo
interligadas e que, para a compreensédo do fendmeno envelhecimento e do papel

dos idosos nos conselhos, deve-se utilizar uma abordagem multidisciplinar.

4.3. Metodologia e referencial teérico dos Trabalhos Analisados

Ao analisar os trabalhos selecionados, verifica-se que se utilizaram
basicamente dos mesmos meios para a coleta de dados. A forma mais utilizada foi a
pesquisa bibliografica, com analise documental, de legislacédo, de atas, entre outros.
Houve relatos também de utilizacdo de pesquisas ndo bibliograficas e de
observacdo participante. Essas pesquisas tiveram tanto carater quantitativo como
qualitativo, com métodos de analises de dados muitas vezes néo especificada, mas
que incluia: abordagem hipotética dedutivel, analise com énfase no conceito de
governanca, analise de conteudo sob a luz do método dialitico-critico, leitura
interpretativa, leitura critico-reflexiva, reflexao teorico-pratica.

Por se tratar de um grupo heterogéneo, ndo foi possivel se destacar uma
corrente de pensamento hegemdnica. Nas andlises feitas pelos autores € muito
comum um componente voltado ao processo historico e as normais legais como
forma de explicar os conselhos de idosos. Contudo, é possivel destacar a autora
Maria da Gloria Gohn e seus estudos sobre participacao, controle social, cidadania e
o funcionamento das instituicdes e o Estado, como uma das principais referéncias
citadas.

Os conceitos relacionados a classe social também sdo muito utilizados, com o
entendimento de que as classes mais favorecidas conseguem se apropriar melhor
do aparato estatal visando interesses proprios, inclusive com uma “compreensao
gramsciana de sociedade civil e Estado enquanto espacos heterogéneos de disputa
de interesses e poder entre as classes sociais dominantes e subalternas” (BARROS;
FERRI; MARQUES; 2016).
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A diversidade e o aspecto simbdlico também sdo muito abordados, como por
exemplo a forma subjetiva de entender a velhice de Simone de Beauvoir. Diversos
textos reproduzem a ideia, presente em Beauvoir, de que a velhice além de uma
questao simplesmente bioldgica, € também uma questao cultural e de classe social,

onde a sociedade nega a sua existéncia (MACHADO, 2007).
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5. CONSELHO DO IDOSO: DISCUSSOES

Nessa secdo sera abordado quais foram as principais reflexdes que os
autores imprimiram em suas obras e que estdo relacionadas com a problematica dos
conselhos de idosos. Com vistas a contextualizar o tema se tratara de assuntos mais
amplos referentes a situacdo demogréfica do pais, bem como o0 seu processo
histdrico e contexto social, para apés tratar dos conselhos propriamente ditos.

Dessa forma, um dos conceitos muito presentes nos textos € o de transicao
demografica. Ele é visto como uma for¢ca propulsora que traz a questdo geracional
ao debate publico, e também como um dos grandes desafios a serem enfrentados
pelo pais, principalmente no que tange a previdéncia publica. A transformacdo de
uma pais de jovens para outro onde a populacdo de idosos estd em crescimento

impde a quebra de paradigmas a respeito deste grupo historicamente marginalizado.

O pais que se via como jovem, e por iSSO mesmo se representava como
pais do futuro, da vitalidade, do dinamismo, da criatividade e assim por
diante, e imagens trazidas pelo espectro do seu envelhecimento. Tera de
integrar a velhice como parte de seu retrato, como parte do delineamento de
suas feicBes e como participe da construcdo de seu destino. (CORREA,
JUSTO, ROZENDO, 2010, p. 42)

Por consequéncia o papel do idoso na sociedade, bem com as diversas
visfes de velhice precisam ser mais bem compreendidas. O envelhecimento néo é
entendido apenas como uma questéo fisioldgica, “o envelhecimento € um fendmeno
histérico, social, cultural, de carater multifacetado e multidisciplinar e que tem exigido
destaque no ambito nacional” (MIRANDA et al., 2016, p. 4). E o entendimento do
envelhecer como um fenémeno social.

O percurso histérico na construcdo de um arcabouco de protecdo social, a
elaboracdo da PNI e a criagdo dos conselhos também sdo questbes muito
debatidas, com especial atencdo para as conquistas e o papel da Constituicdo
Federal de 1988, Lei Magna promulgada num ambiente favoravel a reivindicacdes,
onde o anseio por liberdade e participacdo tinha atingido seu apice apdés vinte e um
anos de ditadura militar, sendo considerada o marco legal que possibilitou as demais

conquistas que viriam posteriormente. Nesse sentido € destacado a mudanga de
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abordagem com relacéao ao idoso que esta Constituicao traz, passando a questao do
campo do trabalho/previdéncia para o campo de seguridade social/cidadania.

A forma de organizacdo da sociedade também é abordada nos textos,
problematizando-se o capitalismo neoliberal e seus ataques a seguridade social.
Dessa forma ha uma constante tensdo entre os grupos de representacao de idosos,
que lutam para manter conquistas histéricas e o aparato estatal, sempre disposto a

beneficiar o mercado.

Considerar o envelhecer no contexto do capitalismo contemporéneo e na
otica do neoliberalismo implica analisar as contradicdes da constituicdo de
direitos e da sua implementagcdo, pois o Estado, em articulagdo com o
mercado, busca reduzir direitos e beneficios, afetando todos os segmentos,
inclusive o das pessoas idosas. (FALEIROS, 2016, p. 539)

Dessa forma, grande parte dos textos analisados enfatiza o tema do controle
social como principal instrumento frente a um neoliberalismo que busca diminuir o
tamanho do Estado no combate as desigualdades existentes (MIRANDA et al,
2016).

Os conselhos de representacdo sdo espacos que, dentro da democracia
representativa, podem exercer o papel de canais de participacéo e de controle social
das acdes do governo. Contudo, apesar dos conselhos servirem como uma
ampliacdo dos espacos publicos, a maioria dos autores salienta que a participacao
dos idosos nos conselhos ainda € muito escassa. O proprio Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003) traz a participacdo com um carater que torna a velhice restrita a
atividades familiares ou comunitérias, focadas no lazer, uma forma bastante limitada
de participacdo (CORREA; JUSTO; ROZENDO, 2010).

A baixa visibilidade dos conselhos e uma representacéo feita em grande parte
por intermédio de entidades representativas contribuem para o alijamento de grande
parcela da populacao idosa do espaco participativo que os conselhos se propdem a

ser.

Ao excluir os mais velhos da gestdo dos seus préprios interesses, deixando-
os de fora dos Conselhos do ldoso, o Estado acabou revelando sua
subestimacdo das idades avancadas da vida, enxergando-as como
limitadas e dependentes, relegando-as a passividade e resignacao.
(CORREA; JUSTO; ROZENDO, 2010)
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Essa pouca participacado diminui as possibilidades das ac¢des dos conselhos
serem realmente representativas da vontade da populacao idosa, bem como diminui
o controle social. De resto, ndo se pode esquecer que envelhecer ndo € um
processo idéntico para todos, a muitas especificidades de natureza bioldgicas,

culturais, sociais e, no caso do Brasil, especialmente socioecondmicas.

O segmento de idosos é heterogéneo. Parte destes apresenta autonomia e
capacidade de gerir sua vida nas dimensdes econbmica, social e cognitiva,
desempenhando papéis essenciais em suas familias e meio social. Por
outro lado, parte sofre com o aparecimento e/ou agravamento de doencas
incapacitantes ou com a escassez de rendimentos. (MACHADO; SOUZA,
2018, p. 3190)

Portanto a participacdo do idoso ndo € homogénea, os autores frisam a
diversidade deste grupo, principalmente no tocante a renda, com visfes
particularistas do que seria 0 bem comum.

Como apontado pelos textos estudados, apesar de serem considerados como
importantes espacos de controle social, os conselhos apresentam limitagdes. Assim,
0s principais argumentos trazidos pelos autores tém dois enfoques principais: o
primeiro que explora o perfil dos conselheiros representantes da sociedade civil e o
segundo que explora a sua relacdo com os representantes do Governo e a
institucionalidade.

Quando se trata dos conselheiros representantes da sociedade civil, os textos
argumentam que existe uma grande disparidade com relacdo aos representantes do
governo, principalmente relacionado a conhecimentos técnicos, como orcamento e
legislacdo. O nivel educacional também ¢é bastante frisado, sendo destacado a
dificuldade por parte dos conselheiros da sociedade civil em entender a burocracia
estatal.

A relacdo do conselheiro e suas bases também é importante, pois além de
levar as necessidades da comunidade ao conselho, é obrigacdo do conselheiro lhe
dar o devido retorno (BERNARDES, 2007). H4 também criticas na forma como séao
escolhidos os conselheiros, muitas vezes faltando transparéncia. Ademais, os textos
apontam o fato de que em muitos conselhos, representantes da sociedade civil
estdo mais interessados nos seus proprios interesses ou nos interesses das
entidades que representam (CORREA; JUSTO; ROZENDO, 2010).
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Também houve destaque para a relagdo dos conselheiros da sociedade civil e
a institucionalidade, demonstrando certa hierarquizacao nas relagdes, inclusive com
constrangimentos institucionais, politicos, socioeconémicos e simbolicos. Esse
cenario, somado em muitos casos a dependéncia do aparato estatal e uma
dificuldade dos conselhos em alcangar autonomia, contribuem para uma
subordinagédo perante os representantes do Governo. O Executivo, nesse contexto,
controla a agenda da maioria dos conselhos, o que prejudica a representacdo da
sociedade civil (RIBEIRO, 2011), sendo que essa prevaléncia do discurso estatal
restringe as possibilidades de controle social, que é um dos pilares bases dos
conselhos de representagéo.

O excesso de burocratizacdo dos seus processos internos também € outro
aspecto apontado pelos textos, pois desestimula a participacdo dos conselheiros e
diminui as possibilidades de uma efetiva acdo. Essa burocratizacdo da rotina acaba
por voltar as atividades do conselho para a sua propria dindmica organizacional em
detrimento de politicas publicas ou controle social (DEBERT; OLIVEIRA, 2016). A
falta de comprometimento estatal também foi mencionada, tanto pela insuficiente
participagdo como pela falta de conselheiros com poder de decisao.

Contudo ainda h&d um outro desafio a ser enfrentado quando se fala em
politica para idosos e conselhos de representacdo como instrumentos de controle

social: transpor a letra da lei para o cotidiano dos idosos.

Entretanto, a despeito das conquistas formais, legalmente estabelecidas, ha
forte distanciamento entre o que foi sancionado em relacdo a protecéo
social de idosos no pais e a realidade observada no dia a dia deste
segmento populacional. Neste sentido, € mister destacar a importancia dos
Conselhos dos Idosos para fortalecimento e respeito as propostas
garantidas em lei, em prol do seu cumprimento, bem como identificad-los
como espacos de interlocugcdo entre idosos e a sociedade civil como um
todo, em alusdo a participacdo ativa e integracdo efetiva na sociedade

propaladas em vérios documentos oficiais (MIRANDA et al., 2016, p. 3)

Uma das mais importantes funcdes dos conselhos é o de fiscalizar e fazer
cumprir a legislacdo, contudo a realidade no Brasil evidencia que existe muita
dificuldade nessa tarefa. Muitos fatores sao trazidos para justificar esse fato, como
por exemplo as contradicbes na legislacdo que dificultam sua implementacdo ou
mesmo desconhecimento da lei por parte dos idosos e do restante da sociedade

(MIRANDA et al., 2016).
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Todavia ndo podemos esquecer que a cidadania é algo em constante
transformacao, sua construcao depende de que cada cidadéo saiba seu papel, seus
direitos e deveres e esteja disposto a lutar por eles. Os conselhos de idosos séo
espacos de construcdo da cidadania, onde cada individuo constréi o seu futuro e o

da coletividade.

Mas cidadania ndo é um conceito Unico. Ndo é uma coisa bruta da
natureza. Ela € um processo em construcéo e, neste sentido, a cidadania
obedeceu a um determinado percurso histérico que estd em continuidade.
Cidadania é na verdade confronto e luta. Sdo buscas histéricas que vao
sendo alteradas ao longo do tempo (RIBEIRO, 2011, p. 34).

A cidadania necessita de constante participagdo para a sua manutencao e
ampliacdo. A sua construcdo € parte integrante da estrutura juridica-politica em
conjunto com 0s processos econdmicos e sociais (FALEIROS, 2016). Entretanto, no
Brasil € bem difundida as investidas contra os direitos dos idosos, sendo este um
ataque a propria cidadania desses grupos.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto fica claro que os conselhos de idoso sdo arenas de disputa.
Contudo, para além de interesses personalistas de seus conselheiros, fica evidente

um confronto mais amplo entre o interesse da sociedade civil e do Governo.

[...] também esta evidente que esse governo disputa o poder com o povo,
caso contrario a paridade ndo seria uma condicdo necessaria da
organizacdo de conselhos com vocacéo para deliberar, propor e controlar
politicas publicas (PESSOA; SANTANA, 2007, p. 164).

Nessa disputa cabe a sociedade civil lutar para manter o que foi conquistado
contra um Estado avido pela retirada de direitos. Destaca-se a funcdo dos conselhos
como democratizadores do poder, tendo em vista que sua concentracado, bem como
a exclusao social, poderia causar um “déficit de cidadania”, resultando numa
reducdo da propria formacdo democratica de Estado e sociedade (FALEIROS,
2016).

Apesar de existirem relacfes antagbnicas entre Estado e sociedade civil, e 0s
varios limites impostos pelas circunstancias de cada conselho, os conselhos de
idosos propiciam o exercicio da cidadania, trazendo a agenda de grupos
historicamente excluidos para o centro do debate.

Assim sendo, os Conselhos de ldosos sédo espacos relevantes? Segundo o
entendimento dos autores pesquisados a resposta € sim. Apesar de precisarem
evoluir, os conselhos de idosos sdo espacos participativos, exercem a fungcéo de
controle social e sdo instrumentos de exercicio da cidadania. Se considerarmos que
a trinta e seis anos viviamos em plena ditadura militar, podemos considerar que
ouve um movimento muito rapido em direcdo a uma democracia mais participativa.
Portanto, ndo se pode negar o importante avanco que significa o surgimento dos
conselhos de representacao e, no caso do presente estudo, os conselhos de idosos.

Dessa forma se buscou fazer uma revisdo da literatura a respeito dos
conselhos de idosos. Os trabalhos foram analisando sob a otica da participacdo, do
controle social e da cidadania, procurando-se trazer o “estado da arte” a respeito do
tema. Para isso, foram selecionados textos para serem analisados tanto do seu

aspecto formal como de conteudo.
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O tema é de elevada significancia no Brasil e estd ganhando cada vez mais
atencdo do meio académico, tendo em vista a transicdo demografica que o pais
passa e a constante tensdo entre 0 modelo econémico neoliberal e o sistema de
protecdo social. Pelo fato do assunto tratado ser de elevada importancia, espera-se
gue o presente estudo fomente mais pesquisas relacionadas ao tema.

O estudo trouxe a evidéncia o processo de mudangas societarias que
ocorrem no pais, sublinhando a importancia da Constituicdo Federal de 1988 na
criacdo dos conselhos de idosos. Também trouxe uma espécie de “radiografia”
inicial das obras, trazendo informagdes sobre o perfil dos textos e dos autores, assim
como outras informacdes.

Entretanto existem ainda limitacdes que precisam ser enfrentadas, tanto do
ponto de vista dos conselheiros representantes da sociedade civii como da
institucionalidade estatal. Percebe-se, através dos textos analisados, que esse
espaco deliberativo poderia ser melhor explorado se ambas as partes
compreendessem seu papel e sua importancia. Contudo recai sobre o governo a
maior responsabilidade por ter como obrigacdo fazer cumprir o papel inclusivo,
participativo e de controle social dos conselhos.

Nos espacos publicos onde a populacdo participa da formulacdo das politicas
publicas, a questdo da representatividade é muito importante. Sendo assim, e
considerando que a maior parte dos conselhos de idosos trabalham em
circunstancias nas quais as entidades sdo os principais canais de representacdo da
populacao idosa, acredito que o desenvolvimento de pesquisas futuras que analisem
a representatividade desses conselheiros seriam muito importantes, auxiliando ndo
s6 a promover mecanismos de accountability, como também aprimorar o0s

instrumentos de democracia participativa.
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