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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a relagéo entre a Nicardgua e os Estados Unidos
(EUA) no século XXI, focando do periodo em que Daniel Ortega retorna a presidéncia da
Nicaragua. A metodologia consistiu em revisdo critica de material académico e jornalistico
sobre o tema, andlise de discurso e dados quantitativos relevantes a pesquisa. Dessa forma, a
andlise do trabalho estendeu-se de 2007 a 2018, ano em que a crise no pais se acentua. Para 0
estudo consistente do tema, examinou-se a politica interna da Nicaragua, focando nas alteracdes
da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional (FSLN), em contraste com o periodo
revolucionario. Entendeu-se como necessario o estudo do partido devido ao seu protagonismo
durante a Revolucdo na década de 1980, em um contexto de forte combate com os EUA. Em
relacdo aos EUA, observou-se as a constituicdo de sua politica externa em relacdo a América
Latina e as principais estratégias durante os trés presidentes que passaram pela Casa Branca no
periodo analisado. Por fim, aprofundou-se na questdo da relacdo entre os dois paises,
identificando as principais estratégias da politica externa nicaraguense, a dependéncia
econémica que limita as acGes do pais e a trajetoria da relacdo com os EUA. Percebeu-se que a
Nicaragua buscou contrapesos a presenca norte-americana, aliando-se a paises anti-
estadunidenses, a manutencao da retdrica contra imperialista do periodo revolucionario e a
piora da relacdo entre a Nicaragua e os EUA ao longo do periodo estudado, dentro do plano
norte-americano de enfraquecimento da Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América
(ALBA).

Palavras-chaves: Nicardgua, FSLN, Estados Unidos, dependéncia, Cooperacdo Sul-Sul.



RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo analizar la relacion entre Nicaragua y los Estados Unidos (EE.
UU.) en el siglo XXI, centrandose en el periodo en que Daniel Ortega regresa a la presidencia
de Nicaragua. La metodologia consistio en la lectura de material académico y periodistico sobre
el tema, analisis del discurso y datos cuantitativos relevantes para la investigacion. Asi, el
andlisis del trabajo se extendid de 2007 a 2018, afio en que se acentla la crisis en el pais. Para
el estudio consta del tema, examind la politica interna de Nicaragua, centrandose en los cambios
del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), en contraste con el periodo
revolucionario. El estudio del partido se entendié como necesario debido a su protagonismo
durante la Revolucion en la década de 1980, en un contexto de fuerte combate con los Estados
Unidos. En relacién con los Estados Unidos, se observo la constitucién de su politica exterior
en relacion con América Latina y las principales estrategias durante los tres presidentes que
pasaron por la Casa Blanca durante el periodo analizado. Finalmente, profundizo el tema de la
relacion entre los dos paises, identificando las principales estrategias de la politica exterior
nicaragliense, la dependencia econdmica que limita las acciones del pais y la trayectoria de la
relacién con los Estados Unidos. Se observo que Nicaragua buscaba contrarrestar la presencia
de los Estados Unidos aliarse con paises anti-estadounidenses, mantener la retérica
antiimperialista del periodo revolucionario y empeorar la relacién entre Nicaragua y los Estados
Unidos durante el periodo en estudio. del plan de Estados Unidos para debilitar la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).

Palabras clave: Nicaragua, FSLN, Estados Unidos, dependencia, Cooperacion Sur-Sur.
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1 INTRODUCAO

A América Central enfrenta a presenca de poténcias mundiais ditando os caminhos
dessas nacOes, desde o inicio da Grandes Navegacdes com a colonizacdo do continente, pela
Espanha e a Inglaterra durante o periodo colonial. Concomitante com o0s processos de
independéncia, o controle da regido passou para outra poténcia centralizadora, os Estados
Unidos, que tem a regido como sua zona de influéncia e seguranca. A situacao de dependéncia
e atraso no desenvolvimento foi uma constante na América Central, muito influenciado pela
presenca da poténcia na regido de forma duradoura, causando uma interferéncia na soberania e
redefinindo os destinos das nacdes.

O objetivo do trabalho é analisar as relacfes entre a Nicardgua e os Estados Unidos
(EUA), partindo do pressuposto de uma relagdo assimétrica entre dois Estados que em teoria
comportam o mesmo status de soberano e independente. Optou-se pela margem temporal entre
2007 e 2018, periodo em que Daniel Ortega € reeleito presidente da Nicaragua, constituindo-se
onze anos de analise. Ainda que o foco do trabalho seja compreender a relacdo entre esses dois
paises no periodo mencionado, também se incorporou na analise o ano de 2006, que Ortega
ganha a corrida eleitoral, devido as claras interferéncias americanas na tentativa de afastar o
candidato do comando do pais. Portanto, o trabalho trata de um pais periférico que passou por
relevantes mudancas e enfrentou diretamente o poderio americano na década de 1980 e partes
de 1990 no contexto da Revolucdo Sandinista, analisando como as transformacdes ocorridas a
partir do acordo de Paz de Esquipulas Il, que deu fim a Revolucdo, constroem a relacdo na
atualidade com um dos herdeiros do movimento sandinista a frente do governo.

Nesse sentido, pretende-se analisar a relacdo entre os Estados Unidos e a Nicardgua no
século XXI, quando Daniel Ortega, uma das principais liderancas do movimento revolucionario
na década de 1980, volta ao governo do pais em um contexto interno e externo diferentes. Dessa
forma, o direcionamento do trabalho se daré na tentativa de compreender com se d& a reacdo
do pais da America Central frente a presenca norte-americana, considerando o histérico da
FSLN e de Ortega e as suas transformacdes desde o fim da Revolugédo Sandinista.

A relevancia de estudo do periodo presidencial de Ortega se da pelas origens deste ator
politico, que foi um dos lideres da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional (FSLN), obtendo
triunfo na Revolucdo Sandinista em 1979 e desencadeando uma série de movimentos
insurrecionais na América Central. A Revolugdo Sandinista, por seu turno, teve origem no
pensamento de Augusto Sandino, que representou a luta contra o imperialismo norte-

americano. Os Estados Unidos intervieram nos assuntos nicaragiienses em inimeras ocasioes,
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ocupando militarmente o pais em 1909, 1912, 1916, 1924 e entre 1926 e 1931 (MANZUR,
2016). Na ultima ocasido, Sandino liderou uma for¢a camponesa de resisténcia que perdurou
por sete anos, até ser assassinado a comando da familia Somoza, ditadores que dirigiram o pais
até a ascensdo da Revolucdo. O patriotismo de Sandino, portanto, pertence a forte rejeicdo dos
Estados Unidos. Posteriormente, a FSLN p&de manter sua unidade por muitos anos, gracas a
invocacao da figura de Sandino.

E pelo caréter anti-imperialista que a FSLN carrega desde as suas origens que entendeu-
se importante entender a relacdo da Nicaragua, governada pela organizacdo, que se torna
partido, até os dias de hoje, com os EUA. A Revolucdo em que Ortega, hoje lider do partido e
presidente do pais, atuou tinha como objetivo a derrubada da ditadura da familia Somoza,
fortemente alinhada aos interesses norte-americanos. A FSLN, enquanto organizacao
revolucionaria, adquiriu, ao longo da sua formacdo (oficialmente criada em 1961) cada vez
mais legitimacéo e apoio da populacdo com objetivo de derrubar Somoza. O apoio, mediante a
participacdo na Revolugéo ou legitimando a mesma, advinha de diversas frentes como operéarios
e camponeses, elites locais e partes da Igreja Catolica ligada a Teologia da Libertacéo.

O motivo do amplo apoio populacional encontrava-se na fragilidade econémica do pais
e na forte repressdo do regime de Somoza, que enfraqueceu ainda mais a sua legitimidade.
Entretanto, cabe mencionar que a elite apoiava a queda de Somoza, pois considerava que o
poder voltaria as classes ja consolidadas, o que ndo ocorreu até o fim da Revolu¢do. Em 1979,
milhares de pessoas participaram de levantes contra Somoza, mas tinham motivos vagos e
diferentes. A grande maioria queria a queda de Somoza e a FSLN era a Unica opcao existente.
Muitos, porém, também defendiam demandas de luta de classe, tais como a reforma agréria e
direitos assisténcia basicos. Outros, devido a eventos particulares como a repressao da Guarda
Nacional em determinadas localidades. Todos esses movimentos unificados foram a razéo do
sucesso da revolugdo. Somoza, haja vista a derrota iminente, foge para os EUA e a Revolugéo
se declara vitoriosa.

A dindmica politica e econdémica durante os anos Revolugéo, entre 1979 e 1990, merece
um trabalho a parte. Contudo, o interesse desse trabalho se da acerca dos anos posteriores a ela,
cabendo mencionar as reestrutura¢fes que o pais assistiu de modo mais geral. Ainda que tenha
passado por fortes dificuldades, o pais apresentou melhora na divisdo social dos recursos,
controle do Estado na economia e reforma agraria nas terras de Somoza, que foram estatizadas.
Entretanto, observou-se também contradigdes eminentes em relacdo a geréncia do pais, visto
que a Revolugéo ndo superou o modo de producéo capitalista, como aconteceu em Cuba, ainda

que tenha mudado a forma politica de uma ditadura autoritaria para uma democracia. Nesse
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sentido, Zimmermann ilustra: “N&o havia apenas uma tensdo ideoldgica, mas também de
carater pratico, entre o conceito de “economia mista” e a ideia de “trabalhadores e campesinos
no poder”, com a qual a FSLN também estava comprometida.” (p.117, 2002)

Retomando a questdo da participacdo de Ortega na Revolucéo, o lider politico ganha
maior importancia dentro da organizacdo sandinista quando passa a compor o diretorio
nacional, junto com Humberto e Victor Tirano, em 1976. Em 1984, Ortega apresenta ainda
maior importancia para a Revolugdo, quando ganha as eleicdes presidenciais com 75% dos
VOtos.

Em relacdo aos EUA, este pais sempre manteve a América Central como uma zona
consolidada de influéncia, contudo nos anos 1950 passa por uma crise de lideranga, iniciada no
final dos anos 50 com a Revolucdo Cubana (ZIMMERMANN, 2002). A interferéncia norte-
americana na Nicardgua foi episodio constante, tanto com o financiamento dos “contras”, grupo
doméstico que tentava frear a revolucéo, quanto por interferéncias diretas em 1982, fazendo
com que a economia passasse a depender cada vez mais de ajuda externa. Em 1985, os EUA
colocam um embargo contra a Nicaragua, causando falta de materiais essenciais. Em 1986, o
congresso aprovou ajuda oficial para os contras, numa virtual declaracéo de guerra. Tornava-
se claro que sem a intervencéo direta americana, 0s contra ndo iam conseguir derrubar o regime.
Mesmo angariando a vitoria, a Revolucdo Sandinista enfrentou uma série de desafios e ataques.
A queda da Unido Soviética reforgou o seu enfraquecimento, impulsionando a assinatura do
acordo de Paz de Esquipulas Il, no qual a Nicaragua deu como encerrado 0 pProcesso
revolucionario e com isso iniciou um processo de readequacdo da sociedade e da atuacdo do
Estado no Sistema Internacional (SI) (BRIGNOLI, 2000).

Além da relevancia da pesquisa para as Rela¢cdes Internacionais, outra importancia do
trabalho esta no estudo de uma regido pouco focalizada até mesmo pela América Latina, de
modo que ainda ndo conseguimos compreender, no todo, as suas dindmicas. Entendendo o0s
antecedentes e o contexto em que se insere, talvez possamos compreender a crise que a
Nicaragua vive no presente, em que mais uma vez os Estados Unidos tenta delimitar o futuro
da nagéo.

A presenga norte-americana na regido € um fenémeno historico, desde o pos-
independéncia, sendo expressada por via econémica com a diplomacia do ddlar, e féruns
multilaterais como o FMI, entre outros; por via militar com interferéncias frequentes na
contencdo de insurreicdo nacional que pudesse colocar em perigo o seu dominio da area
considerada seu “quintal”; e culturalmente, com o processo de exportacdo da democracia

liberal, influenciando na construcdo da identidade nacional nicaraguense.
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Nesse sentido, a manutencdo do partido que participou da Revolugdo Sandinista, a
Frente Sandinista de Libertagdo Nacional, pode se constituir a continuidade do projeto de
independéncia da nagdo. A volta de Daniel Ortega, um dos lideres do partido em 2006, ano em
que vence a eleicdo, é entdo a representacdo dessa ideia, ainda que existam diferencas entre a
FSNL atual e a dos anos 1980, assim como forte teor de personalismo em volta do presidente.
Cabe ainda mencionar que 0 mesmo se mantém na presidéncia do pais até 2020, quando devem
ocorrer novas eleicdes. Espera-se, portanto, que ao identificar e analisar tais condicionantes,
este trabalho possa contribuir para uma melhor visdo sobre o funcionamento da sociedade
nicaraguense. Para deixar mais claro para o leitor, abaixo foi elaborado uma linha temporal

indicando as datas com maior importancia, explanadas anteriormente:
Figura 1- Linha do tempo

Primeira vitGria Ortega volta a
presidencial de presidéncia da
Oriesa Nicardgua
] O Terceira vitdria de
Ortega
Quarta viwria de
Ortega
1979 1990 2018
1985 2007 2011 2016
o] Inicio da crise
O Fim da politica na
Revolucao Revolucio | Nicardgua

Sandinista

Fonte: Elaboracédo propria

Portanto a pergunta desse trabalho consiste em como se da a relagéo entre a Nicaragua
e 0s EUA entre 2007 e 2018. A hipdtese levantada é que a Nicaragua, sob a lideranca de Daniel
Ortega possui uma relagdo de pragmatismo com os Estados Unidos, de modo que o discurso
politico autonomista precise dialogar com a realidade do pais, por vezes caracterizada por uma
situacdo de dependéncia externa. Ainda que ela ndo tenha sido de todo refutada, percebe-se que
a Nicaragua, ao se aliar com paises anti-estadunidenses, busca o afastamento dos EUA, tanto
em termos politicos quanto em relagcdo a dependéncia econdmica, que os Estados Unidos

souberam muito bem aproveitar contra o pais.
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Nesse sentido, o presente trabalho utiliza as teorias da dependéncia na tentativa de
explicar a relagdo entre os dois paises, visto que a Nicaragua é um pais fortemente dependente
de recursos externos e os EUA souberam aproveitar essa desvantagem. Além da teoria
mencionada, também sdo considerados os principios da Cooperacdo Sul-Sul, por ter se
identificado que foi através dessa estratégia que a Nicardgua buscou o afastamento dos EUA e
a teoria do jogo dos dois niveis, de Putnam (2010), por analisar a politica interna da Nicaragua
e os seus reflexos na politica exterior.

Por fim, o trabalho esta dividido do seguinte modo, além da introducdo e da concluséo:
0 primeiro capitulo retratando a volta de Daniel Ortega a presidéncia; o segundo capitulo, que
trata da politica externa (PE) norte-americana, e terceiro, analisando as relagbes que

contrapGem os EUA e a anélise da propria relacdo entre os dois paises.
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2 A TRANSICAO DA FSLN E A VOLTA DE DANIEL ORTEGA AO PODER

O capitulo gue segue tem por objetivo compreender a transicdo da FSLN como grupo
revolucionério a partido politico dentro da Nicaragua e o retorno de Daniel Ortega a presidéncia
do pais em 2007, perdurando até os dias de hoje. Considera-se 0 evento importante para a
compreensdo da relacdo entre a Nicaragua e os EUA em vista dos conflitos ja registrados entre
a Frente e os norte-americanos, perpetuando desconfiancas e hostilidades entre os dois atores.
Assim, o capitulo esta organizado em trés subsec¢des, abordando a trajetdria desde o fim da
Revolucdo Sandinista, a transformacéo da Frente e a eleicdo de Daniel Ortega.

2.1 0 FIM DA REVOLUCAO SANDINISTA

O fim da Revolucéo se deu apos diversas tentativas dos governos norte-americanos de
derrubar a FSLN e implementar um governo aliado aos seus interesses. Ainda assim, a Frente
pOde se manter ativa e no momento de fragilidade! negociar o fim do conflito e uma transicéo
segura, considerada por Daniel Ortega como uma vitéria dentro do complexo contexto da
época. Dessa forma, antes de iniciarmos a transicdo da FSLN e a posterior volta de Daniel
Ortega a presidéncia da Nicaradgua, é necessario uma breve contextualizagdo histdrica para
situar a condicdo da Nicaragua antes da retomada do sandinista como dirigente da nac&o. Ainda
cabe mencionar que o acordo que da fim ao conflito armado entre os Sandinistas e os Contras
pode ser considerado uma derrota para a politica externa (PE) americana por nao ter angariado
pelos seus proprios meios a devastacdo completa dos sandinistas, que se incluiriam

posteriormente no jogo eleitoral.

A Paz Negociada, ou Esquipula I, estabelecido em 1987, se apresenta entdo como um
convénio que visava estabelecer procedimentos que estabelecem a paz de modo firme e
duradouro em toda a America Central em vista dos diversos conflitos que estavam em operagéo
na regido. Os pontos do acordo se firmaram visando o fortalecimento das democracias nos
paises da regido: 1) Didlogo entres 0s grupos opositores de cada pais; 2) anistia e libertacdo de
presos politicos; 3) formacdo da Comissdo Nacional da reconciliacdo; 4) menos hostilidades;
5) democratizacdo; 6) eleicdes livres; 7) ajuda a forcas irregulares e movimentos rebeldes; 8)
ndo-agressdo a outro Estado; 9) negocia¢do no campo bélico; 10) atencdo urgente a refugiados

e imigrantes; 11) cooperagéo, paz, desenvolvimento; 12) ajuda da comunidade internacional;

L A FSLN enfrentava duros golpes dentro do conflito contra revolucionario apoiado pelos EUA, em conciliagdo
com o fim da Unido Soviética e pelos proprias erros e contradi¢ces da governanca sandinista.
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13) verificagdo internacional dos termos do acordo (Il CUMBRE DE PRESIDENTES
CENTROAMERICANOS, 1987) .

O acordo foi aceito pela Nicaragua que, como ja anunciado, comemorou a negociacao,
aceitando o estado de emergéncia e se comprometendo ao dialogo com os contras, e realizar
eleicGes municipais e estaduais e deputados para o parlamento centro-americano. Entretanto, a
rapida paz ndo garantiu o processo de reconstrucao. Ainda havia conflito entre os sandinistas e
0 contras, sendo que esses queriam o completo desmantelamento dos sandinistas. Incluindo-se
no novo modelo politico, a Frente se torna partido, porém perde a eleicdo de 1996. Como
destaca Zimmermann (2002), a falta de apoio da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) influenciou a descrenca no socialismo. O triunfo de conservadores é retrato da
sensibilidade da maioria do eleitorado, empobrecido e desacreditado que acreditou nas
promessas faceis de lider “amplo en ocurrencias y dejos autoritarios” (BRIGNOLI, 2000, p.
203).

Costa (2016, p. 7), ao escrever sobre movimentos sociais na América Latina, ilustra a
condicdo que poderia ser interpretada no caso da Nicaragua durante a primeira eleicdo
democrética para presidente no pais em um momento de fortes fragilidades decorrentes ainda

da guerra civil no pais:

Mesmo diante da “ligeira” alteracdo nas injusti¢as, do aumento de instalacdes de
educagdo e saude e de melhorias das garantias de emprego nos paises em que partidos
considerados de esquerda chegaram a governar, as injusticas e desigualdades
permaneciam considerdveis [...] e a participacdo democréatica real, seja em nivel
governamental ou no préprio local de trabalho, ainda era muito timida, quando nédo de
real retrocesso. Dai a descrenga e deslegitimagdo nos partidos da esquerda, em suas
promessas de que o mundo seria mais igualitario. Dai também a desconfianga no
Estado como mecanismo de transformacéo social. E, finalmente, dai que desde entéo
houve uma busca continua por “um tipo melhor de movimento anti-sistémico”, um
movimento capaz de erigir um mundo verdadeiramente mais democratico e mais
igualitario.

A campanha submetida por Ortega em 1989 perdeu a conversa com a base, foi classica,
cara, sem carater e assim perdeu para Violeta Chamorro, opositora ferrenha durante toda
Revolugdo Sandinista. A FSLN por fim se consolidou, como se vera melhor detalhadamente
adiante, como um partido de centro-esquerda e, tal como argumenta Zimmermann (2002, p.
151), “a ligdo que se tira € que a revolucao social ¢ impossivel numa area que € o quintal dos
EUA”. Os anos de Chamorro foram importantes na historia da Nicardgua, principalmente
porque representavam a transicéo do idealismo ao pragmatismo, com uma PE pro-EUA, de uma
economia mista a um sistema neoliberal agro-exportador. Com o fim da Guerra Fria e do

Sandinismo, a Nicaragua deixou de ser o foco intenso da politica externa dos EUA para se
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tornar um pais com pouca importancia estratégica para os Estados Unidos, ainda que sempre
na mira dos estadunidenses (STATEN, 2010).

E dessa forma que a América Central vive um processo de consolidacio da democracia
representativa no qual também foram adotados amplos programas de estabilizacéo e ajustes,
feitos na década de 80 e impostos pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), junto com o Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e
Banco Interamericano. Os planos de estabilizacdo incluiam severos cortes nos investimentos
publicos além de aumento de impostos. Em termos estruturais, houve o abandono do modelo
industrializante através da substituicdo de importac6es; promocao das exportacdes do setor ndo
convencional, e abertura econdémica; diminuicdo da acdo do Estado na economia; e redugéo
geral dos gastos publicos. A politica neoliberal implantada obteve mudanca da pauta
exportadora e respingou na populacdo, com fortes custos sociais (BRIGNOLI, 2000).

Zimmermann (2002) argumenta que o Acordo de Esquipula Il e o fim da Revolugdo
configuraram uma retragdo no que consta os valores e principios da propria FSLN, gerando o
que foi por ela chamado de uma guinada a direita ainda na transi¢ao de Ortega para Chamorro.
A autora argumenta que as contradicdes de uma economia mista, ainda durante o periodo
revolucionério, se tornavam cada vez mais evidentes, de modo que a manutencédo dos direitos
adquiridos pela populacgdo entrasse em conflito com o conceito de uma economia capitalista de
mercado. Ainda em 1987, o diretério da FSLN decidiu se afastar da orientacdo anticapitalista e
confiar no mercado para o reavivamento da economia, o que pée em choque a prépria reforma
agraria, um dos pontos mais fortes do movimento, de modo que, a partir de entdo, a distribuicéo
de terras foi diminuindo até acabar totalmente.

Outra evidéncia da argumentacdo da autora se encontra na crise econdmica pos-guerra,
com a parcela da populacdo que lutou ao lado dos contras ou do exército sandinista perdendo
seu posto na sociedade, visto que ndo teve o devido auxilio do Estado. A FSLN respondeu a
crise econdmica no pds-guerra com uma série de medidas de austeridade similares as
implementacdes neoliberais, diminuindo os avangos sociais e 0 pacto social estabelecido no
apoio da populacéo, a Revolugdo, foi sendo quebrado. Ainda assim, mesmo com a guinada a
direita, o discurso continuava a ser anti-imperialista e os EUA continuavam atacando a FSLN

como comunista, apresentando a contradi¢ao que sustenta a hipdtese do trabalho.

2.2 AFSLN RECONFIGURADA

A partir do fim da Revolugdo, a FSLN, como grupo insurgente a margem do novo

sistema, passa por alteracGes internas em seu diretorio, devendo adaptar-se a nova realidade do
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pais. Antes de compreender as mudangas ocorridas no ambito da FSLN ser& exposto uma
sintese do pensamento da FSLN que deu origem a Revolucgdo. Sandino, que recebe o nome do
movimento, participou na luta travada contra a ala conservadora na Nicaragua, apoiada pelos
EUA, na década de 1920, negando-se a assinar um pacto negociado com os EUA, que deu fim
ao conflito. Suas reivindicacGes tinham forte apelo patridtico para com a Nicaragua e inaugurou
o0 que foi chamado do pacto anti-ianque. Posteriormente, a familia Somoza, objeto de
enfrentamento pela organizacao que viria a surgir, entrou no governo por intermédio dos EUA,
em 1934, e ordenou a morte de Sandino. Dessa forma, Sandino é importante por ser reconhecido
como o primeiro lider nicaraguense que pensou na sua nagao como livre e soberana, se opondo

diretamente ao controle estadunidense.

A heranca do seu pensamento passou adiante, sendo Carlos Fonseca um dos mais
destacados pensadores da FSLN que seguiu seu ideéario. Em conjunto com as ideias de Sandino
e o contexto de Guerra Fria, 0 impeto em defesa da soberania e do anti-imperialismo se tornou
mais expressivo. Carlos entdo escreve um esboco do programa da FSLN, levantando principios
contra o imperialismo norte-americano. A formacéo do Programa Histérico convocava o povo
para uma mobilizacdo geral em torno de treze tarefas basicas para a revolugdo, exigindo a
derrubada do governo e uma reforma agraria radical. Também se prometia a consolidacdo de
um governo revolucionario, expropriado os bens de Somoza e nacionalizando alguns ramos da
economia, além do fim da interferéncia americana (ZIMMERMANN, 2002). Constituiam-se
essas exigéncias fortemente nacionalistas e plenamente democréticas. Citando Zimmermann
(2002, p. 65): “A visao nacionalista da FSLN inspirada em Sandino era a de que a Nicaragua
nascera e se definira pela luta contra o colonialismo espanhol e o imperialismo norte-americano
[...]”. Cabe mencionar que este é o conceito de anti-imperialismo levantado pelo trabalho, que
lute contra a estrutura colonialista das relag@es internacionais visando a autonomia dos Estados
periféricos. Assim Carlos Fonseca reconstruiu a figura de Sandino e elegeu-0 como exemplo
pratico e, sobretudo, como caminho que permitiu a cria¢cdo de um mito nacional-revolucionario,
representante de um nacionalismo combativo e com significativo apelo mobilizador
(WUNDERICH, 2010).

Acrescenta-se ainda as demais fontes ideoldgicas principais da Frente depois de ja
constituida, salientando que o aglomerado de grupos sociais dentro da organizagdo
proporcionaram um projeto de nacdo ndo idéntico a todos os individuos componentes da
mesma: (i) historico, heranca das lutas de Sandino contra a invasdo americana (1927-1933) e

de seu ideario anti-imperialista, como ja mencionado (ii) socialismo do terceiro mundo,
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representado por Cuba, Africa e Asia; (iii) Igreja, com a teologia da libertagio (BRIGNOLI,
2000). A primeira fonte ideoldgica é a mais relevante para esse trabalho, por se tratar de um
movimento claramente ligado ao conceito de anti-imperialismo e a sentimentos nacionalistas,
principalmente no que consta a interferéncia externa no pais. O debate poderia ainda se estender
acerca das correntes de pensamento e estrutura da FSLN como organizac¢do. Basta dizer que
haviam alas com maior teor revolucionério e classistas e alas mais conciliadoras, que defendiam

uma economia mista e nao necessariamente o fim do capitalismo na Nicaragua.

A Tendéncia pertencente a Ortega sempre manteve um discurso mais conciliador no
sentido de ndo apoiar uma revolucdo de cunho socialista, sendo favordvel a concepcéo de
economia mista (Estado trabalhando em conjunto com empresas privadas). Como disserta
Zimmermann (2002), os documentos gerados pela ala terceirista tinham carater diferentes das
produzidas por Carlos Fonseca, perdendo parte de sua ideologia e estratégia revolucionéria. A
nova versdo do programa nacional abandonava o termo revolucionario para adotar o titulo
Governo democratico e popular, prometendo apenas nacionalizar propriedades que estivessem
na mao da familia Somoza e uma reforma agraria vaga e limitada, perdendo também parte
importante do discurso anti-imperialista. Com essa reformulacdo do partido ainda durante a
Revolugao, a FSLN alegava que estava comprometida por uma “economia mista” e com a
protecao da propriedade privada e insistia que os capitalistas cooperassem. Entretanto o conflito
de classe se tornava cada vez mais pertinente e com a vitoria de Chamorro, ficou claro que o
pais tinha um sistema de classes muito mais complicado do que em qualquer outro momento
de sua historia, incluindo as elites tradicionais, as chamadas novas elites, e 0s movimentos

sociais?.

A organizagdo da FSNL era concentrada no Diret6rio Nacional, de modo que 0 mesmo
obteve poucas alteragdes desde a sua consolidacdo. Com as mudancas iminentes dado o fim da
Revolucdo, tal situacdo também teve de se alterar-se. Iniciou-se entdo um debate dentro do
partido sobre a direcdo que deveria ser tomada. O grupo liderado por Daniel Ortega defendeu
um partido mais pragmatico, que se concentraria em ganhar elei¢es e fazer compromissos e
aliangas com outros grupos. O pragmatismo, o compromisso e a formacao de aliancas seriam
0s meétodos para alcancar os objetivos sandinistas na nova Nicaragua. Ortega argumentou que,

para evitar que a direita destruisse 0s ganhos revolucionarios da década de 1980, a FSLN

2 As elites tradicionais consistem de familias de elite que historicamente dominaram o sistema econémico liderado
pela agroexportagdo e criaram os partidos liberal e conservador. Como seria de esperar, as elites tradicionais ndo
sO continuou a dominar a economia, mas também era o grupo mais bem educado e tinha o mais alto padréo de vida
do pais (STATEN, 2010).
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deveria governar do centro e isso significou uma coalizdo com Chamorro, acordando alguns
compromissos com a presidenta a época. Outro grupo de sandinistas argumentou que a FSLN
necessitava expandir seus membros e permanecer fiel a sua ideologia e foco sobre as lutas
dentro dos sindicatos, dos bairros pobres e do campo. Isto é, ndo deveriam se tornar
simplesmente uma "maquina de obtencéo de votos" (STATEN, 2010). Formou-se assim duas
correntes na FSLN na p6s-derrota eleitoral de 1990: 1) defensores de uma transformacéo que
estabelecesse uma formacdo politica ampla, que dialogasse com diferentes setores sociais e
politicos, buscando um consenso; I1) A outra linha, conhecida como “Izquierda Democratica”,
possuia caracteristicas mais ortodoxas, principistas, decidida a manter as estruturas, estratégias
e estilo politico, ou seja, uma oposicdo beligerante e combativa, buscando manter o que

consideravam uma vocacao revolucionaria e vanguardista (MACIEL, 2018).

Ainda que o encargo de adaptar-se a um entorno adverso e impensavel a partir de 1990
favoreceu a implementacdo de medidas teoricamente mais democréaticas no interior da FSLN
enquanto partido, autores como Maciel (2018), dissertam que a disputa pela manutencéo de
espacos e influéncias, especialmente do grupo liderado por Daniel Ortega, que se torna lider do
partido, parece indicar que, mais do que reflexdes acerca de valores e estratégias politico-
institucionais que beneficiaram a democracia nicaraguense, foi uma logica crua de preservacdo
de poder que permeou as cisdes e mutacdes da Frente Sandinista. Os rompimentos no eixo
partidario causaram saidas de antigos lideres e personagens relevantes da ala revolucionaria do
partido, sendo a criagcdo do Movimento Renovador Sandinista em 1995 um marco nessa divisao
e mudanga no partido, que adquiriu, segundo Maciel (2018), forte carater personalista em volta
de Daniel Ortega. O resultado da divisdo seria a manutencao de praticamente todo o patrimonio
simbolico sandinista com a FSLN (PUIG, 2009).

Cabe destacar que na qualidade de Secretario Geral do partido, Ortega ndo abandonou

a retorica em favor de um persistente discurso de teor anti-imperialista e orientado aos setores

mais pobres e marginalizados. Ainda, assim, a eleicdo de 1996 também é um indicador de

mudanca na FSLN. Segundo Andrés Pérez-Baltodano (2003, p. 686 apud MACIEL, 2018, p.
198):

Pela primeira vez na historia dos atos de 19 de julho, Daniel apareceu ao lado de sua

esposa Rosario Murillo e alguns de seus filhos. Os comandantes sandinistas -

incluindo Humberto Ortega - abandonaram o verde oliva e os slogans com alusdes a

tradicdo guerrilheira da FSLN. Daniel se referiu ao Estados Unidos como o "grande

vizinho", com quem o FSLN "esta pronto para continuar trabalhando em um quadro
de respeito, igualdade e justica" (Tradugao propria).
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Dessa forma, percebe-se uma dualidade entre os discursos de Ortega e, como se vera
adiante, das a¢Oes préaticas da sua politica, vinculadas principalmente a questdo da dependéncia

econémica do pais.

2.3 0 PACTO E O RETORNO DE DANIEL ORTEGA A PRESIDENCIA

Ainda dentro do que foi explanado acima acerca do maior carater conciliatério que
Ortega incrementou na FSLN em conjunto com a reorganizacdo partidaria, O Pacto foi um
importante fato na volta da FSLN a governanca do pais. Idealizado no inicio dos anos 2000, o
denominado “Acuerdo de Gobernabilidad” popularizou-se como “El Pacto”, reafirmando a
conducao e o direcionamento da politica institucionalizada na Nicaragua. Negociado pelo entédo
presidente Arnoldo Aleman® (sucessor de Chamorro) e por Daniel Ortega, efetivou-se um
controle bipartidario das principais instituicdes estatais, incluindo o Conselho Supremo
Eleitoral, a Corte Suprema de Justicia e a Contraloria General de la Republica. Grosso modo,
O Pacto teve dois grandes blocos: a modificacdo do sistema eleitoral e a distribuicdo de cotas
politicas nos poderes do Estado (MACIEL, 2018).

Além da partidarizacdo de importantes 6rgaos publicos, mais importante para esse
trabalho foi a validacdo de importantes reformas nas leis eleitorais que facilitaram o futuro
retorno de Ortega a presidéncia. As elei¢cdes presidenciais de 2001, porém, demonstraram
naquele momento um fracasso na estratégia pactista, sendo Ortega derrotado pela terceira
eleicdo consecutiva, sendo eleito Enrique Bolafios (Partido Liberal Constitucionalista), antigo
membro da contrarrevolucdo, com 56,3 % dos votos. Bolafios manteve uma imagem elitista,
favoravel ao apoio estadunidense e de organismos financeiros internacionais e nao soube
assentar uma base de apoio popular, além de cortar privilégios da Igreja Catélica (MACIEL,
2018). Com esse cenario, durante a pesquisa de opinido publica realizada pelo Latinobarémetro
em 2006, ano da eleicdo que a FSLN retoma a presidéncia, a popularidade do governo
demonstrava-se baixa, sendo identificado um afastamento das politicas executadas para com a

populacdo, como demonstra o grafico 1:

Gréfico 1 - Em termos gerais, vocé diria que (pais) é governado por alguns grupos poderosos para seu préprio

3Segundo Elvira Cuadro Lira (ano): Aleman, como representante da classe média, possuia aspira¢@es de constituir
um grupo de poder econdmico homogéneo e para isso utilizou de todos os recursos e influéncias possiveis.
Entretanto, para viabilizar seu projeto, necessitada da FSLN por representar a principal forca de oposicao.
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beneficio, ou que é governado para o bem de todo o povo? (2006)

82%

14.6%

—

Grupos poderoso em seu - Para o bem de todo o pove  ndo sabe, ndo responds
proprio beneficio

Fonte: Latinobarometro, 2019 (Elaboragao propria)

Dez anos mais tarde, com o pais sob a geréncia de Ortega, quando é feita a mesma
pergunta, 45,9% da populacdo acredita que o governo esta governando para o bem da
populacdo, valor significativamente diferente de 2006, ainda que se observe gue a confianca

na FSLN ndo era totalmente homogénea.

Gréfico 2- Em termos gerais, vocé diria que (pais) € governado por alguns grupos poderosos para seu proprio
beneficio, ou que € governado para o bem de todo o povo? (2016)
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Fonte: Latinobarometro, 2019 (Elaboragao propria)
Nesse cenario em que a crise politica e a crise econémica se retroalimentavam, buscar
a estabilidade politica e o consenso social pareciam cada vez mais distantes. O setor popular,
exposto pela FSLN como motor do processo revolucionério nos anos 1980, foi praticamente
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negligenciado pelos seguidos trés governos neoliberais. E justamente nessa fraqueza podemos
encontrar um dos pontos que justificaram o retorno de Daniel Ortega a presidéncia. Apés as
reformas constitucionais e pactos entre cupulas e lideres, a FSLN mostrava-se mais fortalecida
e possuia o controle de importantes esferas decisorias*. Ainda no topico da eleicdo que trouxe
a FSLN de volta ao comando da nagdo, em 2007, em pesquisa executada pelo Latinobarémetro
na Nicaragua, mais da metade da populagéo se dizia insatisfeita com a democracia no pais e a
maior parte da populacdo alegava preferir uma sociedade ordenada com alguns limitadores do

gue uma sociedade desordenada que respeite todos os direitos e liberdades.

Gréfico 3 - Vocé acha que € melhor viver em uma sociedade organizada, mesmo que algumas liberdades sejam
limitadas, ou vocé acha que € melhor viver em uma sociedade onde todos os direitos e liberdades séo
respeitados, mesmo que haja alguma desordem? (2006)
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Fonte: Latinobarometro (Elaboragdo propria)

Em 2016, os dados apresentam alteracdes, evidenciando uma mudanca nos valores
nicaraguenses, em que mais de metade (53,2%) da amostra consultada (mil pessoas) diz
preferir viver em um sistema com ampla liberdade, ainda que haja desordens. No ano de 2006,
mais de 80% dos mil entrevistados identificou uma piora dos servicos de empresas privatizadas
e mais de metade da populagdo consultada acreditava que a producédo de riqueza deveria ser
proveniente do Estado ao inves de empresas privadas (LATINOBAROMETRO, 2019). Todos
esses indices aqui expostos corroboram com a volta de Ortega, como um lider forte que esta em

consonancia com a ideia de um estado forte e presente.

4 Cabe destacar gue os sandinistas nunca estiveram totalmente afastados do poder, mantendo influéncias nas forgas
armadas e controlando um consideravel, ainda que minoritario, nimero de cadeiras na Assembléia, além de
concentrar diversas propriedades nas maos de destacados lideres sandinistas, como o préprio Ortega (AZUL;
MARTIN, 2006)
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O ano de 2006 foi assim um marco do retorno da FSLN na dire¢cdo do pais, em um
contexto de implementagéo do neoliberalismo e alinhamento com os EUA. O plano econdmico
apresentava estabilidade macroeconémica relativa, mas devido as politicas de controle fiscal
apresentadas pelo FMI o pais ndo registrou as taxas de crescimentos esperadas e parte da
populagéo vivia cada vez mais debilitada. Concomitante a isso, uma pesquisa nacional de
opinido publica divulgada em junho afirmava que 73% dos nicaraguenses consideravam que o
pais estava indo no caminho errado. Ademais, a conjuntura econémico-social nicaragiiense se
encontrava ainda mais afetada durante o ano de 2006, devido ao aumento internacional de
precos de petrdleo, desencadeando uma crise energética e o incremento do preco do servico de
transporte publico (HEGG, 2007). O regresso de Daniel Ortega entdo pode ser explicado
fundamentalmente pelos seguintes fatores: i) resposta a agenda social, em um cenério de
desilusdo da populacdo com as politicas até entdo aplicadas, com uma necessidade de mudancas
de rumo do pais; ii) a fragmentagdo do voto direitista, fragilizado apds “O Pacto”, e a diferenga
por ndo ter se constituido uma votagdo bipartidaria como ocorreu nos ano anteriores; iii) o
proprio Pacto, que reduziu a porcentagem de vitdrias no primeiro turno, passando de 45% para
40% e até 35% se o candidato vencedor tirasse pelo menos cinco pontos de vantagem para o
candidato do segundo lugar.

Outros fatores, como a alianca do FSLN com setores anteriormente adversos ao
sandinismo, como a cUpula catélica conservadora, setores da contrarrevolucdo da década de
1980 e mesmo a alianca com o Partido Liberal também contribuiram para o ganho da
FSLN. Essa estratégia combinou esfor¢cos com uma maquina partidaria muito bem organizada,
com uma disposicao territorial nacional muito densa, a propriedade de canais de televisdo e a
rede de radio nacional e regional. Ndo menos importantes foram as enormes expectativas que o
discurso de campanha do candidato Ortega gerou entre seus seguidores, a realizagcdo de uma
"revolucdo espiritual™ cujos resultados seriam a total erradicacdo da pobreza, com "zero
desemprego, zero fome, zero analfabetismo, emulando o discurso do presidente brasileiro Lula
Da Silva (HEGG, 2007).

O retorno da FSLN, quando considerado um governo de esquerda, inclui-se também na
chamada Onda Rosa na América Latina, quando uma série de paises elegeram governantes da
esquerda ou centro-esquerda na regido, em um momento de agudizacdo da crise de
neoliberalismo e de uma nova maturidade politica das forgas contra sistémicas, profundamente
fragilizadas pela queda da Unido Soviética em 1991. E caracteristico do periodo o atendimento
de diversas demandas sociais, sobretudo dos grupos sociais mais vulneraveis, negligenciados,

e, por outro lado, alteragdes profundas nas formagdes socioecondmicas de cada pais, como as
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pautas exportadoras ou o proprio sistema econdmico. Ainda que os exemplos mais importantes
sejam encontrados na América do Sul, como a Venezuela de Chavez e o Equador de Correa, 0s
exemplos da Honduras de Zelaya e EIl Salvador da FMLN, além da propria Nicaragua, podem
ser entendidos como modelos centro-americanos da Onda Rosa (LAMBERT, 2010).

A subscricdo da Alianca Bolivariana para os Povos de Nossa América (ALBA),
realizada pela Nicaragua, € um indicio do comprometimento do pais na cooperagéo regional da
Onda Rosa, podendo ser entendido como um elemento anti-imperialista na politica externa
nicaraguense. A “revolucao espiritual” da “Nicaragua crista, socialista e solidaria” declarada
por Rosario Murillo somava-se ao uso de tons coloridos nos materiais partidarios e na escolha
de Jaime Morales Carazo para vice-presidente, um empresario ex somozista, conservador e
abertamente pro-estadunidense (MACIEL, 2018). O pesquisador guatemalteco Edelberto
Torres-Rivas (2007, p. 9 apud MACIEL, 2018, p. 203) expds um panorama da situacéo:

Su victoria electoral fue objetivamente un triunfo popular, de masas que permanecen
leales a los viejos ideales por los que murieron centenares de familiares y amigos.

Ideales elementales que se resumen en el antisomocismo, el antiimperialismo, las
demandas de participacion libre y las esperanzas de una vida mejor.

Ainda sobre as reformas institucionalizadas explanadas até o momento, Silvio Prado
(2018) argumenta que a retomada da FSLN na governanca foi caracterizada como um retrocesso
no aparato democratico do pais e constitui-se um hiper-presidencialismo. Segundo o autor,
Ortega se utilizou de manobras institucionais para retornar a presidéncia, sabendo que apenas
com o apoio popular isso ndo seria possivel. As reformas politicas resultaram em
transformacdes do sistema eleitoral da Nicardgua, com o objetivo de aproximar 0s parametros
das possibilidades de cada lider de retornar ao cargo de Presidente da Republica e retomaram o
regime de bipartidarismo (PRADO, 2018). Desse modo, na Nicaragua a saida da transicdo,
marcada pelo neoliberalismo, levou a um hiper-presidencialismo que facilmente penetrou nas
instituicdes que, segundo a democracia liberal, deveria controla-la e servir de contrapeso
(PRADO, 2018). Independente de sustentar a hipotese de que a volta de Daniel Ortega retomou
o modelo de governo antidemocratico, entende-se como necessario apresentar a ideia, pois sera
sustentando o discurso de falta de democracia (liberal) que os Estados Unidos inflingira ataques
ao pais.

Assim, a retomada do poder pelos Sandinistas foi marcada por um conjunto de agdes,
sendo identificado por vezes uma contradi¢do entre o discurso e pratica de Ortega. Isso se d&

porque a FSLN relaciona-se com setores populares organizados e declara-se oposto a agdes dos
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governos neoliberais vigentes, mas também negocia com estes, visando quotas estratégicas de
poder. Sobre isso, Pérez-Baltodano (2005, p.05 apud MACIEL, 2018, p. 205) pontua:

En él [Daniel Ortega] se combinan un pasado revolucionario, un cuidadoso coqueteo
con el neoliberalismo, un discurso antiimperialista, su colaboracién con la derecha
pro estadounidense que lidera Arnoldo Aleman, y su nueva y estrecha asociacion con
la jerarquia de la Iglesia catélica nicaragiiense que combati6 ferozmente al FSLN en

los afios 80.

Essa conduta de Ortega enquanto oposi¢cdo custou a transformagdo da FSLN e o
afastamento de antigos companheiros do periodo revolucionério; entretanto, encaminhou a
volta ao poder da FSLN, agora transfigurada, evidenciando o que alguns autores falam sobre
uma viragem significativa na conducdo da FSLN, transformada em um partido politico de

orientacdo personalista.

2.4 OS ESTADOS UNIDOS NA ELEICAO DE 2006

Os EUA, que tinham governos favoraveis a sua politica externa na Nicaragua até entéo,
olhavam com suspeita a eleicdo de Ortega e a representacdo do seu nome quanto revolucionario
da FSLN. Além disso, o surgimento no cenario politico do governo venezuelano com promessas
de investimento direto no pais, ajuda quanto a questdo energética, a integracdo com a Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA), em caso de vitoria sandinista, foram um
alerta aos americanos sobre a perda de influéncia no pais. Dessa forma, 0s norte-americanos
trabalharam intensamente na promocdo de uma campanha contra a candidatura do ex-
revolucionério e alertando que a Nicaragua poderia perder a ajuda americana caso Ortega fosse
eleito, ainda que apds a eleicdo se comprometeram a trabalhar com o novo presidente da
Nicaragua, desde que este apoie a democracia (BLINDER, 2006). Assim, a USAID? trabalhou
ativamente na eleicdo de 2006, destinando 260 milhdes de dolares, principalmente nos setores

de governanca e sociedade civil:

> A USAID faz parte do Departamento de Estado, constituindo-se uma agéncia independente e separada, chefiada
por um administrador. Sob o governo George W. Bush, o Administrador da USAID era "de chapéu duplo”,
servindo também como Subsecretario de Estado para Assisténcia Externa, reportando-se ao Secretario de Estado.
Essa situacdo hibrida significa que a USAID e o Estado mantém seus proprios orcamentos e sistemas de pessoal
separados, mas ha muita polinizagdo cruzada entre os dois em termos de politica e estratégia. Historicamente, a
USAID e o Estado mantiveram documentos separados de estratégia e planejamento, com a USAID trabalhando
para uma agenda de desenvolvimento e o Estado em nivel diploméatico. Com o governo Bush, estes convergiram.
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Gréfico 4 - Principais setores de investimento norte-americano
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Fonte: Estados Unidos da América, 2019 (Elaboracao propria)

Em 2006, percebe-se um pico de investimentos na Nicardgua, sendo o maior valor
registrado em vinte anos. As atividades principais da agéncia também se concentraram em
setores estratégicos dentro do sistema politico, numa clara tentativa de interferéncia no destino
do pais por meios considerados legais. Fica evidente desta forma o temor dos EUA de um
possivel retorno do lider sandinista. Além disso, em 2006, a Nicardgua foi o 6° maior pais a
receber investimentos de diferentes agéncias americanas e a 11° em relagéo a USAID.

Em um livro-relato escrito pelo diretor da USAID na Nicaragua, atuando em 2006, o
mesmo disserta sobre o dia a dia da agéncia no pais e evidencia os interesses politicos norte-
americanos no pais, de modo que o trabalho do governo dos EUA na Nicardgua mostra 0 uso
da poder de inteligéncia americana em agao”, relatando o trabalho ativo nas elei¢cdes de 2006
no que foi chamado de construcédo de valores democraticos na populacao. O autor ainda disserta
sobre o poder de penetracdo norte-americano no pais € como “[...] Os nicaraguenses podem se
surpreender com a frequéncia, onde e quando se beneficiaram de ou foram influenciados pela
assisténcia estrangeira americana” (HENDRIX, 2009, p. 10).

O autor também declara que as prioridades do Departamento de Estado para a América
Latina e Caribe se concentravam principalmente na concepgao norte-americana de democracia®,
sendo este o principal objetivo da Missdo dos EUA em Managua, o que justifica os altos indices

de investimento norte-americano no amplo setor nomeado de governanca e sociedade civil. O

¢ O foco do presente trabalho ndo se concentra na longa discussdo do conceito de democracia. Por isso basta dizer
que se entende por “democracia americana” toda aquela filiada ao sistema econdmico liberal e que permitam a
ingeréncia interna americana em outros paises dentro da legalidade.
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mesmo debate se estendia dentro dos Estados Unidos em sintonia com a declaracdo do autor de
que, enquanto a democracia na Bolivia e Equador estava em risco, manté-la na Nicaragua
continuou sendo uma prioridade nas audiéncias no Congresso dos EUA em maio e setembro de
2005; e ainda mais, em outubro de 2005, o Conselho de Seguranca Nacional nomeou a
Nicaragua, juntamente com varios outros paises (incluindo Iraque, Ird, Coréia do Norte e Cuba),
como 0s principais paises-alvo da "Agenda de Liberdade" dos EUA. Em suas avalia¢des do
trafico pessoas, 0 Departamento de Estado classificou a Nicardgua como "vulneravel ao Nivel
I11" - significando qualquer deterioracao adicional resultaria em cortar a assisténcia. Dentro da
sociedade civil, a USAID trabalhou ativamente na promogéo de cursos para leaderships, em
anuncios midiaticos, entre outros.

A vitdria de Ortega’ foi um golpe no projeto da USAID, que agora declarava a
necessidade de garantir que os grupos da sociedade civil pudessem ser uma verificacdo efetiva
do abuso de poder por parte de uma Administracdo Ortega. Essa, por sua vez, acreditava ter
agora o poder de bloqueio dos poderes Judiciario, Executivo, Legislativo e eleitoral, o controle
de uma quantidade substancial da midia e ndo tinha medo de mudar as regras para atender aos
seus propositos. Ainda assim, o autor, apesar de clara frustracdo do resultado eleitoral, alega
que a missdo da USAID era garantir uma eleicdo livre, justa, transparente e confiavel, afirmando
o que deveria ser 0bvio: “nos estavamos 1a para garantir qualquer resultado eleitoral. ‘Deixe as
fichas cair onde eles podem’, como o presidente Bush disse no contexto do Iraque” (HENDRIX,
2009, p.147). Naturalmente, os resultados da elei¢cdo foram questionados. Entretanto, o governo
norte-americano ndo poderia questionar seu préprio trabalho na supervisdo das eleicGes e a
FSLN estrategicamente apoiou-se na assisténcia técnica da USAID para garantir a veracidade

da eleicdo, juntamente com o apoio americano a observadores eleitorais internos.

2.5 CONCLUSAO PRELIMINAR

Neste capitulo foi identificado as transformagdes do sandinismo em contraste com
0 periodo revolucionario, encontrando-se em uma nova etapa da organizacdo. A FSLN moldou-
se em um partido politico semelhante aos demais da regido, com forte apelo personalista ao
gravitar em torno da lideranca de seu secretario-geral, Daniel Ortega, reforcando a cultura

politica nicaraguense ligada a ideia do homem forte (PUIG, 2008). Ademais, a FSLN também

" No final, Daniel Ortega (FSLN) venceu a corrida com 37,99 por cento dos votos com Eduardo Montealegre
(ALN) a direita com 28,30%, José Rizo (PLC) com 27,1%, Edmundo Jarquin (MRS) com 6,29% e Eden Pastora
(AC) com apenas 0,29%.
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adquiriu caréter eleitoralista ao orientar sua estrutura organizacional a atividade eleitoral, ainda

no momento em que constitui-se “El Pacto”.

Assim, como defende Puig (2008), a FSLN a partir da década de 90, tornou-se um
partido politico cujo objetivo era obter poder politico por meio de processos e negociacdes
eleitorais em varias arenas politicas, muitas vezes concordando com aqueles que verbalmente
eram seus adversarios mais repudiados, incluindo o EUA e as organizacGe que rotacionam ao
redor do mesmo. Essa atividade significou uma dinamica incessante de compromissos com
outros partidos e atores que quase sempre resultou em uma légica dupla: por um lado, 0
pragmatismo negociador e, por outro, a manutencgdo da retorica revolucionéria. Ainda assim, €
necessario salientar que FSLN foi, e ainda pode ser, a Gnica formacéo no pais que mantém uma
estrutura com real poder organizacional em muitos bairros populares e em muitas areas rurais.
Como destaca Puig (2008, p. 92):

En este sentido, a pesar de su mutacion, el FSLN representa - en zonas marginales -
uno de los pocos tejidos comunitarios articulados y solidarios que existen. Ademas,
cabe anotar que se trata del partido con mayor poder en el &mbito local, con el control
de 87 de las alcaldias nicaragiienses (sobre 132 desde el afio 2004), a la par que
mantiene un sélido entorno organizativo de naturaleza sobre todo sindical, vecinal
(MCN) y de estudiantes (UNEN)

Dessa forma, com um conjunto de ac¢des politicos-institucionais executadas por Ortega,
reconfiguracBes dos planos estratégicos da FSLN, debilidades da populacdo, que percebia a
eleicdo de 2006 ndo apenas como um processo de alteracdo de cargos politicos, mas também
como um momento de uma possivel transformacao institucional,e mudanca de politicas no pais,
além da insercdo dentro do contexto da Onda Rosa, em 2007 inicia-se um novo capitulo na
historia nicaraguense. Também fica evidente algumas contradi¢cdes do governo Ortega quando
a sobreposicao de discursos anti-imperialistas com as acdes conciliatorias com a classe politica-
econdmica instaurada na Nicaragua. E por essa raz&o que esse capitulo trabalhou a quest&o da
politica interna nicaraguense, dentro do que Putnam (2010) traz sobre o jogo dos dois niveis,
para analisar se o direcionamento pragmatico que Ortega teve até, a sua volta ao poder,

influéncia na relacdo com os EUA.
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3 APOLITICA EXTERNA AMERICANA

Para entender melhor a relacdo a Nicaragua e 0s EUA, pensa-se como necessario uma
breve explanacdo do pensamento de politica externa americana, focando no que consta a
América Latina e Caribe. Para tal tarefa, o este capitulo retrata os principais dogmas que
compde a politica externa (PE) americana e as principais caracteristicas durante o governo de
George Bush (2001-2008), Barack Obama (2009-2016) e por fim Donald Trump (2017-atual),
abarcando assim todos os lideres norte-americanos a frente da presidéncia durante o periodo
estudado neste trabalho.

3.1 PRINCIPI0S FORMADORES DA PE NORTE-AMERICANA

Dentro da literatura que trata sobre a constituicdo da PE norte-americana, a doutrina
Monroe - que como defendida por Ayerbe (2002), ndo foi totalmente abandonada -, ainda do
século X1X, aparece com frequéncia. O autor entende que a hegemonia norte-americana tem
inicio nesse periodo, assim como a inser¢do da América Latina como esfera de influéncia norte-
americana, ao passo que a doutrina Monroe aponta para a defesa do isolamento em relacdo a
Europa estendida ao conjunto de todo o hemisfério, fixando os limites a intervencdo de
poténcias européias no continente. Ao decorrer do seu desenvolvimento econémico, os Estados
Unidos apresentam melhor desenhado os objetivos no cenario internacional, assim como em
relacdo a Ameérica Latina. O fato que melhor caracteriza esse momento foi a proposta de
fundacdo do sistema panamericano, visto entretanto, com desconfianca pelos paises a época,
que temiam a expansao da nacdo do Norte.

Também foi nesse periodo, a vista das ideias calcadas pelo Destino Manifesto, que 0s
EUA adquirem a concepcdo centrada na idéia de missdo civilizadora dos povos. Theodore
Roosevelt se torna um dos precursores dos argumentos culturais do atraso latino-americano e

da misséo civilizadora dos Estados Unidos.

Nossos interesses e 0s dos nossos vizinhos do Sul sdo em realidade os mesmos. Eles
possuem grandes riquezas naturais, e, se dentro de seus limites, o reino da lei e da
justica é alcancado, entdo é certo que a prosperidade vira junto. Enquanto obedecem
assim as leis primarias da sociedade civilizada, podem eles ficar tranqilos e certos de
que serdo por nds tratados num clima de simpatia cordial e proveitosa. Eles so
merecerdo a nossa interferéncia em Gltimo caso, e entdo apenas se for constatado
claramente que sua inabilidade ou fraqueza para executar a justica em casa e no
exterior tenha violado os direitos dos Estados Unidos ou incitado a agressao
estrangeira em detrimento do conjunto das nacdes americanas.®

8 O Coroléario de Roosevelt para a Doutrina Monroe. Documento (MORRIS,1956 apud AYERBE, p. 53, 2002).
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A politica de big stick, especialmente necessaria para compreender as intervengdes na
América Central, foi formulada durante o periodo Roosevelt, explicando a sua mencao. Nela, a
intervencao norte-americana seria justificada na tentativa de deter a politica externa europeia.
Entretanto, como expde Ayerbe (2002), outros autores chegam a diferentes conclusdes sobre a
estratégia norte-americana. Como exemplo, o autor traz Rosa Luxemburgo, que procura
explicar a expansdo do capitalismo como algo inerente ao proprio sistema, valida tanto na
explicacdo do expansionismo europeu como norte-americano. Portanto, imperialismo néo €
uma opcdo entre outras de politica externa, mas sim uma necessidade vital do sistema, que
precisa de terceiros mercados néo capitalistas.

Nesse sentido, o debate sobre o imperialismo norte-americano assume especial
relevancia na sua aplicacdo no caso da Nicardgua, que carregava 0 impeto anti-imperialista
durante a Revolucdo Sandinista. Ayerbe (2002) explicita trés dimensdes importantes no

entendimento do termo:

a) As relagdes econdmicas, destacando a expansdo do capitalismo norte-americano na
América Latina. b) A articulacdo entre interesses privados (mercado) e interesses
nacionais (Estado) na formulagdo da agenda de seguranca e da politica externa dos
Estados Unidos para o hemisfério c¢) A interagdo entre os grupos dominantes dos
Estados Unidos e da América Latina (p. 60)

Ayerbe (2002) ainda traz contribuigdes que vdo em consenso com a teoria aplicada ao
caso estudado ao incorporar as contribuicdes das correntes cepalina e dependentista na sua
analise, focalizando o vinculo estrutural entre dependéncia e desenvolvimento desigual nas
relacdes entre Centro e Periferia. Como trazido por Cardoso (1993), a novidade na analise da
dependéncia advém na énfase dada para as relacdes estruturais que unem as situacGes
periféricas ao Centro, que possuem interesse em se adentrar no interior dos paises
subdesenvolvidos por meio da articulacdo com a elite local. Assim, essa articulacao de relacdes,
que se da de modo estrutural, é também global, ndo se limitando a esfera econémica, mas sim
em toda a sociedade.

Ayerbe destaca que a instabilidade econdmica e excessiva dependéncia do
financiamento externo fazem parte do interesse econémico dos EUA na regido, em vista que
estes paises passam a ser responsabilidade do setor privado, que deve assumir os riscos pelos
seus investimentos. Schwarz complementa que 0 acesso aos mercados e aos recursos minerais

esté salvaguardado, independentemente das eventuais mudancas politicas internas:

Com poucas oportunidades para obter divisas e atrair investimentos, qualquer regime
que assuma o poder no mundo subdesenvolvido, mesmo radical ou pouco amistoso,
ndo podera se dar ao luxo de negar o acesso das empresas americanas e dos bancos
aos mercados e investimentos (SCHWARZ, 1994, p.271 apud Ayerbe, p, 277, 2002).
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Com o fim da Guerra Fria, a vitoria americana € interpretada como o triunfo dos valores
ocidentais sobre o comunismo, entendendo que o sistema politico e econdmico e 0s principios
dos Estados Unidos teriam se provado superiores aos valores da Unido Soviética. Dessa forma,
manteve-se a compreensdo de que se 0s norte-americanos foram bem sucedidos em sua
trajetdria, 0 mesmo caminho também deveria funcionar para qualquer pais. Fica assim claro
que a crenga no universalismo dos valores democréaticos que esta presente na politica externa
dos Estados Unidos e se manifesta especialmente apds a Guerra Fria. Castro Santos (2010)
indica trés principios que formam a PE americana e também evidenciam a “missao americana”

perante 0 mundo:

(1) Os valores e principios da democracia liberal ocidental sdo universais, isto é, todos
0s povos do mundo desejam tornarem-se democraticos. Portanto, a promogdo da
democracia é para o bem da humanidade. (2) Democracias ndo lutam entre si.
Portanto, exportar democracia significa promover a paz mundial. Aqui democracia é
ligada a seguranca global. (3) A promocéo da democracia faz 0 mundo mais seguro e
mais prospero para os Estados Unidos. Aqui democracia é ligada a seguranca e aos
interesses americanos. Missdo: Os americanos estdo imbuidos de uma misséo perante
a humanidade: trazer-lhe liberdade e democracia (p. 160).

As estratégias norte-americanas para a América Latina mantém algumas linearidades ao
longo dos mandatos presidenciais. Estas incluem o treinamento das Forgas Armadas para o
combate aos inimigos internos, o boicote econdmico contra governos considerados hostis,
mediados principalmente através das sancfes econdmicas e fortalecimento de setores mais
reacionarios. As trés acbes foram realizadas na Nicaragua em diferentes momentos da sua
historia.

Octavio lanni (2001) traz que a difusdo dos padrdes impostos pelas grandes poténcias,
incluindo nesta o discurso de democracia liberal levantando pelos EUA nas suas intervencgdes
diretas ou indiretas no financiamento de ONGs e grupos dentro do pais, de modo que influencie
0 seu futuro. O autor denuncia o imperialismo norte-americano e entende que a dependéncia
estrutural se da ao passo que as estruturas econémicas e politicas de um pais estdo determinadas
pelas relacBes de tipo imperialista. Isto é, que as instituicbes (econdmicas e politicas entre
outras) podem ser influenciadas ou até determinadas pelas relagcdes de dependéncia.

Portanto, Ayerbe defende que o intervencionismo no exterior € um dos componentes
essenciais do "modo de vida americano”, otimizados pelo "fim da historia"®, pela hegemonia

do capitalismo liberal e pelo enfraquecimento da agenda anticapitalista, inclusive na Nicaragua.

® O “fim da histéria” foi um eufemismo popularizado por Francis Fukuyama, referindo-se a derrota da classe
trabalhadora com o fim da Unido Soviética. Assim o autor argumenta que o capitalismo alcancou o topo da
civilizagdo humana.
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O autor também entende que o pragmatismo prevalece sobre a ideologia no que consta a busca
por resultados, ainda que a fidelidade aos principios do capitalismo liberal seja sempre

explicitado.

3.2 APOLITICA EXTERNA DE GEORGE BUSH FILHO (2001-2008)

A politica externa de George Bush tem sua melhor definicdo apds os ataques de 11 de
setembro de 2011, com a formulagdo da Doutrina Bush. A nova visdo, fundamentalmente
conservadora, consistiu em uma estratégia proativa e abrangente, baseada no poder militar
norte-americano. Os principais fundamentos na Doutrina sdo explicados por Jervis (2003),
sendo estes: 1) a democracia e liberalismo como importante para determinar a politica externa
do pais por base nas crencas internas, em um momento oportuno para transformar a politica
internacional via da exportacdo da democracia; Il) guerra preventiva, sendo a principal
estratégia de combate ao terrorismo; I11) unilateralismo, agindo sozinho quando necessario, e
por fim, IV) reafirmacdo da hegemonia norte-americana para garantir sua seguranca nacional e
a estabilidade do mundo por meio da propagacéo da democracia liberal. A nova estratégia de
acdo americana se da portanto na énfase da promogdo da democracia, com o uso da forc¢a, caso
necessario, na manutencao do papel hegemonico dos Estados Unidos no Sl e na possibilidade
de acBes preventivas para lidar com as novas ameacas.

Quanto a questdo da hegemonia norte-americana, além da supremacia militar apontada
por autores como Arrighi e Silver (2001), adquirem relevancia também as dimensdes
econbmica e cultural. Na questdo econdmica, observa-se a

Superioridade tecnolégica em quase todos os campos estratégicos da concorréncia
[...]; superioridade no controle de fontes naturais de recursos estratégicos; rede
produtiva de maior amplitude e densidade do mundo; manejo do mercado de trabalho
mais diverso do ponto de vista cultural, geografico e de niveis e tipos de
conhecimento; capacidade de controle dos mecanismos de organizacdo econdmica
mundial tais como politicas gerais (BM,OMC e outros), divida (FMI, FED e outros),

protocolos de regulamentagdo etc.” (CECENA, 2002:168-169 apud Ayerbe, p. 335,
2002).

A questdo da hegemonia nos organismos econdmicos internacionais toma maior
relevancia em relacdo a paises periféricos fortemente dependentes de recursos externos, como
é o0 caso da Nicardgua, provando-se mais uma vez a condicdo de relacdo assimeétrica que
permeia os dois paises. Em ambito cultural, isso também se torna evidente no que consta a
capacidade de generalizar paradigmas culturais que correspondem ao american way of life,
coincidindo com a homogeneizagio e a uniformizagio das visdes sobre 0 mundo (CACENA,
2002).
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Dentro dos paradigmas aqui mencionados, a PE norte-americana trabalhou na
classificacdo de paises de acordo com seu grau de aceitacdo dos padrbes norte-americanos em
temas como direitos humanos, proliferacdo de armas, liberdade de expressao e etc, aplicando
san¢Oes aos paises que ndo atendam tais critérios. Dessa forma, também promovem os negécios
empresariais norte-americanos sob a bandeira do livre comércio, além de influenciar as politicas
do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional segundo essas mesmas ambicdes e
intervindo em conflitos locais de pouco interesse direto para o pais.

Ayerbe (2005) argumenta que a reacdo unilateralismo de Bush é o que marca a gestao
da sua PE e pode ser caracterizada como neo-imperialista e ameagadora. O autor também
levanta que a persisténcia no unilateralismo seria altamente custosa ao pais e se fixaria em
micro poténcias, como Ird e Cuba, aliados de Ortega ja nos primeiros momentos de seu governo.
Apdbs 0 11 de setembro de 2001, os EUA e a América Latina teriam vivido, segundo Hakim
(2006), durante o periodo Bush uma “relagdo de esquecimento” e por politicas “esporadicas,

sem alvo claro e geralmente ligadas a situagdes urgentes ou problematicas”.

3.3 APOLITICA EXTERNA DE BARACK OBAMA (2009-2016)

Em sua obra sobre a politica externa de Bush e de Obama para a América Latina,
Ayerbe (2009) afirma que as continuidades se perpetuam muito mais do que as rupturas entre
a gestdo de um presidente e outro. Enquanto Bush, usando o pretexto da guerra ao terror,
adotava uma postura discursiva mais beligerante, que tinha como eixo central a concepcéao de
um mundo pautado pela énfase na seguranca e um papel dos Estados Unidos de “policia do
mundo”, Obama adota a concepg¢ao de Smart Power, buscando uma retomada no discurso do
internacionalismo liberal de Bill Clinton (periodo de governo), o que na pratica significa a
delegacéo das tarefas repressivas e de controle para os aliados norte-americanos ao redor do
mundo.

Portanto, a gestdo de Obama em relacdo a América Latina foi marcada por uma
continuidade do paradigma anterior, ainda que tenham sido observadas algumas mudancas,
principalmente no que costa a aproximagdo com Cuba. Ainda assim, a influéncia das propostas
econdmicas e politicas liberais foram acentuadas. No ano que que Obama se lanca candidato,
apresenta uma série de propostas que deveriam nortear a PE norte-americana na Ameérica
Latina, descritas por Vigevani e Magnotta (2016): 1) fortalecer a democracia e o Estado de
Direito nas Américas; 2) enfrentar ameagas comuns, como o trafico de drogas, as quadrilhas
transnacionais e o terrorismo; e 3) combater a pobreza, a fome, problemas nos sistemas de

salde, e 0 aquecimento global. A atuacéo dos EUA se daria pautada em 3Ds: diplomacia, defesa
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e desenvolvimento, omitindo “D” de democracia que, como se vera adiante, seria altamente
mencionada na sua gestdo (SYED, 2010).

Vigevani e Magnotta (2016) argumentam que mesmo com as fortes intervencdes na
Venezuela e tentativas de enfraquecimento da ALBA, em vista da atencdo que a gestdo Obama
forneceu ao Oriente Médio em meio a primavera arabe de forma geral, a América Latina ndo
estava no radar de prioridades do governo. Enquanto a paises mais criticos aos EUA, a
contencdo foi ambigua como argumentam os autores.

Instrumentos tradicionais como pressdes, retaliagdes, fortalecimento de oposicdes
internas, inclusive com desestabilizacdo da ordem democratica foram utilizadas, apoiando-se
na opinido publica norte-americana e internacional com motivos politicos e ideoldgicos,
especialmente latentes no caso da Nicaragua. Em relacdo a VVenezuela, as intervencgdes se deram
pelas dificuldades de interesse que iam de encontro aos EUA e sdo aqui mencionadas por serem
0s primeiros passos em direcdo de uma maior interferéncia na Nicaragua.

Em sua maioria, as acusac¢des norte-americanas tendiam se relacionavam a violacao de
direitos humanos, voltando-se a pressbes diplomaticas. Assim, Obama ndo langcou méo de
instrumentos tradicionais de pressdo, principalmente no que constam argumentos retoricos,
particularmente os relacionados aos direitos humanos. Vigevani e Magnotta (2016) sustentam
que periodo Obama serd lembrado como de melhora nas relagdes com a regido, mas sem
apresentar mudanca significativas de paradigma.

Pode se dizer, portanto, que os pontos mais relevantes da PE dos EUA para a regido
foram dentro das repetidas declaracdes de comprometimento com 0 apoio a democracia,
enfatizando o universalismo, contraponto o que fosse entendido como retrocessos democréaticos
por meio de mecanismos diplomaéticos, assisténcia a democracia e san¢des econdmicas, esta
ultima medida efetuada a Nicaragua com a Nica Act. Observa-se destarte que a PE de Obama
estd em consonancia com os principios ideacionais no pds-Guerra Fria, de modo que a retérica
sobre democracia permanece, com 0 comprometimento norte-americano em apoiar esses
regimes, haja vista como “missdo americana” no que consta o papel central dos EUA na
exportacdo da democracia, inclusive por seu status global de simbolo da liberdade
(CAROTHERS, 2013).

Um contraponto a afirmacéo de que os EUA, durante a gestdo Obama, deram pouca
atencdo a Ameérica Latina podem ser encontrados no artigo de Claudio Katz (2016), que
argumenta que os EUA ndo s mantiveram-se presentes na regido, como reforcaram sua
presenca na América Central. Um exemplo da manutencgdo da sua influéncia na regido é atraves

dos aparatos militares, entre eles 0 Comando Sul de Miami. E necessario mencionar nesse
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sentido que além de zona de influéncia, os EUA entende a América Central como sua zona de
seguranga, 0 que justifica a atencdo dada a regido. Entretanto, o autor concorda que o papel
geopolitico da Ameérica Latina nao teve alteracdes substantivas, assim como 0s instrumentos de
COercao.

A partir disso, o autor defende que os EUA nédo perderam o interesse na regido, mas
utilizam-se de uma diplomacia mais amigavel, ainda que ndo tenha abandonado o uso da forca
militar. O pais trabalha na busca pelo controle dos recursos naturais, principalmente diante da
crescente presenca da China na regido, incluindo-se na Nicaradgua, com a tentativa de construgéo
de um canal interoceénico, como sera visto adiante. A Alianga do Pacifico € um exemplo da
penetragdo americana na regido, no que o autor chama de “instrumento geopolitico de esta
accion [...], que apunta a retomar los objetivos imperiales que no se alcanzaron por medio del
ALCA” (p. 129, 2016).

Além da agenda militar, também se observa os demais pilares que sustentam a PE norte-
americana na regido, sendo estes: i) Promocdo de oportunidades econémicas e sociais; ii)
Seguranca cidada; iii) Energias sustentaveis e mitigacdo dos efeitos da mudancas climaticas e
iv) Fortalecimento efetivo das instituicfes de governanca democratica. A ultima categoria foi
especialmente sensivel ao caso da Nicaragua, devido a utilizacdo da cooperacao internacional
como forma de presenca no pais.

Segundo Salaza (2016), diferentemente do que é levantado por Vigevani e Magnotta
(2016) sobre a atuacdo americana ter se pautado de forma pacifica, a administracdo de Obama
trabalhou em vérias acdes que visavam cumprir o objetivo de desestabilizar, e quando possivel,
derrubar por meios predominantemente "institucionais" aqueles governos da Ameérica Latina e
do Caribe qualificados genericamente como "anti-americanos”, que sao predominantemente os
paises formadores da ALBA.

A retracdo das relagdes com a ALBA durante o governo Obama se deu principalmente
em relacdo a Venezuela (enquanto experimentava-se uma aproximacdo com Cuba). Nesse
sentido, a retdrica norte-americana voltou-se, como de costume, a retaliacbes da gestdo
considerada ndo democratica de Chavéz. Como destaca Salaza sobre a fala de Hillary Clinton
(p. 254, 2014 apud SALAZA, p. 331, 2017):

las “politicas autoritarias” y de “control estatalde la economia” desplegadas por el
gobierno venezolano encabezado por el “dictador egdlatra” Hugo Chavez; quien
durante arios “trabajé para subvertir la democracia en su propio pais y a través de
la region”. También — junto a “sus amigotes” de Bolivia, Ecuador y Nicaragua —
para “debilitar” los “fuertes principios” establecidos en la Carta Democrdtica
Interamericana [...].
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Dessa forma, os EUA tém o entendimento, como disserta Salaza, que a derrota da
Revolucéo Bolivariana contribuira para conter a perda de espaco de influéncia norte-americano,
retomando-se a "lideranca americana no sul politico do continente americano e possibilitando

uma maior ingeréncia na regido.

3.4 APOLITICA EXTERNA DE DONALD TRUMP (2017-ATUAL)

E durante a gestdo de Donald Trump que observa-se 0 maior acirramento da relagio
entre a Nicaragua e os EUA. Como defende Morgenfeld (2018), a nova administracdo
republicana deposita maior implementacdo em ferramentas de hard power. Com a volta do
Partido Republicano ao governo, bem como de seu discurso beligerante, uma politica externa
mais proxima a de Bush parece estar em voga, de modo que a guerra hibrida, vista
posteriormente, permeia a politica externa do pais para com seus adversarios.

A América Latina avancava, ainda que com dificuldades, na constru¢cdo de uma
integracdo alternativa a presenca norte-americana e isso se dava em consonancia com a
crescente presenca de varios atores extra-hemisféericos, sendo o mais importante nesse contexto,
a China. Diante dessa situacdo, Washington tentou se reposicionar em uma regido
historicamente estratégica por sua projecao.

Em relagdo a ALBA, o “cerco” a Venezuela se tornou mais visivel, com a expansdo das
san¢des econdmicas que ja haviam sido aplicadas durante a gestdo anterior. Mas desta vez,
mudando-o em tal grau da retorica empregada, Donald Trump afirmou que ndo descartou uma
“acdo militar” para derrubar “a ditadura venezuelana” e ndo sendo possivel uma mudanca
pacifica de regime, Tillerson (2018) sinaliza sobre a possibilidade de um golpe de Estado.

Salaza (2018) argumenta que Trump abandonou quase todas as ‘“‘estratégias
inteligentes” anteriormente empreendidas pela administracdo de Barack Obama que tinham
como objetivo alcancar no médio prazo mudancas favoraveis aos interesses americanos. As
acOes se voltaram principalmente em fortalecer o bloqueio a Cuba, retardando politicas
anteriores, dentro do interesse maior americano de derrubar os governos membros da ALBA,
particularmente os de Cuba, Nicaragua e Venezuela. Dessa forma, a visdo sobre o sul do
continente considera este como um prolongamento do seu territério, projetando-se assim uma
contra-ofensiva com objetivo de desestabilizar os governos que possuem projetos nacionais ou

regionais sem a aprovacao da politica norte-americana. Assim, Figueredo argumenta (2018):

Todas las decisiones adoptadas contra Venezuela se enmarcan en las directivas
presidenciales de la Administracion de Obama de 2015, refrendadas en 2016, en las
que se ha califico al pais andino como una “amenaza inusual y extraordinaria a la
seguridad nacional de Estados Unidos”. De ahi que su relativo declive como potencia
global no necesariamente signifique un deterioro equivalente de su capacidad para
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controlar su tradicional “zona de influencia”. Es indudable que el predominio que
Estados Unidos tenia antes en la regién hoy ciertamente no es exactamente el mismo
(p. 211).

Salaza (2018) ainda afirma que em relacdo a Nicardgua, o governo presidido por
Trump continuou a implementar ac6es destinadas a desestabilizar o governo de Daniel Ortega,
além de criar as condicdes internas necessarias para o Congresso dos EUA aprovar sanc¢oes
mediantes a Nica act. Paralelamente, houve também uma diminuicéo significativa nos fundos
de “assisténcia humanitéria e de desenvolvimento™ que o governo anterior vinha oferecendo ao
governo nicaraguense. As chantagens na retomada da assisténcia seria mediante 0s membros
da Petrocaribe aceitarem a Iniciativa de Seguranca Energética do Caribe, anteriormente
empreendida por Barack Obama, com o objetivo de eliminar a “dependéncia energética e
financeira” que estes possuem do governo da Venezuela, transitando novamente para a
dependéncia dos paises em relacdo as politicas norte-americanas. Tais objetivos incluem-se na
nova Estratégia Nacional de Seguranca, lancada no ano de 2017. A nova estratégia inclui
elementos de seguranca interna, em particular a questdo das fronteiras, politica comercial e
fortalecimento da economia de mercado. O documento esta dividido em quatro principais
questdes: a protecdo do povo americano, promover a prosperidade, preservar a paz através da
forca das instituicGes nacionais e garantir a capacidade de influéncia global.

Esses elementos permitem identificar que os EUA empregaram durante a gestdo de
Trump até 2018, ano final de escopo desse trabalho, um conjunto de estratégias que visaram
aumentar as vantagens que o pais possui no Hemisfério Ocidental, com o objetivo de proteger
seu pais atraves de politicas nacionalistas, reconstruindo sua fortaleza militar e recuperando sua
posicdo estratégica na economia mundial capitalista, e consequentemente garantir sua
capacidade de influéncia global. Trump parece, portanto, ter retomado a utilizacdo de politicas
unilaterais, de interferéncia e militarismo, apresentando-se como uma ameaca crescente para a
América.

Por fim, menciona-se o trabalho de Korybko (2018) sobre uma nova estratégia de PE
americana que como ser relacionada a Nicaragua. A guerra hibrida passou a constituir o eixo
central da politica externa norte-americana para com 0s paises periféricos — como o caso da
Nicaragua - que se opdem a suas diretrizes politicas e econdmicas. Testada pela primeira vez
na Sérvia no ano 2000 para a deposicdo do presidente Slobodan Milosevic, os documentos
vazados pelo WikiLeaks dos 6rgédos de seguranca norte-americanos sugerem gue esta forma de
politica externa beligerante consolidou-se como modus operandi para transi¢des politicas ndo

democraticas que garantam um alinhamento do pais-alvo aos interesses do Estado norte-
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americano. 1sso se comprova ainda mais ao retomar os custos politicos e econémicos para 0s
governantes norte-americanos de intervengdes diretas em paises-alvo - como as ocorridas nas
guerras do Iraque e do Afeganistdo - frente a comunidade internacional e a propria opinido
publica norte-americana. Korybko define sua concepgéo de guerra hibrida como:
Um pacote hibrido excepcional de dominagéo intangivel e tangivel das variaveis do
campo de batalha que manifesta-se de maneira largamente indireta. Em suma, ela é o
paradoxal “caos estruturado” (na medida em que pode ser assim considerado) que esta
se tornando uma arma para satisfazer objetivos de politica externa especificos. I1sso

faz dela tanto uma estratégia como uma arma, dobrando sua eficiéncia no combate
por procuracao e igualmente desestabilizando seu alvo (p. 98)

Ela se compGe de duas fases: uma revolucéo colorida que é seguida por uma guerra nao
convencional se o objetivo de transicdo politica ndo for alcancado. Orquestrada através de redes
sociais e com pautas generalistas estabelecidas por propaganda intensiva de abordagem indireta
previamente a detonacdo da primeira fase do processo. Privilegiando protestos em lugares
simbolicos do poder politico nacional, as revolucdes coloridas operam através da viralizagdo
dos protestos na internet, buscando uma cobertura favoravel da opinido publica norte-americana
para que o pais possa impor pesadas san¢des contra o governo-alvo sem ter um desgaste com a
opinido publica dos Estados Unidos, dessa maneira colapsando a economia do pais-alvo e
garantindo a transicdo. Quando a revolucéo colorida por si s6 ndo consegue derrubar o governo,
desencadeia-se uma guerra ndo convencional, sendo fundamental a parceria de um pais vizinho
aliado aos Estados Unidos para garantir suporte militar e financeiro por procuracdo a oposi¢ao
engajada nessa guerra ndo convencional (e que foi recrutada em parte entre os setores mais
radicalizados da revolucdo colorida e em parte por mercenarios). O pais vizinho age como fator
de desestabilizacdo também na medida em que intimida que o pais-alvo ndo utilize plenamente
suas forcas armadas para o combate da guerra ndo convencional. O maior sucesso da guerra
hibrida foi a transicdo politica ndo democratica na Ucrania em 2014, também sendo muito
utilizada na série de transi¢Bes conhecidas como Primavera Arabe e tendo o exemplo mais
importante na América Latina na tentativa de golpe na Venezuela, em que revolucéo colorida
e guerra nao convencional foram utilizadas, com suporte da vizinha Colémbia, para derrubar o
governo de Nicolas Maduro.

Pelas caracteristicas internas do processo, suas pautas e sua forma de organizacéo,
acredita-se que as mobilizagdes em 2018 na Nicardgua se trataram da aplicacdo da guerra
hibrida em sua primeira fase, a revolucao colorida. O fato de que paises fortemente alinhados
aos EUA como a Guatemala fazem fronteira direta com a Nicaragua corroboram essa

afirmativa. Apesar da radicalizagéo dos protestos, a fase da guerra ndo convencional ndo chegou
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a ser desencadeada por constatar-se o ainda sélido apoio do governo de Daniel Ortega em uma
consideravel parcela da populacdo, ndo conseguindo a guerra hibrida atingir uma de sua metas
que sdo pautas generalistas e totalizantes. Contudo, a medida que san¢fes parciais sejam
impostas pelo governo Trump a Nicardgua e a situacdo econémica do pais venha a deteriorar-

se, é possivel uma segunda tentativa de guerra hibrida, dessa vez com ambas fases.

3.5 CONCLUSOES PRELIMINARES

Foi observado nesse capitulo que a PE norte-americana inclui a América Latina como
zona de influéncia desde a sua concep¢do, com a Doutrina Monroe e a politica de big stick
atuando como ferramentas de interferéncia nos paises da regido. Também se observou que a
América Latina, e a Central, com maior énfase, é entendida como zona de influéncia, de modo
que o pais procura conter governos que ameacem a sua posi¢do hegemonica na regido, além da
crenca no universalismo e nos valores democraticos. As estratégias atualizadas ficam claras na
abordagem da guerra hibrida, direcionada principalmente para paises periféricos, incluindo-se
assim os membros da América Latina, na manutencdo de governos alinhados aos interesses
norte-americanos.

Ainda ficaram em evidéncia os meios que os EUA imp&em a sua influéncia, utilizando
a hegemonia financeira e militar como ferramentas de acdo. A gquestdo econémica em relacdo
a América Latina aparenta ser a mais importante, devido a dependéncia dos paises da regido,
que ainda que se diferencie em grau, existe em todos os casos. Os EUA, portanto, além de
aplicar a sua politica econémica por meio de 6rgdos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) também utiliza da sua hegemonia econémica na formulacdo de sancdes a
paises que ameacem a sua presenca. Isso fica claro em relacdo a ALBA, incluindo-se a
Nicaragua nessa politica a partir de 2016.

Em relacdo aos presidentes que estiveram a frente da Casa Branca durante o periodo
estudado, o governo de Bush Filho é marcado pela formulacdo de nova doutrina de PE, com
uma visao conservadora e acentuando o poder militar norte-americano. Além disso, também foi
salientando a democracia liberal e importancia de manter o pais como hegemonico do SI. A
guerra preventiva, principal guiadora da sua PE, foi direcionada principalmente aos paises do
Oriente Médio, de modo que a América Latina ndo foi a regido com maior focalizagéo das suas
politicas e o unilateralismo marcou a sua gestdo. Quanto a Obama, observou a manutencédo dos
principios ja constituidos, ainda que dissolva a acdo unilateral, delegando fungdes para 0s paises
alinhados e utilizando a estratégia de Smart Power. Assim, os EUA mantiveram-se presentes

na regido de formas alternativas a esfera militar e priorizando formas institucionalizadas de
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intervengdo, discursos de apoio a democracia liberal e ao universalismo, sem abrir méo de
politicas tradicionais. Por fim Trump transaciona para uma politica mais dura para a América
Latina, ainda que mantenha o arcabouco institucional como ferramenta de interferéncia e
trabalhando na desestabilizacdo de paises ou projetos que vao contra os interesses dos EUA,

além de uma politica fortemente nacionalista.
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4 AS RELA(;OES EXTERNAS NICARAGUENSES: ESTADOS UNIDOS E
CONTRAPESOS

Até o momento, foi trabalhada a questdo da mudanca dentro da FSLN como grupo
revolucionario ao status de partido politico e os principais norteamentos da PE norte-americana.
Observou-se a reconfiguracdo de pensamentos e atitudes dentro da Frente, perdendo o carater
revolucionério e partindo para uma definicdo de partido de esquerda tal qual como nos demais
paises dentro do contexto da Onda Rosa. Tais transi¢des auferiram mudancas na tomada de
decisdo interna no que consta aos rumos do pais, e externamente ndo poderia ser diferente. Em
relacdo a PE estadunidense, se observou a manutencao de principios que advém desde a sua
formacdo e a trajetéria do pensamento externo, perpassando trés presidentes norte-
americanos. Finalmente, o capitulo a seguir procurard unir os dois assuntos mencionados, na
tentativa de entender a relacdo da Nicardgua com os Estados Unidos, considerando as teorias
gue parecem mais se encaixar na politica externa nicaraguense, a manutencao de politicas

econdmicas pautadas pelo FMI e os principais contrapontos a presen¢a americana no pais.

4.1 0 CASO DA NICARAGUA: TEORIAS APLICAVEIS

Cabe mencionar que no estudo de politica externa de um pais pode haver variacdes de
acordo com a teoria que foi utilizada. Ainda que esse trabalho ndo possua interesse na analise
de teorias, pensa-se como importante a mencdo dos principais referenciais tedricos que
compdem o estudo das Relac¢Bes Internacionais, além da compreensdo de como se dé o processo
de tomada de decisdo, ou seja, quem sdo 0s agentes responsaveis por definir as diretrizes da
politica exterior de um pais. Como exemplo das diferentes abordagens teoricas, as perspectivas
tradicionalistas consideram que as decisGes de politica externa sdo concentradas
exclusivamente no poder Executivo, ndo havendo a interferéncia de demais atores,
considerando quase puramente a esfera politica. Ja teorias neoinstitucionalistas possuem uma
visdo diferente da estrutura internacional, reconhecendo a influéncia de outros atores, de modo
que a tradi¢do pluralista considera que a PE possui um carater interdoméstico, ou seja, ndo
apenas o Estado, como também uma multiplicidade de atores que interagem e influenciam no
processo de tomada de decisdo (FIGUEIRA, 2011).

Ainda pode-se mencionar 0 modelo elaborado por Hermann (1990) que analisa as
mudancas na politica externa a partir de graus de mudanca, sendo os quatro fatores principais
lideres, burocratas, reestruturacdo domeéstica e choques externos. O modelo de Hermann parte
de uma analise construtivista de politica externa, uma vez que leva em consideracdo fatores

internos e externos para a mudanga de orientacdo das politicas internacionais de um pais,



45

unificando agente e estrutura para a realizagdo de sua avaliacdo, além de que o autor defende
que uma mudanca de politica externa raramente ocorre devido a apenas uma causa, sendo uma
analise multicausal mais necessaria (SARFATI, 2005).

Nesse sentido, pode-se citar também Robert D. Putnam (2010), quando escreve o texto
da logica dos dois niveis (interno e externo), argumentando que a politica doméstica e
internacional influenciam umas as outras. O autor considera que o Estado, tomador de decisao,
ndo € um unico individuo abstrato, mas sim o conjunto de pessoas e instituicdes. No setor
interno, o negociador deve atender as demandas da populacao e no externo, deve minimizar 0s
danos, barganhar o maior conjunto de vitorias, considerando o ambiente interno e externo
interdependentes.

Ao pautarem as dinamicas inerentes a Nicaragua, autores como Prado (2018)
argumentam sobre as caracteristicas personalistas da politica de Daniel Ortega. Por isso torna-
se de dificil categorizagdo como se d& a tomada de decisdo dentro do pais. Porém, devido a
interacdo de fatores, principalmente de cunho politico-econémico, considera-se que as teorias
gue mais possuem abrangéncia no caso nicaraguense, tal como pais periférico no Sistema
Internacional (Sl), sdo as teorias de dependéncia cunhadas nos estudos de Vania Bambirra e
Fernando Henrique Cardoso e Faletto, expostas adiante. Em complementaridade também se
utilizara os referenciais de politica externa trazidos pela cooperacao Sul-Sul e a caracterizagdo
das PE dos paises latino-americanos durante a vigéncia da Onda Rosa.

4.1.1 Teorias da Dependéncia

Para a questdo da dependéncia econémica, o trabalho utilizara principalmente duas
obras, dos autores Vania Bambirra (2013) e Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (2010).
Esses autores divergem em suas analises, porém ambos serdo Uteis para compreender a
realidade da Nicaragua. Bambirra (2013) traz um enfoque estrutural para interpretar o
desenvolvimento dos paises da Ameérica Latina, principalmente quais os fatores que
possibilitaram a industrializacdo dos paises em diferentes épocas. Dentro da sua classificacdo a

autora considera a Nicaragua um pais do tipo B, pois iniciou a industrializacdo no pds-guerral®.

10 Bambirra (2013) tem como objetivo dessa tipologia estabelecer um padréo a fim de entender a relagéo e nivel
de dependéncia que eles apresentam. A razdo de ser dessa argumentacdo esta concentrada em um contexto de
desenvolvimento em que a indGstria é a promotora do desenvolvimento econdmico da sociedade, pois o
capitalismo ainda dirige os relac6es sociedades baseada na producédo industrial. Assim, o primeiro tipo, o tipo A,
caracteriza-se por paises cujo processo de industrializagdo comecou antes do periodo de guerra no século XX. Tal
conceito é contraposto ao tipo B, o qual abarca paises cuja industrializacdo resultou de um processo de integragao
monop6lica, comecando depois desse periodo. Ha ainda um terceiro tipo, o C, o qual refere-se aos paises que nao
comecaram um processo de diversificagdo industrial, concentrando-se na producdo agraria.
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Como bem a autora explicita, o processo de industrializacdo se deu fundamentalmente sob o
controle do capital estrangeiro, cuja industrializa¢do foi produto da integracdo monopélica. Tal
ocorréncia € vista na Nicaragua, assim como em outros paises da América Central, pois, junto
com a pressdo de grupos empresariais norte-americanos, as induastrias se instalaram em regides
com mao de obra mais barata, com pouca participacdo de ampla rede da sociedade nos
beneficios da industrializacdo e sem conseguir passar para a etapa seguinte do processo.

Quanto a Cardoso e Faletto (2010), os autores contribuem no entendimento das elites
locais para a condicéo de dependéncia com o conceito de “capitalismo dependente-associado”,
dando importancia aos fatores internos para levar a compreensdo dos processos estruturais de
dependéncia. Isso se da porque a estrutura social é diversificada ao passo que diferentes classes
conseguem impor seus interesses e for¢a de dominacdo no conjunto de sociedades.

A condicdo de dependéncia esta atrelada ao plano politico e econémico, no plano
externo e interno. Cada forma de dependéncia produz novos arranjos entre as classes e grupos
da antiga forma de dependéncia. Se a dependéncia tem explicacdes exteriores, ndo se pode
negligenciar o papel interno das classes dentro da nacao, que na verdade é o que torna possivel
a propria dependéncia. Os autores argumentam que a dependéncia € em si um componente
estrutural do capitalismo, em especial na forma como este se desenvolve na periferia do sistema.
E do conflito existente no interior dessas classes e de sua organizagao, ou seja, da conformacio
do ambiente e das relacdes politicas, que se dara a expansao ou diminui¢do da dependéncia da
periferia em relacdo ao centro. A ideia dos autores é interessante ao trabalho a passo de se
compreender a dependéncia estrutural da Nicaragua, que contribui para a falta de autonomia do

pais e como as elites se relacionam com os EUA.

4.1.2 Cooperacéo Sul-Sul

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000 foi observada a consolidacédo da
globalizacdo e o retorno do multilateralismo, adjuntos com uma insatisfagédo com o liberalismo
até ali regimentado. As economias dos paises latino-americanos recuperaram-se principalmente
em decorréncia do boom das commodities e € observada uma série de vitorias de partidos de
centro-esquerda, marcando o periodo que € chamada da Onda Rosa. Com a chegada do século
XXI, as relagdes entre os paises do Sul fortaleceram-se e tornaram-se mais complexas, dando
origem ao conceito de Sul Global (LECHINI, 2012).

Dentro desse contexto, a Cooperacdo Sul-Sul (CSS) surge como estratégia de atuagao
dos paises periféricos do SI. Como definida por Medina (2019), a CSS € uma rede de relagdes

cooperativa com objetivo de alavancar o desenvolvimento de paises periféricos, constituindo
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relacfes Sul-Sul. Baseia-se na identificacdo prévia de uma série de necessidades acordadas que
levardo a formulacdo de objetivos comuns entre as partes que estabelecem esse relacionamento.
As éareas de trabalho dentro da cooperacdo Sul-Sul estdo diretamente relacionadas as
necessidades e objetivos de desenvolvimento, que devem ter prioridade para os setores que a
capacidade desenvolvida pode ser aplicada em contextos semelhantes, além de otimizar
experiéncias individuais.

Desse modo, os paises do Sul tomaram maior relevancia e participacdo no Sl,
articulando-se em torno de desafios e objetivos comuns no estabelecimento de atividades de
cooperacao no ambito Sul-Sul, as quais se davam em contraposi¢do ou complementaridade a
relacdo assimétrica Norte-Sul, motivados pelo entendimento de que os fluxos de provenientes
dos doadores tradicionais ndo eram suficientes para o seu desenvolvimento e marcando assim
a ascensdo dos paises emergentes e um carater de acdo mais pragmatico (LECHINI, 2012).
Nesse sentido, a adocdo de uma politica externa voltada ao aprofundamento das relagdes Sul-
Sul, confere maior peso no cenario internacional do que se atuando em ambito individual.

Além de maior carater pragmatico nas relacGes, outra caracteristica da atividade Sul-
Sul, como defende Caicedo e Pefias (2010) é a transi¢do de uma dindmica contra sistémica para
uma de aceitacdo e apreensdo das regras do jogo internacional, situacdo que ocorre com a
Nicardgua na década de 1990, marcada pelo fim da Revolucao:

Em primeiro, passou-se de uma dindmica contrassistémica para uma dindmica de
hedging que implica aceitacdo e apreensdo das regras internacionais do jogo. Em
outras palavras, os paises do Sul ndo tentardo mudar a estrutura do Sistema
Internacional, eles tentardo se tornar condicionadores de regras da ordem global. Em
segundo lugar, as organizagdes internacionais da nova geopolitica do Sul tém
objetivos mais pragmaticos e suas associa¢des sdo mais seletivas. Por fim, o elemento
articulador das decisdes de politica externa € a solidariedade, em oposicéo a légica
assimétrica das relagbes Norte-Sul que promoveram o fortalecimento da
vulnerabilidade econdmica e uma importante dependéncia comercial em paises fracos
(CAIEDO E PENAS, p. 27, 2010, traducio propria)

Retomando o debate da Teoria da Dependéncia, cabe assinalar as dinamicas centro-
periferia, evidenciando assim de modo ainda mais claro a importancia para os paises menos
privilegiados da CSS. O centro é composto primordialmente por paises economicamente mais
fortes e que impdem aos paises periféricos uma légica comercial e financeira que faz a
manutencgdo da riqueza concentrada em pais do Norte global. Ainda verifica-se a questdo da
estrutura dos financiamentos, mantendo a dependéncia dos paises mais pobres no que consta a
dindmica de que na periferia grande parte do financiamento advém do capital estrangeiro, como
defende Bambirra (2013). No caso da Nicaragua, isso se observa com clareza em rela¢do ao
FMI e aos Estados Unidos, que sempre permearam a politica interna e externa do pais. E assim,
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como defende Lessa (2011), as relaces assimétricas resultantes da dindmica centro-periferia
podem ser consideradas uma espécie de imperialismo econdmico informal, mantendo a
hegemonia dos paises centrais em ambito que perpassam a esfera econdmica.

Enquanto a ajuda tradicional fornecida pelos paises desenvolvidos pode estar muitas
vezes em descompasso com a realidade dos paises receptores, a cooperagdo Sul-Sul se mostra
vantajosa por operar em contextos menos assimétricos. Isso se d&, pois a cooperagdo entre
similares da énfase na ndo interferéncia em assuntos internos dos paises receptores e ao respeito
a sua soberania, trauma frequente nos paises receptores dos auxilios do Norte, que por base nas
suas vantagens frequentemente angariadas via exploracdo de Estados com menos poder
utilizam suas maiores capacidade como ferramenta para projetar sua influéncia. E ainda, muitos
doadores do Norte alinham suas condicionalidades as do FMI e do Banco Mundial e entendem
0 ndo cumprimento por parte dos paises receptores como razao para a interrupcao dos fluxos
de cooperacdo. Dessa forma, ndo é uma surpresa que os paises do Sul percebam vantagens em
estabelecer atividades de cooperacgdo entre si, além de formarem blocos com mais poder de
barganha internacional.

Os resultados da cooperagdo Sul-Sul ja se tornam visiveis em estudo feito por Medina
e Mufioz (2019). Na América Latina, entre 2003 e 2013, percebeu-se um fortalecimento das
politicas econdmicas soberanas pelos governos progressistas da regido devido ao aumento dos
precos de matérias-primas (principalmente petr6leo) e outras commodities, que é especialmente
importante na alianca que a Nicaradgua estabelece com a Venezuela, reduzindo assim parte da
influéncia americana no pais; e exercicios de repatriacdo de capital e reducdo da divida externa,
que como serd visto adiante, € um tema controverso no que consta a governanca de Ortega e
evidencia algumas contradi¢des do seu governo. O crescimento econdmico dos paises da regido
significou também um aumento de recursos, utilizados para o financiamento de politicas
nacionais de desenvolvimento e investimento social, bem como para politicas de integracéo

regional e de cooperacdo Sul-Sul.

4.2 A ALIANCA BOLIVARIANA PARA OS POVOS DA NOSSA AMER]CA (ALBA)
COMO CONTRAPOSICAO A INFLUENCIA AMERICANA NA NICARAGUA

Ja realizada a teorizacdo e identificada importancia das cooperagdo Sul-Sul, parte-se
para o exemplo mais claro em relacdo a Nicaragua. A relagdo com a ALBA, e mais
especificamente com a Venezuela, é importante para o trabalho e para a compreensdo da
dindmica entre a Nicardgua e EUA por fazer o contraponto da presenga americana no pais, de

modo que a politica externa americana se volte a desestabilizacdo da Venezuela, enfraquecendo



49

assim o grupo e 0s membros que o compde. Isso fica claro a partir de 2013, quando sancdes
econdmicas impostas a Venezuela enfraqueceram os demais paises da ALBA, possibilitando
maior ingeréncia americana principalmente na Nicaragua e em Cuba na presidéncia de Donald
Trump. Assim, a ALBA se desenvolve em um cenario de polaridade com os Estados Unidos e
com outros estados da regido (como exemplo, a Colémbia). Além disso, a ALBA acabou
possuindo influéncia no Caribe e na América Central, principalmente devido & proximidade
ideologica com a Nicaragua (SIERRA, 2017). Isso fica mais claro com o discurso executados
por Ortega na XI1I Cumbre de la ALBA-TCP:

Ou seja, os Yanque devem estar claro que a América é rebelde; Ele sempre foi rebelde
e hoje mais do que nunca se rebela com a forca que conseguimos construir. E eles
podem eliminar um lider por aqui, mas outros lideres surgirdo e as lutas de nossos
povos se multiplicardo. Das san¢Ges anunciadas contra a Revolugdo Bolivariana - e
Nicolas ja demonstrou com firmeza o povo de Bolivar, o povo de Chavez -, diante
dessas sanc0es, eu disse 1a em Managua que temos que fazer nossa lista também, lista
de Estados terroristas, e em nossa lista deve ter o estado Yanque como o primeiro pais,
como o primeiro estado terrorista, porque é um estado que praticou o terrorismo ao
longo de sua histéria. E até o tnico pais que foi condenado pelo Tribunal Internacional
de Justica por terrorismo, quando fomos I& para acusar os Estados Unidos e o Tribunal
condenou os Estados Unidos por terrorismo. O Tribunal é o mais alto tribunal de
justica que o planeta possui nas NagBes Unidas, que deriva das Nagdes Unidas.
Deveriamos fazer a nossa lista (ORTEGA, 2014).

E cabivel, entdo uma pequena elucidacdo da existéncia da ALBA. A plataforma de
cooperagao surge como uma iniciativa da Venezuela!! e de Cuba no inicio do século XXI, em
um contexto de governos progressistas na regido (vide Onda Rosa), boom de commodities e
uma distancia controlada dos EUA. O grupo é composto atualmente pela Venezuela, Cuba,
Bolivia, Nicaragua, Republica Dominicana, além de ilhas no istmo centroamericano. A ALBA,
dentro de uma instancia de cooperacao Sul-Sul, passa por um periodo de fortalecimento entre
2005 e 2013, sendo posteriormente afetado pela reducdo nos precos do petréleo e pela crise
venezuelana.

Garcia (2019) sugere que o projeto da ALBA forma um novo regionalismo estratégico

gue pode ser caracterizado por trés componentes principais:

Primeiro, a énfase nos elementos do antigo regionalismo, especialmente a criacéo de
empresas estratégicas e aliangas comerciais e industriais ligadas ao papel do Estado

11 Venezuela e Cuba foram os pensadores da formagdo da ALBA. Dentro do quadro da ideologia do projeto
integracionista, a ALBA foi proposta como um mecanismo de integracdo que busca promover a luta contra a
pobreza, preservando a soberania e identidade latino-americana, além de estimular a transferéncia de tecnologia,
assisténcia técnica, treinamento de recursos humanos e tentam aproveitar a capacidade e os recursos das empresas
nacionais. Para Chavez, o projeto também visava abordar o abuso de monopolios e oligopélios por meio de
mecanismos que garantam "concorréncia saudavel” e facilitem a interrupcdo da manipulagdo dos investidores
contra os interesses dos Estados Unidos (ROSERO e BLANDON, 2014).
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como ator estratégico. Segundo, o conceito de multidimensionalidade além da esfera
econdmica e 0s elementos comuns emergentes que caracterizam o modelo
socioecondémico da ALBA-TCP. Terceiro, as politicas econdmicas articuladas em
torno do conceito de soberania e a conformag&o de uma acéo regional em torno dessas
politicas (GARCIA, p.175, 2019).

Dessa forma, o regionalismo estratégico na ALBA também possui uma visdo de
desenvolvimento endégeno com inclusdo social e comércio solidario. E ainda, na ALBA, a
soberania se tornou uma questéo crucial na construcdo de um novo regionalismo estratégico.
Medina (2016) defende que o projeto da ALBA tem caracteristicas prevalecentes no que
consta a presenca de um discurso anti-imperialista, contendo um conjunto de propostas de
desenvolvimento baseadas em experiéncias nacionais e uma complementaridade
econémica. Segundo seus defensores, ndo pode haver uma area de livre comércio sem que que
as assimetrias historicas entre paises ndo sejam corrigidas, o que implicaria um processo
bastante longo, se, por exemplo, forem consideradas as diferencas entre a economia
venezuelana e a nicaragiiense (ROSERO & BLANDON, 2014), como elucida Ortega:

L4, o mundo teve a oportunidade de ver um alto grau de maturidade nos governos da
América Latina e do Caribe, e ali os Estados Unidos da América que tentaram
torpedear esse objetivo de diferentes formas ndo tinham mais nada a ndo ser aceitar,
aceitar que, contra a vontade deles, se estava construindo esse espaco da América
Latina e do Caribe. E nés, membros da ALBA-TCP, que caminharam por todo esse
caminho desde o comandante Chavez, Fidel e agora com o presidente Nicolas
Maduro, conhecemos perfeitamente bem, e todos 0s governos que questionam a
Venezuela, e eles também o conhecem. 0 governo dos EUA sabe que a Revolugao
Bolivariana ndo subverter a ordem ou conspirar contra nenhum governo da América
Latina e do Caribe, nem contra o proprio governo dos EUA. O que a Revolugio
Bolivariana fez foi promover a integracdo dos povos de nossa América , promover a
cooperagao, o comércio realmente justo entre os povos de nossa América; Contribuir
para 0s povos mais pobres de Nossa América e outros povos com economias ja mais
desenvolvidas poder se encontrar, trocar e compartilhar para combater e erradicar a
pobreza, mesmo trazendo programas para os pobres dos Estados Unidos, para que ndo
morram de frio no mundo no inverno Foi isso que fez a Revolugdo Bolivariana. E, 0
que esta claro é que o que ele enfrenta aqui € a politica egoista que é a esséncia do
imperialismo e tem sido a esséncia do colonialismo ao longo da historia e dos
imperialismos ao longo da histdria. da Humanidade, que é ocupar, nao ajudar, mas
saquear. Essa tem sido a pratica, em contraste com o que Fidel pregou e praticou, e
Chavez pregou e praticou, que é a Politica da Justica, da Generosidade no sentido mais
limpo e melhor da palavra, que é contribuir para os Povos. em qualquer lugar do
mundo e em particular nessa regido no combate a pobreza (ORTEGA, 2018).

A importancia da Venezuela inserida na ALBA e também para a Nicardgua se deu
mediante a politica venezuelana de canalizar e redistribuir lucros recuperados através da
soberania do petrdleo para o desenvolvimento inclusivo da regido. Entretanto, é claro que essas
politicas de desenvolvimento regional estdo ligadas a soberania do petroleo e, portanto, tudo o
que afeta a geopolitica do produto tem impactado severamente a capacidade da Venezuela de
dar continuidade a elas (GARCIA, 2019). Isso fica claro quando o preco do petr6leo abaixo de

US $ 40 por barril enfraquece a economia venezuelana, abrindo espaco para uma crescente
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influéncia de Washington na América Central e no Caribe que “ajuda a entender a situagdo
turva, tingida de ostracismo e, portanto, incertezas pelas quais a ALBA estd passando
atualmente” (SIERRA, p. 125, 2017, traducao propria).

O ataque americano ndo tardou na tentativa de quebra do projeto, multiplicando as
investidas e sangdes contra a Venezuela apds a morte de Hugo Chavez em 2013 e tornando a
Nicardgua mais exposta aos levantes norte-americanos. Assim, a fortificacdo do projeto da
ALBA traduz um contraponto aos projetos americanos para a regido, e o inverso também ¢é
verdadeiro (GARCIA, 2019). Essa iniciativa surge do compromisso venezuelano de um projeto
latino-americano de integracdo econémica, politica e sociocultural que se oponha ao projeto
norte-americano de uma area de livre comércio para a ALCA Américas (ROSERO e
BLANDON, 2014).

Rosero e Blanddn (2014) ainda alertam que grande parte das exportacdes do Caribe séo
destinadas a América do Norte e Europa, favorecendo problemas sociais e politicos marcados
pela dindmica de comércio assimétrica que perpassam a deterioracdo nos termos de troca (como
toda a dindmica incluida em paises que a matriz produtora se concentra em produtos primarios).
Tal contexto coloca o Caribe em uma situacdo bastante complexa, que o obriga a continuar
subordinando das suas politicas internas e externas a demandas e atores externos no Norte, além
de ocasionarem a manutencao de uma relacéo de dependéncia, como propdem Bambirrae FHC
e Falleto.

A ALCA nesse nivel de analise, para muitos e diversos atores da regido, pode
significar a anexacdo econdmica e politica definitiva da América Latina e seus
recursos estratégicos para os Estados Unidos. A ALBA-TCP, dentro dessa mesma
linha de andlise, pode implicar a possibilidade de maior autonomia regional e
fundamentalmente a protegdo de recursos estratégicos, indispensaveis ao
desenvolvimento imediato e ao futuro da América Latina (Rosero e Blandon, p. 32,
2014).

Os atentados americanos contra o bloco ficam claros a partir de 2015, quando impde um
pacote de san¢des a Venezuela, no qual Obama proclamou uma “"emergéncia nacional™, em uma
clara retorica de que a Venezuela constituia uma ameaga incomum e extraordindria aos
interesses dos EUA. A entrada de Donald Trump na presidéncia dos EUA endurece as posigdes
em relacdo a Cuba e a Venezuela, impondo san¢des mais abrangentes a Venezuela em agosto
de 2017 e endurece a posi¢do em relagdo a Cuba no mesmo ano. No final de 2018 é a vez na
Nicardgua sofrer ataques, quando o governo dos EUA anunciaram novas sancfes contra
Venezuela, Cuba e Nicaragua acusando esses paises de fazer parte de uma "troika de tirania"
(FLORES, 2018).
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As perspectivas da vigéncia do bloco e da manutengdo da soberania dos paises que 0
compdem estdo em relacdo a aproximagdo da China e a Russia na regido, que ja tém
investimentos significativos e também concederam empréstimos ou dividas perdoadas a
diferentes paises, de modo que os EUA buscam fortalecer sua posi¢édo na regido contra a esses
paises. Um exemplo é a questdo do projeto do canal interoce@nico exposto mais detalhadamente
adiante (GARCIA, 2019).

Os resultados do aprofundamento das relacGes entre a Venezuela e a Nicaragua ficam
claros também no @mbito comercial, com 0 aumento das exportacdes nicaraguenses para o pais.
Antes de 2007, as vendas para a Venezuela eram infimas, ao passo que sete anos depois passam
a ser o terceiro maior destino depois dos Estados Unidos e América Central (OEC, 2019).
Entretanto, mesmo com o aumento venezuelano da participacdo nas exportaces da Nicaragua,
os Estados Unidos continuaram sendo seu maior comprador, assim como fornecedor, como
pode ser vistos no graficos 5 e 6 que destacam o percentual de participacdo da Venezuela e

Estados Unidos no comércio exterior nicaraguense:

Gréfico 5 - ExportagBes da Nicaragua
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Destaca-se o crescimento das exportagdes para a Venezuela, sendo seu apice em 2013 e
queda em decorréncia da crise venezuelana, aumentado assim as exportacdes para os Estados
Unidos, que mesmo com o contrapeso venezuelano, dentre o periodo de 2006 a 2017, nunca
deixaram de possuir uma participacdo nas compras abaixo de 40%. Sobre o0 ano de 2016, a OEC

ndo consta dados sobre o comércio internacional venezuelano, mas buscas no Trade Map (2019)
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indicam que, em 2016, pelo menos 2,4% da produgdo nicaraguense foi repassada a Venezuela,
seguindo a tendéncia de queda nos anos subsequentes (2,37% em 2017 e 0,42% em 2018).

Da mesma forma, as importacdes nicaraguenses de produtos venezuelanos cresceram
com a geréncia da ALBA, atingindo seu apice em 2010 e caindo em decorréncia da crise no

pais ficando claro também o crescimento da dependéncia por produtos norte-americanos

Gréfico 6 - Importagdes da Nicaragua
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A concentracdo de empresas exportadoras também possui relevancia como mostrado
pelo estudo de Mario de Franco e Diego Arias (2011) que constataram que um pequeno nUmero
de empresas dominava as exportacdes e importacdes de produtos-chave da Nicaragua. Assim,
0 crescimento do pais em meio ao boom de commodities, levando ao alavancamento das
exportacOes trouxe a concentracdo de beneficios para essas empresas, embora os produtores
diretos fossem numerosos e, presumivelmente, também fossem beneficiados, ainda que em
menor escala. Assim, a manuten¢do da dependéncia se faz principalmente a luz da teoria de
Cardoso e Faletto (2010), em um contexto que os fluxos de recursos existentes do Banco
Interamericano de Desenvolvimento e do FMI, permitiram uma avaliagcdo positiva das elites
sobre o desempenho do Presidente, com disposi¢do desses lideres da burguesia de tomar acdes
em apoio ao governo Ortega, pelo menos nos momentos de bonanca econémica, de modo que

desejam evitar uma desestabiliza¢&o no pais (SPALDING, 2017).
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Percebe-se com o que foi exposto até o momento a Venezuela?> como um ator crucial
no papel desempenhado na cooperacdo com a Nicaragua em um sistema que desloca a
dependéncia com os Estados Unidos, enquanto transita para uma situacéo de interdependéncia
com o pais sul-americano. Nesse sentido, dentro do que se é entendido por Cooperagédo Sul-
Sul, a aproximacgdo da Nicardgua com a Venezuela pode ser considerada uma forma de
resisténcia bem como uma forma de insercao no sistema global, de acordo com o que € trazido
por Jaramillo (2011, p. 199) e conforme citado por Medina (2016, p. 102, traducdo propria):
“onde o fator politico interno e os arranjos institucionais gerados a partir do doméstico
constituem a estrutura conceitual do paradigma do regionalismo como blocos de resisténcia”.
Dessa forma, esse rearranjo entre os paises da ALBA produzem uma ferramenta de luta contra
o imperialismo norte-americano e a globalizacdo, pois conforme argumenta Boron (2012), a
globalizacdo ndo é o fim do imperialismo, mas sim salto do mesmo, representando um novo
tipo com base nas condicdes atuais sob as quais 0 modo de producéo capitalista se desenvolve.
A Figura 2 ilustra a interrelacdo entre os atores, de modo que a politica de enfraquecido da

ALBA e Venezuela torna a Nicaragua mais exposta aos campo de interesse norte-americano.
Figura 2 - Importéncia da ALBA
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Fonte: Elaboragdo propria

12 Entre 2007 e 2016 a Nicaragua recebeu quase 4,8 bilhdes de délares em empréstimos e investimentos da
Venezuela. Grande parte desse montante foi investida em projetos de energia, desenvolvimento de comércio,
grupos empresariais, agricultura, construcdo de casas e programas sociais que permitiram reduzir a pobreza de
42,5% a 29,6% entre 2009 e 2014 (AFP, 2016a).
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Assim, a formagao do bloco € direcionada para a construgdo de aliancas econémicas e
politicas mais estaveis e interdependentes, trabalhando na resolugdo de problemas de
desenvolvimento, na consolidacdo de economias locais e regionais e na projecéo internacional
de suas atores. Os EUA, como ator hegemdnico na regido com forte influéncia nos processos
politicos, econdmicos e sociais da regido no século XX tiveram a presenca reduzida no inicio
do século XXI com a instauracéo de governos ndo alinhado ao EUA na regido e isso facilitou o
fortalecimento dos vinculos entre os paises da regido do sul. Entretanto, uma questdo
fundamental a ser trabalhada ¢ se esses processos que Medina (2016) chama de “pos-liberais”
ou “pds-hegemonicos” serdo capazes de sustentar seus postulados anti-imperialistas bem como
seu desempenho e logica operacional de longo prazo, dado que os Estados Unidos, depois de
varios anos focados em seus interesses em outras regiées do mundo, parece voltar a concentrar
sua atencdo na América Central, com uma clara determinacdo de retomar sua presenca e
influéncia na regido, dando passos nos campos comercial, diplomatico-politico e de cooperacdo
mesmo com os blocos regionais. Essa questdo fica extremamente clara com a condicao recentes
de ataques que vem sofrendo a ALBA e as repercussdes na Nicaragua, principalmente a partir
de 2018.

43 A RELACAO DA NICARAGUA COM O FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL
(FMI) E DEMAIS FUNDOS FINANCEIROS INTERNACIONAIS

O imperialismo norte-americano também pode ser observado na questdo do sistema
financeiro internacional. Sobre a estabilidade do dolar frente as perturbacdes na ordem
monetéria e financeira internacional, Milan (2012) afirma que isso se da visto que o
imperialismo monetério se constitui em um dos pilares que alicercam a dominagdo norte-
americana, sobretudo através do Fundo Monetéario Internacional (FMI). Isso se da porque 0s
Estados Unidos repassam os custos de ajuste de sua balanca de pagamentos através de titulos
do tesouro norte-americano para outros paises, que sdo compelidos a aceitar de forma a nédo
ficar excluidos desse grande mercado.

Atraves de instituicdo controladas pelos Estados Unidos, como a Organiza¢do Mundial
do Comércio, o Banco Mundial e o0 FMI, o governo norte-americano tem imposto uma agenda
liberal a comunidade internacional. Seu dominio nessas instituicdes que ditam a politica
econémica global tende a se conformar na medida que os demais paises buscam aceitar as
determinacBes norte-americanas para ndo sofrer com as represalias econdmicas dos EUA. E

nesse sentido que a presente secdo discute a questdo da proximidade que a Nicaragua possui
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com 6rgdo internacionais, evidenciando néo s6 a dependéncia economia que sofre a Nicaragua,

como também uma forma de influéncia americana.

Figura 3 - Relagéo econdmica: Nicardgua e EUA
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Fonte: Elaboragdo propria

O governo de Daniel Ortega apresenta ainda algumas particularidades e contradi¢fes no
que concerne as visdes ideoldgicas, pois ainda que critique o imperialismo norte-americano,
possui relacBes préximas com Orgdos financeiros internacionais devido a dependéncia
econbmica vivenciada pelo pais. Ainda que tenha angariado forte apoio financeiro e comercial
da Venezuela, o governo manteve politicas neoliberais, dando continuidade ao modelo
macroecondmico instaurado nos governos anteriores a seu retorno, que se caracterizavam por
serem politicamente pro-estadunidenses. A manutencdo de politicas econdémicas ortodoxas
mediante apoio financeiro do FMI se deu em consenso com politicas assistencialistas, muitas
delas inspiradas no governo de Lula. Nesse sentido, Salvador Puig (2016) argumenta que a
situacdo politica nicaraguense se traduz em um regime hibrido devido a manutencéo de direcdes

costumeiramente entendidas como opostas:

Além das politicas sociais direcionadas, a Nicardgua manteve, nos Gltimos cinco anos,
politicas macroecondmicas ajustadas a ortodoxia do Banco Mundial e do FMI,
enquanto mantém relacdes mais do que cordiais com os empresarios locais, 0
Conselho Superior de Empresa Privada (COSEP), que aplaudiu o equilibrio
macroecondmico e a chegada de dinheiro da Venezuela (p. 272).

Dessa forma, a desregulamentacdo da economia e a abertura ao livre comércio néo
foram apenas mantidas, mas também expandidas. A Nicaragua manteve o Acordo de Livre
Comércio entre os Estados Unidos, América Central e Republica Dominicana (CAFTA), ainda
que concomitantemente se vinculava ao ALBA. Autores como Silvio Prado (2018), ao

defenderem um baixo teor de democracia com a ascensdo de Ortega, argumentam que 0 nédo
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rompimento com as politicas ortodoxas do Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional
ofereceram uma oportunidade sem precedentes para Ortega construir um regime autoritario sob
a fachada das instituicdes democraticas liberais, pois o partido soube aproveitar o recurso e
passou a penetrar nos demais poderes do Estado, apoiando-se também na abundante cooperacao
petrolifera da Venezuela, a sombra de que conseguiu tecer aliangas importantes: as de politicos
para recuperar o0 governo e 0s econdémicos para mitigar as incertezas geradas por seu modelo
de dominacdo. Concordando ou nao, € certo que o governo estabeleceu rela¢bes afinadas com
0 sistema financeiro internacional para mediar o crescimento econémico do pais.

Entre 0 ano 2006 e 2007, a Nicardgua beneficiou-se de um forte alivio da divida dentro
do contexto da iniciativa para os paises muito endividados. Em termos reais, o FMI anulou 206
milhdes de dividas em 2006. O Banco Mundial e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) também consagraram a anulacgéo das dividas nicaraguenses em 2007, durante o primeiro
mandato de Daniel Ortega. Ainda assim, Ortega procurou convencer o FMI a realizar um novo
programa de financiamento, embora o 6rgdo ndo visse nisso uma necessidade, pois considerava
a divida da Nicaragua sustentavel. O Governo de Daniel Ortega insistiu para realizar um novo
programa, afirmando que isso ofereceria maior seguranca aos investidores estrangeiros que ele
queria atrair. De fato, entre 2014 e 2017, anos que o Trade Map possui registro, o investimento
externo direto apresentou crescimento, principalmente dos EUA, Japdo, México, Costa Rica,
Panama, Dinamarca e Holanda. O interessante de se notar é que até 2008 esses dois paises eram
doadores importantes a Nicaragua em setores de desenvolvimento, mas com as supostas
irregularidades nas eleicbes municipais, os recursos foram interrompidos, engquanto 0s
Investimentos Estrangeiros Diretos (IED) mantiveram-se. Entretanto, pode-se trazer também
outra razdo para o afastamento financeiro de paises doadores, sendo explicado pelo maior grau
de autonomia adquirida com a volta de Ortega na manutencdo e controle dos montantes
recebidos. A Nicaragua passa a condi¢do de Country Driven, em que as politicas de cooperacéao
sdo mediadas por meio da conducédo nacional, diferenciando-se da antiga situacdo de Donor
Driven, em que os planos nacionais e desenvolvimento giram em torno das politicas dos paises
doadores (MONTES, 2014).

Em 2009, o FMI acorda com mais um montante financeiro a ser repassado ao pais,
exigindo, em contrapartida, que o Governo nicaraguense aprofundasse as reformas neoliberais
que estavam em curso desde 2009, aplicando uma macroeconomia em consonancia com 0s
pressupostos ortodoxos. Nesse sentido, é viavel trazer uma comparacdo com o Brasil. Ainda
gue o pais ndo tenha recorrido a empréstimos com o FMI, durantes os mandatos de Lula,

caracterizados pelo progressismo nas relacfes politicas e até econdmica, a cartilha neoliberal
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ndo foi abandonada. Essa seria também uma das caracteristicas dos paises da Onda Rosa, por
ndo terem a intencdo de quebra nos modelos pré-existentes. A contraposicao a isso € registrada,
entretanto, no caso equatoriano, quando Rafael Correa propds auditoria integral da divida
reclamada pelos credores ao Equador. A entrada de Correa no Equador se deu no mesmo
periodo que a retomada de Ortega na presidéncia, de modo que a Nicaragua procedeu pelo rumo
contrario do tomado pelo Equador, afinando ainda mais as relagdes com o 6rgdo. Da mesma
forma, o tratado de livre comércio com os EUA, aprovado em 2005, foi mantido, aprofundando
a dependéncia nicaraguense de produtos norte-americanos e focando-se na exportacdo de
produtos primérios. A ndo revogacdo do acordo também pode ser entendida como uma
reviravolta na orientacdo da FSLN, ja que anteriormente o préprio Ortega tinha acusado o
governo do presidente Enrique Bolafios de submeter a Nicardgua aos interesses econdémicos de
Washington (TOUSSAINT, 2018).

Ortega aproveitou-se dos fluxos externos, mas também aumentou a sua vulnerabilidade
frente a uma situacdo de dependéncia. Além disso, na tentativa de frear os governos
progressistas da Ameérica Central, Washington prop6s politicas visando o comércio bilateral e
o fortalecimento do CAFTA, legitimando um Desvio de Ingeréncia Democratica e
reformulando a cooperacdo militar na guerra contra o terrorismo e o narcotrafico. Como bem
se sabe e foi defendido pelos autores da teoria da dependéncia, a atracdo do mercado
estadunidense constitui um poderoso meio de atrair as elites latino-americanas a manter seus
nexos de dependéncia nos Estados Unidos. A introducdo da nocao de seguranca na logica dos
processos econémicos e comerciais, a institucionalizacdo do poder de empresas e o setor
privado nas politicas pablicas no marco publico de Cafta constituem-se como uma inferéncia
importante sobre as politicas nacionais (EL NUEVO DIARIO, 2007).

Assim, ainda que Ortega mantivesse um discurso denunciando o imperialismo dos EUA
e aproximando-se do presidente venezuelano Hugo Chéavez, do presidente iraniano Mahmoud
Ahmadinejad e do presidente libio Muammar Gaddafi, ainda dentro de uma ideia de cooperacéo
Sul-Sul, o relacionamento do governo com as elites empresariais da Nicaragua e investidores
estrangeiros provou ser cooperativo. E ainda, a colaboragdo com empresarios forneceria a eles
um recurso valioso em caso de confronto com atores externos e poderosos, como o FMI ou
setores insatisfeitos do governo dos EUA, mantendo-se assim 0 mesmo sistema pré-2007.

Portanto ndo s6 0 modelo privado de producédo e comercializacao iniciado em 1990 foi
mantido, como também aprofundado, intensificando-se com o acesso privilegiado ao mercado
venezuelano. Também foram registrados o aumento da presenga de Investimento direto

estrangeiro em diversas areas, principalmente producdo primaria em harmonia com as elites



59

comerciais tradicionais do Conselho Superior de Empresas Privadas (COSEP), as quais se
juntaram 0s grupos econdmicos de capital estrangeiro e outros diretamente ligados ao FSLN
(PUIG, 2016). A questdo da dependéncia frente a ajuda internacional sera aproveitada pelos

EUA na fragilizacdo do pais, como se vera adiante.

4.4 RELACAO DA NICARAGUA COM OS EUA: FATOS E PRINCIPAIS ACOES

A secdo a seguir tentara retratar a condicdo da relacéo entre a Nicardgua e os EUA com
base nos principais fatos que estiveram presentes entre 2007 e 2018, utilizando-se
primordialmente de noticias e discursos de Daniel Ortega e de representantes estadunidenses,
principalmente embaixadores norte-americanos no pais, além da propria USAID. Destaca-se
que a metodologia aplicada nessa se¢do se da pela caréncia de material académico sobre o tema
trabalhado.

A USAID se mostra um agente importante na articulacdo dessa desestabilizacao politica,
especialmente em termos de ajuda financeira, principalmente quando a diplomacia se mostra
insuficiente e o uso da forgca militar apresenta riscos. Um exemplo da aplicagdo dos interesses
norte-americanos fica evidente quando se remete aos meios de financiamento da USAID, sendo
um deles mediante doacdo por atores importantes no cenario politico norte-americano,
como John McCain, lider do Instituto Republicano Internacional a época da reeleicdo de
Ortega, que faz parte das ONGs que concedem fundos da USAID a organizacdes de oposicao
e partidos politicos da Nicaragua. Além disso, Washington possui aliados politicos no setor
privado, em muitos meios de comunicacdo privados, em uma ampla distribuicdo de ONGs
subsidiadas, em partidos eleitorais de direita, em setores sindicais e em setores da hierarquia da
igreja catolica e protestante (ARELLANO, 2007). Os saltos em investimentos se deram em
anos eleitorais, sendo o maior deles em 2006 no sentido de contengdo da vitoria de Ortega, e
novamente em 2011, ano de reelei¢do, também se concentrando na questdo da governanca e

sociedade civil:
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Gréfico 7- Investimentos americanos na Nicaragua

Ajudaexterna americana aplicada na Nicaragua

Fonte: Estados Unidos da América - Elaboragdo propria

Assim, dentro dos limites das relacGes bilaterais entre os Estados Unidos e a Nicaragua,
0 governo dos EUA tem suas prioridades, sendo essas as organiza¢fes nao-governamentais
(ONGs) e as fundacdes, visto que a atuacdo dessas organizagdes repercutird também na crise
que a Nicaragua passara principalmente a partir de 2018. Ainda nesse sentindo, a USAID faz
parte da nova conduta moderna estadunidense, reeditando no plano econémico (em conjunto
com a Nica Act) a presenca militar nas décadas de 1980 e 1990, quando financiava o grupo
Contra, a época oposi¢do que agia internamente na derrota da Revolucdo Sandinista (CARTA
MAIOR, 2018).

Como ja mencionado, € através do setor de Governo e sociedade civil que a USAID
edita os interesses no pais. No grafico 7, € possivel observar a trajetoria de investimentos nessa
categoria, que tem acentuado crescimento em 2018, ano que a crise na Nicaragua se

potencializa.
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Gréfico 8 - Trajetoria de investimentos da USAID no setor de Governo e sociedade civil
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Fonte: Estados Unidos da América (2019) - Elaboragéo propria

Mesmo com um discurso de tendéncia mais conciliadora, a vitoria de Daniel Ortega em
2006 foi sentida com desconfianca pelos Estados Unidos, como ja visto neste trabalho. As acdes
norte-americanas de contencdo do novo governo ndo tardaram e ja em 2007, a embaixada dos
Estados Unidos langou um programa de apoio intensivo & Alianca Liberal Nicaraguense,
principal partido da direita opositora (BBC, 2007). A desconfianca e interferéncia norte-
americanas foram tdo incisivas que no ano da eleicdo de 2006 o embaixador norte-americano
na Nicaragua a época, Paul Trivelli, trabalhou na unido de dois candidatos direitistas contra
Ortega e foi notificado pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que indicou que
governos estrangeiros estavam "interferindo ativamente” no processo eleitoral nicaraguense,
referindo-se a Washington, mas também a Venezuela (BBC, 2006).

Em 2007, os Estados Unidos enviaram 20 milhdes de dolares a Nicaragua para o que é
caracterizado como governanga e sociedade civil'® e o segundo maior parceiro foi a “American
Institutes for Research”. Ainda que o montante enviado a Nicaragua tenha diminuido com o
passar da governanca Ortega, as prioridades do dinheiro se tornaram cada vez mais claras,

envoltas em agéncias que contribuissem com a presenca e interferéncia, mesmo que indireta,

13 Segundo a prépria USAID, a questdo da democracia, governanca e sociedade civil é efetivada através de
treinamento e assisténcia técnica as organizagGes da sociedade civil sobre padrfes internacionais. Alguns dos
programas enumerados sdo em relagdo ao desenvolvimento municipal, treinamento de habilidades para jovens
lideres emergentes e atividades sobre liberdade de expressao e acesso a informacédo publica. A Agéncia entretanto
ndo evidencia as metodologias aplicadas nos programas.
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na politica do pais. Também € no mesmo ano que os EUA indicaram estar receosos quanto ao
novo governo e sua aproximacgdo com a ALBA e com o Ir§, solicitando a Nicaragua que
destruisse mais de mil misseis anti-aéreos que recebeu da Unido Soviética na década de 1980
(BBC, 2007).

Por outro lado, as doacdes financeiras para setores sociais tiveram queda ja em 2008,
com a alegacgdo de supostas irregularidades nas eleicbes municipais. Assim, através da Conta
do Milénio, os EUA encerraram o financiamento do programa de combate a pobreza calculado
em 175 milhdes de dolares, que tinha duracdo programada de cinco anos e estava em operagédo
ha dois anos e meio (PEREZ-BALTODANO, 2010). Em relagio a isso, 0 embaixador norte-
americano Robert Callahan enfatizou a necessidade da Nicaragua de encontrar solucGes nas
irregularidades das elei¢cbes municipais, para que os EUA pudessem recuperar a confianca na
democracia do pais (AFP, 2009).

Com o aprofundamento da relacdo entre a Nicaragua e a ALBA, o discurso de Ortega
tendeu a tornar-se mais agressivo em relagéo aos Estados Unidos, denunciando o imperialismo
norte-americano. E nesse contexto que Ortega propde um referendo sobre uma cobranca de
reparacOes de guerra aos Estados Unidos pelo apoio norte-americano aos Contras, durante o
conflito civil que permeou a Revolugdo Sandinista (BBC, 2011). A indenizag&o foi ordenada
pela Corte Internacional de Justica para que pudesse ser feita a compensacdo pelos danos
ocasionados pela intromissdo destrutiva e ilegal dos EUA a época. Porém Chamorro, que
presidiu a Nicardgua com o fim da Revolucdo, renunciou a indenizacdo. Em 2017, essa
compensacdo volta a estar em voga, com o inicio de um processo juridico para exigir o
pagamento dos EUA. Em um contexto de fragilizacdo da ALBA e diminuic¢do dos recursos com
origem venezuelana, Washington minimizou o caso (AFP, 2017).

A partir de 2013, outro ator entra em cena no cendrio politico internacional
nicaraguense, com a proposta chinesal* de construcio de um canal interocednico. A
possibilidade de perda do monopolio dos EUA do transito de mercadorias proporcionado pelo
Canal do Panamé alem da chance de crescimento de outra grande poténcia na América Central
passa a preocupar os EUA, tensionando a relagdo entre os dois paises. Sobre o caso, o
embaixador nicaraguense Arturo Cruz (2013) salienta a questdo da esfera de influéncia norte-

americana;

A Nicardgua estd na esfera de influéncia imediata dos Estados Unidos e,
independentemente de a empresa chinesa (HKND) ser privada, ela ainda tem a

14g importante pontuar que a presenca chinesa na Nicaragua se deu através do setor privado e ndo do setor estatal
como normalmente acontece, pois o canal interocenico mencionado se trata do projeto do multimilionario chinés

Wang Jing.
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caracteristica de ser de um cidaddo da China continental, Wang Jing, que
provavelmente tem vinculos indiretos com a estrutura de poder formal. Portanto, essa
sensibilidade deve ser bem gerenciada, pois é um tema relevante para os Estados
Unidos que um projeto dessa magnitude esteja em sua esfera de influéncia imediata

(p. 4).

Entretanto, a construgdo do canal é abandonada em um cenario de polémica interna
quanto os danos causados pelo canal, faléncia do principal financiador e mudanca na estratégia
chinesa (PERALES, 2018).

Os ensaios norte-americanos de alerta sobre o que chamam de regime pouco
democréatico de Ortega véo se intensificando a partir de 2011, quando Ortega é reeleito. Em
2013, o Departamento de Estado dos EUA divulgou o relatério sobre a situacdo dos direitos
humanos no mundo, incluindo uma se¢do dedicada a Nicaragua. O documento traz um alerta
sobre o crescente autoritarismo no pais, devido a concentracdo do poder politico em torno da
FSLN e de Ortega, além de indicar que o partido obtinha controle significativo sobre o poder
legislativo, judiciario e eleitoral. O documento também faz um alerta sobre as condi¢des dos
direitos humanos e a corrupcdo no pais (ARQUETA, 2014). Esse fato é¢ importante dado que é
uma das primeiras acdes que levarao a sanc¢des contra a Nicaragua nos anos seguintes.

Ortega se encontra entdo em um cenario dificil em toda a América Latina. Com a morte
de Chéavez em 2013, iniciou-se uma crise politica e econémica na Venezuela, de modo que
Ortega ndo p6de mais contar com o petrdleo e o apoio financeiro de Caracas. Em vista da perda
do contraponto venezuelano e da crescente presenca norte-americana na Nicardgua, Ortega
destacou a necessidade de aliangca com o capital internacional e com os instrumentos do

capitalismo mundial, admitindo a grave situacdo de dependéncia do pais:

Temos que admitir, somos economicamente dependentes, dependemos da cooperagdo
internacional, dos fundos que o Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento mobilizam. Eu gostaria de ver, ouvir, que alternativas existem para
a Nicaragua sobreviver sem esses recursos. A cooperagao no ambito da ALBA é muito
importante durante todo esse processo, mas dependemos desses fundos... N6s mesmos
questionamos as politicas do Fundo Monetério Internacional, mas ndo ha& outra
maneira sendo trabalhar com o Fundo Monetério Internacional em nosso caso porque
ndo somos auto-suficientes, porque somos dependentes. (ORTEGA, 2013)

Concomitantemente a crise na VVenezuela, a Argentina elegeu Macri em 2015, pendendo
drasticamente para a direita. Na Bolivia e no Equador, a reeleicdo presidencial de dois aliados
de Ortega na ALBA, Correa e Morales, sdo questionadas. J& o Brasil, importante aliado
principalmente na era Lula, também pende para direita apds o golpe em 2016, que retirou a
entdo presidente Dilma Rousseff do poder. Se da o fim da Onda Rosa, resultando no isolamento

nicaraguense, além de maior abertura para as ingeréncias norte-americanas.
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Em 2016, a situagdo interna nicaraguense se torna mais critica, com a FSLN
consolidando-se como partido hegemonico por meio do controle do parlamento, além de uma
exacerbacdo do personalismo em torno de Ortega e de sua familia (SALINAS, 2016). Em

concomitancia, uma manobra constitucional permitiu que Ortega se tornasse mais uma vez
candidato ao cargo de presidente, vencendo posteriormente a eleicdo com 70% dos votos.

A relacdo entre a Nicaragua e os EUA se tenciona especialmente neste ano, com a
proposta pelo Congresso estadunidense de aplicagdo de san¢Ges a Nicaragua, aprovada através
do Nicaraguan Investment Conditionality Act'®, que popularizou-se como Nica Act, cuja
proposta foi a de que qualquer crédito de instituicdes financeiras solicitado pelo governo
nicaraguense solicitar fosse condicionado a aprovacdo dos EUA. A justificativa foi que a
aprovacdo da lei seria uma resposta a um questionamento cada vez mais intenso sobre a
qualidade da democracia no pais. Segundo a lei, a ajuda de financiamento internacional se daria
apenas com o combate a corrupc¢éo e instalacao de elei¢cdes limpas no pais. A aprovacao da lei,
oficialmente em 2018, se da em concomitancia ao enfraquecimento da Venezuela, debilitando
a estrutura econémica da Nicaragua, que passa a viver uma crise interna com protestos contra
0 governo e a tentativa de um golpe de Estado. Como ja visto, durante todo governo Ortega, a
relacdo com 6rgdos como o FMI e o Banco Mundial foi proxima e pacifica, acentuando a

dependéncia do pais de recursos externos'®. Em resposta oficial, a Nicaragua declara que

[...] as propostas e iniciativas que foram movidas nas Cameras e Casas dos Orgéos
Legislativos dos Estados Unidos, que fazem parte regular da Politica Injerencia que,
ao longo da histéria, interveio em nossos Processos Politico, na nossa Soberania
Social e Econbmica, e também de maneira intensiva e particular nos Momentos
Eleitorais (REPUBLICA DA NICARAGUA, 2016).

Dessa forma, a virada ocorrida na politica dos EUA para a Nicardgua com a aprovacao
da Lei Nica junto com o colapso da cooperacdo venezuelana e a urgéncia do governo
nicaraguense em obter maiores recursos fiscais para gastos sociais e investimentos publicos
criou incertezas e afetou a credibilidade na politica econdmica que o governo Ortega seguiu
durante esses anos. Fora isso, também colocou em xeque o modelo corporativo Governo-
Capital privado nicaraguense, trazendo a tona o dilema entre eliminar as isen¢des fiscais ou
iniciar uma séria politica econémica de contencdo de gastos (GRIGSBY, 2016). A Lei Nica,

somado ao contexto internacional desfavoravel a Nicaragua e a crise politica interna do pais fez

% Pode ser acessada em: https://www.c ongress.gov/bill/115th-congress/senate-
bill/2265?70=%7B%22search%22%3A%5B%22Nicaragua%22%5D%7D&r=3.

16 Entre 2007 e 2016 recebeu cerca desde US$ 3 bilhdes em empréstimos para projetos publicos e privados de
organismos multilaterais (AFP, 2016b).
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com que o PIB, que vinha se mantendo com uma média de crescimento de 4% ao ano tivesse
um forte declinio em 2018, reduzindo-se para -3,8% (BANCO MUNDIAL, 2019).

Né&o é novidade que os EUA utilizam-se da estratégia de ajuda como uma ferramenta de
influéncia no pais ajudado. Em 2011, ja havia o alerta de que os EUA poderiam utilizar essa
manobra, com uma reacdo em cadeia logica, pois qualquer grande mudanca nas relagfes dos
EUA com a Nicaragua afetaria as relacdes do FMI e do BID - uma das principais fontes de
financiamento para o governo Ortega - e consequentemente as relacdes proximas que Ortega
manteve com a elite econébmica do pais. Nesse mesmo ano, a Camara de Representantes dos
Estados Unidos langou um relatério intitulado “Nicardgua: Democracia Seqiiestrada”, ja
incentivando uma acdo mais ativa dos EUA no que foi chamado de restauracdo da Ordem
Constitucional na Nicaragua, sendo um dos pontos propostos o contingenciamento da ajuda de
instituicBes financeiras internacionais (EQUIPO ENVIO, 2011).

A partir de 2018, a Nicardgua, até entdo considerado um dos paises mais estaveis da
regido, vive uma grande crise interna. A Reforma no sistema previdenciario nicaraguense
recomendada pelo FMI aparenta ter sido estopim de diversos protestos que ocorreram no pais
e que continuaram, mesmo apos a revogacdo da reforma. O pacto social que vigorava com a
geréncia de Ortega se enfraqueceu, havendo um desgaste de lideranca, perda de apoio de massa
e insatisfacdo de setores que antes mostravam um certo conformismo com a lideranca
sandinista, como é o caso do empresariado, que muito se beneficiou do crescimento econémico
gue o pais vinha apresentando. Além disso, a Igreja Catolica, antes proxima a Ortega, também
virou as costas ao presidente e se juntou aos protestos contra o governo, que levantam bandeiras
anti-sandinistas e apresentaram similaridades aos protestos ocorridos no Brasil em 2013 adiante
pela falta de liderancas e reivindicagdes claras do movimento. Ao mesmo tempo que 0 governo
foi acusado de adotar forte represalia contra os manifestantes, armas, cuja origem €
desconhecida, foram encontradas entre os estudantes opositores ao governo (PIVA, 2019).
Ainda ha muitas perguntas quanto ao futuro nicaraguenses, as causas e apoiadores da atual
crise, aparentando cada vez mais que a Nicaragua vive a sombra de um novo golpe na América
Latina. Em resposta ao relatorio publicado pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) gue denuncia a repressao do governo nicaraguense aos protestos (que ainda que tenham
ocorrido, possuem indicios de deturpacdo por parte da midia, alem de ddvidas quanto aos
responsaveis pelo nimero de assassinatos), a Republica da Nicardgua (2018, p.6) declara:

O Estado da Nicaragua expressa categoricamente sua posicdo de que os fatos
analisados pela CIDH ndo ocorrem no ambito de protestos sociais, mas no ambito de
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uma tentativa de ruptura constitucional e institucional para mudar as autoridades
legitimamente eleitas e derrubar o governo (leia, golpe de estado).

O governo da Nicardgua também ja havia alertado para a tentativa de infiltracdo de
agentes politicos desestabilizadores quando impediram delegacdes estrangeiras de entrarem no
pais em diferentes contextos (CARTA CAPITAL, 2018).

Um contraponto a visdo da derrocada da Onda Rosa como um processo generalizado e
que, consequentemente, afeta a Nicaragua é proposto por Oliveira (2018). Para o autor, faz-se
necessario uma dimenséo historica para a compreensdo completa desse processo. Isso porque a
teoria da dependéncia nos anos 1960 e 1970 ja demonstra um caréater ciclico das crises latino-
americanas. Também conforme o autor, as crises politicas como a vivida pela Nicardgua em
2018 ndo sdo exclusividade dos paises da Onda Rosa, conforme os exemplos da crise politica
equatoriana e chilena de 2019 insistem em demonstrar.

Coincidindo com a maioria dos autores na sua compreensao de como se estruturou a
governanca nos paises que adotaram essa trajetoria politica, o autor discorda radicalmente que
foram os diferenciais do neo-desenvolvimentismo ou do “socialismo do século XXI”
caracteristico desses governos o motivo de suas crises politicas quando do fim do boom das
commodities. Pelo contrério, para o autor as tentativas de golpe contra governos da Onda Rosa
na Venezuela (2019) e na Nicaragua (2018) sdo realizadas para desconstruir seus méritos, nao
suas muitas falhas. Isso porque face a pressdo externa representada pela queda de preco das
exportacOes (carater ciclico da deterioracdo dos termos de troca) e retirada de investimentos
externos, a classe dominante-dominada latino-americana tentou renovar a superexploracdo da
forca de trabalho atenuada durante 0 boom das commodities.

Em paises como Argentina, Brasil, Bolivia, Equador, Nicardgua, Venezuela e Uruguai,
onde governos eleitos representavam obstaculos para criar um estado ultra-repressor e
autoritario que garantisse a superexploracdo da forca de trabalho, essas classes iniciaram uma
feroz campanha de desestabilizacdo politica. Em paises onde elas ja governavam como a
Colémbia, a superexploracdo foi muito mais facil de botar em prética, porque o estado ultra-
repressor e autoritarios ja existe, dai ndo teve crise politica maior.

Dessa maneira, 0 que parece explicar a tentativa de golpe de Estado na Nicaragua em
2018 por uma fracdo da classe dominante e com franco apoio norte-americano parece ser a
tentativa de implementar os interesses da elite. Isso se da porque, mesmo com alguns recuos, a
FSLN de Ortega ndo tem condicdes politicas de implementar esse programa frente a sua base

de apoio. Falhando a cooptacédo das liderangas como no Equador e uma vitdria eleitoral como
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na Argentina — visto o ainda grande apoio da FSLN e a maquinaria politica montada por Ortega
— restou o golpe de Estado como alternativa a classe dominante nicaraguense.

4.5 CONCLUSOES PRELIMINARES

Como visto, a relacdo da Nicardgua com os Estados Unidos apresenta caracteristicas de
forte assimetria e dependéncia. Inicialmente pensou-se que a postura de Ortega frente aos EUA
possuia um carater pragmatico, isto é, a reducgdo do fator ideoldgico, priorizando a defini¢do do
interesse nacional, de modo que repercutisse no ndo alinhamento automatico e a inexisténcia
de aliados preferenciais, com estratégia de acdo objetiva, sem maiores consideracdes de
natureza filosofica ou doutrinaria (LIMA, 2018) em vista das mudancas na FSLN apresentadas
no primeiro capitulo. Contudo, o desenvolvimento do trabalho aqui efetuado provou-se
diferente. Durante o periodo estudado, ainda que a relacéo entre os dois paises tenha buscado o
pragmatismo em questdes bilaterais (CAFTA, foguetes aéreos SAM7, terrorismo, imigracdo
ilegal, tréfico de drogas), a Nicaragua buscou o afastamento dos EUA. Ortega iniciou 0 mandato
com um discurso ameno em relacdo aos Estados Unidos, mas com o passar dos anos e com o
aprofundamento das relagcbes com a ALBA, retomou a denuncia contra o imperialismo norte-
americano, intercalando-se assim caracteristicas pragmaticas, ideolégicas e dogmaéticas de
ambos os lados. O pragmatismo, inicialmente vislumbrado, aparenta ser deixado de lado,
observando-se uma condicédo reativa da Nicaragua frente aos EUA. Ortega também mirou a
politica externa nicaraguense na Venezuela, que tornou-se um forte aliado. Ainda que ndo seja
0 tépico desse trabalho, a questdo da Venezuela como ator importante no cendario nicaraguenses
se apresenta pelo contrapeso a presenca e dependéncia norte-americana, estabelecendo-se assim
uma situacdo de interdependéncia com o pais sul-americano. Fora isso, a cooperacao Sul-Sul
com a ALBA e com a Venezuela constitui-se como uma forma de resisténcia a globalizagédo e
ao imperialismo norte-americano, além de uma estratégia de insercéo no sistema global.

Entretanto, mesmo com a busca por novos parceiros, 0s EUA continuou sendo o pais
mais importante em termos econémicos para a Nicardgua e a situa¢do de dependéncia néo se
alterou. Como defende o diplomata nicaraguense Francisco Sacasa (2016), ainda que
assimétrica, a relacdo com os EUA € crucial para a Nicaragua, tanto por razdes geopoliticas
quanto pelo peso que a economia dos EUA tem na regido e no mundo. Com o enfraguecimento

da ALBA, a situagéo com os EUA se tencionou, havendo medidas de ambos os lados:

Em uma escala que varia entre muito boa e hostil, as relagfes entre a Nicaragua e 0s
Estados Unidos variaram de 2007 a meados de 2016 em "correto, mas ndo cordial".
Mas, em meados de 2016, considero que eles cairam para "corretas, mas tensas",
devido a um rosario de medidas (observagdo zero, expulsdo de oficiais dos EUA,
cancelamento da oposicao) tomadas pelo comandante Ortega (p.4).
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Além das acdes mencionadas por Sacasa, por parte da Nicardgua também pode-se citar
a maior ingeréncia norte-americana no pais, sendo um dos exemplos mais concretos a
instauracdo do Nica Act e a participacdo que os EUA tém na atual crise politica que a Nicaragua
vem enfrentando. Isso porque, ao contrario dos protestos violentos de 2015 contra o Canal
Interoceanico, os protestos de 2018 refletem uma mudanca de natureza, podendo ser um
resultados tangivel dos ultimos anos de financiamento da USAID no treinamento e a
proliferacdo de midias e redes sociais na Nicardgua na tentativa de desestabilizar o pais.

Por fim, Sacasa ainda alerta das mudancas da politica norte-americana, com uma politica
externa mais nacionalista, agressiva e imprevisivel do que em qualquer outro momento da

historia norte-americana, atuando como uma espécie de xerife da cidade.
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5 CONCLUSAO

Esse trabalho teve por objetivo o estudo de um pais com pouca predominancia no Sl,
focando na sua relagdo com um Estado que mantém grande hegemonia internacional e entende
a América Central como sua zona de influéncia direta. Observou-se que Ortega manteve a
retorica anti-EUA herdada do periodo revolucionario e que sua politica externa atuou no sentido
de afastamento dos EUA, a partir do contrapeso venezuelano e da ALBA principalmente.

Quando trabalhada a questdo da FSLN no presente, observou-se a atuagdo do partido
entre o periodo p6s-Revolucdo e a retomada da presidéncia por Daniel Ortega, marcadas pela
transicdo de um governo contra-sistémico para um partido pragmatico em suas acoes,
negociando com partidos opositores e fazendo acordos que garantissem a presenca da FSLN no
jogo eleitoral. Portanto, foram identificadas as transformac6es do partido sandinista e a nova
etapa organizacional da FSLN. Também, foi assinalado um maior personalismo em volta de
Daniel Ortega, que faz parte da cultura politica ligada a ideia do homem forte, como defende
Puig (2008).

Assim, observou-se um conjunto de agdes politicos-institucionais que reconfiguraram
os planos estratégicos da FSLN. E por essa razdo que esse capitulo trabalhou a questio da
politica interna nicaraguense, baseando-se na teoria do jogo de dois niveis de Putnam (2010),
dentro da hipdtese que deu inicio ao trabalho sobre o direcionamento pragmatico que Ortega
executou na politica interior do pais, que poderia se manifestar também na atuacao da politica
exterior. Também ficaram evidentes algumas contradicdes do governo Ortega, alternando
discursos anti-imperialistas e acdes conciliatorias com a classe dominante nicaraguense e o
capital internacional, principalmente devido a condi¢do de dependéncia, que ao tomar como

dado, parece ter sido pouco trabalho na gestéo de Ortega.

No segundo capitulo foi levantada a teorizacdo da politica externa norte-americana,
constatando que os principais dogmas formadores, como a Doutrina Monroe e a expansao da
democracia liberal, principalmente para o continente americano - considerada sua zona de
influéncia - ainda permanecem. O governo de Bush manteve a atencéo da sua PE principalmente
envolta do Eixo do Mal, do qual paises como Ird e Cuba, aliados de Ortega, fazem parte. Obama
ndo apresentou grande mudanca dogmatica, ainda que tenha reatado relacdes com Cuba.
Entretanto, foi também nesse governo que perpetrados maiores ataques a Venezuela,
enfraquecendo a ALBA e por consequéncia também a Nicaragua, abrindo maior espaco de

influéncia para os EUA. Por fim, Trump, com suas politicas conservadoras, aprofundou os
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ataques a ALBA e a Nicaragua, sendo o momento mais iconico no periodo estudado a
formulacéo e aprovagao da Nica Act.

Portanto, foi visto que a perda do carater revolucionario do partido e o personalismo em
volta de Ortega foram importantes, mas ndo determinantes para a PE da Nicaragua, afinal
Ortega antes mesmo do fim da Revolucéo partia de uma visdo mais conciliadora com as classes
hegemonicas do pais, ndo auferindo mudangas estruturais na economia e mantendo a
dependéncia. Da mesma forma, a PE manteve a retdrica anti-estadunidense, com a diferenca do
periodo revolucionario que agora era fortemente ligado ao comércio e financiamento norte-
americano.

Finalmente, o ultimo capitulo atendeu ao objetivo do trabalho ao construir relagdo da
Nicaragua com os Estados Unidos, considerando as teorias que parecem melhor se encaixar na
politica externa nicaraguense. Observou-se que a Nicaragua possui alto grau de insuficiéncia
econdmica e nessa condicao estd mais vulneravel a influéncia norte-americana. Em contraponto
a isso, 0 pais buscou aliangas com paises que pudessem fornecer suporte sem constituir relacdes
primordialmente assimétricas, como foi o caso da ALBA e mais especificamente da Venezuela.
Assim, através da Cooperacdo Sul-Sul, o pais buscou o afastamento da dependéncia norte-
americana, rompendo em partes as hipdteses de que Ortega se propunha a uma relacdo de
pragmatismo com os EUA. O que na verdade foi observado é que Ortega agiu pragmaticamente
na politica interna, principalmente antes da sua vitoria em 2006. Externamente, essa situacéo
ndo pode ser considerada de todo falsa, pois o que Ortega buscou foi um balanceamento da
presenca norte-americana no pais. Porém diferentemente do que o conceito de pragmatismo
conclui, Ortega ndo se afastou de uma retérica ideolégica, muito pelo contrério, aprofundando
os discursos em que denunciava o imperialismo norte-americano.

Entretanto, a condicdo de dependéncia permeou toda a relacdo entre esses dois paises,
havendo contradi¢cGes entre o discurso e a préatica. Isto ocorreu pois ainda que Ortega
proclamasse discursos anti-estadunidenses, aliava-se ao grande capital financeiro mundial,
mantendo a dependéncia com os recursos enviados, alem de ndo trabalhar internamente em
politicas que reduzissem essa condicdo, aliando-se também aos interesses das elites locais
enquanto fornecia medidas assistencialistas a populagéo. Os Estados Unidos, ao perceberem
essa condicdo, souberam atacar 0 pais nessa mesma questdo quando aprovam a lei que
condiciona qualquer empréstimo de instituicdes financeiras a sua aprovagao.

Além disso, foram expostos os principais fatos que permearam a relacdo desses dois
paises, ligando a questdo da dependéncia, CSS e mudancas na PE norte-americana. A relacéo

pode ser melhor compreendida com a figura 4, separada em trés periodos principais.
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Figura 4 - Relacdo Nicaragua e EUA
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Fonte: Elaborag&o propria

O periodo que vai de 2007 a 2009 foi marcado por uma distensdo dos conflitos
diplomaéticos entre a Nicardgua e os Estados Unidos. A volta de Daniel Ortega interferiu na
influéncia norte-americana no pais, que até entdo possuia governos aliados aos seus interesses.
Ortega logo redireciona a politica externa do pais, aliando-se a paises declaradamente anti-
EUA, como Ird e os membros da ALBA. Os EUA demonstram a sua contrariedade a esse
redirecionamento perpetrado por Ortega e solicitam medidas que diminuissem sua forga militar
ao mesmo tempo que interrompem investimentos feitos do pais. O segundo periodo, 2010 a
2014, é marcado pela forte ligacdo da Nicaragua com a Venezuela, que de certa maneira
conseguiu suprir 0 vacuo causado pela retracdo dos investimentos norte-americanos no pais,
diminuindo a dependéncia econémica da Nicaragua frente aos EUA. Entretanto, também foi o
periodo que os EUA iniciam os ataques a Venezuela, principalmente mediante sancGes
econbmicas, de modo que o enfraguecimento do pais debilita a Nicaragua. Por fim, o Gltimo
periodo é marcado pelo acirramento das tensdes e da guerra econdmica dos EUA contra a
Venezuela, voltando-se também em relacdo a Cuba e Nicaragua. Foi nesse periodo que os EUA
editaram e aprovaram no Congresso do pais a lei que interrompe em definitivo os investimentos

externos no pais, a0 mesmo tempo em que a ALBA encontrava-se fragilizada, com seu lider
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mais forte vivendo drastica crise e 0s ataques norte-americanos se tornando mais frequentes e
menos dissimulados.

Em relacdo a ALBA, 0 que se tem observado, e que se justifica também a constante
menc¢édo ao bloco, é o plano do governo norte-americano de desestabilizagdo do mesmo. As
infracOes cometidas na Venezuela desestabilizaram o principal membro do bloco, produzindo
um efeito domind. As estratégias se repetem: san¢des econdmicas para a Venezuela, Nicaragua
e Cuba (nesse caso, aprofundadas). A acdo interna ocorre apoiando, muitas vezes
financeiramente, a oposic¢do golpista, enquanto os EUA baseiam-se em irregularidades nas
eleicOes, risco para a democracia ou afins. Dessa maneira fica claro que o EUA buscam o fim
do Unico bloco anti-estadunidense que a América Latina possui, afastando qualquer
possibilidade de diminuicdo de sua influéncia no continente. O episddio mais recente ocorre no
final de 2019, com o golpe de Estado sofrido por Evo Morales, em que a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) alega irregularidades nas elei¢cbes enquanto a oposi¢éo se organiza
junto com as Forcas Armadas no orquestramento e aplicagdo do golpe, ironicamente nem um
pouco democratico.

Neste trabalho, entretanto, foi trabalhada a questdo da Nicaragua, que por seu turno,
apresentou contradicdes que contribuiram para a ingeréncia norte-americana. Com a forte
ligacdo com o FMI, como ja demonstrado, a Nicaragua passa por uma série de protestos quando,
por recomendacéo do Fundo, propde uma reforma na previdéncia social. Ainda que voltando
atras rapidamente, os protestos se mantiveram por motivos difusos e as suspeitas de
interferéncia norte-americana crescem, principalmente no que se refere a destinacao de fundos
aos grupos de oposicdo, tal qual ocorria com os Contras durante o periodo revolucionario, de
modo que o préprio governo Ortega denuncia a tentativa de golpe financiado pelo exterior.

A crise politica de 2018 merece um trabalho Unico para si, para além da proposta do
atual. A situacdo, ainda muito nebulosa, contou com abusos por parte do governo e de forgas
anti-Ortega, expulsdo de 6rgdo internacionais que - na visdao de Ortega -trabalham para a
derrubada do seu governo e um posterior isolamento internacional do pais. Ainda que o conflito
tenha se tornando mais brando, 0 mesmo se mantém, assim como a ingeréncia de paises de fora.
Cabe agora a trabalhos futuros responderem os reais determinantes e participantes, internos e
externos, da crise, assim como o futuro do pais, que se mantém sobre os interferéncias norte-

americanas na derrubada de paises opostos a sua influéncia.
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