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RESUMO

O presente estudo objetiva analisar o enfraquecimento do regime internacional de controle de
drogas ilicitas a partir de uma perspectiva critica latino-americana, verificando se esta ou ndo
ocorrendo um processo de transformacdo de paradigma no regime. O abuso de drogas e o
sistema produtivo criminoso associado a ele possuem um grande potencial destrutivo que
alcanca as esferas da seguranca, da salude, dos direitos humanos e das politicas nacional e
internacional. Estudar a maneira como o combate as drogas é conduzido, portanto, é de suma
importancia tanto para a sociedade quanto para a academia. A estruturacdo do trabalho partiu
de trés objetivos principais: primeiramente, definir o que sdo regimes e qual a sua relevancia
no sistema internacional para, em seguida, explicar de que maneira ocorreu 0 processo de
formacdo do regime em questdo, sendo abordadas a construcdo e a consolidacdo de seus
principios, normas e mecanismos de acdo, bem como os principais atores envolvidos e seus
objetivos; em segundo lugar, avaliar a sua efetividade, a partir de uma analise sobre as
tendéncias de oferta e demanda de drogas no &mbito do continente americano e da identificacdo
das externalidades negativas geradas pelo regime na regido e; por ultimo, concluida a sua
ineficécia, avaliar em que medida a ineficiéncia do regime esta causando um movimento de
quebra de paradigma e qual o papel da América Latina nesse processo. A pesquisa concluiu que
o consenso do regime foi efetivamente rompido, porém ainda € muito cedo para prever que
ocorrera a quebra total com relacdo ao paradigma atual. As estruturas do regime s6 irdo ruir, de
fato, quando os atores mais poderosos que mantém o regime resolverem apoiar o movimento
reformista ou quando o regime tiver sido tdo abandonado que entrara em decomposicao.
Todavia, chegou-se também a conclusdo de que o movimento reformista iniciado e
protagonizado pela América Latina esta ganhando cada vez mais espaco e realizando reformas

concretas tanto no ambito da politica interna quanto da externa.

Palavras-chave: Drogas llicitas. Regimes Internacionais. América Latina. Controle de
Drogas llicitas.



RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo analizar el debilitamiento del régimen internacional de control
de drogas ilicitas desde una perspectiva critica de América Latina, verificando si existe 0 no un
proceso de transformacion de paradigma. El abuso de drogas y su sistema de produccion
criminal asociado tienen un gran potencial destructivo que llega a las esferas de la seguridad,
la salud, los derechos humanos y la politica nacional e internacional. Estudiar la forma en que
se lleva a cabo el combate contra las drogas, por lo tanto, es de suma importancia para la
sociedad y para la academia. La estructuracion del trabajo parte de tres objetivos principales:
en primer lugar, definir qué son los regimenes y cudl es su relevancia en el sistema
internacional, y luego explicar como ocurrio el proceso de formacion del régimen en cuestion,
teniendo en cuenta la construccion y consolidacion de sus principios, normas y mecanismos de
accion, asi como los principales actores involucrados y sus objetivos; en segundo lugar, evaluar
su efectividad, con base en un analisis de las tendencias de oferta y demanda de drogas en las
Américas y la identificacion de externalidades negativas generadas por el régimen en la region;
finalmente, una vez concluida su ineficacia, analizar en qué medida la ineficiencia del régimen
esta causando un movimiento de ruptura de paradigma y cual es el papel de América Latina en
este proceso. La investigacion concluy6 que el consenso del régimen se partié efectivamente,
sin embargo es todavia temprano para predecir que ocurrira la ruptura total con el paradigma
actual. De hecho, las estructuras del régimen solo colapsaran cuando los actores mas poderosos
que las sostienen decidan apoyar el movimiento de reforma o cuando el régimen esté tan
abandonado que decaera. Sin embargo, también se concluyd que el movimiento reformista
iniciado y liderado por América Latina esta ganando cada vez mas espacio y haciendo reformas

concretas en la politica interna y externa.

Palabras clave: Drogas llicitas. Regimenes Internacionales. Latinoamérica. Control de
Drogas llicitas.
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1 INTRODUCAO

A seguinte pesquisa objetiva analisar o atual regime internacional de controle de drogas
ilicitas', a partir de uma visdo critica sobre os seus principios, normas e, principalmente, sua
efetividade. A partir da perspectiva tedrica sobre regimes internacionais desenvolvida por
Keohane e Nye, na obra Power and Interdependence (2011), por Keohane em The Demand for
International Regimes (1982) e por Oran Young em Regimes Dynamics: the rise and fall of
international regimes (1986), sera exposto o esgotamento do regime internacional de controle
de drogas ilicitas, fundamentado na Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961 (e seu
subsequente protocolo de 1971), na Convencdo sobre Substancias Psicotropicas de 1971 e na
Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e substancias Psicotrdpicas de 1988, bem
como o surgimento do novo debate sobre o tema, que tem a América Latina como epicentro
das discussdes tanto no &mbito académico quanto governamental.

A questdo das drogas € um dos grandes desafios enfrentados pela América Latina na
atualidade, assim como em varias outras partes do mundo. E, para combaté-la, foi desenvolvido,
a partir de uma histoéria de um pouco mais de um século, um regime Internacional de “Guerra
as Drogas” - 0 qual se baseia na busca por um mundo livre de drogas. A normatizacdo moderna
do regime é fundamentada na Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961 (e seu
subsequente protocolo de 1971), na Convencdo sobre Substancias Psicotropicas de 1971 e na
Convencao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e substancias Psicotropicas de 1988. Essas
convencdes, bem como a doutrina estadunidense de Guerra as Drogas, iniciada durante a Guerra
Fria, estabeleceram como principio condutor uma politica de tolerancia zero, em uma
verdadeira guerra contra traficantes, produtores e usuarios (CARVALHO, 2013).

Contudo, “Os imensos recursos gastos na erradicacdo da produgdo, repressdo de
traficantes e criminalizacdo dos usuarios ndao foram capazes de reduzir a oferta nem de reduzir
o consumo de drogas” (COMISSAO GLOBAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS, 2011, p.
2). O combate altamente repressivo, tanto de criminosos quanto de usuarios, gerou muito mais
consequéncias negativas do que positivas e, ainda mais, ndo conseguiu reduzir os niveis de
consumo pretendidos.

Primeiramente, as operacdes e medidas repressivas, no que tange ao desmantelamento

de grandes cartéis e rotas de trafico, se por um lado eliminavam a produgdo em um local

! Segundo a World Health Organization (1994), drogas ilicitas sdo substancias psicoativas cuja producao, venda
0u consumo estdo proibidos.
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especifico, por outro faziam com que ela apenas migrasse de lugar. Além disso, o tratamento
do tema a partir de uma abordagem de repressdo total fez com que usuérios fossem tratados
como criminosos, inibindo o acesso dos mesmos a politicas de salde, gerando uma crise de
overdoses, contaminagdo do virus da AIDS e a total marginalizacdo de pessoas que ndo tem
acesso a tratamentos de desintoxicacdo e o suporte para o retorno a vida em sociedade. Ainda
sobre a repressdo de usuarios, esse regime trouxe consigo o encarceramento massivo desse
grupo social, provocando a superlotacdo de presidios?, composta principalmente por pobres e
negros - 0 que mostra mais uma face do problema: o racismo e as inuUmeras execugdes
extrajudiciais. Em uma tentativa desesperada de produzir nimeros de apreensdo, as forcas
policiais matam diariamente a populagéo negra - normalmente alegando autodefesa ou tentativa
de fuga de suspeitos (CARVALHO, 2013; COMISSAO GLOBAL DE POLITICAS SOBRE
DROGAS, 2011; TELLES et al, 2019).

O resultado de toda essa dinamica, portanto, € desastroso. E o que impera, na atualidade,
é a necessidade de se encontrar alternativas a esse modelo. A regulamentacdo do mercado de
substancias mais leves como a cannabis®, a descriminalizacdo de usuarios e o tratamento do
problema a partir de uma perspectiva de satde publica sdo algumas das vias ja seguidas por
muitos paises. Nesse processo, a América Latina tem sido um importante ator, como afirma
llona Szabd de Carvalho - cientista politica especialista em seguranca publica e politica de
drogas: “a América Latina esta no epicentro do debate sobre a politica global de drogas. Em
apenas alguns anos, um tabu de décadas que impediu o surgimento de um novo pensamento
sobre maneiras de lidar com a producdo, o comércio e 0 consumo de narcoticos estdo sendo
destruidos” (CARVALHO, 2013, p. 1, traducdo propria). Desse modo, movimentacGes
concretas tanto no ambito da politica interna dos paises latino-americanos quanto da externa
estdo sendo realizadas em prol da reforma das politicas de drogas. Esse movimento, em suma,
procura justamente quebrar o paradigma do regime atual, a partir da substituicdo das
“estratégias de combate as drogas impostas por visdes ideoldgicas e conveniéncia politica por
estratégias apoiadas em conhecimento cientifico, salde, seguranca e direitos humanos,
adotando também critérios adequados para sua avaliagio” (COMISSAO GLOBAL DE
POLITICAS SOBRE DROGAS, 2011, p. 3).

2 A superlotacdo de presidios ¢ entendida como uma “situagdo onde o numero de internos de um centro
penitenciario excede a sua capacidade” (HERNANDEZ & CORREA, 2017, tradugio propria).

3 “por "cannabis" entendemos as sumidades, floridas ou com frutas, da planta do Cannabis (exceto sementes e
folhas ndo aderidas ao topo), das quais a resina ndo foi extraida, seja qual for o nome com o qual foi designada”
(CONVENCION..., 1961, p. 1, traduco propria).
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A partir dessa problemaética, o questionamento que conduzira este trabalho sera o de se
0 regime internacional de controle de drogas ilicitas estd ruindo e qual o papel da América
Latina nesse processo de mudanca de paradigma. A partir desse problema, verificarei a hipotese
de que o atual regime internacional sobre a matéria ndo atingiu o seu objetivo primario de “um
mundo sem drogas™ - a0 contrario, resultou em uma série de problemas que indicam uma crise
de paradigma. A consequéncia disso foi o progressivo descontentamento dos Estados e o
nascimento de um intenso debate - protagonizado pela América Latina - sobre alternativas para
o0 tratamento do problema, que sinalizam claramente uma tentativa de quebra de paradigma e
de transformacao do atual regime.

O objetivo deste trabalho é estudar a dindmica de mudanca de regime, verificando se
estd ocorrendo um processo de transformacdo no regime internacional de controle de drogas a
partir da analise dos esforcos conduzidos pelos paises latino-americanos para questionar e
transformar o paradigma por ele estabelecido. Como objetivo especifico, sera tragado um
panorama sobre o surgimento do regime atual de controle de drogas, seus fundamentos e,
principalmente, sua efetividade. Ainda, como objetivo especifico, considerando a possivel crise
atual do regime, serd analisado de que forma tem se dado uma mudanca de paradigma como
consequéncia de sua ineficiéncia e qual o papel da América Latina nisso. Para isso, sera dada
especial atengéo para a agdo do movimento reformista latino-americano no &mbito internacional
conduzida nos ultimos anos.

O objetivo seguinte € a ilustracdo das mudancas concretas que estdo ocorrendo no
continente americano. Para isso, primeiramente serdo expostas as conquistas atingidas pelo
movimento reformista na dimensédo da politica interna, a partir da seguinte amostra de paises:
Bolivia, Colémbia, Uruguai, Brasil, Argentina, México e Estados Unidos. A partir da analise
dessas conquistas, poderad ser efetivamente dimensionada a real extensdo do processo de
mudanca do regime. Por ultimo, para que possam ser melhor compreendidos os principios
basilares do novo paradigma reformista, sera feita uma analise do manifesto lancado em 2009
pela Comissdo Latino Americana sobre Drogas e Democracia - Drogas e Democracia: Rumo
a Uma Mudanca de Paradigma - que unificou os principios que serviram, posteriormente, de
alicerce para o movimento.

O método utilizado para a elaboracéo deste trabalho consistira em analise bibliogréafica
para a parte teorica. Serdo utilizados como instrumental de analise os trabalhos de Stephen D.

Krasner, de Robert O. Keohane e Joseph S. Nye e de Oran Young, a fim de entender: a) o que

4 Objetivo principal e slogan do atual regime internacional de controle de drogas ilicitas.
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sdo regimes internacionais e qual a importancia deles no sistema internacional; b) o que leva
um regime a se modificar ou ser substituido por um novo; c¢) quais variaveis devem ser
observadas para se constatar a mudanca de regime. Utilizarei, também, reviséo bibliografica de
literatura sobre a tematica e, principalmente, sobre o debate latino-americano sobre o regime
internacional de controle de drogas ilicitas.

Além disso, serd utilizada a pesquisa e anélise documental das convencdes e tratados
que compdem o alicerce do atual regime®, bem como anélise de dados estatisticos - fornecidos
pela United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) e pela Comisién Interamericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) - sobre as tendéncias de oferta e demanda
mundiais de drogas - para que a real efetividade do atual regime de controle de drogas ilicitas
possa ser compreendida.

Por altimo, para que o0 processo de mudanca de paradigma possa ser melhor ilustrado,
serdo realizadas exposicdes sobre a politizacdo conduzida pela américa Latina na esfera
internacional, bem como as mudancas registradas na politica interna dos paises, e uma analise
sobre os principios basilares que guiam o movimento reformista. Para isso, serdo utilizadas
informac@es derivadas de fontes primarias - como leis e discursos oficiais -, de agéncias de
pesquisa, como o Instituto Igarapé, o Transnational Institute e 0 NORML Foundation, e das
duas Comissbes Internacionais criadas pelo movimento reformista: a Comissdo Latino
Americana sobre Drogas e Democracia e a Comissdo Global de Politicas sobre Drogas.

Por fim, a existéncia deste trabalho é justificada a partir da observacéo de que a questao
das drogas € um dos principais problemas enfrentados pelos paises no sistema internacional e,
em especial, pela América Latina. Corrupcdo, lavagem de dinheiro, terrorismo e todos 0s
demais crimes associados ao trafico de drogas tem a capacidade de provocar inimeras
convulsdes sociais que ameacam internamente as estruturas dos Estados. Ao mesmo tempo, por
se tratar de um problema que ultrapassa fronteiras, € essencial que a luta contra ele tenha carater
transnacional, através da cooperacdo e de um regime sélido e eficiente. Entender, portanto, de
que forma se deu a formacéo do regime atual de controle de drogas ilicitas, analisando seus
resultados e falhas, bem como explorar alternativas mais eficientes para a resolucdo do
problema, é de suma importancia para o campo das Relac¢fes Internacionais.

Além da contribuicdo académica para o debate nas Rela¢Bes Internacionais, este

trabalho se justifica na esfera social, pois o atual de regime estd minado por principios e valores

5 Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961 (e seu subsequente protocolo de 1971), na Convencéo sobre

Substéancias Psicotrdpicas de 1971 e na Convencdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e substancias
Psicotrépicas de 1988.
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fundamentados em visdes preconceituosas, moralistas e ideoldgicas. Vivemos em uma
sociedade em que o assunto € tratado como um tabu e em que usudrios sdo considerados
criminosos. O resultado disso sdo inumeras mortes por overdose causadas por falta de
informacao, superlotacdo de presidios devido as prisGes de usuarios com pequenas quantidades
e a marginalizacgdo, principalmente de pessoas pobres e negras, enquanto a raiz do problema
ndo é combatida.

O trabalho sera estruturado a partir de trés grandes capitulos. Na primeira parte sera
exposto o marco tedrico, com o desenvolvimento dos conceitos-chave sobre regimes
internacionais, para que possa ser melhor compreendido o seu papel no sistema internacional,
bem como os fatores que geram uma mudanca no e de regime. Para isso, serdo fundamentais
os trabalhos desenvolvidos por Stephen D. Krasner, Robert O. Keohane e Joseph S. Nye e
Oran Young. Em seguida, é discutido o histérico de formacéao do atual regime internacional de
controle de drogas ilicitas, sendo abordados o processo de internacionalizacdo das drogas como
uma problematica de alcance mundial, os principais atores envolvidos na constituicdo do
regime e o seu processo de consolidacdo. Por fim, conclui-se a se¢cdo com uma analise sobre o
regime na atualidade, expondo seus principios, normas e mecanismos de acao.

Na segunda parte, sera analisada a efetividade do atual regime, a partir de um balango
sobre as tendéncias de oferta e demanda de drogas, além das principais consequéncias causadas
pelo mesmo. O objetivo sera medir a capacidade do regime em atingir a sua principal meta de
um mundo sem drogas, bem como identificar os danos colaterais causados pelo mesmo durante
essa busca.

Na ultima parte, uma vez analisada a ineficécia do atual regime, o foco sera entender o
processo de quebra de paradigma em si e 0 papel da América Latina como protagonista nesse
debate. Primeiramente, serd exposta a evolucdo do processo de politizagdo do movimento
reformista nos ultimos anos, dentro da esfera internacional, para que possa ser julgada a
dimensdo do protagonismo latino-americano e a extensdo do processo de mudanga de
paradigma. Logo apos, serdo identificados quais sdo os sinais de rompimento com o regime no
ambito da politica interna do continente americano, a partir de uma amostragem selecionada de
paises. E, por Gltimo, a se¢do sera encerrada com uma andlise sobre 0s principios que guiam
esse novo paradigma reformista, a partir do manifesto Drogas e Democracia: Rumo a Uma
Mudanca de Paradigma, publicado em 2009 pela Comisséo Latino Americana sobre Drogas e

Democracia, que passou a servir como base para o debate dos Gltimos anos.
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2 O REGIME INTERNACIONAL DE CONTROLE DE DROGAS ILICITAS

Este capitulo aborda, primeiramente, os principais fundamentos tedricos a partir dos
quais a presente pesquisa se sustenta. Entender o que sdo regimes internacionais e sua
relevancia no Sistema Internacional, bem como os fatores explicativos sobre uma possivel
transicdo - no ou de um regime para o outro - é de suma importancia para o desenvolvimento
de todo o trabalho. Uma vez concluida essa primeira exposicdo, sera tratado de que forma
ocorreu o processo histérico de formacao do regime internacional de controle de drogas ilicitas,
sendo explicitados de que forma as drogas se tornaram uma questdo problemaética de nivel
global, os principais atores envolvidos na constituigéo do regime e 0 seu processo de formacéo.
Finalmente, caberd uma analise detalhada sobre o regime na atualidade, suas normas, principios

e mecanismos de acao.

2.1 MARCO TEORICO

Dado que o presente trabalho foca na compreensdo do funcionamento de um regime
Internacional, se faz necessaria, primeiramente, a compreensao de trés questdes chave: a) 0 que
sdo regimes internacionais e qual a importancia deles no sistema internacional; b) o que leva
um regime a se modificar ou ser substituido por um novo; c¢) quais variaveis devem ser
observadas para que a mudanca de regime seja constatada.

Com relacdo a primeira, Krasner trabalha o conceito de regimes internacionais
definindo-os como “principios, normas e regras implicitos ou explicitos e procedimentos de
tomada de decisdes de determinada area das relacGes internacionais” (KRASNER, 2012, p. 94).
Ja Keohane e Nye definem regimes internacionais em um contexto de interdependéncia, no qual
as relagdes no sistema internacional ocorreriam dentro e seriam afetadas por uma rede de regras,
normas e procedimentos que regulamentam o comportamento dos atores internacionais
(KEOHANE & NYE, 2011, p. 16). Partindo da ideia de que as definigdes de ambos autores séo
complementares e ndo conflitantes, as utilizarei para uma melhor compreensdo do que séo
regimes e para explicar, especificamente, as bases do atual regime internacional de controle de
drogas ilicitas.

Uma vez definido o que sdo regimes internacionais, a importancia dos mesmos é

entendida a partir do que Keohane e Nye chamam de interdependéncia:

[...]Dependéncia significa um estado determinado em que se € significativamente
afetado por forcas externas. Interdependéncia, mais simplesmente definida, significa



19

dependéncia matua. A interdependéncia na politica mundial refere-se a situacGes
caracterizadas por efeitos reciprocos entre atores em diferentes paises (KEOHANE &
NYE, 2011, p. 8, tradugdo propria).

Em um mundo caracterizado pela interdependéncia, segundo os autores, essas relacdes
seriam afetadas diretamente pelos regimes internacionais. “Na politica mundial, as regras e 0s
procedimentos ndo sdo nem tdo completos nem tdo bem executados como nos sistemas politicos
nacionais bem ordenados, e as instituicdes ndo sdo nem tdo poderosas nem tdo autonomas”
(KEOHANE & NYE, 2011, p. 17, traducdo prépria). Assim, os regimes teriam o papel de criar
um ambiente composto por normas, principios e regras que alinhem as expectativas dos atores,
ao imporem padr@es de comportamento aos mesmos. Os atores, portanto, ndo teriam autonomia
total de acdo dentro da politica mundial.

Ainda sobre a importéancia dos regimes, mesmo que nao haja uma forte integracéo
global, considera-se que eles “tém efeitos importantes sobre relacionamentos interdependentes
gue envolvem alguns paises, ou envolvem muitos paises sobre um assunto especifico”
(KEOHANE & NYE, 2011, p. 17, traducdo prdpria). Os regimes, mesmo que sejam em grande
medida afetados pela estrutura do sistema internacional, sdo de suma importancia para o
processo diario de tomada de decisdo e de barganha entre e dentro dos Estados.

Entendida a importancia dos regimes segundo o marco tedrico desenvolvido pelos
autores, compreende-se a real extensdo do regime internacional de controle de drogas ilicitas
no que tange a conducao de politicas tanto internas quanto externas de tratamento ao problema.
Né&o obstante, como sera desenvolvido ao longo deste trabalho, tal regime tem se demonstrado
ineficaz. E, tal ineficacia tem o potencial de causar uma transformacdo interna do regime ou,
até mesmo, da sua substituicdo por um novo. Como ¢ afirmado pelos autores: “um regime
internacional que esta se tornando ineficaz ou ndo esta servindo a questdes importantes pode
causar crescente politizagdo, a medida que governos insatisfeitos pressionam por mudangas”
(KEOHANE & NYE, 2011, p. 27, traducdo prépria). Essas mudancas, por sua vez, podem se
dar de maneira rapida ou gradual.

A presente dindmica é tratada, também, por Keohane em outra obra - The Demand for
International Regimes (1982) - na qual ele desenvolve o argumento de que “as regras dos
regimes internacionais sao frequentemente alteradas, distorcidas ou quebradas para atender as
exigéncias do momento” (KEOHANE, 1982, p. 331, traducdo propria). Um regime
internacional, portanto, ndo € completamente independente e auto executavel. Uma vez que ele
deixe de atender aos interesses de seus membros, é esperado que as regras deixem de ser
respeitadas. Em resumo, os atores escolhem quais regimes comprar, a partir de uma analise

racional de custos e beneficios.
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Mas quais variaveis devem ser observadas para que seja constatado o questionamento
de um regime? Oran Young desenvolve uma categorizagdo composta por trés tipos de fatores
que devem ser observados para que se possa verificar alteracdes significativas: contradi¢bes
internas, modificacBes na estrutura de poder e forcas exdgenas. Com relagdo as contradigdes
internas, o autor argumenta que a sua identificacéo é necessaria pois elas podem gerar uma série
de falhas internas no funcionamento do regime e, em Ultima insténcia, gerar conflitos
irreconciliaveis que podem causar a sua erosdao. As modificacOes na estrutura de poder, por seu
turno, possuem maior relevancia em ordens impostas®, porque uma parte substancial do regime
é mantido pelo ator dominante - uma vez que esse ator se enfraquece e ocorre uma mudanca na
balanca de poder, o regime pode ser facilmente enfraquecido. Por Gltimo, as forcas exdgenas
constituem o Gltimo fator de relevancia a ser considerado quando mudancas de regimes sao
analisadas. “Desenvolvimentos sociais externos’ a um regime especifico (tratados como uma
entre muitas instituicdes sociais) podem levar a alteracbes no comportamento humano que
minam os elementos essenciais do regime” (YOUNG, 1986, p. 110, tradugdo propria).

Segundo o autor, esses fatores ndo agem, necessariamente, de forma isolada em um
regime especifico, sendo que algum pode adquirir mais relevancia do que outro dependendo da
perspectiva adotada para a analise do regime (YOUNG, 1986, p. 106-113). O que deve ser
analisado, portanto, em cada caso especifico, é em qual grau essa dindmica representara apenas
uma readequacéo do regime ou uma mudanca efetiva de paradigma. A partir dessa perspectiva,

portanto, buscarei entender a dindmica do regime internacional de controle de drogas ilicitas.

2.2 FORMACAO DO REGIME

A formacéo do regime internacional de controle de drogas ilicitas, embora tenha vivido
seu processo mais importante de institucionalizacdo e consolidacdo durante a segunda metade
do século XX, esta diretamente atrelado ao processo de internacionalizacdo do problema das
drogas e a ascensao dos Estados Unidos como protagonista no Sistema Internacional - uma vez
que esse pais representou o fio condutor do processo de institucionaliza¢do do regime desde 0s

primoérdios de sua concepgéo.

® Ordens impostas sao deliberadamente estabelecidas pelos atores dominantes em seu beneficio. Nelas sdo criadas
arranjos institucionais e mecanismos que, inicialmente, possuem um grande componente de coercdo para que
0s atores com menos poder se submetam a ordem imposta. Contudo, com o tempo tal ordem passa a ser aceita
e seus principios incorporados (YOUNG, 1986).

! Exemplos sdo mudancas de valores ou o desenvolvimento de novas tecnologias.
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Desde os tempos mais remotos, grandes civilizagdes usavam variados tipos de drogas
naturais para rituais religiosos, fabricacdo de farmacos e venenos e, até mesmo, para fins
recreativos (ESCOHOTADO, 1998). A exemplo disso temos o 6pio® - uma das primeiras
drogas a serem descobertas, com menc@es a planta feitas pelos Sumérios, entre 5000 e 6000
a.C. - e a cannabis, cuja origem também se encontra na Asia. Ambas as drogas, como
mencionado por Silva (2013), eram enormemente difundidas para os fins descritos tanto no
Egito quanto na india, ha cerca de mais de quatro mil anos. Cabe mencionar, ainda, que no caso
da América pré-colombiana, “a coca, originaria dos Andes, desempenhava um papel central na
vida das comunidades do Altiplano no Peru e na Bolivia” (SILVA, 2013, p. 56). Observa-se,
entdo, que essas substancias eram amplamente difundidas entre diversas camadas sociais, ndo
sendo tratadas como um problema ou um tabu. Ao contrario, foram centrais para a formacéo de
mulitas civiliza¢bes, bem como de suas identidades culturais (MCALLISTER, 2000).

O tratamento da questdo das drogas a partir de uma 6tica problematica e, mais ainda, de
preocupacdo a nivel internacional, portanto, é algo muito recente na histéria mundial. Assim
como afirma Silva (2013, p. 64-65), “somente a partir do século XVII a questdo dos
entorpecentes entrou na esfera das relacdes internacionais, com a utilizagdo do comércio do
opio pelas poténcias europeias, como instrumento de sua politica mercantil na Asia”. O
consumo do épio e seus derivados, a partir desse momento, é ressignificado em um processo
complexo de sua valorizagdo como mercadoria para as poténcias europeias e suas indistrias
farmacéuticas nascentes (SILVA, 2013).

Os séculos seguintes, XVIII e XIX, “serdo os tempos adureos do 6pio e seus derivados.
Durante o século XVIII a comercializagdo agressiva do mesmo teve inicio, nas maos da Gra-
Bretanha, desde a India e da Pérsia em direcio a Asia e Europa" (CARDINALE, 2018, p. 99,
traducdo propria). A consequéncia imediata foi a disparada do consumo de Gpio que, por sua
vez, aumentou a demanda pelo produto. Assim, um ciclo problematico foi gerado, culminando
em uma crise social generalizada, principalmente na China, com uma porcentagem cada vez
maior da populacdo dependente da droga (SILVA, 2013).

A estratégia chinesa para a contencdo do problema, que consistiu em medidas
proibitivas - tanto no &mbito interno do consumo quanto de importacdo - foi duramente
frustrada: o dpio era uma mercadoria de grande valor internacional e era de interesse direto das
grandes poténcias europeias a manutencao de seus mercados consumidores. Para garantir seus

interesses comerciais e estratégicos, utilizando-se de seu poderio militar, a Gra-Bretanha entédo

8 «por ‘pio’ entende-se o suco coagulado da papoula do 6pio” (CONVENCION..., 1961, p. 2, tradugdo propria).
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forca a abertura do mercado chinés pela via da guerra® e frustra as medidas chinesas. O Império
Chinés “necessitava, portanto, que o 6pio deixasse de ser percebido como mero produto
comercial, passando a ser considerado uma ameaca social, politica e de satde publica” (SILVA,
2013, p. 63). Dessa forma, o governo redirecionou seus protestos para 0 ambiente internacional,
tornando-se um dos principais advogados do proibicionismo nessa fase de gestacdo do regime.

Todavia, os protestos chineses “permaneceriam ignorados, até que uma combinacao de
fatores domésticos e estratégicos levasse 0s governos ocidentais — em particular, o norte-
americano e, em menor medida, o britdnico — a reavaliar seus interesses na questdo” (SILVA,
2013, p. 68). A grande expansdo dos mercados, dos meios de comunicagOes e de transporte,
processo associado ao desenvolvimento capitalista, possibilitou 0 aumento do consumo a niveis
jamais visto, bem como o acesso a todo um novo leque de mercadorias “exoéticas” de regides
longinquas - inclusive drogas. “Nesse sentido, as drogas como mercadorias legais produzidas
pelas industrias quimicas e farmacéuticas em expansdo chegaram a estar disponiveis em
qualquer lugar do mundo com um regime de venda livre” (CARDINALE, 2018, p. 102,
traducdo prépria). Assim, a questao do opio deixa de ser um problema isolado e passa a atingir
progressivamente o mundo ocidental, que é forcado a repensar sua estratégia com relacdo a
questéo.

O segundo fator que influenciou esse movimento de reavaliacéo de interesses foi o papel
assumido por essas substancias no estabelecimento da industria farmacéutica, ao longo do
século X1X. Segundo Cardinale (2018, p. 103, traducéo propria),

A industria farmacé@utica suplantou a antiga ‘farmacologia artesanal’, substituindo os
produtos naturais por substancias quimicas, que poderiam ser produzidas em
quantidades enormes e com baixo custo, e construindo uma rede capilar de
distribuicdo de farmacos.

A partir do desenvolvimento de uma lucrativa indastria farmacoldgica foram

descobertas e sintetizadas inimeras outras substancias como, por exemplo, a morfinal®, a

cafeinal!, a heroina!? e o alcaloide da coca®® - drogas cujo o emprego farmacoldgico néo tardou

Primeira, Segunda e Terceira Guerra do Opio.

10" A morfina é um opiaceo e foi o primeiro grande farmaco do século XIX, exercendo papel chave como sedativo
hospitalar durante a Guerra Franco-Prussiana (1870) e a Guerra Civil Americana (1861-1865). Segundo
Cardinale (2018), essas guerras geraram milhares de dependentes da substancia - doencga conhecida como army
disease.

1 «Xantina que possui propriedades estimulantes leves do sistema nervoso central, vasodilatadoras e diuréticas
(WHO, 1994, p. 22, traducéo prapria).

12 Lancada pela empresa Bayer, em conjunto com a aspirina - ambos na condi¢do de analgésico -, em 1898
(CARDINALE, 2018).

B o emprego farmacoldgico da coca comegou em 1868, sendo utilizada como anestésico e indicada para auxiliar
no tratamento de problemas como o alcoolismo e o vicio em morfina (CARDINALE, 2018).
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a ser exportado em massa para todo o mundo. Contudo, além do desenvolvimento de um
mercado lucrativo de drogas, as pesquisas cientificas também forneceram informacoes
importantes quanto a sua periculosidade para a populacdo. As novas drogas, principalmente os
opiaceos sintetizados em laboratorio (morfina e heroina), teriam graves efeitos para a salde,
dentre eles a dependéncial* (CARDINALE, 2018; MCALLISTER, 2000).

A classe médico-farmacéutica, entdo, possuia um duplo interesse: a constituicdo de um
regime que lhe assegurasse o “monopolio sobre o receitudrio de drogas” (SILVA, 2013, p. 69)
ao mesmo tempo em que marginalizasse o consumo popular das substancias. Como
argumentado por Rodrigues (2012, p. 10), “ganhava for¢a o argumento de que psicoativos como
0 6pio e a morfina alimentavam um problema de salde publica que precisava ser enfrentado
pela via do rigoroso controle dessas substancias”. Havia, deste modo, uma preocupacéo real
com a questdo de saude publica, mas havia, mais ainda, um forte interesse em garantir os
interesses comerciais da industria nascente (CARDINALE, 2018; RODRIGUES, 2012;
SILVA, 2013).

O ultimo fator a ser considerado, porém o mais relevante na gestacdo do regime, é a
ascensdo dos Estados Unidos como protagonista no sistema internacional, conjuntamente ao
seu papel de maior interessado na institucionalizacdo do regime proibicionista. No inicio do
Século XX,

A ascensdo progressiva dos Estados Unidos marcou, em face do fenémeno das drogas,
a luta contra a livre circulagdo de substancias psicoativas, capaz de se impor
definitivamente vis a vis a sua capacidade de moldar a ordem hegemdnica, baseada

em um conjunto de propostas proibicionistas e na criacdo de institui¢des
internacionais que o apoiam (CARDINALE, 2018, p. 97, traducdo propria).

Os EUA foi, portanto, o ator que exerceu o papel mais relevante no que tange ao esforco
de articulacdo internacional em favor do regime proibicionista. Mais ainda, esse processo esteve
intimamente atrelado ao seu interesse de estabelecer uma ordem mundial que lhe fosse
favoravel.

Mas quais eram efetivamente os interesses especificos dos EUA na questdo? Primeiro,
com a vitoria dos EUA sobre a Espanha na Guerra de 1898, os estadunidenses passaram a
controlar as Filipinas. Paralelamente, havia a questdo comercial de que o consumo do épio
diminuiria a demanda dos chineses por outros produtos importados, prejudicando, dessa forma,

as exportacdes estadunidenses (MCALLISTER, 2000, p. 27). Assim, para assegurar Seus

14 Quando se trata de substancias quimicas, a dependendéncia é um estado em que o usuario de alcool ou outras
drogas necessita utiliza-las constantemente, seja para sentir-se melhor ou para escapar de sua realidade ou, até
mesmo, para controlar sintomas fisicos tipicos de uma crise de abstinéncia (WHO, 1994).
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interesses estratégicos na regido “o Governo norte-americano passou a ter interesses
substantivos no controle do comércio do opio no Oriente” (SILVA, 2013, p. 71).
Primeiramente, foram feitos esforgcos para a realizacdo de um levantamento sobre o consumo

da substancia e

A conclusdo do levantamento foi a de que constituia possivelmente um dos problemas
mais graves na Asia e que sua solucdo seria o controle da produc¢do (na India, China,
Birmania, Pérsia e Turquia) e do comércio internacional (SILVA, 2013, p. 72).

A partir de entdo, foram iniciadas uma série de medidas de restricdo ao consumo, producéo e
venda da substancia, exceto para usos medicinais.

O segundo ponto que deve ser levado em consideracdo é o fortalecimento de uma
tendéncia chamada por Cardinale (2018) de reacdo puritana. Com a expansé@o do consumo de
drogas para as camadas menos favorecidas da sociedade, cada substancia passou a ser associada
a determinados grupos, com base em preconceitos de raca, classe e nacionalidade. “Esse
vinculo, de corte xeno6fobo e racista, aconteceu com a maconha, identificada com hispanicos, o
Opio com chineses, a cocaina com negros, o alcool com irlandeses e italianos” (RODRIGUES,
2012, p. 10). A reagdo puritana, portanto, nada mais era que um movimento que buscava uma
“vida saudavel sustentada nas virtudes da sobriedade, opositora ao crescimento migratorio
dentro do proprio pais, que associava o vicio as distintas culturas de imigrantes e promoviam
uma volta aos principios biblicos cristianistas” (CARDINALE, 2018, p. 104, traducao propria).
Advogada dos principios e valores da sociedade tradicional estadunidense, a reacdo puritana
foi, portanto, uma fonte de pressao publica em favor da criminalizacdo das drogas.

Deste modo, como menciona Escohotado (1998), a ala proibicionista dos Estados
Unidos se fortalece nessa atmosfera e logo comecam a ser aprovados, em grande parte dos
Estados, inimeros projetos de viés proibicionistas. J4 em 1906 é adotada uma lei Federal, a
Pure Food and Drug Act, que, segundo Young (1989), inaugurou a regulamentacéo federal dos
EUA sobre drogas e alimentos. A lei, além de pdr fim aos remédios de patentes, acabou com a
pratica secular de adulteracdo da composicao de todo tipo de alimento, bebidas e medicamentos,
contribuindo para diminuir inclusive envenenamentos. A consequéncia imediata dessa guinada
conservadora, conjuntamente ao avango cientifico na area farmacoldgica e ao desenvolvimento
de substéancias mais leves®® foi, portanto, a reducéo significativa da disponibilidade e do uso do
opio no territorio estadunidense (ESCOHOTADO, 1998; SILVA, 2013; YOUNG, 1989).

Os EUA, entdo, possuiam interesses estratégicos e uma base de apoio domeéstico sélida

e articulada em favor de uma postura politica proibicionista para as drogas. Esses fatores,

15 Exemplo é a aspirina, lancada em 1899 (SILVA, 2013).
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aliados a nogdo perspicaz de que “o controle do comércio de opiaceos seria um meio de erodir
a primazia europeia sobre o comércio geral com a China” (SILVA, 2013, p. 75), fizeram com
que Washington assumisse o papel de condutor da formacdo do regime internacional de
controle de drogas ilicitas. Para isso, segundo Rodrigues (2012, p. 7), “houve articulagao e
encadeamento entre a aprovacao de leis domésticas cada vez mais restritivas a producédo e uso
de certos psicoativos e iniciativas diplomaticas, estimuladas pelos Estados Unidos”. Os EUA,
entdo, organizaram a primeira Conferéncia sobre drogas de nivel mundial.

A Conferéncia de Xangai de 1909 foi o resultado dos esfor¢os estadunidenses em levar
0 assunto para a esfera internacional, fazer um balanco das consequéncias do problema chinés
e discutir as possiveis repercussdes da questdo das drogas para o resto do globo, j& em um
contexto de crescente interdependéncia (SILVA, 2013). A sensacdo era de relativa confianca,
causada pelo sucesso dos EUA com as medidas proibicionistas adotadas nas Filipinas e pelo
acordo assinado entre india e China sobre a matéria, o Ten Year Agreement'®, as vésperas da
Conferéncia. Contudo, o choque de interesses entre dois grupos distintos era latente: China e
EUA, de um lado, advogando pela instituicdo de um regime proibicionista e, do lado oposto, as
antigas poténcias europeias (Franca, Gra-Bretanha, Holanda e Portugal), ainda tentando
salvaguardar seus interesses comerciais (CARDINALE, 2018; GONCALVES, 2016). O
resultado foi semanas de sessdes que se transformaram em apenas algumas recomendacdes que
versavam, por exemplo, sobre a supressdo gradual do 6pio fumado e a necessidade dos paises
ndo exportarem Opio aqueles que ja haviam proibido sua importacdo (ESCOHOTADO, 1998).

A conferéncia, portanto, ndo conseguiu criar um documento que efetivamente firmasse
um compromisso internacional vinculante. Como menciona Cardinale (2018, p. 104, traducao
propria), “as nove resolucdes finais, que nao implicavam nenhuma obrigagdo e se limitavam a
meras recomendacgfes, constituiram o primeiro texto de direito sobre a droga de alcance
internacional”. Contudo, é importante ressaltar que a convengdo foi um importante marco no
que tange a institucionalizacéo do regime, pois levou o assunto a esfera internacional e obteve,

“pela primeira vez, o reconhecimento da existéncia de um problema de ambito mundial e do

16 Ppelo acordo, a China “se comprometeria em reduzir drasticamente os cultivos da Papoula de Opio se a India
(isto é, Gré-Bretanha) se comprometesse a nio exportar mais 6pio” (ESCOHOTADO, 1998, p. 464, tradugio
prépria). Inicialmente, o acordo foi relativamente bem-sucedido, as areas de cultivo de 6pio foram reduzidas e
a India parecia comprometida com a reducéo do comércio. Contudo, com a desintegracao da autoridade chinesa
causada revolugdo que tirou a Dinastia Manchu do poder, em 1911, o Estado foi incapaz de coordenar esse tipo
de politica e, “sob essas condigdes, a cruzada contra o dpio evaporou” (MCALLISTER, 2000, p. 25, traducédo

prépria).
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perigo da dependéncia quimica” (SILVA, 2013, p. 79). Estava estabelecido, assim, o principio
de tratar a droga como um problema mundial.

A cruzada contra as drogas, entretanto, estava apenas comecando. Ja em 1912 toma
forma a segunda conferéncia internacional sobre a matéria, a Conferéncia de Haia. Os
contetidos da convencéo, segundo Cardinale (2018, p. 106, traducdo prépria),

se dividiram em trés: 1) referente ao dpio cru, se decidem restrices ao comércio
internacional e regulamentacgdes sobre a sua producéo e distribuicdo; 2) com relacéo
ao Opio processado para fumar, acordaram suprimir gradualmente a sua fabricacéo,

distribuicdo e comércio; 3) referente ao 6pio medicinal, como a morfina e seus
preparados, foram previstos regulamentos farmacéuticos de produgéo, venda e uso.

Analisando as medidas adotadas pelo documento, observa-se a constituicdo de mais um
principio importante do regime: o combate pelo lado da oferta. Todas elas focam em taticas de
reducdo de plantacdes, regulamentacao da producdo e restricdes comerciais, a0 mesmo tempo
em que a questdo da prevencao e reducdo da demanda é quase inexistente no debate. O tratado
significou, portanto, a consolidagdo do tratamento repressivo para a questdo das drogas.
(SILVA, 2013).

Embora os EUA tivessem priorizado a necessidade de produzir um documento
devidamente vinculativo e ratificado por todos, apenas a Holanda, Noruega, Honduras e 0s
préprios estadunidenses colocaram em préatica as obriga¢des do documento (ESCOHOTADO,
1998). Todavia, ele foi um passo importante para a incorporacao da nogao de que o mundo todo
deveria agir articuladamente para erradicar o problema das drogas. Ainda mais, ele “marcou o
inicio de um verdadeiro internacionalismo na questao, refletindo a crescente conscientizacdo
de que outras nacbes além da China haviam sido ‘contaminadas’ pelo consumo do 6pio”
(SILVA, 2013, p. 80).

A partir desse ponto, os esforcos diplomaticos para a institucionalizacdo do regime
ganharam forca. Principalmente apds as duas Guerras Mundiais!’, sucederam-se inlimeras
reunides e documentos sobre a matéria: “primeiro, foram as reunides ¢ documentos produzidos
pelo Comité sobre o Opio (Opium Board)*8, nos anos 1920 e 1930, ainda sob a Liga das Nacdes,
incorporados pela ONU ap6s 1945” (RODRIGUES, 2012, p. 15). A seguir, tiveram inicio os

processos de padronizacdo e institucionalizagéo final do regime, bem como a formacgéo dos

7 Durante o periodo de guerra o consumo de drogas chegaou a niveis alarmantes, principalmente entre soldados.
Muitos voltaram do combate viciados, representando um grave problema de sadde publica, além dos niveis de
violéncia nos centros urbanos envolvendo o uso de entorpecentes (MCALLISTER, 2000).

18 Orgéo semi-permanente de controle e supervisao das politicas sobre drogas, diretamente vinculado & Liga das
Nacdes. Sua criagdo foi um marco importante, pois sistematizou uma estrutura internacional capaz de alinhar
as expectativas de comportamento dos atores internacionais. Além disso, muitas nagdes passaram a dar mais
atencdo a questdo e estar mais dispostas a adotar o regime (MCALLISTER, 2000).
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mecanismos oficiais de controle e vigilancia, no ambito da ONU, culminando com as trés
convengdes que formam a atual base normativa®®:

A primeira dessas convencdes foi a Convencdo de 1961: ela teve a funcdo de simplificar
e universalizar os principios e normas do regime, além de criar conceitos e eliminar brechas nas
obrigagdes que causavam diversas limitagdes em seu funcionamento (CONVENCION...,
1961; SILVA, 2013). Com essa finalidade, entdo, o documento consolidou o Vviés repressivo
através da criminalizacdo tanto de traficantes quanto de usuarios; conceituou diversos termos e
substancias; criou a International Narcotics Control Body (INCB)? e expandiu o leque de
medidas repressivas, mirando, principalmente, os paises produtores, consolidando o principio
do combate pelo lado da oferta (CONVENCION...,1961; MCALLISTER, 2000;
RODRIGUES, 2012).

A Convencao, apesar de ter se tornado o marco fundante moderno do regime, “se provou
tdo incapaz quanto seus predecessores de criar solugdes permanentes” (MCALLISTER, 2000,
p. 206, traducédo propria). A explosdo do consumo de drogas no mundo n&o foi contida. Ao
contrario, as medidas proibitivas incentivaram a expansdo de um mercado ilicito: o leque de
consumidores foi expandido das camadas mais pobres para 0s jovens brancos de classe média,
ao mesmo tempo em que o narcotréfico se tornava uma atividade cada vez mais problematica
e lucrativa. Os anos 1960, portanto, testemunharam eventos importantes e expuseram a
ineficiéncia do regime em formacao.

A década de 1960 é marcada pela contestacdo aos valores tradicionais e ao American
Way of Life. A era conhecida pelo movimento da contracultura foi um periodo de grande
mobilizagdo politica por parte de minorias negras, pacifistas e todo tipo de movimento rebelde
que visasse desafiar a ordem vigente. E, é nesse contexto que as drogas atingiram um novo
significado, ao serem utilizadas em meio aos protestos e em ambientes publicos, elas viraram
um dos simbolos do movimento (OLMO, 1990; CARDINALE, 2018).

O resultado foi um boom do consumo de varios tipos de droga entre diversos estratos
da sociedade: as drogas deixaram de ser um elemento associado a delinquéncia e marginalidade
para serem utilizadas por jovens de classe média e alta. A cannabis, que antes era associada aos

imigrantes mexicanos, se populariza principalmente entre membros do movimento hippie -

19 Segundo Carvalho (2013), o ntcleo normativo moderno do Regime Internacional de Controle de drogas llicitas
é composto pelas trés principais convencdes que regulam o assunto: a Convencao Unica sobre Entorpecentes
de 1961 (e seu subsequente protocolo de 1971), a Convengdo sobre Substancias Psicotrdpicas de 1971 e a
Convengdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e substancias Psicotropicas de 1988.

20 “Foi criada a partir da fusdo do Permanent Central Opium Board e do Drug Supervisory Body” (SILVA,
2013, p. 109).
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devido aos seus efeitos relaxantes e ao habito de se fumar em grupos, a droga trazia consigo um
espirito de comunidade, abracado pelos hippies (OLMO, 1990). O LSD, por seu turno, foi
fundamentalmente associado a intelectualidade e a academia. A substancia era utilizada por
artistas e académicos, sob o argumento de que a droga melhoraria a criatividade, a
produtividade intelectual, além de ser um “instrumento para a descoberta de ‘novas fontes de
energia interior’ que contribuissem para combater a inércia social e psicologica” (SILVA, 2013,
p. 111). Os anos 1960, portanto, testemunharam o alastramento do consumo de drogas por toda
a sociedade, a niveis nunca antes Vvistos.

A consequéncia disso, portanto, foi 0 aumento do nimero de dependentes, bem como
0s niveis de violéncia associados ao trafico, provocando uma forte reacdo publica,
principalmente dos setores mais conservadores da sociedade (OLMO, 1990). Diante das
circunstancias, além das medidas internas levadas a cabo pelo governo dos EUA?! ao longo dos
anos 1960, o passo seguinte para a institucionalizacdo do regime foi dado: foram aprovados o
Convénio sobre Substancias Psicotropicas de 1971 e o Protocolo de modificagdo da Convencéo
de 1961.

Os dois instrumentos normativos complementaram a Convencéo de 1961, ao expandir
o leque de substancias proibidas - incluindo as anfetaminas??, os barbitdricos®, o LSD e outros
alucindgenos -, além de criar “um sistema de relatorios, licengas e controles para ampla gama
de drogas, elencando-as em quatro listas (schedules) de acordo com seu risco potencial e
padroes de abuso” (SILVA, 2013, p. 127). Outro ponto importante desses documentos foi o de
que eles reforcaram a preocupacao em combater substancias que alteravam a percepg¢do da
realidade e “expandiam a consciéncia”. Segundo Escohotado (1998, p. 675-676, traducédo
propria), “das quatro listas, a I é composta pelas drogas usadas pelos representantes da
contracultura®®”. Se antes o discurso focava no argumento da dependéncia, agora se tornava
clara a tentativa de deter a onda de rebeldia e questionamento dos padrdes vivida ao longo dos
anos 1960 e as drogas associadas a ela (CONVENIO..., 1971).

2l 530 exemplos: o Narcotic Addict Rehabilitation Act de 1966, através do qual os usuarios de drogas poderiam

optar pelo tratamento em instituicdes médicas, ao invés de prisdo; e a proibicdo do LSD, em 1968
(CARDINALE, 2018; OLMO, 1990).

“Tipo de amina simpaticomimética com uma potente atividade estimulante sobre o sistema nervoso central”
(WHO, 1994, p. 18, traducdo propria). O ecstasy é um dos exemplos de drogas populares da classe das
anfetaminas.

Os barbituricos séo depressores do sistema nervoso central, sendo utilizados como “antiepiléticos, anestésicos,
sedativos e hipnoticos e, com menor frequéncia, como ansioliticos” (WHO, 1994, p. 19, tradugao propria).
“DET, DMHP, DMT, LSD, mescalina, psilocina, psilocibina, para hexilo, STP e THC” (ESCOHOTADO,
1998, p. 675, traducéo propria).
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No inicio dos anos 1970, contudo, outro tipo de droga gera uma crise social
generalizada: a heroina. Segundo o White Paper on Drug Abuse de 1975, o uso da substancia
comeca a se tornar epidémico em 1965 e, no inicio dos anos 1970, ja havia chegado as cidades
pequenas do interior dos EUA (USA, 1975). A epidemia trouxe consigo uma crise de salude
publica, devido ao nimero de overdoses, contaminacdo do virus da AIDS e Hepatite?®, além de
um aumento exacerbado nos niveis de criminalidade - devido ao seu grande potencial aditivo e
ao alto custo da droga, que faziam com que os dependentes estivessem dispostos a qualquer
coisa para consegui-la. Além disso, o uso intensivo da substancia por combatentes durante a
Guerra do Vietnd, que voltaram para suas casas em 1975, agravou ainda mais o problema
(OLMO, 1990; USA, 1975). Dessa forma, um novo inimigo interno havia sido estabelecido e
a postura de reacdo do governo foi a declaracdo de Guerra as Drogas, feita pelo presidente
Nixon - em 1971 - e, com ela, uma nova ofensiva tanto no ambito interno quanto externo
(CARPENTER, 2003).

Com relagdo ao ambito interno, ocorreram importantes avangos, sendo, provavelmente,

0 mais importante deles a cria¢do da Drug Enforcement Administration (DEA) em 1973,

ligada ao Departamento de Justi¢a, que fundiria vérios escritorios federais criados
anteriormente para converter-se no organismo responsdvel pela coordenagdo e
implementacdo das fungdes de informacdo e investigacdo relacionadas com a
repressao as drogas ilicitas (OLMO, 1990, p. 43).

O DEA se torna, por conseguinte, a superagéncia que unifica todo o aparato institucional
dos EUA com relacdo a luta contra as drogas. A ele seria atribuido, a partir de sua criacdo, a
responsabilidade de coordenar os esforgos sobre a matéria, tanto no ambito interno quanto nas
relagdes internacionais (SACCO, 2014).

Com relacdo a acdo dos EUA no ambito da politica externa, os esforcos concentraram-
se em combater as plantacbes de cannabis do México?® e o 6pio plantado na Turquia, que
chegava nos EUA através da Conexdo Francesa (Turquia-Franca-Paraguai)?’ (CARDINALE,
2018; SILVA, 2013).

As ofensivas deram resultado e desabasteceram momentaneamente 0 mercado
estadunidense. Contudo, mais uma vez a estratégia de combate pelo lado da oferta se mostraria

apenas um remédio temporario para o problema. Uma vez que a demanda ndo diminuiu com o

%5 E comumo compartilhamento de seringas entre usuarios de heroina injetdvel (RODRIGUES, 2003).

26 «“Em 1969, os EUA iniciaram a ‘Operagdo Interceptagdo’, fechando por vinte dias parte da fronteira sul, com o
objetivo de pressionar o governo mexicano a incrementar as medidas contra a produg@o e o trafico de cannabis”
(SILVA, 2013, p. 120).

27 “Nos anos sessenta, o Paraguai envolveu-se na Conexao Francesa, tornando-se o centro sul-americano do
contrabando e entreposto de heroina vinda da Europa para 0 mercado norte-americano” (SILVA, 2013, p. 122).
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desabastecimento, o que ocorreu foi 0 encarecimento dos pre¢os das drogas e, por conseguinte,
o0 estimulo a entrada de novos produtores (MCALLISTER, 2000). De um lado, o México
comeca sua producéo de opio; de outro, a Regido Andina se torna cada vez mais relevante pela
producdo de cocaina (CARDINALE, 2018). Assim, a partir da segunda metade dos anos 1970,
a América Latina comeca a desempenhar um papel crescente na questdo das drogas, a partir da
sua condicéo de regido produtora.

Com o aumento da popularidade da cocaina na década de 1980, a questdo das drogas
torna-se um grave problema de seguranca na América Latina (CRUZ, 2017; SACCO, 2014).
Com a producdo de cannabis e, principalmente, de cocaina, o continente se transforma em um
dos principais produtores de drogas do mundo?® - além de consumidor?®, pela primeira vez, em
escalas alarmantes (SILVA, 2013). Assim, da mesma forma que a heroina foi um problema de
mais de uma década, a cocaina é declarada um inimigo ainda mais problematico e, com isso, a
uma nova fase do regime é inaugurada.

Pelo lado estadunidense, uma vez que a maioria das drogas consumidas no pais nos anos
1980 vinham da América Latina, uma nova Guerra as Drogas toma forma, desta vez promovida
pelo presidente Reagan e focada no combate a producdo de cocaina (CARPENTER, 2003;
OLMO, 1990).

A fim de estabelecer as principais diretrizes a serem seguidas por toda a diplomacia e
aparato militar estadunidense, entdo, Reagan edita o National Security Decision Directive
number 221 (NSDD). O documento estabeleceu o narcotrafico como uma ameaca internacional
que tinha o poder de corromper social e politicamente os paises produtores, de transito e
consumidores. A acdo para combaté-lo deveria ocorrer, pois, através de um esforco militarizado
e conjunto. Para isso, os EUA deveriam “ajudar” os governos desses paises a desenvolverem
programas eficientes para o controle do problema (USA, 1986).

Estava estabelecida, desse modo, a militarizacédo do regime. E, para que esses objetivos
pudessem ser implementados,

Washington concentrou-se em treinar, equipar e assessorar forcas antinarcdticos
indigenas (unidades policiais ou militares), facilitou a criacdo de organizacfes

28 A Colombia inaugura a producdo de cocaina logo apds sua industria de cannabis ter sido desmontada pelos
esforcos estadunidenses. Os cartéis colombianos se tornam, em pouco tempo, altamente organizados e
responsaveis por um comércio multimiliondrio capaz corromper boa parte da sociedade colombiana e
contaminar varios outros paises latino-americanos, seja como paises produtores, consumidores ou como
entrepostos de transito - como o Peru e a Bolivia, que logo seguem o mesmo processo (SILVA, 2013).

O maior responsével por esse aumento do consumo de drogas na América Latina foi a criagdo de uma versdo
mais barata da cocaina: o crack e o basuco, que eram feitos a partir dos excedentes da pasta da coca, misturados

ao fumo, e eram “ainda mais danosos a saide que a cocaina e causadores de dependéncia” (SILVA, 2013, p.
133).

29
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paramilitares de erradicacdo de drogas especiais nos paises produtores de drogas onde
tais unidades ainda nédo existiam e injetou subsidios financeiros para apoiar os esforgos
antidrogas quando os recursos locais eram insuficientes. O objetivo geral era
encorajar, persuadir, subornar ou coagir 0s governos estrangeiros a aderir a guerra
contra as drogas liderada pelos EUA (CARPENTER, 2003, p. 21, traducéo propria)

As relagcbes dos EUA com os vizinhos latino-americanos, por seu turno, foram
profundamente desgastadas com a nova Guerra as Drogas. A maioria das a¢fes estadunidenses
foram impostas aos paises latino-americanos através de um sistema de estimulos e sanc¢Ges que
interferiu consideravelmente na autonomia desses paises. Foram ignorados seus problemas
internos e especificidades em prol de uma politica hemisférica que os obrigava a tomar medidas
que os prejudicavam fortemente como, por exemplo, o exterminio indiscriminado de plantacdes
e a proibicdo de praticas milenares envolvendo a folha da coca (RODRIGUES, 2012; SILVA,
2013).

A América Latina entdo, tenta reagir através da via diplomatica, realizando esfor¢cos
conjuntos para articular uma via alternativa a militarizacdo. Primeiramente, os governos latino-
americanos entendiam que o problema das drogas deveria ser combatido através do
desenvolvimento econémico. A pobreza fazia com que as pessoas se engajassem em atividades
ilicitas pois o narcotrafico era extremamente lucrativo e representava, muitas vezes, a Unica
saida para o sustento de milhares de pessoas. Além disso, havia o fato de que o regime atribuia
responsabilidades desproporcionais, na medida em que focava majoritariamente nos paises
produtores. Os lideres latino-americanos, desse modo, “defendiam a ideia de que se havia
producdo era porque havia consumo” (CRUZ, 2017, p. 644). A luta contra o problema das
drogas, portanto, deveria dar atengdo também a questdo da demanda (CARPENTER, 2003;
CRUZ, 2017).

Os lideres dos paises da Colémbia,Venezuela, Bolivia, Brasil, Equador, Peru e
Argentina, principalmente, pressionaram, entdo, o proprio EUA e a ONU para a realizagdo de
uma nova conferéncia internacional sobre o problema. Os esforgos deram resultado e em 1988
é realizada a ultima das convencGes que compdem a base normativa do regime: a Convengéo
Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e substancias Psicotrépicas de 1988 (CRUZ, 2017).

A Convencdo de 1988, ja em seu preambulo, explicita o reconhecimento do trafico
internacional como um crime de grande potencial destrutivo devido aos seus lucros enormes e
sua capacidade de corromper a sociedade. Mais ainda, ela traz, pela primeira vez na normativa

internacional, uma preocupagdo mais séria com relacdo a necessidade do combate também pelo
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lado da demanda®® (CONVENCION..., 1988). Para isso, seria dada mais atencio - a0 menos

oficialmente - ao desenvolvimento de programas educacionais, de reabilitacéo e de prevengéo.

Contudo, ainda que alguns sinais de mudanca tivessem sido atingidos, a Convencéo

nada mais fez do que finalizar a institucionalizacdo do regime proibicionista, priorizando a
militarizacdo proposta pelos EUA. Dessa forma, ela:

listou ampla gama de medidas praticas a serem adotadas pelas autoridades de

aplicacdo da lei: sangbes adequadas para crimes relacionados ao narcotrafico;

identificacdo, bloqueio e confisco de produtos e bens do narcotrafico; tipificagdo nas

legislagbes nacionais de crimes conexos, especialmente lavagem de dinheiro;

assisténcia mutua legal, incluindo extradicdo; cooperacédo entre drgdos de aplicacdo

da lei, inclusive para treinamento; cooperacéo internacional e assisténcia para Estados

de transito; controle de substancias precursoras, materiais e equipamentos utilizados
na producéo de drogas (SILVA, 2013, p. 249).

Em resumo, embora os paises latino-americanos tenham se articulado diplomaticamente
para pressionar por uma via alternativa de tratamento ao problema, mais uma vez a viséo
estadunidense foi priorizada. A convengéo foi rapidamente aceita no ambito internacional e
levou menos de dois anos para entrar em vigor, consolidando finalmente o regime de repressdo
total ao narcotrafico (CARDINALE, 2018; MCALLISTER, 2000; SILVA, 2013).

Desse modo, identifica-se na historia da formagao do regime internacional de controle
de drogas ilicitas uma série de componentes que interferiram diretamente na maneira como
foram desenvolvidos 0s seus principios, normas e mecanismos institucionais de acdo. Os
principais desses componentes sdo: a) a internacionalizacdo das drogas como mercadoria,
associado ao processo de formacgédo capitalista; b) os interesses das grandes companhias
farmacéuticas; c) ascensdo dos EUA como hegemonia mundial e a sua capacidade de modificar
0 status quo sobre a questdo, conforme suas necessidades; d) a militancia de grupos religiosos
e moralistas que contribuiram para que o regime desenvolvesse um viés moralista e ideoldgico.
Com uma histéria de um pouco mais de um século, portanto, a problematizacao da questdo das
drogas e a consequente criacdo do regime sobre a matéria foi marcada por um jogo de interesses
complexo e que nem sempre priorizaram a real resolucdo de todas as mazelas causadas pelas

drogas.

30 Deve ser observado, contudo, “que a referéncia a adog¢do de medidas para a redugdo da demanda ilicita foi
incluida no projeto de Convencao por iniciativa do México, com o apoio unanime das delega¢des dos paises
latino-americanos, sendo, para isso, preciso vencer-se a nitida resisténcia dos parceiros desenvolvidos”
(SILVA, 2013, p. 250).
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2.3 0 REGIME NA ATUALIDADE: PRINCIPIOS, NORMAS E MECANISMOS DE ACAO

Apds um longo processo de formacao e consolidacao, o regime internacional de controle
de drogas ilicitas encontra-se, atualmente, extremamente institucionalizado e assimilado pelo
discurso oficial da maioria dos seus membros. Ele possui principios bem definidos e
amplamente aceitos, além de normas formais e um aparato centralizado de fiscalizacdo e de
tomada de decis6es (CARVALHO, 2013).

Primeiramente, com relacdo aos principios que fundamentam o regime, sao
identificados como os de maior importancia: a) as drogas sdo tratadas como um problema
mundial cujo combate deve ser responsabilidade de todos os governos; b) hd um grande
componente moral e ideolégico permeando a formulacdo das politicas e diretrizes com relacédo
a questdo; ¢) O proibicionismo e a criminalizacdo de todas as atividades ligadas ao uso de
drogas; d) o combate pelo lado da oferta a partir de estratégias militarizadas.

O primeiro principio consiste em tratar as drogas como uma ameaca de alcance mundial,
que ultrapassa fronteiras e, a partir disso, admitir a necessidade do estabelecimento de uma
politica articulada entre os governos para que o problema possa ser enfrentado com sucesso. A
cadeia de producdo de drogas, no mercado ilicito, é extremamente fragmentada®, podendo
ultrapassar inimeras fronteiras até chegar aos consumidores finais (BERGMAN, 2018; SILVA,
2013). Seu carater transnacional, portanto, exige que os esforcos para combaté-la se deem,
também, de maneira transnacional, envolvendo todos os atores da sociedade, além dos governos
estatais. O regime precisa, entdo, “ter o poder de mobilizar efetivamente muitos atores em
departamentos governamentais, organiza¢ées ndo-governamentais, setor privado, organizacoes
profissionais de satde e de consumo e organizacdes regionais e internacionais” (INCB, 2012,
p. 7, traducdo propria).

O segundo principio, por seu turno, refere-se ao grande componente moral e ideoldgico
presente no regime desde a sua concepcdo. Ele é responsavel por transformar o uso de drogas
em uma ameaga aos valores tradicionais da sociedade, marginalizando seus usuarios e
transformando o assunto em uma espécie de tabu (CARPENTER, 2003; MCALLISTER, 2000).
Exemplo disso é a utilizagdo de argumentos morais, muitas vezes sem embasamento cientifico,

para justificar a proibicdo de diversas substancias que podem ser até menos prejudiciais que

31 Segundo Bergman (2018), a estrutura produtiva se divide entre seis tipos de atores: 1) cultivadores e
agricultores; 2) produtores e transportadores; 3) traficantes; 4) atacadistas; 5) distribuidores; 6) vendedores de
rua.
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algumas legalizadas - como o tabaco® e o &lcool®* (COMISSAO MUNDIAL DE POLITICA
SOBRE DROGAS, 2019). O moralismo funciona, entdo, como o discurso social e politico que
mantém a credibilidade do regime e serve de justificativa para o tratamento repressivo e
impositivo do mesmo (GOLCALVES, 2016).

O proibicionismo e a criminalizacdo de todas as atividades ligadas ao uso de drogas
também compdem um principio importantissimo, estando diretamente ligado ao carater
repressivo do regime e sendo, ainda, reforcado pelo principio anterior. Segundo Ambos,
Maralino & Fuchs (2017), ele parte do pressuposto de que as drogas sdo uma doenga para a
sociedade e de que seu consumo deve ser extinto. Nao ha tolerdncia para 0s usuarios, pois eles
sdo desmoralizados e culpados pelo aumento na criminalidade para manter seu vicio, ndo
importando se sdo realmente dependentes ou apenas usuarios recreativos (CARPENTER,
2003). Estabelece-se, assim, uma logica de proibigdo total que implica uma série de “esforgos
que se concentram em criminalizar, perseguir e castigar” (AMBOS; MARALINO; FUCHS,
2017, p. 60, traducdo propria) indiscriminadamente qualquer atividade ligada ao uso de drogas.

O ultimo principio, por fim, relaciona-se diretamente com a forma com que essa busca
pela erradicacdo total do uso de drogas é conduzida. O combate pelo lado da oferta, em resumo,
é fundamentado pela seguinte premissa: ao ser cortado o suprimento de drogas, seu consumo
inevitavelmente se extinguiria. Dessa forma, o proibicionismo é acompanhado por politicas
altamente repressivas e militarizadas com a finalidade de desmontar toda a cadeia produtiva
dessas substancias, em detrimento de uma abordagem centrada na reducdo da demanda.
Exemplo dessas politicas sdo a erradicacao de plantagdes, a interdicao de navios, a militarizacéo
e a criminalizacdo (INCB, 2012; PIAGGIO & VIDWANS, 2019).

Esses principios foram progressivamente incorporados e refor¢ados conforme as
principais convenc@es internacionais aconteciam e solidificavam as bases normativas do
regime. Na atualidade, essa base é composta pela Convencdo Unica sobre Entorpecentes de
1961 (e seu subsequente protocolo de 1971), a Convencao sobre Substancias Psicotrdpicas de
1971 e a Convencao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e substancias Psicotropicas de
1988. Os tratados resultantes dessas convengbes foram essenciais pois codificaram 0s

principios ja expostos, servindo como o alicerce para a criacdo das politicas de drogas da

320 tabaco e os novos produtos feitos a base de nicotina sdo altamente aditivos e matam grande parte de seus
usuarios (CICAD, 2019a).

33 0 consumo de bebidas alcodlicas esta associado como causa de centenas de enfermidades, além de problemas
sociais (como a violéncia, o estupro, todo tipo de abuso e a delinquéncia). Segundo a CICAD (20194, p. 8,
tradugdo propria), “a ultima informagéo disponivel a nivel internacional indica que o alcool esteve relacionado
com mais de 300.000 mortes nas Américas; sendo que em 80.000 delas o consumo de alcool foi determinante”.
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maioria dos paises signatarios, além de institucionalizar os principais 6rgaos internacionais de
fiscalizacdo e controle®. Hoje, segundo a INCB (2012), sdo signatarios das trés convengdes
aproximadamente 95% dos Estados, o que demonstra a amplitude da difusdo do regime.

Mas de que forma esses principios e normas efetivamente sdo aplicados para que o
regime permane¢a em funcionamento? Ha uma coordenacdo entre diversos 6rgdos que
realizam atividades de controle, fiscalizagdo e pesquisa, tanto no &mbito da ONU quanto do
governo estadunidense, além de um sistema de certificagdo que mistura incentivos e coercdes
para fazer com que os Estados sigam as diretrizes do regime e do proprio governo dos EUA.

No ambito da ONU, dessa forma, encontramos trés mecanismos importantes e de papéis
complementares e articulados entre si: a United Nations Office Drugs and Crime (UNODC), a
International Narcotics Control Board (INCB) e a United Nations Commission on Narcotic
Drugs (CND).

A UNODC foi criada em 1997, possui sede em Viena e diversos escritdrios ao redor do
mundo. Seus trés pilares de atuacdo envolvem: atividades de pesquisa e analise, destinadas a
manter um banco de dados eficiente e atualizado sobre niveis de consumo, delinquéncia e
eficacia das politicas que estdo sendo implementadas®; a elaboragéo e execucio de projetos de
cooperacgdo técnica, com a finalidade de difundir o conhecimento adquirido e capacitar os
Estados membros na luta contra as drogas; e o trabalho normativo de garantir a ratificacéo e
incorporacdo dos tratados internacionais nas legislacBes internas dos paises membros
(UNODC, 2007).

A CND, por seu turno, foi estabelecida em 1946 para ajudar na supervisao do processo
de implementacdo dos tratados internacionais sobre a matéria. Seu mandato foi expandido em
1991 pela Assembleia Geral da ONU, se tornando o érgdo dirigente da UNODC. A CND realiza
reunides regularmente para regular questdes orcamentarias, administrativas e estabelecer metas
e recomendacdes sobre o programa de drogas da ONU (UNODC, 2019c).

A INCB foi criada a partir da Convencdo Unica sobre Entorpecentes de 1961, sendo
resultado da fusdo de dois outros 6rgdos previamente estabelecidos, o Drug Supervisory Body
e 0 Permanent Central Opium Board. Ela é o principal 6rgéo de fiscalizacdo do regime, sendo
responsavel por garantir a implementagéo dos tratados pelos Estados signatérios e identificar
possiveis falhas no sistema de controle do regime. Ainda, cabe a INCB assegurar que nao haja

acumulacdo excessiva de drogas em nenhum pais e, a0 mesmo tempo, regular a sua

34 International Narcotics Control Board (INCB) e a United Nations Commission on Narcotic Drugs (CND).
% Exemplo é o World Drug Report, relatério anual publicado pela UNODC que faz um balango global sobre a
situagdo das drogas no mundo (UNODC, 2007).
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disponibilidade para o atendimento de necessidades medicas e cientificas. Conjuntamente as
atividades de fiscalizacdo e controle, a INCB mantém dialogo ativo com 0s governos,
garantindo um alinhamento entre as politicas nacionais e internacionais e, também,
promovendo programas de treinamento, principalmente em paises em desenvolvimento, como
os da América Latina (INCB, 2019; PIAGGIO & VIDWANS, 2019; SILVA, 2013).

Ja no &mbito dos esforgos diretos mantidos pelos EUA sdo importantes o Processo de
Certificacdo e os trabalhos conduzidos pelo DEA. O Processo de Certificacdo consiste em uma
mistura de coercdo e assisténcia por parte dos EUA sobre os demais paises para garantir a sua
cooperagdo com o regime (AYLING, 2005; SILVA, 2013). E publicado, anualmente, um
relatério consolidado escrito pelo presidente dos EUA, através do qual sdo estabelecidos, em
uma Major List, os principais paises produtores e de transito de drogas®®. Além disso, sdo
previstas uma série de sancOes para 0s paises que, segundo esse relatorio, falharam em cumprir
com suas obrigacdes perante 0s acordos internacionais e as medidas especificadas pela propria
lei estadunidense. Para os paises que sdo considerados empenhados com a luta contra as drogas
pelos EUA, ainda, sdo prometidas assisténcias financeiras e militares (RODRIGUES, 2012;
USA, 2017).

O DEA, por seu turno, em coordenacdo com os demais 6rgdos federais estadunidenses,
funciona como o principal mecanismo de acdo dos EUA tanto no &mbito interno do pais quanto
no externo. Sua criacdo unificou o aparato federal dos EUA de combate as drogas em torno de
um Gnico 6rgao que hoje conta com mais de 239 escritdrios domésticos e 93 fora do pais,
distribuidos entre todos os continentes. Esses escritorios sao responsaveis por conduzir as
atividades de fiscalizacdo, investigacdo e execugédo das diretrizes estadunidenses, inclusive as
relacionadas ao processo de certificacdo (DEA, 2019; SACCO, 2014; SILVA, 2013).

Observa-se, entdo, que o regime internacional de controle de drogas ilicitas, na
atualidade, encontra-se bem difundido e aceito pelos seus membros. Sua manutencao parte de
uma mistura de principios universalmente aceitos, mecanismos institucionais bem
estabelecidos de nivel mundial - a partir da ONU - e um esforco direto do principal membro
condutor do regime: os Estados Unidos. O fato de o regime estar amplamente consolidado e
difundido, contudo, ndo possui uma relagdo direta com a sua efetividade real. A mesma sera

detalhadamente avaliada no préximo capitulo, a partir de um balanco sobre as tendéncias de

36 Segundo o relatério escrito pelo atual presidente Donald Trump, em 2018, foram adicionados a Major List 0s
seguintes paises: Afeganistdo, Bahamas, Belize, Bolivia, Birmania, Colémbia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, india, Jamaica, Laos, México, Nicaragua,
Paquistdo, Panama4, Peru e Venezuela (USA, 2018).
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oferta e demanda no continente americano e da exposi¢cdo das principais consequéncias

adversas causadas pelo regime.

3 RESULTADOS DO REGIME

A partir do momento em que o combate pelo lado da oferta foi escolhido como fio
condutor do regime, inevitavelmente a responsabilidade do problema foi distribuida de maneira
desproporcional. Segundo a INCB (2012), ao longo das ultimas décadas ocorreu a evolucéo de
uma linha de demarcacdo separando 0s paises produtores dos consumidores. Levando em
consideragdo que as politicas do regime sdo fundamentalmente conduzidas por acBes de
combate pelo lado da oferta, a consequéncia é a de que o maior fardo proibitivo recai sobre 0s
paises produtores, em sua maioria pobres e subdesenvolvidos. Em outras palavras, 0s principais
centros consumidores, com destaque para a Europa e EUA, forcam a luta contra as drogas para
além de suas fronteiras, enquanto falham em reconhecer que sdo necessarias medidas que
reduzam a demanda no seu proprio territério (PIAGGIO & VIDWANS, 2019).

Um dos exemplos mais evidentes dessa dinamica sdo as relagdes entre os EUA (pais
consumidor) e a América Latina (majoritariamente produtor e rota de transito). A partir dos
anos 1980, a América Latina se tornou um dos principais polos de producdo de drogas e,
segundo a Comissédo Latino Americana sobre Drogas e Democracia (2009, p. 7) a regido, além
de ser “a maior exportadora mundial de cocaina e maconha, converteu-se em crescente
produtora de 6pio e heroina e se inicia na producdo de drogas sintéticas”. Dessa forma, tem-se
que a regido se transformou no palco central da Guerra as Drogas promovida pelo regime e pelo
préprio EUA na atualidade.

Portanto, entendido o protagonismo exercido pelo continente americano para o regime,
neste capitulo o objetivo sera avaliar, especificamente nessa regido, a eficacia dos anos de luta
contra as drogas conduzidos pelo regime e, além disso, os efeitos colaterais causados pelo

mesmo.

3.1 BALANCO SOBRE A EFETIVIDADE DO REGIME EM NUMEROS

O regime internacional de controle de drogas ilicitas gasta, todos os anos, bilhGes de
dolares para manter suas pesquisas, fiscalizaces e operagdes de desmonte da oferta em
funcionamento. Ao analisar somente o or¢camento federal dos EUA para o controle de drogas

dos altimos anos, verifica-se que 0 mesmo quase dobrou no periodo de 2007 até 2015, indo de
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quase US$ 14 bilhdes para US$ 26 bilhdes em 2015 (BJS, 2019; DRUG POLICY ALLIANCE,
2015). Segundo a Drug Policy Alliance (2015), contudo, esses bilhdes de dolares s&o
direcionados, majoritariamente, a politicas de reducdo da oferta, como destruicao de plantagdes,
interdicGes em fronteiras e interferéncias militares de alcance hemisférico. Os EUA, ainda, séo

um dos maiores mantenedores do fundo que sustenta as atividades da UNODC (UNODC,
2018a).

GRAFICO 1 — Niveis de apreenséo de cocaina e cannabis no continente americano de
2007 a 2017
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GRAFICO 2 — Niveis de apreensio de heroina e morfina e estimulantes de tipo
anfetaminico (ETA?'), excluindo o ecstasy3®, no continente americano de 2007 a 2017
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Com relag&o ao continente americano, ao analisar o Grafico 1 e o Gréfico 2, identifica-
se que os niveis de apreensao estdo aumentando em trés das quatro substancias analisadas, para
0 periodo de 2007 a 2017. Com relacdo a cocaina, foram apreendidas 645 toneladas da droga
em 2007, quantidade que quase dobrou depois de dez anos, chegando a 1.122 toneladas para
2017. A maior parte dessas apreensdes foram realizadas no maior pais produtor da atualidade
(Colémbia, com 44% das apreensdes) e pelo maior consumidor da droga (os EUA, com 20%
das apreensoes).

As apreensdes de heroina e morfina, por seu turno, cresceram de 4 toneladas para 10 no
mesmo periodo, sendo que 85% dessa quantidade foi apreendida, também, nos EUA. Ja as
apreensdes de ETA (excluindo o ecstasy) tiveram o maior salto dentre as drogas analisadas,
indo de 9 para 92 toneladas em um intervalo de dez anos e sendo apreendidas majoritariamente
no México (25%) e nos EUA (73%). As apreensdes de cannabis, todavia, seguem a tendéncia
contraria. Em 2010 foram apreendidas 5.075 toneladas em 2007 - nUmero que caiu para quase
a metade, chegando a 3.039 toneladas em 2017. A maior parcela das apreensdes foi feita no
Paraguai (35%) e nos EUA (22%).

37 0s estimulantes de tipo anfetaminico (ETA) séo drogas sintéticas que atuam no sistema nervoso central,
estimulando ou incrementando a atividade neural. Estdo entre os ETA o0 ecstasy, a anfetamina e a
metanfetamina (CICAD, 2019a; WHO, 1994).

38 As substancias tipo ecstasy incluem o MDMA, o MDA e o MDA, embora seja mais comumente encontrada na
versdo MDMA. O ecstasy possui efeito estimulante assim como as demais substancias anfetaminicas, porém
se diferencia por ser, também, alucinégeno (WHO, 1994).
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O crescimento do nivel de apreensdes, contudo, vem acompanhado de um aumento na
oferta de drogas. O Gréfico 3 e o Grafico 4 exemplificam essa tendéncia ao dimensionar a

evolucdo da area de cultivo do arbusto de coca e da papoula no continente americano:

GRAFICO 3 - Cultivo de coca no continente americano de 2006 a 2016
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A Coldmbia é o maior produtor de cocaina do mundo na atualidade. Em conjunto com
a Bolivia e o Peru, os trés paises sdo responsaveis por abastecer o0 mercado mundial de drogas,
cultivando centenas de milhares de hectares de coca na regido andina. Como pode ser observado
no Grafico 1, em 2006 foram registradas uma area de cultivo da planta de 156,900 ha. Esse
namero, todavia, registrou um crescimento de 34.54% em um periodo de dez anos, chegando a
213,000 ha em 2016.

Esse crescimento, contudo, ndo ocorreu de forma linear. Segundo a UNODC (2019f),
no periodo de 2000 a 2013 foram intensificados os esforgos de combate a oferta na Colémbia,
“com a implementa¢do de uma ampla gama de intervengdes, incluindo a pulverizagdo aérea, a
erradicacdo manual e, principalmente apds 2007, o desenvolvimento alternativo” (UNODC,
2019f, p. 44, traducéo propria). O ano de 2013 foi, de fato, o periodo em que a menor area de
cultivo foi registrada, com o valor de 120,800 ha. Essa vitoria, entretanto, foi apenas

momentanea, uma vez que a area voltou a crescer a partir do ano seguinte, chegando a 213,00
ha no ano de 2016.
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GRAFICO 4 - Cultivo de papoula no continente americano de 2006 a 2015
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A disponibilidade dos opiaceos no mundo, por sua vez, encontra-se em niveis nunca
antes vistos e 0s maiores responsaveis pelo abastecimento desse mercado sdo o Afeganistdo, o
Myanmar e 0 México®® (UNODC, 2019e; UNODC, 2019f). No continente americano, desse
modo, as plantagdes de papoula encontram-se centralizadas no México - pais que estd
adquirindo um papel cada vez maior na producdo de heroina dentro da regido - e,
adicionalmente, na Colémbia, responsavel por quantidades bem menos expressivas.

A andlise do Grafico 4 possibilita verificar um padrdo de evolucdo semelhante ao do
grafico anterior. Inicialmente, no ano de 2006, a dimens&o do territério plantado era de 6,023
ha, valor que cresce por trés anos consecutivos, chegando a 19,841 ha em 2009. Nos quatro
anos seguintes, a tendéncia foi revertida, chegando a 10,813 ha em 2013 - mesmo periodo de
maior baixa na extensdo das planta¢cdes de coca. Em 2015, contudo, sao registrados os valores
mais altos do periodo 2006-2015, sendo contabilizados um total de 26,695 ha plantados.
Embora a UNODC (2019f) afirme que esta ocorrendo um declinio na producdo mundial de
opiaceos, o que se verifica no continente americano é a tendéncia contraria.

Uma analise conjunta de ambos os graficos permite, ainda, concluir que esses intervalos
de quedas no cultivo sdo seguidos por uma elevacdo que, apds alguns anos, ultrapassa os niveis
de producdo anteriores, indicando que os bilhdes de dolares investidos em operagdes de

combate a oferta estdo resultando apenas em vitdrias temporarias. O regime esta conseguindo,

39 Estimativas apontam que os trés paises foram responsaveis, em 2018, por 96% de toda a producdo mundial de
opiéceos, aproximadamente (UNODC, 2019f).
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no maximo, desmontar operacdes localizadas, que apenas se deslocam e, em pouco tempo,
passam a funcionar novamente, abastecendo o mercado de ilicitos inclusive mais
eficientemente do que antes.

Com relacéo a cannabis, por ultimo, ocorre um padrao de cultivo um pouco diferenciado
com relacdo as outras espécies de plantas analisadas. Enquanto a coca e a papoula sao espécies
cujo cultivo encontram-se concentrados em regides especificas, a cannabis € cultivada em todas
as regides do mundo, sendo cada vez mais expressivo o cultivo da planta em casa, para consumo
proprio (UNODC, 2019d). Segundo a UNODC (20191, p. 43, tradugdo propria), “no periodo
2010-2017, o cultivo de cannabis foi reportado, direta ou indiretamente, 8 UNODC por 159
paises localizados em todas as regides, cobrindo 97% da populagdo global”.

Esse aumento no cultivo das trés substancias, ainda, vem acompanhado por uma
demanda cada vez mais elevada. A priorizacdo do combate pelo lado da oferta delegou a
elaboracdo de politicas que diminuissem a demanda para o segundo plano. Assim, ano apds ano
sdo registrados numeros cada vez mais elevados de usuarios de drogas entre todas as faixa
etarias em varias partes do continente americano.

A Tabela 1 demonstra a prevaléncia do uso de quatro classes de substancias ilicitas -
cannabis, cocaina, opioides*® e ETA (excluindo o ecstasy) - no principal pais demandante de
toda a producdo do continente americano:

TABELA 1 - Prevaléncia do uso de drogas entre a populacédo de 15 a 64 anos dos
Estados Unidos

(continua)
Ano/substancia Cannabis Cocaina Opioides ETA (excluindo o
ecstasy)

T T T T T 1
1) 1) 1) 1)
2010 - 2,2 6,22 1,8
2011 14 1,9 - 1,55
2012 14,8 2,3 - 1,9
2013 15,4 2,15 54 1,9

40 og opioides incluem os analogos sintéticos dos opiaceos naturais produzidos a partir da papoula (WHO,
1994).
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(conclusdo)

Ano/substancia Cannabis Cocaina Opioides ETA (excluindo o
ecstasy)’
T T T T T 1

@ 1) 1) @)
2014 16,2 2,1 - 17
2015 16,2 2,3 6,13 2,9
2016 17 2,4 5,75 2,95
2017 18,4 2,7 5,41 31

Fonte: Elaboracdo prépria com base em UNODC (2019b)
(1) Parcela da populacdo em valores percentuais (%)

Observando as variacdes da tabela, constata-se que a prevaléncia do uso de drogas entre
a populacdo em geral dos EUA aumentou na ultima década. A maior variacao foi com relacao
a cannabis: inicialmente, em 2011, 14% da populacdo utilizava a substancia, numero que
chegou a 18,4% em 2017, registrando um aumento de 4,4%. Em seguida, os ETA (excluindo o
ecstasy) registraram a segunda maior variacao, partindo de 1,8% em 2010 e chegando a 3,1%
em 2017.

A prevaléncia do consumo de cocaina pela populagéo estadunidense registrou variagdes
menores para o periodo: em 2010, cerca de 2,2% da populagdo consumia cocaina. Esse numero,
sete anos depois, também variou positivamente, alcancando 2,7% da populacdo. Por ultimo,
guanto ao consumo de opioides, 0 comportamento apresentado intercala periodos de elevacGes
e quedas: em 2010, 6,22% da populacdo consumia a substancia - maior taxa da década. Trés
anos depois o pais registrou a maior baixa para o periodo 2010-2017, chegando a 5,4%, porém
em 2015 o nimero ja voltou a alcancar a casa dos 6,13%. Em 2017 foi constatada uma nova
baixa, sendo registrada uma taxa de consumo de 4,41%, quase encostado na taxa de 2013. Os
opioides, ainda, foram a Unica classe de drogas que registraram uma baixa ao serem comparados
0 primeiro e o Gltimo ano avaliados. Contudo, o padrdo de evolucdo dos dados demonstra que
essas baixas estdo sendo apenas momentaneas: 0 consumo de opioides e as suas consequéncias
desastrosas*' constituem, atualmente, o maior problema de drogas vivido pelos EUA (DEA,
2018; UNODC, 2019a).

41 os opioides sdo altamente aditivos e possuem um nivel de periculosidade alarmante para o usuério - podendo
facilmente leva-lo a morte. Além disso, 0 consumo dessas substancias & responsavel por aumentos
significativos nos niveis de criminalidade, uma vez que a dependéncia faz com que 0s usuarios estejam
dispostos a qualquer coisa para conseguir a droga (CICAD, 2019a; DEA, 2018; UNODC, 2019b).
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Com relacéo ao restante do continente, 0 consumo de drogas ilicitas manifesta diferentes
niveis conforme o tipo de substancia e a regido analisada. A cannabis - droga mais consumida
do hemisfério - teve o seu consumo aumentado significativamente em todas as regides. Na
Ameérica do Sul destacam-se: a) o Chile, que em 2008 contava com uma prevaléncia de 6,7% e
que mais que dobrou depois de oito anos, chegando a 15,1% em 2016; b) a Argentina, que teve
um indice de 3,7% em 2008 e encerrou 2017 com 8,13% de sua populagdo consumindo a
substancia; c¢) o Uruguai, que foi de 5,6% em 2016 a 9,3% em 2014. Na América Central
destaca-se o0 crescimento do consumo na Costa Rica, onde 1,02% de sua populacdo consumia
a substancia em 2006 e 5,18% em 2015. E, por ultimo, no Caribe, a Jamaica é o pais em que 0
consumo de cannabis teve a maior prevaléncia, contando com 18% da populacéo para o ano de
2016 (CICAD, 2019a; UNODC, 2019b).

Cabe observar, além disso, que os padrdes de consumo da substancia também estéo se
alterando, com faixas etarias cada vez menores se tornando usuérias. Segundo a CICAD (2019,
p. 70, tradugdo propria), “o grupo etario de 12 a 17 anos é o segundo com o maior consumo na
maioria dos paises”. A cannabis ¢ uma droga cuja percepgdo de periculosidade por parte da
populacdo esta decaindo significativamente e, em consequéncia disso, a tendéncia de consumo
se torna cada vez maior e mais difundida entre diferentes camadas da populagdo (CICAD,
2019a).

O consumo de cocaina, por seu turno, €, de fato, definitivamente maior na América do
Norte. Como mencionado anteriormente, os EUA sdo 0s maiores consumidores dessa
substancia, mas o Canada também vem registrando niveis crescentes de consumo. Em 2010,
0,82% da populacdo canadense consumia cocaina, porém em 2015 a taxa ja havia alcancado o
valor de 1,47%, abaixo apenas 0,83% da taxa de consumo dos EUA para 0 mesmo ano.

No restante do continente, também, constata-se um aumento no consumo na Argentina,
indo de 1% (2008) para 1,67% (2017); no Brasil, iniciando o ano de 2005 com 0,70% da
populacdo consumindo a substancia e encerrando o ano de 2016 com 1%; e no México, partindo
de 0,40% no periodo inicial (2005) e chegando a 0,80% em 2016. O crescimento do consumo
nesses paises contudo, € bem menos significante em comparacdo ao registrado nos EUA e no
Canada, paises categoricamente tratados como majoritariamente consumidores pelo regime.

Os ETA, embora nédo sejam ainda significativamente consumidos no continente, séo
alvo de uma crescente preocupacdo com relacdo a expansédo de sua producdo, principalmente
na América do Norte e Central. Segundo a CICAD (2019a), ha indicios de expanséao da presenca
da droga nessas regides que podem refletir-se em uma elevacgdo futura nos niveis de consumo

de diversas populagdes. Contudo, ainda € dificil dimensionar esse consumo pois, com excec¢ao
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da América do Norte, ha uma quantidade muito escassa de dados que possibilitem uma anélise
precisa.

O consumo de opioides, por fim, representa 0 maior nivel de periculosidade dentre todas
as substancias analisadas. Segundo a UNODC (2019a), 66% das mortes no mundo envolvendo
abuso de drogas foram causadas por opioides em 2017. Seu consumo no continente americano,
contudo, esta majoritariamente localizado nos Estados Unidos - cujos niveis foram descritos
com detalhe na Tabela 1 - e no Canada, que registrou 6.965 mortes causadas por opiaceos entre
2016 e 2017 (CICAD, 2019a).

Concluindo o balango sobre a efetividade do regime, finalmente, foram realizadas uma
série de constatacOes. Primeiramente, o orgamento para o combate as drogas estd aumentando:
os bilhdes de ddlares gastos tanto pela UNODC quanto pelos EUA estdo assumindo quantias
cada vez maiores, ano apds ano. Em segundo lugar, esses bilhdes de délares séo direcionados
majoritariamente a politicas de combate pelo lado da oferta que estdo conquistando apenas
vitdrias momentaneas: ao observar a dimensdo territorial do plantio da coca e da papoula no
continente americano ao longo dos anos, conclui-se que ela esta seguindo uma trajetoria
ascendente, embora sofra diminuicdes em certos periodos (resultantes de vitorias pontuais de
operacOes de diminuicdo de oferta) mas que logo sdo revertidas. E, por Gltimo, soma-se 0
crescimento da demanda: a analise dos niveis de consumo populacionais de quatro das
principais categorias de substancias - cannabis, cocaina, opioides e ETA (excluindo o ecstasy)
- em diversos paises do continente americano demonstrou que 0 consumo esta tomando
proporcOes cada vez maiores em quase todos eles.

O regime internacional de controle de drogas ilicitas, em resumo, ndo esta nem perto de
atingir o seu objetivo principal de um mundo sem drogas. Além de ndo conseguir diminuir
significativamente a oferta de drogas, esta negligenciando a priorizacdo da elaboracdo de
politicas que reduzam a demanda. O resultado, por conseguinte, é a elevacdo dos niveis de
consumo a patamares inéditos durante toda a histéria do regime, além de uma série de
consequéncias negativas para os atores membros do regime, que serdo retratadas na secdo

seguinte.
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3.2 MAIS PROBLEMAS DO QUE SOLUCOES: AS PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS DO
REGIME

Conforme a analise do capitulo anterior, mesmo se considerarmos apenas o objetivo
principal do regime - alcancar um mundo livre de drogas -, sem contabilizar 0s custos sociais,
politicos e humanitarios associados a essa luta, ja é possivel ter uma ideia de seu fracasso.
Contudo, esses custos existem e estdo adquirindo uma dimensdo cada vez mais problematica.
De um lado, os paises produtores, sendo alvo de todo tipo de intervencbes que geram
consequéncias desastrosas para a sua populacao e governo. E, do outro, os paises consumidores
que, ao delegar para o segundo plano as politicas de reducéo de demanda, estdo externalizando
a luta para além de suas fronteiras e sofrendo com a expansao do numero de dependentes, de
mortos por overdose e de criminalidade associados ao uso de drogas.

Primeiramente, tem-se que justamente o principio basilar do regime - a luta pelo lado
da oferta - é, também, o grande responsavel pela sua ineficiéncia. O raciocinio por tras da
escolha dessa estratégia é o de presumir que o investimento em politicas de diminuicdo da
quantidade de drogas disponiveis no mercado se refletiria em um aumento de precos e,
consequentemente, na reducdo de demanda. Dessa forma “menos usuarios em potencial
estariam dispostos ou poderiam comprar as substancias, diminuindo os niveis de consumo e,
portanto, reduzindo o vicio e o0 abuso” (PIAGGIO & WIDWANS, 2019, p. 7, tradugéo propria).

Contudo, essa previsdo ndo se justifica na pratica. A demanda por drogas,
principalmente pelas de maior potencial aditivo, é inelastica* e, devido a isso, a consequéncia
gerada por um aumento de precos € a atracdo de novos produtores para 0 mercado e 0
deslocamento das operacdes para paises ou regides vizinhas, o chamado efeito balao
(CARVALHO, 2013; COOTER & ULEN, 2011). Assim,

Quando as autoridades de um pais aplicam maior pressdo a inddstria de drogas, por
meio da erradicacdo das colheitas, por exemplo, isso leva a uma maior concorréncia
e violéncia em outras partes da cadeia de producdo, ou pode levar os cartéis a

mudarem as operacdes para outro pais mais amigavel (PIAGGIO & WIDWANS,
2019, p. 6, traducéo propria).

Os anos de combate intenso ao narcotrafico promovidos pelos EUA dentro do territério

colombiano, a partir do Plano Colémbia*?, sdo um exemplo claro dessa dindmica. O pais gastou

42 ou seja, um aumento nos niveis de precos dessas substancias nédo se reflete na diminuicdo da propenséo dos
consumidores a compra-las ou, pelo menos, ndo de maneira significativa (COOTER & ULEN, 2011).

80 plano Coldmbia foi um acordo de cooperacéo assinado entre os Estados Unidos e a Coldmbia, em 1999, com
o0 intuito de financiar uma campanha agressiva contra o narcotrafico no pais. A maior parte do dinheiro
fornecido pelos EUA foram direcionados ao treinamento de forcas militares no pais, compra de equipamentos
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bilhdes de dolares nas ultimas décadas e realizou esfor¢os militares gigantescos para combater
o0s grandes cartéis de drogas colombianos, conseguindo reduzir os niveis de violéncia e de
producdo momentaneamente. Contudo, a consequéncia imediata dessa ofensiva foi o
deslocamento da violéncia para o México, “que se converteu, de maneira acelerada, em outro
epicentro da atividade violenta dos grupos criminosos do narcotrafico” (COMISSAO LATINO
AMERICANA SOBRE DROGAS E DEMOCRACIA, 2009, p. 9). Os grandes cartéis
mexicanos, assim, suplantaram o papel exercido pelos colombianos como os maiores
introdutores de drogas em territorio estadunidense.

Essa estratégia militarizada e agressiva, em resumo, é incapaz de reduzir
permanentemente a oferta mundial de drogas. Os bilhGes de ddlares gastos ano apds ano
conseguem apenas fazer com que as atividades dos cartéis e 0s niveis gerais de producédo
diminuam em uma regido especifica (geralmente de maneira momentanea), enquanto essas
atividades se deslocam geograficamente e a oferta de drogas se recupera rapidamente
(COMISSAO MUNDIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS, 2011).

Outra fonte geradora de graves problemas por parte do regime também esta relacionada
com o combate pelo lado da oferta e com a abordagem repressiva que acompanha esse principio.
Primeiramente, por assumir que a demanda automaticamente se extinguiria quando a oferta de
drogas ficasse mais cara e escassa, 0 foco pelo lado da oferta delega a formulacéo de politicas
que poderiam reduzir a demanda e tratar dependentes para uma condicao de quase inexisténcia.
Em segundo lugar, os usuarios sdo majoritariamente tratados como criminosos pelo regime,
uma vez que ele é extremamente intolerante com relacdo a qualquer atividade envolvendo o
mercado de substancias ilicitas. Dessa forma, os usuarios sdo estigmatizados socialmente e a
eles sdo negados os tratamentos adequados que poderiam prevenir a transmissdo de doengas
por seringas (HIV/AIDS principalmente); ajudar os dependentes a superarem a adicdo e
reinseri-los na sociedade; e evitar uma série de mortes causadas direta ou indiretamente pelo
abuso de drogas (COMISSAO LATINO AMERICANA SOBRE DROGAS E
DEMOCRACIA, 2019).

A primeira dessas consequéncias - a falta de cuidado com o risco de transmissdo de
HIV/AIDS entre usuarios de drogas injetaveis - criou uma pandemia global da doencga. Segundo
a Comissdo Mundial de Politicas sobre Drogas (2012), o regime repressivo € o grande

catalisador dessa crise, na medida em que ele: a) obriga os usuarios, com medo de acabarem

militares e realizacdo de operaces de erradicacdo de plantagdes, neutralizagdo de lideres de cartéis e
apreensdes de carregamentos de substancias ilicitas (PIAGGIO & WIDWANS, 2019; SILVA, 2013).
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sendo presos, a permanecerem em ambientes marginalizados onde h4 um grande risco de
contrairem o virus da AIDS a partir do compartilhamento de seringas infectadas e relaces
sexuais; b) inibe 0 acesso dessas pessoas a tratamentos baseados na reposicdo de opioides que
poderiam evitar que elas procurassem as substancias em locais perigosos e utilizassem seringas
contaminadas; ¢) ndo investe em politicas de prevencdo nem, ao menos, nas prisdes - locais
onde comprovadamente grande parte dos detentos se torna usuario de drogas (COMISSAO
MUNDIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS, 2012).

Essa falta de priorizacdo de politicas publicas que tratem dignamente os usuarios, ainda,
condenou-o0s a marginalizag&o e ao esquecimento, uma vez que a maior preocupagdo do regime
é a de condenar o uso e criminalizar todas as pessoas envolvidas com a atividade. O medo da
punicdo e a falta de locais adequados de tratamento reabilitatério faz com que a grande maioria
dos dependentes ndo consiga se libertar da adicao e reinserir-se na sociedade, tendo como fim

uma morte causada por doencas transmissiveis, overdose ou, até mesmo, o suicidio.

GRAFICO 5 — Mortes envolvendo heroina nos Estados Unidos de 2006 a 2016
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Fonte: Grafico de elaboracdo prépria com base em DEA (2018).
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GRAFICO 6 — Mortes envolvendo cocaina nos Estados Unidos de 2006 a 2016
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Fonte: Grafico de elaboragdo propria com base em DEA (2018).

O Gréfico 5 e o Grafico 6 ilustram bem essa realidade ao realizarem um balango sobre
0 numero de mortes nos EUA envolvendo dois tipos de substancias com niveis elevados de
adicdo e periculosidade: a cocaina e a heroina. Uma perspectiva pessimista é facilmente
derivada da analise desses gréaficos, pois em um intervalo de dez anos (2006 a 2016) as mortes
envolvendo ambas as substancias demonstraram um aumento alarmante. Primeiramente, com
relacdo as mortes envolvendo o uso de cocaina, verifica-se que, em 2010, foi registrado o valor
de 7.448. E, embora tenha apresentado um leve declinio no periodo de 2006 a 2010 (anos de
maior ofensiva estadunidense em territério colombiano), a quantidade de mortos voltou
rapidamente a crescer e alcan¢ou o0 nimero de 10.375 em 2016.

O caso da heroina, por seu lado, € ainda mais problematico. O uso de heroina é uma
verdadeira epidemia nos EUA e os casos de mortes envolvendo a substancia sdo uma prova
disso. O numero de mortos que em 2006 era de 2.089 - mais baixo que o nimero de mortos por
cocaina para 0 mesmo ano -, cresceu quase que ininterruptamente nos dltimos dez anos,
chegando a 15.469 em 2016.

A dimensdo do problema da demanda, dessa forma, é facilmente mensurada, sendo
impossivel negar os efeitos colaterais que a negligéncia com 0s usuarios e dependentes esta
causando. Contudo, o regime insiste em permanecer utilizando as mesmas estratégias
notadamente ineficazes, enquanto a reducdo da demanda continua sendo um dos maiores
fracassos do regime proibicionista (CARVALHO, 2013).

O numero de problemas causados pelo regime, ndo obstante, ndo encerra por aqui. A

repressividade e a criminalizagdo dos usuarios também causa, em sua busca exagerada pela
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geragdo de numeros de apreensdes e prisGes, uma série de violagcdes de direitos humanos
envolvendo o encarceramento massivo de usuarios e execucdes extrajudiciais por parte das
autoridades policiais que visam, principalmente, pobres e negros de regides menos favorecidas
(CARVALHO, 2013; MPV, 2017; TELLES et al, 2019).
Segundo Carvalho (2013), ha uma relacéo direta entre o nivel de repressividade das
politicas de drogas e a superlotacdo de presidios e violagdes de direitos humanos.
Um estudo sobre as relacdes entre legislacdo sobre drogas e populacg@es carceréarias na
Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, México, Peru e Uruguai concluiu que
a aplicacdo de leis severas para crimes relacionados as drogas resultou em um
aumento macico de casos judiciais, prisdes superlotadas e o sofrimento de dezenas de

milhares de pessoas por (muitas vezes pela primeira vez) delitos de drogas em
pequena escala e posse simples (CARVALHO, 2013, p. 3, tradugdo propria).

Na maioria das regides analisadas, ainda, essa repressao é especificamente direcionada
a grupos marginalizados da sociedade. No Brasil, por exemplo, “a politica da Guerra as Drogas
afeta desproporcionalmente as regides periféricas dos centros urbanos” (TELLES et al, 2019,
p. 1). As favelas do Rio de Janeiro sdo um exemplo claro disso, uma vez que nesses locais séo
realizadas incursdes policiais e militares massivas e extremamente violentas contra traficantes
de drogas, as quais 0os moradores comuns ficam expostos. Isso, somado ao preconceito com as
camadas mais pobres da sociedade e ao racismo, faz com que negros e pobres se tornem
facilmente suspeitos e alvos de execugdes extrajudiciais (HRW, 2018; TELLES et al, 2019).

O resultado sdo casos cada vez mais comuns de mortes por agentes estatais, em sua
maioria de adolescentes negros, como constatado por Nitahara (2018), que analisou 0 aumento
do nimero de mortes de criancgas e adolescentes no Estado do Rio de Janeiro. Segundo ela, das
365 criancas mortas em 2017, 28% foram vitimas de acdes de agentes estatais e, desses 28%,
79% eram negras ou pardas e 97% meninos (NITAHARA, 2018). E, ainda, ha o agravamento
de que esses casos ndao chegam nem a serem julgados, pois sdo frequentemente registrados
como atos de legitima defesa pelos oficiais de seguranca (CARVALHO, 2013).

Esse abuso de poder sobre as camadas mais marginalizadas da sociedade possul,
também, uma outra face: as prisdes em massa e a consequente superlotacdo de presidios.
Segundo Herndndez & Correa (2017, p. 29, traducdo propria), “os paises do continente
americano tém um nivel médio de superlotacdo de 48%, superior em 26 pontos & média
mundial”. Esses nimeros, ainda, estdo seguindo uma trajetoria ascendente ao longo dos ultimos
anos, sendo que a maioria desses encarceramentos sao causados por crimes envolvendo drogas
(CARVALHO, 2013; HERNANDEZ & CORREA, 2017; JELSMA, 2010).
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GRAFICO 7 - Variagéo entre a populacéo geral, populacéo carceraria e populacio
encarcerada por crimes de drogas em nove paises da América Latina
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Fonte: Hernandez & Correa (2017, p. 71, traducéo propria).

Essa grave realidade é ilustrada pelo Gréafico 7, que compara as variagdes entre a
populacdo geral, a populacdo carceraria e a populacdo encarcerada por crimes de drogas em
diversos paises da América Latina. Dos paises analisados, todos registraram uma elevacao de
sua populacdo carcerdria e apenas 0 México registrou um crescimento populacional
proporcionalmente maior (17,2%) que o crescimento da sua populacao carceraria (7%). Com
relacdo a variacdo da populacdo presa por crimes envolvendo drogas, por seu turno, apenas a
Bolivia registrou uma variacdo negativa (-13,3%), enquanto todos 0s outros oito paises
registraram variagdes positivas, com a Colémbia em primeiro lugar (289,2%), o Brasil em
segundo (267%) e a Argentina em terceiro (127,3%).

O resultado da superlotacdo é uma condi¢cdo de vida cada vez mais precaria para 0S
detentos, pois as prisdes ndo sdo capazes de garantir as suas necessidades minimas nem de
reabilita-los propriamente para a vida em sociedade ap6s o cumprimento da pena. Prisdes
superpopulosas elevam, ainda, os riscos de transmissdao de HIV/AIDS, de uso de drogas,
estupros e mortes por overdose, suicidio e homicidio (HERNANDEZ & CORREA, 2017).

A manutencéo do regime de controle de drogas ilicitas, em suma, possui custos sociais
descomunais que sdo constantemente ignorados e subestimados. A ligacdo entre o
proibicionismo e violagdes sistematicas de direitos humanos ndo pode ser escondida ou negada

pelos advogados do regime, que enxergam cOmo exitosas as operagdes que conseguem
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aparentemente reduzir a oferta de drogas mas que, na realidade, estdo apenas mascarando
temporariamente o seu fracasso, enquanto geram consequéncias gravissimas para 0s atores
membros do regime (COMISSAO LATINO AMERICANA SOBRE DROGAS E
DEMOCRACIA, 2009; COMISSAO MUNDIAL DE POLITICAS SOBRE DROGAS, 2012;
PIAGGIO & WIDWANS, 2019).

Enfim, uma vez expostos os problemas do regime, a principal pergunta é: onde estdo
localizadas as principais contradicdes que geram essa série de falhas? O proprio combate pelo
lado da oferta e a negligéncia com as politicas de reducdo da demanda sdo os grandes
responsaveis por causar tanto a incapacidade do regime em reduzir a oferta mundial de drogas
quanto os problemas sociais descritos ao longo da se¢do. Apds mais de um século de tentativas
frustradas e estratégias ineficientes desenvolvidas para que o objetivo utdpico de um mundo
livre de drogas possa ser atingido, suas contradicdes estdo gerando falhas irreconciliaveis que

significam o fracasso total do regime.
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4 A MUDANCA DE PARADIGMA

Uma vez constatado o fracasso do regime internacional de controle de drogas ilicitas, é
necessario analisar o quanto essas falhas constituem sinais, de fato, de uma quebra de
paradigma, e qual o papel da América Latina nesse processo. Desse modo, primeiramente sera
analisado o processo de quebra de paradigma proposto pelo 