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OS TRINTA ANOS DO MERCOSUL.:
APONTAMENTOS PARA UM BALANCO

Leonardo Granato'

Introducao:

A génese do Mercosul, na década de 8o, remete ao esforco bilateral
do Brasil e da Argentina em instituir os pilares para a cria¢io de um mercado
comum que, com base em protocolos setoriais de cooperagdo industrial gradual
e simétrica, contribuisse para o desenvolvimento econémico e uma insercio
nio subordinada dos referidos paises no sistema internacional. Ja nos anos
90, a reestruturacdo e ofensiva capitalista em meio as fortes crises econémicas
em ambos os paises, além da ascensdo dos novos governos neoliberais no
Cone Sul como um todo, pautaram uma reorientac¢do da politica bilateral de
integracdo que, em parceria com Uruguai e Paraguai, originou o Mercosul.

Em conformidade com as diretrizes da Rodada Uruguai do antigo
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1947 e com a nova estratégia de
integracdo para a América Latina definida pela Comissao Econémica para a
América Latina e o Caribe (Cepal) em termos de regionalismo aberto, o modelo
de integragdo de cunho mais desenvolvimentista e autonomista, adotado
inicialmente por Brasil e Argentina, foi substituido por uma integracao aberta
aos mercados, colocando-se a liberalizacdo comercial e desregulamentacao
financeira como os eixos dindmicos do processo associativo. Passou a vigorar,
assim, durante a década de 9o, um “Mercosul dos negécios”, nas palavras de
Katz (20006), também emblematicamente denominado por Caetano (2007)
como “Mercosul fenicio”, restrito a uma agenda econémico-comercial.

Nos anos 2000, no contexto de crise da hegemonia neoliberal
e em uma conjuntura externa favoravel, ligada n3o apenas a retomada do
crescimento mundial, mas também a ascensio chinesa a condic¢ao de poténcia
econdmica e politica no ambito global, a emergéncia de novos governos

1 Professor de Administra¢ao Ptiblica na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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populares e progressistas na América do Sul marcou uma mudanga nos
rumos da integracdo na regido, que passou a ser pautada sob uma perspectiva
multidimensional. Diferente do modelo pautado pelo regionalismo aberto,
essa nova perspectiva integracionista, cristalizada no Consenso de Buenos
Aires de 2003, assinado pelos mandatarios do Brasil e da Argentina a época,
propunha um arranjo ampliado de coordenagdo dos Estados membros em
questdes de politica piblica nio apenas de cunho econémica-comercial, mas
também de ordem produtiva, politica e social.

Entretanto, apds a crise econémico-financeira mundial de 2008 e do
encerramento do “ciclo das commodities”, a mudanca na correlacdo de forcas,
expressa na “virada a esquerda” da primeira década de 2000, cedeu perante
a pressdo das classes dominantes, que julgaram como esgotado o modelo
politico-econdmico de sustentagdo desses governos progressistas. Tal pressao
culminou num quadro politico marcado por um “giro a direita”, que teve na
retomada do ideario neoliberal conservador sua caracteristica central. A partir
de 2011, retomando o modelo do regionalismo aberto, a a¢3o politica vem
buscando se espelhar em iniciativas como a Alianca do Pacifico — pautadas
no estabelecimento indiscriminado de acordos de livre comércio —, em
desmedro das iniciativas impulsionadas na década anterior. A partir dessa
breve contextualiza¢do e recuperando aqui o entendimento de Guimaraes
(2002, 119) a respeito de que “para os grandes Estados da periferia, a formagao
de blocos econémicos e politicos é um dos fenémenos mais importantes
do cendrio internacional”, busca-se neste trabalho apresentar alguns
apontamentos interpretativos, em uma perspectiva histérica e institucional,
com o intuito de fornecer subsidios para um balanco do Mercosul, nas suas
trés décadas de funcionamento=

No que diz respeito a organiza¢do do artigo, além desta introdugao,
o presente trabalho contard com trés secdes, que correspondem a cada uma
das décadas que o Mercosul atravessou até o presente momento. Na primeira
secdo, é apresentada a primeira década de evolugdo do bloco, desde sua criagao
em 1991. Na segunda sec¢io, s3o discutidas as inovag¢des que a segunda década,
particularmente a partir de 2003, trouxe para o Mercosul. Na terceira e tltima
secdo, sao abordadas as principais mudancas e tendéncias dos tltimos dez
anos do bloco, que apontam para a precariza¢io do Mercosul. Por fim, serdo
formuladas as conclusdes.

2 Agradecemos a Guilherme Bratz Uberti pela leitura e elaboragdo de comentarios a respeito
de uma versdo anterior do presente texto.
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0 Mercosul Fenicio (1991-2001)

A génese do Mercosul remete as iniciativas de integragao bilateral do
Brasil e da Argentina em meados da década de 8o, num contexto de agudas
crises econémicas e de retomada do sistema democratico de governo no
Cone Sul’. Em 1985 ambos os paises assinaram a Declara¢do de Iguagu, que
marcou um ponto de inflexdo na rela¢o bilateral, bem como do ponto de
vista da integracdo em si mesma, possibilitando um entendimento politico
que foi refletido no préprio texto da Ata de Buenos Aires para a Integracio
Argentino-Brasileira de 1986. Assim, ambos os paises criaram, através do
Programa de Cooperagdo e Integracdo Econdmica (1986-1988) e do Tratado
de Integragao, Cooperagdo e Desenvolvimento de 1988, as bases para a criagdo
gradual de um mercado comum+* que contribuisse para o desenvolvimento
econémico — através de protocolos setoriais de coordenacio interindustrials
— e para aumentar as capacidades de negociacio na arena internacional. E
interessante mencionar que, ainda que o foco da integracio, nesse periodo,
se apresentasse no aspecto econémico, nao foram deixados de lado outros
temas de politica governamental que demonstram a amplitude do projeto
de integragdo, bem como da ideia de desenvolvimento desses paises, onde o
econdmico era s6 um aspecto de um espectro ainda maior®.

Com o objetivo de dar uma projecdo regional aos compromissos
bilaterais assumidos, desde meados da década de 8o, por Brasil e Argentina,
em 26 de marco de 1991, os governos de ambos os paises assinaram, em
Assungdo, juntamente com os do Paraguai e do Uruguai’, o Tratado para
a Constitui¢cio do MERCOSULS, que pautava as condi¢bes para o trinsito

3 Ver Rapoport & Cervo (2002); Bandeira (1987).

4 Lembrando-se que, conforme a teoria clissica de integracdo econdmica, os graus ou
alternativas possiveis na matéria s3o a 4rea de livre comércio, a unido aduaneira, o mercado
comum, a unido econdémica e a integragdo econémica total. Para mais informagdes, ver Balassa
(1961).

5 Ver Lavagna (1998).

6 De fato, dentre os diversos temas que foram objeto de protocolos especificos, podem-se citar
energia, biotecnologia, transportes terrestre e maritimo, comunicagdes, coopera¢io nuclear,
cultura, administracdo publica, fronteiras. Ver Granato (2015).

7 A participacio do Uruguai no processo de integracdo vinha sendo objeto de continuas
conversacoes desde meados da década de 8o, através de varios encontros de alto nivel entre
autoridades uruguaias, argentinas e brasileiras, e inclusive através de acordos bilaterais como o
Convénio Argentino-Uruguaio de Cooperag¢do Econdmica e o Programa de Expansdo Comercial
Brasil-Uruguai. Entretanto, o Paraguai n3o participou das conversacdes prévias a formacio do
Mercosul enquanto ndo finalizou a ditadura militar de Alfredo Stroessner, em 1989.

8 Acordo de Complementa¢do Econémica n. 18, segundo a terminologia da Associa¢do Latino-
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até um mercado comum a ser formado entre os quatro paises até a data de
31 de dezembro de 1994. A referida transi¢do far-se-ia, segundo a letra do
proprio acordo, a partir de um programa progressivo, linear e automatico
de liberalizagdo comercial; da elimina¢do das barreiras ndo tarifarias; da
desarticulagdo gradual das listas de exce¢des do referido programa de
liberalizagdo; dos compromissos de avancar na coordenacdo das politicas
macroeconémicas; da inten¢io de elaborar uma tarifa externa comum;
da coordenacio de posi¢does em foros econdmicos comerciais regionais e
internacionais, bem como da harmoniza¢io das legislagdes nacionais em
diversas tematicas com vistas a facilitagio dos negdcios e a livre circulagdo de
bens e fatores produtivos. Assim, a desarticulacio das barreiras comerciais
passou a ser o objetivo central do processo de integracdo, substituindo o
cumprimento dos protocolos setoriais do programa originario do Brasil e
da Argentina, que enfatizava a integracao interindustrial como estratégia de
desenvolvimento e autonomia. A partir desse momento, o objetivo do processo
de integracdo n3o mais seria o de proteger as economias nacionais em pleno
processo de decolagem e diversificagdo, mas de utilizar o mercado regional
para potencializar as vantagens comparativas, convertendo-lhe na plataforma
de inser¢ao de ambos os paises na economia internacional (Rapoport 2009;
Ferrer 2000).

Para atingir o cumprimento de seus objetivos, o Tratado de Assuncao
previa uma estrutura institucional minima, encarregada da administragao e
da execucio do Tratado, bem como dos acordos especificos e das decisdes
que seriam adotadas durante o periodo de transi¢do. O baixo grau de
institucionaliza¢do estava fundamentado no fato de que as negociacoes
poderiam ser definidas, de forma centralizada, pelos proprios chefes do Poder
Executivo dos paises membros?, excluindo-se a possibilidade de adotar, assim
como na integracio europeia, institui¢des comuns capazes de executar suas
resolucgbes diretamente no territério dos referidos paises, e que pudessem
comprometer as margens de manobra dos governos de cada pais. Desta
maneira, os Poderes Executivos nacionais que presidiam as negociagdes no
ambito da integracdo também tomavam as decisdes de politica doméstica e
externa, formuladas a época a luz das diretrizes de diminuicdo da maquina
publica e de liberalizacdo comercial do modelo neoliberal imperante,
consagrado no receitudrio do Consenso de Washington'®.

Americana de Integracio (Aladi).

9 Inclusive, a estrutura institucional nio previa a participacio de parlamentares, que se
mobilizaram pela manutencio da Comissdo Parlamentar Conjunta, prevista originalmente no
ja mencionado Tratado de Integra¢do, Cooperagdo e Desenvolvimento de 1988.

10 Ver Williamson (1990).
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Neste periodo de transi¢do rumo a unido aduaneira, estagio prévio a
constitui¢do do mercado comum, pds-se em marcha, conforme estabelecido
no Tratado de Assuncio, o Programa de Liberalizagio Comercial, e foram
iniciadas negociacdes para a aprovagdo da Tarifa Externa Comum (TEC),
instrumento que busca garantir que as tarifas que s3o pagas pela importagao
de um determinado produto sejam iguais em todos os paises integrados, bem
como cobradas uma tGnica vez.

Transcorrida a etapa de transicdo, em 1995 deu-se inicio a uma
nova fase da evolucdo do bloco mercosulino, que, em fung¢do do aumento
exponencial dos fluxos comerciais intrabloco, Bouzas (2001) denominou
como de “época de ouro para os mercados”. Foi, inclusive, no referido ano de
1995 que a TEC chegou a abarcar 85% do intercdmbio comercial, permitindo
avancar com a constitui¢io da unido aduaneira, conforme previsto no
Programa de Ag¢do do Mercosul até o ano 2000, aprovado pelo Conselho do
Mercado Comum (CMC)", mediante Decisdo n. 09/1995. Da leitura deste
Programa, nao surgem diwvidas de que o objetivo estratégico com o Mercosul
era o aprofundamento da integracdo em um contexto de regionalismo
aberto™. Em termos institucionais também houve importantes avancos, tendo
sido assinado o Protocolo Adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a Estrutura
Institucional do Mercosul, comumente denominado de “Protocolo de Ouro
Preto”, que consagrou a personalidade juridica do Mercosul, estabeleceu seus
orgaos definitivos e determinou o sistema de solucao de controvérsias.

Apesar de seus objetivos restritos ao plano econémico-comercial, entre
1995 € 1998 0 Mercosul deu passos importantes também no que concerne ao
fortalecimento da democracia e a criagdo de uma comunidade de paz na regido.
Por exemplo, em 1996, frente a tentativa de golpe de Estado no Paraguai,
foi assinada a Declara¢do Presidencial sobre Compromisso Democratico no
Mercosul, também conhecida como “Clausula Democratica”, e foi criado
0 Mecanismo de Consulta e Concertacdo Politica. Nesta mesma linha, em

11 As normativas aqui citadas foram obtidas a partir do site da Secretaria do Mercosul (http://
www.mercosur.int). Far-se-4 especial referéncia as Decisdes do CMC, 6rgio superior do bloco,
incumbido da conducdo politica do processo de integracdo, bem como as Resolugdes ou
Recomendages do Grupo Mercado Comum (GMC), 6rgio executivo do bloco.

12 Foi denominado de “regionalismo aberto” o processo que surge ao se conciliar a
interdependéncia nascida dos acordos especiais de carater preferencial e aquela impulsionada
pelos sinais do mercado resultantes da liberaliza¢do comercial em geral. Em 1994, a Cepal
aplicou explicitamente o conceito de regionalismo aberto ao contexto latino-americano, através
do discurso de servir para a transformagao produtiva com equidade (Cepal 1994; Fuentes 1994).
Dessa forma, impulsionou-se a ideia de uma integra¢do que funcionasse como complemento
das politicas de abertura comercial dirigidas a promover uma melhor inser¢do dos paises
latino-americanos na econémica internacional. Sobre os paradigmas da integracdo regional na
América Latina, ver ainda Granato & Batista (2017).
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1998, foi assinado o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico
no Mercosul, Bolivia e Chile, que incorporou a citada Clausula ao acervo
juridico do bloco, fortalecendo a ideia da democracia como valor constitutivo
fundamental. Além disso, registram-se outras conquistas referentes as acoes
do Mercosul Educativo em prol da colaborag¢do e coordenacio de politicas, a
dimensao sécio-trabalhista (com a cria¢do do Forum Consultivo Econémico
e Social? e a aprovacio da Declaracio Socio-Trabalhista do Mercosul de
1998) e ao transito de pessoas, entendido do ponto de vista das migracoes
trabalhistas™.

Uma tltima etapa da primeira década do Mercosul poderia ser situada
entre os anos de 1998 e 2002, e sua caracteristica mais marcada € a crise
que ocorrerd a partir de uma diminuicio dos intercimbios comerciais e do
aumento dos conflitos e disputas comerciais entre Argentina e Brasil. Esses
anos, que se iniciaram com a desvalorizagdo do Real no Brasil e seguiram-
se com o agravamento da crise econdmica, politica e social da Argentina,
resultaram em uma percepgao generalizada de que o Mercosul havia chegado
ao seu limite. Contudo, na tentativa de resgatar o bloco do “compasso de
espera” em que estava inserido, no ano de 2000 foi aprovado o chamado
“Relancamento do Mercosul”, que incluia questoes vinculadas a normativa, ao
desempenho institucional, a solug¢do de controvérsias, a TEC, a investimentos,
a coordenacido macroecondmica, e a negociagdes externas’. Com relagdo a
esse tltimo aspecto, o de negociagdes externas, por meio da Decis3o n. 32/00,
o CMC reafirmou o compromisso do bloco de negociar, de forma conjunta,
acordos de natureza comercial com terceiros paises ou blocos de paises
extrabloco nos quais se outorgassem preferéncias tarifarias. Esses aspectos,
sdo pilares fundamentais da caminhada do bloco para a constituicio de um
verdadeiro mercado comum. Entretanto, apesar do mencionado relancamento,

13 A cria¢do, mediante o Protocolo de Ouro Preto, do referido Férum, enquanto espago para
congregar capital e trabalho, visava a preparar as condi¢des para a futura vigéncia do mercado
comum, no qual se previa a livre circulagio de fatores produtivos. O fator trabalho seria
representado, no dmbito do bloco, por suas organizacdes de classe — os sindicatos e centrais
sindicais.

14 Além disso, foram criadas, ao longo do periodo de 1991 a 1999, as reunides de ministros
enquanto 6rgios da estrutura institucional, referentes a temas nio comerciais, tais como
educacio, justica, trabalho, agricultura, cultura, satde, interior e indtstria. Foram, também,
assinados protocolos referentes aos temas de cooperacio e assisténcia consular e jurisdicional,
responsabilidade procedente de acidentes de transito, integra¢do cultural, previdéncia social
e seguranca regional. Ainda que os temas das reunides de ministros e dos protocolos nio
remetessem explicitamente a questdes comerciais, é importante mencionar que, do ponto de
vista da condugdo politica, tais temas faziam parte, de fato, do objetivo maior de intensificar o
processo de integra¢do em dire¢do ao mercado comum.

15 Ver Decisdes CMC ns. 22, 23, 24, 25, 20, 27, 28, 31 e 32, de 2000.
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os esforcos de recuperacio do espaco do Mercosul — de recomposicio do bloco
mercosulino —, apenas adquiriram renovado félego a partir de 2003.

0 MERCOSUL Ampliado (2001-2011)

O progressismo sul-americano do comeco do século XXI teve impacto
significativo para a integracdo do Mercosul, principalmente no que diz respeito
a ampliacdo do bloco para além dos temas de politica econémico-comercial,
em uma modalidade de regionalismo multidimensional. Como contraponto
ao ideario do Consenso de Washington dos anos 9o, que forneceu os moldes
ao qual o bloco se ajustou desde o inicio, os novos governos do Brasil e da
Argentina assinaram, em outubro de 2003, o Consenso de Buenos Aires,
através do qual renovaram o compromisso de aprofundar o Mercosul através
de um aperfeicoamento de suas institui¢des comerciais, da incorporagido
de novos temas e paises, bem como através da promocio de acordos
equilibrados. Assim, ainda que sem ruptura com a dimensdo econémico-
comercial do paradigma do regionalismo aberto™®, bem como no contexto dos
condicionantes advindos do capitalismo dependente”, deve-se reconhecer o
ineditismo da proposta argentino-brasileira para a reformulacio do bloco®.

Na ocasido da Reunido de Cupula do Mercosul que ocorreu em
Assunc¢do em dezembro de 2003, foi aprovado o “Objetivo 2006”, que
contemplava um Programa de Trabalho para o biénio 2004-2006 que incluia,
além da classica dimensao econdémico-comercial que balizou o bloco desde o
inicio, também a dimens3o politica, a dimensao social e outros temas para
uma “nova agenda”®. Desta forma, abriu-se caminho para avancar nao apenas
no aperfeicoamento da unido aduaneira, objetivo origindrio do Tratado de
Assuncdo, mas na criacdo de um espago ampliado de integra¢io produtiva,
politica e social, ou de uma, nos termos de Lima & Coutinho (2008),

16 De fato, a orienta¢do fortemente mercantil do bloco continuou prevalecendo. Em sintonia
com esta ideia, Porta (2015) entende que a “utopia” do chamado “Mercosul Social e Produtivo”
continuou a ser limitada pelo Mercosul comercial. Segundo o autor, tal utopia “estd encurralada,
assustada e, finalmente, travada pelo ‘fantasma’ do Mercosul comercial; a transi¢do entre uma
fase e outra tem demonstrado ser bastante mais complexa do que inicialmente parecia e, em
particular, do que a sintonia e a finidade politica dos governos do Mercosul nos tltimos anos
pareciam anunciar” (Porta 2015, 105, tradugdo livre). Trabalhos como os de Rios & Veiga (2007)
e Riggirozzi & Tussie (2012) defendem ser possivel conceber o modelo adotado neste periodo
como uma ruptura com o regionalismo aberto. Em Granato (2020) e Cavalcanti & Granato
(2020) é contestado esse argumento.

17 Ver Constantino & Cantamutto (2018).
18 Para maiores informagdes, ver Granato (2015).

19 Ver Decisao CMC n. 26/2003.
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“integracdo moderna”. Dessa forma, através do mencionado Programa de
Trabalho 2004-2006 foram incluidos novos temas na agenda mercosulina,
que constituiram as bases sobre as quais o processo de integragdo buscou ser
articulado nesta segunda década de funcionamento.

No periodo em questio — onde o comércio intrabloco cresceu
expressivamente, inclusive em relacdo ao crescimento do comércio mundial
—, com o objetivo de avancar no aperfeicoamento da uniio aduaneira,
mediante a Decis3o n. 54/2004, 0 CMC estabeleceu a necessidade de eliminar
a cobranca dupla da TEC, de estabelecer um mecanismo de distribuicio da
renda aduaneira e de adotar um Cdédigo Aduaneiro Comum. Além disso,
o referido Conselho determinou que a implementacdo dos objetivos fosse
gradual. Desta forma, uma primeira etapa da evolugdo do Mercosul nesta
nova década se mostra vinculada a Decisao CMC n. 37/2005, em vigor desde
2000, que eliminou a dupla cobranca da TEC para os bens importados de
terceiros paises que ingressem no territério de algum dos Estados partes. Em
uma segunda etapa, foi concluida a interconexdo dos sistemas de informatica
das alfandegas nacionais, através do Sistema de Intercimbio de Informagao
dos Registros Aduaneiros, mediante a Decisio CMC n. 10/2010, em que
foram aprovados os “Delineamentos para a implementa¢do da eliminac¢io
da cobranca dupla da TEC e distribui¢do da renda aduaneira”. Por sua vez,
cabe mencionar que, mediante a Decisio CMC n. 27/2010, foi aprovado o
Cédigo Aduaneiro do Mercosul — norma essa de carater fundamental para a
consolida¢do da unido aduaneira que estd ainda, dez anos depois, aguardando
a incorporagdo por parte de Paraguai e Uruguai®.

Junto a questao alfandegaria, firmou-se, neste periodo, o entendimento
de que novos temas (como a integragdo produtiva e o tratamento das
assimetrias) deviam ocupar um lugar de destaque na agenda do bloco.
Inicialmente, a integrac¢do produtiva adquiriu um lugar central nas agendas
da Capula do Mercosul que ocorreu na cidade de Cérdoba, Argentina, em
julho de 2006, e da Capula Social do Mercosul de Brasilia*, de dezembro
de 20006. As declaragdes oficiais que surgiram dessas instincias refletiram o
compromisso com um projeto de integragdo produtiva regional, com énfase
no desenvolvimento de cadeias produtivas das Pequenas e Médias Empresas

20 Isso reflete um dos grandes problemas que, historicamente, o bloco tem tido de enfrentar:
o sério déficit no processo de incorpora¢io da normativa regional nos ordenamentos juridicos
internos dos Estados membros, para efeitos de vigéncia.

21 Cabe esclarecer que, a partir de 2000, as chamadas “Ctpulas Sociais”, organizadas pelos
pontos focais do Programa Somos Mercosul, se tornaram um evento regular da agenda oficial
do bloco. Considerando conveniente assegurar a periodicidade da Ctipula Social, bem como sua
vinculacio com os 6rgdos da estrutura institucional do Mercosul, o CMC, mediante Decisio n.
56/2012, estabeleceu que a Ctipula Social do Mercosul deveria ser realizada semestralmente.

16  Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacoes Internacionais
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(PeME), e na participagdo de empresas dos paises de menor desenvolvimento
relativo. Com estes fins, os ministros das respectivas areas foram instruidos a
desenvolver um Plano de Desenvolvimento e Integra¢do Produtiva Regional.

Dessa forma, enquanto em 2007 aprofundava-se a consciéncia
acerca da necessidade de se elaborar um programa de integracdo produtiva
que promovesse o desenvolvimento de cadeias regionais de valor e a
competitividade e complementaridade das PeME, em 2008, avancou-se
firmemente com a criagdo do Programa de Integragao Produtiva do Mercosul
e do Grupo de Integracdo Produtiva, bem como do Fundo Mercosul de Apoio
as PeME, adotados mediante as Decisdes CMC ns. 12 e 13, do referido ano,
respectivamente. O mencionado Programa de Integragdo Produtiva teve como
finalidade o fortalecimento da complementacdo produtiva das empresas do
bloco (com énfase nas PeME) e o incremento da competitividade de diferentes
setores dos Estados partes®. Entretanto, a despeito do referido Programa, a
articula¢do de politicas industriais comuns, desafiantes do tradicional modelo
de dependéncia dos paises centrais, continua a ser, ainda hoje, de um modo
geral, um tema pendente no bloco®.

Desde 2003, a questdo das assimetrias no interior do Mercosul passou
a ser tratada de maneira mais consistente®4. De fato, na Reunido de Capula
do Mercosul de dezembro de 2003, em que foi aprovado o ja mencionado
Programa de Trabalho 2004-20006, também se aprovou a Decisio CMC n.
27/03, que determinou a realiza¢do de estudos para o estabelecimento, no
Mercosul, de Fundos Estruturais destinados a elevar a competitividade dos
socios menores e daquelas regides menos desenvolvidas. Assim deu-se
inicio ao processo que culminaria na criagdo do Fundo para a Convergéncia
Estrutural do Mercosul (Focem).

Desta forma, com os objetivos de promover a convergéncia estrutural,

22 Nio podemos deixar de mencionar uma questio vinculada a integra¢do produtiva e ao
fortalecimento da competitividade dos setores produtivos do bloco: a relativa a ciéncia e a
tecnologia. Nesse sentido, merece destaque a aprova¢do, em 30 de junho de 2008, mediante
a Decisio CMC n. 03, o Programa-Quadro de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢io do Mercosul
para o periodo 2008-2012, com a missdo de promover a geracdo, a aplicacio, a socializa¢do
e a sensibiliza¢gdo do conhecimento cientifico e tecnolégico, de grande importincia para a
construgio de desenvolvimento endbgeno e soberano.

23 Para mais informagdes com relagdo ao caso especifico do encadeamento automotivo do
Mercosul, ver Treacy (2021).

24 Ainda que a forma de lidar com as assimetrias tenha estado presente no debate do Mercosul
desde o seu inicio, em termos praticos, o Tratado de Assuncio evitou toda e qualquer referéncia
a politicas regionais orientadas a compensar as assimetrias estruturais, e simplesmente limitou-
se a reconhecer, através do seu Artigo 6ffl, “diferenciais pontuais de ritmo” da liberaliza¢do
comercial para o Paraguai e o Uruguai. Ver Granato (20106).
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desenvolver a competitividade, favorecer a coesdo social — em particular
das economias menores e regides menos desenvolvidas —, e aperfeicoar a
institucionalidade do bloco, o CMC criou, mediante as Decisdes ns. 45/2004
e 18/2005, o Focem, destinado a financiar quatro programas a serem
desenvolvidos com base nos objetivos mencionados. De acordo com as
referidas normativas, o primeiro Programa comporta projetos que contribuem
para o desenvolvimento e o ajuste estrutural das economias menores e regides
menos desenvolvidas, incluindo o melhoramento dos sistemas de integragao
fronteirica e dos sistemas de comunica¢do em geral. O segundo Programa, de
Desenvolvimento da Competitividade, é o mais amplo, e comporta projetos
que contribuam para a competitividade no dmbito do Mercosul, incluindo
projetos que facilitem a cria¢do do comércio intrabloco, que favorecam a
integracdo de cadeias produtivas, e que fortaleca a institucionalidade pablica
e privada nos aspectos vinculados a qualidade na produgao (padrdes técnicos,
certificacdo, controle de sanidade animal e vegetal etc.), assim como a
investigacdo e o desenvolvimento de novos produtos e processos produtivos. O
terceiro Programa comporta projetos que contribuem para o desenvolvimento
social, em particular nas zonas de fronteira, podendo incluir projetos de
interesse comunitirio em areas de satide humana, de reducio da pobreza e
do desemprego. O ultimo Programa comporta projetos que visam a melhora
da estrutura institucional do Mercosul e seu eventual desenvolvimento.

Com claro sentido compensatério e redistributivo a favor dos paises
mais pobres, tendo em vista a média histérica do produto interno bruto do
Mercosul, 70% das contribui¢des anuais nao reembolséveis do Fundo deverao
provir do Brasil, 27% da Argentina, 2% do Uruguai e 1% do Paraguai. Por sua
vez, o Paraguai é o destinatario de 48% dos recursos do Focem, e o Uruguai
é contemplado com 32 % do total. Brasil e Argentina recebem 10% dos
recursos cada, ou seja, os fundos deveriam ser financiados por contribuicdes
assimétricas e a alocacdo de seus recursos deveria beneficiar os Estados
menores. Em termos praticos, apesar de o Focem ter estado, até o presente
momento, majoritariamente determinado por questdes conjunturais®, ao
invés de balizado por uma estratégia sustentavel de longo prazo para reduzir
disparidades reais, deve-se reconhecer o pioneirismo dessa tentativa para o
enfrentamento das assimetrias e desigualdades nacionais e sociais dentro de
cada pais, e do bloco de integragdo como um todo, gerando um precedente
positivo no tratamento comunitario para os problemas que afetam a regiao.

25 Destaca-se, por exemplo, a realiza¢do de projetos de saneamento, moradia, agua potavel,
reabilitagdo de rodovias e de vias férreas, instalacdo de redes elétricas, dentre outros. Atualmente,
em meio a pandemia do Covid-19, fundos também foram destinados para contribuir ao
combate contra o Coronavirus.
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Em termos de integra¢do politica, duas questdes merecem destaque
nesta etapa. A primeira delas diz respeito a ampliacdo do bloco para o resto
da regido, robustecendo, como lembra Visentini (2013), a possibilidade de
uma ac3o estratégica, no plano global, que reverta a marginalizacao crescente
sofrida pela América do Sul. No periodo em tela, Chile, Bolivia, Peru, Colémbia,
Equador e Venezuela passaram a adquirir a condi¢io de Estados Associados,
em virtude de haverem apresentado a respectiva solicitagio ao CMC?°. Com
relagdo a Venezuela e a Bolivia em particular, mediante os Protocolos de
Adesdo de 2006 e de 2015, respectivamente, foi aprovada a incorporagdo
desses paises como membros plenos do bloco. No caso da Venezuela, a
incorporag¢do somente se efetivou em 2012, uma vez efetuadas as ratificacdes
por parte dos congressos dos Estados partes. Ja a Bolivia ainda aguarda as
referidas ratifica¢des, tendo reiterado na Reunido de Ctapula do Mercosul de
marco de 2021 — encontro ao qual compareceu como membro associado — a
disposi¢io em fazer parte do bloco como membro pleno. O quadro exposto
evidencia o impulso aglutinador que marcou o Mercosul a época, baseado
no entendimento de que uma articula¢do e uma politica de boa vizinhanca
mais abrangentes abririam novas possibilidades para a integracdo em areas
estratégicas como a energética e de infraestrutura, principalmente, assim
como para construir uma certa autonomia estratégica do bloco na periferia da
geopolitica mundial®.

A segunda questao que merece destaque se refere a criacao, no periodo
em tela, de novas esferas institucionais, tais como o Parlamento do Mercosul
(Parlasul), o Instituto de Politicas Puiblicas de Direitos Humanos, a Alta
Representagio-Geral do Mercosul e a Unidade de Apoio a Participacdo Social,
que, ainda que essencialmente consultivas, desafiaram a estrutura minimalista
original do bloco®®. Com relagio ao primeiro 6rgio mencionado, apds diversas
negociagdes, mediante Decisio CMC n. 23/20053, foi aprovado o seu Protocolo
Constitutivo, dando-se, assim, um passo, ainda que timido, para avangar
rumo a ampliac3o da representacdo politica, a democratizacio e a legitimagao
do bloco mercosulino. Apesar das relevantes competéncias atribuidas, tal
como a de velar pela observincia das normas do Mercosul e pela preservacao

26 O quadro se completa com Guiana e Suriname, que assumiram tal condi¢do apenas em
2013.

27 Entretanto, outras articula¢des para fora da regido também foram buscadas. Entre 2006 e
2014, 0 Mercosul procurou estreitar lagos com outros paises em desenvolvimento, assinando
acordos ou memorandos de entendimento com paises como Marrocos, Israel, Paquistdo,
Turquia, Jordania, Egito, Palestina, Siria, india, Libano, Tunisia, Singapura e Coréia do Sul.
Para mais informacdes, ver Granato (2015).

28 Sobre os desafios da reforma institucional do Mercosul nessa segunda década de
funcionamento, ver Caetano, Vazquez & Ventura (2009).
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do regime democratico nos Estados partes, deu-se ao Parlasul o status de um
6rgao meramente consultivo, desprovido de poderes decisérios, de controle
ou de fiscalizagdo®. J4 o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos,
com sede em Buenos Aires, foi criado mediante a Decisio CMC n. 14/2009,
com o objetivo de contribuir com o estabelecido no Protocolo de Assungao
sobre Compromisso com a Promo¢io e Protecio dos Direitos Humanos do
Mercosul de 2005, através do desenho e do seguimento de politicas ptblicas
na matéria. Por sua vez, reconhecendo a importincia de contar com um
6rgao que contribua para o desenvolvimento e o funcionamento do processo
de integracdo, a partir do fortalecimento das capacidades de produgdo de
propostas de politicas regionais e de gestdo comunitiria em diversos temas
fundamentais, mediante a Decisdo n. 63/2010, 0 CMC criou o cargo de Alto
Representante-Geral do Mercosul, tendo sido o diplomata brasileiro Samuel
Pinheiro Guimardes o primeiro em ocupar esse cargo, cujas atribuigdes
visavam, essencialmente, atender as demandas de aprofundamento do bloco.
Por ultimo, através da Decisdo n. 65/2010, foi criada, no ambito da referida
Alta Representac¢io, a Unidade de Apoio a Participac¢io Social, com a finalidade
de atuar como um canal institucional de didlogo com a sociedade e com os
movimentos e organizacoes sociais.

Por fim, a renovagdo experimentada pelo Mercosul, nesta segunda
década de funcionamento, também remete ao desenvolvimento da sua
dimensao social. Tal caracteristica o distingue do Mercosul dos anos 9o,
centrado no aspecto econdmico-comercial da integracdo. Uma das conquistas
mais relevantes neste assunto é a representada pelo Acordo sobre Residéncia
para os Nacionais dos Estados partes do bloco, aprovado mediante a
Decisio CMC n. 28/2002, que simplifica os procedimentos de solicitacdo
de residéncia. Apesar de que houve grande manifestagdo e mobilizacdo de
organizacdes de imigrantes e de apoio aos imigrantes para sua entrada em
vigéncia, esta conquista s6 se fez realidade gradativamente, sendo assumida
bilateralmente entre Brasil e Argentina em 2005, com Uruguai em 20006 e
finalmente para todo o bloco em novembro de 2009, com a ratificacdo do
Paraguai, que até entdo havia assinado, porém nao concluido, os tramites
necessarios para a sua vigéncia definitiva. De forma similar aconteceu com os
direitos previdenciarios contidos no Acordo Multilateral de Seguridade Social,
aprovado mediante Decisdo CMC n. 19/1997, que apenas entrou em vigéncia

29 Sediado na cidade de Montevidéu, o 6rgao em questdo é integrado por 318 parlamentares,
os quais se dividem por pais segundo a propor¢io populacional, de tal maneira que o Brasil se
representa com 121 parlamentares, a Argentina com 81, o Uruguai com 63, o Paraguai com 30,
e a Venezuela com 23. Atualmente, a elei¢do para parlamentares do Parlasul ocorre de forma
indireta na maioria dos paises membros, com exce¢do do Paraguai e da Argentina, que ja
aprovaram e internalizaram a norma que prevé eleicdes diretas.

20 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.10, n.19, Jan./Jun. 2021



Leonardo Granato

em 2005%°.

Em matéria de educacio, se bem o Setor Educacional do Mercosul
atua desde 1992, foi apenas em 2004 que, mediante a Decisdo n. 33, foi
criado o Fundo de Financiamento desse Setor, que vem tornando possivel
a sua operacionalizacio, no referente a elaborac¢do de estudos e formulacio
de medidas. Além dos diversos mecanismos relativos ao credenciamento de
cursos e a mobilidade académica, aprovados neste periodo, o referido Fundo
tem se mostrado um fator importante, como ja dito, para o impulsionamento,
de modo geral, da politica educativa regional.

Por tltimo, em matéria de politica de desenvolvimento social, criou-se,
neste periodo, mediante a Decisdo n. 03/2007, o Instituto Social do Mercosul,
com sede em Assuncdo, com o objetivo de dotar o bloco de uma instancia
técnica de investigacao no campo das politicas sociais e de implementagdo de
linhas estratégicas, apostando para a consolidac¢ao da dimensao social como
um eixo central no processo de integracio do Mercosul. Em convergéncia com
esse grande objetivo, em 2010, 0 CMC aprovou, mediante as Decisdes ns. 64
e 67, de 16 de dezembro, um plano de a¢3o para a estruturagdo progressiva
de um Estatuto da Cidadania do Mercosul*, bem como um esquema para a
elaborac¢io do Plano Estratégico de A¢ao Social do Mercosul, respectivamente.

Em suma, conforme foi possivel perceber, nesta segunda década de
funcionamento do bloco, o Mercosul foi concebido para além da dimensao
econémico-comercial, a que se encontrava restrito na etapa anterior. Essa
constatacido, conforme visto ao longo desta se¢do, representa, também, um
dos principais diferenciais da reconfigura¢do do bloco.

A Tendéncia a Precarizacao do Mercosul (2011-2021)

A partir de 2011 e com uma nova guinada conservadora se consolidando
na regido, o Mercosul também foi experimentando mudancas gradativas em

30 O referido Acordo garante que os direitos a previdéncia social sejam reconhecidos aos
trabalhadores que prestem ou tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados partes,
possibilitando a totaliza¢do dos periodos de contribui¢do previdenciaria e a implementagdo do
beneficio.

31 Conforme a normativa citada, o citado Estatuto estara integrado por um conjunto de direitos
fundamentais e beneficios para os cidaddos dos Estados partes do bloco, e serd estruturado
sobre a base da implementacio de: a) uma politica de livre circulagdo de pessoas na regido;
b) da igualdade de direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econdémicas para os cidadaos
dos Estados partes; c) da igualdade de condices de acesso ao trabalho, a satide e a educacio.
Concluido o Estatuto, o texto foi apresentado na Reuniio de Ctapula de marco de 2021, sob a
presidéncia pré-tempore da Argentina, e pode ser acessado através do site oficial do Mercosul.
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relagdo a década anterior. Entre 2011 e 2010, verificam-se ainda alguns avangos
institucionais em matéria social, que corroboram uma timida tentativa de dar
continuidade aos esforcos de adensamento de um Mercosul multidimensional
de carater mais amplo, conforme idealizado na etapa anterior. Ja a partir de
20106, no contexto de “uma estratégia agressiva de retomada da hegemonia
do sistema, cujos resultados apontam para a posta em pratica do desmonte
dos Estados Sul-Americanos através do retorno imediato de politicas de
privatizacdo e ajuste fiscal que compdem a cartilha neoliberal” (Sarti 2017,
102), resulta possivel verificar que o retorno para o modelo do regionalismo
aberto classico adquiriu contornos mais claros.

Algumas das principais conquistas que, a partir de 2011, deram
continuidade ao desenvolvimento da nova dimensdo social do Mercosul,
caracteristica dos esforcos de renovacdo da década anterior, foram em matéria
de politica social, educacional, de transporte e trabalhista. Mediante a Decisao
n. 12/2011, foi aprovado o Plano Estratégico de A¢ao Social do Mercosul, com a
finalidade de articular e desenvolver agbes especificas, integrais e intersetoriais,
que consolidassem a dimens3o social no bloco com o compromisso de
combater as desigualdades e promover a inclusao social’?. Por sua vez, visando
ao aperfeicoamento, a ampliacio e a articulacio das iniciativas de mobilidade
académica em educagdo, através da Decisdo n. 36/2012 foi criado o Sistema
Integrado de Mobilidade do Mercosul, considerando estudantes e docentes
para cursos de graduacio e desenvolvimento de pesquisas conjuntas entre
programas de pés-graduacio.

Com relag¢do ao tema de transporte, a Placa Comum de Identifica¢ao
de Veiculos do Mercosul foi aprovada pela Resolu¢gio GMC n. 33/2014, e
tornou-se obrigatéria nos Estados partes a partir de 2016 para os veiculos
novos. Esta medida visa a garantir a livre circulagdo de veiculos, facilitar as
atividades produtivas e, a0 mesmo tempo, combater delitos transfronteiricos.
Por tltimo, em julho de 2015, foi aprovada a nova Declaragdo Socio-Trabalhista
do Mercosul, através da qual os Estados se comprometem a formular e p6r em
pratica politicas ativas de trabalho digno, em consulta com as organiza¢des
mais representativas de empregadores e de trabalhadores articuladas com
politicas econémicas e sociais, de modo a favorecer a geragio de oportunidades

32 No contexto do citado Plano, cabe esclarecer que os Estados partes decidiram um esquema
de eixos, diretrizes e objetivos prioritarios, que tém por meta erradicar a fome, a pobreza
e combater as desigualdades sociais; garantir os direitos humanos, prover assisténcia
humanitaria e a igualdade étnica, racial e de género; universalizar a satide; universalizar a
educacdo e erradicar o analfabetismo; valorizar e promover a diversidade cultural; garantir a
inclusdo produtiva; assegurar o acesso ao trabalho digno e aos direitos de seguridade social;
promover a sustentabilidade ambiental; e estabelecer mecanismos de cooperacio regional para
a implementacdo e financiamento de politicas sociais.
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de ocupacgio e renda, elevar as condi¢des de vida dos cidadios, e promover o
desenvolvimento sustentavel da regido. O quadro anterior se completa com a
Decisdo CMC n. 22, também de 2015, que aprova a continuidade do Focem,
embora o Brasil, o seu maior contribuinte, venha incorrendo, no periodo de
estudo, em atrasos no pagamento das suas contribuicdes.

Os instrumentos antes expostos refletem, ainda que de forma timida
se comparados com o nimero e abrangéncia das iniciativas da década anterior,
a preocupacdo da condugido politica do bloco na manutencio e consolidac¢do
da dimens3o social do Mercosul. Entretanto, a retomada do modelo do
regionalismo aberto n3o se fez esperar, e as evidéncias que mais claramente
indicam esse caminho s3o as recentes pretensdes de “flexibilizacio” da TEC
e de revogacdo da Decisio CMC n. 32/00, as medidas de enxugamento da
arquitetura institucional do bloco, e, por fim, a decisdo relativa a suspensio
da Venezuela do Mercosul. Se o objetivo do aperfeicoamento do bloco parece
melhor representar a a¢do politica a respeito do Mercosul na década passada,
nesta etapa é o termo precariza¢gdo que melhor descreve a “flexibilizac¢ao” do
Mercosul defendida por alguns dos Estados membros.

No que diz respeito ao primeiro ponto, nesta Gltima década em
questdo, a expressiva diminui¢do do comércio intrabloco — em funcdo,
principalmente, das crises industriais do Brasil e da Argentina, bem como de
uma maior presenca chinesa na regido —, e o espelhamento em integracoes
comercialistas como a da Alianca do Pacifico®, colocaram em discussdo a
pertinéncia de o Mercosul se manter no caminho de aspirar a constituir um
mercado comum, ou o questionamento de se seria mais conveniente voltar
ao estagio mais precario de mero acordo de livre comércio, sem a TEC, sem
regras de negocia¢do conjunta com terceiros paises e, fundamentalmente, sem
o objetivo do enfrentamento conjunto e articulado da vulnerabilidade externa
caracteristica dos paises do bloco. A Decisio CMC n. 32/00, que garante a
referida negocia¢do conjunta, veio sendo discutida, por exemplo, nos tltimos
anos, como um entrave as negociacdes comerciais entre a Unido Europeia
(UE) e o Mercosul}, pelo menos até a assinatura do acordo interregional em

33 Ver Merino (2017).

34 Por exemplo, como ressaltado em Cavalcanti & Granato (2020), em visita a Argentina em
outubro de 2016, Temer defendeu a flexibiliza¢do das regras do Mercosul com o objetivo de
formalizar o Acordo UE-Mercosul, posi¢ao também apoiada por Macri. De fato, por ocasido da
visita de José Serra a Buenos Aires, em maio de 2016, a ministra das Relagdes Exteriores do
governo Macri, Susana Malcorra, ao se referir a tal acordo interregional indicou a necessidade
de “aperfeicoar” o Mercosul, incorporando novas disciplinas afinadas com os processos de
integracdo mais modernos. Ja Serra se referiu, também, a renovac¢io do Mercosul para
“corrigir o que precisa ser corrigido”, aludindo especificamente a alteragdo da Decisio CMC n.
32/2000 e a TEC. Os argumentos de Serra foram retomados no periodo de Bolsonaro, apés a
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28 de junho de 2019, e que aguarda ratificagdo dos parlamentos nacionais.
Argentina, Brasil e Uruguai tém se manifestado, em diferentes momentos,
como favoraveis a “flexibiliza¢do” do Mercosul, eufemismo esse que, como
adverte Barros (2021), tem por objetivo, em definitivo, acabar com a TEC que,
ainda que tenha perdido félego em func¢io da queda do intercimbio comercial
do periodo, continua a ser um dispositivo chave para avancar para acordos mais
profundos e equilibrados. Nesse sentido, como bem lembra Amorim (2011,
99), “o cora¢ao do Mercosul é a Tarifa Externa Comum [...] Historicamente, os
acordos que geraram integracdo ndo eram apenas comerciais: eram acordos
de unido aduaneira”.

Ainda que, a partir da convergéncia ideoldgica entre o governo Macri,
na Argentina, e os governos Temer e Bolsonaro, no Brasil, e, recentemente,
entre esse ultimo e o governo Lacalle Pou, no Uruguai, a proposta de
flexibiliza¢do do bloco tenha aparecido com mais énfase, também é possivel
afirmar que tal entendimento nio é unanime no Mercosul, e um episbédio
recente o exemplifica. Em reunido dos coordenadores nacionais do bloco,
realizada por videoconferéncia em abril de 2020, o governo argentino,
através da sua Chancelaria, anunciou a sua retirada das futuras negociacoes
do bloco regional relativas aos tratados de livre comércio previstos com paises
como Coréia do Sul, Singapura, Libano, Canad4 e India. Em comunicado a
imprensa, a Chancelaria argentina também expressou que a incerteza no
mundo inteiro e a propria situacio da economia do pais aconselham a decisdo
em questdo, mas que continuard, contudo, a acompanhar o andamento do
Acordo Mercosul-Unido Europeia, “sem entrar em debates, por ora, estéreis”.
Nesse mesmo comunicado, o governo argentino relatou, ainda, que a referida
decisdo o diferencia das posi¢oes adotadas por outros Estados do bloco,
que procuram, em meio a pandemia do Covid-19, acelerar as negociacdes
de abertura comercial com outros paises do mundo. Contudo, e apesar do
posicionamento do governo Fernandez, vem se constatando um predominio
da classica preocupagio que guiou o Mercosul desde o inicio, que nao é outra
que a da competitividade, a da eficiéncia, a de o bloco se inserir nos fluxos
comerciais internacionais, principalmente frente as exigéncias da estratégia
global de segmentagdo produtiva adotada pelas empresas transnacionais,
as chamadas “cadeias globais de valor”, a cuja dindmica, segundo a nova
perspectiva hegeménica, o bloco mercosulino deveria se sujeitar e acomodar®.

assinatura do Acordo UE-Mercosul. Sobre as politicas dos governos Macri, Temer e Bolsonaro
voltadas ao Mercosul, ver Busso & Zeliovich (2016); Miranda (2019); Frenkel & Azzi (2021),
respectivamente.

35 Ver Argentina (2020).

36 Na Reunido de Ctpula do Mercosul de marco de 2021, também ficou retratado o quadro de
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Com relagdo ao segundo ponto aqui levantado, relativo as medidas
de enxugamento da institucionalidade do bloco, parece ter ficado clara, nesta
ultima década, a retomada do ideario neoliberal e gerencialista, principalmente
no que diz respeito a uma reorienta¢do da arquitetura institucional voltada para
um bloco que deve reafirmar seu carater essencialmente comercial?’. Nesse
sentido, a Decisdao CMC n. 19/2019 é clara ao estabelecer um plano de acio
de revisdo da estrutura institucional do Mercosul (2020-2021), “com vistas
a avaliar a sua adequacdo a etapa atual do processo de integragdo e a torna-
la mais enxuta e eficiente, eliminando duplicacdo de esforcos”. A proposta
de retornar a um Mercosul minimalista, com uma estrutura institucional
adequada e eficiente pautada pelos objetivos comerciais do bloco, viu-se
refletida, também, nas Decisdes CMC ns. 6 e 30, de 2017, mediante as quais
foi suprimido o cargo de Alto Representante-Geral do Mercosul, e a Unidade
de Apoio a Participacdo Social, desprovida da estrutura orginalmente prevista
para o cumprimento dos seus objetivos, passou a integrar a estrutura da
Secretaria do Mercosul.

Por fim, hd um ultimo aspecto que contribui para corroborar a
mudanca de paradigma no Mercosul. Esse aspecto refere-se ao desmonte
da expansio do Mercosul para o resto da América do Sul, em oposicdo aos
termos em que essa ampliacio buscou ser privilegiada na década precedente,
ou seja, em articulagdo com as premissas de coopera¢io Sul-Sul, de soberania
e de autonomia estratégica. Nesta tiltima década sob analise, a decis3o sobre a
suspensdo da Venezuela do bloco, em aplicagdo do Protocolo de Montevidéu
sobre Compromisso com a Democracia no Mercosul de 20113, comparece,
nesse contexto maior, como um elemento que questiona o modelo do Mercosul
ampliado, dando por suposto que outras iniciativas “mais modernas”,
circunscritas ao livre comércio e com foco nas cadeias globais de valor, virao
a ter, de fato, mais éxito.

Consideracoes Finais

Tal como ficou retratado ao longo deste trabalho, a integracao regional

discordancias antes descrito.

37 De fato, a partir de 2016/2017, dentre a normativa que ganhou destaque no bloco podemos
mencionar o Protocolo de Cooperacio e Facilitacdo de Investimentos Intra-Mercosul, aprovado
mediante Decisio CMC n. 3/2017; o Acordo sobre Facilitagio do Comércio do Mercosul,
aprovado por Decisio CMC n. 29/2019 e o Acordo sobre Comércio Eletrénico do Mercosul,
aprovado através da Decisio CMC n. 15/2020.

38 Cabe esclarecer que tal instrumento também foi aplicado para suspender o Paraguai em
2012, na ocasido da destitui¢do do ex-presidente Lugo.
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€ um projeto politico de grande relevancia para Estados da periferia capitalista
como os sul-americanos, e, como tal, sempre assumira determinadas escolhas
em termos de modelos ou paradigmas a serem seguidos e implementados.
N3ao hé regionalismo neutro, e o perpassar historico-institucional do Mercosul
aqui apresentado corrobora tal afirmag3o.

Abandonada qualquer possibilidade de desenvolver uma coordenagio
e cooperagdo interindustrial, assim como pensado originariamente por
Brasil e Argentina, o Mercosul orientou-se, nos anos 9o, por um modelo de
integracdo aberto aos mercados, com uma estrutura institucional minima
que desse conta desse objetivo, pautado pelo ideario neoliberal hegemoénico
a época. Ja sob comando dos governos populares e progressistas da regido,
na primeira década do século XXI, outras dimensdes tematicas e paises se
fizeram presentes no bloco mercosulino, na tentativa de ampliar o Mercosul
sob uma perspectiva que tinha no equilibrio interno e autonomia externa seu
nucleo central.

Ao longo desta altima década de funcionamento, em meio a uma
guinada conservadora na regido, o Mercosul vem trilhando o caminho da
precarizagdo e fragilizacdo. Retomada a modalidade do regionalismo aberto,
o Mercosul hoje, entretanto, ndo mais orientado esta pelo objetivo original
do Tratado de Assuncio de constituir um mercado comum. Conforme
evidenciado nas discussoes recentes das autoridades politicas dos paises do
bloco, a pregoada “moderniza¢do” e “flexibiliza¢do” da integra¢do regional
vem sendo pautada pela tentativa de o desmonte da, ainda que imperfeita,
arquitetura institucional e normativa construida ao longo de vinte e cinco anos
de histéria, no entendimento de que — nos termos dos préprios defensores da
referida modernizacao —, a negocia¢do individual de acordos de livre comércio
seria um fator chave para uma inserc¢ao bem-sucedida nas cadeias globais de
valor. Resgatar o legado dos acordos precursores é preciso.
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RESUMO

O Mercosul experimentou diversas mudangas ao longo de seus trinta anos de
funcionamento, que remetem aos modelos de regionalismo aberto e de regionalismo
multidimensional. Com base nesse argumento, busca-se apresentar, neste trabalho,
alguns apontamentos interpretativos, em uma perspectiva histérica e institucional,
com o intuito de fornecer subsidios para um balanco do bloco, nas suas trés décadas
de funcionamento. Com foco na dindmica institucional interna do Mercosul e
utilizando-se da pesquisa bibliografica e documental, este trabalho discute os modelos
de integra¢do adotados e as principais medidas associadas aos respectivos modelos ao
longo da trajetéria do bloco. Conclui-se acerca da recente retomada do paradigma do
regionalismo aberto em meio a uma tendéncia a precarizagdo do Mercosul.
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