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APRESENTACAO

Esta obra é um encontro. Encontro da diferenca e de uma
escolha consciente. Da oralidade e da escrita. Da invisibilidade e do
lugar de fala. Do privilégio epistémico e da visibilidade de outras
experiéncias de conhecimento. Da curiosidade com a inquietac¢io
indagadora. De indigenas e nio indigenas. Enfim, de aproximacio
de uma indigena Kaingang e uma professora ndo indigena branca
(fég), que, em territério académico, iniciam um didlogo que vai
culminar no desejo de partilhar suas aprendizagens e de organizar
esta obra. Fomos atraidas pelas nossas diferencas. A escuta é nosso
guia. A oralidade indigena nos desafia. Ambas assistentes sociais,
comprometidas com a construcdo de uma nova ordem social, de
outro lugar para viver que nio este imposto pela légica do capital,
da ganancia e das opressdes cotidianas que devastam a natureza e,

portanto, a nds mesmos.

Ha algo que nos mobiliza: a necessaria resisténcia neste
tempo vivido de ataques que vém demarcando a liberdade dos povos.
E aqui, referimo-nos aos povos indigenas deste pais. Décadas e mais
décadas de uma histéria de violagées e de desrespeito as diferentes
formas de viver e de ser dos povos origindrios, que se expressam
conforme suas etnias, suas linguas, suas crencas, suas tradi¢des, seus
modos, que os distinguem entre si e que, em meio as suas vivéncias,

proferem diferentes expressdes da questdo social.
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Nao sdo poucas as informagdes que visualizamos na midia,
tanto nos meios de comunica¢io de massa ou alternativos, nos
resultados das pesquisas realizadas por pesquisadores indigenas
e ndo indigenas, quanto por meio das narrativas trazidas pelos/as
estudantes indigenas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e pelas suas liderancas sobre o anti-indigenismo vigente
no cendrio atual. As praticas de viola¢des aos povos indigenas fazem
parte da histéria brasileira, emergem das contradi¢des do préprio
Estado, da estrutura da sociedade, dos processos colonizadores, do
esbulho e das tentativas de opressdo e desorganiza¢io dos modos
de ser e viver da sociedade indigena, entre outras situa¢des sdcio-
histéricas. Mas o contririo também é verdadeiro: existem os
movimentos e as resisténcias histdricas e peculiares a sobrevivéncia

e (re)existéncia desses povos!

Por isso, interessa-nos dar visibilidade as multiplas
manifestacdes da questdo social vivenciadas por essa popula¢io,
sejam os ataques e violagdes que sofrem, sejam suas mobiliza¢des
sociais e os movimentos que realizam e que se espalham pelo Brasil
afora, fazendo com que diferentes etnias se unam e dialoguem numa
unica luta contra-hegemonica, dando sentido as suas experiéncias

enquanto povos originarios.

As transformag¢des da sociedade brasileira, no que tange
aos campos social, politico, cultural e ambiental, em especial, as
que se destacam de 2016 para ci, resultam na descaracteriza¢do
de um conjunto de legislacées protetivas, como, por exemplo, a
seguridade social como direito da popula¢io. Além disso, os ataques
constantes aos processos democraticos, a solidificagdo do racismo
estrutural, a falta de orcamento publico para o atendimento das

necessidades sociais da popula¢io, o desmatamento e os incéndios
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de imensos territérios, o estimulo A especulacio imobilidria, a
mineracdo, a grilagem, o negacionismo da ciéncia e dos saberes
populares e o acirramento da desigualdade social neste pais sdo
algumas das multiplas situa¢des que vém incidindo nas condigdes
de vida da maioria da populacio brasileira. Sabemos que dessa
populacio fazem parte os trabalhadores e as trabalhadoras, mas
também os grupos invisibilizados historicamente, como os povos
origindrios, os negros e as negras, os quilombolas, os ribeirinhos,
entre outros, cujas condi¢des objetivas e subjetivas de vida
dificultam a visibilidade de suas producées e o reconhecimento
de suas necessidades sociais como sujeitos politicos afetados pelo
capitalismo patriarcal e pelos conservadores de plantdo. Krenak, ao
ser indagado “Como os indios vio fazer diante disso tudo?”, falou: “Tem
quinhentos anos que os indios estdo resistindo, eu estou preocupado é

com os brancos, como vdo fazer para escapar dessa”. !

Assim, é sobre isto que tratamos nesta obra, sobre as
viola¢ées dos direitos indigenas e das suas resisténcias. Sdo muitos
os desafios dos povos indigenas de diferentes etnias no Brasil, e
a constante afirmacdo dos seus direitos na sociedade diante das
constantes disputas politicas e judiciais é um deles. Apesar de o
processo de democratizacdo, a partir da Constitui¢io Federal de
1988, ter estabelecido um novo paradigma sobre os direitos dos
povos originadrios do Brasil, a concretizacdo da ruptura tutelar,
integracionista e a negacio dos modos de vida e habitos dos
indigenas ainda é um processo em curso que requer a amplia¢do do

didlogo sobre essa temitica.

1 Trecho retirado do livro Ideias para Adiar o Fim do Mundo” de Ailton Krenak
(2020, p.31).
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Esse cenario nos convoca a pensar o quanto ainda se faz
necessario deflagrar esse debate na sociedade e nas Universidades,
trazendo para seus contetdos, em diferentes dreas do conhecimento,
as pautas indigenas, como, por exemplo, as politicas indigenistas, que
estdo inseridas nas politicas de protecio social, como na Saude, na
Assisténcia Social, na Educac¢éo, na Previdéncia Social, assim como o

que diz respeito ao direito originario: Territério Indigena.

Para que pudéssemos concretizar esse sonho da escrita coletiva,
o Centro de Estudos Internacionais sobre Governo (CEGOV), da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), constituiu-se na
ponte daestruturaacadémica, inserindo, na pautadas suas publicacdes,
a questdo indigena; e o Programa de Pés-Graduagio de Politica Social e
Servico Social da UFRGS protagoniza essa discussdo, transformando
os resultados de estudos e pesquisas em curso em reflexdes criticas,
que nio s6 contribuem para a produ¢io de conhecimentos no &mbito
do Servigo Social, mas também para a afirmacio da questio indigena

no campo das politicas sociais publicas.

A travessia para a escrita coletiva contou, fundamentalmente,
com a ancestralidade, com os conhecimentos originarios e com
a oralidade e a criatividade de sujeitos politicos, pesquisadores e
pesquisadoras, indigenas e nio indigenas, que aceitaram o desafio
dessa mobilizagdo e que fazem parte da Regido Sul do nosso pais.
Além disso, ndo podemos deixar de citar a pandemia da Covid-19, que
se instaurou no cendrio mundial, deflagrando uma crise sanitaria e
agravando as desigualdades sociais existentes nos paises periféricos
e, consequentemente, nas condi¢ées de vida da populacio e, nesse
caso, dos/as indigenas. Contudo, os autores e autoras desta obra nio
mediram esfor¢os para que, mesmo diante das dificuldades, o tempo

para escrita fosse respeitado. Superaram as adversidades da distancia e
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das precarias condi¢des de acesso as redes virtuais, por entenderem a
relevincia dessa construcdo em tempos tio dificeis, mas, certamente,
tempos de resisténcia e de organizacdes coletivas. Nao haveria
toda essa mobilizacdo se os 24 autores e autoras nio indagassem
criticamente e de forma curiosa a realidade brasileira e, em especial,
a realidade vivida pelos povos indigenas. Como nos dizia Paulo Freire
(2002, p. 35), “nédo haveria criatividade sem a curiosidade que nos move e
que nos pde pacientemente impacientes diante do mundo que ndo fizemos,

acrescentando a ele algo que fazemos.”

Pois, entio, este é 0 nosso feito: a obra intitulada POLITICAS
INDIGENISTAS: contribuicées para afirmacio e defesa dos
direitos indigenas. Dividimos esta publica¢do em duas partes. Na
primeira, trazemos os resultados de estudos, pesquisas e reflexdes
que se tecem no Coletivo de Pesquisa Educacio, Trabalho e Politicas
Sociais do PPGPSSS da UFRGS, no qual estio inseridas as autoras
dos quatro capitulos dessa parte, mestranda indigena e mestrandas
ndo indigenas, bolsistas graduandas do Curso de Servi¢o Social e
demais pesquisadoras, que fizeram uma fecunda e respeitosa imersio
nos estudos para a apreensio da questdo indigena e das respectivas

politicas indigenistas do Brasil.

O primeiro capitulo, intitulado “Questio Indigena,
Violacoes e Resisténcias: os caminhos de uma investigacao”,
trata das reflexdes tedricas sobre a compreensdo da questio indigena
que subsidiaram a caminhada metodolégica de uma pesquisa
documental e de natureza qualitativa, que teve como objetivo
geral, analisar as lutas sociais dos povos indigenas em defesa dos
territérios e das politicas indigenistas no Brasil no periodo de 2016
a 2019, enquanto manifesta¢cdes da questio social, para afirmacio

e socializagdo dos direitos indigenas na comunidade académica.
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Para fins de socializacdo de parte dos resultados da investigacio, as
autoras trazem as noticias e suas andlises com relacio as temadticas
Satide, Previdéncia Social, Assisténcia Social e a categoria emergente
outros, que corresponde as noticias sobre as temaiticas cultura e
arte, direitos indigenas, genocidio, internacionais, mulheres indigenas e
representagdo politica. As autoras apontam que a resisténcia indigena
estd na raiz profunda da ancestralidade, pois nio ha noticia de
violagio de direitos em que nio se tenha identificado também, uma

noticia de resisténcia e dentincia do coletivo indigena.

“Territério, Territorializacdes e Entrelacos a Questio
Ambiental: reflexdes e fragmentos de uma pesquisa” é o
segundo capitulo. Destaca o direito originario ao territério indigena
e a relagdo das etnias com a natureza, com suas parentelas e
mobilidades como forma de reterritorializacio. As reflexdes sio
resultado de experiéncias vividas e de caminhadas investigativas
de uma assistente social, mestranda Kaingang do PPG de Politica
Social e Servico Social, assim como de estudos coordenados por sua
orientadora nio indigena (f6g). Situam as compreensdes, tedricas
e praticas sobre territdrio, territorialidades e a interlocucio com
a questio ambiental como inseparaveis. Para reforcar a discussio,
socializam parte dos resultados da pesquisa documental ji
apresentada no capitulo I desta obra, trazendo as noticias analisadas
sobre as categorias que emergem do estudo, a saber: territdrio

indigena e questdo ambiental.

Noterceirocapitulo, “ProteciaoSocialaos PovosIndigenas:
avancos e ameacas no Estado Brasileiro”, as autoras socializam
parte da revisdo tedrica de estudos que vém sendo realizados por
uma gedgrafa e sua orientadora, no 4mbito do mestrado de Politica

Social e Servigo Social da UFRGS, sobre o significado das politicas
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indigenistas no Estado brasileiro, partindo da sua compreensio sécio-
histérica e conceitual. Sdo apresentados, também, os resultados de
uma pesquisa documental sobre o lugar das politicas indigenistas
na legislacdo, tais como Saude, Assisténcia Social, Previdéncia
Social e Educagido. O reconhecimento e a apropriagdo das politicas
indigenistas devem ser reforcados no &mbito das estruturas estatais
e também com profissionais operadores dos servicos publicos. A
afirmacio dos direitos indigenas exige a mobilizagido de diferentes
segmentos da sociedade e a valorizagio do protagonismo dos
indigenas em movimento para a luta cotidiana da defesa dos seus

direitos como sujeitos politicos.

A “Questio étnico-racial na Agenda de Monitoramento
e Avaliacio das Politicas Publicas” é o quarto capitulo. Nele, as
autoras partem da compreensio tedrica sobre a questdo étnico-racial,
assim como sobre os reflexos do racismo estrutural no acesso aos
direitos sociais, considerando as formas de sociabilidade impressas
pela ordem do capital. Na sequéncia, discorrem sobre o ciclo do
planejamento no 4mbito das politicas publicas na area social, com
énfase nos processos de monitoramento e avaliagio, considerando a
incorporac¢io da questio étnico-racial nesse processo e aimportincia
dosespacosdeparticipagio e dos espagos democréticos, contribuindo,

assim, com uma sintese proviséria em rela¢do a temdtica em pauta.

Na segunda parte, estio os autores e autoras que
cruzamos nos caminhos da discussdo da questio indigena, sejam
os estudantes indigenas e egressos da UFRGS, sejam estudantes
e pesquisadores/as de outras universidades e de diferentes areas
do saber, tais como Servico Social, Psicologia, Sociologia, Politicas
Publicas, Antropologia e Direito, bem como indigenistas da FUNAI

e militantes do observatério indigenista.
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No quinto capitulo, “Armadilhas Institucionais e
Retrocessos Sociais para os Povos Indigenas no Brasil: como
1988 permitiu 2019?”, os autores da drea do Direito analisam
duas altera¢ées legislativas que tiveram andamento no ano de 2019,
com impacto direto sobre as comunidades indigenas: a proposta
de emenda a Constituicio n.6/2019 (Reforma da Previdéncia) e
a proposta de emenda & Constituicdo n. 187/2016 (que autoriza
atividades agropecudrias e florestais em terras indigenas). Os
autores elencam as razdes pelas quais as duas propostas de emenda
a Constituicdo de 1988 afrontam as autonomias basicas dos povos
origindrios, destacando que tais reformas retrocedem em relagio ao
percurso de construcio de uma cidadania plena para essa populacio
no Brasil. Também discorrem sobre o desenho institucional elaborado
pela Constituicdo de 1988 para concretizagdo dos diretos dos povos
indigenas, com o objetivo de evidenciar a existéncia de armadilhas
que, por concentrarem o poder em instincias de decisio que nio
admitem a participacio ativa daquelas comunidades, oportunizam
que administradores publicos com agendas governamentais

neoliberais violem direitos fundamentais desse campo s ocial.

“Partilhar para  Reparar: tecendo saberes
anticoloniais” é o sexto capitulo, escrito a varias maios, por
psicélogas, psicanalistas, professoras, indigenas, negras e brancas,
que somam suas teias de saberes e articula¢ées para pensar um
tema que é muito antigo e muito atual ao mesmo tempo: a colonizagdo.
Partem da compreensio de que, para reparar um dano histérico, é
necessario iniciar por reconhecé-lo, nomea-lo. E, em especial, no
campo das politicas indigenistas, argumentam que é fundamental
reconhecer nio apenas a dimensdo subalternizada das relag¢des

coloniais, mas também a dimensio hegemonica, motivo pelo qual

v POLITICAS INDIGENISTAS



explicitam algumas das diferentes faces da colonialidade, sendo

algumas delas o etnocidio e o epistemicidio.

No sétimo capitulo, “Encontrando Formas de Pensar em
Conjunto sobre a Educacio, a partir de Diferentes Olhares”,as
autoras se apresentam como sendo “trés diferentes mulheres [...] cada
par de mdos possui diferentes tonalidades”, experiéncias, historias,
pesquisadoras com diferentes formag¢ées em cursos do ensino
superior, com trajetdrias e experiéncias bastante distintas em relagio
auniversidade e as politicas afirmativas. Entretanto, essas diferencas
lhes possibilitaram refletir sobre as possibilidades, as poténcias e
os desafios das politicas afirmativas para o ingresso de estudantes
indigenas no ensino superior.Trazem a compreensio do Eg jykre,
comumente traduzido do idioma Kaingang para o portugués como
conhecimento. Revelam suas experiéncias na educa¢ido superior
e os modos de ser, viver e conhecer e as adversidades do territério
académico. Defendem que é preciso ampliar o debate quanto a
possibilidade de um didlogo intercultural em torno das politicas
afirmativas, para um debate em torno das diferentes ciéncias.

O oitavo capitulo, “Mulheres indigenas Kaingang:
olhares, desafios e proposicdes sobre politicas de ‘género’”,
traz uma abordagem pela via reflexiva kaingang, propiciando um
debate sobre género e violéncias em contextos indigenas, partindo
das percep¢des, das experiéncias e, fundamentalmente, das vivéncias
enquanto mulheres indigenas em didlogo (uma da Psicologia e duas
do Servigo Social) com uma mulher nio indigena (f6g), pesquisadora,
mestre em educa¢io e assistente social de uma Universidade Publica.
Nessa perspectiva, buscaram problematizar os mecanismos de
intervencdo utilizados ou negligenciados pelo Estado no combate

a violéncia contra a mulher Kaingang, além de proporem caminhos
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metodolégicos de enfrentamento que levem em consideracdo as

vozes de a quem se destina a politica de protecio.

No nono capitulo, intitulado “Defesa de Direitos e o
Atendimento nas Unidades Locais DA FUNAI”, os autores
socializam suas experiéncias de trabalho na Fundac¢io Nacional do
indio (FUNAI) enquanto agentes e gestores publicos da politica
indigenista estatal em um contexto de contradi¢des no Estado
nacional em relagio aos povos indigenas e do préprio papel da
FUNAI. Trazem aspectos com relagido ao trabalho indigenista, que
requer escuta, vinculo e vivéncia no cotidiano das aldeias para a
realizacdo de a¢bes institucionais e para a atua¢io nas Coordenag¢des
Técnicas Locais (CTLs). Reafirmam que sio experiéncias que
requerem o comprometimento do servidor com os povos indigenas
e a politica indigenista. Trazem trés situa¢des demandadas nas
CTLs subordinadas & CR Litoral Sul como exemplos de atuacio em
diferentes contextos e regides, considerados como a¢des exitosas:
1) Projeto piloto Yapé de autoconstrugio de casas Mbya Guarani,
na Aldeia Tava’i, em Cristal/RS, acompanhado pela CTL de Porto
Alegre; 2) A consulta livre, prévia e informada do Plano Bésico
Ambiental-Componente Indigena da BR 116, envolvendo nove
comunidades indigenas acampadas entre os municipios de Guaiba e
Pelotas, também acompanhado pela CTL de Porto Alegre; e 3) Caso
de acusagio de suposto estupro de crianca indigena, com atua¢io da

CTL da Regido Sul de Santa Catarina.

O décimo capitulo, “Observatorio Indigenista na Defesa
dos Direitos dos Povos Indigenas e no Registro Semanal dos
Acontecimentos”, traz o relato da experiéncia que vem sendo
vivenciada no Observatdrio Indigenista pelos autores dessa reflexio.

A atuagdo no indigenismo aproximou os trés autores em torno da
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necessidade de produzirem publicacdes acerca dos ataques que os
Povos e Terras Indigenas vinham sofrendo apds o golpe contra a
presidenta Dilma Rousseff, em 2016.A propostainicial de publica¢es
mensais em site ou revista eletronica foi superada pela velocidade dos
fatos que demandaram atividade semanal. Com isso, a tecnologia e
a internet possibilitaram a publica¢io do Férum Permanente sobre
os Direitos Indigenas, denominado de Observatério Indigenista
(2018), na plataforma YouTube, pelo método de transmissio ao vivo,
com os participantes analisando a situa¢do da Politica Indigenista
no Brasil e nos demais paises. O Semandrio gera o registro em
video das andlises dos fatos ocorridos na semana envolvendo
Povos e Terras Indigenas e segue registrando para a posteridade os
acontecimentos e os possiveis futuros analisados diante dos fatos
para, preferencialmente, desarmar as armadilhas opressoras que
sdo geradas no cendrio atual. Seguem, na caminhada, observando as

Politicas Indigenistas e o respeito aos Direitos Indigenas no Brasil.

Assim, dirigimo-nos aos leitores e leitoras desta obra com
0 mesmo respeito que tivemos ao tratar a temética das politicas
indigenistas, das viola¢cbes sofridas e da resisténcia dos povos
indigenas. Temos a convic¢do de que o protagonismo dos e das
estudantes, pesquisadores e pesquisadoras indigenas, que aqui
transformaram sua oralidade em escrita, assim como suas histdrias,
memorias e experiéncias, foi a razdo de ser desta publicac¢do. Para os
autores e autoras nio indigenas, a sensac¢do de refletir e construir
os conhecimentos aqui socializados ressignifica a nossa existéncia

e os nossos referenciais epistémicos.

Esperamos que sintam, aqui, aquela sensa¢io que nos coloca
a refletir, a compreender e a caminhar no encontro dos diferentes

e suas reciprocidades, ou, como nos ensinam os povos indigenas,
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a diferen¢a como algo complementar, algo que equilibre para vivermos
bem. E, assim, seguimos, construindo conhecimentos, aprendendo
com os povos e as liderancas indigenas com a sua capacidade de
resisténcia, como também trazendo proposi¢cdes e contribuicdes
para pensarmos, na conjuntura atual do Estado brasileiro, as
politicas indigenistas, que sdo, muitas vezes, contraditérias, mas que
nos fazem lutar pela garantia de vida e pelas aspira¢des dos povos

indigenas. #vidasindjgenasimportam

Em tempos de pandemia, a nossa escrita é resisténcia!

Outubro de 2020

As organizadoras.
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