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RESUMO

No cendrio atual brasileiro o Rio Grande do Sul é marcadamente um dos estados
protagonistas nas lutas em prol da conservagdo e preservacdo do meio ambiente. Essa
caracteristica marcou os ultimos 40 anos com importantes conflitos socioambientais como,
por exemplo, as campanhas contra a utilizagdo de agrotéxicos, as discussdes em torno da
“agricultura alternativa” e dos organismos geneticamente modificados e, mais recentemente, o
debate sobre os novos empreendimentos de silvicultura de eucalipto na “Metade Sul” do
estado. A partir de 2004, o Governo Estadual passou a priorizar politicas de incentivo ao setor
de base florestal, com o intuito de transformar o Estado em um polo florestal. A “Metade Sul”
do RS tem sido vista como regido prioritdria para esses investimentos visto que se caracteriza
por apresentar historicamente um baixo desenvolvimento econdmico e social. Nessa regido
encontra-se um importante bioma chamado Pampa, que apresenta um papel importante na
conservacdo da biodiversidade, pois apresenta riqueza de flora e fauna ainda pouco
pesquisadas. A polémica inicia-se quando de um lado empresas florestadoras, Estado e
representantes politicos passam a sustentar o argumento do “desenvolvimento” na “Metade
Sul” e, de outro lado, grupos ambientalistas e movimentos sociais alertam para os possiveis
impactos ambientais no bioma Pampa e transformagdes socioculturais na “Metade Sul”.
Portanto, a expansdo da silvicultura de eucalipto na “Metade Sul” configura-se como o cerne
de um conflito ambiental no RS. Nesse cendrio, onde os atores sociais estdo envolvidos nas
mesmas disputas e procuram ocupar suas posi¢des dentro do conflito, pergunta-se: o que
move os atores em conflito? Como se déd a disputa? Quais as aliangas, posi¢des, oposicdes,
alvos e espacos de legitimidade? Enfim, o que se pretende conhecer é como um espacgo de
conflito (des)legitima posi¢des sociais. Assim, para responder a tais indagagdes foi realizada
pesquisa de campo com atores sociais mobilizados neste conflito. Adotou-se como referencial
tedrico-metodolégico a vertente construcionista da Sociologia Ambiental, que destaca a
importancia da andlise das divergéncias e conflitos sobre a natureza e também as
contribuicdes tedricas sobre conflitos ambientais e arenas publicas de debate e agdo. Apds
pesquisa documental, observacdo direta, degravacdo e andlise das entrevistas semi-
estruturadas com 33 atores sociais, concluiu-se que o conflito ambiental em questio expressa
a busca constante pela legitimagao social de diferentes 16gicas de apropriacdo do mundo entre
os atores sociais em disputa, que acaba por permear todos os espacos publicos de agdo e
debate do conflito. Verifica-se também a existéncia de dois polos antagdnicos: de um lado,
encontram-se os “adeptos do desenvolvimento” que legitimam os seus discursos através do
argumento do desenvolvimento econdmico e, de outro lado, os “criticos a silvicultura”, que
sustentam o argumento da conservacdo ambiental do bioma Pampa e dos possiveis impactos
socioculturais que os empreendimentos de silvicultura trardo a regido. Os campos cientifico e
mididtico se mostraram importantes “armas” de legitimacdo perante o publico, em cujos
discursos estdo presentes argumentos discursivos dos “adeptos do desenvolvimento™. Por fim,
o conflito em torno da expansdao da silvicultura de eucalipto configura-se como uma
continuidade das antigas disputas ambientais nos dltimos 30 anos no sul do Brasil, marcadas,
sobretudo, pelos mesmos grupos e atores sociais representativos: organizacdes econdmicas,
grupos ambientalistas, movimentos sociais e o Estado.

Palavras-chave: Conflitos ambientais. Silvicultura. Metade Sul. Eucalipto.



ABSTRACT

In current Brazilian scenario, Rio Grande do Sul is distinctly the protagonists state in the fight
for the environment conservation and preservation. That characteristic marked the last 40
years with important social and environmental conflicts, for example, the campaigns against
the pesticide use, the discussions about the “alternative agriculture” and genetically modified
organisms and, more recently, the debate on the new eucalyptus forestry ventures in
“Southern Half” of the state. Since 2004, the State Government has prioritized policies to
encourage the forest sector in order to transform the State in a pole forestry. The RS
“Southern Half” has been seen as priority area for these investments because it is historically
characterised by offering a low social and economic development. This region has an
important biome called Pampa, which plays an important role in biodiversity conservation,
because it presents wealth of flora and fauna still poorly studies. The controversial begins
when, in a side, forestry companies, state and political representatives sustain the argument of
“Southern Half” development, and in the other hand, environmental groups and social
movements are warning to the possible environmental impacts in the Pampa biome and
sociocultural transformations in the “Southern Half”. Therefore, the expansion of eucalyptus
forestry in “Southern Half” configures itself as the heart of an environmental conflict in RS.
In this scenario, where social actors are involved in the same disputes and seek to occupy
positions within the conflict, the question is: what moves the actors in the conflict? How is the
dispute? What alliances, positions, oppositions, targets and workspaces legitimacy? Finally,
what is wanted to be known is how the conflict area (dis)legitimizes social positions sides.
Thus, to answer such questions it was realized a field research with social actors deployed in
this conflict. It was a dopted as a frame theoretical and methodological the construtivism
vertent of the Environmental Sociology, that stands out the importance of differences
analysing and conflicts on the nature and theoretical on environmental contributions conflicts
and public debate and action arenas. After document search, direct observation, transcription
and semi structured interviews analysis with 33 (thirty three) social actors, it was concluded
that the environmental conflict in question express the constant search to the social
legitimation of differently logical world ownership between social actors in dispute, which
permeate all public spaces action and debate of the conflict. There is also the existence of two
opposite poles: in one hand, the “development followers” that make their speeches through
the economic development argument and, by the other hand, the “forestry critics”, which
maintain the environmental conservation argument in the Pampa biome and possible
sociocultural impacts that forestry enterprise brings to the region. The scientific and media
fields are important legitimacy “weapons” to the public, where discursive speeches flourishes
“development followers” discursive. Finally, the conflict surrounding the eucalyptus forestry
expansion configures itself as a continuity of the old environmental disputes over the past 30
years in southern Brazil, marked, in particular, for the same representative groups and social
actors: economic organizations, environmental groups, social movements and the State.

Key-words: Environmental conflicts. Forestry. “Southern Half”. Eucalyptus.
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1 INTRODUCAO

Para abordar o tema proposto nesta dissertacéo, talvez seja pertinente retornar a alguns
anos atrds, quando eu ainda era estudante da Faculdade de Agronomia da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. Avalio como pertinente retomar essa trajetdria estudantil para
que o leitor possa compreender o porqué da escolha do tema e de como foi o processo de
construcio do problema de pesquisa.

A emergéncia do debate em torno da expansio da silvicultura' de eucalipto no Rio
Grande do Sul (RS) ocorreu em meados de 2005, e nessa época eu ainda era estudante de
Agronomia e fazia parte do movimento estudantil na universidade. Naquele ano os conflitos
em torno da expansdo da silvicultura de eucalipto tinham se tornado foco principal dos
debates realizados pelo movimento estudantil, assim como em anos anteriores se
configuraram outros debates focalizados no meio ambiente como o dos organismos
geneticamente modificados ou ainda, sobre os impactos ambientais decorrentes da construcao
de hidrelétricas no Rio Pelotas (norte do RS). Assim, tive o primeiro contato com o tema.
Naquele momento nem sequer podia imaginar-me alguns anos depois pesquisando o conflito
ambiental da silvicultura de eucalipto.

J4 nessa época o PGDR fazia parte do meu universo particular, em fun¢@o dos lagos de
amizade que mantive com os amigos que la estavam cursando o mestrado e, principalmente,
por me chamar a atencdo a abordagem dada pelo Programa aos estudos dirigidos ao mundo
rural.

Lembro de haver uma peculiaridade nas dissertacdes destes amigos, em especial
daqueles que provinham da Faculdade de Agronomia da UFRGS, grande maioria ex-colegas,
todos eles comentavam em suas dissertacdes sobre as suas trajetérias estudantis e as angustias
e questionamentos gerados a partir do curso de Agronomia. Geralmente este era o predmbulo
para a explicac@o do porqué das escolhas dos temas de pesquisa e da escolha do PGDR para
cursar o mestrado.

Ora, para quem também era formada naquela mesma Academia entendia-se
perfeitamente do que estavam falando. Essa constante nas dissertagdes dos amigos indicava,

sobretudo, as angtstias relativas ao ensino tradicional agrondmico, que a meu ver era

" Silvicultura é a ciéncia destinada ao estudo dos métodos naturais e artificiais de regenerar e melhorar os

povoamentos florestais, visando as necessidades do mercado e a manuteng¢do, ao aproveitamento € ao uso
racional das florestas (nativas ou comerciais).
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direcionado aos cultivos de grios e ao aumento de produtividade. Porém, dentro deste ensino
“tradicional” esquecia-se de um elemento importante: as relacdes entre agronomo-agricultor,
agricultor-ciéncia, ciéncia-agrénomo.

Nesse momento, portanto, passo a fazer parte da lista de engenheiros agrénomos
formados na UFRGS, que cursaram mestrado no PGDR e que se utilizaram do predmbulo
para relatar as suas angustias e seus questionamentos frente ao ensino “tradicional” da
Agronomia.

De dentro da sala de aula pouco tive contribui¢des para entender essas relacdes, porém
a vivéncia junto aos agricultores e ao espaco rural trouxe contribui¢des imensurdveis. A partir
destas convivéncias eu voltava para dentro da sala de aula dvida por informagdes e ndo
obstante cheia de novos questionamentos. Nesse universo particular estavam presentes
diversas indagacdes: qual era o papel da extensdo rural na atualidade, do agronomo frente a
sociedade, da ciéncia junto ao mundo rural? As pesquisas agrondmicas estariam voltadas as
realidades locais?

Acredito que a Agronomia forma dois tipos de profissionais, aqueles dispostos a
responder estas indagacdes e aqueles que colocam estas perguntas em uma caixa € a
esquecem em uma gaveta. “Isso de querer ser exatamente aquilo que a gente € ainda vai nos
levar além”, ja dizia o poeta Leminski. E geralmente através desse intuito de mudanca que
surgem pesquisas, dissertacdes e teses voltadas a responder as perguntas do mundo rural. Essa
dissertacdo foi fruto da vontade de abrir a caixa e de responder as indagagdes do mundo rural.
Assim, dileto leitor, convido-o a abrir esta caixa e compreender o conflito ambiental que se
configurou em torno da expansdo da silvicultura no Rio Grande do Sul, tema central desta
pesquisa.

Em meados de 2004, a partir de uma politica piblica do governo do estado’, empresas
do setor florestal foram atraidas para o Rio Grande do Sul na intenc@o de expandir a producido
florestal e alavancar o desenvolvimento da regido da “Metade Sul”®. Em meados de 2005 tais
empresas iniciaram os primeiros investimentos através de compras e arrendamento de terras,
efetuaram também os primeiros plantios de eucalipto em novas 4dreas, ainda existia a previsao
de construgdo de duas fabricas de celulose, além da duplicag¢do da fébrica ja existente no RS.

Na o6tica do Estado essa politica florestal iria reerguer a economia estadual.

2 Cabe salientar que durante este trabalho, quando for comentado sobre o “Estado”, entenda-se governo estadual,
poder publico e “estado” referente a territdrio.

’ Segundo o Grupo de Pesquisa Interdisciplinar em Meio Ambiente e Desenvolvimento - GRIMAD, com
pesquisa em andamento na regifo, a “Metade Sul” seria o territério da por¢do sul do RS dentro dos limites de
uma linha imagindria que sairia do municipio de Garruchos (Oeste) até préximo do municipio de Palmares do
Sul (Leste). (GRIMAD, 2008).
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Argentina RIO GRANDE DO SUL

“Metade Sul”

FIGURA 1 - Representacio da Metade Sul e Norte do Rio
Grande do Sul.

Fonte: Adaptado de Ministério da Integragdo Nacional (2007).

Porém, a partir das primeiras movimentacdes das empresas florestadoras no estado,
iniciaram-se também os primeiros sinais de alerta de grupos ambientalistas. A base do
argumento dos ambientalistas era que os plantios de eucalipto estavam sendo realizados em
areas do bioma Pampa e que, portanto, estas dreas seriam destinadas a conservacdo ambiental
pela riqueza de biodiversidade 14 existente.

A partir de tais contestacdes formou-se um cendrio complexo em torno da questdo da
expansdo da silvicultura do RS, onde os principais atores sociais mobilizados eram o préprio
Estado, as empresas florestadoras e os grupos ambientalistas. Posteriormente, os
“movimentos sociais” agregaram-se a “luta”, polemizando o debate e anunciando que a
questdo da expansdo dos cultivos na “Metade Sul” do RS ndo poderia ser vista apenas em
termos de desenvolvimento econdmico e que a sociedade deveria estar ciente dos riscos
sociais que esses cultivos poderiam ocasionar a populacdo do pampa gaticho.

Nesse interim, o debate sobre a expansao da silvicultura de eucalipto ja havia tomado
lugar nos meios de comunicacdo social e atingido a sociedade gaicha, que via o tema ser
debatido através de programas de TV, rddios e jornais. A partir dai novos atores sociais
ligados aos movimentos sociais, a institui¢des publicas e privadas, aos meios de comunicacio
social e cientistas-pesquisadores representando o dmbito da ciéncia agregaram-se ao debate.

No debate percebia-se que as disputas eram entre representantes de grupos ambientalistas e de
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movimentos sociais versus governo do Estado, empresas florestadoras e representantes da
politica institucional, cada um tentando legitimar o seu discurso perante a sociedade.

Os debates em torno desta questdo iniciaram-se em meados de 2005, nessa época eu
ainda cursava a Faculdade de Agronomia e participava da Federacdo de Estudantes de
Agronomia do Brasil (FEAB), de onde surgiu a curiosidade e os primeiros questionamentos
sobre o assunto, que dali dois anos seria o meu objeto de pesquisa.

A época os estudantes da Faculdade de Agronomia da UFRGS que faziam parte da
Regional 1 da FEAB, a qual pertencia as escolas de Agronomia do Rio Grande do Sul, tinham
a responsabilidade de informar as outras escolas do pais sobre o conflito que comegava a se
configurar no estado.

Assim, eu e alguns colegas “feabentos” comecamos a participar de eventos, palestras e
debates para agregarmos o maior nimero de informacdes sobre o tema para repassarmos aos
outros estudantes do Brasil. Nessa época eu era bolsista de iniciagdo cientifica e investigava a
transicdo da agricultura convencional para a agroecoldgica junto as propriedades de
agricultores da Cooperativa dos Citricultores Ecolégicos do Vale do Cai — ECOCITRUS no
municipio de Montenegro/RS.

Em funcido dessa pesquisa iniciei a coleta de noticias referentes aos temas da
Agroecologia, agrobiotecnologias e da silvicultura veiculadas em dois jornais de grande
circulagdo, Zero Hora e Folha de Sao Paulo.

Aliando-se os resultados de pesquisa obtidos a partir do trabalho de iniciacdo
cientifica, a participagdo no grupo Tecnologia, Meio Ambiente e Sociedade - TEMAS e o
actimulo empirico impulsionado pelo movimento estudantil, parecia que o caminho “natural”
dessa “quase” engenheira agronoma era investigar a expansdo da silvicultura de eucalipto no
RS no mestrado e no PGDR.

Entrei para o mestrado no Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Rural
(PGDR) em 2007, com um anteprojeto de pesquisa que tinha como ideia principal estudar o
processo de expansdo do cultivo de eucalipto e suas consequéncias nos espacos rurais da
“Metade Sul” do RS. Gil (2002) comenta que os interesses pela escolha de problemas de
pesquisa sdo determinados pelos mais diversos fatores, cujos mais importantes sdo os valores
sociais do pesquisador e os incentivos sociais do entorno.

Assim, no decorrer do curso os incentivos sociais continuaram os mesmos, porém, a
pesquisadora ndo. E ao final dos 24 créditos exigidos pelo Programa, permeado por diversas

disciplinas da antropologia e da sociologia, o objeto de pesquisa passou por mudangas
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adotando-se como enfoque central o conflito ambiental, os significados sociais e as estratégias
de legitimacdo dos atores sociais envolvidos nas disputas em questao.

O processo de expansdo da silvicultura de eucalipto na “Metade Sul” do RS apresenta-
se como um caso social e ambientalmente relevante para ser estudado por trés razdes. A
primeira razdo constatada é de cunho académico-cientifico. A atualidade do conflito confere
uma demanda social por trabalhos cientificos em torno dos processos desencadeados a partir
das disputas que ocorrem entre os atores sociais mobilizados nesse debate no estado, o que
implica, por sua vez, na necessidade de se investir em estudos cientificos sobre esse tema.

Em um segundo momento a necessidade de se pesquisar este tema € pertinente em
funcdo dos inimeros conflitos e as vdrias disputas que estdo em curso em outros locais onde
processos semelhantes estdo se desenrolando, como € o caso de Minas Gerais, Bahia e
Espirito Santo e em outros paises do MERCOSUL como Chile, Uruguai e Argentina.

Um terceiro ponto a ser levado em consideracdo é a desarticulacdo de politicas
publicas de desenvolvimento para a “Metade Sul”, o que de certa forma fica evidente ao nos
defrontarmos com o conflito ambiental em torno da silvicultura. De certa forma, ao investigar
0 assunto, observa-se o que estd em movimento no conflito, quais sdo os interesses dos atores
sociais envolvidos, sobretudo buscando identificar o que € mais significativo e que possa vir a
contribuir para as discussdes da eficié€ncia da politica publica. Essa compreensio geral sobre o
conflito leva também a compreensdo de outros campos, como aquele da construcido e
elaboracdo dessas politicas publicas.

A partir da politica florestal implantada pelo Estado, de incentivo a instalagdo dos
empreendimentos de cultivos de eucalipto no intuito de transformar o RS em um polo
florestal, tais desdobramentos rumaram em dire¢do a constru¢do de um problema ambiental,
no momento que grupos ambientalistas denunciaram possiveis impactos ambientais na
“Metade Sul”, deflagrando-se assim o conflito ambiental.

Nesse cendrio onde os atores sociais estdo envolvidos pelas mesmas disputas e
procuram ocupar suas posi¢des dentro do conflito pergunta-se: por que os atores estdo em
conflito e o que esta em jogo? Como se disputa? Quais sdo as aliancas, posicdes, oposicoes,
alvos e espagos de legitimidade? Enfim, o que se pretende saber é como um espaco de
conflito (des)legitima posi¢des sociais.

Como respostas provisorias a estas questdes foram elaboradas as seguintes hipdteses:
(1) No conflito ambiental gerado a partir da expansao da silvicultura de eucalipto na “Metade
Sul” do RS existem dois polos onde os atores sociais sustentam discursos de oposicdo

tentando cada um legitimar a sua argumentagdo dentro dos espacgos publicos de discussio.
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Existe um polo “a favor”, cuja centralidade dos seus argumentos é o desenvolvimento
econdmico da “Metade Sul”, e um outro polo cujos atores sociais sdo “contrarios” a expansao
e a argumentacdo principal € a conservagdo do meio ambiente, relacionando-a diretamente ao
bioma Pampa.

(2) Nesse processo de legitimacdo de argumentos e discursos, os atores langam mio de
estratégias como, por exemplo, a utilizacdo dos meios de comunicacdo e a argumentacio
cientifica. Nessa disputa, o polo “a favor” tem o seu favorecimento na arena publica do
debate, exercendo maior poder de convencimento, principalmente, sobre outros novos atores,
motivando-os a tomar uma posi¢do favoravel a silvicultura de eucalipto.

(3) O Rio Grande do Sul é marcadamente um dos estados protagonistas nas lutas em prol da
conservagdo e preservacdo do meio ambiente. Essa caracteristica marcou os dltimos 40 anos
com importantes conflitos ambientais no cendrio gaicho. Sugere-se que o conflito ambiental
em torno da expansdo da silvicultura de eucalipto seja compreendido como uma continuidade
destas antigas disputas.

Diante disso, tem-se como objetivo geral de pesquisa analisar e entender o conflito
ambiental como ele é construido, percebido, negociado e legitimado pelos atores sociais em
disputa em torno da expansio da silvicultura de eucalipto na “Metade Sul” do Rio Grande do
Sul. Como objetivos especificos tem-se (1) identificar a emergéncia do debate, os atores
sociais, suas posicoes e aliancas na construcio e legitimacdo do problema; (2) identificar os
principais argumentos utilizados na legitimacdo do problema, (3) identificar as estratégias de
legitimacao.

Para tanto, utilizou-se como referencial tedérico-metodolégico a vertente
construcionista da Sociologia Ambiental, que destaca a importincia da andlise das
divergéncias e conflitos sobre a natureza, as causas e a extensdo dos problemas ambientais
entre os diversos atores sociais envolvidos e onde o objetivo € compreender a forma como sdo
formuladas, legitimadas e contestadas as reivindicagdes sociais e ambientais do conflito.
(HANNIGAN, 1995; BEST, 1989). Também estiveram presentes neste estudo as
contribui¢des tedricas sobre conflitos ambientais e arenas publicas de debate e acdo (FUCKS,
2001; ACSELRAD, 2004; HILGARTNER & BOSK, 1988).

Em termos de procedimentos metodoldgicos foram utilizadas entrevistas semi-
estruturadas, a observacao direta e a utilizacdo de material documental secundario (noticias de
jornal). As entrevistas basearam-se nas percepcdes sociais dos individuos entrevistados. A
andlise de discurso foi utilizada para analisar os argumentos dos atores sociais envolvidos no

conflito ambiental. Foram realizadas 33 entrevistas com diferentes representantes de
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organizagdes ndo-governamentais, instituicdes publicas e privadas, cientistas, meios de
comunicagdo social, orgdos ambientais (estadual e federal), movimentos sociais, grupos
ambientalistas, secretarias estaduais, representa¢des politicas, empresas de consultoria
ambiental, federacdes, associacdes, empresas florestadoras, poder judicial, entre outros.

Na sequéncia este trabalho segue a seguinte estrutura:

O préximo capitulo relata a emergéncia do debate no dmbito global e contextualiza a
formacao do conflito a partir dos atores sociais envolvidos. Assim, evidencia-se ao leitor uma
série de acontecimentos que foram deflagradores para a construgdo social do problema em
torno da expansdo da silvicultura de eucalipto na “Metade Sul” e que contribuiram para o
surgimento de diversos conflitos no Rio Grande do Sul.

O terceiro capitulo dedica-se a apresentar os pressupostos e fundamentos tedricos
escolhidos para analisar a problemdtica da expansao da silvicultura de eucalipto na “Metade
Sul” do RS. Em um primeiro momento, tratou-se do aporte tedrico em torno do
construcionismo como ferramenta de andlise na constru¢do do problema, para logo a seguir
versar sobre os principais elementos de defini¢do de um problema ambiental. Em um segundo
momento neste capitulo abordou-se os conceitos-chave de arenas publicas de debate e acdo e
conflitos ambientais.

O quarto capitulo destina-se a relatar como foi a composicdo, escolha e descricao das
técnicas e procedimentos metodoldgicos adotados durante o periodo de construcdo e
elaboracdo da presente pesquisa.

O quinto capitulo tem o propdsito de analisar como € construido socialmente o
conflito ambiental, a partir da identificagdo dos atores sociais envolvidos, dos seus discursos e
disposi¢do de interesses, assim como identificar as aliangas formadas ao longo do tempo e
quais as arenas publicas foram mobilizadas

No sexto capitulo discute-se a fluida polaridade existente no conflito ambiental entre
os atores sociais a favor do crescimento econdmico (“adeptos do desenvolvimento”) e dos
atores sociais a favor da conservag@o ambiental (“criticos a silvicultura”). Para tanto se faz um
breve resgate histérico dos conflitos rurais e ambientais no Rio Grande do Sul.

O capitulo sete tem como propdsito descrever quais sdo as estratégias utilizadas pelos
atores sociais para legitimacdo de suas opinides em torno da plastica polarizagdo, explorando
o processo de construcdo da argumentagdo dos atores sociais € como isso ecoa aos meios de
comunicagdo social e, posteriormente, a sociedade.

O capitulo conclusivo desta pesquisa traz elementos que discutem se a questdo

norteadora desta dissertagdo se verifica ao longo da andlise dos resultados.
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2 A EMERGENCIA DO PROBLEMA AMBIENTAL: CONTEXTO, POSICOES
SOCIAIS E CONFLITO

(...) a partir da convic¢@o de que as palavras produzem sentido, criam realidades e
as vezes funcionam como potentes mecanismos de subjetivacdo. Creio no poder
das palavras, na forga das palavras, creio que fazemos coisas com as palavras e as
palavras fazem coisas conosco. As palavras determinam nosso pensamento porque
ndo pensamos com pensamentos, mas com palavras, ndo pensamos a partir de uma
suposta genialidade ou inteligéncia, mas a partir de nossas palavras. E pensar nao é
somente “raciocinar” ou “calcular” ou “argumentar”, como nos tem sido ensinado
algumas vezes, mas € sobretudo dar sentido ao que somos e ao que nos acontece. E
isto, o sentido ou o sem-sentido, € algo que tem a ver com as palavras. E, portanto,
também tem a ver com as palavras o modo como nos colocamos diante de nds
mesmos, diante dos outros e diante do mundo em que vivemos. E o modo como
agimos em relacdo a tudo isso. (LARROSA BONDIA, 2002, p.20-21).

Este capitulo tem a finalidade de apresentar o que é dito sobre o problema ambiental
em questdo, como foram construidas as demandas sobre ele, qual a sua construgéo retdrica e o
que os atores sociais utilizam para a criagdo do problema. Deste modo, evidencia-se uma série
de acontecimentos que foram deflagradores para a constru¢@o social do problema em torno da
expansdo da silvicultura de eucalipto na “Metade Sul” e que contribuiram para o surgimento
de diversos conflitos no Rio Grande do Sul. Essas informacdes servirdo como base para o
entendimento, logo adiante, de como se originaram os conflitos em torno da expansdo da
silvicultura de eucalipto no RS".

Assim, procura-se trazer informacdes sobre o setor de base florestal em uma escala
global, nacional e regional, principalmente, levando em consideracdo o setor de celulose e
papel relacionado a cultura® do eucalipto. Traga-se um breve histdrico das politicas ptiblicas
destinadas ao setor florestal brasileiro e gaticho focando-se nos principais elementos que
deram origem ao debate da expansdo da silvicultura no RS. Entretanto, salienta-se que tais

elementos perpassam diversos dominios, entre eles o histdrico, cientifico, social, politico,

1 . .
Cabe comentar que os termos florestas, reflorestamento, florestamento, monocultivo de eucalipto,

monoculturas de arboreas sdo termos basicamente utilizados pela midia ao se referir ao cultivo de eucalipto.
Esses termos acabaram por se difundir no discurso dos atores. Porém, nesse trabalho optou-se por termos
técnicos, referindo-se assim a silvicultura de eucalipto, cultivos de eucalipto, eucaliptocultura ou plantagées de
eucalipto. No entanto, preservaram-se os termos utilizados pelos interlocutores com o intuito de destacar tais
significa¢des em seus discursos.

2 Talvez o termo mais adequado tecnicamente seria “cultivo”, no sentido do efeito ou modo de cultivar plantas,
mas, propositalmente refere-se a “cultura’, pois acredita-se que estdo agregados ai processos culturais,
econdmicos, sociais que se reproduzem no tempo e que vao além do simples ato de “cultivar”.
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juridico, cultural, midiatico, econdmico e ambiental, debatidos pelos atores que neles se
encontram.

Os fatos expostos a seguir foram identificados a partir das entrevistas com os
interlocutores e através das noticias, reportagens e informagdes veiculadas nos meios de
comunicagdo social. Logo, cabe aqui trazer os fatos mais relevantes que contextualizam a
construcdo da problemdtica em torno da expansdo da silvicultura de eucalipto na “Metade

Sul” do RS.

2.1 A CULTURA DO EUCALIPTO

O eucalipto é uma 4arvore nativa da Austrdlia, do Timor e da Indonésia. Apresenta
mais de 600 espécies que se adaptam facilmente a diversas condicdes de solo e clima (CIB,
2008). Pode alcangar até 50 metros (m) de altura, sendo sua madeira utilizada principalmente
para producdo de laminas, compensados, aglomerados, carvdo vegetal, madeira serrada,
celulose e moveis, além de outros produtos extraidos como 6leos essenciais e para a produgio
de mel. Os primeiros plantios dessa espécie foram realizados no inicio do século XVIII na
Europa, Asia e Africa. A partir do século XIX comecou a ser cultivado também nos paises da
América do Sul (PRYOR, 1976).

Dentre as diversas possibilidades de uso do eucalipto, a producéo de celulose e papel
apresenta destaque no setor industrial, sendo este o setor que apresentou maior dinamismo
econdmico nas ultimas décadas. No século XVIII o setor de papel e celulose ja apresentava
importancia a nivel global, onde os paises nérdicos eram os maiores produtores, porém, o
setor nesta época era voltado a produgio de papel de imprensa (PINHEIRO, 2006). No século
XIX os Estados Unidos passou a ser o maior produtor deste setor, porém, investiram na
producdo de papel para embalagens. Apdés a Segunda Guerra Mundial, Rissia e China
passaram a ter grandes reservas florestais. No entanto, este fato criou animosidades entre os
paises industrializados que viam na ascensdo do mercado russo e chinés, um perigo ao
controle ocidental sobre a producdo de matéria prima florestal.

Na década de 1950 alguns fatores como “indisponibilidade de grandes dreas para

plantio, baixa taxa de crescimento anual das arvores e os altos custos de exploragdo nas zonas
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temperadas” (LERNER et al., 2007, p.02) fizeram com que a formacio de novas plantacdes
passasse a ser feita preferencialmente nas regides tropicais e subtropicais.

Assim as empresas de celulose e papel passaram a reestruturar suas atividades no
espaco global. A Africa e a América do Sul foram s regides-alvo destas empresas para
expansio florestal. Na Africa foram escolhidos para os investimentos paises como Repiiblica
do Congo, Zambia, Uganda, Tanzania, entre outros e, na América do Sul - Brasil, Argentina,
Uruguai e Chile.

Segundo IIED (1996), a escolha de uma regido para os investimentos florestais
seguem determinadas caracteristicas como: locais passiveis de uma eficiente mecanizagado (do
plantio, tratos silviculturais e exploracdo), solos que possam ter boa oferta de nutrientes, boa
possibilidade de controle de pragas na cultura, configuragdo de terras que permita a
concentragdo da producdo, a produgdo em larga escala e desenvolvimento uniforme de
matéria prima florestal, grande crescimento das arvores e melhoramento genético, além de
boa estrutura logistica.

Nio ¢é a toa que no periodo de 1977 a 1992 a quantidade de madeira industrializada
cresceu a taxas elevadas, principalmente, nos paises do CONE SUL’, Brasil aumentou em
2,08 vezes, Chile em 2,95 vezes, Uruguai em 3,01 vezes e na Argentina em 1,88 vezes
(SEDJO, 1999).

O deslocamento de parte do setor da celulose e papel para os paises ditos “em
desenvolvimento”, além de trazer mudancas na economia também desencadeou
transformagdes sociais e conflitos ambientais em determinados espagos. No Brasil, no estado
do Espirito Santo, por exemplo, ocorre um conflito polémico entre indigenas e quilombolas
que teriam tido suas terras “invadidas” por uma empresa florestadora. Outro conflito, este
diplomatico, configurou-se entre os governos da Argentina e Uruguai, em fun¢do da
possibilidade de instalacdo de duas fébricas de celulose as margens do Rio Uruguai, em Fray
Bentos (Uruguai). Na outra margem, encontra-se o municipio argentino de Gualeguaychi,
cuja populacdo se manifestou contraria a instalacdo das fabricas, diante de possiveis impactos
ambientais que poderiam ser provocados; 0 governo argentino por sua vez, ameacou levar o
assunto ao Tribunal de Haia*. No Chile as plantagdes florestais industriais mudaram a

paisagem do Sul do pais, além de provocar um conflito social com indigenas mapuches.

3 O Cone Sul é 0 nome comumente dado 2 parte meridional da América do Sul, recebe este nome devido ao
formato aproximado de um cone.

* E um tribunal internacional de justica fundado em 1946, criado pelas Organizagdes das Nagdes Unidas e
localiza-se em Haia, nos Paises Baixos.
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O modelo de producio e os conflitos provocados a partir da instalagdo destas empresas
desencadearam a organizacdo de movimentos como, por exemplo, 0 WRM (World Rainforest
Movement) criado em 1986 para combater o comércio ilegal e o desmatamento de madeira
tropical. Na esteira da criacdo deste movimento foi criada no Brasil, em 1991, a Rede de
Alerta contra o Deserto Verde que é uma ampla rede, da sociedade civil, composta de
entidades, movimentos, comunidades locais, sindicatos, igrejas e cidaddos, de quatro estados
do sudeste brasileiro, preocupados com a continua expansdo das plantacdes de eucalipto,
assim como a venda de créditos de carbono. Apds esta breve retrospectiva global sobre o setor
da celulose e papel cabe apresentar informacdes sobre o setor a nivel nacional e regional.

O Brasil apresenta em torno de 5,74 milhdes de hectares de plantacdes arbodreas
comerciais, sendo 3,55 milhdes de hectares (ha) com eucalipto; 1,82 milhdes de ha com pinus
e 370,5 mil ha com outras espécies (ABRAF, 2007). Nota-se que as espécies eucalipto
(Eucalyptus spp.) e pinus (Pinus spp.) sdo o carro-chefe do setor de base florestal brasileiro.
Na cadeia produtiva destas espécies florestais a madeira ¢ utilizada principalmente para toras,
indudstria moveleira, carvio vegetal, compensados, painéis, resinas, fabricacdo de celulose,
entre outros.

No pais, a introdu¢do do eucalipto ocorreu no inicio do século XIX, onde ha
evidéncias que apontam as primeiras drvores plantadas em 1825, no Jardim Botanico da
cidade do Rio de Janeiro. Os primeiros plantios comerciais da espécie, ou como tem sido
chamada a atividade atualmente, a eucaliptocultura, comecaram em larga escala a partir do
inicio do século XX, direcionados mais especificamente a construc¢do de ferrovias. Em 1903,
o Engenheiro Agronomo Edmundo Navarro de Andrade inicia pesquisas com o eucalipto para
a Companhia Paulista de Estradas de Ferro

No Brasil, em fung¢do do clima tropical e subtropical, o periodo de crescimento
vegetativo do eucalipto é de sete anos, enquanto que em paises de clima temperado o ciclo é
de 50 anos (DALCOMUNI, 1990).

No estado do RS as primeiras mudas de eucalipto cultivadas datam do final do século
XIX. A espécie foi trazida do exterior por Joaquim Francisco de Assis Brasil e suas primeiras
mudas introduzidas em uma fazenda, no municipio de Pedras Altas, regidao Sul do estado.
Assis Brasil era advogado, politico, orador, escritor, poeta, prosador, diplomata, estadista e
proprietario do célebre Castelo das Pedras Altas, onde exercia atividades agropecudrias. A ele
se deve a introducdo de diferentes espécies bovinas, ovinas e aves nos campos gatchos. Pelos
idos de 1889, Assis Brasil governou o Estado do RS e entre seus objetivos principais, estava o

de “fazer a sociedade recuperar o sossego perdido”. Se aquela época seu objetivo foi exitoso,
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nos tempos atuais Assis Brasil teria maiores complicagdes para “sossegar” a sociedade
gatcha, principalmente no que tange aos inflamados discursos sobre a expansdo dos cultivos
de eucalipto na “Metade Sul”. Por certo, Assis Brasil ndo imaginava que hoje sua atitude
empreendedora de introduzir o eucalipto nos campos gatichos traria tantas polémicas. Se o
que a histdria gaticha nos conta € factivel, de 14 pra cd verdadeiro mesmo € que o eucalipto se
adaptou muito bem ao clima do estado. Porém, no RS os cultivos de eucalipto tém outra
funcdo muito peculiar: a de servir como “capdo”, que é uma porcdo de mato isolado no meio
do campo, servindo para o fornecimento de sombra ao gado nas propriedades, pratica adotada

pelos estancieiros da “Metade Sul”.

2.2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA O SETOR FLORESTAL

De 1909 a 1966, quando passou a vigorar a Lei 5.106 dos incentivos fiscais para a
producido florestal, haviam sido plantados 470.000 ha de eucalipto em todo o Brasil, sendo
que 80% estavam situados no estado de Sao Paulo.

As bases da politica florestal no Pais foram colocadas na década de 1960, culminando
com a reformulagdo do Cdédigo Florestal Brasileiro® no ano de 1965; em 1966 surgiu a
Instituicdo Fiscal para Reflorestamento (FISET) e, em 1967, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF). A época, a criagdo desses érgios e institui¢des tinha o
objetivo principal de promover a silvicultura em larga escala no Pais.

Entre os anos de 1967 e 1987 foram feitos grandes investimentos no sentido de elevar
a producdo florestal brasileira, principalmente, com acécia negra, pinus e eucalipto. Em 1987,
o FISET foi extinto, provocando uma reducio drastica nos plantios e comprometendo assim o
setor florestal, que passou basicamente a iniciativa das industrias do setor®. Nesta fase, as
dreas de cultivo se expandiram com maior evidéncia no interior das terras das proprias

empresas/industrias.

> O primeiro Cédigo Florestal foi organizado no ano de 1934.

% Uma das causas da extingdo dessas politicas de incentivo ao setor florestal foi em consequéncia de fraude. Os
plantios florestais ndo eram realizados, sendo os recursos desviados. A época, segundo levantamentos do
governo federal, mais de 7 milhdes de hectares de lavouras de arvores haviam sido “plantados”, mas apds
fiscalizagcdes verificou-se a existéncia de somente ¥4 desse montante.
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Em novembro de 1988 realizou-se em Hamburgo, Alemanha uma conferéncia mundial
sobre o tema “Clima e Desenvolvimento”. O objetivo deste evento foi langar um desafio aos
representantes dos paises presentes para desenvolverem projetos de florestamento com o
intuito de diminuir o nivel de porcentagem de CO, na atmosfera e retardar as mudancgas
climaticas provocadas pelo efeito estufa (AB’SABER e al., 1996). No Brasil, as pesquisas
ficaram a cargo do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo (USP), que
montou uma equipe interdisciplinar para elaborar o Projeto FLORAM. este Projeto tinha o
intuito de promover o “florestamento numa escala de magnitude inédita: implantar florestas
em cerca de 14 milhdes de hectares no Brasil, numa ordem de magnitude inédita,
aproveitando o amplo dimensionamento territorial do pafs e suas condi¢des climdticas muito
favordveis para a execugdo do projeto” (AB’SABER e al., 1996, p.315).

Nesta pesquisa foram identificadas 27 subdreas potencialmente dotadas de interesse
para o projeto. A intengdo dos pesquisadores de que este projeto virasse uma politica publica
nacional ndo obteve €xito — na época o presidente do Brasil era Fernando Collor de Mello.
Apesar do “FLORAM” ndo ter sido implementado, os resultados de pesquisa foram
publicizados, servindo de base para os projetos de silvicultura implantados posteriormente.

Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, assumindo as atribuicdes de outras institui¢gdes como, por exemplo, o
antigo IBDF. O IBAMA tinha por responsabilidade a fiscalizacdo e o controle do
cumprimento da legislacdo ambiental e das atividades relacionadas aos recursos naturais.

A partir dos anos 2000, o Governo Federal iniciou uma nova investida na 4rea
florestal, com intuito de reestimular o setor. Em 2000 langou o Programa Nacional de
Florestas (PNF), em 2002 o Programa de Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas
(PROFLORA) e o Programa Nacional de Agricultura Familiar - PRONAF Florestal, todos
com a finalidade de oportunizar linhas de crédito e custeio para os plantios florestais.

Na mesma linha existe o Financiamento Direto a Empreendimentos (FINEM), onde a
instituicdo financiadora ¢ o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), que entre 1991 e 2001 investiu cerca de US$ 435 milhdes na silvicultura. Outro
financiador é o Banco do Brasil, que langou em 2005 o “BB Florestal” com o objetivo de criar
novas oportunidades de investimentos florestais de longo prazo para pequenos, médios e

grandes produtores.
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Em 2004, o Governo Federal formou a Comissdo Coordenadora do Programa
Nacional de Florestas (CONAFLOR)’, composta por representantes de ministérios, de
organismos governamentais, de entidades civis e dos segmentos que compdem o setor de
produgdo de base florestal. O objetivo da CONAFLOR ¢ propor e avaliar medidas para que
sejam cumpridos os principios e diretrizes das politicas publicas para o setor florestal, de
acordo com a Politica Nacional do Meio Ambiente e com o Codigo Florestal.

As plantagGes de arbdreas realizadas em 2006 totalizaram 627 mil ha, acima, portanto,
da meta anual estabelecida pelo Programa Nacional de Florestas, impulsionado também pelos
outros programas de fomento florestal (SOCIEDADE BRASILEIRA DE SILVICULTURA,
2007).

No decorrer dos anos e com as inovacdes tecnoldgicas na area florestal a madeira do
eucalipto passou a ser utilizada também para a produgio de celulose® e papel, fazendo do
Brasil o sexto pais na lista dos maiores produtores mundiais. Na produgdo de celulose e papel,
o eucalipto € cortado aos sete anos de idade, em um regime que permite até trés rotacdes
sucessivas e econdmicas, com reformas’ aos 21 anos. No caso de manejo de florestas para
producgdo de madeira a rotagdo pode chegar até 25 anos (SOCIEDADE BRASILEIRA DE
SILVICULTURA, 2007).

Com tantos incentivos fiscais e créditos financeiros destinados a area florestal, tem-se
um contexto nacional onde planta-se mais e, consequentemente, as industrias produzem mais,
permitindo ao setor florestal viver um momento de estabilidade. Nesse clima de euforia
também estd a pesquisa florestal no Brasil, pelo fato da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA)'" desenvolver intimeras pesquisas, como por exemplo, o
melhoramento e adaptacdo de sementes de eucalipto e a criacdo de um banco de sementes
dessa arborea.

Com a renovacdo das politicas puiblicas voltadas para o setor florestal, o Brasil entra
no grupo dos maiores produtores mundiais de florestas comerciais, ficando em sexto lugar.
Do montante de florestas comerciais, 80% dos plantios sdo com eucalipto. Alguns dados de
2006, fornecidos pela Associagdo Brasileira de Celulose e Papel (BRACELPA), informa que
o Brasil apresenta atualmente em torno de 1,7 milhdo de ha de 4rea plantada para fins

industriais, especificamente voltados para a producdo de celulose e papel. Desse montante,

7 Criada pelo Decreto Presidencial N° 4.864/2003.

¥ Matéria-prima utilizada para a fabricacdo do papel.

* E um procedimento utilizado 2 medida que se identifica perda de qualidade da plantacdo. Basicamente, o
procedimento consiste no plantio de novas mudas na entrelinha do antigo plantio.

10 Especificamente a EMBRAPA Floresta, localizada no municipio de Colombo, Parana.
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1,3 milho de ha sdo de eucalipto, 343,7 mil ha de pinus e 14 mil ha cultivados com outras
espécies (SOCIEDADE BRASILEIRA DE SILVICULTURA, 2007). A producdo de celulose
e pastas alcangou 11,2 milhdes de toneladas e a de papel, 8,72 milhdes de toneladas,
representando um crescimento de 8% e 1,5%, respectivamente, em relacdo ao ano de 2005

(SOCIEDADE BRASILEIRA DE SILVICULTURA, 2007).

48

357

183

13

125

405

245

m

> D>IPE> D> > > D

13

FIGURA 2 - Estados brasileiros com atividade florestal
voltados para o setor de celulose (valores em mil hectares).

Fonte: Adaptado de BRACELPA (2007).

2.3 A EMERGENCIA DO DEBATE NO RS

A partir desse breve histérico sobre o setor de celulose e papel num contexto global e
as politicas publicas direcionadas para o desenvolvimento do setor de base florestal em
ambito nacional, passa-se a apresentar fatos importantes na trajetéria da eucaliptocultura no
estado do RS.

Nas ultimas décadas o setor de base florestal, através das politicas ptiblicas nacionais,
obteve grande fortalecimento, estabelecendo polos florestais destinados a producdo de
eucalipto em vdérios estados como Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia e Sdo Paulo. Nesse

contexto, as empresas comegam a expandir suas fronteiras, direcionando suas atividades para
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outros estados como o Mato Grosso, Parand e Rio Grande do Sul, muito em parte atraidas
pelas vantagens fiscais que os governos estaduais passavam a dedicar ao setor.

No preambulo das politicas estaduais de incentivo as atividades florestais no RS estd o
“Programa Floresta-Indistria”, subsidiado por profissionais da area de Engenharia Florestal
da Universidade Federal de Santa Maria. As premissas para a implantacdo desse projeto
preconizavam uma triangulacdo de responsabilidades entre governo do Estado, empresas
florestadoras e sociedade.

No entanto, o programa sé foi implantado em caréter de politica publica estadual em
2004 pelo entdo governador Germano Rigotto. Nesse contexto, o governo estadual criou
também programas de incentivo financeiro, voltados para o cultivo de -eucalipto,
principalmente, voltados para os produtores da “Metade Sul” do estado. O Programa de
Plantio Comercial e Recuperacdo de Florestas (PROFLORA), através da Caixa RS'' é um dos
exemplos de fomento a produgdo de eucalipto por parte do Governo Estadual da época.
Segundo os idealizadores do PROFLORA, o intuito principal das medidas é a geracdo de
renda e emprego em regides menos desenvolvidas do estado.

As empresas florestadoras atraidas pelo mote dos incentivos fiscais, menor custo de
produgdo com mao de obra e caracteristicas climaticas adequadas para o desenvolvimento
vegetativo do eucalipto, se instalaram no estado. Nesse contexto, trés grandes empresas
florestadoras foram atraidas e passaram a investir diretamente na “Metade Sul” do RS: a
Votorantin Celulose e Papel (VCP), a Stora Enso e a Aracruz Celulose S.A.".

No estado, as principais concentracdes desses cultivos ocorriam nas regides
fisiograficas Centro-Oeste e Centro-Sul, mas com a vinda dessas empresas, novas areas foram
compradas e arrendadas para a exploracdo da atividade florestal nas regides da Fronteira

Oeste, Fronteira Sudoeste e Sul.

' CAIXA/RS é uma empresa de fomento onde o Estado do Rio Grande do Sul tem 51% das acdes e o restante,
49%, sdo privadas.

"2 Cabe ressaltar que existem outras empresas do setor florestal instaladas no RS, porém, nesse trabalho
considerou-se as empresas que desenvolvem, exclusivamente, a eucaliptocultura e o montante de investimentos
realizados no estado. A empresa Aracruz Celulose S.A., localizada no municipio de Guaiba, se instalou no
estado no ano de 2003, apés comprar a Riocell, pertencente anteriormente ao Grupo Klabin.
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FIGURA 3 - Mapa de localiza¢do dos cultivos comerciais de
eucalipto no Rio Grande do Sul.

Fonte: Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE (2007).

O desejo de instalacdo de um polo florestal no RS desencadeou na sociedade um
debate polémico em torno do tema. De um lado, as empresas florestadoras expandiam as areas
de cultivos de eucalipto na “Metade Sul”, motivando os pequenos, médios e grandes
produtores a integraram-se a atividade tendo como incentivador direto o governo do estado
que, por sua vez, alimenta o debate ptiblico utilizando-se dos veiculos mididticos. No campo
cientifico, iniciavam-se também as primeiras disputas visando a legitimacdo de opinides a
“favor” ou “contrdrias” a silvicultura de eucalipto no RS.

Dentre as justificativas do governo encontrava-se o argumento de que essa atividade
traria desenvolvimento econdmico regional, geralmente traduzido como mais empregos,
arrecadacdo de impostos e melhoria da infraestrutura local para regides, cujas atividades
agropecudrias vem se enfraquecendo ao longo dos anos. Vale salientar ainda que, além das
politicas publicas voltadas a fomentar a atividade florestal, o governo do RS tem

disponibilizado os servigos da EMATER/RS-ASCAR®" para auxiliar os produtores através de

assisténcia técnica especializada e para a elaboracdo de projetos de cultivos de eucalipto.

' A EMATER/ASCAR (Associagio Rio-Grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural) € uma institui¢do mantida pelo Governo do Rio Grande do Sul com o propdsito de promover acdes de
assisténcia técnica e social, de extensdo rural, de classificacio e certificacdo e de cooperacdo no
desenvolvimento rural sustentdvel.
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Do outro lado do debate estio ambientalistas, organiza¢des nao-governamentais
(ONG’s) e movimentos sociais, preocupados com a perda da biodiversidade que o plantio de
eucalipto em grande escala poderia acarretar ao bioma Pampa, localizado na ‘“Metade Sul”.
Outra inquietacdo alegada por esses grupos provinha das transformagdes sociais que poderiam
acontecer com a populagdo da “Metade Sul”, assim como as ocorridas em outros estados
como o Espirito Santo e Minas Gerais, onde formaram-se extensas areas de cultivos de
eucaliptais cujas populacdes locais atingidas por estes empreendimentos tem sido motivo de

vérios estudos realizados por pesquisadores de diversas dreas e centros de pesquisa.

2.3.1 A regiao escolhida para os novos cultivos de eucalipto: a “Metade Sul”

Desde o inicio da investida das empresas florestadoras na eucaliptocultura no estado,
nunca foi mistério que o foco principal destes projetos era a regido da “Metade Sul”. De longa
data se tem conhecimento que a “Metade Sul” do estado ndo apresenta bons resultados sociais
e econdmicos, refletidos, particularmente, em baixos indices do PIB (Produto Interno Bruto) e
IDH (indice de Desenvolvimento Humano). No discurso das empresas florestadoras e do
governo do estado, os argumentos s@o de que a presenga da atividade na regido aumentaria
substancialmente tais indices e que isso refletiria em crescimento econdmico.

Portanto, a “Metade Sul” passa a ter importancia redobrada no debate instaurado no
RS, a partir do momento que se torna o territério especifico das acdes politicas florestais do
governo estadual e o cerne dos embates ambientais que configuram o conflito.

A regido “Metade Sul” do RS, conforme o Programa de Sustentabilidade de Espacos
Sub-Regionais (PROMESQO), do Ministério da Integracdo Nacional, é um territério de
aproximadamente 154.099 Km?, com 105 municipios, que faz fronteira com o Uruguai e a
Argentina. Caracteriza-se economicamente pela atividade primdria, a qual estd alicercada na
pecudria bovina (corte e leite) e ovina (corte e 13).

Sob o ponto de vista da forma geogrifica do estado, as regides Norte e Nordeste
apresentariam semelhancas em funcdo dos padrdoes de colonizacdo, convencionando-se
chamar de Metade Norte e a regido Sul de Metade Sul. No entanto, essa convengéo traz a tona
outras diferencas marcantes entre as duas regides, sejam elas sociais, culturais e,

principalmente, econdmicas. Hoje em dia sabe-se que tais diferengas econdmicas tiveram
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origem a partir da forma de ocupacdo humana da terra e da forma de desenvolvimento que
cada uma dessas regides adotou.

A Metade Norte, fortemente colonizada por imigrantes alemaes, poloneses, italianos,
ucranianos, baseou-se em uma agricultura altamente mecanizada e diversificada feita em
“pequena e média propriedade que foram a base para a presenga de inddstrias e,
consequentemente, das grandes concentracdes urbanas” (CORONEL et al., 2007, p.28).

A “Metade Sul” foi fundamentalmente colonizada por portugueses e agorianos e
através dos tempos baseou sua economia na agropecudria feita nas grandes extensdes de
terras, que antigamente eram concedidas a poucas pessoas através das sesmarias'. Com essa
prética, em pouco tempo ‘“‘criou-se nessa regido um tipo peculiar de propriedade, a estincia,
cujo proprietdrio, o estancieiro, encarnava figura muito préxima daquela de um senhor feudal
da Idade Média” (MAYER, 2003, p.12). Assim, a chamada “Metade Sul” do RS € calcada em
uma estrutura social e produtiva fortemente baseada em uma agropecudria que tem se
mostrado historicamente incapaz de alcangar o desenvolvimento regional®. As duas
“metades” apresentam dindmicas diferentes, fundamentadas, basicamente, na sua trajetéria

ocupacional, por conseguinte, social.

O esgotamento da dindmica de crescimento através da economia fundada na
pecudria, assim como os limites alcancados de expansdo da lavoura colonial, fazem
despontar a lavoura moderna e a inddstria como formas privilegiadas de alcance do
desenvolvimento econdmico. A configuragdo territorial que resulta desta dinamica,
em sintese, [...] apresenta a marcada territorializagdo da inddstria na porg¢do
nordeste, da agricultura ao norte e da economia da estincia pastoril ao sul.
(HEINDRICH, 2000, p.104).

Conforme o trabalho realizado por Coronel et al. (2007), a “Metade Sul” apresenta
disparidades socioeconomicas em fun¢do do latifindio, do baixo nivel de empreendedorismo
e do conservadorismo dos capitalistas da regido, agregado a isso a baixa densidade
demografica, o mercado limitado e a inexisténcia de economias de aglomeracdo, fatores
determinantes para a estagnacdo da regido. A partir dessas verificacdes sobre as dindmicas
relacionadas a “Metade Sul” foram realizados nos ultimos anos vdrios programas com a
finalidade de desenvolver economicamente esta regido. Dentre os programas, Coronel et al.

(2007) descrevem dois deles:

' No regime de sesmarias, o agricultor tinha apenas a posse, mas nio a propriedade, ja que esta era do Estado,
ou seja, o fazendeiro ndo era proprietario somente recebia uma concessao territorial. “As terras que ndo fossem
utilizadas de forma produtiva em um prazo bem curto, de dois anos, na maioria das vezes, voltavam ao controle
do rei, e poderiam ser concedidas a outra pessoa” (SEHN, 1999, p.7).

"> Segundo a andlise do GRIMAD (2008), a ocupagdo humana na “Metade Sul”, principalmente em terras de
planicies e platds (meados do século XVIII), se deu a partir de um “contexto belicoso, marcado por conflitos
fronteiricos e instabilidade politica de terras”, provocando a “implantacdo de estabelecimentos agricolas de tipo
extensivo, com grande disponibilidade de terras”.



38

» os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES), criados no governo
Alceu Collares (1991-1995), visando a descentralizagdo de politicas regionais e dando a
populacdo papel importante para as prioridades governamentais a serem tomadas na regido;

» o Programa de Fomento e Reconversio Produtiva a Metade Sul -
RECONVERSUL, implantado no governo Antdnio Britto (1995-1999), com apoio do
BNDES. O principal objetivo era alavancar os setores produtivos da regido, fornecendo
crédito e subsidios para propiciar o desenvolvimento desses setores.

Atualmente, a “Metade Sul” faz parte do Programa de Promog¢do da Sustentabilidade
de Espagos Sub-regionais (PROMESO) do Ministério da Integracdo Nacional. O programa
consiste em organizar politicas publicas e outras acdes em territérios menos desenvolvidos e
que oferecem precdrias condi¢cdes de bem estar social a seus habitantes, com o intuito de
contribuir para a sustentabilidade desses espacos.

Nos dias de hoje a regido se mantém economicamente atrelada a dicotomia agricola:
pecudria e lavoura. A pecudria extensiva € uma das atividades mais antigas da regido, mas que
atualmente atravessa momentos de crise. Tal crise, talvez tenha tido procedéncia em virtude
da degradagdo dos campos, da dependéncia de insumos agricolas, do alto valor dos precos dos
insumos (consequentemente, implicando a reducdo do lucro do proprietirio), do
distanciamento dos centros urbanos para a comercializacdo e da falta de diversificagdo do
setor primério, baseado principalmente na carne e na la.

Por outro lado, a atividade que mais obtém éxito na regifo € a lavoura de arroz, que
passou a substituir outras lavouras como a de trigo e as pastagens. O sucesso se traduz em
funcdo da atividade proporcionar menores riscos econdmicos aos produtores. Uma dinadmica
curiosa na ‘“Metade sul” é que pecuaristas tradicionais passaram a arrendar suas terras para
orizicultores, consequentemente, desta forma aumentam a renda que antes advinha somente
da pecudria'’.

Para aqueles que veem a expansdo do cultivo do eucalipto como alternativa para a
promogdo do desenvolvimento regional, a “Metade Sul” do RS tem sido vista como regido
prioritiria desses investimentos florestais, visto que se caracteriza por apresentar
historicamente um lento desenvolvimento econdmico. Além disso, do ponto de vista das
empresas vinculadas a expansdo do cultivo de eucalipto, a “Metade Sul” apresenta vantagens

para tal atividade, como disponibilidade de extensas areas, o baixo valor do hectare de terra,

16 : 5 : : T 5 5
Teoricamente estas terras ndo estariam em disputa para a silvicultura em fungdo de serem varzeas.
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as boas condi¢des das estradas e ferrovias, as condi¢des edafoclimaticas'” favordveis, entre
outras. Em func¢do dos novos empreendimentos de cultivos de eucalipto e também da
possibilidade das novas fabricas de celulose situarem-se nas regides da Fronteira Oeste e Sul,
outra prerrogativa seria a proximidade do porto de Rio Grande, pois grande parte da pasta de
celulose € exportada para outros paises.

Enfim, a realidade atual da “Metade Sul”, em termos agrarios e sociais, ¢ de uma
regido que apresenta mao de obra barata e uma estrutura agriria baseada em grandes
extensdes de terra, o que, de certa forma, torna a compra e o arrendamento de terras facilitado.
A situacdo econdmica precdria dos produtores de gado da regido, também € outro ponto que
permite o discurso do desenvolvimento regional da “Metade Sul”, além da proximidade com
o MERCOSUL e com as outras fronteiras de cultivos de eucalipto, como o Uruguai e
Argentina'®.

Do outro lado desta discussdo existe uma série de criticas feitas por ambientalistas
preocupados com as transformagdes ambientais que poderiam gerar a expansdo do cultivo de
arboreas no RS. Entre seus argumentos estd o fato de que qualquer tipo de monocultivo é
prejudicial ao ambiente, principalmente em fungdo da diminuicdo da biodiversidade, da
poluicdo de rios e fontes de dgua, da erosdo do solo, entre outros, o que provocaria um
desequilibrio nos ecossistemas. Mais especificamente seria prejudicado o solo das areas
plantadas com eucalipto que teria impactos provaveis como a redugdo da fertilidade, o
incremento da erosdo e a reducdo de permeabilidade de dgua.

Apesar do debate em torno deste tema ter sido iniciado por uma critica e um Vviés
ecoldgico, em que ambientalistas se mostravam preocupados com a preservacdo do bioma
Pampa, ao longo do tempo as inquietacdes e indagacdes foram tomando outros rumos.

Outro ponto de vista destacado seria quanto aos ‘“danos causados as estradas e
rodovias por onde transitam caminhdes € maquinas agricolas, cuja restauracdo e manutencao
sao realizadas com recursos publicos” (BENCKE, 2007, p.06), sendo tais custos socializados
pela populacdo em geral.

Atualmente sdo feitas uma série de criticas por representantes de organizacdes nio-

governamentais € movimentos sociais, os quais t€m alertado para as possiveis transformagdes

7 A expressao refere-se as caracteristicas definidas através de fatores do ambiente tais como o clima, o relevo, a
litologia, a temperatura, a umidade do ar, a radiag¢do, o tipo de solo, o vento, a composi¢do atmosférica e a
precipitagdo pluvial.

'® Os investimentos ao Sul da América do Sul (Argentina, Uruguai e Brasil) tiveram gradual investimento nos
dltimos 10 anos, no entanto, os cultivos ja estdo instalados hd décadas nesses paises. Vale lembrar que
recentemente Argentina (Gualeguaychi) e Uruguai (Fray Bentos) tiveram um conflito diplomético-ambiental em
funcdo da possivel instalacdo de uma fabrica de celulose as margens do rio Uruguai.
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sociais deste processo. Segundo este ponto de vista, a capacidade das populacdes locais de
reproduzirem seus modos de vida poderia estar sendo drasticamente afetada devido a
desestruturacdo que a implantacdo de projetos de cultivos de eucalipto desencadearia em
termos de eliminacdo de lagos e redes familiares, de alteracdo de comportamentos cotidianos
e de uso dos recursos naturais baseado em praticas tradicionais vistas como mais sustentaveis.

Ja quanto ao aspecto econdmico, atores contrarios ao avango dos cultivos de eucalipto
na “Metade Sul” do RS alertam que poderia ocorrer a ruptura de duas tradi¢des produtivas: a
pecudria extensiva e a producdo da agricultura de subsisténcia. Todas essas possiveis
transformagdes no cotidiano dessas populagdes poderiam acarretar reflexos na cultura

pampeana, na cultura do gatdcho.

2.3.2 Pampa: um bioma ameacado?

Sai-se agora do enfoque regional da “Metade Sul” com o intuito de abrir o leque de
informagdes sobre as possiveis consequéncias da expansdo da atividade de silvicultura de
eucalipto para o bioma Pampa'.

Conforme o IBGE (2006), um bioma é um conjunto de vida (vegetal e animal)
constituido pelo agrupamento de tipos de vegetacdo contiguos e identificdveis em escala
regional, com condi¢des geoclimaticas similares e histdria compartilhada de mudancas, o que
resulta em uma diversidade bioldgica prépria. O Brasil tem em seu territdrio seis biomas,
entre eles Amazonia, Cerrado, Caatinga, Mata Atlantica, Pantanal e Pampa, este ultimo o
mais recente, aprovado em 2004 pelo Ministério do Meio Ambiente.

O nome dado a um bioma depende do tipo de vegetagcdo predominante ou ao relevo.
No caso, o bioma Pampa, conhecido também como Campos Sulinos, é definido por sua
vegetacdo de campo e relevo de planicie, caracterizado por planicies vastas e abertas,
vegetacdo densa, arbustiva e arbdrea, nas encostas e ao longo dos cursos de dgua, além de

haver a ocorréncia de banhados (CHOMENKO, 2008). Sao dreas amplas que oferecem

19 . . ~ . . . . . .
Cabe salientar que as informacdes descritas a seguir foram selecionadas de entrevistas, reportagens de jornais
e participagdes em eventos e que, portanto, sdo informagdes carregadas de significados, conforme o olhar de

cada ator seja ele a favor ou contrario a expansdo da silvicultura de eucalipto. Tais significados € que
determinaram o rumo dos debates nos dltimos anos.
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pastagens naturais para animais de pastoreio, onde as principais espécies agricolas alimentares
foram obtidas das gramineas naturais através da selecdo natural (ODUM, 2004).

No territério brasileiro o bioma Pampa estd localizado na “Metade Sul” do RS,
apresentando em torno de 176 mil Km* (IBGE, 2006), o que equivale a 63% do territ6rio
gaticho. O bioma Pampa ocupa uma drea de aproximadamente 700 mil Km?, compartilhados
entre Brasil, Argentina e Uruguai. Conforme Pilar et al. (2006), cerca de 40% da érea total do
bioma é mantida com campos naturais, avalia-se que entre os anos de 1970 e 2005 em torno
de 4,7 milhdes de hectares de pastagens nativas foram convertidos em outros usos agricolas.
Os dados ndo consideram as dreas de campo com infestagdo de capim anoni (graminea

exotica), o que demonstra que a drea de campos relativamente conservados € menor que 40%.

Biomas do RS

Rio de Janeiro - esc. 1:5.000.000
Il MATA ATLANTICA

PAMPA

J :
0
Fonte: Mapa de Biomas do Brasil - IBGE, 2004 ( Legend a:

FIGURA 4 - Localizagdo do bioma Pampa no estado do Rio
Grande do Sul.

Fonte: Adaptado de Mapa de Biomas do Brasil — IBGE (2004).

Em suas defesas contra a expansdo da silvicultura de eucalipto no Pampa,
ambientalistas alegam que o bioma nio tem capacidade de suportar milhares de hectares com
arvores. Essa capacidade de suporte estd intimamente ligada a disponibilidade hidrica,
caracteristicas de solo, direcdes do vento, substituicao da vegetacdo, enfim, transformacdes da

paisagem do Pampa, que possivelmente acarretariam mudangas drésticas no clima da regiéo.
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Somente na porgdo brasileira deste bioma, a biodiversidade de fauna e flora € estimada
em 3.000 plantas vasculares, com 450 espécies de gramineas e 150 de leguminosas, além de
385 aves e 90 mamiferos (NABINGER, 2007; BILENCA & MINARRO, 2004).

Em dezembro de 2002, o Decreto 42.099 estabeleceu a lista da flora ameacada do Rio
Grande do Sul com 607 espécies em extingdo, sendo 250 pertencentes a regido do Pampa.
Corroborando com esses estudos, no ano de 2003 foi langado no estado o Livro Vermelho da
Fauna Ameacada de Extincdo no Rio Grande do Sul, onde seus autores fornecem
minuciosamente informacdes referentes as espécies ameagadas de extingdo no RS
(FONTANA et al., 2003).

O uso do solo com cultivos comerciais de eucalipto poderia acarretar transformagdes
radicais nas condi¢des de luz, umidade, estrutura do habitat e disponibilidade de alimento
influenciando diretamente as espécies da fauna que sdo menos tolerantes a mudangas. Para
alguns pesquisadores o desenvolvimento econdmico desenfreado, ou seja, ndo sustentdvel do

ponto de vista ambiental, estaria pondo em risco tais espécies da fauna:

O bioma Pampa jd apresenta passivos ambientais que, pela dificil reversibilidade,
sdo considerados graves, tais como a arenizacdo de extensas dreas, a alteracdo da
fauna e flora nativas pela invasdo de espécies exdticas e a supressdo de extensas
dreas com ecossistemas nativos (campos, banhados e matas) para uso agropecudrio.
(IBAMA, 2007)*°.

Segundo o bidlogo Glayson Bencke, pesquisador da Fundacdo Zoobotinica,
atualmente cerca de 40 espécies de animais que habitam campos estdo ameagadas de extin¢do
no pampa gatcho, como o veado-campeiro, o lobo-guard, o gato-palheiro e aves, como a
noivinha-de-rabo-preto, a d4guia-cinzenta, o veste-amarela e a corruira-do-campo. O
pesquisador chama ateng@o que no caso dessas espécies, a silvicultura ndo foi o principal fator
responsdvel pela reducdo de suas populagcdes no estado, mas que sua expansao pode contribuir
para a extincdo dessas espécies, “pois representa um impacto novo que se soma aos demais e
que avanca a um ritmo muito acelerado” (BENCKE, 2007, p.31).

A apreensdo quanto a perda da biodiversidade ameaga também a flora pampeana,
chamando-se a atencdo para o fato de que os campos desse bioma se caracterizam por
apresentar espécies de plantas ainda ndo catalogadas (BOLDRINI, 2006). Se realmente existe
a possibilidade de transformag¢des no bioma, também a flora pode ser afetada, as
preocupacdes se direcionam no sentido de que as espécies campestres ndo sobreviveriam em
ambientes sombreados por plantios florestais, além do que, estes podem impor barreiras a

dispersdo dessas espécies.

20 Grupo de Trabalho Bioma Pampa, criado no dmbito do IBAMA para discutir o ZAS.
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Aliando-se as dividas que pairam sobre o tema e no mote da preservacio dos campos
sulinos certos atores mostram-se contrarios a expansio da eucaliptocultura na “Metade Sul”
do RS, alegando que a atividade traria degradacdo e possivel extin¢do de espécies que existem
somente nesse ecossistema. Em contrapartida, as empresas florestadoras destacam em seus
projetos a importancia da preservacdo do bioma Pampa nos estudos de impacto ambiental
(EIA) e lancam méao de programas especificos que tratam da fauna e da flora da regido, além
de preservarem os 20% de reserva legal que € exigido na legislagdo. Segundo Alves (2007,
p-23), engenheira florestal da empresa Aracruz Celulose S.A., o cuidado com o meio

ambiente s6 € possivel através:

(...) do planejamento das dreas a serem manejadas, mediante a delimitacdo de dreas
protegidas, implementacio de acdes para recuperacdo dos intimeros passivos
ambientais encontrados e emprego das melhores técnicas de cultivo, que visam a
conservagao do solo, a racionalidade no uso da dgua e ao respeito aos trabalhadores
e comunidades envolvidas. O Estudo de Impacto Ambiental realizado, com o
envolvimento de mais de 80 profissionais de diferentes dreas, apontou quais os
cuidados e restri¢gdes a serem incorporadas ao planejamento dos plantios, para que
se tenha uma situag@o de controle e minimiza¢do dos impactos potenciais.

Segundo as empresas florestadoras, os cultivos industriais de eucalipto trariam grandes
beneficios ao meio ambiente, pois além de reduzir a necessidade de desmatamento das
florestas nativas, contribuiriam para minimizar o aquecimento global. Essa redugdo s6 seria
possivel porque o eucalipto é uma drvore muito eficiente na retirada de géds carbonico (COy)
da atmosfera (principal responsavel pelo efeito estufa), ou seja, ocorreria ai o “sequestro de
COy™

Por outro lado, aqueles contrdrios a expansdo da eucaliptocultura afirmam que o
“sequestro de carbono” € um mito e que, portanto, deve ser contestado. O engano estaria em
pensar que o CO; fica armazenado durante um longo tempo nas arvores, pois com o corte dos
eucaliptos o gds carbono voltaria a atmosfera. Conforme Madeira (2007, p.09), “essa é uma
ideia falsa, pois ndo considera que as dreas de campos nativos substituidas por plantios de
arvores também contribuem para a absor¢do e armazenamento do carbono [sem computar] as

emissdes de gases estufa geradas ao longo da cadeia produtiva da silvicultura e celulose”.

! Ver “Guia do Eucalipto: oportunidade para um desenvolvimento sustentavel”, Conselho de Informagio sobre
Biotecnologia, 2008.
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2.3.3 Em busca de um marco legal: as disputas em torno do Zoneamento Ambiental

para a Atividade de Silvicultura

Segundo a Associacdo Gaucha de Empresas Florestais (AGEFLOR), a meta até 2013 é
cultivar em torno de 800 mil hectares de eucalipto na “Metade Sul” do RS. Em funcéo desse
planejamento em larga escala dos plantios comerciais de eucalipto, alguns grupos sociais
comecaram a questionar sobre a necessidade de criacdo de uma legislagcdo especifica para a
atividade de silvicultura no RS. No entanto, a Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) s6
avaliou a necessidade de licenciamento ambiental para a atividade de silvicultura apés o
plantio de milhares de hectares de eucalipto em dreas posteriormente identificadas como nao
recomendadas. O RS foi o primeiro estado a realizar um zoneamento ambiental para esta
atividade.

Até meados de 2004, a silvicultura praticada no estado era em pequena escala e a
atividade era licenciada conforme o Cddigo Estadual do Meio Ambiente via Departamento de
Florestas e Areas Protegidas (DEFAP). Contudo, com a rapida expansio do setor florestal no
estado do RS, o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), através da Resolucio
n°. 084/2004 incluiu a atividade no sistema de Licenciamento por Integradora, criando
diretrizes e regras para a inser¢do dos novos empreendimentos de silvicultura. As inquietagdes
que provinham do CONSEMA se concentravam, basicamente, nos plantios irregulares de
eucalipto em ecossistemas frageis do ponto de vista ambiental.

A partir daf iniciaram-se as tratativas para elaboracdo de um Zoneamento Ambiental
para a Atividade de Silvicultura (ZAS). Cabe salientar, que essas tratativas procederam dos
proprios representantes do setor de base florestal junto ao 6rgdo ambiental. Nesse sentido, as
empresas florestadoras, de certo modo, procuravam respaldo junto ao 6érgdo ambiental, além
das vantagens que os licenciamentos ambientais trariam para as certificacdes florestais™. A
SEMA através da Portaria n°. 048/2004 instituiu um grupo de trabalho para a realizacdo do
ZAS, constituido por técnicos da FEPAM (Fundacdo Estadual de Protecio Ambiental
Henrique Luiz Roessler), FZB (Fundagdo Zoobotinica) e DEFAP>.

2 A certificacdo florestal é uma garantia de origem, ou seja, de onde a madeira é oriunda e se foi produzida
seguindo os parametros de sustentabilidade — dentro de um processo produtivo manejado de forma
ecologicamente adequada, socialmente justa e economicamente vidvel, e no cumprimento de todas as leis
vigentes. Para a obtencdo dessa certificacdo sdo levadas em consideragdo todas as caracteristicas citadas
anteriormente.

» FEPAM ¢ a instituicio responsavel pelo licenciamento ambiental no Rio Grande do Sul. Desde 1999, ela estd
vinculada a SEMA. A FZB € o 6rgio responsdvel pela promocdo e conservacdo da biodiversidade no Rio
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Ap6s a Resolucio do CONSEMA e a Portaria da SEMA houve uma longa etapa de
captacdo de recursos financeiros para a realizacdo das pesquisas de campo do ZAS. Parte do
recurso foi concedida pela AGEFLOR (no caso, uma das maiores interessadas na constitui¢do
desse regramento), a outra parte procedeu do ‘“Programa Floresta-Industria”.

Em 2005, através da Portaria n°. 068/2005 da FEPAM foram definidos os
procedimentos para o licenciamento da silvicultura, “estabelecendo-se os portes, potencial
poluidor e ramos diferenciados, em fun¢@o da capacidade invasora da espécie a ser plantada”.

De um modo geral, o ZAS* tem o objetivo de ser o instrumento de gestio que
possibilite avaliar de forma integrada a vulnerabilidade dos ambientes frente a implantacio da
atividade, ou seja, identificar as dreas agricolas propicias aos cultivos de arboéreas exoticas
(eucalipto e pinus), respeitando as condicionantes de sustentabilidade ambiental (SEMA,
2007). Conforme a SEMA (2007), os objetivos especificos do ZAS sio:

» conservar os recursos hidricos, os solos, os ecossistemas, a flora e fauna, as
paisagens frageis e singulares e as fungdes ambientais associadas as diversas
unidades de paisagem definidas pelo zoneamento;

» conservar os ecossistemas naturais, através da manutencdo dos corredores
ecoldgicos, das matas ciliares, dos remanescentes florestais e de campos nativos e
dos habitats especiais de ocorréncia de flora e fauna ameacgadas de extingdo e
endémicas;

» compatibilizar a atividade de silvicultura com a conservagio do patrimdnio
arqueoldgico, paleontolégico, histérico, cultural, social e turistico;

» inserir a silvicultura como alternativa de diversificacdo das atividades produtivas
locais;

» promover a adoc¢do de praticas de manejo ambientalmente adequadas que resultem
na conservagdo dos recursos naturais, da biodiversidade e dos processos
ecoldgicos.

Porém, ndo s6 o viés ambiental pressionava a criagdo do ZAS, também o viés

econdmico, pois s a partir dos licenciamentos ambientais as empresas florestadoras poderiam
realizar legalmente seus plantios e os bancos e agéncias de fomento poderiam dar

financiamento aos silvicultores.

Grande do Sul; a Fundag@o realiza diagndsticos e mapeamentos em unidades de conservagdo no estado. Ambas
as institui¢des foram responsaveis pela elaboracdo do ZAS.
** Também conhecido como “Zoneamento Florestal”.
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Da organizagéo da equipe a coleta de dados para andlise foram longos meses, fazendo
com que o debate sobre o novo instrumento de gestdo para os licenciamentos ambientais
tivesse ora aceitacdo da sociedade, ora sua rejeicdo. Nesse meio tempo, para que o0S
empreendimentos de eucalipto ndo sofressem demasiado atraso no plantio e, posteriormente,
no manejo (para aqueles plantios ja efetuados), a FEPAM passou a liberar os
empreendimentos através de autorizagdes. Essas autorizacdes apresentavam normas, pautadas,
principalmente, na escolha de locais ambientalmente adequados para o plantio, levando em
consideracdo, indicadores como solo, disponibilidade hidrica, flora, etc..

Em meados de 2006, a FEPAM continuava licenciando empreendimentos de cultivos
de eucalipto por ainda ndo contar com o instrumento gestor finalizado para a atividade de
silvicultura. Nesse contexto, de divergéncias quanto ao licenciamento, o poder judicidrio,
mais especificamente o Ministério Publico Estadual, passou a intervir no processo de
autorizac¢des emitidas pela FEPAM/SEMA, expedindo um termo de ajustamento de conduta
(TAC). O TAC corroborava com a elaboracdo de um ZAS no RS surgindo como uma forma
de agilizar o processo de licenciamento, flexibilizando as normas ambientais vigentes.

Para que o andamento das pesquisas do ZAS continuasse, necessitavam-se mais
recursos financeiros para a contratacdo de uma consultoria para agilizar o processo de coleta
de dados. Os recursos para o pagamento dessa consultoria foram concedidos via AGEFLOR.

Durante o periodo de elaboracdo do ZAS, houve vdarios pontos divergentes entre a
equipe técnica e as empresas florestais (representadas pela AGEFLOR). Um desses pontos
polémicos residia na definicdo da unidade de gestdo ambiental, se seriam utilizadas Bacias
Hidrograficas (BH) ou Unidades de Paisagem Natural (UPN), tendo sido escolhido as
UPN’s”. A justificativa dada pela equipe levava em consideragio a setorizagdo do territdrio
estadual em regides naturais homogéneas, definidas através de critérios que refletem
caracteristicas fisiondmicas e paisagisticas originais (FEPAM/SEMA, 2007).

Além disso, considerava “o uso de unidades espaciais que apresentem um alto grau de
homogeneidade interna e cuja definicdo ndo leve em consideracdo as transformagdes
perpetradas na paisagem pelo uso antrépico” (FEPAM/SEMA, 2007, p.09). Como parte do
ZAS foram geradas 45 UPN’s no estado do RS.

O contetido do ZAS veio a publico no dia 31 de dezembro de 2006*°. O documento

gerado agradou a alguns e descontentou outros tantos. Na ala dos insatisfeitos estavam as

* A Unidade de Paisagem Natural é definida como uma regido do espago ecologicamente homogénea para um
nivel de escala considerado.

26 Vale salientar que em 2007 houve a troca de governo, saindo o entio governador Germano Rigotto (PMDB) e
tomando posse a governadora Yeda Crusius (PSDB).
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empresas florestadoras que anunciavam que o documento final era muito restritivo quanto as
areas de plantio, pois a regido menos restritiva era a Metade Norte e ndo a “Metade Sul”,
como se desejava. Do outro lado, na ala dos satisfeitos estavam as ONG’s ambientalistas que
achavam que o conteddo do ZAS demonstrava a realidade ambiental do estado, aceitando
com otimismo as altas restricbes para o plantio, traduzido dessa forma como maior
possibilidade de preservacdo ambiental. Em entrevista concedida a uma agéncia de noticias”,

um dos técnicos responsdvel pela elaboracdo do ZAS diz que

[...] o zoneamento ndo restringe a atividade. Atualmente, existem 500 mil hectares
de pinus e eucalipto plantados. Acho que o zoneamento € um instrumento
extremamente importante porque ele agiliza a andlise da FEPAM para o
licenciamento e ja possibilita que o empreendedor saiba de antemdo quais sdo as
limitagdes que o meio ambiente impde aquela atividade.

Como resultado final do ZAS foram pesquisadas as 45 unidades de paisagens naturais,
determinando 4reas de alta, média e baixa restricdo para o plantio de eucalipto e pinus, além
de delimitar as distancias a serem observadas de banhados, sitios arqueoldgicos, rotas
turisticas e paisagens tipicas. Em suma, o documento continha a proje¢do do uso da
silvicultura, considerando as condi¢des ambientais, ou seja, as fragilidades do ambiente no

estado do RS.

Trata-se da primeira versdo do trabalho, onde sdo apresentados os objetivos, a
metodologia utilizada e os produtos do zoneamento, que correspondem a uma série
de mapas temadticos, resultantes do levantamento de varidveis selecionadas em
fungdo de sua inter-relagdo com o tema em estudo e um mapa de vulnerabilidade,
indicando as 4reas de alta, média e baixa restricio a atividade de silvicultura.
Também faz parte deste documento uma matriz de vulnerabilidade, indicando as
dreas mais criticas para os temas selecionados, e um conjunto de regras que devem
ser respeitadas na implantagdo da silvicultura, especificas para cada unidade de
paisagem identificada pelo zoneamento. (FEPAM/SEMA, 2007, p.05-06).

A partir dos indicadores ambientais (solo, espécies ameagadas de fauna e flora,
disponibilidade hidrica, vulnerabilidade dos aquiferos, entre outros) de cada UPN, elaborou-se
um quadro que determinou o grau de restri¢do a atividade de silvicultura - alta, média e baixa
restricdo. A indicacdo dessa matriz de vulnerabilidade indicou 12 UPN’s com baixo grau de
restricdo, 15 com médio grau e 18 com alto grau de restricdo para a atividade no RS como

pode ser observado no QUADRO 1.

?" Entrevista concedida 2 Ageéncia Chasque de Noticias, Porto Alegre/RS, em 06 de maio de 2007.
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UNIDADE | RESTRICAO | UNIDADE | RESTRICAO | UNIDADE [ RESTRICAO
DP1 Baixa PL2 Alta PM9 Baixa
DP2 Média PL3 Média PM10 Alta
DP3 Média PL4 Média PM11 Média
DP4 Média PL5 Alta PM12 Média
DP5 Baixa PL6 Alta PM13 Baixa
DP6 Alta PL7 Alta PM14 Alta
DP7 Média PL8 Alta PM15 Alta
DP8 Média PM1 Baixa PM16 Média
PC1 Baixa PM2 Baixa PS1 Média
PC2 Baixa PM3 Alta PS2 Média
PC3 Média PM4 Alta PS3 Alta
PC4 Alta PMS5 Baixa PS4 Baixa
PC5 Alta PM6 Baixa PS5 Média
PCé6 Alta PM7 Baixa PS6 Alta
PL1 Alta PMS8 Alta PS7 Média

QUADRO 1 - Grau de restrigdo a atividade de silvicultura por unidade de
paisagem.

Fonte: Adaptado do Zoneamento Ambiental para a Atividade da Silvicultura -
FEPAM/SEMA (2007).

Ap6s a entrega do zoneamento ao governo estadual, iniciou-se a fase de discussoes
nos diversos seguimentos da sociedade, com vistas a posterior aprovagdo no CONSEMA.
Nesse sentido, o grupo de trabalho que elaborou o ZAS faz a seguinte mengao: “espera-se que
a partir desta primeira versdo possam ser agregadas novas contribuicdes dos diversos
segmentos da sociedade, de modo a aprimorar e contribuir para a sua qualificacdo”
(FEPAM/SEMA, 2006, p.06).

As primeiras criticas ao conteido do ZAS partiram das empresas florestadoras, das
entidades do setor florestal e de politicos da “Metade Sul” do estado. Uma das entidades a ter
reacdo contraria ao zoneamento foi a propria financiadora do instrumento — a AGEFLOR -,
que discordava em certos pontos como, por exemplo, da metodologia estabelecida para o
célculo da disponibilidade hidrica e quanto & op¢do de utilizar como base as UPN’s. A
AGEFLOR argumentava que o zoneamento que deveria ter sido feito era agricola e ndo
ambiental.

Na opinido dos que apoiavam essa primeira versdo do zoneamento, a AGEFLOR
estava insatisfeita em funclo das altas restricdes ambientais nas terras localizadas
principalmente na “Metade Sul”, enquanto que as de baixa restricdo se encontravam,
basicamente, na “Metade Norte”. Isto refletia diretamente nas atividades em andamento das
trés maiores empresas florestadoras do estado, Aracruz Celulose, VCP e Stora Enso, que

estabeleceram cultivos de eucalipto exatamente nas dreas mais restritivas da “Metade Sul”.
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Em fungdo das inimeras reacdes adversas ao zoneamento, a SEMA criou em fevereiro
de 2007 um grupo de trabalho incluindo representantes do governo e de instituicdes. Esse
grupo passou a rediscutir o zoneamento, com o intuito de reexaminar pontos divergentes e
apresentar uma nova proposta de zoneamento a0 CONSEMA. Nesse interim, a FEPAM e a
FZB reorganizavam e reavaliavam o conteido do zoneamento, com objetivo de também
apresentar nova proposta quanto aos pontos criticados pelo grupo de trabalho recentemente
criado pela SEMA.

A proposta da FEPAM e FZB e o relatério do grupo de trabalho s6 chegaram ao
CONSEMA em abril de 2007 e, na falta de um marco legal depois que o TAC havia expirado,
os licenciamentos haviam sido interrompidos, ainda no primeiro trimestre de 2007. No inicio
de abril de 2007, o Ministério Estadual fez um aditivo ao termo de ajustamento anterior,
autorizando a FEPAM a usar a proposta de zoneamento como pardmetro nos processos,
mesmo antes dela ser aprovada no CONSEMA.

As empresas florestadoras se manifestaram contrarias ao aditivo do TAC, e passaram a
pressionar o governo; ameagaram nao instalar mais suas fabricas no estado, caso as licengas
tivessem que seguir o conteido do aditivo. A pressdo exercida pelo setor de base florestal
provocou até mesmo mudancas dristicas em cargos do governo estadual, refletidas nas
demissdes do presidente da FEPAM, Irineu Schneider, e a da secretdria do Meio Ambiente,
Vera Callegaro.

No inicio de maio de 2007, em func¢do da reacdo contrdria das empresas, o Ministério
Publico Estadual substituiu o aditivo ao TAC por um “segundo” aditivo, que determinava que
também fossem consideradas as conclusdes do grupo de trabalho da SEMA na andlise para
emissdo de licencas ambientais para a silvicultura, enquanto o zoneamento ndo fosse
aprovado.

Como substituta no cargo de presidente da FEPAM entrou Ana Maria Pellini, bacharel
em ciéncias contdbeis e ex-diretora do Tribunal de Justica do RS e ex-diretora-Geral da
Secretaria de Seguranca Publica. Para secretdirio de Meio Ambiente foi chamado Carlos
Otaviano Brenner de Moraes, procurador de justica do Ministério Pablico Estadual. Ao
assumir o cargo o secretirio de Meio Ambiente garantia “buscar a convergéncia entre
protecdo ao meio ambiente e desenvolvimento econdmico”.

Com a justificativa de que as diretrizes do ZAS ndo foram submetidas as audi€ncias
publicas, o conteido do novo aditamento do TAC e o acumulo de licencas ambientais
atrasadas, a FEPAM em 25 de maio de 2007 publicou a Portaria n°. 32. Para a atividade de

silvicultura a Portaria assegura que “serd aplicada a legislagdo ambiental em vigor”.
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No dia 31 de maio foi publicada a Portaria n°. 35/2007 com o mesmo contetido
presente na Portaria n°. 32/2007, mas com pequena mudanca no seu Artigo 2° “o prazo
previsto no §2° do artigo 9°, da portaria n°. 68/2006 fica prorrogado até dezembro de 2007

Segundo os atores favoraveis ao ZAS o aditamento do TAC e a Portaria n°. 35/2007 da
FEPAM tornam-se ferramentas valiosas para a ndo legitima¢do do zoneamento ambiental para
a silvicultura como instrumento norteador da emissdo de licengas ambientais aos
empreendimentos. A Portaria beneficiou as empresas florestadoras que estavam com as
licencas de algumas dreas paradas pela indefinicdo das regras de licenciamento. Porém,
durante esse periodo as ‘“negociacOes” referentes ao ZAS prosseguiram. Para que o
zoneamento fosse encaminhado ao CONSEMA havia a necessidade de apresentd-lo ainda a
populacdo. Para isso foram escolhidos quatro municipios que representassem regides distintas
do RS para a realizacdo das audiéncias publicas no més de junho de 2007: Pelotas, Santa
Maria, Caxias do Sul e Alegrete. Nas audiéncias os técnicos da FEPAM responsaveis pela
elaboracdo do ZAS tinham o propédsito de apresentar o documento completo para posterior
discuss@o com o publico presente.

Nas audiéncias publicas, a “voz” da populacio local traduziu-se em argumentacdes
tentando desqualificar o ZAS, vaias, falas defendendo o desenvolvimento econdmico e
algumas poucas falas defendendo o ZAS como legitimo instrumento gestor. Em suma, o que
se viu e ouviu foram manifestagdes em prol da agilidade no processo de emissdo das licencas
ambientais, para o pronto funcionamento dos empreendimentos e, consequentemente, o
aumento no numero de vagas de empregos nas regides. Cabe ressaltar que em todas as
audiéncias publicas estiveram presentes numerosos representantes de sindicatos de
trabalhadores como, por exemplo, da Forca Sindical, que alegavam que o ZAS impediria a
silvicultura no estado, argumento que os técnicos da FEPAM contrapunham: dizendo que
estabelecer-se-ia dreas que eram mais adequadas para os cultivos florestais. O cendrio visto
nas quatro audiéncias publicas realizadas no interior do estado foi semelhante.

Em 09 de novembro de 2007 foi deferida parcialmente uma liminar passando a
responsabilidade dos licenciamentos ambientais da FEPAM para o IBAMA. Este, por sua
vez, se manifestou contrario a essa decisdo e no dia 27 de novembro a liminar anterior foi
suspensa com a justificativa que a “silvicultura, no RS, sempre foi tratada no ambito
fiscalizatdrio estadual”.

Voltou-se entdo as discussdes na Camara Técnica Permanente de Biodiversidade e
Politica Florestal do CONSEMA, para a negociacdo dos pontos divergentes, entre eles o mais

polémico, o percentual de ocupagdo dos macigos por gleba de acordo com a fragilidade de
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cada unidade de paisagem. No ZAS esse percentual maximo de macicos era estabelecido por
glebas (por propriedade); a contraproposta era de que fosse estabelecido por unidade de
paisagem, possibilitando aumento na area plantada, ou seja, aumento no tamanho dos
macicos.

Com essa nova proposta, os técnicos da FEPAM e da FZB envolvidos na reformulacio
do ZAS procuravam encontrar um meio termo entre as duas propostas. Na tentativa de
encontrar consenso nas sugestdes para a formacdo de uma sé proposta, FEPAM/FZB
aceitaram a mudanca de percentuais dos tamanhos de macicos para as UPN’s e ndo mais para
as glebas. Mas, a condicdo da FEPAM/FZB para a mudanga estava no critério de estabelecer
o valor maximo de 50% para cada UPN. Segundo um dos técnicos da FEPAM, ‘“‘as unidades
de paisagem serem ocupadas com 50% com silvicultura é um percentual bastante alto. Que é
bem diferente de ter 50% para cada gleba”, comentava temeroso® No entanto, o
estabelecimento de distanciamentos, de percentuais e o tamanho de macigos seriam
rediscutidos na ultima reunido da Camara Técnica Permanente de Biodiversidade e Politica
Florestal, para dali ser encaminhado relatério final ao CONSEMA.

Entretanto, anteriormente a dltima reunido do CONSEMA, os técnicos da FZB que
haviam elaborado o ZAS reformularam a proposta sobre o limite de plantios por UPN e os
tamanhos e distdncias entre os macigos de &arvores com o intuito de apresentarem a
presidéncia do CONSEMA.

Antes da reunido, e por ordem da presidéncia da FEPAM, os técnicos da institui¢do
foram compelidos a retirar a proposta relacionada aos percentuais de tamanho maximo de
macicos na UPN. A determinacdo vinda da presidéncia era direta: nada de ndmeros ou
percentuais na proposta. E mesmo dentro da plenaria do CONSEMA a decisdo da maioria dos
membros era de ndo discutir ou aceitar qualquer restricio mensurdvel que estabelecesse
limites ambientais, além daqueles ja existentes no Cdédigo Florestal. Assim, a proposta
reformulada da FZB néo foi nem ao menos discutida pelo Conselho.

Dessa forma, a proposta sem “ndmeros ou percentuais” foi encaminhada ao
CONSEMA pela FEPAM para votagdo. A reunido do CONSEMA foi interrompida depois
que as entidades favordveis a uma versdo mais restritiva do ZAS apresentaram uma liminar
que proibia a votac¢do do zoneamento naquele dia. Mas a sess@o s6 poderia ser finalizada pelo
presidente do Conselho, o secretiario do Meio Ambiente Carlos Otaviano Brenner de Moraes,

que resolveu estender a durag@o da sessdo. Sentindo-se amparadas pela liminar as entidades

8 Fragmento da entrevista concedida pelo interlocutor a pesquisadora.
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favoraveis a primeira versdo do ZAS retiraram-se da sessdo. Apds algumas horas a liminar foi
cassada pela justica, permitindo que a proposta de zoneamento fosse votada naquele momento
pelos representantes ali presentes.

O resultado se vé através da Resolucdo n°. 187/2008 do CONSEMA, Artigo 2°: “o
Zoneamento Ambiental para a Atividade de Silvicultura deverd ser aplicado aos novos

plantios ou na renovagéo dos plantios florestais ja existentes”.

Considerando a necessidade de promover a adocdo de praticas de manejo
ambientalmente adequadas que resultem na protecdo dos recursos naturais, da
biodiversidade e dos processos ecoldgicos, a conservagdo do patrimdnio
arqueoldgico, paleontoldégico, histérico, cultural, social e turistico. (CONSEMA,
2008).

O relatério “Andlise da primeira versdo das diretrizes para a atividade da silvicultura
no Rio Grande do Sul”, gerado a partir das reformulacdes da primeira versdo do zoneamento,
foi entregue a sociedade no dia 23 de abril de 2007. Nesse relatério havia a proposta de nova
organiza¢do de um grupo de trabalho para que fossem retomados pontos que ndo foram
totalmente acordados entre os representantes, entre eles, o conceito de “campo antropizado” e
a retomada de novos valores de percentuais para o tamanho de macigos, entre outros.

Em acordo firmado entre a Justica Estadual e a FEPAM/SEMA (ACP/MPE n°.
10801617174) existe a previsdo de que as discussdes sobre o zoneamento sejam retomadas.
Desse acordo resultou, ainda, a determinagdo judicial de que a FEPAM néo poderd emitir
novas licengas para silvicultura em quatro UPN’s até que a matéria seja deliberada pelo
CONSEMA.

Em maio de 2008 foi ajuizada pelo Procurador Geral da Republica uma Acdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN n°. 4074), que tem como objetivo impugnar a expressao
"autorizacdo", contida no art. 15, inciso XII do Cdédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei
11.520/2000). A ADIN propde que se interprete literalmente a Constitui¢ao Federal de 1988
quanto ao seu art. 225, de forma a ndo excluir ou postergar o uso de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental em empreendimentos de silvicultura para fins empresariais, o que ocorreu no
ambito da FEPAM em virtude do TAC de 12 de maio de 2006 com o MPE/RS (GT
Pampa/IBAMA, 2008).

Em junho de 2008 foi ajuizada outra ac@o civil publica pelo Ministério Publico
Estadual (ACP/MPE n°. 10801617174) contra a FEPAM e o Estado do RS. O contetido da
acdo apontava para que a FEPAM nas futuras licengas a serem expedidas para a atividade da
silvicultura observasse as diretrizes propostas pela equipe técnica da FZB no documento que

ndo havia sido avaliado na dltima reunido do CONSEMA.
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Em agosto do mesmo ano, as ONG’s ambientalistas moveram acdo civil publica
contra a presidente da FEPAM, Ana Maria Pellini, por improbidade administrativa, pedindo a
sua destitui¢do do cargo®. As ONG’s alegaram que a presidente havia interferido em
processos de licenciamento ambiental, flexibilizando restrigdes a empreendimentos que
causam impacto ambiental.

Nesse impasse sobre a utilizacdo do ZAS permanecem, ainda, duas logicas que
instigam o debate. A ldgica daqueles que acreditam que o zoneamento foi pautado em bases
técnico-cientificas qualificadas, que analisou os aspectos ambientais, sociais € econdmicos de
forma integrada e que, portanto, se constitui oficialmente em um documento norteador para a
gestdo do meio ambiente pelos agentes publicos. E a 16gica daqueles que julgam o ZAS como
um documento que nio contribui para o desenvolvimento da silvicultura, pelo contririo,
dificulta o processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos por restringir dreas
onde a atividade ja se desenvolvia.

O que se tem constatado é que enquanto as decisdes das indimeras ag¢des ajuizadas nao
forem julgadas, o ZAS nao serd utilizado pelo 6rgdo ambiental como instrumento de gestao
oficial e legitimo para os licenciamentos ambientais para a atividade de silvicultura, pairando

no ar o tom da davida.

2.3.4 As discussoes sobre a reducao da faixa de fronteira e o desenvolvimento

Outro ponto polémico no debate em torno da expansdo dos cultivos industriais de
eucalipto na “Metade Sul” do RS foi a discussdo sobre a redugdo da faixa de fronteira
brasileira. A faixa de fronteira consiste em uma drea de 150Km adentro do territdrio brasileiro
que faz divisa com os paises vizinhos. Conforme a Lei n°. 6.634, de 2 de maio de 1979, no
seu Art. 1°, “é considerada drea indispensdvel & Seguranga Nacional a faixa interna de 150Km
(cento e cinquenta quilometros) de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territdrio
nacional, que serd designada como Faixa de Fronteira”.

Segundo a legislacdo existem atividades vetadas de serem executadas nessa zona,

entre elas: alienacio e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte, instalacio

% A agdo foi movida pelas entidades Sociedade Amigos das Aguas Limpas e do Verde (SAALVE), Associacio
Gatcha de Protecdo ao Ambiente (AGAPAM), Igré Amigos da Agua, InGd Associagdo Socioambientalista,
Instituto Biofilia e Projeto Mira-Serra.
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de meios de comunicagido destinados a exploracdo de servicos de radiodifusdo de sons ou
radiodifusdo de sons e imagens; constru¢io de pontes, estradas internacionais e campos de
pouso; estabelecimento ou exploracdo de indistrias que interessem a Seguranca Nacional e
instalacdo de empresas (restricdes para certas atividades).

As restricdes quanto a instalagdo de empresas na faixa de fronteira direciona-se as
atividades de mineragdo, colonizago e assentamentos rurais e obtencdo de terras por pessoas
fisicas ou juridicas estrangeiras. Tais atividades s6 poderdo realizar-se mediante aprovacio do

Conselho de Defesa Nacional, 6rgio ligado diretamente a Presidéncia da Reptiblica.

Legenda

IE‘ Faixa de Fronteira
Tipologia PNDR
| Altarenda
N Dindmica de Menor Renda
A [:l Estagnada de Média Renda
- Baixa Renda

FIGURA 5 - Mapa de localizagdo da faixa de fronteira do Brasil.

Fonte: Adaptado do Plano Nacional de Desenvolvimento Regional, Ministério
da Integracdo Nacional (2008).

O debate tomou grandes propor¢des nacionais quando o Senador Sergio Zambiasi
(PTB/RS) elaborou um Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC - 49/2006) solicitando a
reducdo da faixa de fronteira de 150Km para SOKm nos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand e Mato Grosso do Sul. Em entrevista concedida a Agéncia Brasil de Fato, em
abril de 2008, o Senador comenta sobre o “conservadorismo” que o conceito de faixa de
fronteira tem, “que até mesmo para abrir uma radio ou construir uma estrada na faixa de
fronteira, o empreendedor precisa da autorizacdo do Conselho de Defesa Nacional” e que, por

esse motivo, necessita ser modificado. O senador complementa:
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A faixa de fronteira restringe enormemente os investimentos, dificultando o
desenvolvimento especialmente dos estados da regido Sul. Comecamos a corrigir
esse problema histérico que, se em um determinado momento teve suas razdes,
hoje ja ndo existe mais. Os paises ndo tém mais faixas de fronteira. N6s temos que
preservar a Amazdnia, por isso foi mantida a faixa de fronteira na floresta, mas do
Mato Grosso do Sul para baixo, onde as fronteiras estdo mais desenvolvidas, nds
estamos reduzindo para 50km.

Concomitantemente ao debate nacional, levantado pelo Senador Zambiasi, os gatichos
discutiam os prds e os contras da reducdo da faixa de fronteira motivados pelo episddio de
compras de terras pela empresa Stora Enso na faixa de fronteira do RS. Esta empresa
florestadora, de capital sueco-finlandés, alega ter adquirido terras sem ter se apercebido que se
localizavam na faixa de fronteira. As terras foram adquiridas pela Derflin Agropecudria Ltda.
empresa constituida segundo as leis brasileiras, mas com 100% de capital social da Stora
Enso. As terras adquiridas por essa empresa localizam-se basicamente nas regides da
Fronteira-Oeste e Campanha e seriam utilizadas para a implanta¢@o de cultivos de eucalipto.

Com a aplicacdo da Lei a empresa Stora Enso/Derflin Agropecudria Ltda., sé poderia
fazer uso dessas terras a partir do assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional. A
empresa alegava que a partir da divida assinalada protocolizou junto ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) pedidos de assentimento prévio para aquisicdo das
areas, salientando que, “por ser empresa brasileira, a compra néo se sujeitaria as exigéncias da
Lei 5.709/71, que disciplina a aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros” (STORA ENSO,
2008).

O parecer do INCRA foi contrério, dizendo que a “Lei 5.709/71 permanecia aplicavel
as aquisicoes efetuadas”. No aguardo dos pareceres de outros 6rgdaos como o IBAMA e a
FUNATI” e, em funcdo da “inseguranga juridica”, a empresa resolve entdo “reestruturar seu
projeto”, passando a adquirir terras através da empresa Azenglever Agropecudria Ltda.,
sociedade brasileira cuja totalidade do capital social é de pessoas fisicas brasileiras, residentes

no Brasil. A partir disso, a empresa faz o seguinte registro:

[...] essa reestruturacdo far-se-ia as claras, sem prejuizo dos pedidos de
assentimento prévio, enfatizando que a aquisicdo do controle da empresa
Azenglever Agropecudria Ltda. somente se verificard quando da obtengdo dos
assentimentos, ndo podendo ser adotada postura diversa, pois inimagindvel a
realizacdo de vultosos investimentos, cerca de um bilhdo e meio de ddlares em
nome de terceiros”'.

% IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis) e FUNAI (Fundacio
Nacional do Indio).

3! Documento divulgado pela Assessoria de Imprensa da empresa Stora Enso — Parecer do Advogado Carlos
Mario da Silva Velloso, ex-ministro do STF, 05 de maio de 2008, analisando os atos da empresa no Rio Grande
do Sul.
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Em nota o INCRA argumenta que através dessa reestruturagdo “a empresa estrangeira
de origem sueco-finlandesa, Stora Enso, estd adquirindo imdveis rurais em faixa de fronteira
sem a observancia da legislacio federal que regula tal aquisicdo” (PARECER
SILVICULTURA INCRA, 2007).

As noticias em torno desse impasse foram veiculadas amplamente nos meios de
comunicagdo e acompanhadas pela sociedade, cujo questionamento era o seguinte: seriam tais
métodos validos no que diz respeito a legislagdo nacional?

Coincidentemente ou ndo, a partir das primeiras aquisicdes de terra pela Stora Enso e
do processo judicial que prosseguiu, iniciou-se também o empenho de forgas politicas
gatchas no Senado e Congresso para redu¢do da faixa de fronteira.

Como comentado anteriormente, no Senado houve a proposta da PEC 49/2006 de
autoria do Senador Sergio Zambiasi. Na Camara Federal, o deputado Pompeo de Mattos
(PDT/RS) apresentou projeto para revogar a Lei 6.634/70; na Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional da Camara dos Deputados, o deputado Mateo Chiarelli
(DEM/RS) propde a reducdo para SOKm entre os municipios do Chui/RS a Ponta Pora/MS e
para 100Km de Ponta Pord/MS a Guajard Mirim/RO. Outra proposta realizada na Comissao
de Constituicdo e Justica € a do deputado Mendes Ribeiro Filho (PMDB/RS), que propde a
reducdo da faixa para S0OKm em todo o territorio nacional.

Além do empenho desses politicos para reduzir a faixa de fronteira, outro nome de
peso era o da prdpria governadora do Rio Grande do Sul, Yeda Crusius, que realizava
tratativas junto a Ministra Chefe da Casa Civil Dilma Roussef. O argumento da governadora é
que a reducdo atrairia novos investimentos ao estado. A Ministra Chefe da Casa Civil em
visita ao estado mostrou-se favordvel a reducdo, prometendo mobilizar frentes para que a
faixa seja mudada.

A PEC foi aprovada em fevereiro de 2008 pela Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado, mas necessita ainda passar por vota¢des no Senado e na Camara
de Deputados para ser aprovada.

Os argumentos defendidos pelos politicos gatichos é que a reducdo da faixa de
fronteira trard desenvolvimento econdmico e social para as regides e até mesmo a maior
integracdo dos paises do MERCOSUL. Na esteira desse entendimento, os prefeitos e bases
politicas dos municipios que fazem parte dessa faixa de fronteira, em sua grande maioria,
exprimem opinides e discursos inflamados a favor da reducdo de 150 para 50Km de faixa. O
paragrafo abaixo demonstra uma situacio real, retirada da reportagem do jornal Zero Hora, do

dia 22 de fevereiro de 2008:
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A 80 quildmetros do Uruguai e contando com terras propicias para a instalacdo de
inddstrias ligadas a mineracdo e ao florestamento, Lavras do Sul, no sul do estado,
espera ter seu perfil econdmico modificado quando sair da faixa de fronteira. O
prefeito [...] diz que empresas ja mostraram interesse em se instalar na cidade, mas
sempre esbarram na legislacéo.

Como parece acontecer a todo o momento dentro desse debate, mais uma vez ocorre o
choque de ideias, sustentados por grupos com distintas visdes quanto a instalacdo de novos
empreendimentos de cultivos de eucalipto na “Metade Sul”’. De um lado aparecem grupos que
se solidarizam e compartilham dos mesmos argumentos amparados pelo parecer do INCRA.
Nesse parecer, o Orgdo argumenta ser contrdrio a compra de terras pela Azenglever
Agropecudria Ltda., em funcdo das transformacdes futuras que tais empreendimentos de
eucalipto poderiam acarretar no espago rural como, por exemplo, o €xodo rural, a alteracdo da
paisagem no pampa, o esgotamento de nutrientes e a dgua do solo, a concentracdo de terra e
aumento do cinturdo de pobreza.

Em julho de 2008 foi organizada pela Comissdo de Legislacdo Participativa da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul, uma audiéncia ptiblica em Porto Alegre com o
intuito de discutir as bases da proposta de reducdo da faixa de fronteira. Nesse evento
chamado “Semindrio sobre as mudangas na extensdo das faixas de fronteira” estavam
presentes politicos gatchos (deputados estaduais e federais), o Senador Sergio Zambiasi,
grupos ambientalistas, cientistas vinculados a universidades, movimentos sociais,
representantes do Ministério da Defesa Nacional, entre outros representantes da comunidade
local. Essa audiéncia publica serviu para demarcar opinides dos diversos grupos presentes, em
sua grande maioria, contrdrios a redugdo da faixa de fronteira. O representante do Ministério

da Defesa Nacional posicionou-se contrdrio a redugéo:

[...] uma eventual mudanga seria negativa porque reduziria a abrangéncia dos
controles das forcas de seguranca sobre a compra de terras e atividades como
minerac¢do e comunicagdes [...] sem essas informacdes, os planejamentos militares
ficam reduzidos, assim como o olhar estratégico do Estado. (ZERO HORA, 22 de
julho/2008).

A proposta do Ministro da Defesa, Nelson Jobim, € a de ado¢do de regras especificas
“a realidade de cada regido” do pais (ZERO HORA, 22 de julho/2008). Segundo Romero Juca
(PMDB/RR), entdo lider do Governo no Senado, as orientacdes do Presidente da Republica,
Luiz Inédcio Lula da Silva, “€ conciliar a seguranga e a soberania com os dispositivos legais
que favorecam o desenvolvimento” (ZERO HORA, 22 de julho/2008).

Durante o semindrio, o Senador Sergio Zambiasi, anunciou que “nio pretende levar a

N

proposta a votacdo enquanto o governo federal ndo tiver um programa voltado para o
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desenvolvimento dos municipios de fronteira e a definicdo de uma nova regulamentagéo sobre
a exploragc@o econdmica da regido” (ZERO HORA, 22 de julho/2008). Alguns dias depois da
realizacdo da audiéncia publica em Porto Alegre, a proposta da PEC foi retirada do Senado
pelo Senador Sergio Zambiasi.

Os entraves na aprovacdo da reducdo da faixa de fronteira foi um dos motivos pelo
qual a empresa Stora Enso desistiu da construcdo de sua fabrica de celulose no municipio de
Rosario do Sul, assim como foram encerradas as atividades dos departamentos de pesquisa e

compra de terras no municipio e o fechamento do escritdrio de Porto Alegre.

2.3.5 O debate no ambito cientifico

Os argumentos cientificos parecem permear a todo o momento a arena publica do
debate em torno dos novos empreendimentos de cultivos de eucalipto na “Metade Sul”,
buscando legitimar tanto os discursos favordveis quanto os contrdrios a expansdo desta
atividade no RS.

Um fato que t€m ocorrido diz respeito as parcerias publico-privadas, efetuadas entre
empresas florestadoras e centros de exceléncia localizados em universidades particulares e
publicas. Os primeiros estudos realizados por essas parcerias buscavam contribuir com
pesquisas sobre as possiveis transformagdes que os empreendimentos poderiam gerar ao
ambiente.

No ambito das universidades federais estdo a Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), Universidade Federal de Pelotas (UFPEL), Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), Fundacdo Universidade Federal de Rio Grande (FURG), entre outras.

No inicio de 2007, um fato chamou a atengdo da opinido publica quanto a tentativa de
aprovacdo de um protocolo de cooperagdo de pesquisas entre a empresa florestal Aracruz
Celulose e o Departamento de Horticultura e Silvicultura, da Faculdade de Agronomia da
UFRGS. O convénio ficou conhecido como “guarda-chuva” por ndo especificar exatamente
quais pesquisas seriam desenvolvidas em parceria com o departamento da Universidade. Em
um primeiro momento, como de praxe na instituicdo, os convénios sdo aprovados nos
departamentos e nos conselhos das unidades para depois serem julgados pelo Conselho

Universitario (CONSUN). O CONSUN € o érgido maximo de fungdo normativa, deliberativa e
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de planejamento da Universidade nos planos académico, administrativo, financeiro,
patrimonial e disciplinar, tendo sua composi¢do, competéncias e funcionamento definidos no
Estatuto e no Regimento Geral da Universidade. Este é formado por representantes da
comunidade, discentes, docentes e técnicos-administrativos.

No contetdido desse convénio uma das propostas chamou particular atengdo daqueles
que se mostravam reticentes a aprovagdo do protocolo. A proposta previa que os futuros
resultados das pesquisas ndo poderiam ser divulgados pelos seus pesquisadores, em um prazo
minimo de 5 anos. Nessa reunido, em fung¢do das discordancias de opinides entre os
representantes do conselho, os discentes presentes pediram vistas ao processo, fazendo com
que a andlise para a aprovacao do protocolo voltasse a ser pauta de uma nova reuniao.

A partir daf os representantes discentes do CONSUN, apoiados pelo Diretério Central
de Estudantes (DCE), comecaram a noticiar aos veiculos mididticos o contetido do convénio
proposto pela Aracruz Celulose a Universidade. A noticia se espalhou dentro dos espagos da
Universidade provocando efervescentes debates: de um lado, docentes preocupados com a
escassez de recursos publicos federais destinados as pesquisas e, por isso corroborando com
as parcerias publico-privadas, e de outro, professores preocupados com os interesses de
terceiros na pesquisa académica, trazendo a tona o debate sobre a €tica na ciéncia.

No dia 08 de margo de 2007, apds ato publico contra a eucaliptocultura, em frente ao
Paldcio Piratini, as mulheres integrantes da Via Campesina, seguidos de universitarios,
secundaristas e representantes de outros grupos’’, rumaram em dire¢do a UFRGS, com a
proposta de uma audiéncia com o reitor da Universidade. O grupo argumentava que
estabelecer uma parceria com a Aracruz Celulose S.A. significaria concordar com a
degradag@o ambiental e social na “Metade Sul” do RS; lembraram também que a empresa
violou os direitos humanos dos indigenas e quilombolas no estado do Espirito Santo. Em
audiéncia, o entdo reitor, professor José Carlos Hennemann, e o vice-reitor, professor Pedro
Fonseca, resolveram suspender por tempo indeterminado o protocolo. Conforme o reitor

Hennemann:

A UFRGS tem uma histéria de defesa do meio ambiente, tem cursos e pesquisas
voltadas para a ecologia. Inclusive nos jornais da universidade tem sido publicadas
matérias sobre os eucaliptos no estado. Creio que precisamos aprofundar o debate
deste tema na comunidade universitdria. Por isso, o processo estd suspenso! Nédo

** Entre os grupos: Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB),
Associacdo dos Servidores da UFRGS (ASSURGS), Nicleo de Economia Alternativa (NEA) e Centro dos
Professores do Rio grande do Sul (CPERS).
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vamos assinar nenhum protocolo ou convénio para pesquisas que sejam prejudiciais
a sociedade™.

Em contrapartida, o reitor sugeriu que o DCE ficasse responsdvel por recolher
informagdes pertinentes sobre a eucaliptocultura feita aqui no RS, informando aspectos
sociais, ecoldgicos, mididticos, cientificos, enfim, que fosse organizado o que se poderia
chamar de um dossi€ sobre o tema. Além disso, o dossié deveria conter a relacdo das
pesquisas que estariam sendo desenvolvidas na UFRGS em parceria com a Aracruz Celulose.
O dossié, depois de concluido, deveria ser encaminhado a Comissao de Etica em Pesquisa, da
Pr6-Reitoria de Pesquisa da Universidade.

Da priética dessa sugestio, pouco se sabe; do convénio “guarda-chuva” hd rumores de
que a intencdo ainda persiste. Porém, em meados de 2007, em outra investida da empresa
Aracruz Celulose S.A., o CONSUN aprovou convénio, dessa vez entre a empresa € O
Departamento de Biotecnologia da UFRGS, com énfase nas pesquisas em melhoramento
genético de espécies de eucalipto.

No RS estas parcerias publico-privadas tém sido cada vez mais corriqueiras entre as
empresas florestadoras e as universidades publicas e particulares. As empresas declaram que
tais parcerias trazem beneficios, pois geram pesquisas realizadas por profissionais
especializados e qualificados e que, portanto, trazem resultados confidveis. Além do que,
essas parcerias seriam um modo de auxiliar financeiramente laboratérios de pesquisa que
estariam sucateados pela desatencdo federal. De um modo geral, os resultados das pesquisas

trariam o aval e a legitimacao cientifica para o debate da eucaliptocultura.

2.3.6 A midia como caixa de ressonancia

A midia pode ser considerada como um dos principais atores dentro do conflito
ambiental no RS, pois € através dela que se dd a maior visibilidade dos fatos e se difundem os
discursos publicos. Assim, os meios de comunicagdo social passam a veicular informagdes
sobre os cultivos de eucalipto no estado, analisando o tema sob vdrios aspectos, seja no

campo social, politico, ambiental, econdmico, cientifico e/ou juridico. A critica estabelecida,

33 Agéncia Carta Maior. A¢io de empresas de celulose junto a universidades é questionada. Marco Aurélio
Weissheimer.
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principalmente pelos grupos contrarios a expansio dos cultivos de eucalipto, é que a midia
tem enfocado o assunto apenas sob o viés econdmico, corroborando com a politica publica
estadual adotada.

O préprio termo “reflorestamento” esta carregado de significacdes e, ndo obstante, os
agentes mididticos se utilizam dele para legitimar os novos empreendimentos na “Metade
Sul”. Os atores “a favor” das atividades comerciais de silvicultura utilizam-no no sentido de
aproximacdo do termo “florestas”, como se a traducdo livre do termo remetesse diretamente
ao “plantio de drvores”, e que esse ato é sempre tido como positivo ao ambiente. J4 na visdo
dos opositores, o termo reflorestamento ou florestamento estaria sendo utilizado de maneira
errdnea, ja que se parte do principio de que florestas apresentam diversidade de vegetagdes, o
que ndo ocorreria com os novos cultivos de eucalipto. O efeito florestamento em alguns
municipios da “Metade Sul” fez com que uma verdadeira guerra social se estabelecesse, onde
cada agente passa a utilizar de diferentes armas na tentativa de impor discursos, concepcoes e
praticas que mais lhe convém nesse jogo, a fim de legitimar a sua posi¢éo.

De fato, os meios de comunicagdo social sdo importantes dentro do debate e merecem
espaco dentro desse trabalho, pois eles tendem a influenciar determinadas pessoas e legitimar
certas opinides dentro da arena publica de debates (e disputas) em torno da implantagdo de
novos cultivos de eucalipto na “Metade Sul” do RS. Sob esse aspecto, apresenta-se a seguir
noticias que foram divulgadas pelos meios de comunicagfo e que tiveram grande repercussiao
na sociedade gaicha nesses tltimos anos em que o conflito persistiu. Nao serdo discutidas
informagdes referentes aos assuntos ja comentados neste capitulo como faixa de fronteira,
bioma Pampa ou ZAS. Propde-se discutir outros assuntos que, de certa forma, provocaram, no
minimo, a curiosidade da sociedade.

Um fato marcante nas disputas em torno dos cultivos de eucalipto ocorreu em 08 de
marco de 2006 (Dia Internacional da Mulher), onde duas mil mulheres trabalhadoras rurais
pertencentes a Via Campesina® ocuparam e destruiram mudas e equipamentos do maior horto
florestal do RS, pertencente a empresa florestadora Aracruz Celulose S.A., no municipio de
Barra do Ribeiro.

O objetivo dessa a¢do, segundo a Via Campesina, era “denunciar as consequéncias

sociais e ambientais do avanco da invasdo do deserto verde criado pelo monocultivo de

8 Segundo o préprio movimento, “a Via Campesina € um movimento internacional de campesinos e
campesinas, pequenos e medianos produtores, mulheres rurais, indigenas, jovens rurais e trabalhadores rurais.
Defendemos os valores e os interesses bdsicos de nossos membros; somos um movimento autdnomo, plural,
multicultural, independente, sem nenhuma afiliacio politica, econdmica ou de outro tipo” (retirado do sitio da
Via Campesina, 2009).
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eucalipto” (FOLHA DE SAO PAULO, 09 de marco/2006). J4, para o vice-governador i
época, Antdnio Hohlfeldt, foi um ato de “provocacgéo e bandidagem” (CORREIO DO POVO,
09 de marco/2006). A empresa atingida se manifestou dizendo que o ato era “de barbdrie e
alienigena ao ambiente do RS” (ZERO HORA, 09 de mar¢o/2006).

Apds o ocorrido no horto a empresa Aracruz Celulose S.A., em nota publica a
sociedade rio-grandense, comentou que foram destruidos trabalhos de melhoramento genético
de 20 anos e que essa invasdo poderia “prejudicar o RS na disputa para sediar uma nova
unidade da empresa”. Na mesma reportagem, a porta-voz do movimento da Via Campesina
diz que a ocupacdo “representou a indignacdo das mulheres do campo pelos incentivos
concedidos a agricultura empresarial e a expansdo da industria de celulose”.

Miguel Rosseto, entdo Ministro do Desenvolvimento Agrario, considerou a acdo
violenta e que deveria ser “tratada no ambito do poder judicidrio”. Entidades empresariais em
repudio a acdo disseram que “esses atos que afrontam a lei agridem a democracia, também
destroem as oportunidades sociais e os empregos gerados por esses empreendimentos”
(FOLHA DE SAO PAULO, 09 de mar¢o/2006). Segundo Jodo Pedro Stédile, lider do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), “nédo € mais o capital industrial que
controla a agricultura, € o financeiro [...] o inimigo ndo € mais o latifundidrio tradicional, mas
o grande capital internacional”.

Tal fato foi o estopim para que ocorressem manifestacdes e repudios em outros
ambitos, como por exemplo, a venda das acdes da empresa florestadora Aracruz Celulose
S.A. pela familia real sueca, para ndo ter seu nome ligado aos conflitos ocorridos no Sul do
Brasil. Ou pelo protesto da pesquisadora do laboratério destruido que, chorando, disse:
“imaginem ver espalhados pelo chdo, sementes que acompanhei nos ultimos 19 anos” (ZERO
HORA, 09 de marco/2006).

No dia 14 de marc¢o, mais de mil pessoas entre moradores, comerciantes e funciondrios
publicos realizaram passeata no municipio de Guaiba, sede da Aracruz Celulose, em apoio a
empresa, solicitando a puni¢do dos invasores.

Em nota de repudio, a AGEFLOR comenta que “a intolerancia praticada ao exemplo
do que ocorreu, se tolerada, somente garante uma sociedade pobre, ignorante, violenta e
arbitraria, onde prosperam todos os frutos do mal”, e registra “seu empenho [...] em combater

o mal através do bem”.

3 Em 2007, o municipio de Guaiba/RS foi anunciado para a ampliacdo da fabrica da Aracruz Celulose S.A..
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No final do més de abril de 2006 o Ministério Publico Estadual encaminhou a justica o
pedido de quebra de sigilo bancdrio de trés entidades ligadas a Via Campesina, assim como
denunciou 37 pessoas por dano, furto, carcere privado, formagdo de quadrilha e lavagem de
dinheiro.

Em 2007, a Via Campesina antecipa as suas acdes de protesto contra as empresas
florestadoras no estado para o dia 06 de mar¢o, ocupando quatro fazendas nos municipios de
Eldorado do Sul, Rosério do Sul, Sao Francisco de Assis e Pinheiro Machado, pertencentes as
empresas Aracruz Celulose, Stora Enso e Votorantin Celulose e Papel. No comunicado
divulgado na imprensa, a Via Campesina diz que as “empresas tém mais de 200 mil hectares
de terras no Rio Grande do Sul”, onde poderiam ser assentados mais de “8 mil familias
gerando trabalho, renda e dignidade no campo”. As ocupacdes ndo duraram mais do que um
dia, pois a interveng¢do da Justica foi rdpida e a reintegracio de posse foi logo restabelecida.

Para lembrar a acdo ocorrida em 2006, houve protestos contra as empresas de celulose
em municipios como Rio Grande, Santa Maria, Porto Alegre e Sédo Leopoldo, entre outros™.
Ja em Barra do Ribeiro o protesto foi diferentemente marcado por um ato onde mulheres
moradoras do municipio leram um manifesto que dizia que “no Dia Internacional da Mulher
as produtoras rurais gadchas se mobilizam em defesa da propriedade, contra a invasdo, a
barbdrie e a impunidade, exaltando a producdo e a liberdade” (ZERO HORA, 09 de
marc¢o/2007).

Dias ap6s a Jornada de Lutas das Mulheres da Via Campesina, as ateng¢des se voltaram
ao municipio de Pedro Osério, regido Sul do estado, onde agricultores assentados cortaram os
eucaliptos em fase de crescimento de suas proprias lavouras. O ato foi organizado pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) no Assentamento Novo Pedro
Osério (540 ha), cujos assentados haviam firmado contrato com a Votorantim Celulose e
Papel. Em 2007, os assentados haviam plantado 100 ha com eucalipto, aderindo assim ao
Programa Poupanga Florestal da VCP. A reviravolta aconteceu apds o INCRA alertar os
assentados de que o licenciamento ambiental da drea proibe o plantio de drvores exdticas e
quem estivesse em discordincia poderia até mesmo perder o lote.

Em 2008, a estratégia utilizada pelas mulheres da Via Campesina foi & mesma
realizada nos anos anteriores. No dia 04 de marco ocuparam a Fazenda Taruma, pertencente a

empresa florestal Stora Enso, em Rosério do Sul. Se pelo lado da Via Campesina a estratégia

3% Logo ap6s a acio das mulheres da Via Campesina no horto da Aracruz Celulose, foi realizada pela Tribo de
Atuadores Oi Nois Aqui Traveiz uma pega de teatro chamada “As Ldgrimas da Aracruz”, apresentando os
diferentes olhares da sociedade sobre o fato.
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das ocupagdes de propriedades continuou a mesma, ano apods ano, pelo lado da policia militar
a acdo foi mais violenta. O embate em Rosdrio do Sul foi marcado pelo confronto entre
mulheres e policiais.

Segundo a Via Campesina, estavam presentes no local em torno de 900 mulheres e
250 criangas, que mesmo pela sua “fragilidade” ndo intimidaram os policiais que fizeram uso
de bombas de efeito moral e balas de borracha. Conforme a assessoria da Via Campesina,
vérias mulheres foram agredidas, assim como também policiais ficaram feridos no confronto.

Em nota a Via Campesina acusa a empresa Stora Enso de utilizar dreas para o plantio
de eucalipto que estdo dentro da faixa de fronteira, como € o caso da Fazenda Taruma, além
de “criar uma empresa laranja como forma de regularizar a terra fronteirica” (FOLHA DE
SAO PAULO, 05 de marco/2008). Em contrapartida, a empresa Stora Enso se defende das
acusacOes dizendo que “cumpre a legislagdo brasileira e que ndo cometeu nenhuma
irregularidade”, negando que a empresa Azenglever seja uma “laranja” (FOLHA DE SAO
PAULO, 05 de marco/2008). Argumenta ainda, que vem gerando empregos na regido e que
na Fazenda Taruma existem 150 empregados.

Em Porto Alegre, manifestacdes foram organizadas repudiando a violéncia da Policia
Militar contra as mulheres na Fazenda Taruma. Em comemoracdo ao Dia da Mulher foi
entregue a 25 mulheres o “Troféu Ana Terra”. O evento realizado no Teatro Sao Pedro teve a
participacdo da governadora Yeda Crusius. Nessa ocasido, o publico que assistia ao evento se
surpreendeu quando uma mulher se levantou na plateia, “expds um dos seios e simulou
amamentar um esqueleto de plastico” (ZERO HORA, 06 de margo/2008), o esqueleto
simbolizando um bebé faminto. Em poucos minutos a manifestante foi retirada do teatro por
segurangas. Dentro do teatro a exposi¢do da manifestante foi vaiada pela plateia; no entanto,
do lado de fora, quem recebeu vaias foi a governadora. O protesto continuou, fazendo da
porta do teatro o local para indmeras intervengdes e manifestacdes de grupos contrdrios a
expansdo da silvicultura no estado.

Em 2009, nova acdo da Via Campesina ocorreu, dessa vez o local escolhido foi a
Fazenda Ana Paula, no municipio de Candiota, pertencente a empresa Votorantin Celulose e
Papel. Na ac¢do realizada pelas mulheres houve o corte de arvores de eucalipto. Os motivos
alegados pela Via Campesina para realizar a acdo nessa fazenda eram os intimeros incentivos
fiscais que a empresa florestadora tinha recebido por parte dos governos federal, estadual e de
municipios. O movimento denunciou também que a VCP recebeu R$ 6,6 bilhdes do governo

brasileiro, via BNDES, para adquirir a Aracruz Celulose S.A., mas que em contrapartida nao
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cumpriu com o prometido de gerar 30 mil empregos no estado”’. Na FIGURA 6 se observa a

cronologia das ac¢des organizadas pela Via Campesina no periodo de 2006 a 2009.

Horto Barba Negra pertencente a
i Aracruz Celulose S/A

2006

Aracruz Celulose S/A, Stora Enso e VCP

I; Quatro fazendas pertencentes a

2007

pertencente a Stora Enso

C Fazenda Tarumi, Rosario do Sul,

2008

Fazenda Ana Paula, Candiota,
: pertencente 4 VCP

2009

FIGURA 6 - Ag¢des da Via Campesina contra a expansio da
silvicultura de eucalipto no RS.

Fonte: Elaborada pela autora (BINKOWSKI, 2009).

O Dia Internacional da Mulher ficou marcado, fazendo com que a cada 08 de marco a
sociedade gadcha fique a espreita das noticias veiculadas pelos meios de comunicagdo social
sobre uma nova a¢@o da Via Campesina contra os cultivos de eucalipto. As acdes realizadas
nos trés ultimos anos sdo consideradas por muitos como mididticas, com o objetivo de dar
visibilidade aos movimentos sociais do campo.

Uma das temidas consequéncias a partir da acdo da Via Campesina no horto da
Aracruz Celulose S.A., em 2006, em Barra do Ribeiro, era de que a empresa ndo elegesse o
estado para a construg@o de uma nova fabrica. O fato acabou néo se concretizando para alivio
do governo estadual e a alegria do executivo municipal de Guaiba, escolhido para a ampliacdo
da fabrica de celulose. Aos olhos da populacdo deste municipio, as vantagens seriam
inimeras, principalmente no plano econdmico e social, seja através do crescimento do PIB,
seja pelas promessas de geracdo de novas vagas de trabalho.

A licenca para o inicio das obras foi dada pela FEPAM em julho de 2008 e em agosto
foi inaugurada a pedra fundamental para a expansdo da fébrica da Aracruz Celulose S.A..

Mas, a partir da licenga, outro conflito formou-se, pois ambientalistas alegaram que a

7 Em agosto de 2008, a VCP havia anunciado uma proposta de compra de a¢des da Aracruz Celulose, com a
inten¢@o de assumir o controle da empresa, com o intuito de transformar-se na maior companhia do setor da
celulose e papel do pais. Nessa época, o BNDES detinha 12,5% das a¢des da Aracruz Celulose S.A..
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Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM), de Porto Alegre, ndo foi consultada sobre
as possiveis interferéncias do empreendimento no Parque Natural do Morro do Osso. A area
que ¢é de preservacdo ambiental e fica a menos de 10Km da ampliacdo pretendida, por isso a
consulta deveria ter sido feita. Conforme a prépria FEPAM, isso poderia levar até mesmo a
suspensao da licenca concedida. Em contrapartida, a Aracruz Celulose S.A. alega que ndo foi
notificada da situacdo. Segundo o presidente da empresa, na €poca, Carlos Aguiar, a
ampliacdo da fabrica promoveria em torno de 7 mil empregos em 2009.

Em setembro de 2008 foi anunciada a compra da Aracruz Celulose S.A. pela VCP,
formando uma holding que terd controle compartilhado pelos grupos Votorantim Industrial e
o Grupo Safra. Ainda sem nome definido, a holding se torna a maior companhia de celulose
no mercado mundial, com produgdo estimada em 6 milhdes de toneladas ao ano. Conforme
divulgado pelas assessorias da VCP e da Aracruz, “as duas empresas deverdo continuar
operando normalmente” (ZERO HORA, 16 de setembro/2008).

Em novembro de 2008, a empresa Aracruz Celulose S.A. divulgou que as obras de
ampliacdo da fabrica em Guaiba seriam suspensas por tempo indeterminado, em fungdo do
desaquecimento da demanda, a queda de precos e pelo menor volume de exportacio
provocado pela crise econdmica mundial. A noticia deixou aflitos aqueles esperangosos com
as vantagens que a ampliacdo da fabrica traria em nivel municipal, regional e estadual. Assim
como a Aracruz Celulose S.A., também a VCP anunciou a redug@o de investimentos, estes

direcionados a regido Sul do RS.
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3 MULTIPLAS FORMAS SOCIAIS DE APROPRIACAO DO MUNDO E AS
DIVERSAS PRATICAS CULTURAIS DE SIGNIFICACAO: DA CONSTRUCAO DO
PROBLEMA AO CONFLITO AMBIENTAL

Em func¢éo do que foi visto no capitulo anterior, percebem-se varias disputas em torno
do estabelecimento de novos cultivos de eucalipto na “Metade Sul” do RS. Tais disputas
configuram-se a partir das distintas 16gicas sociais de apropriagdio do mundo, que em um
espaco de debate formulam e apresentam os seus problemas.

A partir dessa problemdtica da expansdo da silvicultura de eucalipto na “Metade Sul”
do RS, adotou-se nesse trabalho o delineamento teérico da Sociologia Ambiental, utilizando-
se como ferramenta analitica principal a perspectiva construcionista, que propde que um
problema sé serd reconhecido enquanto tal se for construido socialmente. As ferramentas
escolhidas aqui tém o propdsito de auxiliar a compreensdo da problemdtica de estudo,
respondendo as seguintes questdes: como essa problemdtica foi construida, percebida,
negociada e legitimada pelos atores sociais? Através da abordagem construcionista procurou-
se analisar como o problema estd sendo dimensionado e construido nos espacos publicos de
discuss@o, quais os grupos sociais envolvidos, quais os interesses dos atores, como sio
definidas as aliangas e quais os conflitos gerados a partir das diferentes 16gicas de apropriagio
de mundo. Para tanto, o principal foco de andlise decorre da dindmica argumentativa que,
segundo Fuks (2001, p.46), € entendida como um “espaco de elaboracdo e veiculagdo de
versdes alternativas a respeito de um assunto”. O autor comenta que ao resgatar-se a
argumentacio como caracteristica essencial do objeto de estudo, confere-se legitimidade ao
debate publico como campo de investiga¢do (FUKS, 2001).

Para Fuks (2001, p.47), o debate emerge em arenas especificas, “entre uma (virtual)
pluralidade de versdes, embora as condi¢des diferenciadas de participacdo impliquem
vantagens para certos atores” e, no limite, o siléncio de outros. O autor complementa que a
definicdo dos problemas ambientais seria uma clara demonstracdo deste processo. A esse
respeito, Hannigan (1995) contribui dizendo que no campo da Sociologia Ambiental, a
perspectiva construcionista € a Unica capaz de explicar o processo social responsdvel pela

definicdo, enunciagdo e acdo sobre os problemas ambientais.
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Em uma breve sintese, esse capitulo tratard da constru¢do de um problema social e
ambiental (HANNIGAN, 1995; BEST, 1989) a partir das distintas praticas de apropriacdes de
mundo dos atores sociais (BEST, 1989; ACSELRAD, 2004) e como estes formulam
diferentes dindmicas argumentativas com o intuito de legitimar certo problema. Em fungio
dessas diferentes dindmicas adotadas para legitimacdo do problema, configuram-se intimeros
conflitos (FUKS, 2001; ACSELRAD, 2004) nas arenas publicas de debate e acdo
(HILGARTNER & BOSK, 1988; FUKS, 2001;).

Portanto, mesclaram-se teorias que t€m o propdsito de responder as exigéncias que um
objeto complexo de pesquisa demanda, “expresso na aparente contradicdo proveniente da
convivéncia entre duas poderosas forgas sociais, o consenso e o conflito” (FUKS, 2001, p.18).
Enfim, trata-se de pensar um “mundo material socializado e dotado de significados”
(ACSELRAD, 2004, p.07).

Deste modo, neste capitulo, apresentam-se pressupostos e fundamentos tedricos
escolhidos para analisar a expans@o dos cultivos de eucalipto na “Metade Sul” do RS. Em um
primeiro momento, tratou-se do aporte teérico em torno do construcionismo como ferramenta
de andlise na construcdo do problema, para logo a seguir versar sobre os principais elementos
de definicdo de um problema ambiental. Em um segundo momento abordou-se os conceitos-
chave em torno das arenas publicas de debate e acdo e sobre a emergéncia dos conflitos

ambientais.

31 O CONSTRUCIONISMO COMO FERRAMENTA DE ANALISE NA
CONSTRUCAO DO PROBLEMA AMBIENTAL

No inicio da década de 1970, na visdo funcionalista, os problemas sociais eram vistos
como “produtos diretos das condi¢des objetivas prontamente identificdveis, distintas e
visiveis” (HANNIGAN, 1995, p.47), como exemplifica o trabalho de Merton e Nisbet (1971)
que cita como exemplos de problemas sociais o crime, o divércio e as doencas mentais. Nessa
época, os socidlogos eram vistos como os grandes entendedores desses problemas sociais,
pois localizavam e analisavam tais violagdes morais a partir de métodos cientificos, além de
sugerir aos “formuladores de politicas a melhor forma de enfrentar a situacdo” (HANNIGAN,

1995, p.47). Segundo Gusfield (1984, p.39), esses “profissionais tinham a responsabilidade de
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suscitar ao publico leigo uma conscientizagdo e compreensdo das condi¢des preocupantes,
especialmente onde estas ndo eram prontamente evidentes”.

Porém, em 1973, com o livro “Social Problems: a reformulation”, de Spector e
Kitsuse, afirmou-se uma nova dtica para a andlise dos problemas sociais. Para esses autores,
os problemas sociais ndo s@o condicdes estdticas, mas sequéncias de acontecimentos que se
desenvolvem com base nas defini¢des coletivas e, portanto, sdo definidos como “as atividades
de grupos que fazem assercdes de agravos e reivindicagdes as organizacdes, agéncias e
instituicdes sobre algumas condigdes aceitaveis” (SPECTOR & KITSUSE, 1973, p.146). A
partir dai, comega-se a dar maior importancia ao “processo de criacdo de exigéncias” e ndo
somente as estatisticas existentes sobre essas exigéncias'.

Essa abordagem adotada por Spector e Kitsuse (1973; 1977) ficou conhecida como
construcionista. A partir desses autores houve intimeras contribui¢des tedricas com essa
abordagem, que em linhas gerais t€m a preocupacdo com a forma como as pessoas
determinam o significado do seu mundo.

Assim, o construcionismo pode ser utilizado em uma perspectiva tedrico-analitica,
servindo de base para as investigacdes realizadas nesse trabalho. A partir dessa perspectiva,
Best (1989) sugere trés focos para o estudo dos problemas sociais: a natureza das exigéncias,
os formuladores de exigéncias e o processo de criacdo de exigé€ncias, que podem ser

entendidos a partir dos questionamentos abaixo (FIG. 8).

1 . A . . .. . ~ ~
Exigéncias enquanto demandas, necessidades, reivindicagdes, o “problema” em questao.
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FIGURA 7 - Focos para o estudo dos problemas sociais.
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Fonte: Adaptado de Best (1989, p.250-251).
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Conforme Hannigan (1995, p.54), ocorrem sobreposi¢des com esses trés focos, em vez

de “processos sequenciais que em conjunto resultam em uma arena publica construida a volta

dos problemas sociais”.

O primeiro foco para o estudo dos problemas sociais, a “natureza das exigéncias”,

trata mais especificamente de como surgem os contetidos do problema e o que os atores fazem

para evidenciar o problema e quais estratégias utilizadas para persuadir o seu publico. Dentro

das estratégias para persuasdo do publico dos formuladores de exigéncia, a retérica seria a

forma mais utilizada e implica, necessariamente, no uso deliberado da linguagem. (BEST,

1987; HANNIGAN, 1995). Segundo Best (1987), as afirmacdes retéricas contém trés

componentes principais ou categorias de afirmacdes como podem ser visualizadas na figura

abaixo.



‘ Bases ou Dados ‘

L

fornecem os fatos basicos
que moldam o discurso
subsequente da criagfo de

sdo  justificagdes para
exigir que seja levada a
cabo uma ag#o.

tornam clara a agio que é
necessaria para aliviar ou
erradicar um problema

exigéncias,

social.

|

as afirmagBes de bases
podem ser:  definigGes,
exemplos e estimativas
numéricas.

FIGURA 8 - Componentes ou categorias das afirmagdes retdricas.

Fonte: Adaptado de Best (1987).
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J4 Ibarra & Kitsuse (1993) propuseram algumas estratégias retéricas como parte da

criacdo de exigéncias (natureza das exigéncias): idiomas retdricos, motivos e estilos de

criacdo de exigéncias.

1 >

Idiomas Retéricos ‘

1 —-

Motivos Retdricos ‘

Estilos de Criagdo
das Exigéncias

10—

S0 grupos de imagens que
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significado moral,

S#o metaforag atuais e outras
figuras de estilo que realgam
algum aspecto de um problema
social e o impregnam de
significado moral,

Referem-se a forma de wuma
exigéneia, para que esteja em
gincromia com o  publico
pretendido. Exemplos: estilos
teatrais, estilos politicos, entre
outros.

FIGURA 9 - Estratégias retoricas da criacdo de exigéncias.

Fonte: Adaptado de Ibarra & Kitsuse (1993).

O segundo foco adotado para o estudo do problema parte da identificagdo dos

“formuladores de exigéncias”, tornando-se parte desse processo certos questionamentos

como, por exemplo, se eles estdo filiados a movimentos, organizacdes ou grupos de

interesses, se representam os seus proprios interesses ou de terceiros e se t€m experiéncia. A

identidade desses formuladores torna-se importante em fungfo das possiveis influéncias
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provindas das diversas dreas do conhecimento e que serdo utilizadas posteriormente na
legitimacao das exigé€ncias.

No terceiro e ultimo foco de estudo estd o “processo de criacdo de exigéncias”, ou
seja, como o problema se mantém no tempo e no espaco. Best (1989, p.251) chama a atencéo
para que sejam feitas certas indagacdes quanto a esse terceiro foco: a quem é que os
formuladores das exigéncias se dirigem? os formuladores contririos ao seu posicionamento
apresentaram as suas exigéncias? que preocupagdes e interesses o publico dos formuladores
de exigéncias levantam? como a identidade dos formuladores de exigéncias afeta a resposta
dos publicos?

Vale retomar a contribui¢do feita por Wiener (1981) que representou a definicdo
coletiva dos problemas sociais como uma intera¢do, mas com existéncia de um retrocesso
entre os trés subprocessos: animacdo do problema, legitimacdo do problema (usar o
conhecimento e prestigio de outrem, redefinir a sua abrangéncia, por exemplo, de uma
questdo moral para uma questdo legal, construir o respeito, manter uma identidade separada);
e demonstracdo do problema (competir pela atencdo, combinar-se pela forca, isto é,
estabelecendo aliangas com os outros formuladores de exigé€ncias, selecionar dados de apoio,
convencer ideologias opostas, alargar as fronteiras da responsabilidade). A partir dessa
contribui¢cdo, Hannigan (1995, p.54-58), comenta que “esses processos interagem um com o
outro, em vez de operarem independentemente, que em conjunto resultam em uma arena

publica construida a volta dos problemas sociais”.

3.2 A DEFINICAO DO PROBLEMA AMBIENTAL

Conforme o capitulo anterior, de contextualizacdo da problemadtica de pesquisa,
constatou-se que, inicialmente, o viés adotado no debate em torno dos cultivos de eucalipto no
estado € origindrio das causas ambientais. Esse debate, baseado principalmente na
argumentacio dos ambientalistas, reforca que os cultivos de eucalipto em dreas da “Metade
Sul” do RS acarretaria a perda de biodiversidade do bioma 14 localizado. Em um segundo
momento, outro viés foi incorporado ao debate, o das possiveis transformacdes nas dindmicas

sociais que tais cultivos poderiam causar para as populagdes locais. A partir dessa
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constatagdo, surge uma demanda por andlises tedricas capazes de articular as interfaces entre
o “social” e o “natural” (FLEURY, 2008, p.59).

Dentro dessa perspectiva, Hannigan (1995), em sua abordagem construcionista,
considera que a principal andlise a ser realizada € com a forma como as pessoas determinam o
significado do seu mundo. Portanto, para o autor, no que diz respeito a questdo ambiental, os
problemas ambientais ndo existem por si s6, mas constituem o resultado de um processo de
“construcgao social multifacetado”.

Hannigan (1995, p.54) observa que a defini¢do dos problemas ambientais é muito
semelhante a definicdo de problemas sociais, porém, alerta que existe uma diferenga
importante a ser citada: os problemas sociais “tém origem de muito do seu poder retérico nos
argumentos morais”’, enquanto que os problemas ambientais sdo firmados nos argumentos

factuais. Dentro dessa perspectiva o autor complementa:

Um problema ambiental é socialmente construido, aspecto percebido como mais
relevante do que a propria tarefa de avaliar suas condi¢des de validade. Os
problemas ambientais seriam similares aos demais problemas sociais e a acdo dos
diferentes atores seria o objeto principal de andlise. (HANNIGAN, 1995, p.33).

Isso nos remete a tratar o objeto de pesquisa tanto na esfera ambiental quanto na esfera
social, permitindo realizar o enlace, tornando-a uma esfera tnica. Um problema ambiental
torna-se um problema social “a partir do momento que € aceito enquanto problema social pelo
publico, qualificado pela ciéncia e veiculado pelos meios de comunicagdo social”
(HANNIGAN, 1995, p.11).

A partir da abordagem construcionista de Hannigan, autores como Fuks (2000; 2001)
e Acselrad (2004) passaram a abordar o problema ambiental enquanto um problema social,
pelas similaridades intrinsecas proprias a construcdo do problema. Em torno desse ponto
determinadas linhas tedricas discordam, por compartilharem da ideia de que o “ambiental” e o
“social” delimitam espacos tedricos bem demarcados dentro da abordagem das cié€ncias
sociais.

Fuks (2001) realga que os problemas ambientais existirdo a partir do momento que
consideramos que a sua enunciacdo como problema social estd localizada em grupos
especificos e que esta enunciac¢do torna-se objeto de disputa em varios féruns. Como bem
ressalta Hannigan (1995, p.11), “os problemas ambientais ndo se materializam por eles

préprios, devendo ser construidos por individuos e organizagdes”.

A identificacdo das causas, a atribuicdo de responsabilidade, a avaliacdo da
gravidade, a caracterizacdo dos temas e publicos relevantes e a solugdo proposta
constituem os elementos-chave em torno dos quais desdobra-se a disputa pela
defini¢do de um determinado problema social. (FUKS, 2001, p.56).
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Dentro desse quadro é que a expansao da silvicultura de eucalipto na “Metade Sul” do
RS ¢é pensada enquanto um problema ambiental, através da enunciag@o de grupos especificos,
tornando-se objeto de disputa nas diversas arenas do debate publico, passando a ser

considerada como um conflito ambiental.

3.3 ARENAS PUBLICAS DE ACAO E DEBATE

Hilgartner & Bosk (1988) partiram da concep¢do de espacos publicos de debate,
articularam o modelo de “sistema de arenas publicas” e identificaram a arena do discurso
publico como um excelente local para a avaliacdo das defini¢des dos problemas sociais. O
“sistema de arenas publicas” compreende as atividades reivindicatérias de grupos, o trabalho
da midia, a criacdo de novas leis, os conflitos processados pelos tribunais e a defini¢do de
politicas publicas. Segundo Fuks (2001, p.65), o conceito de “sistema de arenas publicas”
sugere a “saliéncia dos assuntos que nele circulam, supondo-se, antes de tudo, a visibilidade
das acdes e dos debates a eles associados”.

A derivagdo do conceito abordado por Hilgartner & Bosk (1988) é o de arena piiblica,
proposto por Fuks (2000; 2001), tida como um espago dentro do conflito onde se argumenta,
se elabora e se veicula versdes alternativas a respeito do problema, partindo-se da
compreensdo de que para existir um conflito os atores divergem em torno de ideias e
interesses. Fuks (2001, p.46-47) descreve a arena publica como uma arena argumentativa

onde

[...] os partidos politicos, a midia, os grupos organizados e o poder executivo
participam de um permanente processo de debate. [...] A morfologia das arenas
publicas propicia uma interacdo permanente entre a acio e o debate. [...] ela emerge
da disputa sediada em espacos especificos, entre uma (virtual) pluralidade de
versdes, embora as condi¢des diferenciadas de participagdo impliquem vantagens
para certos atores e o siléncio de outros.

Ao se considerar que as disputas se originam em diferentes cendrios culturais e
organizacionais, confirma-se a existéncia, portanto, de espagos comuns € espagos
diferenciados de ac@o e debate. A diferenciacdo desses espacos € que definird os posteriores
elementos de legitimagdo e regras que condicionardo as arenas. Deste modo, é comum admitir

que nem todos os setores da sociedade estejam presentes nesses espagos, frequentados
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basicamente por grupos especificos que possuem os recursos, organizacionais e simbdlicos,
que procuram manter versdes no debate publico e que tém interesses comuns ou mesmo
antagdnicos (FUKS, 2001, p.26; 51). Conforme este autor (2001, p.54), o que tenderia a
“alterar a correlacdo de forcas original, e, consequentemente, o desfecho do conflito”, é a
entrada de novos atores nas arenas publicas de acdo e debate.

Nas arenas publicas o que estd em jogo sdo as argumentagdes dos formuladores do
problema, que irdo disputar forcas e realizar aliancas para legitimarem o seu problema como o

problema.

Considerando que um dos principais veiculos por meio dos quais se desdobra a
disputa em torno da caracterizacdo dos assuntos publicos € a argumentacio, uma
perspectiva analitica que pretenda estudar processos de defini¢do de problemas
sociais deve estar equipada para lidar com recursos argumentativos. Embora seja
imprescindivel uma compreensdo geral dos aspectos institucionais, sociais,
econdmicos e politicos que configuram o contexto da disputa em torno da definicdo
de problemas sociais, ndo se deve perder de vista a eficicia da dimensdo simbdlica
do conflito, a qual confere singularidade ao processo em questdo. (FUKS, 2001,
p-57).

Os formuladores de exigéncia, a partir de percepcdes, pressupostos, logicas de
apropriacdo de mundo, irdo impor a sua versdo do problema, tentando afirmé-la como a mais
precisa, a mais correta, a mais importante a ser veiculada ao publico e nos meios de
comunicagdo social. No ambito dessas disputas para a legitimagdo do(s) problema(s) € que se

origina(m) o(s) conflito(s).

3.4 CONFLITO AMBIENTAL

Segundo Acselrad (2004, p.23), os conflitos surgem em fungdo das relacdes de poder
existentes em dois espacos sociais. O primeiro espago é o da “distribui¢do, entre os sujeitos
sociais, do poder sobre os diferentes tipos de ‘capital’”, ou seja, a capacidade dos individuos
de terem acesso ao solo, dgua, recursos vivos, € isso se configuraria no acesso ao “capital
material”. Esse “capital material” teria direta influéncia sobre mecanismos politico-juridicos
do meio ambiente e sobre sistemas econdmicos competitivos. O segundo espaco é aquele
onde se “confrontam representacdes, esquemas de percepcdo e ideias que organizam as visdes

de mundo e legitimam os modos de distribui¢do de poder verificados no primeiro espago”.
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Segundo o autor, € no segundo espaco que as disputas ocorrerdo mediante afirmacgdes de
diferentes significacdes.

O conflito, portanto, deve ser analisado em fungdo desses dois espacos. O autor revela
que o primeiro espaco € onde se desenvolve as “lutas sociais, econdmicas e politicas pela
apropriacdo dos diferentes tipos de capital, pela mudanga ou conservagdao da estrutura de
distribuicdo de poder”, e o segundo, onde “desenvolvem-se as lutas simbdlicas para impor as
categorias que legitimam ou deslegitimam a distribuicio de poder sobre distintos tipos de
capital” (ACSELRAD, 2004, p.23). Nas relagdes de poder existentes entre os atores nesses

dois espacos surge o conflito em torno dos novos projetos de cultivo de eucalipto no RS.

Cabe, pois, reconhecer, a prop6sito, que os critérios de avaliacdo e de legitimagao
estdo constantemente em jogo. Isso serd essencial para se discutir os conflitos,
posto que os mesmos podem configurar-se tanto através de uma luta direta no
espaco de distribui¢do do poder sobre a base material, como uma luta simbdélica em
torno as categorias de legitimacao praticas. (ACSELRAD, 2004, p.24).

O problema ambiental passa entdo a ser discutido em diferentes arenas publicas de
acdo e debate, permeados pelas relagdes de poder, presentes tanto na luta direta quanto no
campo simbolico, originando dai conflitos. Diante disso, permite-se pensar que as estratégias
de legitimagdo do problema tendem a se modificar conforme o problema tende a ser
abordado, e ainda, por quem ele é abordado e em que arena ele estd sendo discutido,
demarcando uma ideia de movimento e temporalidade.

E o que assegura Acselrad (2004, p.25) quando comenta que os “conflitos [...]
decorreriam da natureza da interagdo entre as praticas sociais distribuidas num espaco
interconectado e da temporalidade que é prépria a reprodugdo de diversas praticas”. Salienta
ainda, que sob a “Otica da base material, mudaria no tempo histérico os critérios que ddo
legitimidade as praticas de apropriacdo” (ACSELRAD, 2004, p.25). Dessa forma, valores
como “‘propriedade privada” e “progresso”’ poderiam delimitar a disputa em torno da
definicdo de problemas. Por conseguinte, “fatores ideoldgicos, associados a valores e
tradi¢des, estabelecem as condi¢des de legitimidade dos assuntos publicos e sua
caracterizacdo”. (FUKS, 2000, p.06).

No quadro tedrico explicitado por Acselrad, o conflito ambiental ocorreria a partir da

quebra de um “acordo simbiético” em func¢do de uma dentdncia de um dos atores decorrente

dos efeitos indesejaveis aos recursos ambientais por parte de outros atores.

Entende-se por conflitos ambientais aqueles envolvendo grupos sociais com modos
diferenciados de apropriagdo, uso e significag@o do territério, tendo origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriagdo do
meio que desenvolvem ameagada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo
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solo, ar, 4gua, ou sistemas vivos — decorrentes do exercicio das prdticas dos outros
grupos. (ACSELRAD, 2004, p.26).

A semelhanga da deflagracio de um conflito se pronuncia também na problematica
abordada neste trabalho, pois o conflito ambiental teve origem nas dentncias de determinados
grupos sociais sobre os possiveis efeitos da expansdo de cultivos de eucalipto no bioma
Pampa.

Acselrad (2004, p.26) salienta que um quadro conflitivo se origina na dentdncia e
propde duas categorias: a durabilidade e a interatividade. Na durabilidade, os atores sociais
envolvidos no conflito tendem a acionar, no campo das representacdes, a capacidade de se dar
durabilidade as condi¢Ges materiais como um critério de legitimidade ou de deslegitimacio
das préticas de apropriagdo do mundo. J4 na interatividade, um conflito ambiental opde atores
sociais que desenvolvem ou propugnam distintas formas técnicas, sociais, culturais e
simbdlicas de apropriacdo. A interatividade espacial das préticas é, portanto, suposta e
sustentada na autoridade da prépria dentincia, sujeita a representacdes diferenciadas que a
confirmam ou desmentem. As proprias causalidades evidenciadas nas relacdes interativas sdo,
consequentemente, “objeto de disputa, seja fundada na pericia técnico-cientifica, seja no saber
leigo” (ACSELRAD, 2004, p.26).

Cabe salientar que Acselrad funda essas duas categorias a partir das apropriacdes
sociais dos atores em funcdo dos recursos do territério e do meio ambiente, objetos
necessdrios para a formacdo de uma dendncia em um quadro conflitivo ambiental. Outro
aspecto relevante que o autor comenta € sobre as possiveis mudangas que podem ocorrer
nesses quadros conflitivos, em funcdo dos diferentes modelos de desenvolvimento presentes.
(ACSELRAD, 2004).

O quadro tedrico exposto até o momento envolve instrumentos de andlise que
possibilitam entender os “processos sécio-ecoldgicos e politicos que pdem a Natureza no
interior do campo dos conflitos sociais” (ACSELRAD, 2004, p.09). E a partir dessa
perspectiva que o conflito em torno dos novos empreendimentos de cultivos de eucalipto na
“Metade Sul” do RS se origina. Primeiramente, em funcdo das denuncias de certos grupos
sociais quanto as possibilidades de degradacdo da natureza, através de apreensdes ecoldgico-
politicas e, ao longo do tempo, pelo viés das dentincias sociais.

Nesse conflito o que estd em jogo sdo as distintas constru¢des sociais, intrinsecamente
ligadas por dimensdes simbdlicas de valores, crengas e saberes que influenciam as estratégias
de legitimacdo utilizadas pelos atores envolvidos nesses processos conflitivos a organizarem

diferentes versdes sobre o problema. Esse aspecto é ressaltado por Acselrad (2004, p.19) ao
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afirmar que € na esfera simbdlica que se desenvolve a disputa de legitimidade dos discursos
que buscam afirmar suas respectivas capacidades potenciais de operar tal universalizacdo. No
processo de definicdo do problema social, o que torna certa versdo relevante é a sua virtual
universalizacdo, ou seja, quando existe um interesse comum por parte dos atores das arenas
publicas ou, como pondera Acselrad, “uma busca pela universalizacdo de causas parcelares
através de valores compartilhdveis que tornam os atos justificaveis”.

Para explicar a dindmica por meio da qual se organiza e evolui o debate piblico em
torno de um determinado assunto foi proposto por Fuks (2001), como forma de anélise, os

pacotes interpretativos. Esses sdo

Organizados a partir de um universo constituido por ideias-chave, metaforas, frases
de efeito e referéncias a principios morais, [...] servem como guias gerais de como
pensar e o que fazer a respeito de um assunto publico. (FUKS, 2001, p.125).

As versdes existentes nas diferentes arenas publicas sdo alimentadas pelos pacotes
interpretativos que, basicamente, sdo constituidos por dois mecanismos: 1) por meio de
metaforas, exemplos histéricos e imagens visuais (sugere como pensar o assunto); 2) versa
sobre as causas, consequéncias e apelos morais (indica o que deve ser feito a seu respeito).
(FUKS, 2001).

Nessa diversidade de versdes que ambientam o conflito, a “controvérsia é a condi¢do
basica para que as opinides e posi¢des existam, sejam elas controvérsias atuais ancoradas
principalmente no senso comum ou buscadas no passado” (FUKS, 2000, p.14). Assim, o
debate publico passa a ter uma dindmica constituida através da retroalimentagdo dos
conteidos dos discursos, entre atores e entre arenas especificas, em busca de legitimidade,
cada um sustentando a sua opinido como verdade tnica, tida como certeza incondicional. Vale

retomar o comentdrio de Hannigan (1995, p.44-45):

Os debates ambientais refletem a existéncia ndo sé6 de uma auséncia de certezas
[...], mas antes a existéncia de certezas contraditorias: diversos conjuntos
divergentes e mutuamente irreconcilidveis de convic¢des sobre os problemas
ambientais com que nos defrontamos e as solugdes que temos ao nosso dispor.

No entanto, Fuks (2000, p.14) afirma que nem todas as defini¢des de assuntos publicos
tém o mesmo impacto sobre o publico: “o apelo de cada pacote interpretativo depende da
ressonancia das ideias nele contidas com temas culturais mais abrangentes e consolidados”,
ou seja, “‘quanto maior for essa ressonancia, mais familiar parecerd o pacote ao publico, o que
facilitard sua acolhida”.

Hannigan (1995, p.65) avalia que os problemas ambientais podem ser legitimados em

multiplas dreas, entre elas os meios de comunicagdo social e a ciéncia, consideradas as duas
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principais “institui¢cdes sociais”. A midia € um dos principais atores envolvidos na
problemética ambiental tratada nessa dissertacdo, considerada uma verdadeira “caixa de
ressonancia” das versdes controversas, pois através dela se difundem os discursos publicos e
ocorre a visibilidade do conflito. Mas, “a grande influéncia da midia ao publico se d4 através
da noticia e de como ela é repassada ao publico”, pois nesse momento o publico € incitado “a
formar um sentido das questdes e acontecimentos” (HANNIGAN, 1995, p.83), ou seja, a
midia, a partir do ponto de vista do jornalista, injeta o seu significado na questdo. Dessa
forma, os meios de comunicagdo sociais se tornam estratégicos dentro de uma arena de
disputas, pois “evidenciam multiplas visdes e abordagens, algumas das quais estdo em
conflito direto com outras” (HANNIGAN, 1995, p.96).

A outra fonte de legitimagcdo dos problemas ambientais decorre da édrea cientifica.
Segundo Hannigan (1995, p.103), “é raro encontrar um problema ambiental que ndo tenha
origem num corpo de investigacdo cientifica”. A opinido da ciéncia, que em tantas outras
circunstincias t&ém gerado debates, atualmente também demarca o seu espagco dentro das
discussoes da expansdo da silvicultura de eucalipto no RS. Os atores sociais impulsionados
pelo principio de precaucéo’ vém exigindo respostas da ciéncia quanto aos possiveis impactos
que os monocultivos de eucalipto poderdo provocar em determinadas regides do estado. Na
esfera cientifica também ocorrem disputas internas pela legitimagdo das pesquisas referentes
ao assunto.

Hannigan (1995, p.75) identifica seis fatores necessarios para que a construcdo de um
problema ambiental tenha éxito, entre eles, encontra-se a validacdo de uma autoridade
cientifica, a existéncia de propagadores cientificos e a atencdo dos meios de comunicacio
social. Os trés posteriores fatores sdo a dramatizagio dos problemas em termos simbdlicos e
visuais, 0os incentivos econdmicos para tomar uma agdo positiva e a emergéncia de um
patrocinador institucional que possa assegurar legitimidade e continuidade.

Nesse trabalho a andlise foi construida levando em consideracdo as bases do
construcionismo, a partir desse referencial tedrico tornou-se possivel a elaboragdo e execucio
da pesquisa de campo, para se compreender as situacdes aqui expostas.

O préximo capitulo terd o intuito de delimitar o percurso metodolégico da pesquisa.

? Esse principio leva em conta que se houver alguma razio para suspeitar que uma determinada substincia ou
pratica ponha em perigo o meio ambiente e a sociedade devera ser realizada uma ac¢do imediata para averiguacdo
do suposto.



80

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O importante dessa metodologia [qualitativa] é que ela garante um senso de visdo,
no qual o analista quer seguir junto com a pesquisa. As técnicas e os procedimentos
(método), por outro lado, fornecem os meios para transformar essa visdo em
realidade. (STRAUSS & CORBIN, 2008, p.21).

Para que o pesquisador decida qual abordagem metodoldgica utilizar na sua pesquisa
faz-se necessdrio responder as seguintes perguntas: quais as condi¢des que permitem ao
pesquisador ter acesso a realidade social? quais critérios possibilitam estabelecer se os
procedimentos e as regras interpretativas sdo adequadas para representar os processos de
construcdo do sentido dos atores? (CIPOLLA & DE LILLO, 1996 apud SERAPIONE, 2000)
e o quanto ela € util para arar o terreno empirico que teremos pela frente? (PERRONE, 1977
apud SERAPIONE, 2000).

O universo de um conflito ambiental é cercado de construcdes e significacdes sociais e
a tendéncia é que o conflito em torno da silvicultura de eucalipto ndo fugird a essa regra.
Assim, tais conflitos demandam uma investigacdo direcionada ao qualitativo. Segundo
Minayo & Sanches (1993), a investigacdo qualitativa trabalha com valores, crengas,
representacdes, habitos, atitudes e opinides. Em um contraponto a investigacdo quantitativa,
Gaskell (2004, p. 68) comenta que a finalidade da pesquisa qualitativa ndo é contar opinides
ou pessoas, mas ao contririo, explorar o espectro de opinides, as diferentes representagdes
sobre o assunto em questdo.

Segundo Chizzoti (1998, p.79), a abordagem qualitativa parte do fundamento de que
ha uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo indissocidvel entre o mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa: o sujeito-observador € parte integrante do processo de conhecimento e interpreta
os fendmenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro; estd
possuido de significacdes e relagdes que sujeitos concretos criam em suas agoes.

A fase seguinte é o detalhamento dos procedimentos metodoldgicos utilizados nessa

pesquisa. Dentre eles: indicar e justificar o paradigma que orienta o estudo, as etapas de
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desenvolvimento da pesquisa, a descricio do contexto, o processo de selecdo dos
participantes, os procedimentos e o instrumental de coleta e andlise dos dados e os recursos
utilizados para maximizar a confiabilidade dos resultados (ALVES-MAZZOTTI &
GEWANDSZNAIJDER, 1998, p.159).

A abordagem que orienta a elaboragdo desta dissertacdo € a construcionista, que em
linhas gerais tem a preocupagdo com a forma como as pessoas determinam os significados
sociais. A abordagem construcionista além de trazer contribui¢des na esfera tedrico-analitico
também fornece um arcabouco metodoldgico. Hannigan (1995), a partir dos “trés focos de
estudo dos problemas sociais” construido por Best (1989), adaptando-os aos problemas
ambientais, parte do principio que

Um problema ambiental € socialmente construido [...]. Os problemas ambientais
seriam similares aos demais problemas sociais e a acdo dos diferentes atores seria o
objeto principal de andlise. (HANNIGAN, 1995, p.33).

Deste modo, este estudo segue passo a passo essa perspectiva metodoldgica
construcionista, onde sdo propostos trés focos ao estudo de um problema: a natureza das
exigéncias, a identificacdo dos formuladores de exigé€ncias e o processo de criagdo de
exigéncias. Respectivamente, estes focos de estudo serdo abordados como a contextualizacio
do conflito, a identificacdo dos atores sociais e suas posi¢des no conflito e quais estratégias
sdo utilizadas pelos atores sociais mobilizados para legitimarem suas opinides no conflito
ambiental. Partindo-se deste mote tedrico-metodolégico, pode-se observar diferentes etapas
de desenvolvimento deste estudo, divididos basicamente em:

e fase de aproximacdo do objeto de pesquisa;

e realizacdo do pré-teste do roteiro de entrevistas;

® apesquisa de campo propriamente dita;

e a transcricdo das entrevistas, sistematizacdo e andlise dos dados para a elaboracdo

da dissertacdo e

® aredacgdo da dissertagdo.

Uma das primeiras etapas € a fase de aproximacdo ao objeto de pesquisa. Durante esse
periodo realizou-se a coleta e pesquisa de materiais secundédrios como reportagens de jornais e
revistas e artigos cientificos, como também a participacdo em eventos e debates sobre a
expansdo da silvicultura de eucalipto no RS. Logo em seguida foi realizada a pesquisa
bibliografica e o embasamento tedrico para a formulagdo do problema de pesquisa e,

posteriormente, a escolha da abordagem tedrico-metodolégica a ser seguida.
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A partir da escolha da abordagem metodoldgica qualitativa foram escolhidas técnicas
que sdo complementares umas as outras como a entrevista e a observacao simples (de eventos,
debates, entre outros) na fase de captagdo de dados e a utilizacdo de noticias referentes aos
meios de comunicacdo social (mais especificamente jornais) e a andlise de discurso na fase de
andlise e sistematizagdo dos dados de pesquisa.

A etapa anterior a ida ao “campo” de pesquisa foi a de elaboracdo do questionério de
entrevistas e a escolha dos entrevistados.

A entrevista ¢ uma técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e
lhe formula perguntas, com a finalidade de obter dados que interessem a investigagdo. A
entrevista é, portanto, “uma forma de interacdo social, ¢ uma forma de didlogo assimétrico em
que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacdo”.
(GIL, 1999, p.117).

Tal técnica se apresenta vantajosa para alcancar os objetivos propostos nessa pesquisa,
pois possibilita a obtencdo de dados referentes aos mais diversos aspectos da vida social dos
interlocutores; é uma técnica eficiente na coleta de dados em profundidade acerca do
comportamento humano; possibilita a obten¢do de um maior nimero de respostas; oferece
também maior flexibilidade nas respostas, pois o entrevistado consegue explicar certos
significados e o entrevistador pode realizar novas intervencdes para maior entendimento das
respostas.

A elaboracgéo do roteiro bésico de perguntas levou em conta a op¢do da utilizagdo de
entrevistas semi-estruturadas, ou seja, com certo grau de estruturagdo, ja que a entrevista é
guiada por uma relagdo de pontos de interesse que se vai explorando ao longo da entrevista.
Basicamente, as questdes sdo abertas, havendo um roteiro que serve como guia para alcangar
os objetivos da pesquisa. O roteiro tende a funcionar como um lembrete para o
entrevistador/observador, além de ser (tornar-se) um meio de monitorar o andamento e o
tempo da entrevista.

A partir da observacgdo direta das arenas do conflito ambiental e também pelo acimulo
de informagdes adquiridas na fase de “aproximacgfo do objeto”, conseguiu-se mapear quais as
representacdes poderiam ser as primeiras entrevistadas (fase exploratdria). A observagdo € o
uso dos sentidos com vistas a adquirir os conhecimentos necessirios para o cotidiano.
Apresenta vantagem de que os fatos sdo percebidos diretamente, sem qualquer intermediagdo.
Desse modo, a subjetividade, que permeia todo o processo de investigacdo social, tende a ser
reduzida. E apresenta certa limitacdo no sentido de que a presenga do observador pode

provocar alteragdes no comportamento dos observados, “destruindo a espontaneidade dos
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mesmos”. (GIL, 1999, p.110-111). Nesse caso, uma das técnicas utilizadas nesta pesquisa € a
observacdo simples, onde o observador ndo intervém na rotina dos atores, apenas observa de
maneira espontinea situagdes que ocorrem'.

Assim, a partir da observacdo direta sabia-se que os embates no conflito ambiental
davam-se no ambito discursivo entre os grupos sociais, onde frequentemente eram
representados pelos seus representantes’.

A preferéncia de entrevistar apenas os representantes destes grupos sociais se deu
basicamente a partir da argumentacao de Bourdieu (2007, p.157-58) que explica que € o

representante no grupo:

[...] porta-voz dotado do pleno poder de falar e de agir em nome do grupo e, em
primeiro lugar, sobre o grupo pela magia da palavra de ordem, € o substituto do
grupo que somente por esta procuragdo existe; personificacdo de uma pessoa
ficticia, de uma fic¢@o social, ele faz sair do estado de individuos separados os que
ele pretende representar, permitindo-lhes agir e falar, através dele, como um sé
homem. Em contrapartida, ele recebe o direito de se assumir pelo grupo, de falar e
de agir como se fosse o grupo feito homem [...]. (BOURDIEU, 2007, p.158)°.

Diante disso e a partir do conhecimento adquirido das pesquisas da fase de
“aproximacdo” e da observagdo direta em eventos e debates iniciou-se o levantamento dos
principais grupos sociais envolvidos nesse conflito. Entre eles: associagdes, organizagdes nao-
governamentais, empresas privadas, instituicdes privadas, instituicdes publicas, 6rgios
ambientais, poder judicial, entre outros de onde seriam entrevistadas as representacdes.
Contudo a selecdo dos possiveis entrevistados seguiu os seguintes critérios:

e envolvimento dos atores no debate (dar preferéncia por atores de maior visibilidade)
em torno do conflito ambiental;
e conforme a polaridade sugerida anteriormente na hipétese, ou seja, atores ““ a favor” e

“contrarios” a expansdo da silvicultura de eucalipto na “Metade Sul” do RS;

e contemplar a diversidade social interna do conflito;

e ¢, se possivel, contemplar diferentes discursos dentro de uma mesma

instituicdo/entidade.

Iniciava-se af a “fase exploratéria” da pesquisa, que apresentou a seguinte dindmica.

Depois de identificada algumas representatividades (os motivos da escolha ja foram

' Um forte argumento para a escolha da observagio simples foi o pouco tempo que se teria para a realizacio das
entrevistas, sistematizacio e redagdo da dissertacio.

* Cabe salientar que ndo serd analisado o processo de instituicio destes representantes.

? “Q porta-voz é aquele que, ao falar de um grupo, ao falar em lugar de um grupo, pde, sub-repticiamente, a

existéncia do grupo em questdo, institui este grupo, pela operagdo de magia que € inerente a todo o ato de
nomeacgdo”. (BOURDIEU, 2007, p.159).
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comentados anteriormente) destes grupos sociais, a pesquisadora telefonava ou enviava uma
mensagem eletrOnica virtual para estas pessoas cuja conversa/mensagem basicamente era

esta:

Sou mestranda do Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Rural, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Estou desenvolvendo uma pesquisa
sobre [citava o problema de pesquisa e alguns dos objetivos]. Eu e meu orientador
[citava o nome do orientador], ficariamos muito gratos se o senhor (a) nos
concedesse uma entrevista. (autora).

Neste primeiro contato, se o possivel interlocutor aceitasse conceder a entrevista, era
comentado sobre a dindmica da mesma: média de tempo (em torno de uma hora), questionério
semi-estruturado (um roteiro basico de perguntas), que a entrevista seria gravada e que seria
preservado o anonimato dos interlocutores.

A fase de “pré-teste” ou “fase exploratéria” foi realizada com trés interlocutores, onde
se averiguou a necessidade de reformular o roteiro de entrevistas, basicamente, por dois
motivos: as entrevistas duravam em torno de uma hora e meia e as perguntas em determinados
momentos tornavam-se repetitivas.

Com a reformulagio do roteiro de entrevista (APENDICE A), as perguntas foram
divididas em blocos, cujos eixos sio:

. A: Origem e trajetoria social e profissional;

. B: Engajamento dos atores e a arena de disputas (trajetéria do ator, historia,

emergéncia do debate);

° C: Percepgoes;

o D: Debate (caracteristicas, importincia e limitagdes do debate atual, destaques

no debate, opinido a respeito do "outro").

De maneira geral, a reestruturacdo do questiondrio de entrevista surtiu efeito e as
entrevistas posteriores mostraram-se mais dindmicas e com menor duragdo de tempo. O
registro das respostas foi feito em um gravador digital e utilizaram-se as anotacdes do caderno
de campo. Segundo Lopes (1993, p.132), a técnica do “caderno de campo” ou “didrio de
campo”’, “permite o registro do detalhamento das informacgdes, observacdes e reflexdes
surgidas no decorrer da investigacdo ou no momento observado”. Trata-se do detalhamento
descritivo e pessoal sobre os interlocutores, grupos e ambientes estudados. Porém, durante a
sistematizagdo dos dados de entrevistas o caderno de campo teve cunho complementar.

Foram realizadas 33 entrevistas no periodo de 08 de julho a 24 de outubro de 2008.
Uma das dificuldades neste periodo foi quanto ao agendamento junto aos interlocutores, cujas

datas ndo fechavam. Por esse motivo dois representantes de instituicdes, selecionados
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anteriormente, ndo participaram da pesquisa. Abaixo constam as representagdes que

participaram desta pesquisa:

a) Arena Mididtica — Zero Hora (1), Band TV (1), Chasque Agéncia de Noticias (1) e TV
COM (1);

b) Arena Politica — Deputado Estadual (2), SEDAI (1);

¢) Arena Economica — Aracruz (2), Stora Enso (1), AGEFLOR (1);

d) Arena Ambiental — IGRE (1), Amigos da Floresta (2), MST (2), Via Campesina (1);

e) Arena Cientifica — UFRGS (3), Sociedade Brasileira de Silvicultura (1);

f) Arena Técnica-Institucional — FEPAM (3), FZB (2), IBAMA (1), EMATER (1),

Consultoria Ambiental (1);

g) Arena Agricultura — FARSUL (1) e FETAG (1);

h) Arena Juridica — Ministério Publico Federal (1) e Ministério Piblico Estadual (1).

Como comentado anteriormente, as trés primeiras entrevistas da fase exploratdria
levaram em conta a observacdo direta da fase de aproximacdo do objeto e alguns critérios de
selecdo dos entrevistados. Entretanto, apds a fase exploratoria agregou-se a estes dois
elementos de selecdo, também a sugestdo direta dos interlocutores. Os interlocutores
geralmente citavam atores/representantes ja integrados na pré-selecdo da pesquisa.

O ndmero de entrevistados/interlocutores ndo foi definido previamente. Nesse ponto
existe concordancia com GASKELL (2002), quando este se refere ao nimero de sujeitos que
virdo a compor o quadro de entrevistas. O autor comenta que dificilmente pode ser
determinado a priori — tudo depende da qualidade da informacdo e do que encontraremos no
empirico, ou seja, com o decorrer das entrevistas se perceberd um ponto de saturagdo, onde as
informagdes comecaram a se repetir € que nido mais agregard novos elementos a pesquisa.

Marre (1991, p.113) define isso como ponto de saturacao.

A partir de um certo nimero de entrevistas coletadas, as posteriores nao
acrescentam praticamente nada ao que as outras t€m expressado. Dird-se que o
campo investigado estd coberto e que se alcanga um certo nivel de saturagdo. As
pessoas que doravante serdo investigadas ndo acrescentardo nada extremamente
significativo ao nimero de temas abordados. Pelo contrdrio, elas tendem a repetir o
que as outras tém dito anteriormente.

E pertinente comentar sobre os aspectos éticos envolvidos na realizacdo das
entrevistas. Segundo Ghiglione & Matalon (1997), entende-se que a entrevista é sempre uma
relacdo social e, portanto, deve seguir algumas premissas para com O0s

entrevistados/interlocutores. A estes informantes foram asseguradas informagdes sobre “o
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objeto da investigacdo e os métodos empregados, o anonimato, a privacidade e a liberdade
para desistir da participagio em qualquer momento, sem que houvesse qualquer
constrangimento” (FLEURY, 2008, p.73). Estas informagdes constam no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE B). O termo garante o uso das
informagdes para a pesquisa e garante também o anonimato e a privacidade do
entrevistado/interlocutor. Também foi gravado o consentimento dos entrevistados no inicio de
cada entrevista.

A degravacdo das entrevistas de campo foi uma fase de trabalho hercileo e de
destinada paciéncia, em funcdo da necessidade das degravacdes serem realizadas ipsis litteris
jéa que, posteriormente, se utilizaria da ferramenta analitica “andlise de discurso”.

As degravacdes perfizeram em média 45 horas, sendo que das 33 entrevistas somente
25 foram degravadas e 08 foram ouvidas e transcritas apenas alguns trechos. Foram utilizadas
duas técnicas para as degravacdes: o programa de computador Via Voice e a audi¢do direta da
entrevista.

A etapa posterior ¢ a andlise dos dados obtidos a partir das degravacdes e da pesquisa
junto aos materiais secundarios. Conforme Strauss & Corbin (2008, p.24), basicamente ha trés

componentes principais na pesquisa qualitativa que podem ser compreendidos abaixo:

Primeiro ha os dados, que podem vir de vdrias fontes tais como entrevistas,
observacdes documentos, registros e filmes. Segundo, ha os procedimentos, que os
pesquisadores podem usar para interpretar e organizar os dados. Eles geralmente
consistem de conceitalizar e reduzir os dados, elaborar categorias em termos de
suas propriedades e dimensdes, e relaciond-los por meio de uma série de
declaracdes preposicionais.

Portanto, na descrigdo do “passo a passo” metodoldgico, passa-se a etapa de descri¢do
dos “procedimentos, utilizados para interpretar e organizar os dados”. A percepc¢do social do
ator € o instrumento através do qual se compreenderd quais os interesses estdo em jogo no
conflito ambiental.

As percepgOes sociais sdo representagdes, valores, nogdes, saberes e praticas dos
individuos. Através da andlise dos objetivos, estratégias, argumentos e concepgdes dos atores
sociais tém-se a capacidade de determinar os diferentes discursos existentes entre os distintos
grupos. De acordo com Kozel (2001, p.146), é através dos processos perceptivos, a partir dos
interesses e necessidades que se estrutura e se organiza a interface entre realidade e mundo,
selecionando-as, armazenando-as e conferindo-lhes significados. Hannigan (2000) e Fuks
(2001) explicam a existéncia do conflito ambiental a partir da constru¢do de uma percepcao

social.
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De uma forma muito andloga a teoria das representacdes sociais, mas talvez ndo tao
complexa, as percepgdes sociais também tém o intuito de entender e compreender imagens,
simbolos e representacdes que circulam e ddo forma aos saberes que uma sociedade
desenvolve e como eles se erguem para produzir efeitos contraditérios nos discursos
(GUARESCHI & JOVCHELOVITCH, 1995).

Deste modo através das percepcdes sociais que foram destacadas nas entrevistas serdo
realizadas as andlises dos discursos dos diferentes interlocutores na intencdo de compreender
como se constitui o conflito ambiental em torno da expansdo da silvicultura de eucalipto na
“Metade Sul” do Rio Grande do Sul.

Segundo Orlandi (1999), a finalidade da andlise do discurso € tornar transparente a
opacidade de um discurso e relaciona-lo ao contexto do ator. Neste trabalho, a andlise do
discurso serd o instrumento para “decompor e observar a palavra em movimento, o efeito de
sentido entre atores, o conjunto de dizeres que estio na memoria, ou seja, o discurso”
(PACfFICO, 2008, p.40-41) dos atores sociais mobilizados no conflito ambiental.

Outra ferramenta adotada para compreender o conflito s@o as noticias sobre o conflito
ambiental que foram veiculadas pelo jornal Zero Hora durante o periodo de novembro de
2005 a junho de 2009. Tais noticias permitem analisar como o conflito foi veiculado pela

midia impressa para a sociedade.
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5 ARENA PUBLICA DE DEBATE E ACAO: ATORES SOCIAIS, DISCURSOS,
INTERESSES E ALIANCAS

Alguém poderia objetar que quanto mais a obra tende para a multiplicidade dos
possiveis mais se distdncia daquele unicum que € o self de quem escreve, a
sinceridade interior, da descoberta da prépria verdade. Ao contrério, respondo,
quem somos nds, quem é cada um de nds sendo uma combinatdria de experiéncias,
de informacdes, de leituras, de imaginacdes? Cada vida é uma enciclopédia, uma
biblioteca, um inventdrio de objetos, uma amostragem de estilos, onde tudo pode
ser continuadamente remexido e reordenado de todas as maneiras possiveis. Mas a
resposta que mais me agrada dar € outra: quem nos dera fosse possivel uma obra
concebida fora do self, uma obra que nos permitisse sair da perspectiva limitada do
eu individual, ndo s6 para entrar em outros eus semelhantes ao nosso, mas para
fazer falar o que ndo tem palavra, o pdssaro que pousa no beiral, a arvore da
primavera e a drvore do outono, a pedra, o cimento, o plastico [...]. (CALVINO,
1990, p.138).

O propésito deste capitulo € o de identificar os formuladores de exigéncias
respondendo as seguintes indagacdes: quais suas identidades, quais suas filiagdes,
representam seus proprios interesses ou de terceiros, sdo experientes, quais suas trajetdrias,
quais suas posicdes dentro do conflito, quais aliancas realizaram, quais as possiveis arenas
publicas sdo mobilizadas?

Na contextualizagdo realizada no capitulo 2 evidenciou-se a enunciagdo das
reivindicagdes dos grupos organizados em torno da expansdo da silvicultura de eucalipto,
transformando-o em um assunto especifico, legitimo e, portanto, um problema social real. A
partir dessas premissas inerentes a um problema social, o contexto de um conflito ambiental

passa a caracterizar-se por dindmicas préprias. E o que afirma Fuks (2001, p.97):

Existem, sim, situacdes concretas, passiveis de se transformarem em mobilizacdo
de grupos sociais especificos, que contam com acervos definidos de recursos
(simbdlicos e organizacionais) e que falam a partir de percepcdes, valores, projetos,
necessidades e interesses pertinentes ao lugar que ocupam.

Ao partir-se da ideia de que para existir um conflito os atores divergem posicdes e
interesses, o espaco dentro do conflito onde se argumenta, se elabora e se veicula versoes
alternativas a respeito do problema é chamado arena publica. A pluralidade de versdes e
argumentos comentada por Fuks (2001) tem ligagdo direta com a diversidade de atores sociais

que podem estar presentes em uma arena publica, podendo alguns apresentarem vantagens
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sobre outros, “[...] essas vantagens existem em razdo da distribuicdo diferenciada de recursos
materiais, organizacionais e simbdlicos [...]” (FUKS, 2001, p.56).
No interior dessa arena publica do conflito os atores sociais tendem a buscar aliangas e

associacdes conforme, € claro, a similaridade de argumentos.

[...] essas aliancas estratégicas sdo definidas dependendo do contexto, dos
interesses, dos agentes e da forma como o problema estd sendo dimensionado e
construido em determinado espago de discussdo. [...] conflitos socioambientais se
materializam em torno da polarizagdo de grupos especificos e na multiplicidade dos
seus discursos em relagdo as tentativas de mudar o curso do processo em questdo
nos espacos de defini¢do das politicas ambientais. (CARDOSO, 2006, p.24).

Bourdieu (1998) comenta que os conflitos que ocorrem no espacgo de lutas sdo disputas
que os agentes travam para legitimar sua visdo de mundo e assim, impor sua posi¢cdo aos
demais e construir a sua realidade social. E a partir dessas significacdes e das diferentes
visdes de mundo que os atores se posicionardo na arena publica, seja “a favor” ou “contra”,
ou ainda terdo posicdes intermedidrias quanto ao conflito em questdo. Quando tais atores
configuram-se como as vozes da diferenca, temos ai a multiplicidade de discursos
impulsionados pelas diferentes percep¢des de mundo, que podem ser evidenciadas, muitas
vezes, em funcgdo da trajetdria sociocultural dos atores.

Barros-Platiau & Martin (2005) citam que a divisdo dos atores relacionados a um
determinado conflito pode gerar situacdes de grande complexidade, principalmente quando
envolve a sobreposi¢cdo de questdes politicas, econdmicas e ideoldgicas. Esses autores
destacam ainda que a multiplicidade de percepg¢des sobre a forma de uso dos recursos naturais
gera conflitos em todos os niveis, desde o local até o global, com vieses econdmicos, sociais,
culturais e politicos, entre outros mais difusos.

Na identificacdo dos atores sociais mobilizados no conflito, nota-se a participacao de
varios grupos organizados, porém, cabe ressaltar, que nem todos os setores da sociedade
gatcha contribuiram no debate dessa arena de conflito. Segundo Fuks (2001), as versdes
disponiveis no debate ptiblico sdo aquelas apresentadas pelos grupos sociais que possuem 0s
recursos (organizacionais e simbdlicos) apropriados para encaminhar suas demandas.
Conforme Best (1989) os formuladores geralmente estdo filiados a movimentos,
organizagdes, grupos de interesse, entre outros.

No acirrado conflito ambiental que se configurou no cenario rio-grandense, percebe-se
que os grupos apresentam interesses coletivos e estes interesses movem as discussdes nas
arenas publicas de debate e acdo. Coser (1977) analisa os tedricos Simmel e Marx sob a 6tica

do conflito social.
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O principal alinhamento ideoldgico entre estes dois importantes autores estd no
reconhecimento de que os conflitos fundamentados na defesa de interesses
coletivos sdo sempre mais acirrados e intransigentes do que aqueles baseados em
interesses individuais, isso porque “ao nivel da conduta pessoal, as concessdes sdo
permitidas, ou mesmo, desejaveis”. (COSER, 1977, p.381 apud VOIVODIC &
BEDUSCHI FILHO, 2008, p.05).

Assim, o Rio Grande do Sul torna-se palco de um debate onde existem oposicdes de
discursos, divergéncias de ideias e disputas de interesses entre diferentes grupos, demarcando
o conflito ambiental.

Considerando-se que a determinacdo dos atores sociais € um ponto-chave na
abordagem construcionista, o contetido da proxima secdo € a identificag@o das arenas publicas
do conflito, onde se encontram mobilizados os atores sociais. A partir disso, determinaram-se
os discursos mais representativos dentro destes espagos. Grande parte do debate produzido
até o momento se deve ao processo de discussdo instaurado nessas arenas pelos atores sociais
mobilizados em torno do conflito, especialmente, levando-se em conta o conjunto de
argumentos veiculados por eles.

Contudo, vale ressaltar, serdo retomadas as principais discussdes das arenas
especificas que fizeram parte da construgcdo social do conflito em torno da expansdo da
silvicultura do eucalipto no RS. Essas discussdes entre os atores sociais trazem a tona as
percepcdes e os interesses em jogo nesses conflitos. O interesse, a la Bourdieu, seria a
condicdo bdasica para o funcionamento da arena publica, pois estaria formando um cendrio
onde os atores concorrem, rivalizam, lutam, competem, enfim, disputam.

Na descri¢@o das arenas em torno do conflito ambiental, cabe salientar que os atores
sociais perpassam por diversas delas, no entanto, optou-se determinar apenas os atores sociais

mais representativos dentro de cada uma delas.

5.1 ARENA ECONOMICA

Os atores sociais mais representativos presentes neste campo de debates sdo o governo
do estado e as empresas florestadoras. Essas representacdes pautam o seu discurso na
perspectiva do “desenvolvimento”, sobretudo do crescimento econdmico, geralmente,
traduzido em geracdo de empregos, arrecadacdo de impostos e melhoria de infraestrutura

regional e local. Especificamente, fala-se no “desenvolvimento” da “Metade Sul” e este € o
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foco dos embates discursivos. Nessa perspectiva, o “desenvolvimento” tdo reivindicado pelas

partes adquire alguns viéses importantes de serem aqui comentados.

5.1.1 Governo do estado

z

O governo estadual' é um dos principais atores sociais envolvidos no conflito
ambiental configurado no RS, pois exerce funcdes de proponente e mediador das politicas
publicas de desenvolvimento. A politica florestal adotada pelo governo, a partir de 2004,
abriu “portas” aos investimentos das empresas florestadoras em areas da “Metade Sul”, onde
foi ou estd sendo instalada a maioria dos novos cultivos.

O governo espera que tais investimentos no setor florestal tragam vantagens
econdmicas para a “Metade Sul”. Uma das vantagens mencionadas tanto pelo governo quanto
pelas empresas florestadoras é o possivel aumento do Produto Interno Bruto (PIB) nos
municipios onde se implementarem os novos cultivos, consequentemente, refletiria também
no aumento do PIB estadual.

Isso é o que almejam as prefeituras dos municipios da regido, quando fazem suas
campanhas junto as empresas florestadoras para que os empreendimentos sejam instalados em
seus municipios. Na visdo desses prefeitos, com o possivel aumento da taxa do PIB, os
municipios tenderiam a se desenvolver economicamente. Na FIGURA 10 estdo as estatisticas

referentes ao PIB do estado” a partir da instalacao dos projetos de eucalipto.

" Governo do estado entendido aqui como o conjunto dos poderes politicos.

? Projeto Estruturante Madeira RS, apresentado pela presidente da CAIXA RS, Susana Kakuta, no evento
“Silvicultura: a nova fronteira do desenvolvimento”, realizada na Sociedade de Engenharia do Rio Grande do
Sul, 20 de maio de 2008.
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al representalemmumeros:y

Aumento do PIB setarialida .
madeira de R$ 3,5 para R$ 7 bilhoes

Aumento do PIB da Regido Sul

do Estado.em R$ 6,5 bilh6es

Aumentoda participacao do-PIB da
* Regido Sulnio PIB.do RS em0 /0

Aumentoido PIB per.capita ;“F&
g™

da‘regiao Sullem R$ 2600,00 .

¥ Aumento de 200.000 para 400.000 empregosi

FIGURA 10 - Estimativas de crescimento do PIB, a partir dos
investimentos das empresas florestadoras no estado.

Fonte: Governo do Estado do Rio Grande do Sul (2008).

Percebe-se que o discurso do governo vem dotado de representacdes numéricas de
quanto o RS cresceria a partir das implantacdes de cultivos de eucalipto. Considerando o
argumento econdmico tdo evocado pelo governo, foi concluido em 2008 um trabalho da
Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul (FEE) que avaliou os efeitos dos
investimentos da expansio da produgdo de celulose sobre a economia do estado. Alguns dos
indicadores mencionados nesse trabalho mostram que os setores de exploracdo vegetal e da
silvicultura terdo o aumento do nivel de produgdo para R$ 1 bilhdo, 286% dos valores de
producdo atuais. Os autores comentam que, se for considerado o montante total de
investimentos do periodo 2007 a 2011, os impactos sobre a economia do Rio Grande do Sul
sdo estimados em R$ 24 bilhdes de geragdo de valor de produgdo, implicando um aumento de
7% do valor atual (FEE, 2008). Tal fato demonstra o “poder” dos niimeros influenciando no
discurso econdmico dos atores sociais.

No entanto, existe uma dualidade na acdo do governo estadual frente as politicas para
o setor florestal. De um lado ele incentiva o estabelecimento dos cultivos de eucalipto na
“Metade Sul”, sob o discurso do “desenvolvimento econdmico". E do outro lado, regula e
controla para que as mesmas politicas publicas de “desenvolvimento [econdmico]” (para a
implantacdo de cultivos de eucalipto) ndo degradem o meio ambiente. Ou seja, o discurso nao

¢ univoco. Existem internamente diferentes atores mobilizados, com diferentes visdes em
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curso. Essa dualidade estaria representada, de um lado, pelos 6rgéos estaduais especificos de
criacdo de politicas de desenvolvimento e, do outro, pelos 6rgdos ambientais.

Maia (2008) constatou que nos conflitos gerados a partir da expansédo da silvicultura
de eucalipto no Norte de Minas Gerais, o “Estado” enquanto ator social apresentava dois

papéis marcantes.

[...] Busca, em termos tedricos, a sustentabilidade desses recursos, para garantir a
sobrevivéncia e qualidade de vida da sociedade. Ao mesmo tempo, busca também
promover o desenvolvimento econdmico, o que leva, em muitos casos, ao conflito
entre desenvolvimento e sustentabilidade, entre o capital e as populacdes
tradicionais, comunidades no entorno das plantacdes arbéreas. (MAIA, 2008, p.07).

Na ala dos incentivadores da atividade de silvicultura no estado, encontra-se a
Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais (SEDAI), que tem como funcio
“promover o desenvolvimento econdmico descentralizado, integrado e sustentavel, de forma a
gerar melhoria na qualidade de vida, preservando e incentivando as riquezas e as
potencialidades regionais™. A SEDAI, a época do governo Germano Rigotto, era a secretaria
responsavel por atrair os investimentos florestais para o estado. No governo posterior, de
Yeda Crusius, a SEDAI continuou intermediando estes investimentos. De certa forma, o que
se contata é que mesmo com a mudanga de governo, a centralidade da politica florestal
permanece.

A base para atrair os investimentos florestais ao estado era o “Plano Estratégico
Programa Floresta-Industria” que era apresentado e divulgado pelos representantes da SEDAI
e que tinha como objetivo principal estabelecer um instrumento de didlogo entre atores da
cadeia produtiva de base florestal, visando: orientar, estimular e facilitar o seu processo de
desenvolvimento sustentavel, através da indicacdo de prioridades e atividades de melhoria da
competitividade e estruturar e otimizar Arranjos Produtivos de Base Florestal, com €nfase nas
pequenas e médias empresas, no periodo 2007-2027¢.

As premissas deste programa eram as seguintes: compromisso das empresas e dos
produtores rurais em atuar para o investimento na expansido da base florestal; interesse do
governo do estado em dinamizar a economia, a partir da estruturacio e desenvolvimento de
APBF e contemplar o interesse da sociedade gaticha na busca de alternativas sustentaveis para
a geracdo de emprego e renda, com énfase na ‘“Metade Sul” do estado. Como comenta o

representante da SEDALI:

? Informacdes constantes no sitio da SEDAL
4 Disponivel em: <http://www.cgimoveis.com.br/Members/lhansen/documento.2007-11-26.4790991183/>.
Acesso em: 24 mai. 2009.
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[...] desenhamos a macroestratégia do setor, conhecida como Programa Floresta-

Industria/RS, essa estratégia é a responsdvel pelos investimentos que estdo aqui.
[...] HA muito tempo que a gente vinha tentando junto com o setor levar propostas
ao governo para que isso se transformasse em politicas piblicas no sentido de
aproveitar a potencialidade do RS. (E1, Engenheiro Florestal)’.

A outra base da triangulacdo politica - a financeira - ficou a cargo da Agéncia de
Fomento CAIXA RS que € uma empresa de fomento onde o Estado do Rio Grande do Sul
tem 51% das acdes e o restante, 49%, sao privadas. Segundo Fuks (2001, p.56), os atores

situados nas instituigdes governamentais acabam por serem privilegiados nesta disputa:

A visibilidade de seus pronunciamentos e o cardter singular do discurso publico
oficial — fortalecido por seu amparo em outras formulagdes estatais (por exemplo,
leis) — asseguram a esses atores condi¢des especiais de participacdo no debate
publico.

A estratégia do governo estadual para atrair as empresas florestadoras agora estava
completa, pois havia uma politica de desenvolvimento econdmico puxada pela SEDAI, havia
um plano estratégico-produtivo - “Programa Floresta-Industria” e havia também, o fomento
financeiro necessério para os novos plantios através da CAIXA RS. Enfim, mais do que isso,
havia a vontade politica do governo do estado de tornar o Rio Grande do Sul polo florestal

representativo em ambito nacional e internacional.

5.1.2 Empresas florestadoras

Um cendrio politico-financeiro convidativo a qualquer empresa. Assim estava o RS
em meados de 2004, segundo a visdo das empresas florestadoras. Em 2005, duas empresas
florestadoras de grande porte anunciaram seus primeiros investimentos no estado: compras de
terras para os plantios de eucalipto e construcdes de fabricas de celulose. Entre estas empresas
estavam, Votorantim Celulose e Papel e Stora Enso. A Aracruz Celulose S.A., empresa
florestadora ja conhecida dos gauchos, instalada no municipio de Guaiba, a partir da nova

politica florestal do governo do estado, anunciou a ampliacio de sua fabrica de celulose. Cabe

5> Neste trabalho, adotou-se a estratégia de utilizar uma simbologia ao se referir aos interlocutores, com a
inten¢@o Unica de preservar suas identidades. Portanto, a identificagdo é “E” (entrevistado) acompanhado da

ordem numérica da entrevista. Junto a identificacdo dos interlocutores optou-se por colocar também sua
profissdo e a instituicio que pertence.
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comentar algumas informacdes sobre essas trés empresas florestadoras que configuram o

conflito ambiental®.

» Votorantim Celulose e Papel

E uma das maiores produtoras de celulose e papel do Brasil, com receita liquida de
R$2,6 bilhdes em 2007. No Brasil, é lider nos segmentos de papéis couché, autocopiativos,
térmicos e especiais. Das 1.597 mil toneladas (1.098 mil toneladas de celulose e 499 mil
toneladas de papéis) negociadas em 2007, 61% do total foi destinado as exportagdes para mais
de 50 paises em cinco continentes. A empresa possui duas unidades industriais: uma em
Jacarei e outra em Piracicaba, ambas no estado de Sdo Paulo, e 50% da CONPACEL, em
Limeira (SP).

A base florestal é representada por 314 mil ha plantados com eucalipto e
aproximadamente 200 mil ha preservados, distribuida entre os estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul. A empresa pertence a um dos maiores
conglomerados econdmicos privados do Brasil, voltado principalmente, a atividades
industriais, financeiras e novos negdcios. A empresa direcionou recentemente os plantios de
eucalipto para o RS onde ird construir uma fébrica de celulose (prevista entre 2009 e 2011) no
municipio de Capao do Ledo, regido Sul do estado. O investimento, incluindo a base florestal,
€ estimado em US$1,3 bilhdes e com geracdo de 4 mil postos de trabalho (ZERO HORA,
30/06/2006).

> Stora Enso

E uma empresa de capital sueco-finlandesa, com mais de 700 anos de histéria. Estd
presente em 40 paises, com aproximadamente 38 mil empregados espalhados pelo mundo;
destes, 800 estdo no pais. No Brasil, tem plantios de eucalipto na Bahia, Rio Grande do Sul e
Parand, e plantios também no Uruguai. Em 2005, iniciou a compra de terras na Fronteira-
Oeste do RS. A intencdo da empresa era a implementagdo de uma fabrica de celulose em um
dos municipio da Fronteira-Oeste, mas em funcdo dos conflitos judiciais e ambientais

encontrados no estado, adiou a constru¢@o da fabrica por tempo indeterminado. No entanto, ji

% Foram consideradas, neste trabalho, apenas essas trés empresas em funcdo do montante de investimento de
cada uma delas, optando-se em ndo comentar sobre outras empresas menores, que porventura, podem ser citadas
também nos espagos de debate. Dados constantes no sitio institucional das empresas. Acesso em: 13 jun. 2009.
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adquiriu em torno de 45 mil ha na Fronteira-Oeste do RS com investimento de R$100

milhoes.

> Aracruz Celulose S.A.

E uma empresa brasileira, lider mundial na producio de celulose branqueada de
eucalipto. Responde por 24% da oferta global do produto destinado a fabricagdo de papéis de
imprimir e escrever, papéis sanitirios e papéis especiais de alto valor agregado. Sua
capacidade nominal de producdo situa-se em torno de 3 milhdes de toneladas/ano. Seu
controle aciondrio é detido pelos grupos Safra, Loretzen, Votorantim (84%) e BNDES
(12,5%).

Atua nos estados do Espirito Santo, Bahia, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, com
mais de 286 mil ha. Tem um lucro liquido de R$1.163 milhdes (dados de 2005 — fornecidos
pela empresa). A unidade Guaiba, localizada no municipio de Guaiba (RS), opera com
capacidade nominal de 450 mil t anuais de celulose, de alta tecnologia, e igualmente dotada
de avangados recursos de prote¢do ambiental. A unidade destina parte desse volume a
producdo de cerca de 50 mil t anuais de papel para imprimir e escrever, basicamente
destinadas ao mercado doméstico.

A empresa anunciou em 2006 a ampliacdo de sua fdbrica em Guaiba/RS, mas em
2008, em funcdo da crise econdmica internacional (segundo informacgdes da assessoria da
empresa o motivo foi a “redu¢do da demanda de produtos”), adiou o inicio das obras.

A partir dos investimentos realizados por estas empresas em 2005, o mapa da
silvicultura de eucalipto (celulose) no Rio Grande do Sul poderia ser visualizado da seguinte
forma: Aracruz Celulose S.A. com plantios na regido da Depressdo Central; a Votorantin
Celulose e Papel (VCP), plantios na regido Sul, Sudoeste e Fronteira-Oeste e a empresa Stora
Enso com plantios fundamentalmente na regido da Fronteira-Oeste como pode ser visualizado

na FIGURA 11.
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FIGURA 11 - Mapa de localizacdo dos cultivos comerciais de
eucalipto conforme as empresas florestadoras no Rio Grande
do Sul.

Fonte: Adaptado de Fundacdo de Economia e Estatistica (2007).

A partir do momento que as empresas instalaram seus plantios no RS, adotaram
também, assim como o governo estadual, o discurso do ‘“desenvolvimento econdmico”.
Porém, elas investiram na utilizacdo do termo ‘“desenvolvimento sustentivel”, mais
condizente com os preceitos de conservacgao, legislacdo ambiental e responsabilidade social.
Maia (2008) alerta que as empresas florestadoras estabelecem estrategicamente suas

atividades como determinantes de desenvolvimento econdmico:

No atual paradigma desenvolvimentista (art. 170 da CF/88), a livre iniciativa das
atividades econdmicas ¢é viabilizada por meio de um ambiente ecologicamente
equilibrado, a fim de assegurar existéncia digna e qualidade de vida a todos. Nesse
sentido, passam a agir estrategicamente as empresas reflorestadoras, incorporando
no discurso os mecanismos de desenvolvimento limpo e a responsabilidade social e
ambiental. Essas acOes estratégicas empresariais sdo determinadas pelo vinculo
empresarial com o desenvolvimento sustentdvel, como proposta de insercio
paradigmatica. Desenvolvimento sustentdvel passa a ser “irmdo gémeo” da
modernizagdo ecoldgica, compatibilizando avango tecnoldgico a produgdo de bens
de consumo em expansdo, entretanto sob uma proposta de sustentabilidade
ecoldgica (ALIER, 2007, p.28-33), disposta no discurso empresarial. (MAIA, 2008,
p.15).

Gongalves (2008) chama a atencdo para o uso dado a nogdo de desenvolvimento
sustentdvel pelas empresas e pelos préprios 6rgaos publicos:

Observa-se, dessa forma, que a nogdo de desenvolvimento sustentdvel apresentada
pelas empresas e pelos Orgdos publicos pretende justificar a necessidade da
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monocultura de eucalipto no Estado, sendo ressaltados para tanto nido apenas
aspectos econdmicos e sociais, mas também os beneficios ao meio ambiente
gerados pela atividade. De forma a construir esta justificativa acusam a parte
contrdria de ser “conservacionista”, ou seja, de apresentar o meio ambiente como
um entrave ao desenvolvimento. (GONCALVES, 2008, p.13).

Diante disso é comum que as empresas florestadoras apresentem em seus discursos o
argumento do desenvolvimento econdmico aliado a conservagdo do meio ambiente. Ou seja, o
discurso das empresas florestadoras também € dualistico. Nessa direcdo, nota-se o empenho
das empresas florestadoras em divulgar os programas ambientais monitorados por elas ou que
serdo implantados a partir da implementacdo dos novos cultivos. Como por exemplo, a
empresa florestadora Aracruz Celulose S.A., que argumenta que a atividade da silvicultura
ndo acarretard danos, pelo contrdrio, existirio ganhos ambientais e apresenta uma estimativa
em que a partir da instalacdo da nova fabrica o estado teria um aumento no PIB, de 3,3% para
3,5%, representando 5,5% de todo o incremento do PIB gaticho até 2016. (ACAO CIVIL
PUBLICA n° 2007.71.00.031307- 4/RS, fls. 2023-2024).

A nog¢do que se tem € que as empresas apostam no discurso do desenvolvimento
sustentdvel em uma linha de convencimento dos outros atores sociais mobilizados nas
disputas. J4 os atores sociais engajados na luta pela “defesa do meio ambiente” acusam tais
empresas de vislumbrarem apenas um sentido do desenvolvimento - linear, em direcdo ao
moderno, ao crescimento, ao progresso, esquecendo das reais dimensdes da nocdo de

desenvolvimento sustentavel.

5.2 ARENA POLITICA-INSTITUCIONAL

[...] de um lado politicos, porque eu imagino que deva ter deputados, vereadores,
prefeitos e o escambal a quatro querendo mais é que se plante eucalipto e qualquer
outra coisa que dé emprego e ICMS em qualquer lugar e isso estd no DNA dos
politicos. Entdo eu imagino que deva ter tido alguma coisa assim no nivel de
pressdo politica e ndo sei porque saiu... deu uma crise politica no governo, porque
saiu o secretdrio, os assessores e um monte de gente. (E18, Jornalista — jornal Zero
Hora).

Outros atores sociais que se utilizam do argumento econdmico sdo 0s representantes
politicos-institucionais, vistos aqui como vereadores, prefeitos, deputados estaduais e federais,

senadores e cargos politicos de “confianca”. De modo geral, sdo favordveis a implantagdo dos
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cultivos de eucalipto, sob o argumento principal que os projetos trardo “desenvolvimento
econdmico” para o estado e municipios.

A iniciativa do governo estadual de transformar o RS em um polo florestal foi, em um
primeiro momento, recebida pela Assembléia Legislativa como a salvacdo para a “Metade
Sul”, ja que esta regido é reconhecida como desacelerada economicamente. Em um momento
posterior, a partir das criticas recebidas pelos diversos grupos sociais, os politicos gatichos
foram levados a delimitar suas posicdes dentro do embate.

O que se percebeu desde o inicio desta politica publica florestal, em 2004 (governo
Germano Rigotto, PMDB), e percebe-se atualmente (governo Yeda Crusius, PSDB) é que o
cendrio politico ndo apresentou mudancas drésticas, ou seja, os representantes politicos e suas
posicdes se mantiveram no “tempo’ e no “espaco”.

A dindmica identificada aqui se naturalizou nos espacos politicos: politicos
pertencentes aos partidos de situacdo apoiam as politicas adotadas pelo governo, enquanto que
os politicos de oposi¢do as criticam. Se no primeiro caso o argumento € econdmico para a
expansdo da silvicultura de eucalipto no RS, no segundo caso o argumento € direcionado pela
critica aos impactos sociais e ambientais que ela poderia provocar.

Um fato que refor¢a o que os paragrafos anteriores tratam de alertar foi a criacdo em
fevereiro de 2007, da “Comissdo Especial de Reflorestamento e/ou Florestamento Comercial”,
pela Assembléia Legislativa, que tinha o objetivo de acompanhar os projetos industriais de
reflorestamento e/ou florestamento no estado’ e elaborar um relatério sobre o andamento desta
atividade. Dentre os 12 deputados da comissdo, 11 eram de partidos aliados ao governo.

Durante um ano, os deputados realizaram audiéncias publicas em diversos municipios
que ja mantinham a atividade florestal, entre eles Piratini, Butid, Sdo Gabriel, Pedro Osério,
Alegrete, Rio Pardo, Barra do Ribeiro. Esses municipios, que apresentam atividades florestais,
representam segundo esta comissdo, ‘“uma nova fonte de desenvolvimento rural sustentivel e,
especialmente, uma busca de alternativa econdmica para a Metade Sul”.

Na ocasido da visita ao municipio de Butid (22 de outubro de 2007), o deputado Nelson
Hirter (PMDB), relator da comissdo, fez os seguintes comentdrios sobre a atividade de

silvicultura no estado:

O setor de licenciamentos ja melhorou bastante com a entrada da Dr®. Ana Maria
Pellini e do Dr. Carlos Otaviano Brenner de Morais. Declarou também que hd muitos
mitos em torno do plantio de eucalipto, como a transformacido num deserto verde,
mas assegurou que hd estudos e trabalhos acerca do assunto, comprovando o
contrdrio. [...] repudiou os atos de vandalismo praticados em algumas empresas [...].

7 Retirado do Relatério Final da Comissio Especial de Reflorestamento e ou Florestamento Comercial da
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul (2008).
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Destacou o trabalho das audiéncias publicas, que ao longo de sua instalagdo
colheram informagdes sobre o nimero de empregos gerados, retorno de impostos,
hectares plantados e licencas em atraso para anexar ao Relatdrio e poder trazer mais
investimentos para o florestamento e, por conseguinte, melhorar a economia dessas
regides que dependem dessa atividade. (COMISSAO ESPECIAL DE
REFLORESTAMENTO E OU FLORESTAMENTO COMERCIAL, 2008, p.16).

Essas audiéncias publicas foram marcadas, basicamente, pela presenca de autoridades
politicas municipais, representantes das empresas comerciais florestais, assim como também a
participacdo de pesquisadores da drea florestal. Em fevereiro de 2008, a Comissdo Especial

concluiu os trabalhos com a seguinte nota.

Nesta casa, cabe registrar um sentimento comum a todos os membros, de que
qualquer alternativa hd de ser, antes de tudo, protetiva da vontade coletiva visando a
geracdo de emprego, renda e desenvolvimento sustentdvel de nosso Estado, que é
aquilo que todos nds almejamos e este Relatdrio foi elaborado, justamente, neste
sentido. (COMISSAO ESPECIAL DE REFLORESTAMENTO E OU
FLORESTAMENTO COMERCIAL, 2008).

Alguns dos deputados que faziam parte da “Comissdo Especial de Reflorestamento e/ou
Florestamento Comercial” também integravam outro grupo voltado para o incentivo a
silvicultura no estado, a “Frente Parlamentar Pré-Florestamento”. Esta, na época que foi criada,
era coordenada pelo deputado Berfran Rosado (PPS), e tinha participagdes de José Sperotto
(PFL), Marco Peixoto (PP), Edson Brum (PMDB), Pedro Westphalen (PP), entre outros. O

Deputado Estadual Berfran Rosado comenta sobre os objetivos da “Frente...”:

A Frente Parlamentar Pré-Florestamento, Assembléia Legislativa, que coordeno,
quer estabelecer o verdadeiro debate sobre a silvicultura e seus reflexos ambientais,
econdmicos e sociais. Nao baseado em mitos, discursos e atos ideoldgicos, mas na
verdade sobre o que representard o florestamento para a economia do Estado,
especialmente, através dos empreendimentos na Metade Sul, regido castigada pela
falta de grandes investimentos. (ZERO HORA, 09/03/2007).

Importante comentar que os atores procuram “desmistificar” certos argumentos, assim
como também impor uma ‘“verdade” unica recheada de significados e percep¢des sobre o

conflito. Conforme Gerhardt (2008, p.15):

[...] a busca pelo “monopdlio da verdade” (ou da interpretacdo desta verdade)
envolveria a tentativa de imposicdo de sentidos, significados e préticas sobre aquilo
que deveria ser ou vir a ser, sobre o que se deveria fazer ou ndo fazer, enfim, sobre
a maneira de pensar e de agir.

EEEDN

No ambito dos deputados “reticentes” a expansdo dos cultivos de eucalipto, a critica era
contraria aos deputados que participavam da “Frente Prd-Reflorestamento” (que ficou
conhecida, posteriormente, por “bancada das papeleiras”). Tais criticas eram direcionadas aos

deputados da “Frente...” que tiveram seus nomes na lista dos politicos que receberam
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financiamento para as campanhas politicas, ao ponto de haver exposi¢des na midia dos valores
doados pelas empresas florestadoras aos deputados®.

Um reforgo as criticas aos deputados estaduais dessa “Frente...” foi a viagem realizada
pelos politicos a sede da empresa florestadora Stora Enso, em Helsinque, na Finldndia. Na
ocasido, as despesas foram pagas pela empresa, porém, constatou-se, posteriormente, que 0s
mesmos politicos haviam utilizado didrias da Assembléia Legislativa para a viagem.

Em meados de 2005, a partir do antncio dos investimentos da Stora Enso e da VCP
nas regides Sul, Sudoeste e Fronteira-Oeste, as representacdes politicas se mobilizaram e se
organizaram com campanhas para atrair tais investimentos para seus municipios. Os discursos
dos prefeitos iam em direcdo da melhoria de infraestrutura como, por exemplo, manutencdo
de estradas. Outra linha de possibilidades partia da abertura de novas vagas de emprego,
assim como se esperava que o valor imobilidrio das terras aumentasse em funcdo da procura
por novas dreas para o estabelecimento dos plantios de eucalipto pelas empresas florestadoras
na “Metade Sul”.

O discurso do campo politico-institucional alia-se, portanto, ao do governo do estado e
ao das empresas florestadoras, porém, pouco se aproxima da preocupacdo com as possiveis

transformagdes ambientais causadas pelos plantios.

5.3 ARENA AMBIENTAL

[...] cultivos de Eucalyptus spp. e Pinus spp. em areas inadequadas poderdo
conduzir a graves conflitos, que tenderdo ser cada vez mais acentuados, seja pelo
uso de recursos escassos, seja pela posse da terra ou ainda, pela prépria perda da
identidade cultural regional. (CHOMENKO, 2007, p.06).

O trecho acima resume a preocupacdo dos grupos que pertencem ao campo
ambiental. Unidos por uma visdo conservacionista do meio ambiente, encontram-se aqui 0s
grupos ambientalistas € os movimentos sociais que se mostram céticos em relagdo as

perspectivas de “desenvolvimento” argumentadas na arena econdmica e politico-

8 A lista com os valores das doagdes feitas aos deputados estdi disponivel em:
<http://www.agenciachasque.com.br/boletinsaudio2.php?idtitulo=210f81861f522acc2e456d2f76c41028>
Acesso em: 23 mar. 2009.
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institucional.

Neste caso, o discurso mais caracteristico estd basicamente ligado a defesa do meio
ambiente e, em suma, contrario aos empreendimentos industriais, se estes ndo forem
realizados respeitando os limites ambientais. Esses atores argumentam que o impacto
ambiental, cultural e social gerado por esses projetos sdo de dificil reversibilidade. Maia
(2008) comenta que se observam posi¢des estratégicas dos atores sociais envolvidos no
conflito e a constituicdo de redes de representacdo, conforme a polarizagdao de interesses em
torno da utilizacdo do meio ambiente.

Na visdo destes movimentos contestatdrios, o papel que eles representariam frente a
sociedade ¢ de suma importancia, ja que na visdo deles teriam a funcdo de informar a todos
sobre as possiveis transformacgdes ambientais, sociais e culturais que poderiam ocorrer na
“Metade Sul” do RS em funcdo dos plantios de eucalipto em larga escala. Esses grupos
comentam que tal papel caberia ao governo do estado, porém, este ndo o faz. Isso pode ser
observado na citagdo a seguir, pertencente a um representante de um movimento social

organizado.

As consequéncias do Deserto Verde colocam em risco primeiramente o solo, acaba
com a agua e com a biodiversidade. Afeta os demais direitos fundamentais dos
seres humanos, tais como: alimentagdo, satide, moradia, cultura, trabalho através da

usurpagdo de terras, pela poluicdo das fabricas de celulose e uso de agrotoxicos, entre
outros. (E3, Historiadora — MST).

No entanto, apesar da centralidade do discurso critico ter foco, sobretudo nas questdes
do “desenvolvimento” para a “Metade Sul”, cada grupo defende a sua particularidade na
arena de conflito. Essa peculiaridade podera ser constada a seguir, através da descri¢io destes

grupos no conflito.

5.3.1 Grupos ambientalistas

O crescimento da atividade de eucaliptocultura no estado levou grupos ambientalistas
e organizacOes nao-governamentais a se mobilizarem em torno do modo como estava sendo
implementada essa atividade, j4 que tinham como base a experiéncia da silvicultura de
eucalipto implementada em outros estados, como Minas Gerais, Espirito Santo e Bahia, que

ha tempos ja demonstra cendrios conflituosos entre os atores sociais envolvidos.
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Os primeiros apontamentos desses grupos demonstravam que ndo havia um
planejamento acerca dos locais onde poderiam ser plantadas as drvores e que ndo estavam
sendo cumpridos os procedimentos do licenciamento ambiental (GONCALVES, 2008, p.02-
03). Contudo, ressalta-se que tanto o licenciamento quanto o zoneamento ambiental sdo
previstos na legislacdo federal (Resolucio CONAMA 237/97) e no Cédigo Estadual do Meio
Ambiente do Rio Grande do Sul (Lei 11.520/2000).

Os grupos ambientalistas e ONG’s que iniciaram os debates em torno da defesa
do meio ambiente gaticho foram: IGRE - Amigos da Agua, INGA - Estudos Ambientais
e Nicleo Amigos da Terra Brasil (NAT/RS). Estes trés grupos ambientalistas’
apresentam um histdrico de lutas ambientais ja ha algum tempo no cendrio gaticho como,
por exemplo, nas discussdes sobre a construgdo de hidrelétricas nos rios do norte do
estado e também as discussdes em torno do crescimento da atividade florestal do pinus e

suas consequéncias na regiao dos Campos de Cima da Serra no RS.

> IGRE Amigos da Agua — Associaciio Sécio-Ambientalista

-

E uma associacdo civil de direito privado, de cardter socioambientalista, sem fins
lucrativos, de duracdo indeterminada, fundada em 2003, com sede na cidade de Porto Alegre,
RS. A criagio da IGRE partiu da iniciativa de um grupo de pessoas, oriundas principalmente
dos quadros de pesquisadores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, das mais
diferentes dreas do conhecimento, comprometidas com a imperiosa necessidade de assegurar
a preservacdo dos cursos d’dgua. O grupo acumulou experiéncia em diversos projetos e
atividades no municipio de Sao José dos Ausentes, no Rio Grande do Sul, desde 1998, na
implementacdo do programa S@o José dos Ausentes — Povo e Paisagem. Os objetivos da
associacdo sdo: “apoiar e estimular iniciativas puiblicas e privadas que visem a preservacio
dos ambientes aqudticos continentais e sua biodiversidade; estimular a criacdo de unidades de
conservagdo dos ambientes limnicos; estimular e desenvolver o pleno exercicio da cidadania
através da educacdo ambiental para melhorar a qualidade de vida da populacdo; estudar,
pesquisar e divulgar os problemas dos ambientes limnicos e as possiveis solugdes visando ao
desenvolvimento ecologicamente sustentdvel; promover atividades educativas, culturais e

cientificas enfocando os ambientes limnicos e estimular a parceria, o didlogo local e a

? As informagdes descritas a seguir estdo disponiveis nos sitios relativos aos grupos. Optou-se em descrever
apenas estes trés grupos em fung@o da sua maior representatividade na arena de conflito.
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solidariedade entre os diferentes segmentos sociais, participando junto a outras entidades de

atividades que visem interesses comuns’.

> INGA - Instituto Gaiicho de Estudos Ambientais

Foi fundado em 07 de abril de 1999, em Porto Alegre/RS. E um grupo de pessoas
unidas ao redor de uma mesma preocupacgdo: “a conservacdo de um meio ambiente saudavel
em que os seres humanos e todos demais seres possam desenvolver suas maiores
potencialidades”. Incluidos nesse objetivo estdo o “desenvolvimento de um ambiente de
convivéncia respeitoso e harmdnico; de um sistema econdmico sustentidvel dos pontos de
vista ambiental e social; de conhecimento cientifico e intuitivo que contribuam para a
sustentabilidade; o respeito e valorizacdo do conhecimento tradicional como promotor de
sustentabilidade e a comunicacio do conhecimento ambiental”. Como estratégia de
consecucdo de seus objetivos, o INGA vem realizando acdes em trés eixos: propositivo,
combativo e institucional. Ag¢des propositivas indicam ‘“alternativas ao modelo [de
desenvolvimento] atual”. Acdes combativas “denunciam os inimeros problemas de nossa
sociedade insustentdvel”. Acdes institucionais “buscam solucdes dentro dos espagos

institucionais de participacdo da sociedade civil”.

» NAT - Nicleo Amigos da Terra Brasil

E uma Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piblico (OSCIP) com sede em
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, que atua hd mais de 40 anos na defesa do meio ambiente,
sendo uma das entidades ambientalistas pioneiras no Rio Grande do Sul e no Brasil. Em 1964,
a chamada Ac¢do Democratica Feminina Gaucha foi fundada como um grupo que objetivava
promover a cidadania através da realizacdo de projetos sociais e educativos voltados as
mulheres.

Na década de 1970 a entidade incluiu a questdo ecoldgica de forma central nos seus
trabalhos. Desde entdo, tem sido “referéncia nos principais debates sobre o meio ambiente no
Rio Grande do Sul, Brasil e internacionalmente”. Pelo reconhecimento do seu trabalho e das
suas vitdrias em prol do meio ambiente, a entidade foi convidada a integrar a maior federacéo
mundial de entidades ambientalistas. Desde 1983, € o inico membro brasileiro da Federagio
Internacional “Friends of the Earth”, que hoje retine grupos de ativistas em mais de 70 paises.

Em 1998, a entidade adotou definitivamente o nome Nicleo Amigos da Terra (NAT)/Brasil.
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A visdo adotada pelo NAT € de “um mundo pacifico e sustentdvel, baseado em
sociedades vivendo em harmonia com a natureza”. Visam ‘“uma sociedade de povos
interdependentes vivendo com dignidade, totalidade e realizacdo, onde a equidade e os
direitos humanos e dos povos sdo cumpridos”. Esta deve ser uma sociedade construida com
soberania dos povos e participacdo. Serd fundada na justica social, econdmica, ambiental e de
género e livre de todas as formas de dominagdo e exploragdo, baseada em valores como:
diversidade cultural e ecoldgica; soberania dos povos, direitos humanos e dos povos;
equidade social, ambiental, econdmica e de g€nero; respeito a natureza e a relagdo
indissocidvel entre natureza e sociedade; democracia participativa e outras formas de
participac@o nos processos de decisdo; valorizagdo das realizacdes e acdes coletivas como
meio de construcdo de um mundo melhor.

As linhas estratégicas sdo “mobilizacdo através de apoio a comunidades locais, da
mobilizacdo da opinido publica, e do apoio e participacdo em lutas sociais, politicas e
ambientais; resistir através de acdes coletivas de resisténcia de base comunitdria, agcdes
diretas, manifestacdes publicas, de incidéncia e influéncia politica e através da construgéo e
participacdo em aliangas estratégicas com movimentos e organizagdes sociais e transformar
através da conscientizacdo, promogdo e apoio a experiéncias existentes e novas iniciativas ou
solucdes, na construgdo e criacdo de novas estruturas, sistemas e processos democraticos e
incidindo nos existentes; revivendo, criando e compartilhando sistemas de conhecimentos e
saberes”.

De certa forma, a intervencdo desses grupos nas lutas contestatérias contra os
plantios de eucalipto na “Metade Sul” era esperada ji que, basicamente, tais grupos sdo
protagonistas no campo de lutas ambientais no RS.

O foco das dentncias dos grupos ambientalistas era direcionado aos impactos que
tal atividade florestal poderia acarretar a fauna e a flora do pampa gatcho, e
posteriormente, incorporou o discurso sobre as transformacdes sociais as populacdes

tradicionais daquela regido. Como denuncia o representante da IGRE Amigos da Agua:

As empresas, no seu propdsito, ndo acenam com nenhuma medida que realmente
leve em conta a preservacdo ambiental. Elas querem plantar e colher, ndo importa
onde nem como e a que custo. Os custos ambientais eles desconhecem [...] O que
importa € aquilo que tem sido anunciado, até pelo governo, do resgate econdomico
da Meltoade Sul a qualquer custo, nem que seja o custo ambiental. (BUCKUP,
2007)".

Além do foco ambiental dos discursos dos grupos ambientalistas, j4 comentado no

10 Disponivel em: <http://www.diegocasagrande.com.br/index.php?flavor=lerArtigo&id=424>. Acesso em: 13
jun. 2009.
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capitulo 2, os provaveis impactos sociais trouxeram novos elementos para a discussio ja
que, anteriormente, os impactos ambientais eram o centro das dendncias. E o que
comenta Marcelo Madeira, chefe da Divisdo Técnica (DITEC) da Superintendéncia do

IBAMAS/RS e coordenador do Grupo de Trabalho do Bioma Pampa.

Pela abrangéncia dos empreendimentos, se ndo houver algum regramento geral
a ser seguido para a implantacdo dos mega-projetos propostos, corremos o risco
de uma modificacdo significativa da fauna e flora do pampa, com reflexos
diretos no modo de vida das populagdes da regido e na paisagem tipica do
bioma. No momento em que ocorre a substituicio de uma paisagem natural e
sua atividade econdmica tipica, no caso a pecudria extensiva, ndo hd como
negar uma forte ruptura cultural. Podemos imaginar o pampa sem o gatcho,
mas o gaicho sem o pampa e seus amplos horizontes, fica dificil. (MADEIRA,
2007, p.11).

Conforme a citacdo acima, o que estaria em jogo seriam as provaveis mudangas
que os plantios de eucalipto trariam para os modos de vida das populacdes do entorno.
Segundo este ponto de vista, a capacidade das populacdes locais de reproduzirem seus modos
de vida poderia estar sendo drasticamente afetada devido a desestruturacdo que a implantacio
destes grandes projetos de eucalipto desencadearia em termos de eliminacdo de lagos e redes
familiares, de alteracdo de comportamentos cotidianos, de uso dos recursos naturais baseado
em praticas tradicionais - e, por vezes, ancestrais —, vistas por grupos ambientalistas como
mais “sustentdveis”.

Suertegaray (2006), pesquisadora do Departamento de Geografia do Instituto de
Geociéncias da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sustenta que o avanco da
monocultura de eucalipto na “Metade Sul” do RS deve gerar uma ruptura de duas tradi¢des
produtivas: a pecudria extensiva, realizada principalmente nos latiftiindios e a producdo da
agricultura de subsisténcia, realizada nos intersticios das grandes propriedades''.

Contidos nos “novos” elementos trazidos ao debate estdo a mudanga na paisagem
rural, o €xodo rural, latifindio versus reforma agraria, o modelo de pecudria extensiva, a
ruptura cultural do gadcho e do imagindrio do gaticho. Nessa dire¢do, Schwanz &
Zanirato (2008), no trabalho “A Transformacdo da Paisagem no Pampa Gatcho e a
Constituicdo das Memoérias”, comentam sobre a formagdo da memodria a partir da
paisagem.

Se entendermos que a paisagem ndo existe por si s6 [...], mas que é resultante
das relacdes que envolvem o homem e o ambiente temos claro que as
modificacbes no ambiente, resultam em alteracdes na paisagem e
consequentemente t€m influéncia sobre a constituicdo das memorias.
(SCHWANZ & ZANIRATO, 2008, p.05).

' Entrevista concedida ao Jornal Brasil de Fato. Disponivel em: <http://www.brasildefato.com.br/vO1/agencia>.
Acesso em: 04 jul. 2006.
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5.3.2 Movimentos sociais

No ambito dos movimentos sociais 0s protagonistas deste conflito sdo: o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Via Campesina. Esses movimentos
concordam com o discurso ambiental, mas basicamente agregam a ele, o questionamento
sobre a “relagdo conflitante do sistema capitalista com o meio ambiente quanto as formas de
degradacgio causada pelas industrias na utilizacdo dos recursos naturais” (CARDOSO, 2006,
p-30).

O foco central do discurso € a luta pela terra em prol de uma sociedade igualitaria
através da implantacdo da reforma agraria. Tais discursos sdo percebidos costumeiramente na
maioria dos embates associados a estes movimentos. Vale relembrar que um dos histéricos
conflitos que aconteceu na década de 1980, em torno da luta pela terra no RS, foi

protagonizado pelo MST, onde também o movimento teve origem.

» Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

O MST € um movimento social que surgiu na década de 1980 e que reivindica a
implantacdo da reforma agraria no Brasil. Teve como origem a aglutinacdo de movimentos
que faziam oposicdo ou estavam desgostosos com o modelo de reforma agréria imposto pelo
regime militar, principalmente na década de 1970, o qual priorizava a colonizag¢do de terras
devolutas em regides remotas, com objetivo de exportagdo de excedentes populacionais e
integracdo estratégica. Hoje, o MST entende que seu papel como movimento social é
“continuar organizando os pobres do campo, conscientizando-os de seus direitos e
mobilizando-os para que lutem por mudangas e que a luta ndo é s6 por Reforma Agréria, mas
pela construcdo de um projeto popular para o Brasil, baseado na justica social e na dignidade
humana”".

Isso pode ser observado na fala da representante do MST sobre as possiveis

transformagdes que ocorrerdo na paisagem da “Metade Sul” a partir dos plantios de eucalipto

em larga escala.

A nossa posicdo é sempre em defesa de um projeto de soberania popular e que nessa
soberania popular o povo, as comunidades devem ter as rédeas do seu destino na
mao, tem que ter um projeto de justica social, que é que todas as pessoas devem ter
condi¢des de viver dignamente, ter moradia, ter abrigo, ter estudo, ter alimento, ter

2" Dados constantes no site institucional ~do  movimento  social.  Disponivel  em:
<http://www.mst.org.br/mst/listagem.php?sc=39>. Acesso em: 13 jun. 2009.
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transporte e ter trabalho. E o que é que acontece? Esse projeto que as transnacionais
da celulose representam bate de frente, vai de encontro com esse nosso projeto de
soberania popular e de justica social. [...] E aqui no Rio Grande é o mesmo
processo: as papeleiras chegam e, ou compram terras ou arrendam terras. O que no
final das contas dd no mesmo, porque eles dominam aquele espaco e plantam
eucalipto. A terra vai estar imobilizada por pelo menos por 14 anos, sdo duas safras
que cada agricultor que arrenda se compromete. Entdo sdo 14 anos sem produzir
comida e s@o 14 anos com a terra sendo degradada porque o eucalipto vai secando,
inclusive, em alguns lugares o eucalipto € usado pra secar banhado, camponeses
utilizavam isso quando tinham dreas muito alagadicas. Entdo nés sabemos do que
nos estamos falando! [...] Entdo acaba com a biodiversidade! [...] em 14 anos
quando vai ser feita a segunda colheita de eucalipto naquela drea vai sobrar uma
terra rasada, cheia de toco e pra plantar de novo alguém vai ter que tirar aqueles
tocos de 14. Vai ter que re-fertilizar a terra que vai fa seca, entdo o problema da dgua
vai ser bastante sério pra voltar a fertilizar aquela terra. Entdo pra nds ndo serve esse
projeto, porque vai tirar o espaco da producdo de alimento e vai tornar a terra
improdutiva porque quem € que vai morar num mar de eucalipto? Num deserto
verde como tem sido chamado esse plantio? As comunidades rurais ndo resistem
[...]. Entdo as fontes e rios das comunidades estdo secando. Entdo fica um campo
sem gente, sem bicho e sem planta! Um campo s6 de eucalipto! E isso ndo serve!
Isso ndo td de acordo com o projeto que sirva pra o povo do Brasil. Nao produz
alimento, ndo dé4 dignidade, ndo dd emprego, ndo d4 educacio, ndo dd moradia e sé
da favela nas grandes cidades. Porque essa gente vai toda pra favela. E terra rasada
no campo, isso é o resultado das papeleiras. E entdo nés estamos constantemente
denunciando isso, denunciando esse resultado de instalacdo delas, enfim,
continuamos enfrentando. (E3, Historiadora - MST).

» Via Campesina

A Via Campesina ¢ um movimento internacional de camponeses e agricultores sem
terra, pequenos e médios produtores, mulheres rurais, indigenas, agricultores, jovens rurais e
trabalhadores agricolas. E um movimento que se propde independente, pluralista,
multicultural, independente de todos os quadrantes politicos e econdmicos. As organizagdes
que formam a Via Campesina sdo de 56 paises na Asia, Africa, Europa e nas Américas. A Via
Campesina foi criada em maio de 1993, em sua primeira conferéncia realizada em Mons, na
Bélgica. Neste evento a Via estabeleceu-se como uma organizagéo global. Seus objetivos sdo:
construir a solidariedade, a unidade na diversidade entre as organizacbes membros a
promover as relacdes economicas de igualdade, da paridade homens - mulheres, justica social,
preservacdo e conquista da terra, dgua, sementes e outros recursos naturais, soberania

alimentar, producdo agricola sustentdvel e uma igualdade baseada na producio de pequena e

média escala®.

3 - . . . . . . . L,
! Informagdes  constantes no  site  institucional do movimento social. Disponivel em:

<http://www.viacampesina.org/main_sp/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=27 &Itemid=44
>. Acesso em: 28 mar. 2009.
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Segundo as premissas do proprio movimento da Via Campesina sobre organizagdo de
camponeses em prol da producdo de alimento e na luta pela terra, vinculado ao que foi

comentado anteriormente, tem-se o seguinte comentario:

[...] a Via Campesina se confronta com esses grupos hoje. E nés, por sermos
mulheres sem terra e que por fazermos parte da Via Campesina e do MST ao
lutarmos pelas nossas condigdes bdsicas de sobrevivéncia, que € a possibilidade de
termos terra, que € a possibilidade de desenvolver producido de comida, temos que
nos confrontar com esses grupos, caso contrario, a gente nao consegue cumprir essa
tarefa. Nem a possibilidade de ter terra, de ter um lugar para morar, com as
minimas condi¢cdes humanas, seja pra poder se desenvolver como ser humano, de
criar nossos filhos. Entdo a nossa luta estd mais ou menos centrada nisso. [...] Entdo
essa luta contra esses grupos econOmicos, ¢ uma luta bastante ampla, [...] mas
também contra o Estado brasileiro, contra o governo que financia esses grupos
econdmicos. (E23, Agricultora — Via Campesina).

Contudo, o que esses movimentos tém levado em conta para contrapor as politicas
florestais conduzidas pelo governo do estado € que as terras da “Metade Sul” deveriam ser
destinadas a construcdo de assentamentos de reforma agriria, onde o objetivo seria
unicamente a producdo de alimentos e a subsisténcia de intimeras familias. O assentamento
destas familias, consequentemente, geraria emprego e renda através da producio de alimentos,

0 que pode ser observado no depoimento abaixo:

O desenvolvimento, na minha concepg¢@o, nio esse capitalista, ele sé vai acontecer
quando for quebrado o latifiindio que existe na Metade Sul. Aquela terra tem que
ser desconcentrada, tem que povoar, tem que colocar gente pra viver naquelas
terras, tem que colocar muitas familias 14, dividir a terra e oferecer condig¢des pras
familias produzirem e ter uma socializacdo minima. [...] E € preciso fazer um plano
de manejo, de plantio, acho que tem muitas terras de virzea. Entdo tem que planejar
junto com as familias pra quem for distribuida a terra de como vai ser plantado,
como vai ser produzido, estabelecer agroinddstrias pra que as familias,
comunidades processem sua produgdo. (E3, Historiadora - MST).

Entretanto, esses movimentos tém sido muito criticados pelos atores da arena
econdmica e politico-institucional, por exercerem uma postura radical e ideologica frente a
implantacdo dos novos empreendimentos florestais. Segundo os atores da arena econdmica e
politico-institucional, um exemplo caracteristico desse radicalismo ideologico foi a invasio
das mulheres integrantes da Via Campesina ao horto florestal em Barra do Ribeiro/RS,
pertencente a empresa florestadora Aracruz Celulose S.A., no dia 08 de margo de 2006 (Dia
Internacional da Mulher).

Conforme a representante da Via Campesina, a invasdo ao horto da Aracruz Celulose
S.A., tornou-se um marco na luta contra a expansdo da silvicultura no RS. A partir da invasdo
a cada ano as atencdes se voltem na expectativa da préxima acdo a ser protagonizada.

Um dos aspectos que chama a atenc¢io quando se retoma o histérico de lutas movidas

contra as empresas florestadoras é que as mulheres da Via Campesina trazem a tona conflitos
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internos ao préprio movimento. Dois desses exemplos giram em torno da construcao social do
papel da mulher e a questdo de género perante um movimento social que ainda se mostra

paternalista. Questionada sobre isso a representante da Via Campesina comenta:

[...] um momento politico de amadurecimento das questdes femininas, que tomam
um lugar maior [...]. E elas, como responsdveis pela comida na nossa cultura, elas
reagem com muito mais radicalidade, com muito mais disposi¢@o, determinagdo. E
elas € que propdem a continuidade dessa luta. E elas que propdem essa luta af da
celulose, da destrui¢do do governo, elas se colocam numa luta com um novo sujeito
politico s6 de mulheres [...]. Por exemplo, a gente foi contida pelas forcas de
repressdo do estado por vdrias vezes. E pelo fato de sermos mulheres a policia ndo
nos impediu por achar que era apenas um encontro de mulheres. Entdo esse papel
secunddrio que a sociedade capitalista machista tem, nesse momento, nés nos
valemos dele para poder atingir o nosso objetivo. Avaliamos que as mulheres
camponesas precisavam chacoalhar a sociedade porque nés somos as gestoras da
vida, se a gente for ver na atualidade, quem mais produz comida no campo sao as
mulheres! [...] N6s somos as que geramos a vida, que cuidamos da produgdo e
nesse momento nés queremos chamar atencdo da sociedade. A gente avalia que
nesse sentido a gente acertou. Mas, € também uma afirmacdo de sermos
trabalhadoras, de sermos camponesas, de termos um papel social, politico e
econdmico, é uma afirmagdo nesse momento, talvez em outros momentos
histéricos isso ndo estava internamente bem construido. (E23, Agricultora — Via
Campesina).

Segundo as entrevistadas, pertencentes aos dois movimentos sociais, Via Campesina e
MST, sdo as mulheres as mais fragilizadas no processo do &xodo rural, pois enquanto os
homens conseguem empregos que exigem forca, a mulher fica a margem, muitas vezes

tendem a se prostituir, como € o que alerta a representante do MST:

Existem uns dados do avango paralelo da monocultura de eucalipto com a
prostituicio no mesmo espago, tanto que a prostitui¢do aumenta e se aproxima
também a violéncia. (E3, Historiadora - MST)M.

Todavia, apesar dos discursos particulares dos representantes dos grupos
ambientalistas e dos movimentos sociais, o0 que os une s@o as ac¢des e os discursos em torno da

defesa dos ideais de conservag¢do ambiental.

'* Ver “A fungio da Unido Européia no desempoderamento das mulheres no Sul através da conversio dos
ecossistemas locais em plantac¢des de drvores, estudo de caso: PAMPA?”, elaborado por Movimiento Mundial por
los Bosques Tropicales, 2008. Disponivel em: <http://www.natbrasil.org.br/pubilcacoes.html>. Acesso em: 14
dez. 2008.
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Ideais de ]'Inpactog

ambientais conservacio soclals

FIGURA 12 - Grupos ambientalistas e movimentos
sociais em prol dos ideais de Conservagao.

Fonte: Elaborada pela autora (BINKOWSKI, 2009).

O primeiro defende as causas ambientais de preservacdo e de conservacdo do bioma
Pampa e o segundo partilha da defesa da conservacdo do meio ambiente e da luta para que
naquelas regides seja estabelecida reforma agraria e ndo empreendimentos florestais.

Por outro lado, o MST ¢é criticado por alguns atores sociais da arena politico-
institucional e econdmica pela maneira com que os assentados lidam com a terra e que estes

estariam degradando o ambiente e ndo conservando-o.

Agora, quem conhece os hortos da Aracruz? Ela tem hortos de mais de 1.000
hectares e, que no seu interior, eles preservam por obrigacdo porque sdo dreas de
reserva legal, dreas de mata e que, certamente, ndo seriam preservados se nio
estivesse no controle de uma empresa desse tamanho. Se deixasse ficar como
propriedade particular ou até mesmo mais a merc€ do MST, ia acabar. [...] Mas é
muito melhor dar 1.000 hectares pra Aracruz do que deixar 1.000 hectares sendo
loteados pra fazer reforma agriria e dar pra um cara do MST! Porque eles cagam
tudo, derrubam o mato pra fazer lenha, € muito pior, € s6 olhar onde eles tdo! Vai
em Encruzilhada do Sul [..] e v€ o que aconteceu com a fauna ao sul de
Encruzilhada?! Agora ta se recuperando um pouco. E v& o que aconteceu 14 com os
primeiros assentamentos. (E29, Bilogo — Biolaw Consultoria Ambiental).

Outro ponto retomado pelos discursos dos movimentos sociais e grupos ambientalistas
€ que os empreendimentos de eucalipto na “Metade Sul” ndo trario empregos a populacdo
assim como divulgam as empresas florestadoras, pois existe uma diferenca entre vagas de
trabalho e do que seriam vagas de emprego. Essa diferenca é fundamental na visdo de um

cientista, como € possivel observar no depoimento abaixo:

[...] eles podem oferecer trabalho, mas, ndo podem oferecer emprego. E do que é
que a pessoa precisa? E de trabalho ou de emprego? E de emprego! Porque o
trabalho, se eu te contratar hoje tu ja me ajuda a empilhar as toras. Mas, isso s6 na
safra, depois tu vai embora. A pessoa tem que ter emprego, tem que ter estabilidade
profissional na vida. E nenhuma dessas atividades oferece isso. Pode oferecer
transitoriamente um trabalho, mas nio é emprego! (E11, Biélogo — IGRE Amigos
da Agua).
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Ambientalistas ligados ao Nicleo Amigos da Terra - NAT/Brasil alertam que cada
emprego criado, no caso da silvicultura de eucalipto, tem o alto custo de R$116 mil e que a
receita média gerada ao produtor fica em torno de R$87,00/ha/més e questionam a sociedade:
estes investimentos beneficiam realmente a quem?

Entretanto um ponto em comum defendido pelos movimentos contestatérios a
silvicultura de eucalipto é a continuidade ou a propensio do crescimento da concentracio de
terras no pampa gatcho. A concentracio de terras no pampa € considerada um problema social
tanto pelo MST quanto pela Via Campesina.

Desde 2005, quando houve os primeiros investimentos na compra de terras na “Metade
Sul” pelas empresas florestadoras, observaram-se dois processos. O primeiro em fungdo do
valor imobilidrio da terra, que apresentou ascensdo comparada aos anos anteriores. O alto
preco do hectare desencadeou outro fendmeno, grande parte dos produtores (pequenos,
médios e grandes) vislumbrava a venda das terras como retorno financeiro imediato,
sobretudo para quitar dividas relativas a atividades agropecudrias anteriores, principalmente, a
pecudria (extensiva). A venda das terras era o meio mais rapido de mudanga social também
para os pequenos agricultores em funcdo do rapido retorno financeiro. Nestes dois processos
desencadeados em fungdo da compra/venda de terras na ‘“Metade Sul” é impossivel negar as
mudangas sociais ocorridas a partir da “capitalizacdo” dos produtores/agricultores.

Porém, o processo de compra de terras transforma também as empresas florestadoras
em atores sociais concentradores de terras. Desde 2006 até a atualidade a empresa Stora Enso
ja adquiriu em torno de 45 mil hectares de terras, localizadas na regido da Fronteira-Oeste.
Portanto, o que tanto os movimentos contestatdrios criticam € que as caracteristicas
tradicionais do pampa no que tange a concentracdo de terras ndo mudaram, pelo contrario, a
concentracdo fundidria permaneceu ou mesmo aumentou. Diante disso, os grupos
contestatdrios denunciam esse processo como parte do problema ambiental que a expansdo da
silvicultura de eucalipto no RS trouxe ou tende a trazer.

A critica também € rebatida pelos “adeptos ao desenvolvimento”, que alegam que os
movimentos sociais estariam perdendo espaco nos meios de comunicagdo por isso elegeram a
silvicultura a “bola da vez” das criticas “destrutivas” e o eucalipto como o “malfeitor” da

estoria.

E por demais importante esclarecer que, claramente identifica-se um empate
politico-ideolégico, onde segmentos representativos da sociedade, ja nominados,
contrdrios ao latifindio, seja ele agricola, pecudrio ou florestal, estdo na eminéncia
de perderem espaco de atuacdo, de perderem adeptos nas comunidades e nos
acampamentos, de perderem defensores dentro dos érgdos de governo e nas
universidades (nucleos de formacfo de opinido). Por isso, irresponsavelmente
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mudaram o foco dos debates, taxando o eucalipto como um malfeitor. (FERRON,
2007, p.30).

A reportagem do Jornal Valor On Line, do dia 05/01/2006, escrita por André Vieira,
“Eucaliptos vdo mudar o cendrio nos pampas”, resume a visao dos agricultores que vivem nos

municipios que estdo aderindo ao plantio de eucalipto'.

José Mauro Maicd, presidente do maior Centro de Tradi¢gdes Gauchas (CTG) de
Rosdrio do Sul, cidade distante 386 km de Porto Alegre, pode quebrar uma cultura
secular: em terras onde se criam bois e ovelhas, planeja plantar eucaliptos para
fabricacdo de celulose. "Penso em aderir a proposta da Stora Enso." A maior
fabricante de celulose e papel da Europa, juntamente com a VCP, do grupo
Votorantim, e possivelmente a Aracruz, promete investir na metade sul do Rio
Grande do Sul pelo menos US$ 3 bilhdes nos préximos dez anos, em
reflorestamento e fabricas de celulose. A euforia comega a tomar conta das cidades
do interior gaicho, onde a agricultura e a pecudria - vocacdes tradicionais do
Estado - ja perderam competitividade para outras regides do pais. O plantio de
florestas deve ocupar pelo menos 700 mil hectares, o dobro do que € hoje. Isso ji
anima os donos de terra: o preco do hectare voltou a subir desde o antncio das
intencdes de investimento das empresas.

No entanto, os movimentos contestatorios alegam que o problema vai além de apenas
manterem-se os latifiindios na “Metade Sul”. A cobertura vegetal provocada pela atividade de
silvicultura de eucalipto que estd sendo formada na paisagem do pampa (seja no latifiindio ou
ndo) poderia destruir a cultura do gatdcho e todo o imagindrio existente em funcdo disso.

A histéria do pampa rio-grandense estd diretamente ligada a paisagem do campo, do
gatdcho a cavalo e as estincias de pecudria. Por outro lado, os plantios de eucalipto podem
também estar ameacando o préprio latifindio dos pampas. Para Costa (1988, p.56-57), “o
latifindio ndo pode ser visto como fabula rasa, apenas como uma materializa¢do que sintetiza
uma época, um processo, ele deve ser analisado em fun¢édo de toda uma carga de significagdes
que nem sempre se dissipam com as transformagdes econdmicas e politicas”. O autor comenta
que a estincia e o latifindio sdo a “estrutura espacial padrdo para a identidade gaticha, seu
espaco de referéncia a partir do qual € retratado e preservado um imagindrio coletivo, cuja
base concreta de representacdo sdo as praticas sociais nele reproduzidas” (COSTA, 1988,
p-86-87).

Se o latifiindio em muitos momentos recebe duras criticas em funcéo da concentragio
fundiaria, por outro lado € lembrado por possivelmente também encontrar-se sob ameaca.
Conforme Branddao (1986, p.154), toda identidade “s6 se torna ativamente presente na

consciéncia e na cultura de sujeitos e de um povo quando eles se veem ameacados de perdé-

'S Disponivel em: < http://www.valoronline.com.br>. Acesso em: 23 mar. 2009.
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la”. Serd que o pampa através da expansdo da atividade de silvicultura de eucalipto estaria

passando por uma transformacao espacial e social?

5.4 ARENA TECNICA-CIENTIFICA

Os atores sociais mobilizados nesta arena de debate e acdo sdo cientistas e
pesquisadores pertencentes a departamentos de universidades publicas e privadas (como
UFPEL, UFRGS, UFSM, UNIJUf), de instituicdes privadas e publicas (CREA, EMBRAPA,
AGEFLOR), técnicos e pesquisadores de o6rgdo publicos (FEPAM, FZB, IBAMA) e
profissionais da assisténcia técnica rural (EMATER).

Cabe salientar que o debate gerado nesta arena toma diferentes rumos no tempo e no
espaco. Por vezes, o debate em foco é o do ZAS e sua aceitacio como documento regrador
para o licenciamento ambiental, por vezes o debate gira em torno de resultados de pesquisa
sobre a produgdo da espécie eucalipto e ainda, em outros momentos, observa-se os dois
assuntos em voga.

E possivel observar que nesta arena a polaridade conduzida é, basicamente, a busca de
elementos para desconstruir as ideias do outro polo e sob o seu ponto de vista legitimar a sua
linha de pensamento. Necessariamente essa ldgica € repetida também pelos atores em outras
arenas de debate abordadas neste trabalho.

Portanto, a seguir descrevem-se dois momentos, que ndo necessariamente estdo
desvinculados no tempo e no espago, podendo até ser encontrados 0os mesmos atores na arena
de conflito, mas ainda permanece a tendéncia de existir diferentes discursos. O primeiro é o
conflito relacionado ao ZAS, em um ambito e com discussdes mais técnicas, e o segundo,

sobre as disputas cientificas em um ambito académico-cientifico'.

' Vale ressaltar que nesta arena optou-se em dividi-la no dmbito técnico e cientifico, com o objetivo de
representar os espagos sociais cujos atores e discursos necessariamente nfo sao 0s mesmos.
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5.4.1 Técnica

Foi feito um esforco muito grande para identificar até que limites esta atividade
pode ser desenvolvida em cada regido do Rio Grande do Sul sem comprometer a
paisagem e os recursos naturais, incluindo fauna, flora e recursos hidricos. Esse
esforco resultou em um zoneamento para a atividade no Rio Grande do Sul. Esse
instrumento de gestdo e planejamento, pioneiro no Brasil, tem tudo para render
bons frutos. (BENCKE, 2007, p.32).

Esse era o pensamento inicial da equipe de técnicos que elaborou o ZAS no Rio
Grande do Sul. Porém, desde a sua elaborag@o até os dias atuais, sob o ponto de vista dos
atores mobilizados no conflito, 0 ZAS € um documento cheio de controvérsias a respeito dos

seus reais objetivos.

[...] foi em 2004, foi nessa época assim que eu me lembro que o setor florestal
procurou a FEPAM [...] colocaram essa perspectiva de crescimento do setor
florestal e que eles queriam trabalhar com o o6rgdo ambiental. E tinha uma
perspectiva de plantio, em torno de 1 milhdo de hectares, de atrair empresas do setor
florestal, ndo s6 de celulose, mas de toda a cadeia produtiva. E ai a Secretaria de
Meio Ambiente colocou da necessidade de haver algum regramento [...] e que areas
estariam disponiveis e que seriam adequadas a essa expansdo rapida da silvicultura
no estado. E a partir dai que surgiu a ideia do zoneamento. (E21, Engenheira
Florestal).

A partir dessa necessidade de se criar um instrumento regrador para a atividade de
silvicultura no RS, foram designados pela SEMA técnicos de dreas multidisciplinares de trés
orgdos ambientais para a elaboragdo do ZAS. Entre os 6rgdos ambientais estavam FEPAM,

DEFAP e FZB".

» Fundacio Estadual de Protecio Ambiental Henrique Luiz Roessler - FEPAM

A FEPAM ¢ a instituicdo responsavel pelo licenciamento ambiental no Rio Grande do
Sul e desde 1999 € vinculada a SEMA. Instituida pela Lei 9.077 de 4 de junho de 1990 e
implantada em 4 de dezembro de 1991, a FEPAM tem suas origens na Coordenadoria do
Controle do Equilibrio Ecolégico do Rio Grande do Sul (criada na década de 1970) e no
antigo Departamento de Meio Ambiente (DMA) da Secretaria de Satide e Meio Ambiente
(hoje, Secretaria Estadual da Satde). E um dos érgios executivos do Sistema Estadual de
Protecao Ambiental (SISEPRA, Lei 10.330 de 27/12/94), que a partir de 1999 passou a ser
coordenado pela SEMA (Lei 11.362 de 29/07/99). O SISEPRA prevé a agdo integrada dos

17 ~ i (oo . .
Informacgdes constantes nos sitios institucionais dos 6rgios ambientais.
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orgdos ambientais do estado em articulacdo com o trabalho dos municipios. No Rio Grande
do Sul, os municipios sdo responsdveis pelo licenciamento ambiental das atividades de
impacto local (Cédigo Estadual de Meio Ambiente, Lei 11520/00).

A definicdo destas atividades e o regramento do processo de descentralizacdo do
licenciamento foi estabelecido pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA). As
principais funcdes atribuidas a FEPAM sdo: aplicacdo da Legislacdo Ambiental e fiscalizagio
em conjunto com os demais 6rgaos da SEMA, municipios e Batalhdo Ambiental da Brigada
Militar; avaliagdo, monitoramento e divulgacdo de informagdo sobre a qualidade ambiental;
diagnéstico e planejamento, para que a agcdo do SISEPRA, a avaliagdo das mudancas
ambientais e o licenciamento ambiental de atividades individuais sejam vistos dentro do
marco de diretrizes regionais e da capacidade de suporte do ambiente; apoio, informagdo,
orientacdo técnica e mobilizacdo de outros atores importantes como os municipios, 0s comités

de bacia e organizagdes da sociedade civil.

» Fundacio Zoobotanica (FZB)

A FZB ¢ o 6rgio responsdvel pela promog¢do e conservacdo da biodiversidade no Rio
Grande do Sul. Através do Jardim Boténico, do Parque Zooldgico e do Museu de Ciéncias
Naturais, atua nas dreas de pesquisa, educagido ambiental, conservacdo e lazer. Exemplos de
suas atividades sdo a elaboracdo de diagndsticos e mapeamentos em unidades de conservacao
no RS, a descoberta e o estudo de novos organismos, a reproducdo de espécies ameagadas e a

manuteng¢do de colecdes cientificas de plantas e animais, vivos ou conservados.

> Departamento de Florestas e Areas Protegidas (DEFAP)

O DEFAP ¢ o 6rgdo da SEMA responsdvel pela politica florestal do RS, através de
acdes de normatizacdo, planejamento, coordenacdo e fiscalizacdo. No setor de dareas
protegidas, o DEFAP ¢ responsdvel pela coordenacdo do Sistema de Unidades de
Conservacdo, ou seja, parques e reservas, considerados fundamentais para a preservag¢do da
biodiversidade e protecdo de ecossistemas. Na gestdo de recursos florestais, o departamento
promove acdes de licenciamento de manejo de vegetagdo; de cadastramento de produtores,
consumidores e comerciantes de produtos florestais. O DEFAP possui fundamental
importancia na manutencdo do meio ambiente e atua como fiscal de desmatamentos,

queimadas e demais crimes ambientais. Apesar de o DEFAP ter constituido, em um primeiro
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momento, o Grupo de Trabalho que iria elaborar o ZAS, realmente participaram do GT
apenas técnicos ligados a FEPAM e a FZB.

Cabe relembrar que as empresas florestadoras e as instituicdes privadas do setor
florestal (como, por exemplo, a AGEFLOR) estavam de acordo com a elaboracdo do
instrumento de zoneamento da silvicultura no RS. Mas fundamentalmente o conflito em torno
do ZAS tem origem em funcdo das decisdes tomadas pelos 6rgdos ambientais (FEPAM e
FZB) e sobre quais bases técnicas e metodoldgicas seriam adotadas na sua elaboragao.

Os técnicos ligados aos 6rgdaos ambientais tinham prazo determinado pelo Ministério
Publico Estadual via TAC até 31 de dezembro de 2006 para entregarem o documento final.
Em fun¢do do TAC e do atraso na coleta de dados para elaboragdo do ZAS, os técnicos
decidiram contratar uma empresa que pudesse auxiliar na coleta de dados ambientais para
agilizar o processo.

Em um acordo entre SEMA, que ndo disponibilizava de recursos para novas
contratacdes, ¢ a AGEFLOR, que tinha interesses especificos de que o ZAS fosse logo
finalizado, contratou-se, via recursos financeiros da AGEFLOR, a empresa Biolaw
Consultoria Ambiental. Segundo E29, representante da empresa, a escolha de sua consultoria
para a coleta de dados para o ZAS se deu em fung¢éo de trabalhos ambientais na area florestal.

Segundo os dados constantes no sitio da Biolaw, ela atua ha 15 anos na prestagdo de
servigos ligados a drea ambiental, tendo realizado diversos estudos em todas as regides do
Brasil. As atividades desenvolvidas pela empresa incluem diversos tipos de estudos e
levantamentos em areas de implantacdo de industrias, rodovias, barragens, loteamentos,
minas, usinas de gera¢do de eletricidade, entre outros, além de prestar consultoria em
avaliacdes de impacto ambiental, acdes judiciais, planejamento ambiental, certificacdo,
estudos da biodiversidade e elaboracdo de planos de manejo em areas de preservacdo publicas
e privadas'®. Em especifico para o ZAS, a Biolaw prestaria servicos de coleta de dados
técnicos relativos a fauna e flora, eficiéncia hidrica, entre outros.

Em fung¢do de problemas burocriticos entre contrato e recursos financeiros, a
consultoria s6 iniciou os trabalhos em meados de abril de 2006, cujo prazo limite de
finalizag@o era outubro de 2006, por causa do prazo de entrega do ZAS estipulado pelo TAC,
dezembro de 2006.

Nesse interim, os técnicos responsdveis dos dOrgdos ambientais concomitantemente

elaboravam outros estudos relativos ao ZAS, para agregarem ao documento final. A

18 Disponivel em: <http://www.biolaw.com.br/empresa.htm>. Acesso em: 13 jun. 2009.
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consultoria entregou os dados parciais de estudo em novembro de 2006, que logo foram
incorporados no trabalho final entregue em dezembro de 2006.

A partir da entrega do ZAS, os atores sociais envolvidos constataram erros de redacgio
e ndo concordavam com a base técnica adotada no ZAS pela equipe, o que deu abertura as
criticas contra o documento. Os atrasos, comentados anteriormente, acabaram prejudicando a

finalizacdo do documento do ZAS, como aborda um dos interlocutores:

O zoneamento tinha erros? E 6bvio que tinha! Basicamente em cima da pressa. Mas,
em nenhum momento esse documento que fosse entregue, ele nunca seria dado
como final porque ele é uma ferramenta que deveria ser constantemente atualizada.
Entdo ele nunca seria final ele sempre seria atualizdvel. Portanto, “ah foi feito
incompleto?” Foi! Mas tudo bem, nos conceda mais tempo. Passaram-se mais
alguns meses até que comecasse a se discutir mesmo. Nds teriamos tido tempo para
tornd-lo melhor e corrigir aqueles erros causados pela pressa de terminar [...]. (E29,
Bidlogo — Biolaw Consultoria Ambiental).

Desde o inicio de sua elaboragdo houve questionamentos em funcdo da unidade de
gestdo escolhida para servir de base para o zoneamento da atividade da silvicultura. Segundo
Correa (2009, p.91), “a unidade de gestdo foi a primeira questdo que gerou desconforto” entre
os atores sociais envolvidos no ZAS. A AGEFLOR foi um dos primeiros atores sociais a
expressar descontentamento com o documento final.

A AGEFLOR (Associacdo Gaucha de Empresas Florestais) foi fundada em 22 de
setembro de 1970 e € uma sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos e de duracéo
ilimitada. Os objetivos da associagdo s@o: congregar e representar as empresas que tenham
por finalidade a producdo, a industrializacio e a comercializacdo de produtos de base
florestal, basicamente oriundos de florestas plantadas, buscando contemplar os aspectos
sociais, ambientais, econdmicos e tecnoldgicos. As metas sdo: qualidade e produtividade
florestal/industrial; novos mercados nacionais e internacionais € o desenvolvimento
tecnolégico. A AGEFLOR retine em seu quadro social empresas que atuam em diferentes
segmentos da cadeia produtiva da base florestal do Rio Grande do Sul como madeira serrada
para uso na construgdo civil, indistria moveleira, celulose e papel, resinas (breu e terebintina),
tanino, entre outras'.

Na visdo da AGEFLOR, o ZAS era extremamente restritivo quanto as areas destinadas
aos plantios de eucalipto e discordavam, basicamente, da unidade de gestdo utilizada no
documento. No contrato entre AGEFLOR/Consultoria havia uma cldusula onde deveria ser

elaborado um documento contendo as duas bases de unidade de gestdo: Unidade de Paisagem

19 ~ Lo
Informacgdes constantes no sitio da empresa.



119

Natural (UPN) e Bacias Hidrograficas (BH). Mesmo os técnicos da FEPAM e FZB tendo
optado em utilizar no ZAS somente as UPN’s.

Outro ator social a tomar posi¢do dentro do debate sobre o ZAS foi o IBAMA que
através do seu parecer técnico, mostrou-se a favor do documento final elaborado pelos
técnicos da FEPAM e FZB. Conforme Madeira (2007), a opcdo de adotar as UPN’s no ZAS

foi a mais acertada:

[...] contempla as vulnerabilidades e potencialidades ambientais, valorizando a
conservacgao da biodiversidade e dos recursos hidricos. A partir do cruzamento de
informacdes como remanescentes de vegetagdo nativa, espécies ameacadas de
extin¢do, disponibilidade de dgua e tipos dos solos, o Zoneamento Ambiental
estabelece limites ao plantio de arvores exdticas para cada uma das UPN'’s.
(MADEIRA, 2007, p.10).

A intencdo da AGEFLOR (incentivada pelas empresas florestadoras) era que a partir
da avaliac@o entre as duas unidades de gestdo fosse escolhida a que, de um modo geral, fosse
menos restritiva em termos de dreas para os plantios. Para a AGEFLOR, eram as bacias
hidrograficas.

Teve uma discussdo importante que foi a questdo de uso da base se era bacia
hidrografica ou unidade de paisagem. Isso sim, eles [AGEFLOR] for¢aram pra que
fosse bacia, eles queriam bacia, eles nido sabiam que seria pior pra eles! [...] Porque
a bacia é muito maior, a bacia € igual a varias unidades. Se houvesse uma unidade
de paisagem com uma restricdo maior, se fosse pegar o grafico por bacia nés famos
pegar a maior restricdo daquela unidade que fosse mais restritiva, entdo a gente ia
expandir a restricdo da unidade pra bacia, e seria pior. (E29, Bidlogo — Biolaw
Consultoria Ambiental).

Para que o ZAS fosse utilizado como instrumento norteador para os licenciamentos
ambientais da atividade de silvicultura, ele deveria ser aprovado pelo CONSEMA. A partir
dai, o que se observou no cendrio conflituoso foram certos atores sociais desconstruindo o

documento e outra parte, legitimando-o.

E o que aconteceu foi que quando a FEPAM entregou o documento, gerou a
polémica. Gerou a polé€mica e assim, tu via pela imprensa os pronunciamentos que
eram de desconstituir o zoneamento. Entdo houve uma dificuldade de gerar o
debate, porque as pessoas ndo queriam dialogar. Elas simplesmente se
manifestavam que aquilo era absurdo, que ndo tinha consisténcia técnica, por todas
as posicodes que tu vé que saiu. E ai comegou também a haver posi¢des da sociedade
dizendo: “Ndo! Ele é um documento que tem valor técnico, é um documento que foi
bem elaborado”. Entdo houve essa polémica que nio houve didlogo. Acho que a
grande dificuldade do zoneamento foi a incapacidade de estabelecer o didlogo.
(E21, Engenheira Florestal).

Em virtude das indmeras reagdes adversas ao documento final do zoneamento, a
SEMA criou em fevereiro de 2007 um grupo de trabalho incluindo representantes do governo,

de instituicdes como as federacdes da industria (FIERGS) e da agricultura (FARSUL), o
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sindicato das madeireiras (SINDIMADEIRA) e a AGEFLOR para rediscutir o ZAS, com o
intuito de reexaminar os pontos divergentes e apresentar uma nova proposta de zoneamento

ao CONSEMA.

E esse projeto comecou a ser discutido também através de um grupo de trabalho
criado pela governadora com pessoas indicadas por ela, de varios setores, pessoas
que... algumas com algum conhecimento técnico e outras niao! Porque eu ainda
procurei o Curriculum Lattes dessas pessoas € uma que outra tinha alguma coisa.
Mas, na verdade era pra estabelecer um contraponto aquela primeira versdo do
zoneamento. (E22, Promotora de Justica - Ministério Publico Estadual).

Nota-se um descompasso dentro da prépria SEMA, cujo documento final do ZAS
elaborado pelos técnicos da FEPAM e FZB (6rgdos ambientais ligados a propria SEMA)
passa a ser avaliado por representantes de instituicdes publicas e privadas. Outro ponto a ser
observado é que a constitui¢do do Grupo de Trabalho proposto pela SEMA ndo conta com
representacdes dos grupos ambientalistas, dos movimentos sociais € nem membros da
sociedade civil.

Ap6s as mudangas politicas dentro do governo (FEPAM e SEMA), os substitutos aos
cargos ambientais pareciam ter compreendido o recado dado pela governadora, em marco de
2007, em uma reunido no Paldcio Piratini (sede do governo estadual) com as empresas
privadas do setor florestal. Na ocasido a governadora determinou que o governo do estado
deve proporcionar condi¢des para que os empreendimentos de base florestal se desenvolvam
no Rio Grande do Sul. Segundo Corréa (2009), o setor florestal no RS encontra apoio estatal
no brago ambiental do governo, principalmente na SEMA e no CONSEMA.

As discussdes em torno dos percentuais de uso das UPN’s voltaram a ser pauta de
votagdo na Camara Técnica Permanente de Biodiversidade e Politica Florestal do
CONSEMA. Cada ator social mobilizado no processo assegurava a sua posi¢do frente aos

percentuais, cujas propostas eram, em suma, divergentes. Como afirma uma entrevistada:

Mas de qualquer maneira porque a gente é contra os percentuais? Porque esses
percentuais foram estabelecidos arbitrariamente, sem um estudo cientifico aqui no
estado. Havia a ideia 10, 30, 50, ou seja, dreas de alta restricdo 10, de média
restricdo 30 e dreas de baixa restricdo 50. Bom, mas porque estes percentuais? E
também af a gente poderia ndo estar respeitando de projeto a projeto. Daqui a pouco
o empreendedor nos traz um projeto aqui que ele € 6timo e, no entanto, ele ndo
passaria em fungdo dos percentuais. Até esses percentuais sdo grandes, entdo eles
ndo teriam grande opg¢do, o que mais traria repercussdo seria o tamanho do
mosaico. Isso € outra coisa que os ambientalistas gostariam que tivessem: o
tamanho méaximo de mosaico. (E31, Bacharel em Ciéncias Contdbeis - FEPAM).

Apés uma sessdo tumultuada, o ZAS foi aprovado sem as restricdes dos percentuais
por UPN. Essa segunda versdo do ZAS é que foi aprovada pelo CONSEMA e adotada pela
FEPAM.
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Olha, eu acho que ele até poderia ter uns pontos discutiveis, mas sob o ponto de
vista técnico, ele estd corretamente elaborado. Vocé no méximo poderia fazer
alguns pequenos ajustes. [...] Por que os pardmetros que foram utilizados para
zonear a silvicultura no estado do RS estdo corretissimos e baseados em premissas
de preservacdo ambiental. E, desconsiderar isso € desconsiderar essas premissas de
preservagdo ambiental com desenvolvimento. (El, Engenheiro Agrénomo -
Faculdade de Agronomia/UFRGS).

Em 23 de abril de 2007, o GT escolhido pela SEMA entregou ao CONSEMA a

esperada “Andlise da Primeira Versdo das Diretrizes para a Atividade de Silvicultura no Rio

Grande do Sul”, no qual criticou alguns contetidos expostos no ZAS.

As diretrizes estabelecidas para o zoneamento sdo baseadas em critérios que
carecem de fundamentacdo técnico-cientifica e se originam de coeficientes
equivocados, utilizados para outras regides com caracteristicas diferentes daquelas
existentes no Estado do Rio Grande do Sul, que resultam em taxas de ocupagdo das
propriedades com a atividade da silvicultura, podendo inviabilizar empreendimentos
frente as técnicas florestais recomendadas. [...] No mesmo sentido, as diretrizes
apresentadas possuem um cariter eminentemente conservacionista, ndo
considerando os aspectos sociais e economicos da atividade, nem compatibilizando
tais aspectos, contrariando, desta forma, os preceitos basicos do desenvolvimento
sustentdvel e os principios emanados da Unido quanto a Politica Nacional do Meio
Ambiente, cujo instrumento, o Zoneamento Ecolégico-Econdmico, contempla tais
aspectos. (SEMA, 2007).

Embora naquele momento o ZAS estivesse aprovado, houve proposi¢des de que fosse

organizado um novo GT para que fossem retomadas as discussdes sobre os percentuais de uso

das unidades de paisagem natural e também o tamanho méaximo de macicos (mosaicos), entre

outros assuntos pertinentes®.

Por isso que se retomaram as discussdes e voltou ao CONSEMA. E eu quero te
dizer que para mim esse zoneamento jamais estard pronto, porque ele € uma coisa
dinamica, e ele tem que ser dinamico! (E31, Bacharel em Ciéncias Contabeis -
FEPAM).

Se por um lado E31 constata que o ZAS € dinamico, por outro, os atores dos grupos

ambientalistas e dos movimentos sociais alegam que essa “dinamicidade”, no sentido de estar

sempre mudando (primeira, segunda versdo...), provoca o emperramento do processo de

licenciamentos ambientais. Visto que durante esse periodo as questdes mais importantes a

serem discutidas estavam aguardando novas reunides do CONSEMA para serem finalmente

liberadas para serem utilizadas nos licenciamentos.

20 vale destacar, que no dltimo més em que essa dissertacdo estava sendo elaborada, iniciaram-se novamente as
discussoes na Camara Técnica de Biodiversidade e Politica Florestal do CONSEMA sobre os critérios contidos

no ZAS.
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5.4.2 Cientifica

Além disso, os investigadores cientificos atuam como “porteiros” a procura de
potenciais exigéncias para lhes atribuir credibilidade. (HANNIGAN, 1995, p.103).

Na arena do conflito estdo presentes também representantes da ciéncia, pesquisadores e
profissionais de diversas dreas do conhecimento, que sustentam diferentes argumentos sobre a
expansdo da silvicultura de eucalipto no RS. Fundamentalmente, os discursos encontrados
aqui seguem duas linhas bem representativas.

Uma primeira, utilizada por cientistas* pertencentes a departamentos de universidades
publicas e de 6rgaos ambientais, que divulgam que o eucalipto manejado em monocultivo traz
consequéncias negativas ao solo e aos recursos hidricos, como também seria um sério
problema a fauna e flora locais. Outro posicionamento, geralmente adotado por esses atores é
a recomendag¢do de que se siga a legislacdo ambiental e, no caso mais especifico, apoiam o
ZAS elaborado pelos técnicos da FEPAM/FZB para a atividade de silvicultura.

Uma segunda linha de pensamento do campo cientifico seria a de rechacar os discursos
que pdem em divida o Eucalyptus, divulgando pesquisas sobre as vantagens ambientais e
economicas da producdo da espécie. Frequentemente, alguns departamentos de universidades
ou institui¢cdes publicas disponibilizam o corpo cientifico e a infraestrutura para as pesquisas
encomendadas pelas empresas florestadoras. Ja o posicionamento deste grupo, relacionado ao
ZAS, € que ao elaborad-lo ndo se levaram em consideracdo as bases técnicas que seriam as
mais adequadas para este documento e, que de um modo geral, o0 ZAS tornou-se uma medida
restritiva que ndo flexibiliza as licengas ambientais para os plantios de eucalipto.

Os resultados de pesquisa comumente divulgados por essa tltima linha contrapdem os
resultados da primeira linha, pois demonstram que a espécie eucalipto ndo reduz a infiltracio
hidrica no solo; de que a espécie ndo apresenta alelopatia®; de que ndo prejudica a fauna e
flora das regides onde o plantio € realizado. Enfim, sob esse ponto de vista, essa linha acaba
por desconstruir, através de resultados de pesquisa, o que a primeira linha dos discursos
divulga. Nesse caso, esses discursos contribuiriam para reafirmar os discursos e atores sociais
que evocam o “desenvolvimento econdmico” para a “Metade Sul”, seja abordado pelo viés da

sustentabilidade quanto pelo viés do crescimento economico.

2L Adotou-se nesta arena, como forma de identificacdo de atores sociais, “cientistas”, mas, cabe ressaltar dentro
dessa categoria estdo inclusos pesquisadores, docentes e técnicos.

22 Na Ecologia é a produgdo e difusdo, no ambiente, de substincias quimicas capazes de matar ou impedir o
desenvolvimento de outros organismos.
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Tanto em uma linha quanto em outra os resultados de pesquisa divulgados apresentam
certa peculiaridade, a maioria das pesquisas traz resultados que nd@o sdo locais, ou seja,
resultados obtidos em outros paises, contextos, estados e regides. Os cientistas argumentam
que as pesquisas nessa drea no RS, apesar de ndo serem recentes, necessitam maior tempo para
obtencdo de resultados.

No entanto, se partirmos da ideia de que o conflito é gerado por pequenos conflitos em
diferentes momentos, as disputas cientificas surgiram em um segundo momento para
contrapor o que o debate inicialmente argumentava.

O debate cientifico tomou “corpo e voz” em meados de 2005, quando um jornal de
grande circulagdo no RS trouxe uma edicdo com a seguinte matéria: “O Verde Mudaréd a
Metade Sul: é possivel reflorestar sem prejuizo a natureza?”’ (ZERO HORA, CADERNO
AMBIENTE, 25/11/2005, p.06-07).

A matéria trazia as primeiras impressdes dos atores sociais quanto as transformagdes
ambientais e sociais que as plantacdes comerciais de eucalipto trariam a “Metade Sul” do RS:
“De um lado novos empregos e novas dreas de preservagdo. Do outro, o receio de impactos
ambientais irreversiveis.” (ZERO HORA, 25/11/2005, p.06). Na mesma €poca ocorreram 0s
primeiros anuncios dos investimentos das empresas florestadoras VCP e Stora Enso no RS.

A matéria realizada pela Zero Hora em novembro de 2005, marca o debate que se
estende até hoje, a contraposi¢cdo entre os argumentos de geracdo de emprego e renda para
“Metade Sul” os de “receio” de impactos ambientais irreversiveis. Ou seja, retorna-se a
classica polarizacdo: desenvolvimento versus conservacdo do meio ambiente. Na reportagem

citada anteriormente, encontram-se atores que sustentam diferentes posi¢des no conflito.

A necessidade de revitalizar a Metade Sul do estado é um estimulo para projetos de
reflorestamento. De acordo com Isolan, a estimativa € dobrar o ndmero de vagas na
atividade, que hoje emprega cerca de 200 mil gatchos. [...] outra vantagem com a
implantagc@o desses projetos € a garantia de dreas preservadas. Por lei, as empresas
deverzr; manter no minimo 20% da drea adquirida. (ZERO HORA, 25/11/2005,
p.06)~".

Em contraposi¢do, o bi6logo, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
e membro da IGRE Amigos da Agua, Ludwig Buckup, rebate: “se originalmente néio temos
florestas 14 [Pampa] € porque ndo hd condi¢des climaticas.” (ZERO HORA, 25/11/2005,
p-06).

A época iniciavam-se as discussdes para a elaboracio do ZAS, cujos ambientalistas

foram os primeiros a estimular veementemente a ideia. O biélogo complementa que:

2 Floriano Isolan, engenheiro agronomo e consultor da FIERGS e PROFLORA.
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[...] teria de chover cerca de 33 vezes mais no pampa para se plantarem os 28
milhdes de eucaliptos previstos pela VCP. Em um ano, esses 28 milhdes de
eucaliptos necessitariam de mais de um quatrilhdo de dgua. Na regido chove, em
média, 10,5 bilhdes de litros em um ano. [...] Com o eucalipto, o pampa que ji tem
o clima seco, corre o risco de enfrentar escassez do recurso hidrico.

Porém, o diretor da empresa VCP a época, José Maria de Arruda Mendes Filho,
afirmava que a empresa planta eucalipto somente em dreas com indices pluviométricos acima
de mil milimetroS.A.no, quantidade absorvida pela drvore. A VCP mantém parceria com a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Universidade Albert-Ludwigs (Freiburg,
Alemanha) para estudar a viabilidade da agrosilvicultura, que consiste em plantar florestas
mantendo, em uma mesma drea, agricultura, pastagens e animais (ZERO HORA, 25/11/2005,
p-07).

A partir do argumento de que teria que chover 33 vezes mais no pampa para suprir o
consumo de dgua que os plantios necessitariam, sustentado pelo argumento do professor da
UFRGS, o debate em torno da expansdo da silvicultura de eucalipto no pampa gatcho foi
agucado. Esse argumento levou alguns cientistas da area florestal e pesquisadores ligados as
empresas florestadoras a rebater o discurso sobre a redugdo da taxa hidrica no solo e sobre a

degradacio da biodiversidade do bioma pampa.

2

E o que contrapde o engenheiro florestal, Roberto Ferron, coordenador da Camara
Especializada da Engenharia Florestal do CREA/RS, Presidente da Associacdo Gatcha de
Engenheiros Florestais (AGEF) e Presidente da Cooperativa Florestal Ltda. (FLORACOOP)

em artigo publicado na Revista do CREA, onde elege o eucalipto a “cidaddo vegetal:

Os adjetivos pejorativos lhes atribuidos [ao eucalipto] ndo tém qualquer
fundamentagdo técnica e cientifica, pois: a) nenhuma arvore e muito menos o
eucalipto degrada os solos. Pelo contrdrio, ele é especialista em buscar os minerais
no sub-solo, levando-os as folhas, ramos, cascas e madeira, e depositando-os na
superficie, enriquecendo o solo com matéria organica, cumprindo assim o ciclo de
nutrientes. Tudo depende do manejo florestal adotado; b) ndo € beberrdo, vindo a
sugar toda a dgua do solo, pois tem mestrado na infiltracdo de dgua das chuvas no
solo pelo seu volumoso sistema radicular, fixando-as em suas raizes pelo sistema de
vaso-capilaridade, contribuindo para abastecer o lengol fredtico [...]. Também, tem
mestrado pela sua eficientissima conversio da 4gua, minerais, energia e gas
carbdnico em matéria seca, tida como uma das mais altas entre as arvores. Possui
crescimento exuberante, entre 50 a 80 metros cuibicos por hectare e por ano,
enquanto nossas espécies nativas nobres nio passam de 30 m’/ha/ano. Devemos
culpa-lo por sua evolugdo e pela imensa eficiéncia perante outros vegetais? Vale
lembrar que outras culturas anuais, como cana-de-agucar, batata, arroz, consomem
muito mais dgua que o eucalipto em seu sistema produtivo; ¢) nem polui o ar, pois
tem doutorado no sequestro de carbono e liberagdo de oxigénio em sua fase de
crescimento, podendo chegar ao sequestro de até 11 toneladas por hectare e por ano.
Por enquanto, ¢ um dos vegetais mais eficientes “capturadores de carbono”,
evitando o famoso “efeito estufa”, tdo prejudicial ao planeta Terra e a sobrevivéncia
dos seres vivos; d) e também, é pds-doutorado na producio de multiplos produtos
madeirdveis, que fornecem calor pela lenha e carvdo vegetal; moradia pelo uso de
sua madeira na construgdo civil (casas, escolas, creches, pontilhdes, etc.); e
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utensilios e moéveis; bens para construgdes rurais (tramas, palanques, moirdes,
esteios e postes); e de produtos ndo-madeirdveis, como fitoterdpicos medicinais
pelos dleos essenciais extraidos de suas folhas; mel pelo pélen e néctar; e alimento e
remédio pela producdo de cogumelos. Por todos estes atributos amplamente
positivos que beneficiam o ser humano, hd de se defender e respeitar este
excepcional e exemplar cidaddo vegetal, chamado Eucalipto. Nds, engenheiros
florestais gaichos, em reconhecimento, o homenageamos com a Medalha de Ouro
na Olimpiada da Vida. (FERRON, 2007, p.30).

Diante do discurso do engenheiro florestal, percebe-se que os “pontos quentes”
(ACSELRAD, 2004) retomados por ele, sio os mesmos questionados pela sociedade aos
préprios cientistas. Basicamente tratam da producdo da espécie e sobre as consequéncias do
plantio em larga escala. Tais “pontos quentes” incidem sobre os nutrientes e minerais no solo;
sobre o eucalipto ser uma planta exdtica; sobre a taxa de consumo hidrico; o sistema radicular;
a probabilidade de ocasionar alelopatia; potencial poluidor em virtude do manejo de produgdo
a ser adotado; beneficiaria o sequestro de carbono; entre outros tantos que nio foram citados
pelo engenheiro.

Focadas em encontrar respostas para esses questionamentos as empresas florestadoras
procuram realizar parcerias junto aos departamentos de universidades (UFSM, UFPEL,
UFRGS, FURG...) e também com instituicdes publicas, como EMBRAPA e EMATER, para
que através de estudos e pesquisas, os “pontos quentes” tornem-se pelo menos “mornos”
dentro do debate. Além do que o “peso” do nome que estas institui¢des apresentam, tornam

grande parte dos estudos e pesquisas realizados, legitimados perante a sociedade.

Entdo, infelizmente, o nome UFRGS ele é muito usado porque valoriza qualquer
outra coisa pela exceléncia que existe fora e que a gente sabe que ndo € bem assim.
(E1, Engenheiro Agronomo — Faculdade de Agronomia/UFRGS).

Em marco de 2008 a parceria puiblico-privada (PPP) entre UFPEL, FURG e a empresa
florestadora VCP comecou a ser investigada pelo Ministério Publico Estadual de Pelotas e o
Ministério Publico Federal de Rio Grande. A dentdncia realizada pelo professor Althein
Teixeira Filho, da Faculdade de Veterindria da UFPEL, acusava a empresa VCP de utilizar os
logotipos das universidades no EIA para se beneficiar dos nomes das universidades. A UFPEL
havia firmado convénio com a VCP para estudar a implantagdo da fabrica no Sul do estado,
contudo, o convénio foi rompido anteriormente em funcdo de uma clausula que determinava

que somente a VCP poderia selecionar e publicar os dados deste estudo.

[...] a participag@o do setor privado na pesquisa deveria ser muito maior do que se
tem hoje. Mas, que as institui¢des consigam manter uma certa independéncia em
relagcdo aquilo que deve ser pesquisado. Eu vou te dar um exemplo bem claro, da
Aracruz em relagdo ao projeto de pesquisa, a proposi¢do deles, visava medir o
crescimento arvores. Cadé o resto, medir as consequéncias disso? consumo hidrico,
efeito sobre a fauna, e quando falo em consumo hidrico ndo é daquele hectare
plantado, o que era da bacia hidrogrifica onde vocé tem instalado um grande
complexo, isso ndo tem. Entdo, quando a gente fizesse isso que eu estou falando de
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ter uma certa independéncia, bom, muito bem, vocé€s querem pesquisar a taxa de
crescimento? o actimulo de biomassa? se afeta ou ndo afeta as pastagens nativas? se
elas vao voltar depois ou ndo? Mas, também nds queremos medir o impacto sobre a
diversidade vegetal, animal, da flora, da fauna, do consumo hidrico, de outros
aspectos que se passam a nivel de fertilidade do solo. Entdo, nés precisamos medir
isso também, se isso for possivel, nds aceitamos o projeto, ndo tem problema
nenhum. Acho que € o nosso papel fazer isso dai, e temos que aceitar as parcerias
por algumas coisas. O que acontece, ¢ que normalmente, a empresa nio tem
interesse em conhecer estes outros lados que nos interessam. Mas, acho que é uma

questdo de convencimento s6. O problema é, como eu disse, dentro da tal
Academia nem todo mundo tem essa percep¢do mais holistica das coisas, porque a
pesquisa ndo deve usar s6 uma coisinha. (E1, Engenheiro Agrénomo — Faculdade
de Agronomia/UFRGS).

A relacdo empresa-instituicdo publica que se estabelece a partir destas parcerias,
geralmente sdo construidas em funcdo do que é muito comentado na sociedade, o
“sucateamento” das instituicdes publicas de ensino. Os préprios professores destas
universidades veem duas vantagens nestas parcerias: a primeira, de cunho tecnoldgico, cujos
laboratérios podem ter novos equipamentos e instrumentagédo, a segunda vantagem, de cunho
do capital cientifico, as publicac¢des junto aos 6rgdos financiadores de pesquisa que tenderiam
a aumentar.

Aqueles que condenam as PPP’s argumentam que a universidade publica € o espago
onde devem ser construidos conhecimentos e técnicas para beneficio do bem comum e que,
assim, deveria atuar de forma descomprometida dos interesses econdmicos, portanto, com
liberdade e autonomia de pesquisa e de resultados desta. Mesmo compartilhando da nog¢do de
que as universidades publicas estdo passando por uma crise financeiro-estrutural, ha criticas
as PPP’s, como pode ser observado abaixo no parecer da conselheira representante do DCE da
UFRGS, contraria ao convénio Aracruz Celulose S.A. e Departamento de Horticultura e

Silvicultura da Faculdade de Agronomia/UFRGS™.

Entendemos que existe um quadro de crise econdmica na Universidade. Para
resolver a constante falta de verbas, devido aos constantes cortes orcamentarios
promovidos pelo governo federal, foram pensadas as parcerias publico-privadas
(PPP’s). Entretanto, este tipo de parceria acaba direcionando o raio de acdo das
institui¢des publicas para os interesses das parceiras privadas. Seus resultados sdo
para beneficio da instituicdo privada financiadora.

Outro exemplo dessas parcerias entre empresa florestadora e
pesquisadores/universidades, e que ja estd em prética, é o estudo coordenado pelo engenheiro

florestal e professor da UFSM, Mauro Schumacher. A pesquisa ¢ inédita no Rio Grande do

2 Parecer da Conselheira representante do Diretério Central de Estudantes, referente ao pedido de vistas do
Processo de n°® 23078.204539/06-14, Protocolo de Cooperagdo entre a empresa Aracruz Celulose S.A.. e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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Sul e tem o objetivo de estudar a 4dgua, o solo, os nutrientes do solo em locais onde ha
plantacdo de arvores exoticas. Um dos experimentos estd localizado em uma das areas
pertencentes a VCP. A pesquisa tem experimentos localizados em Candiota, Bagé, na regido
dos Campos de Cima da Serra e na regido central do Rio Grande do Sul. O intuito, segundo
Schumacher, € entender o que acontece, por exemplo, quando se transforma um campo nativo,

um campo alterado em uma area de silvicultura.

Percebemos que tanto no pinus quanto no eucalipto hd uma lavagem. Esse conjunto
de drvores funciona como uma espécie de filtro na atmosfera e, na medida em que
chove, os gases, essa poeira, esses aerossois, sdo arrastados para o solo. Entdo, esses
elementos sdo integrados e passam circulando no interior desse plantio. Claro que
isso acontece diferentemente de como ocorre numa mata nativa, onde temos varios
extratos. Ou seja, trata-se de uma complexidade diferenciada. A volta de nutrientes
dentro da mata nativa é bem maior do que, por exemplo, do que numa plantagdo.
Noés vamos para o terceiro ano de pesquisa e ja temos alguns resultados, mas,
quando chegarmos ao sétimo ano, que € o momento do corte do eucalipto,
saberemos o que ha de nutrientes armazenados nas folhas, nos galhos, na casca, na
madeira, nas raizes do eucalipto. S6 depois poderemos fazer um levantamento de
reposi¢do nutricional a tal ponto que poderemos assegurar a capacidade reprodutiva
daqueles solos, ou seja, pensando no seu aspecto fertilizante. Esse tipo de estudo
também ¢é desenvolvido na Austrélia, na Africa do Sul, em Sdo Paulo € em Minas
Gerais, mas a parte de solu¢do, de monitorar o que estd descendo pelo solo, é
inédita. (SCHUMACHER, 2008).

Corroborando com a iniciativa de uma pesquisa integradora frente aos cultivos de
arvores exoticas, um dos cientistas entrevistados nesta pesquisa retoma o que, segundo ele,

deveria ser o papel da ciéncia.

[...] o papel da ciéncia € justamente colaborar nos projetos de desenvolvimento,
entdio assim, na pesquisa € elucidar aquilo que eu nao sei responder. Por exemplo,
quanto consome uma floresta de eucalipto, de dgua? [...] esse € nosso papel. Entdo
o que a gente estd fazendo agora? Por enquanto, eu dentro da minha especialidade,
0 nosso grupo aqui tem tratado de valorizar o bioma pampa. Mas, nés ndo sabemos
mexer com o consumo hidrico de dgua, entdo nds temos que nos associar a gente
que tem essa visdo, o pessoal dos Solos, o pessoal da Agrometeorologia, Recursos
Hidricos. Entdo, esse seria o papel da ciéncia. Participar dos programas de
desenvolvimento para poder ficar essas coisas antes que algum problema surja e as
coisas ja estejam instaladas e a gente nao sabe responder. E arvore é um exemplo
disso, quanto € o consumo de dgua da arvore? Nio sei! (E1, Engenheiro Agrénomo
— Faculdade de Agronomia/UFRGS)

Um embate importante encontrado nesta arena de debate tem a ver com as institui¢des
publicas de pesquisa e assisténcia técnica rural, respectivamente, EMBRAPA e a
EMATER/ASCAR-RS. Esses atores sociais t€ém se mostrado parceiros das empresas
florestadoras, seja em pesquisas, seja na assisténcia técnica a silvicultores.

A EMBRAPA, por exemplo, através de trés de suas unidades - EMBRAPA Arroz e
Feijao, EMBRAPA Recursos Genéticos e Biotecnologia ¢ EMBRAPA Florestas faz parte da
Rede Brasileira de Pesquisa do Genoma de Eucalyptus (GENOLYPTUS). Este projeto se
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baseia em uma parceria entre o governo federal através do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(Fundo Setorial Verde Amarelo), o setor académico e de pesquisa representado por sete
universidades e trés centros da EMBRAPA e o setor privado com 14 empresas florestais,
sendo 13 brasileiras (entre elas Aracruz Celulose S.A. e Votorantin Celulose e Papel) e uma
empresa portuguesa. O objetivo é o descobrimento, sequenciamento, mapeamento e
determinacdo de fungdo de genes de importincia econdmica de espécies de Eucalyptus,
visando a incorporagdo de tecnologias de genética gendmica nos programas de melhoramento
e producdo florestal. Sob esse aspecto, o interlocutor chama a ateng¢io para a importancia da

construcdo de projetos em parceria como é o caso do GENOLYPTUS:

[...] eu venho trabalhando com genes de eucaliptos que sdo importantes pra sintese
de lignina e vérios outros genes. Porque nds concluimos a pouco o genona funcional
de eucaliptos no Brasil. Que é um projeto, uma rede brasileira, que € o projeto
Genolyptus - Rede Brasileira de Estudo do Genona de Eucaliptos. Entdo agora nés
temos mais de 30 mil genes de eucaliptos, buscando entender a biologia dessa
arvore no Brasil e obviamente procurando aperfeigod-la para exploracdo humana,
para a producdo de celulose e papel, producdo de carvao, producio de méveis e
producdo de vdrios outros derivados [...] (E12, Farmacéutico — Departamento de
Biotecnologia/UFRGS).

Retomando-se a triade ensino, pesquisa e extensdo, vale comentar também sobre a
extensdo. No estado ela é representada pela assisténcia técnica rural EMATER/ASCAR-RS,
que passa a configurar como um dos atores sociais na arena de debate e acdo quando firma
convénio com a empresa florestadora VCP. Neste convénio, no periodo de 10 anos, a
EMATER/ASCAR-RS prestara assisténcia técnica rural aos produtores que participam do
programa de fomento da VCP, “Poupanca Florestal”. A partir do programa os produtores
recebem da empresa as mudas, a tecnologia de plantio, a assisténcia técnica e o contrato de
garantia de compra de 95% da madeira colhida ao fim de sete anos; o financiamento é
viabilizado via Banco Real.

No entanto, as criticas direcionadas a EMATER/ASCAR-RS da regidao Sul do estado é
que seus funciondrios estariam trabalhando somente para dar retorno ao programa da VCP e

que estariam deixando em segundo plano, projetos que ndo envolvem a silvicultura.
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5.5 ARENA MIDIATICA

Os meios de comunicacdo social sdo local de multiplas visdes e abordagens algumas
das quais estdo em conflito direto com outros. (HANNIGAN, 1995, p.96).

Os meios de comunicagdo social s@o um dos principais atores sociais mobilizados em
torno da expansdo da silvicultura no RS, sendo através deles que se difundem os discursos
publicos, se formam novas disputas e se tem visibilidade do conflito.

Nessa direcdo, a forma como uma noticia é repassada pelos meios de comunicagio
social pode influenciar “o publico a formar um sentido das questdes e acontecimentos”
(HANNIGAN, 1995, p.83), pois, geralmente, injeta-lhes um significado. Dessa forma, os
meios de comunicagao social (jornal, televisao, radio, internet...) se tornam estratégicos dentro

de uma arena de disputas.

Uma arena estratégica é aquela constituida pelos meios de comunicag¢do de massa,
especialmente na medida em que ela serve como ponte de articulagdo entre as
demais arenas e como canal de ampla difus@o puiblica do que ocorre em cada uma
delas. (FUKS, 2001, p. 53-54).

Enquanto a constru¢do social do problema ambiental em torno da expansdo dos
cultivos de eucalipto tomava “forma e espago”, os meios de comunicagdo social agiam como
uma “caixa de ressondncia” desse debate para a sociedade.

A influéncia da midia sobre o publico e 0o governo ndo se restringe ao seu papel na
definicdo de agendas, mas também na sugestdo de “como pensar” os assuntos veiculados
(GAMSON et al., 1992). Nessa dire¢do de como pensar o conflito ambiental é que as noticias
veiculadas pelos meios de comunicagio social do RS sdo falhas. As noticias apresentadas ao
publico, geralmente, resgatam a polaridade dos discursos, mas muito pouco ou quase nada
contribuem para pensar novas alternativas para quebrar o antagonismo das ideias dos atores
mobilizados. Neste caso, a necessidade € de ir além do senso comum.

No trabalho realizado por Barbosa & Binkowski (2009) foram analisadas matérias

referentes ao conflito ambiental da expansido da silvicultura de eucalipto no RS, em dois
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jornais de grande circulacdo, Folha de Sdo Paulo e Zero Hora, durante o periodo de margo
de 2006 até maio de 2009. A pesquisa ateve-se ao contetddo dos leads™ e, constatou-se que:

» O discurso projetado pelos atores sociais do campo econdmico [arena econdmica] €
objeto de mais noticias do que o de outros campos [arenas], superando o espago dado a
repercussao do discurso do campo ambiental em até seis vezes no caso da Zero Hora e
em onze vezes para a Folha de Sdo Paulo®. Na sequéncia, o outro enfoque mais
abordado sd@o os discursos constantes no campo politico.

» O discurso dos movimentos sociais (defesa do meio ambiente e luta pela reforma
agraria) ndo foi nenhuma vez enfocado pela Zero Hora ou pela Folha de Sao Paulo,
entretanto, destaca-se o elevado nimero de vezes em que noticias relacionadas aos
conflitos com movimentos sociais por questdes que envolviam o plantio de eucaliptos
tiveram espaco nessas publicacdes. Esses enfoques contabilizaram a maioria das
noticias publicadas em ambos os jornais durante os trés anos analisados.

» O conflito tratado enquanto noticia/reportagem/acontecimento € mais recorrente no
jornal estadual Zero Hora, que circula na regido do pais onde o debate tem sido mais
intenso.

As constatagdes obtidas por Barbosa & Binkowski (2009) referentes a maior
ocorréncia dos discursos do campo econdmico e politico (reconhecido aqui como arena
econOmica politica-institucional), demonstra que apesar da constante polarizagdo nos
discursos entre econdmico versus ambiental, o discurso econdmico tem maior expressio na

midia impressa. O lead abaixo € representativo desta constatacao.

O interesse e participacio dessas instituicdes multinacionais do setor florestal, como
a Aracruz S.A, Votorantin Celulose e Papel (VCP) e Stora Enso S.A, deve-se ao
fato de que se somado os projetos das trés empresas, estas devem investir no Estado
R$9,3 bilhoes, sendo cerca de R$3 bilhdes em investimentos florestais, numa érea a
ser plantada de 360 mil hectares. (ZERO HORA, 2008).

No conflito configurado em torno da expansdo dos plantios de eucalipto no RS,
constata-se que grande parte dos atores sociais que se mobilizam enquanto “criticos a
silvicultura” acusam os meios de comunicacdo social de estarem aliados a determinados tipos
de discursos como, por exemplo, o do “desenvolvimento econdmico” da “Metade Sul”. A
midia estaria aliada aos grupos representativos na arena econdmica e politica-institucional,

como o governo do estado, as empresas florestadoras, as instituicdes privadas e as

» Lead é uma expressdo inglesa que significa “guia” ou “o que vem a frente”. Em jornalismo, trata-se da
primeira parte de uma noticia que, normalmente é destacada e pretende fornecer informagdes bdsicas sobre o
assunto, oferecendo uma prévia do fato noticiado.

% 0 total de reportagens analisadas na pesquisa foram 22 na Folha de Sdo Paulo e 81 na Zero Hora.
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representacdes politicas. Essa relacdo dependente entre midia e atores sociais das arenas
econOmica/politica-institucional ficou evidente quando a empresa florestadora Stora Enso
patrocinou a viagem de diversas representacdes do estado para conhecerem as producdes
comerciais e os trabalhos na drea ambiental realizados em Helsinque, Finlandia, sede oficial
da empresa. Nessa ocasido, estiveram presentes representacdes da FARSUL, FIERGS,
UFPEL, EMATER, Instituto Latino-Americano de Protecio Borboleta Azul e jornalistas de
empresas jornalisticas como, por exemplo, RBS e BAND.

Corroborando com a visdo dos “criticos a silvicultura”, vdrios dos interlocutores desta
pesquisa fizeram mencdo a este fato relativo a Stora Enso, que atestaria a relacdo de
dependéncia entre imprensa-empresa demonstrando a parcialidade de suas noticias. Conforme
Hannigan (1995, p.81), “os jornalistas podem redefinir os significados simbdlicos sociais

como parte de sua rotina didria”.

Exatamente porque eu acho que como jornalista o meu papel € esse né! Quando se
vai fazer uma reportagem, pelo menos a nossa orientagdo aqui na Zero Hora e nio
s6 por orientacdo, mas até por uma das premissas do trabalho jornalistico: € que tu
deves ouvir o maior niimero de atores envolvidos no tema e fazer uma abordagem
mais ampla possivel pra o teu leitor, ter informacdo. Entdo a gente procura fazer nas
matérias isso, ouvir vdrias opinides sobre o assunto, multidisciplinar. (E18,
Jornalista — jornal Zero Hora).

Segundo Hannigan (1995, p.53) “os formuladores de exigéncia estdo presentes
também nos meios de comunicacdo social, especialmente visto que a criacdo de noticias
depende de jornalistas, editores e produtores que encontram constantemente novas tendéncias,
formas e questdes”. Cada ator social leva consigo um “universo constituido pelos valores e
imagindrio populares, sedimentados nas priticas e simbolismo” (FUKS, 2001, p.20) e,
portanto, ndo é despido de imparcialidade.

No Rio Grande do Sul, o Grupo RBS dispde de grande representatividade nos meios
de comunicacdo social, principalmente, radio, televisdo e jornal impresso, entre eles,
respectivamente, Radio Gatcha, RBS TV e Zero Hora e que, por conseguinte, sio muito
ouvidos, assistidos e lidos por grande parte da populagdo gaicha. Assim, uma das indagacdes
que surge é: como esses meios de comunicacio social apresentam o conflito ambiental sobre a
silvicultura do eucalipto no estado?

Com o intuito de responder tal indagacdo foi realizada andlise das reportagens que
foram veiculadas nos jornais Zero Hora e Folha de Sao Paulo, no periodo de margo de 2006 a
mar¢o de 2009. O resultado obtido é que a maioria das noticias girava em torno do
“desenvolvimento econdmico” para a “Metade Sul” e para o estado, seguidas de outros viéses

como a ordem juridica no conflito, o radicalismo de posi¢des entre os atores sociais € a
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criminalizacdo de movimentos sociais vinculados aos direitos e deveres dos cidaddos.
Portanto, percebe-se que a midia impressa®” mostra-se tendenciosa na abordagem do conflito,
pois se posiciona, através das noticias veiculadas, em apenas um dos polos, que é o do

“desenvolvimento econOmico”.

5.6 ARENA JURIDICA

Os conflitos formados em fung@o das posicdes sustentadas por 6rgdos ambientais,
empresas florestadoras e grupos ambientalistas tiveram a interferéncia de um novo ator no
contexto destas disputas: o campo juridico. Essa arena ¢ mobilizada principalmente pelos
representantes do Ministério Publico Estadual e Federal, desembargadores e pelas

consultorias juridicas particulares. Segundo Bourdieu (2007, p.228-229) o campo juridico

[...] é o espaco social organizado no qual e pelo qual se opera a transmuta¢do de um
conflito direto entre partes diretamente interessadas no debate juridicamente
regulado entre profissionais que atuam por procuracdo e que t€ém de comum o
conhecer e reconhecer da regra do jogo juridico, quer dizer, as leis escritas e nio
escritas do campo [...].

O conflito juridico se d4 através de intervencdes entre 6rgdos ambientais, empresas
florestadoras e grupos ambientalistas e muito particularmente, em torno do processo do
zoneamento ambiental para a atividade de silvicultura. As intervencdes juridicas iniciaram-se
por volta de 2005 quando o Ministério Publico Estadual foi alertado pelos grupos
ambientalistas sobre o interesse de empresas florestadoras se instalarem no RS, para a geracdo
de matéria prima para a instalagdo e ampliacdo de fabricas de celulose.

A grande preocupacdo do Ministério Piablico Estadual a época foi com as
terceirizagdes de servigos que geralmente sdo efetuadas por essas empresas. Na visdao do
Ministério tais empresas florestadoras prezam por certos preceitos ambientais em relagdo a
legislacdo ambiental, mas quando os trabalhos sdo terceirizados, esta preocupagdo pode ndo
ocorrer. Assim, em meados de 2005, houve uma série de reunides no Ministério Publico

Estadual para tratar do assunto relativo a silvicultura, como relata abaixo a interlocutora.

[...] numa das primeiras reunides a gente decidiu o seguinte: que os danos
pontualmente constatados seriam atacados através dos promotores da Comarca

* Tendo por base os jornais Zero Hora e Folha de Sdo Paulo, jornais de grande circulagio, o primeiro estadual e
o segundo, nacional.



133

respectiva e a Promotoria de Meio Ambiente de Porto Alegre enfrentaria a questao
do ponto de vista mais global, do ponto de vista ambiental, do ponto de vista da
relacdo com as grandes empreendedoras. E em funcdo disso, na época, nds
instauramos um inquérito civil para Aracruz, um para Stora Enso, um para
Votorantim [...]. E comecamos a negociar. (E22, Promotora de Justica — Ministério
Publico Estadual).

As discussdes internas eram sobre qual 6rgdo seria o licenciador, DEFAP, FEPAM ou
IBAMA. A época, o IBAMA abdicou do licenciamento por achar que a atividade ndo era de
impacto trans-estadual e nem internacional, entendendo que o Estado deveria licenciar e,
portanto, indicando oficialmente a FEPAM como 6rgio licenciador. O Ministério Publico
reforcou a escolha do IBAMA e as discussdes passaram a uma proxima etapa: quais
empreendimentos iriam exigir Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

Toda a atividade poluidora € sujeita a licenciamento ambiental, mas sé as capazes de
causar significativo impacto ambiental é que o licenciamento deve ser orientado por um
EIA/RIMA. Segundo E22 (Promotora de Justica — Ministério Piblico Estadual), o EIA/RIMA
“€ um instrumento muito mais denso, caro, interdisciplinar e reservado”, por isso a
preocupacdo em determinar quais empreendimentos exigiriam este estudo.

Em 12 de maio de 2006, o Ministério Publico Estadual, através da Promotoria de
Justica de Defesa do Meio Ambiente de Porto Alegre apresentou um TAC que estabelecia que
0 ZAS deveria ser entregue até a data de 31 de dezembro de 2006, que as dreas superiores a
1.000 hectares destinadas aos plantios de eucalipto deveriam ter EIA/RIMA e que algumas
areas poderiam ser liberadas para os plantios através de autorizagdes via FEPAM.

Em dezembro de 2006, com a finalizacdo do ZAS, surgiram as primeiras criticas sobre
conteido deste documento, principalmente pelas institui¢des privadas do setor florestal, como
manifesta a representante da empresa Aracruz Celulose S.A., argumentando que o ZAS
impediria o desenvolvimento da atividade florestal em intimeros municipios gadchos e que
isso representava, em sintese, um ‘“entrave ao desenvolvimento” (ACAO CIVIL PUBLICA

n°. 2007.71.00.031307- 4/RS, fls. 1.149).

A primeira versdo, inclusive, tinha erros claros de digitacdo, um que eu constatei e
até ajudei o pessoal, e eles mesmo retificaram. Mas, veio um zoneamento bastante
restritivo [...]. E que a intencio era um zoneamento que permitisse a atividade no
estado com sustentabilidade, mas acabou vindo um zoneamento que pouco permitia
a atividade. Porque era bastante restritivo. (E22, Promotora de Justica — Ministério
Publico Estadual). Grifos da Autora.

A manifestacio da FEPAM, 6rgdo ambiental estadual, também traduz a ideia de

associacdo entre silvicultura e desenvolvimento sustentdvel:

As florestas plantadas através de drvores exoéticas, dentro de um manejo florestal,
destacam-se por representar a principal fonte de suprimento de madeira das cadeias
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produtivas de importantes segmentos industriais, como os de celulose e papel, sem
esquecer a preservacdo do meio ambiente. [...] Na verdade, deve-se aliar a
economia e 0 meio ambiente, a fim de promover o desenvolvimento sustentdvel,
pois ndo sdo antagdnicos, mas sim indissocidveis. (ACAO CIVIL PUBLICA n°
2007.71.00.031307- 4/RS, fls. 560-561).

Contudo, a divergéncia nio se da s6 entre o Ministério Pablico Estadual e as distintas
visdes entre os atores sociais mobilizados juridicamente; ela ocorre também entre os

Ministérios Publicos, Federal e Estadual, como € perceptivel na citagdo abaixo:

N6s divergimos do Ministério Publico Estadual frontalmente, porque o Ministério
Publico Estadual estd comprometido com a implantacido que, nesse caso concreto,
com essa politica econdomica de desenvolvimento da silvicultura. Tem feito o
ajustamento de conduta [TAC], para viabilizar dentro da interpretacdo da lei que
eles t&m a silvicultura. O Ministério Pdblico Federal nido, ele entende que esse
licenciamento deve ser feito por Orgdos federais, pelo IBAMA e pelas
caracteristicas do local. Empreendimento que envolve mais de um pais,
empreendimento em faixa de fronteira, empreendimento que atinge todo o
ecossistema do pampa, portanto, essa ndo € uma questdo local, ndo € uma questio
estadual, € uma questdo federal. E com isso o Ministério Piblico Federal tem uma
posicdo firme traduzida nessa acdo civil publica e ndo € s essa, tém vdrias, tem
duas ou trés outras, mas agora a que discute a essencialidade e busca a suspensdo
do licenciamento que tramita tem esse viés, nés entendemos que ela, da forma que
estd sendo adotada essa politica econdmica ela atenta contra a constituicdo porque
ela ndo é agdo para um desenvolvimento sustentdvel. [...] nds entendemos que a
questdo posta em torno do licenciamento dos eucaliptos ela € uma questio federal,
Ministério Estadual entende que ndo, que € uma questdo estadual. Entdo cada um
atua na sua. Nos entramos com essa acdo e ganhamos a liminar e a liminar foi
suspensa. Bom, nés estamos no jogo do judicidrio. (E10, Procurador Geral de
Justica — Ministério Publico Federal).

Ap6s a aprovagdo do ZAS, outro ponto importante a ser comentado € que o Ministério
Puablico Estadual constatou que a FEPAM estava expedindo “autorizacdes” para plantios de
eucalipto seguindo ainda orientacbes do TAC expedido em 2006. Nesse contexto, o
Ministério Publico Estadual pediu a execugdo do termo de ajustamento de conduta, mas a
liminar foi obtida s6 no Tribunal de Justica, fazendo com que a expedicdo de licencas
ambientais sem EIA/RIMA fosse estancada. A FEPAM, porém, havia ajuizado uma acdo na
justica federal, cuja liminar foi cagada no segundo grau, valendo a partir daf decisdo em que o
Ministério Publico Estadual havia sustado as expedi¢des de licencas ambientais.

Em 10 de agosto de 2007 foram ajuizadas no Ministério Publico Federal duas acoes
civis publicas (n°. 2007.71.00.034718-7 e n°. 2007.71.00.031307-4). A ultima foi movida
pelos grupos Projeto Mira Serra, Instituto Gaicho de Estudos Ambientais (INGA), Unido pela
Vida (UPV), IGRE — Amigos da Agua, Conselho Regional de Radiodifusdao (CONRAD),
Sociedade Amigos da Agua Limpa e do Verde (SAALVE) e Associacio Gaticha de Protecio
ao Meio Ambiente Natural (AGAPAN) contra a Unido, IBAMA, Estado do Rio Grande do
Sul, Instituto Chico Mendes de Conservagido da Biodiversidade, FEPAM, Stora Enso,

Votorantin Celulose e Papel e Aracruz Celulose S.A..
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E uma iniciativa nova das ONG’s, eu acho que cada um na sua. O Ministério
Publico [Estadual] tem uma acdo em prol do meio ambiente, diferenciada das
ONG’s que sdo uma institui¢do de Estado, que tem que cortejar vérios interesses
envolvidos e ndo s6 a questdo ambiental. E as ONG’s, cada uma tem o seu papel,
aquelas que vdo defender o meio ambiente, aquelas que vdo lutar contra a
corrupgdo [...]. Cada um faz o seu papel, o importante é que a cidadania estd se
movimentando aqui no nosso estado. (E22, Promotora de Justica — Ministério
Publico Estadual).

As agdes juridicas contra as empresas florestadoras e 6rgdos ambientais do estado
mostra que as discussdes que aconteciam nas arenas econdmica e ambiental, passam a ser
debatidas também na arena juridica e, que necessariamente, ndo sdo discussdes menos
conflitivas.

Conforme Gongalves (2008, p.15), “a judicializagdao do conflito transfere a luta de
poder para o campo juridico, onde a solucdo imposta — a decisdo judicial — tem a funcdo de
manter (ou alterar) a ordem simbodlica que define como “sustentdvel” determinadas praticas
em detrimento de outras”. As acdes judiciais passam a refletir um “processo de traducdo dos
conflitos politicos em um conflito juridico, cujos representantes passam a ser as partes
envolvidas na lide” (GONCALVES, 2008, p.02).

Na ocasido a a¢do movida pelos grupos ambientalistas foi parcialmente deferida e
entre outros aspectos foi aceita revisdo de todos os licenciamentos expedidos desde 2004 até
aquele momento. A acdo também proibia aos réus o uso das expressdes “florestamento” e
“reflorestamento”, pois estes termos poderiam “induzir em erro a sociedade, levando a crer
que se trata de plantacdo de florestas”. Além disso, ao se utilizarem do termo “plantio de

arvores” deverdo agregar a expressio “exdticas”.

Embora ainda nio tenha sido prolatada a sentenga relativa ao processo em andlise,
observa-se que tanto as decisdes judiciais quanto as manifestacdes das partes
explicitam suficientemente o processo de traducdo do conflito politico para o
conflito judicial, de modo que as partes passam a disputar a legitimidade de dizer o
contetido do direito, dispondo, para tanto, de “armas simbolicas” diferenciadas para
se mobilizarem. (GONCALVES, 2008, p.08).

Nas situacdes em que o conflito ambiental passa a ser questionado na arena juridica®,
observa-se que uma das partes tem suas interpretacdes acatadas por parte da esfera juridica
em detrimento da outra visdo.

Observa-se nas pegas processuais que o termo “desenvolvimento sustentdvel” consta
em grande parte delas, seja no 4mbito de quem acusa ou no ambito de quem se defende. E o
que confirma Gongalves (2008, p.10), quando diz que geralmente, este termo carrega

referenciais ideoldgicos antagbnicos. Para E10 (Procurador Geral de Justica, Ministério

8 Algumas destas decisdes juridicas ja foram comentadas no capitulo 2.
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Publico Federal) o “desenvolvimento sustentiavel” é o cerne do conflito ambiental em torno da

expansdo da silvicultura no RS.

[...] falando entdo da politica de silvicultura, ela a meu ver e eu tenho dito isso, ela é
contraria a Constitui¢do, porque rompe com a ideia de func¢do social ambiental da

sociedade. Ela é a negacdo do que a gente pode entender por desenvolvimento
sustentdvel. E ela possui uma série de ilegalidades, muitas delas sdo objetos de agdo
civil piblica que o Ministério Publico Federal propds e tramita aqui em Porto
Alegre. (E10, Procurador Geral de Justica — Ministério Piblico Federal).

Percebe-se que a postura dos atores sociais frente ao conflito vai se adaptando
conforme o tempo e também aos novos elementos que entram na arena publica do debate. O
conflito ambiental ainda ndo vislumbrou um desfecho, ji o conflito juridico inerente ao
conflito maior, constatou alguns desfechos. Os atores mobilizados neste campo, insatisfeitos
com o rumo das discussdes do ZAS, defendem a necessidade de se rediscutir os limites para a
pratica da silvicultura. Parece ser esta também a posi¢do dos Ministérios Publicos, mesmo que
cada um traga visdes distintas sobre os limites desta atividade no estado.

Através da andlise dos depoimentos dos interlocutores da area juridica e também em
funcdo do que foi brevemente resgatado na midia impressa, evidencia-se que o conflito
juridico € resultado das divergéncias técnicas resultantes da elaboracdo do ZAS.

Tais divergéncias abriram espaco para mais um grupo de atores se fazer presente nesta
arena publica de debate. As consultorias juridicas ou escritdrios de advocacias especializados
em questdes agrarias e ambientais foram contratados por instituicdes privadas e empresas
florestadoras para analisarem o ZAS. Segundo as institui¢des privadas o instrumento estava
sendo “confeccionado com alguns vicios técnico-juridicos” (CORREA, 2009, p.80).

O trabalho “Implicacdes Juridico-Institucionais do Zoneamento Ambiental na
Silvicultura do Rio Grande do Sul”, elaborado por Corréa (2009), contempla entrevistas com
algumas das consultorias juridicas que foram contratadas pelas instituicdes privadas e
empresas florestadoras para darem seus pareceres técnicos-juridicos sobre o ZAS. No intuito
de agregar tais informagdes nesta arena, optou-se por descrever algumas das opinides destas
consultorias juridicas:

» observa-se que a FEPAM e suas Fundacdes, ao elaborarem o ZAS, o fizeram
preservando o meio ambiente de forma tdo “radical” que descumpriram o objetivo primeiro da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-
social com a protecdo ambiental, desconsiderando dois principios fundamentais do Direito
Ambiental: desenvolvimento sustentivel e o acesso equitativo aos recursos ambientais.

(CORREA, 2009, p.80);
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» a regulamentacio do uso e ocupagdo do solo é matéria de competéncia ordindria
dos Municipios, havendo a necessidade de verificar se ndo ocorrerd incompatibilidade do
ZAS com os planos diretores. O ZAS também ndo poderia pretender re-localizagdo ou
modificacdo dos empreendimentos, pois isso caberia ao processo de licenciamento.
(CORREA, 2009, p.81);

» a proposta elaborada pela FEPAM padece de vicios de constitucionalidade
comprometedores, uma vez que atinge a atividade de silvicultura, embora outras culturas
agricolas, especialmente monoculturas como as da soja, do arroz, do milho, do trigo, possam
apresentar efeitos socioambientais assemelhados. (CORREA, 2009, p.83).

Um dos desfechos judiciais mais recentes foi decidido pela 4* Camara Civil do
Tribunal e Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, em decisdo undnime no dia 22 de outubro
de 2008, que decidiu que as licengas ja expedidas continuariam em vigor. A Desembargadora
Agathe Elsa Schmidt da Silva, relatora do processo considerou que a auséncia de limites
objetivos no ZAS aprovado no CONSEMA “¢é efetivamente preocupante, ji que o esvazia
como instrumento de orientacdo do processo de licenciamento”. Assim, na auséncia de outros
limites, os propostos pela equipe de técnicos da FZB sdo efetivamente os mais adequados -
“os unicos que atendem ao dever de protecdo ao meio ambiente””. Esta decisdo juridica terd
efeito até que sejam aprovados os limites objetivos ao Zoneamento Ambiental pelo plenario
do CONSEMA ou a agio seja finalizada (CORREA, 2009, p.98). Na visdo do engenheiro

agronomo o debate nunca vai avancar

[...] porque a vontade politica € de que se instale finalmente no sul do Brasil. Afinal
é um milhdo e meio de hectares e isso ndo € nada perto de toda a drea que nds
temos. Entdo eu acho que nés temos que abandonar um pouco a coisa politica desse
negocio, digamos assim e tentar colocar as coisas em bases mais reais, em nimeros.
O problema é que o mal ja foi feito, o zoneamento foi desautorizado e agora? E
agora? (E1, Engenheiro Agronomo — Faculdade de Agronomia/UFRGS).

Desta maneira, constatou-se neste capitulo que apesar da multiplicidade de discursos e
de atores sociais envolvidos no conflito ambiental da expansdo da silvicultura de eucalipto no
RS o debate na arena publica gira em torno de dois argumentos bdsicos: o do
desenvolvimento econdmico e o da conservagdo/preservacdo do meio ambiente. Esta “cldssica
polarizacdo” de discursos, comum a certos conflitos ambientais, serd ponto de andlise no

préximo capitulo.

2 Processo n°. 70025340027, Agravo de Instrumento, Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul. Agravante: Ministério Pdblico. Agravado: FEPAM. Interessado: estado do Rio Grande do Sul.
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6 A FLUIDA POLARIDADE DOS DISCURSOS

Se ndo hd como negar a existéncia de “lados”, no minimo, eles sdo miuiltiplos,
segmentares, temporalmente datados e referidos a contextos especificos.
(GERHARDT, 2008, p.29).

O capitulo anterior tratou de analisar como foi construido socialmente o conflito
ambiental, quais foram os atores sociais envolvidos, seus discursos, seus interesses e suas
aliangas ao longo do tempo. Nota-se que as divergéncias geradas entre estas diferentes visdes
de mundo, intrinsecas a origem dos problemas sociais e ambientais, é que impulsionaram a
arena do conflito ambiental em torno da expansdo da silvicultura de eucalipto na “Metade
Sul” do RS.

Nesse cendrio polémico percebe-se que a disputa em torno da expansdo dos cultivos
de eucalipto permeia diversos espacos como o institucional, social, politico, econdmico,
juridico, técnico, cientifico e mididtico. Contudo, observa-se que o conflito ambiental, embora
apresente uma multiplicidade de discursos, por vezes, se detém em torno de uma polarizacio
de argumentos. O que se averigua € uma divisdo clara entre atores sociais que participam do
conflito.

Esses movimentos, embora compartilhem certas ideias, permanecem divididos,
polarizados entre o que Fuks (2001, p.22) chama de as “for¢as sociais predatérias e aquelas
que apontam na dire¢do de uma sociedade sustentavel”, sendo representadas aqui neste
trabalho, respectivamente, pelas empresas florestadoras e pelos movimentos ambientalistas
contestatorios.

Ainda, na esteira da divisdo de “forcas”, comentada por Fuks, poder-se-ia retomar a
“classica polarizacdo” dos discursos dos atores desenvolvimentistas e conservacionistas.
Nesta “cldssica polariza¢do” os grupos sociais mais representativos, segundo a énfase de seus
discursos, sdo as empresas florestadoras, o governo do estado e os grupos ambientalistas.

Porém, o discurso do governo do estado estd representado nos dois polos, tanto no

desenvolvimentista — Estado como gestor/propositor de politicas ptblicas - como no
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conservacionista — Estado enquanto controlador/regulador do bem publico meio ambiente

(FIGURA 13).

Empresas —— Fstado Grupos
Florestadoras Ambientalistas
Desenvolvimentistas Conservacionistas

FIGURA 13 - A polarizacdo dos discursos dos atores sociais em torno
da expansdo da silvicultura de eucalipto no RS.

Fonte: Elaborada pela autora (BINKOWSKI, 2009).

A “cléssica polaridade” universal-particular, que se refere Fuks (2001, p.39), tem uma
dimensdo cognitiva, cujo pano de fundo é a oposi¢cdo entre realismo e construtivismo. No
contexto do debate publico é expressa pelas tensdes e articulagdes: de um lado, a atribuicao de
universalidade ao interesse em relacdo ao problema ambiental e, de outro, a insercio local das

visdes em disputa. (FUKS, 2001, p.39).

A dinamica entre as polaridades universal e particular organiza o campo do debate
publico em torno da problemadtica ambiental. Nesta arena em que o meio ambiente
emerge e evolui como problema social, hd possibilidade de consenso ou, até
mesmo, de uma universalidade socialmente construida, mas nunca como resultado
dos reflexos imediatos de condi¢des objetivas ou de uma universalidade deduzida,
a priori, a partir de conceitos e principios. (FUKS, 2001, p.44).

Um conflito com dindmicas muito semelhantes ao da silvicultura de eucalipto no RS
tem acontecido no Norte de Minas Gerais, em torno da mesma atividade. Conforme Maia
(2008), a participagdo de diversos atores sociais na dindmica dos conflitos ambientais
decorrentes da implantagdo de cultivos de eucalipto no Norte de Minas Gerais polarizou-se
em dois interesses'. No contexto daquele conflito, a l6gica de agdo e comportamento dos
atores envolvidos foi determinada conforme os interesses e expectativas polarizadas na
utilizacdo dos recursos disponiveis na natureza (MAIA, 2008, p.15). Esta autora complementa
que o conteido determinante para o acirramento dos conflitos foi a apropriacdo privada dos
recursos, pois o meio ambiente passa a ser reconhecido como o elemento que tenciona
interesses individuais e coletivos. (MAIA, 2008, p.15). Nessa polarizacdo encontra-se de um

lado a proposta de desenvolvimento imposta pelas empresas florestadoras e, de outro, o

' Cabe salientar que o contexto conflitivo formado no Norte de Minas Gerais ocorreu em virtude dos impactos
sociais e ambientais que a expansdo da silvicultura de eucalipto provocou na regido onde foi implantada.
Naquela regido os plantios de eucalipto sdo direcionados, basicamente, para a utilizacdo da madeira como lenha
para as caldeiras que alimentam a producio do ago.
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projeto que busca a garantia de reprodugdo das populacdes tradicionais cercadas pelas
plantacdes. (MAIA, 2008, p.16).

Ao comparar-se o Norte de Minas Gerais e a “Metade Sul” do estado do RS, percebe-
se que os dois conflitos compartilham da “cldssica polarizacdo” entre adeptos das ideias de
desenvolvimento e aqueles, representados pelos “criticos a silvicultura”, preocupados com as

consequéncias ambientais que este “desenvolvimento” poderia trazer.

6.1 IDEIAS DE DESENVOLVIMENTO versus IDEAIS DE CONSERVACAO

Historicamente o Rio Grande do Sul tem protagonizado lutas em prol da conservacgio
e preservagdo do meio ambiente, como por exemplo, os conflitos gerados a partir da adog¢io
das técnicas e politicas de modernizacdo da agricultura na década de 1970. Em funcdo das
mudangas sociotécnicas adotadas no campo, o cendrio rural comegou a apresentar oS
primeiros impactos sobre o ambiente, entre eles, poluicdo dos rios e fontes de dgua, erosdo do
solo, desmatamento, entre outros.

O trabalho de Almeida (1989) serve de base para se entender o contexto social e
politico dos conflitos engendrados na histéria rural do Rio Grande do Sul e, que d4 abertura
para se discutir certas semelhangas com o recente conflito ambiental em torno da silvicultura.

A década de 1970 foi marcada pela intensa modernizacdo da agricultura, com isso, a
origem dos primeiros movimentos ambientalistas no estado. O autor comenta que nessa época
se constituiram polaridades no cendrio gaicho, entre aqueles adeptos das “ideias do
progresso” e os vinculados as “ideias de preservagao”.

A época, as ideias defendidas pelos primeiros foram incentivadas pela assisténcia
técnica e extensdo rural, ensino técnico agricola/agrondmico, pelas instituicdes de pesquisa e
absorvida por certos agricultores. J4 as “ideias de preservacdo” eram elaboradas pelas
instituicdes “alternativas” com o objetivo de introduzir na agricultura “estratégias de
subversdo ao modelo imposto pela modernizagdo” (ALMEIDA, 1989, p.10). Durante os
ultimos 40 anos essas divergé€ncias entre os adeptos do desenvolvimentismo e aqueles que
lutam pela preservacdo e conservacdo dos recursos naturais t€m configurado varios conflitos

no panorama gaucho.
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A FIGURA 14 tomou como fonte o trabalho citado anteriormente e apresenta de
forma resumida os principais conflitos que marcaram o cendrio rio-grandense. Adicionou-se a
figura os dois conflitos ambientais mais recentes: a liberacdo da soja transgénica (final da

década de 1990) e a expansdo da silvicultura de eucalipto (a partir de 2005).

&
\I)\’ Lutapela Reforma Agriculturas . Silvicultura de
0§ Terra Agraria Alternativas Transgenicos Eucalipto
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$ 60 70/80 30/90 19992001 2005...

FIGURA 14 - O histérico de lutas no meio rural e conflitos ambientais no Rio
Grande do Sul.

Fonte: Adaptado de Almeida (1989).

Dentre trés destes conflitos, Agriculturas Alternativas, Transgé€nicos e Silvicultura de
Eucalipto, é possivel identificar que as controvérsias entre as “ideias do progresso” versus
“ideias de preservacdo” constituem-se como o cerne da questdo dos conflitos ambientais
ocorridos no RS.

Em geral, a literatura referente a teméatica ambiental tem evidenciado que a origem e a
dindmica de determinados conflitos ambientais sdo muito semelhantes. Levando-se em
consideracdo o que a literatura alerta e, analisando o conflito ambiental atual em torno da
silvicultura, constata-se que grande parte dos atores sociais como os grupos ambientalistas e
0s movimentos sociais foram protagonistas também de outras lutas ambientais no RS.

Embora Fuks (2001, p.97) discorde que os conflitos ambientais “carregam em si,
sentidos definidos, a priori, capazes de antecipar tipos ideais de assuntos, dinimica e atores”,
0 que se constata a partir do conflito ambiental atual € que a dindmica é muito semelhante a
dos outros conflitos ambientais ocorridos em terras gauchas nos dltimos 40 anos. De certa
forma, ndo seria surpresa que se antecipassem “tipos ideais” de assuntos, dindmica e atores na
arena de conflito em torno da silvicultura.

As semelhangas encontradas entre as dindmicas protagonizadas por estes grupos nos
conflitos € o de se mostrarem contrdrios a expansdo de atividades de organizagdes industriais
que possam interferir de alguma forma no meio ambiente, reforcando fundamentalmente a

polaridade entre as ideias conservacionistas e as desenvolvimentistas. Ainda que, o que foi
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constatado nesse conflito, foram posicionamentos fortemente retratados a favor de uma
conservagdo e ndo de um preservacionismo.

Segundo a doutrina desenvolvida por Gifford Pinchot, a no¢do de conservacionismo
surge como a definicdo para a exploracdo sustentada de recursos naturais, considerando a
situacdo de risco pelo qual passavam as dreas naturais norte-americanas, sem que €sses
ambientes fossem completamente fechados a ocupacido de usos futuros. Assim a ideia de
conservacdo baseava-se em trés principios: desenvolvimento (o uso de recursos existentes
pela geracdo presente), a prevengdo do desperdicio e o desenvolvimento de recursos naturais
para muitos e ndo para poucos. Enquanto que a noc¢do de preservacionismo teria centralidade
na preservacao da natureza evitando o desenvolvimento (ECKERSLEY, 1992).

Embora, a guerra ja ndo seja mais a mesma, certas armas e soldados permaneceram os
mesmos! O que une esses atores sociais na (re)formulagdo de “novas” exigéncias em
diferentes conflitos € o reconhecimento de uma identidade em comum, ao mesmo tempo, que
identificam também os “diferentes” a partir de suas propriedades opostas. Nao obstante, os
“diferentes” também compartilham de ideias que os aproximam.

Nesse processo de “construcdo social multifacetado” (HANNIGAN, 1995) é possivel
constatar que em um primeiro momento o conflito ambiental em torno da expansdo da
silvicultura do eucalipto no RS gira entre divergéncias existentes entre os atores sociais que
sustentam ideias desenvolvimentistas e atores que defendem ideais de conservag¢do do meio
ambiente. Diante disso, percebe-se que determinados grupos posicionam-se em um dos polos

na arena publica do conflito ambiental (FIGURA 15).

Prefeituras Cientistas

Governo do Estado )
Orgios Ambientais

Assisténcia Técnica

Movimentos Sociais

Representacies Politicas
Grupos Ambientalistas

Meios de Comunicagéio Social
Campo Juridico

Empresas Florestadoras

Associagbes

Instituigies Pablicas

ONG's

Cientistas

FIGURA 15 - Forgas antagdnicas presentes nos discursos dos atores
sociais na arena publica do conflito ambiental no RS.

Fonte: Elaborada pela autora (BINKOWSKI, 2009).
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No polo “ideias de desenvolvimento” estdo os ‘“adeptos do desenvolvimento”
representados pelo governo do estado, empresas florestadoras, representagdes politico-
institucionais e cientistas enquanto que no polo “ideais conservacionistas” estdo os “criticos a
silvicultura”, representados pelos grupos ambientalistas, movimentos sociais, cientistas e
outros.

E importante salientar o fato de que alguns érgdos piiblicos como FEPAM, SEMA,
FZB, entre outros, apesar de serem Orgdo estaduais, apresentam discursos divergentes do
governo do estado sobre o tema da silvicultura de eucalipto. E ndo obstante, existem também
divergéncias de discursos entre representantes desses Orgdos em relacdo ao assunto. Na
FIGURA 15, optou-se por destacar esta polaridade de ideias entre os atores sociais envolvidos
no conflito ambiental, porém, enfatizando seus discursos em um dos polos, ou ainda, nos dois
polos dependendo de qual ator social e qual discurso estd associado como, por exemplo, no

caso dos “cientistas”.

6.2. A FLUIDA POLARIDADE

Neste contexto existem atores sociais que se encontram em um continuum no conflito
ambiental. A la Bourdieu, os atores se encontram em uma linha imaginaria que liga um polo
ao outro, podendo-se localizd-los em diferentes posi¢des, alguns préximos ou mesmo no polo
“desenvolvimento” e outros no polo “conservagdo” ou proximos dele, e outros ainda, em
posicdes intermedidrias.

A partir da ideia de Bourdieu (1996) tem-se a nocdo de que os atores podem a
qualquer momento estar em graus diferentes dessa “linha imagindria” que liga os dois polos
extremos, ou seja, podem mudar suas posi¢des dentro da arena de conflito conforme a
proximidade ou a centralidade dos discursos de outros atores. Consequentemente pode haver
atores mais proximos de um determinado polo, conforme a proximidade de ideias, do que do
outro polo, revelando-se ai a multiplicidade de discursos entre os atores sociais mobilizados.
Nessa direcdo, Silveira (2004, p.56) faz o seguinte comentério:

[...] se a preocupacdo em caracterizar sucintamente as posi¢des extremas (tipos-
ideais) [...] revela-se, nestas paginas, na forma de necessidade no sentido de uma
verificacdo da amplitude da problemadtica, bem como das relagdes objetivas de
maior contraste neste espago, isto ndo ocorre a revelia de uma consciéncia a
respeito do continuum existente entre as posicdes polares ora privilegiadas, visto



144

que serd esta linha imagindria que liga os (dois) grandes polos [...] que acabard
permitindo a existéncia de distintas combinagdes das propriedades associadas as
posi¢des extremas.

A aproximacdo entre atores sociais na arena do conflito se dd em funcdo da
identificacdo de ideias. Outro ponto relevante é que mesmo no interior de grupos tidos como
homogéneos também podem ocorrer divergéncias ou mesmo pontos de vista polarizados, que
nao necessariamente leve em conta o desenvolvimento e/ou mesmo a conservacdo ambiental
como temas centrais.

Embora os polos extremos da figura anterior estejam representados fundamentalmente
pelas empresas florestadoras versus os grupos ambientalistas, dentro dessa “linha imagindria”
existem indmeros atores sociais mobilizados que divergem/convergem ideias e que podem, ou
ndo, apresentar os mesmos pontos de vista no conflito.

Ao levar-se em consideracdo de que realmente essa posicdo intermedidria existe
dentro do conflito ambiental da silvicultura, ela estaria expressa nos atores sociais que tém
como argumentos em seus discursos tanto as “ideias de desenvolvimento” quanto os “ideais
de conservacdo”. Nessa direcio permite-se comentar que a arena do debate € dindmica e muda
através do tempo e das agdes.

Ao identificar os dois pontos de vista mais representativos na arena publica do
conflito, tende-se a negligenciar outras posi¢des dentro do debate — como as posi¢des nao
polarizadas, por exemplo, que une os pontos centrais dos dois discursos e que acaba por
formar um terceiro ponto de vista. Segundo Latour (2006, p.343), “a grande coisa sobre um
ponto de vista ¢, precisamente, o fato de que vocé pode mudi-lo. Por que seria prisioneiro
dele?”. Assim, a arena publica se movimenta tanto no tempo quanto no espaco.

Através da “metdfora da estitua”, Latour fornece elementos para pensar essa

dinamicidade dentro da arena ptblica de debate. Como explica Latour (2006, p.343):

[...] se vocé pode ter diferentes pontos de vista sobre uma estitua, é porque a
estdtua em si mesma € tridimensional e lhe permite, sim, permite que vocé ande em
torno dela. Se algo comporta uma multiplicidade de pontos de vista, € porque € algo
muito complexo [...].

Fazemos este exercicio!

A “estdtua” representa o “nosso” objeto - o conflito ambiental da silvicultura de
eucalipto. Em um dado momento, diversos atores sociais estdo ao redor da estitua, parados
olhando para o objeto e tecendo seus comentdrios. No entanto, os atores sociais se
movimentam no entorno da estitua e o que visualizam ja ndo € a frente da estitua e sim as

costas; ou seja, sao novos contornos, outro angulo, um outro olhar sobre o mesmo objeto. Da
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mesma forma também a estitua pode sofrer alteracdes modificando o que os atores sociais
visualizardo posteriormente.

O conflito é dindmico tanto no tempo quanto no espago, 0 que permite 0s atores
sociais se “movimentarem de um polo ao outro” a la Bourdieu ou “de um ponto de vista para
outro” como metaforicamente explicita Latour.

Através dessa dinamicidade do conflito o que pode estar causando polémica hoje pode
ndo ser a “bola da vez” de amanha. Como no caso da elaboracdo do ZAS, onde os grupos
ambientalistas e movimentos sociais, apesar de incentivarem a elaboragdo deste documento,
se mostravam receosos com o resultado que ele poderia ter. No outro dmbito as empresas
florestadoras incentivavam a elaboragdo do ZAS para agilizarem os licenciamentos
ambientais das dreas em que ja havia os plantios. Quando o ZAS foi publicisado a
“insatisfacdo” e a “satisfacdo” mudaram de lado.

Quando o que estd em jogo € o ZAS, o confronto se da entre os grupos ambientalistas,
orgdos ambientais e empresas florestadoras. Se em outro momento o assunto enfocado sdo as
invasdes as propriedades das empresas florestadoras, os atores em confronto sdo os
movimentos sociais, o governo do estado e as proprias empresas florestadoras. Diante disso,
existem momentos onde determinados atores sociais compartilham das mesmas ideias e sdo

aliados e em outros momentos podem estar disputando entre si’.
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FIGURA 16 - Arena ptblica em torno do conflito ambiental
gerado a partir da expansao da silvicultura de eucalipto no RS.

Fonte: Elaborada pela autora (BINKOWSKI, 2009).

* Na FIGURA 21, no ponto de vista ndo polarizado onde esté representada EMATER e EMBRAPA, alerta-se
que os discursos sdo de certos funciondrios e de certos pesquisadores, pois a institui¢do ndo apresenta um
discurso uniforme sobre o conflito. Esta ideia também serve para os érgaos e institui¢cdes ligados ao governo do
Estado.
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Vale ressaltar a andlise realizada por Theodoro (2005, p.61) sobre a dinamica dos
conflitos ambientais, os quais ora se precipitam, ora se estabilizam; ora explicitam rupturas e
cisdes, ora parecem invisiveis e inexistentes; ora sdo vistos como insoldveis, ora sio

considerados superados:

[...] pode haver momentos em que o conflito fica muito ‘quente’ e depois perder sua
visibilidade, para posteriormente ‘esquentar’ de novo. Assim, o entendimento, da
dindmica interna do conflito inclui a identificacdo das polarizacdes das posi¢des e o
mapeamento das aliangas e coalizdes, sempre sob a observagdo de que, durante o
longo percurso do conflito, as posi¢des dos distintos grupos podem mudar de tal
forma que antigos aliados se transformem em inimigos ou vice-versa.

Os “criticos a silvicultura” sdo aliados quando a discussdo em pauta é o ZAS, porém
divergem nas acgdes realizadas pelos movimentos sociais como, por exemplo, as invasdes as
propriedades das empresas florestadoras. Apesar dos mesmos sustentarem na maior parte do
tempo discursos a favor do meio ambiente, ndo se pode deixar de lado a individualidade
inerente a cada grupo social.

Os grupos ambientalistas, por exemplo, argumentam a favor da conservacido do meio
ambiente, enquanto os movimentos sociais argumentam em prol da equidade social obtida
através da implantacdo da reforma agraria. Esses grupos sociais compartilham que a “Metade
Sul” necessita de novos projetos para se desenvolver, porém, ndo concordam com 0s projetos
monoculturais de eucalipto incentivados pelo governo do estado. Para tais grupos, o
desenvolvimento da regido deve ser alcancado através de outras estratégias como o incentivo
aos pequenos agricultores, ao turismo, a fruticultura e a pecudria.

Ja os “adeptos do desenvolvimento” cujo discurso tem viés do crescimento econdmico
aliam-se em determinados momentos com os grupos ambientalistas quando compartilham
ideias de desenvolvimento sustentdvel no direcionamento da atividade de silvicultura. Ou
seja, os atores que em um determinado momento lutam entre si, em outro momento parecem
compartilhar das mesmas ideias, jogos de cena, estratégias do discurso; nesse “instante”
estariam do mesmo lado € no mesmo polo.

Portanto, em um primeiro olhar sobre o conflito ambiental nota-se uma polaridade
evidenciada, grosso modo, pelos discursos dos atores sociais que se dizem “a favor” da
expansdo da silvicultura de eucalipto na “Metade Sul” do RS e aqueles que se dizem
“contrarios”. Deste modo, o conflito ambiental apresenta em si uma polaridade, que
representada em um contexto mais abrangente gira em torno do “desenvolvimento
econdmico” versus “conservacdo ambiental”, porém, com a agdo do tempo e das dindmicas

inerentes a uma arena de disputas, descobre-se que essa polaridade é fluida e nao estatica.
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Com a identificacdo destes atores e da analise de seus discursos na arena publica do
debate, nota-se que essa transitdria polarizacdo ndo demonstra o que realmente estd em jogo
no conflito. O que move tais atores sociais na arena do conflito ndo € a simples questdo de ser
“contra” ou a “favor” da expansdo da silvicultura de eucalipto, mas sim, os seus principios, as
suas crengas, as suas visdes de mundo que podem se modificar através dos tempos, dos
espacos ocasionando diferentes dindmicas.

Diante da constatacdo de que a percep¢do dos atores sociais mobilizados € ponto
fundamental na dinamicidade do conflito ambiental, outro ponto importante é como o
“assunto” se mantém em evidéncia na sociedade. A tendéncia dos atores é de intervir da
forma mais ampla possivel no sistema de arenas de ag¢do e debate publicos para manter o
“problema” e, por conseguinte, o debate em voga.

Para manter o problema evidente na arena publica, os atores realizam acdes
direcionadas a construgdo da legitimagdo em torno dos seus argumentos no conflito. Na busca
incessante pela legitimacdo destes argumentos, os atores mobilizados nos conflitos se utilizam
de inimeras armas e estratégias.

As estratégias que os atores utilizam para legitimar a sua opinido no conflito ambiental

€ o que serd discutido no préximo capitulo.
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7 A CONSTRUCAO DA LEGITIMIDADE NO CONFLITO

Cabe, pois, reconhecer, a propésito, que os critérios de avaliagdo e de legitimacdo
estdo constantemente em jogo. Isso serd essencial para se discutir os conflitos,
posto que os mesmos podem configurar-se tanto através de uma luta direta no
espaco de distribui¢do do poder sobre a base material, como uma luta simbdélica em
torno as categorias de legitimacdo das praticas. (ACSELRAD, 2004, p.24).

A partir das constatagdes dos capitulos anteriores 2, 5 e 6, tem-se como propdsito
neste capitulo, analisar as estratégias utilizadas pelos atores sociais para legitimarem suas
opinides em torno da polarizagdo discutida no capitulo anterior, explorando o processo de
construcdo da argumentagdo dos atores sociais € como isso ird ecoar nos meios de

comunicagdo social e, posteriormente, na sociedade.

7.1 AS ESTRATEGIAS SOCIAIS NO PROCESSO DE LEGITIMACAO

[...] os fatos culturais ndo se restringem a simples epifenomenos das estruturas
produtivas da sociedade, mas mostram-se, ao contrdrio, como parte integrante do
processo de construgdo do mundo, dando-lhe sentidos e ordenamentos,
comandando atos e préticas diversas a partir de categorias mentais, esquemas de
percepgdo e representacdes coletivas diferenciadas. (ACSELRAD, 2004, p.15).

No ambito das ciéncias sociais, relacionando-se as nocdes bourdinianas, os atores
sociais em disputa estariam em constante busca pela legitimacdo de suas significagdes,
desenvolvendo diversas estratégias para legitima-las nos conflitos (BOURDIEU, 2007). Estas
sdao disputas que os agentes travam para legitimar sua visdo de mundo e assim, impor sua
posicao aos demais e construir a sua realidade social (BOURDIEU, 1998).

A legitimagdo como um processo de ‘“convencimento” ndo depende somente do
cardter de “verdade” dos enunciados cientificos, mas também da posi¢do e da trajetdria social
que de antemdo conferem legitimidade e veracidade aos relatos (discursos) e as praticas

(acdes) (BOURDIEU, 2007).
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Os atores sociais mobilizados no conflito em torno da silvicultura procuraram
estratégias para legitimar junto ao seu publico os seus discursos. Essas estratégias seguem a
dinamica das diferentes arenas de debate e acdo construidas pelos atores sociais.

Acselrad (2004) faz um exercicio sobre como a “producdo monocultural de eucalipto”
¢ legitimada na esfera publica. Dois critérios bdsicos tendem a legitimar a vantagem
comparativa do Brasil na plantacdo de eucalipto para a exportagdo de celulose: “eficiéncia” e
“competitividade”. A monocultura € justificada a partir da anunciacdo das 6timas condig¢des
climiticas e das vantagens comparativas, na Otica de conquista de espaco no mercado
mundial. Segundo Acselrad (2004, p.24), pela 16gica de mercado ““a producio do eucalipto e a
expansdo da sua drea para a exportacdo € vista como legitima”.

Por outro lado, o autor chama a ateng¢do de como se pode desconstruir essa 1dgica, ou
de como essa logica pode vir a ser deslegitimada pelos atores sociais perante o ptiblico. Para
Acselrad a monocultura de eucalipto é uma atividade que compromete a possibilidade de
outras praticas de se manterem. O autor remete-nos as ‘“‘praticas espaciais materiais”,
abordadas por Henri Lefebvre e David Harvey que consistem nos “fluxos, transferéncias e
interagdes fisicas e materiais que concorrem no e ao longo do espaco de maneira a garantir a
produgdo e a reprodugdo social” (ACSELRAD, 2004, p.24-25).

Referente a estas “praticas”, o autor alerta que se a monocultura de eucalipto tiver uma
expansdo indiscriminada em funcdo das areas cultivadas pode associar-se a inviabilizacdo da
pequena agricultura familiar, ao reduzido abastecimento de dgua, a erosdo do solo, a reducio
de nutrientes, afetar negativamente a biodiversidade animal e vegetal, entre outros efeitos,
atingindo assim “desfavoravelmente atividades desenvolvidas em suas vizinhangas”.
(ACSELRAD, 2004, p.25).

Seja a atividade de eucaliptocultura, sejam outras atividades como a de mineragdo ou
hidroeletricidade, elas tendem a provocar rupturas tanto no espago fisico quanto no social a
partir do momento que sdo implementadas. Partindo dai, o conflito ambiental surgiria destas
eventuais rupturas do “acordo simbidtico” (ACSELRAD, 2004, p.25) entre as diferentes
praticas sociais dispostas no espaco.

Mas, de que “acordo simbidtico” se trata? Quem s@o as partes interessadas? As partes
“acordantes” seriam o “meio ambiente” e as atividades econdmicas impactantes. E o que
tenderia a comprometer o espago fisico e as praticas sociais? Estas atividades podem
transformar o meio fisico, portanto, podem fazer do “meio ambiente” um veiculo de

transmissdo de impactos negativos. Diante disso, a ruptura do “acordo” entre ambiente e a
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atividade de silvicultura configuram as bases iniciais do conflito ambiental na “Metade Sul”
do RS.

Constatada essa ruptura e que o conflito se configura a partir disso, o que mantém o
conflito em evidéncia? A manutengdo do conflito é embasada nos discursos dos atores sociais
mobilizados e nas estratégias de legitimag@o que estes utilizardo neste processo.

Assim, parte-se da ideia de que a legitimidade ndo é estética, que ela muda ao longo
do tempo em fung¢do de critérios pratico-sociais em torno do conflito. Portanto, o conteido a
seguir trata de mostrar quais estratégias de legitimacdo os atores sociais mobilizados se
utilizam para persuadir o publico a posicionar-se no conflito em torno da silvicultura de

eucalipto.

7.2 O DISCURSO: “O QUE FALAR QUER DIZER”

Nesta arena publica das lutas simbolicas, o discurso funciona como uma das
estratégias de legitimacdo dos atores sociais em prol do convencimento do ptiblico que rodeia
o conflito. Os grupos sociais estdo em constante conflito na arena de debate onde, na maioria
das vezes, o confronto se d4 pela palavra. Por vezes, o confronto ocorre de modo desigual em

funcdo da trajetoria dos atores sociais ou pelas regras préprias inerentes ao discurso.

[...] nem todas as regides do discurso sdo igualmente abertas e penetrdaveis; algumas
sdo altamente proibidas (diferenciadas e diferenciantes), enquanto outras parecem
abertas a todos os ventos e postas, sem restri¢cao prévia, a disposicdo de cada sujeito
que fala. (FOUCAULT, 2004, p.36-37).

Para Gomes (2007, p.46), o “discurso € um lugar onde o poder e o saber se articulam”.
Logo, aquele quem tem a palavra estd inserido em um contexto social e investido de uma
legitimidade para enunciar e, consequentemente, exercer poder. Dessa forma, cabe salientar
que as palavras ndo possuem um s sentido, mas adquirem diversas significacdes a partir da
percepcdo de quem fala e de qual contexto este ator social estd inserido. Conforme Gomes
(2007, p.46), “as palavras se modificam de acordo com quem as emprega porque estd inserida
em um sistema ideoldgico, ou seja, o sentido € constituido dentro de formagdes discursivas”.

Acselrad (2004) comenta que Thévenot, Lafaye e Godard dedicaram-se a caracterizar
as ordens de justificacdo que tendem a vigorar especificamente nos embates ambientais € com

base nestas diferentes matrizes argumentativas sdo acionadas no debate publico as categorias
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destinadas a justificar os objetivos desejados. Estes autores concluem que nio sdo decisivas
nestes embates a “veracidade” ou a capacidade de “atestacdo” cientifica dos argumentos, mas
as estratégias discursivas de persuasdo enquanto pretensdo a tornar gerais objetivos
determinados.

Dentre as estratégias de persuasdo, a retdrica seria uma das formas mais utilizadas
pelos atores sociais em um conflito ambiental. Segundo Best (1987), a retérica implica no uso
deliberado da linguagem. Também os meios de comunicagcdo social serdo outra fonte de
legitimag@o que se utilizard da linguagem como elemento-chave para divulgar os discursos
dos atores sociais mobilizados no conflito ambiental.

Partindo-se das entrevistas realizadas analisou-se onde estas categorias retdricas se
apresentam nos discursos dos interlocutores desta pesquisa, que apresentam o que estd em

jogo nas diferentes arenas do conflito.

7.2.1 Afirmacoes retoricas

Conforme Best (1987), as afirmag¢des retdricas contém trés componentes principais ou

categorias de afirmacdes, entre elas estdao as bases ou dados, as garantias e as conclusdes.

» Bases ou Dados Retoricos

As bases ou dados retéricos fornecem os fatos bdsicos que moldam o problema
ambiental. Existem trés tipos principais de afirmacdes de base: defini¢des, exemplos e
estimativas numéricas. As defini¢des estabelecem as fronteiras ou dominio do problema, e
ddo-lhe orienta¢do; isto é, um guia da forma como a interpretamos. Os exemplos tornam mais
facil para os corpos publicos identificarem-se com as pessoas afetadas pelo problema. Através
da estimativa da magnitude do problema, os formuladores de exigéncia estabelecem a sua

importancia, o seu potencial para o crescimento e o seu alcance.

» As Garantias

Sao justificagdes para exigir que seja levada a cabo uma acdo, geralmente realgcando

ligacdes a trajetoria histdrica ou ligando as exigéncias a direitos basicos e liberdades.
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» Conclusoes

z

As conclusdes tornam clara a acdo que € necessdria para aliviar ou erradicar um
problema. Isto envolve frequentemente a formulacdo de novas politicas sociais de controle
por institui¢des burocriticas existentes ou a criacdo de novas agéncias para levar a cabo estas

politicas.

Foram elaborados exemplos praticos na TABELA 1, de como as afirmagdes retdricas

sdo expressas nos discursos dos interlocutores.



TABELA 1 - Afirmagdes retdricas nos discursos dos atores sociais em torno do conflito ambiental da silvicultura de eucalipto.

Afirmacoes Retéricas

“Adeptos do desenvolvimento”

“Criticos a silvicultura

Governo do estado anuncia a implantacdo de um polo

Estado anuncia a implantagdo de um polo florestal.

Definiciio florestal. Empresas do setor florestal expressam | Empresas do setor florestal expressam interesse. Areas
A interesse. Trés grandes empresas instalam projetos no | destinadas ao plantio: “Metade Sul” do RS. Plantios no
0 porque do estado. Motivos da escolha do RS: incentivos fiscais | bioma Pampa. Degrada¢do ambiental.
contflito? via politica publica e vantagens climaticas e de
infraestrutura na “Metade Sul” do RS.
Base ou Positivos:. desenvolvimento “Metade Sul”, | Negativos: perda da. biodiversidade fauna e .ﬂora,
desenvolvimento sustentdvel, geracdo de emprego, | reducdo da taxa hidrica no solo, perda de nutrientes,
Dados Exemplo geracdo e aumento de renda, crescimento do PIB, | erosdo do solo, éxodo rural, pobreza rural, redu¢do na
vantagens sociais, melhorias de infraestrutura, | seguranca alimentar, obsticulo a reforma agrdria,
qualidade de vida das populacdes locais. ruptura cultural do imagindrio do gatcho.
Plantio de 1 milhdo de hectares; investimento de 8 | 40% dos campos ja foram destruidos no pampa; a
Estimativa da bilhdes de reais; 1.200 vagas diretas de emprego em | biodiversidade de fauna e flora é estimada em 3.000
Magnitude uma s6 fabrica; aumento do PIB da regido Su} R$6,5 | plantas vascu.lares, com 450 espécies de gramineas e
bilhdes; aumento do PIB per capita na regido Sul | 150 de leguminosas, além de 385 aves e 90 mamiferos;
R$2.600,00. 250 espécies ameagadas de extingdo no pampa.
Garantias Gera  desenvolvimento  econdmico.  Empresas Pode gerar desenvolvimento economico, mas ndo gera

Por que investir na atividade de
silvicultura de eucalipto na “Metade

Sul”?

apresentam programas de Responsabilidade Social;
Desenvolvimento Sustentdvel; Certificacdo Florestal;
Preservacdo e conservacdo do meio ambiente.

desenvolvimento sustentdvel. Investir em outras
alternativas: turismo rural, fruticultura, investimentos
na ‘“vocagdo tradicional” dos campos gatichos, a
pecudria.

Conclusoes

Qual politica publica para a “Metade

Sul”?

Necessidade de uma politica publica florestal.

Necessidade de uma politica puiblica visando ao
Desenvolvimento Sustentdvel.

Fonte: Elaborada pela autora (BINKOWSKI, 2009).
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7.2.2 Estratégias retoricas

Conforme Ibarra & Kitsuse (1993), existem estratégias retéricas que os atores sociais
tendem a apresentar em seus discursos na tentativa de convencer o publico em questdo. As
estratégias citadas por eles sdo os idiomas retdoricos, motivos e estilos de criacdo de

exigéncias.

> Idiomas retéricos

Os idiomas retdricos sdo grupos de imagens que oferecem as exigéncias um
significado moral. Eles incluem uma “retérica da perda” (da inocéncia, natureza, cultura,
etc.); uma “retdrica da insensatez” que invoca imagens de manipulagdo e conspiracdo; uma
“retérica da calamidade” (em um mundo cheio de definicdes deteriorantes, AIDS, efeito
estufa); uma “retérica de titularidade” (justica, ou como Ibarra e Kitsuse o designam, que a
categoria-condicdo seja reformulada), e a “retérica do perigo” (categorias-condi¢des pdem
riscos intolerdveis a saide a seguranca pessoal).

Para que o problema esteja em constante evidéncia é necessario chamar a atencdo do
publico. Um modo efetivo de chamar a atencio é através da utilizacdo de figuras graficas,
verbalizacdes apelativas e figuras visuais (HANNIGAN, 1995, p.63). Geralmente, os atores
sociais mobilizados em torno do conflito ambiental proporcionam nas diferentes arenas altas
cargas de dramatizacdo e tendem a se manifestar em termos simbdélicos e visuais.

Para Hannigan (1995, p.76) as imagens “fornecem um tipo de atalho cognitivo
comprimindo uma discussdo complexa numa que pode ser facilmente compreensivel e

eticamente estimulante”.

» Os motivos retdricos

Os motivos retdricos sdo metaforas atuais e outras figuras de estilo (a AIDS como uma
praga, a destruicio da camada de oz6nio como uma bomba relégio) que realcam algum
aspecto de um problema social e o impregnam de significado moral. Alguns motivos referem-

se aos agentes morais, outros a pratica e outros ainda a magnitudes.
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» Os estilos de criagdo

Os estilos de criacdo referem-se a forma de uma exigéncia, para que esteja em
sincronia com o publico pretendido (corpos publicos, burocratas). Exemplos dos estilos de
criacdo das exigéncias incluem um estilo cientifico, um estilo cdmico, um estilo teatral, um
estilo civico, um estilo legal e um estilo subcultural. Os formuladores de exigéncias deverao
combinar um estilo certo para a situacdo e publico certos.

As trés estratégias retdricas descritas anteriormente serdo retomadas e exemplificadas
no préximo item, onde serdo analisados o discurso dos interlocutores e o contexto em que se

encontram mobilizados em torno do conflito ambiental.

7.2.3 As palavras e os sentidos

[...] tomar a palavra é um ato social com todas as suas implicacdes: conflitos,
reconhecimentos, relagdes de poder, constitui¢cdo de identidades, etc.. (ORLANDI,
1988, p.17).

Dentro das diversas arenas averiguou-se uma série de palavras que se destacaram nos
discursos dos atores sociais mobilizados no conflito. Pela andlise direta da etimologia cada
palavra tem o seu sentido, porém, a estratégia dos atores sociais em conflito € impregna-la
com suas proprias significagdes, ou seja, a partir de suas proprias visdes de mundo. Outro
aspecto importante que deve ser comentado € que estes discursos apresentardo distintas
significagdes conforme a posicdo do ator, sua identidade e sua trajetdria no conflito.

As palavras que mais se destacaram e que, particularmente, apresentavam esta carga
de significacdes nos discursos dos interlocutores foram: “desenvolvimento”;
“desenvolvimento sustentavel”; “eucalipto”; “silvicultura”; “reflorestamento’’;
“florestamento”; “Metade Sul” e “polarizacio”.

Notou-se que o objetivo principal dos atores sociais era legitimar seus discursos nas
diversas arenas do conflito, com o intuito de persuadir o publico. No entanto, constatou-se
que o sentido destas palavras apresentou diferenciados significados conforme “quem” estava

falando, remetendo um sentido de cunho positivo ou negativo para “quem” ouve.
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Nesse sentido, levou-se em conta a polaridade dos discursos entre os atores sociais que
estdo na arena dos “adeptos do desenvolvimento” e aqueles que estdo na arena dos “criticos a

silvicultura”.

> Desenvolvimento

E notério que uma das principais disputas nestes discursos refere-se 2 tentativa de
impor diferentes concepgdes e priticas a ideia de desenvolvimento. Em um primeiro
momento, todos os atores envolvidos parecem estar em consenso, visto que todos eles falam
em potencializar e contribuir para o desenvolvimento regional da ‘“Metade Sul”. Contudo,
observamos que este aparente consenso se dissolve no ar a partir do momento em que se
comeca a discutir como potencializar este desenvolvimento. A partir dai os discursos se
tornam contraditdrios. Afinal, de qual desenvolvimento os atores sociais estdao falando?

Logo a seguir foram elaborados dois esquemas que destacam os discursos
representativos nas arenas do conflito. A elaboragdo destes esquemas tem o intuito de
apresentar a essencialidade dos discursos “de quem fala” e os possiveis significados para
“quem ouve”.

Na FIGURA 17 apresentam-se fragmentos de duas entrevistas cujos interlocutores
falam sobre o desenvolvimento. A nocdo que eles apresentam do termo/conceito/nogdo de
desenvolvimento é econdmica. Durante as demais entrevistas pode-se constatar que o termo
desenvolvimento aparecia sob o viés de outras conotagdes como aquelas que foram

referenciadas na prépria figura.

Agora a gente tem convicgdo que este

modelo de industria ¢ um modelo viavel |U:> economico
e que vai trazer desenvolvimento para as
partes envolvidas. E claro que a empresa |ﬂ|:> evolugéo
como mnegocio quer ter viabilidade
econdmica. Quem faz investimento ou
algum acionista, ele quer ter um retorno, |”:> PIOETESR0
Adeptos que € uma visdo legitima. Isso na viséio
do capitalista de mundo. Ele mveste ¢ quer IHI:> Genefivios

ter retorno. (E28, Engenheiro Florestal —
Desenvolvimento-5tora Enso).

|ﬂ|:> crescimento
Desenvolvimento, desenvolver é . .
crescer, & aprender, € evoluir |ﬂ|::> mvestimento
Desenvolvimento pode ser econdmico,
pode ser espiritual, pode ser de varias IHI:> melhoria
formas. [..] desenvolvimento
econdmico ¢ aumentar o tamanho da
economia, mas ac mesmo tempo a |”|:> aumento
oferta de produtos gerados pela
economia. (E29, Bidlogo — Biolaw |ﬂ|:> CcOnsumo

Consultoria Ambiental).

FIGURA 17 - Esquema que destaca discursos representativos e
seus significados entre os “Adeptos do Desenvolvimento”.

Fonte: Elaborada pela autora (BINKOWSKI, 2009).
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Na FIGURA 18, os atores s@o outros, sdo os “criticos a silvicultura” e para eles o
desenvolvimento envolve outras dimensdes como a ambiental, social, cultural além da
econOmica. Estes interlocutores salientam que o desenvolvimento deve prezar o equilibrio
entre a utilizagdo dos recursos naturais e as atividades econdmicas. Nao obstante, os “criticos
a silvicultura” traziam a tona palavras como conservacdo, preservacdo, natureza, meio
ambiente ao referir-se ao desenvolvimento. Outro ponto ressaltado entre os interlocutores
deste campo € que o desenvolvimento deve prezar pela qualidade de vida. Este tltimo ponto
também ¢é ressaltado no discurso dos “adeptos do desenvolvimento” como foi comentado

anteriormente.

Desenvolvimento pra mim inclui ter o
contato com a natureza, mas ter o acesso a
algumas coisas que a modermidade nos
proporciona;, agora essa modernidade ela
tem que pensar que essa natureza tem que
continuar sendo mantida. (E4, Bidloga -

Criticos a
Silvicultura ‘

FZB).

O desenvolvimento que nio € sustentavel
ambientalmente nio ¢ desenvolvimento,
ele nega o modelo de desenvolvimento
posto na constitmgfio. (E10, Procurador
Geral de Justiga — Mimistério Pilblico
Federal).

|[|:> equlibrio
|[|:> sustentabilidade

|[|:> responsabilidade

|ﬂ:> distintas dimens&es

|[|:> natureza/consumo

|[|:> social

Desenvolvimento, na minha cabega de
camponesa é quando en vejo: muita gente
no campo [..]. Minha ideia de
desenvolvimento ndio € consumir tudo.
Enfim, o consumo deve estar equilibrado
pra que todos consumam e todos
consumam aquilo que a natureza
digponibiliza. (E3, Historiadora - MST).

FIGURA 18 - Esquema que destaca discursos representativos e
seus significados entre os “Criticos a Silvicultura”.

Fonte: Elaborada pela autora (BINKOWSKI, 2009).

Para os “adeptos do desenvolvimento”, o desenvolvimento tem uma conotacdo
positiva e favordvel: “ele seria em si um bem, pois desenvolver-se seria forcosamente seguir
em uma direcio ascendente, rumo ao mais e ao melhor” (ALMEIDA, 1998, p.36). Para estes
interlocutores, o desenvolvimento busca a evolucdo da sociedade, traz beneficios a populacio
local e, portanto, estd também relacionado a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Dentro do que foi visto, pode-se perceber que o discurso do representante da arena
juridica (FIG. 18) apresenta o “estilo legal” das estratégias retdricas, pois relaciona a nogdo de
desenvolvimento primeiramente a sustentabilidade e apds a Constituicdo Federal e, portanto,
aos direitos e deveres dos cidadaos.

O contraste de pensamentos entre os atores em confronto pode se expressar também

através de imagens visuais, como é o caso das imagens abaixo que demonstram exemplos de



158

“idiomas retdricos” utilizados pelos atores sociais em disputa. O recurso da visualizagdo de
imagens também € muito utilizado na arena midiitica, como um recurso para persuadir o

publico do conflito.

| 08 PLANTADORES DE FLORESTA

FIGURA 19 - Trabalhadores no plantio de | FIGURA 20 - Area de eucalipto apés a
eucalipto no municipio de Piratini/RS, | colheita.

“Metade Sul”.

Fonte: Zero Hora, 28 de agosto/2008.

As imagens reproduzidas acima demonstram o plantio (FIG. 19) e a drea ja colhida
(FIG. 20). No que tange o confronto dos discursos, as duas imagens representariam extremos,
na visdo dos “adeptos do desenvolvimento”, a FIGURA 19 representaria o futuro, a
economia, o trabalho, o emprego, a renda. A FIGURA 20 representaria, para os “criticos” o
que o “desenvolvimento” tende a provocar no ambiente e, portanto, estaria relacionada a
devastacdo, a degradagdo e a “uma heranca de tocos”, como comenta E11 (Biélogo — IGRE
Amigos da Agua). Nas duas imagens estio presentes idiomas retéricos de perda, perigo e

calamidade.

> Desenvolvimento Sustentavel

2

Durante a entrevista foi feita a seguinte pergunta aos interlocutores: o que ¢é
desenvolvimento? Logo ap6s a resposta do interlocutor, a pergunta subsequente era: e o que é
desenvolvimento sustentdvel? As respostas a estas perguntas apresentaram dindmicas
diferentes que valem a pena ser comentadas.

Parte dos interlocutores mantinha a resposta anterior dada ao desenvolvimento e que

os dois, desenvolvimento e desenvolvimento sustentdvel, teriam o mesmo sentido.

[O que seria desenvolvimento para ti?]. Desenvolvimento para mim é uma melhor
qualidade de vida para as pessoas. [E desenvolvimento sustentdvel?].
Desenvolvimento sustentdvel € isso. Sdo as pessoas vivendo bem, respeitando o
meio ambiente, procurando adotar praticas benéficas ao meio ambiente, tais como,
ndo gerar lixo, ndo serem excessivamente consumistas, enfim, procurando também
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limitar, digamos assim, os seus impulsos para que a natureza possa também ser
preservada. E a gente possa deixar uma heranga bonita para os nossos filhos e
netos. (E31, Bacharel em Ciéncias Contabeis - FEPAM).

A outra dindmica constatada advém daqueles interlocutores que responderam que o

desenvolvimento tem uma conotacdo econdOmica e quando questionados sobre o

desenvolvimento sustentdvel, comentaram que agregariam as dimensdes, ambiental e social a

ele.

[E o que seria entdo desenvolvimento?]. E que o desenvolvimento ele tem raiz na...
o desenvolvimento, eu nao tenho... eu ndo estudei muito Patricia, mas eu tenho uma
certa reacdo a palavra desenvolvimento porque estd muito ligado a
desenvolvimento do capital. Entdo como eu ndo estudei muito o conceito eu tenho
dificuldade de falar [...]. [Mas, eu quero ouvir tua opinido, se tu concorda ou nio
com o termo? o que é que tu acha disso?]. E o desenvolvimento entendendo ele
que, nds precisamos inverter, nés ndo podemos falar desenvolvimento nessa visao
do modelo que af estd. Nds precisamos falar em desenvolvimento, pegar o termo, ja
que eu ndo conhe¢o muito, numa outra perspectiva e colocar outros objetivos, né.
Esse modelo estd centrado no lucro, na concentrag@o, na propriedade [...]. Nesse
sentido que eu acho que desenvolvimento pra nds deveria ser colocado a vida, a
natureza, a humanidade, pra poder falar dele e eu acho que af se coloca a pesquisa a
tecnologia [...]. (E23, Agricultora — Via Campesina).

E ainda, havia respostas que nido concordavam com a nog¢do de desenvolvimento

sustentavel que € divulgada pela midia para a sociedade, pois esta noc¢do representaria um

modismo, com sentidos deturpados, como pode ser observado no comentario de um dos

interlocutores.

[e o que € desenvolvimento sustentavel?]. Pois € tu td querendo que eu faca uma
oposicdo entre as duas coisas? [ndo...]. Eu acho que... [se tu acha que é a mesma
coisa?]. Ndo, eu acho que uma coisa € uma coisa e outra coisa € outra coisa. E claro
que, por exemplo, natureza ndo é desenvolvimento. Desenvolvimento sustentdvel é
a expressdo da hora né, mais do que nunca se fala nisso, porque nunca se viu o
planeta dando tantos sinais de degradacdo. E quem € que, por exemplo, td mais
preocupado? O Férum Econdmico Mundial, aquele dos bambambam, ou realmente
o Férum aquele aqui de Porto Alegre, dos “paz e amor”, que td preocupado com
conquistas sociais? Ao passo que os que t€ém dinheiro e que mandam no mundo
sabem que ndo é bem assim. Houve até uma inversdo, hoje qualquer cara que tenha
uma mega empresa ou que dirija um conglomerado, sabe que ele tem que pensar
nisso, bah, porque se ndo vai acabar. Entendeu? Ele € mais responsdvel do que
ninguém por isso. (E6, Jornalista - TV COM)

Aproveitando-se do conteudo do depoimento acima, abre-se a discuss@o sobre o que é

considerada por alguns como uma “dualidade” no discurso das empresas florestadoras. A

7z

dindmica percebida pelos criticos é até mesmo confirmada pelos representantes destas

empresas em seus discursos: “estamos nos adaptando as regras do jogo, as regras impostas

pelo mercado e pela sociedade” (E28, Engenheiro Florestal — Stora Enso). Nos dltimos anos

as empresas tém procurado adaptar as suas atividades florestais ao desenvolvimento
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sustentdvel, baseando-se na conservacdo do meio ambiente. E nesse ponto que as divergéncias
se pronunciam.

As estratégias empresariais das florestadoras se apresentam através do manejo
sustentavel da producio silvicultural, da elaboragdo de programas de responsabilidade social e
dos selos de certificacdo florestal, da adequacdo a legislacio ambiental, da preservacdo da
reserva legal, entre outros. Assim, as empresas florestadoras legitimam-se perante o publico

em fun¢do dos seguintes argumentos:

As espécies exoticas tornam possivel a conservacdo de matas nativas ndo
exploradas pela utilizacdo das florestas plantadas, sem ocupar uma drea significante
do territério nacional, apenas 5% (SBS, 2005).

Os selos de certificagdo t€ém sido um discurso que convence, por certificar
producdes consideradas “ambientalmente corretas” e bem quistas em debates
mundiais sobre as causas de degradacdo ambiental, nesse caso relacionando o
desaquecimento global com a contribui¢do de plantacdes arbdéreas homogéneas.
(MALIA, 2008, p.16).

As empresas investem em agdes e programas voltados para o bem-estar e para a
promocdo social nas comunidades em que atuam, beneficiando milhares de
criangas, idosos, populag¢des indigenas, quilombolas, ocupantes e parceiros rurais.
(BRACELPA, 2007).

Segundo Voivodic & Beduschi Filho (2008, p.09), as “empresas identificaram ai uma
oportunidade para reduzir riscos e evitar problemas de mercado” e, por isso, passaram a
adotar critérios ambientais e sociais em suas atividades produtivas.

Esta nova tendéncia das empresas florestadoras em adaptar-se as regras ambientais é
resultado de uma construgcdo social coletiva, afirma Abramovay (2004), influenciada pelas
demandas sociais de diversos atores que reconheceram um problema socioambiental
associado a uma determinada atividade produtiva.

Em funcgio das criticas disparadas pelos grupos ambientalistas e movimentos sociais as
empresas florestadoras t&ém se preocupado também em divulgar essas praticas para a
sociedade, seja por meio de propagandas na televisdo, out doors pelas cidades, folders
explicativos ou doacdo de cadernos e livros as escolas. Abaixo podem ser conferidas as
ultimas campanhas publicitdrias da empresa florestadora Aracruz Celulose S.A. Nota-se o
apelo social, ambiental e cultural das campanhas cujo leitor pode ter acesso no sitio da

empresa.
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Um dos interlocutores chama a atenc¢do para o quao importante sdo as imagens em um

conflito:

[...] ela [Aracruz] tem hoje uma situagdo muito bem articulada, ela tem novelas,
trabalham hoje dentro da “A Favorita” [...]. S30o imagens sutis, mas altamente
planejadas para dar uma imagem positiva, social e tal. (E19, Deputado Estadual —
Partido dos Trabalhadores)'.

As empresas também buscam legitimacdo em outros campos do debate como, por

exemplo, as parcerias estabelecidas com centros de exceléncia localizados em universidades

particulares e publicas, os quais contribuem com pesquisas sobre os possiveis impactos que

esses tipos de empreendimentos podem gerar ao ambiente e a sociedade.

» Eucalipto/Silvicultura

As palavras “silvicultura” e “eucalipto” tiveram destaque intimeras vezes na fala dos

interlocutores, embora, sempre acompanhadas de substantivos denotando significacdes

positivas ou negativas em seus discursos. Para os “adeptos do desenvolvimento” a palavra

“silvicultura” vinha acompanhada de véarias outras palavras que em uma andlise mais atenta

denota diversos sentidos, entre eles: salvagdo, alternativa, desenvolvimento, zoneamento,

' “A Favorita” foi uma telenovela, onde um dos personagens era dono de uma empresa florestadora. A novela foi
exibida em 2008 pela Rede Globo de Televisao.



162

florestas, vantagens, melhorias, polémica, Pampa, “Metade Sul”, meio ambiente, econdmico,
ciéncia, solugdo, expansdo, investimento, empregos, ideolégico, técnico, entre outras.

No entanto, se o discurso provinha dos “criticos a silvicultura” destacavam-se as
seguintes palavras: preservacdo, desastre, destrui¢do, soja, zoneamento, limitacdes, problema,
polémica, preocupacdo, desvantagens, pampa, ‘“Metade Sul”’, meio ambiente, destruicdo,
econdmico, monocultura, monocultivo, diabo, diabdlica, satinica, expansdo, impactos,

transformacdes, técnica, entre outras.

[...] ndo vamos pintar de diabo sé a silvicultura. Eu acho que todas as atividades
feitas de forma indiscriminada, elas sdo diabdlicas porque elas exterminam o
equilibrio ambiental. (El1, Engenheiro Agronomo - Faculdade de
Agronomia/UFRGS).

Assim como a palavra “silvicultura” adquire sentidos dependendo de onde provém o
discurso, também a palavra “eucalipto” € marcada pela dicotomia entre o “bem” e o “mal”. As
palavras que acompanharam o “eucalipto” durante as entrevistas foram:

» substantivos relacionados: floresta, paisagem, consumo, hidrico, monocultivo,
Aracruz, terra, expansdo, impactos, problemas, meio ambiente, dgua, solo, crescimento,
degradagio, ambiente, ambiental, cultura, soja, commoditie, preservagio, salvacdo, solugdo,
alternativa, banido, ideoldgico, histéria, gaticho, empobrecimento, competitividade,
capitalista, alimento, bioma Pampa, “Metade Sul”, horror;

Mas e aqueles que ja se engajaram, eu proprio me coloco nisto. Eu espero ver
argumentos, provas, fatos de que o plantio de eucaliptos trds maleficios sociais,
ambientais, frente as outras formas de agricultura [...]. Muitos dos argumentos que
eu ouco contra o eucalipto é que o “eucalipto ndo se come”, e soja se come, bom e
mais, nds nao podemos, bom e agora pra que serve eucaliptos? [...]. Mas tente viver
sem eucaliptos? (E12, Farmacéutico — Departamento de Biotecnologia/UFRGS).

» verbos: legitimar, argumentar, desconstruir, discutir € competir;

[...] € porque o proprio eucalipto ja ndo € aceito. E af a dificuldade que eu tenho de
entender a légica de ser contra eucaliptos. E claro, se alguém é contra a soja, é
contra o trigo, € contra o arroz, td mais do que legitimamente justificado em ser
contra eucalipto, com esses eu ndo tenho argumentos a discutir porque é quase uma
questdo de fé, uma questdo cultural, uma questdo de opcdo de vida. (E12,
Farmacéutico — Departamento de Biotecnologia/UFRGS).

» motivos retdricos: diabo, diabdlico, satd, “chupa-cabra”, “chupa-dgua”, deserto
verde.
» dicotomias: beneficio-maleficio, bem-mal, positivo-negativo, deus-diabo,

preservacao-degradacdo, pobreza-riqueza, vantagem-desvantagem.

[...] o que se fala das papeleiras e do eucalipto hoje? Do eucalipto, que ele é um
“chupa-cabra”, um ‘“chupa-dgua”, porque imagina ele tem o poder de ir 1d4 no



163

Aquifero Guarani e puxar dgua. O que ndo é verdade! Mas, sdo essas as referéncias
que a gente vé. (E16, Engenheiro Florestal - SEDAI).

Um dos argumentos que chamou a atenc@o durante as entrevistas é que os “criticos a
silvicultura” faziam questdo de salientar que ndo eram contrdrios ao plantio de eucaliptos,
argumentando que eram necessdrios ao nosso cotidiano (papel, madeira, papel higié€nico, entre
outros). Justificavam ainda, que eram contrarios ao modo como estes cultivos estdo sendo

implantados/manejados pelas empresas florestadoras.

Que fique claro, ndo sou contra eucalipto, sou contra deixarem as empresas a
vontade para plantar onde, quando e como quiserem. (El11, Bidlogo — IGRE
Amigos da Agua).

Embora justificassem seu discurso contrdrio a atividade de silvicultura/eucalipto, foi
junto a estes discursos que mais se averiguou palavras deslegitimando o “eucalipto” e a
“silvicultura”. Estes discursos provinham geralmente da arena cientifica e dos grupos

ambientalistas.

[...] ninguém daqui € contra o plantio de eucalipto, isso € uma coisa importante até
algumas pessoas diabolizam a drvore. Eu sempre teimo em dizer que nds plantamos
em nossa propriedade o eucalipto porque pra ter tora, pra ter madeira, pra ter
quebra-vento. (E19, Deputado Estadual — Partido dos Trabalhadores).

Um aspecto observado nos discursos dos atores “adeptos ao desenvolvimento” € que
estes se referiam aos seus “oponentes” como atrasados, ndo modernos, retrogrados, anti-
desenvolvimentistas, “sem visdo de futuro” para demonstrar o possivel engano que estes
atores estavam fazendo em néo aprovarem a atividade de silvicultura/eucalipto. Como se pode

observar no comentario abaixo:

Entdo eu acho que nesse episddio do eucalipto a midia produziu e mantém com
muita eficiéncia essa ideia, essa no¢do de que o eucalipto € bom e os que se opdem
ao eucalipto sdo os do atraso, contrdrios ao desenvolvimento ao progresso e por af
afora. (E10, Procurador Geral de Justica — Ministério Publico Federal).

Entdo quem é contra ele estd carimbado entdo a ser contra o desenvolvimento,
contra emprego, contra a possibilidade de melhoria de vida das pessoas. (E19,
Deputado Estadual).

Ainda na arena dos “adeptos do desenvolvimento”, no confronto direto dos discursos
desenvolvimento versus conservagdo, estes se referiam ao outro polo como: inimigos,
oponentes, adversdrios, 0s contrarios, xiitas, ecoxiitas, preservacionistas, conservacionistas,
“biodesagraddveis”, revoluciondrios, entre outros.

Dois exemplos representativos de “motivos retéricos”, relacionados a metéaforas e

sentidos figurados foram divulgados pelos meios de comunicagdo social. O primeiro, um
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artigo divulgado na Revista do CREA/RS, onde o autor faz do eucalipto um “cidaddo” e que

por isso deve ser defendido pela sociedade:

O MST, a Via Campesina, o CPERGS, a ONG Amigos da Terra, AGAPAN, parte
dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais da FETAG e CUT, a grande parte dos
bidlogos e uma parcela de académicos da Florestal e Agronomia, o hostilizaram,
dando-lhe adjetivos pejorativos, como: demonio, degradador do solo, poluidor do
ar, beberrdo de agua, entre outros. Atos foram previamente marcados para “ceifa-los
e exorciza-los”. Como todo o ser humano, cidaddo do mundo, a qualquer acusagao,
lhe é permitido a ampla defesa e o contraditério. A Engenharia Florestal, através da
Ciéncia Florestal, é a especialidade com todos os atributos, capacidade e
conhecimento de causa para agir como a Defensoria Piblica, ou seja, fazer a defesa

deste cidadao vegetal. (FERRON, 2007, p.30).

O segundo exemplo representativo foi veiculado na Revista Via Politica (on-line) e

coloca o eucalipto desta vez como “réu’:

Quanto ao réu eucalipto, acusado de beber em excesso e, por isso, secar as fontes de
dgua, é velho conhecido dos gatchos, incluindo-se os que habitam o Uruguai e a
Argentina. O deserto verde: a invencdo da realidade, da mentira e do futuro.

(BARROS FILHO, 2007)%.

As imagens abaixo refletem os argumentos dos dois polos do conflito.

FIGURA 22 - Formas de consércio na
silvicultura — agrosilvipastoril.
Fonte: Stora Enso (2008).

ENFIAR 05
EUeALIPTOS
GOELA
ABaAIXO !

FIGURA 23 - Charge apresentada na
Cartilha do Eucalipto referente ao conflito
ambiental da silvicultura de eucalipto.

Fonte: Pinheiro (2007).

A FIGURA 22, divulgada pela empresa florestadoras Stora Enso, real¢a a imagem do

consércio entre eucalipto e gado bovino, chamada de atividade agrossilvopastoril. Esta

imagem representa o contraponto a critica dos movimentos contestatérios de que a silvicultura

¢é realizada em monocultivo/monocultura.

Ja a FIGURA 23 traz uma charge do cartunista gaticho Santiago e consta da “Cartilha

do Eucalipto”, cujo autor é o ambientalista Sebastido Pinheiro. A charge demonstra trés

2 Disponivel em: < http://www.viapolitica.com.br/noticia_view.php?id noticia=127>. Acesso em: 13 jun. 2009.
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importantes atores sociais a midia, o governo e as “papeleiras” e remete a lembranga a um
antigo conflito ambiental relativo aos organismos geneticamente modificados (transgénicos).

Mesmo de uma forma irdnica, esse seria o contraponto.

» Polarizacao

Intimeras vezes durante as entrevistas os interlocutores chamavam a atencdo para
certas polarizagdes como: quente ou frio, inverno ou verdo, branco ou preto, norte ou sul,
direita ou esquerda, bem ou mal, “8 ou 807, além de trazer a tona os antagonismos
historicamente presentes no cendrio gaticho como chimangos ou maragatos, gremistas ou

colorados, lengo branco ou lenco vermelho, entre outros.

Eu acho que tem promovido polarizagdes, e no momento que se fala em polarizacdo
é Internacional versus Grémio ninguém vai convencer o outro lado. (E12,
Farmacéutico — Departamento de Biotecnologia/UFRGS).

A ideia destes interlocutores ao trazer esse tipo de antagonismo histérico em seus
discursos era de abrir espago para legitimarem a existéncia de atores sociais polarizados, que
no caso do conflito ambiental em torno da silvicultura de eucalipto distinguia-se em
“favordveis” ou “contrarios” aos empreendimentos®. Estes discursos legitimando a polaridade,
segundo eles, intrinseca aos gaidchos, estiveram presentes tanto na arena dos ‘“adeptos do
desenvolvimento” quanto dos “criticos a silvicultura”.

Nio obstante a explica¢do dos interlocutores dos dois polos era direcionada a afirmar
0 povo gatucho como “questionador” e “resistente” (no sentido de defesa, de se opor a certas
questdes). Outra explicacdo € que os gatichos sempre estiveram a frente em termos de defesa
do meio ambiente e de legislagdo ambiental e que, portanto, demonstravam maior informacao
e consciéncia do espaco em que vivem. Notoriamente isso viria justificar também os intimeros
conflitos ambientais ja ocorridos no estado.

Contudo, a maioria dos interlocutores concordou na existéncia de uma polarizacdo no
conflito. Entretanto, os interlocutores citaram diferentes temas na polarizagdo, entre eles,

ambiental, econdmico, politico e ideoldgico.

[...] ndo sei nem se € uma polarizacdo, porque pressupde dois lados, mas acho que
hd uma divisdo de opinides em relacdo aos beneficios que esses projetos podem ter
pro estado. Acho que basicamente, digamos que, uma das partes dessa divisdo € a
questdo econdmica. Acho que se interpde muito uma questio entre o ambiente e a
economia. [...] Entdo concordo que sim, hd uma polarizacdo! (E18, Jornalista —
jornal Zero Hora).

? Ou ainda, como esta prépria pesquisadora divide os atores em conflito entre “adeptos do desenvolvimento” e
“criticos a silvicultura”.
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De acordo com os interlocutores as polaridades sdo legitimas dentro de um conflito.
No conflito ambiental da silvicultura uma polaridade marcante é: empresa florestadora versus
MST ou Via Campesina. Porém, as préximas imagens (FIG. 24 e 25) trazem como

centralidade o MST/Via Campesina e sdo observadas sob dois aspectos contraditérios.

FIGURA 24 - Plantios de eucalipto no FIGUl;A 25 - égricult/o.ra Zortgn;l/o gucalipto -
Assentamento Nhandd, Piratini/RS. Fazep a Tarurga, Rosdrio do Sul/RS. Protesto
Fonte: AGEFLOR (2008). da Via Campesina, marco de 2007.

Fonte: Via Campesina (2007).

As figuras acima demonstram a fluida polaridade do conflito. A FIGURA 24 mostra o
engenheiro agronomo do Ministério do Meio Ambiente junto aos agricultores assentados do
Assentamento Nhandd, em Piratini/RS. A FIGURA 25 foi uma das imagens divulgadas no
protesto contra a silvicultura de eucaliptos da Via Campesina em margo de 2007, na Fazenda
Taruma, pertencente a empresa florestadora Stora Enso.

Porém, qual o propédsito da AGEFLOR ao divulgar a imagem dos assentados
realizando plantios de eucalipto em assentamentos do MST se ndo o de mostrar que a
silvicultura também estd sendo realizada pelos assentados. No entanto, na FIGURA 25, a acdo
das camponesas que realizaram os protestos cortando eucaliptos na Fazenda Tarumai é vista
pelos “adeptos do desenvolvimento” como vandalismo. As duas imagens demonstram as

(des)legitimagdes a partir dos mesmos atores sociais.

> Metade Sul

O processo de desenvolvimento da “Metade Sul” € um dos pontos centrais do conflito
ambiental configurado no RS e destacou-se em diversos momentos na fala dos interlocutores.
O ponto em comum no discurso dos atores era o reconhecimento de que a regido apresenta
baixo desenvolvimento econémico e social. Porém, as divergé€ncias sobressaiam-se quando os
atores vislumbravam diferentes alternativas para o desenvolvimento da regido. Conforme os

“adeptos do desenvolvimento”, a atividade de silvicultura poderia ser a solugdo para o
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desenvolvimento na regido, no entanto, para os ‘“criticos a silvicultura” haveria outras
atividades como a prépria retomada econdmica da pecudria como alternativa a silvicultura.
Quando era perguntado aos interlocutores sobre o que conhecia do desenvolvimento
da “Metade Sul”, geralmente em suas respostas se destacavam as seguintes palavras: atrasada,
retrograda, crise, fracassada, estagnada. E relacionadas a ideias de: ndo desenvolvida, ndo
modernizada, baixa produtividade do gado, incerteza econdmica, mas condicdes sociais,

latifindio e crise da produgio.

A minha visdo € assim: silvicultura se faz no Rio Grande do Sul hd mais de 100
anos, ndo é uma novidade, [...] essa proposta, do estado, de que viriam grandes
empreendimentos pra Metade Sul, essa proposta de desenvolvimento, porque € uma
regido estagnada [..]. Eu acho que existem outras atividades muito mais
impactantes do que silvicultura. (E30a, Bacharel em Ciéncias Contdbeis — Amigos
da Floresta)*.

O Grupo de Pesquisa Interdisciplinar em Meio Ambiente e Desenvolvimento
(GRIMAD, 2008), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, desenvolveu o trabalho
“Desenvolvimento na Metade Sul do Rio Grande do Sul: sistemas de relagdes, mecanismos e
dindmicas socioambientais”’, cujos resultados demonstram que a ineficiéncia das politicas
publicas implantadas na regido pode ter influéncia na desaceleragdo econdmica da regido,
decorrentes de baixa disponibilidade de recursos financeiros para as melhorias em
infraestrutura, falta de apoio técnico; falta de planejamento (implementagdo aleatéria e
desordenada de assentamentos de reforma agrdria sem infraestrutura e sem planos de
desenvolvimento rural); inadequag@o das agdes propostas (incentivo as atividades econdmicas
e produtivas que acentuaram as disparidades sociais, com impactos pifios na geracdo de
riqueza como o reflorestamento de esséncias exdticas que trouxe populagcdes de outras regides
e deu origem a “favelas rurais”); politicas sociais restritivas (grande parte das agdes sociais é
do tipo “compensatérias” e assistencialistas como, por exemplo, os programas de cestas
basicas e bolsa-escola). Pode-se averiguar que alguns dos resultados constatados pelo
GRIMAD fizeram parte do que foi relatado nos depoimentos dos atores.

Um dos questionamentos mais presentes nos discursos por parte dos interlocutores
“criticos a silvicultura” era sobre o papel do governo do estado e também das empresas
florestadoras quanto a “levar o desenvolvimento as regides atrasadas”. Segundo estes
interlocutores o governo do estado e as empresas florestadoras vivem a logica do capital e,

portanto, partem do principio que a ‘“Metade Sul” ainda n@o passou pelo processo de

* A entrevista 30 — ONG Amigos da Floresta teve duas interlocutoras, assim, encontrar-se-a no texto discursos
pertencentes a E30 (a) e E30 (b).
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modernizacdo. Para Almeida (1998, p.37), a fronteira entre modernizacio e desenvolvimento

foi na verdade sempre pouco clara.

A primeira indica a capacidade que tem um sistema social de produzir a
modernidade; o segundo se refere & vontade dos diferentes atores sociais (ou

z

politicos) de transformar sua sociedade. A modernizagdo € um processo € o
desenvolvimento uma politica.

Uma didvida levantada pelos “criticos a silvicultura” era quanto a participagdo da
sociedade na tomada de decisdo por politicas publicas voltadas ao processo de
desenvolvimento da regido. Dentro deste contexto os questionamentos eram os seguintes: o
agricultor/produtor do Pampa, que vive de sua agricultura de subsisténcia e/ou da criacdo de
gado, dentro da sua realidade sociocultural, quer trocar suas atividades tradicionais por outras

atividades econdmicas?

> Florestamento, Reflorestamento e Deserto Verde

Os termos florestamento, reflorestamento e deserto verde sdo comumente utilizados
pela sociedade e pelos meios de comunicagdo social para referir-se a atividade de silvicultura.

Porém, a adogdo destes termos configurou um embate especifico, presente principalmente na

N .

arena cientifica e na arena dos grupos contestatérios a silvicultura. O debate se atém na
especificidade da defini¢do de cada termo e no que a utilizagdo destes termos nos discursos
pode representar no conflito ambiental.

As expressdes “florestamento”, “reflorestamento”, assim como também ‘“‘deserto
verde” estdo carregadas de significagbes retoricas e metaféricas, e sdo utilizadas para
legitimar ou deslegitimar a atividade de silvicultura, dependendo de que posicdo estd o ator
social que fala. Da arena cientifica um discurso representativo que se atém nas seguintes

questoes:

Quando eu digo reflorestamento significa eu fazer de novo. Entdo reflorestamento
significa eu fazer uma floresta num lugar que eu j4 tinha uma floresta e por algum
motivo, ndo importa, exploracdo antrépica ou por sistema natural de plantio de
arvores, essa floresta se foi. Entdo quando eu comego a reconstituir esse ambiente
com plantio de arvores, entdo eu estarei reflorestando. [...] floresta, florestando,
significa que uma floresta é um sistema complexo. Nao é plantar 4rvore e dali uma
meia duzia de anos colher as arvores. Uma floresta € um ecossistema, ou um
conjunto de ecossistemas composto de “n” extratos fléreos, com uma gama grande
de espécies, ela € biodiversa, ela ndo é biohomogénea. E ela tem uma flora e uma
fauna adaptada exatamente a essa variabilidade. Entdo, o que nds temos no estado
do RS, embora muitos continuem insistindo. Mas ja faz alguns anos que em todo o
lugar que a gente vai, a gente faz questdo de trazer esse conceito. Nao ¢é
reflorestamento! Nio é nem ao menos florestamento! O que nés temos ai é lavoura
de rvores. E silvicultura. E um processo de lavoura. (E4, Bidloga - FZB).
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Dentro da dindmica de perguntas uma das questdes do roteiro de entrevista versava
sobre esse ponto: o que o interlocutor entendia pelos termos florestamento e reflorestamento.
A pergunta subsequente era direcionada a forma mais correta de referir-se aos cultivos de
eucaliptos. As respostas mais comentadas foram lavoura de eucaliptos, eucaliptocultura,
deserto verde, cultivos de arboreas, cultivos arbéreos, plantacdes de darvores, plantios
arboreos, macigos homogéneos, monocultivo arbéreo, monocultivo de eucalipto, monocultura
de eucalipto, arboricultura, silvicultura, silvicultura de eucalipto, plantacdes de &arvores
exoticas, plantacoes florestais, cultivos de eucalipto, entre outros termos.

Geralmente os termos mais técnicos como arboricultura, silvicultura, eucaliptocultura,
plantacdes florestais provinham do campo cientifico, seguidos da alega¢do: “assim como eu
tenho orizicultura, como eu tenho sojicultura é uma cultura que tu estd fazendo” (E4, Bidloga
- FZB) ou “como uma lavoura de soja ou de milho s6 que € de mais longa durag¢do” (El,
Engenheiro Agronomo — Faculdade de Agronomia/UFRGS).

Os representantes dos movimentos sociais quando perguntados sobre o que
representava os termos florestamento e reflorestamento, realcaram os mesmos aspectos
ressaltados pelo campo cientifico. No entanto, enfatizaram que o termo adequado ao
referirem-se as atividades de silvicultura deveria ser “deserto verde”, “monocultivo de
eucalipto” ou “monocultura de arboreas”.

A denominagdo “deserto verde” foi primeiramente adotada por organizacdes
ambientalistas para descrever as imensas dreas cobertas por eucaliptos no Espirito Santo e na
parte sul da Bahia. Posteriormente, ela passou a ser incorporada também ao discurso dos

movimentos sociais do Sul do Brasil.

[0 que seria deserto verde?] Uma extensa drea de vérios quilometros quadrados,
onde o tnico tipo de vida existente é o eucalipto, ndo tem nem um tipo de animal,
nio tem nem formiga sequer e ndo tem nenhum tipo de planta e td a cada dia
secando mais a dgua existente na redondeza. (E3, Historiadora - MST).

Porém, a jornalista chama a atencio para a incoeréncia do termo “deserto verde”:

[...] fomos até as plantacdes que eles chamam de deserto verde, o que jia é uma
incoeréncia, um paradoxo, porque deserto ndo pode ser verde! (E6, Jornalista — TV
COM).

No entanto, as empresas florestadoras estdo adotando os termos mais técnicos ao falar
de silvicultura de eucalipto, adequando-se ao debate e também a a¢fo judicial que os impediu
de utilizar os termos. A utilizacdo das expressdes florestamento ou reflorestamento acabava
por legitimar em certos pontos a polémica que gira em torno da silvicultura na sociedade,

N

principalmente no que tange a relacdo estreita entre os termos floresta e biodiversidade.
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Contudo, € exatamente esta estreita relacdo que os movimentos contestatérios tentam abolir

reiterando, os termos florestamento e reflorestamento em suas “cartilhas™.

Eu acho que floresta nada tem a ver com monocultivo, né. Floresta pra mim estd
ligada a policultura, a diversidade. E acho que esse termo € um termo enganoso,
que esconde numa cortina de fumaga atrds pra uma sociedade extremamente
urbanizada que ndo tem acesso a informagdes do que € o campo e fica aceitando
bem que estdo florestando o campo. (E23, Agricultora — Via Campesina).

Pergunta para qualquer cidaddo urbano é melhor plantar arvores ou campo? Ele vai

dizer arvore! E que a percepcdo de ecologia dele é arvore. (E1, Engenheiro
Agronomo — Faculdade de Agronomia/UFRGS).

=& Celsius Degree / Grau Celsius

Que futuro voce prefere?

“As pessoas que plantam florestas
acreditam no futuro”

www.eucalyptus.com.br www.celso-foelkel.com.br
\ Aracruz Celulose
. - » y 1 emprego para cada 185 hectares
FIGURA 26 - Slide de apresentacdo “Florestas v S e e e

97% da produgio de 2004 para exportagéo

Plantadas: uma riqueza nacional e uma estratégia
para o desenvolvimento do RS” — Sociedade FIGURA 27 - Campanha da Via Campesina
Brasileira de Silvicultura. contra o “Deserto Verde”, margo de 2006.
Fonte: Foelkel (2008). Fonte: Via Campesina (2006).

Tanto na FIGURA 26 quanto a 27, os motes centrais trazem a biodiversidade,
entretanto, na FIG. 26 a biodiversidade apresentada compartilha espaco com o eucalipto. A
FIGURA 27 demonstra o contraponto tdo criticado pelos movimentos sociais, de que a
expansdo da silvicultura de eucalipto — “Deserto verde” -, causaria a biodiversidade. O ponto
de unido destas duas imagens estd ao trazer a tona a participacdo da sociedade que tem a

responsabilidade de decidir o seu futuro.

° Segundo Ruschi (1995), do ponto de vista bioldgico os eucaliptais sdo inferiores a outros “reflorestamentos”
devido a sua homogeneidade e menor biodiversidade. Assim, o uso conceitual do termo floresta para os cultivos
de eucalipto seria equivocado, embora continue sendo utilizado principalmente pelos meios de comunicagio.
“As plantacdes, assim como as florestas, compdem-se de drvores, mas ambas sdo radicalmente diferentes. Uma
floresta é um sistema complexo, que se auto regenera e que possui solo, dgua, microclima, energia e ainda,
ampla variedade de plantas e animais em mutua relacdo. Uma plantacdo comercial, ao contrdrio, ¢ uma drea
cultivada, cujas espécies e estrutura foram dramaticamente simplificadas para produzir somente alguns produtos,
ou seja, madeira, lenha, resina, 6leo ou frutas. Diferente do que ocorre nas florestas, em uma plantagdo as
arvores tendem a pertencer a uma reduzida variedade de espécies e idades e requerem uma constante e ampla
intervencdo humana.” (RUSCHI, Augusto. Boletim do Museu de Biologia “Prof. Mello Leitdo”. Santa Tereza,
16.01.1950, pp. 83 a 137 (n.° 1) e 31.05.1976, pp. 34 a 55 (n.°44).).
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7.2.4 Sonho/pesadelo ou realidade?

Um dos fatos relatados por uma das interlocutoras chamou a atengdo desta
pesquisadora durante a realizagdo do campo. Ela relata um “episddio” de sua vida, que em um
primeiro momento demonstra um teor quase que tragicdmico, mas que acaba por retratar o
quanto o tema da silvicultura de eucalipto mexe com os animos dos atores envolvidos no
conflito ambiental. Convém mostrar o fragmento deste discurso e apds relatar as suas nuances

e seus porques.

Nao. O que eu vi foi assim 6. A populagdo ama a Aracruz, os funciondrios sdo orgulhosissimos de trabalhar 14. E
eles [Aracruz] fazem um trabalho no entorno [populacio] em termos, social e cultural bem preciso td. Agora a
questdo ambiental eu ndo tenho elementos. Agora pelo o que falam, eu achei assim que a coisa ndo era tdo
demoniaca quanto os ambientalistas falam. Porque essas pessoas se tomaram de raiva por mim, assim a ponto
de... Nao. Eu vou te falar... Sério! A minha pressdo subiu e eu passei muito mal. Porque assim, eu fui torpediada
de uma forma tdo grande com emails e comentarios, me ofendendo de uma maneira que eu cheguei a sonhar
com aquelas loucas da Via Campesina correndo atrds de mim, querendo me queimar viva na praca da Alfindega
numa fogueira de eucalipto. Juro! Sonhei, sonhei nio, tive um pesadelo! Bah, passei muito mal. Eu trabalho
em radio ja faz 25 anos e... [E como foi tua posi¢do quanto a isso? Porque eu vi comentérios de pessoas e fiquei
pensando qual serd a posi¢do dela, serd que ela estd respondendo publicamente a isso?]. Mas no primeiro dia eu,
imbecilmente falei que tinha ido na Aracruz. [falaste no programa?]. No programa normal e falei que fui e que
fiquei impressionada com a maneira com que eles tratam. Assim espontaneamente. Ninguém me pediu pra eu
fazer isso. Porque eu sempre fui assim a vida inteira. Eu sempre me posicionei e quem se posiciona td sempre
sujeito a ter gente que ndo vai concordar comigo. Sempre tem e é 6timo que tenha. Enfim, mas claro que eu me
posicionei no primeiro dia, e ai quando eu vi aquela reagdo [...]. E af a gente teve uma reunido com a direcdo e
tal e eu fiquei muito assustada. Eu em 25 anos de carreira sempre me posicionei muito francamente sobre tudo e
mesmo as vezes, de repente, eu estou errada e se eu t6 errada eu sou capaz de mudar de opinido. Ainda bem!
Entendeu? E af a gente conversou, eu e a direcdo, e af ficou meio que o encaminhamento foi que eu ndo mais me
posicionasse sobre a questdo. Porque eu me expus de uma maneira que as pessoas, ndo € que tenham sido muitas
pessoas, mas sdo as pessoas que gritam muito alto, entendeu? Entdo assim, tu receber 50 emails muito ofensivos
¢ ruim, entendeu? Eu sou uma pessoa que vou na feira ecolégica e compro as coisas ali hd anos, sabe?. Meu
marido disse “olha vdo te jogar um tomate na cabega, vdo te jogar uma laranja na testa” e eu continuei indo. [e 14
na feira chegou a acontecer alguma coisa mais? Um embate mais verbal?] Nio. Nio. Foi tudo por email. E gente
que também ndo tem coragem de chegar, é muito da argumentacio, era uma argumentacdo assim tosca, sabe?
Pelo menos o meu pardmetro € o papo que eu tive com a técnica e com a filha do Lutz. E eu penso assim: “p0, se
esse troco fosse tdo desgracado e horrivel, a Aracruz, o projeto e tal, o Lutzenberger jamais teria se juntado a
eles. Nao iria”. Entdo isso pra mim ja ¢ um aval de que a coisa ndo é tao demoniaca. Existe sim por parte dos
radicais ambientalistas que me repudiaram, uma demonizacao da Aracruz, da coisa em si, € o que eu vis, (E6,
Jornalista - TV COM).

O depoimento acima foi dado por uma conhecida jornalista que teve seu nome em
voga no conflito ambiental quando em meados de 2007, ela em seu programa de ridio teceu
comentdrios sobre a visita que realizou ao horto florestal Barba Negra, em Barra do
Ribeiro/RS pertencente a empresa florestadora Aracruz Celulose S.A.. Essa mesma empresa,

na ocasido, era a patrocinadora do seu programa didrio de rddio. Esta rddio geralmente estd

6 (v . . . . .
Grifos da autora para chamar a atencio dos leitores para o que serd analisado posteriormente.
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entre os primeiros lugares em audiéncia em Porto Alegre e regido metropolitana atingindo um
publico de jovens e adultos.

A jornalista comenta que foi forpediada com inimeras mensagens com teor critico e
por vezes, até ameacador. Como relata este outro interlocutor dizendo-se espantado com a

atitude da radialista de fazer tais comentarios a empresa.

Até a que ¢ uma mulher digna, séria é uma mulher que fazia um trabalho
muito interessante, parece que até o Sarau Elétrico agora tem o patrocinio da
Aracruz, € o fim da picada! (E10, Procurador Geral de Justica — Ministério Publico
Federal)’.

O depoimento acima resume a indignagdo que os grupos contestatorios a silvicultura
demonstraram a partir dos comentérios feitos pela jornalista em seu programa de radio. O
discurso destes grupos deixava claro que o ocorrido demonstrava a “cooptagcdo” da jornalista,
tida anteriormente como “aliada” por defender as causas ambientais. Segundo estes grupos, a
empresa Aracruz Celulose S.A., a partir do patrocinio de um dos programas de radio mais
ouvidos no RS, demonstrava uma “jogada de marketing espetacular’, como afirma E10
(Procurador Geral de Justica — Ministério Pdblico Federal), “é uma técnica de marketing
cultural, muito bem pensada”.

Porém, a escolha deste depoimento vai em dire¢do de compreender o que estd em jogo
no conflito, quais as palavras, quais as retdricas, quais as metaforas que estio representadas na
dinimica das disputas. A questdo aqui ndo € a de verificar o que estéd correto ou ndo e sim a de
apresentar os elementos que estdo em jogo. Assim, observaram-se os seguintes elementos:

» a jornalista ao comentar sobre os ambientalistas os qualifica de ‘“radicais” e
“xiitas”, fazendo uso de recursos simbdlicos;

» ao referir-se a atividade de silvicultura de eucalipto utilizou-se de substantivos
como ‘“demoniaca”, “desgracado” e a adjetivacdo ‘“horrivel”; averigua-se a utilizacdo de
alguns motivos retdricos;

» sonho, pesadelo e realidade: os sonhos sdo sequéncias de pensamentos, de ideias
vagas, mais ou menos agraddveis, mais ou menos incoerentes, as quais o espirito se entrega
em estado de vigilia, geralmente para fugir a realidade; o pesadelo é uma agitacdo ou
opressdo durante o sono, causada por sonhos aflitivos, ou seja, um mau sonho. A jornalista
acaba por reunir em seu sonho/pesadelo elementos da realidade como - mulheres da Via

Campesina (protagonistas da invasdo ao horto da Aracruz Celulose S.A. em 2006) e Praca da

" O nome da radialista foi retirado do depoimento resguardando a identidade da interlocutora.
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Alfandega (praga simbolica aos gatchos, onde ocorre a feira do livro, localizada no centro de
Porto Alegre) com elementos metaféricos como “queimar viva” e “fogueira de eucaliptos”.

Vale ressaltar que a referéncia da jornalista & “fogueira de eucaliptos” se assemelha
muito a um conflito recente no cendrio gaicho, em torno dos organismos geneticamente
modificados (transgénicos), que por sinal foi citado por diversos interlocutores. Nesse conflito
sobre os “transgé€nicos” destacaram-se dois episddios em torno do que se passou a chamar de
a “ameaca da fogueira”.

O trabalho realizado por Menasche (2003) relata estes episddios. No primeiro, um
grupo de agricultores em protesto ateou fogo em uma lavoura de soja transgénica no
municipio de J6ia/RS. O segundo episddio realizou-se quando a Comissdo Técnica Nacional
de Biosseguranca (CTNBio), vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, determinou a
queima de 300 pés de arroz geneticamente modificado do experimento do Instituto Rio-
Grandense do Arroz (IRGA), no municipio de Cachoeirinha/RS. Assim, a “ameaca da
fogueira” teve repercussdo nas diversas arenas do conflito, a partir destes dois episddios
isolados. Porém, o que Menasche (2003) contesta em sua tese € que a “ameaca da fogueira”
generalizou-se na sociedade a partir da midia, ou seja, a tensdo quanto a possiveis novos fatos
foi incitada e construida pela midia.

A metafora da fogueira perpassa a temporalidade dos diversos conflitos e adapta-se
bem aos elementos reais (cotidiano) e fantasiosos (sonhos/pesadelos) do conflito em torno da
silvicultura de eucalipto. Ja dizia Hannigam (1995), os problemas ndo se auto-materializam,
eles sdo socialmente construidos.

Existem elementos neste discurso que ao serem comentados tentam legitimar a
atividade de silvicultura e também o porqué da visita da jornalista a empresa Aracruz
Celulose S.A.. Como, por exemplo, quando se refere ao engenheiro agrdbnomo e ambientalista
José Lutzenberger®, ator social reconhecido internacionalmente por protagonizar lutas
ambientais no RS e no Brasil. Outra constatacdo ocorre na referéncia a ci€ncia quando
comenta “o meu parametro € o papo que eu tive com a técnica e com a filha do Lutz. E eu
penso assim: “Pd, se esse trogo fosse tdo desgracado e horrivel, a Aracruz, o projeto e tal, o
Lutzenberger jamais teria se juntado a eles”.

Outro ponto a ser ressaltado € quando a jornalista tenta legitimar a sua prépria

trajetoria junto aos grupos que agora a criticam, em uma forma de se identificar com os

¥ Escreveu o livro “Manifesto ecolégico brasileiro: fim do futuro?” (1980), onde propde um novo paradigma, um
novo esquema mental: “a visdo ecoldgica das coisas”. Lutzenberger era reconhecido por criticar veementemente
o “ideal de progresso”.
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grupos que no momento estavam se opondo a ela. Assim, ela comenta: “eu sou uma pessoa
que vou na feira ecoldgica e compro as coisas ali hd anos™.

No entanto, nota-se que os atores sociais ligados a conservagdo do meio ambiente
incitam seus pares a posicionar-se perante as arenas publicas de debate e acdo, porém, quando
determinados atores saem da dindmica interna do grupo contestatério e passam a posicionar-
se a partir de outros argumentos, como atores que se encontram em uma posi¢do nao-polar,

tendem a ser rechacados e criticados.

Esse tipo de estratégia expressa a esséncia da dinamica da vida politica, entendida
como arena em que grupos com valores e interesses diversos buscam persuadir
outros grupos a respeito da relevancia e da universalidade de suas demandas e
interesses. (FUKS, 2001, p.43).

7.3 ESQUEMAS PERCEPTIVOS DE ARGUMENTACAO

Outra forma de se analisar o conflito ambiental em torno da silvicultura de eucalipto
no RS ¢ através dos esquemas argumentativos. Estes, segundo Fuks (2001), sdo pacotes
interpretativos cujos elementos contribuem para a finalidade exclusiva de propor uma
determinada compreensdo de um assunto publico.

Através dos esquemas argumentativos pode-se observar a dindmica por meio da qual
se organizou e evoluiu o debate publico em torno do conflito ambiental. De maneira geral, um
“esquema argumentativo € constituido por ideias-chave, metaforas, frases de efeito,
referéncias a principios morais, imagens visuais que servem como guias gerais de como
pensar e o que fazer a respeito de um assunto ptiblico” (FUKS, 2001, p.125).

As versdes existentes nas distintas arenas publicas do conflito podem ser interpretadas
pelos esquemas argumentativos que sdo constituidos por dois mecanismos (FUKS, 2001,
p-60):

» por meio de metiforas, exemplos histéricos e imagens visuais - sugere como

pensar o assunto;

» versa sobre as causas, consequéncias e apelos morais - indica o que deve ser feito a

seu respeito.

? A “feira ecolégica” que a interlocutora comenta é a “Feira Ecolégica da Coolméia” que acontece ha mais de 30
anos, aos sdbados no Brique da Reden¢do em Porto Alegre/RS.
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Nesse trabalho optou-se por utilizar esses esquemas de uma forma mais abrangente,
fazendo assim uma adaptacdo deste recurso, passando a referir-se a esquemas perceptivos de
argumentacdo. Estes foram elaborados a partir dos contetidos dos discursos dos atores sociais
em distintas arenas, onde basicamente a dindmica se comporta semelhantemente: os atores
sociais sustentam versdes polarizadas sobre o conflito, se utilizando de diferentes estratégias
para buscar legitimacgéo de suas visdes de mundo.

A percepg¢do no conflito ambiental “é mais do que simplesmente uma fun¢io de poder,
depende de um grande niimero de outros fatores que se relacionam com a cultura e o
conhecimento” (HANNIGAN, 2001, p.57), marcando assim os antagonismos do debate em
questdo. Fuks (2001) e Hannigan (2000) explicam a existéncia do conflito ambiental a partir
da construcdo de uma percepg¢do social.

Como ressaltado anteriormente, os esquemas perceptivos argumentativos tém o
intuito de contextualizar o debate que estd sendo gerado nas diferentes arenas do conflito.
Optou-se por descrever dois momentos em que basicamente se confrontam os “adeptos do
desenvolvimento” e os “criticos a silvicultura”. Apesar do contetido destes dois esquemas
perceptivos argumentativos, “silvicultura de eucalipto e a geragdo do desenvolvimento
regional” e “conservagdo ambiental do pampa gaicho” (TAB. 2), ja terem sido destacados
neste capitulo, ndo houve como fugir de uma nova andlise, ji que € este embate que
sustenta o debate publico em torno do conflito ambiental.

De certa maneira pensou-se em realizar outros esquemas argumentativos dentro de
uma visdo de “antes e depois”, ou seja, origem do conflito e atualidade do conflito. No
entanto, optou-se em adotar apenas os dois esquemas em funcdo de que os elementos
discursivos se mantém na temporalidade das arenas do conflito.

Assim, a partir da percep¢do dos interlocutores e também de reportagens veiculadas na
midia entre os anos 2005 e 2009, foi possivel observar que a maioria dos argumentos citados
gira em torno de uma oposi¢do entre conservacdo do meio ambiente e crescimento
econdmico. O confronto destes argumentos € o cerne do conflito e também o ponto de partida

para a elaboragdo do esquema perceptivo de argumentagdo demonstrado na TABELA 2.



TABELA 2 - Esquema perceptivo de argumentacdo sobre o conflito ambiental em torno da silvicultura de eucalipto na “Metade Sul”

do RS.

NUCLEO

ESQUEMA PERCEPTIVO

Silvicultura de eucalipto e a geracao do
desenvolvimento regional

Conservacao ambiental do pampa gadcho

Nicleo do Argumento

A regido da “Metade Sul” do RS apresenta baixo nivel de
desenvolvimento. Com economia desacelerada, baixo
IDH, os municipios dessa regido apresentam os menores
PIB’s se comparados a Metade Norte do estado, sem
alternativas produtivas de geracdo de renda e emprego. A
silvicultura de eucalipto torna-se a solucdo para esta
regido e ird trazer beneficios a esta populagio tao sofrida
com estes problemas sociais.

Os monocultivos de eucaliptos implantados (ou que
serdo) na “Metade Sul” degradardo ambientalmente o
bioma Pampa. Este bioma ndo é um “vazio” ambiental.
E um bioma de campos, unico no Brasil, rico em
biodiversidade de fauna e flora, inclui espécies
endémicas e ambientes exclusivos. A expansdo da
silvicultura de eucalipto na “Metade Sul” podera
acarretar problemas sociais como o éxodo rural e a
transformac@o cultural das praticas sociais do homem do
€ no campo.

Nucleo da Questio

Desenvolvimento regional da “Metade Sul”.

A “Metade Sul” precisa se desenvolver, mas a que custo
ambiental? E necessario politicas publicas para o setor
florestal? Por que ndo investir em outras atividades?
Exigéncia que as atividades econdmicas sejam enfocadas
em bases do desenvolvimento sustentivel.

Nicleo da Posicao

Incentivar a implantacdo de novos cultivos de eucalipto
para gerar desenvolvimento a populacio e aos

municipios.

Conservagdo da biodiversidade dos ecossistemas da
regido do Pampa.

Metafora/Imagem Visual/Exemplo
Histérico

beneficio-maleficio, positivo-negativo, pobreza-riqueza,
vantagem-desvantagem.

Imagem dos campos sulinos com cultivos de eucalipto a
partir de prdticas sustentdveis como, por exemplo,
consorciado com girassol, sorgo, ab6boras, milho e ainda
o gado ovino ou cultivos onde aparecam homens
trabalhando, simbolizando novas vagas de emprego que
poderdo ser disponibilizadas.

Conservagdo X Desenvolvimento; “heranga de tocos de
eucalipto”.
Imagem dos campos sulinos com diversidade de
vegetacdo e o gado bovino pastejando em contraponto
aos mesmos campos com plantios comerciais de
eucalipto.

Caracterizacao/Responsabilizacao

Empresas florestadoras investimentos na “Metade Sul”;
governo do Estado promotor de politica publica florestal;
populacdo local expectativa de melhoria na qualidade de
vida.

Grupos ambientalistas em defesa do meio ambiente e sua
conservacdo; empresas florestadoras implementam os
cultivos na “Metade Sul”, compromissados também pela
adocdo de praticas sustentdveis; governo do Estado
incentivos fiscais e também produz documento
regulatdrio a atividade silvicultural.
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ESQUEMA PERCEPTIVO
NUCLEO Silvicultura de eucalipto e a geracdo do < . .
. . Conservacdo ambiental do pampa gadcho
desenvolvimento regional
C Economia desacelerada; baixo indice de desenvolvimento | Ecossistemas fragilizados do ponto de vista ambiental.
ausas humano regional. Bioma Pampa tnico no Brasil.
Desenvolvimento: aceleracdo da economia, geracdo de | Impactos ambientais no ecossistema do pampa;
Consequéncias empregos e renda, aspectos sociais e culturais, | transformagdes nas prdticas sociais das populacdes
transformagdes da paisagem regional. locais da “Metade Sul”.
Melhoria da qualidade de vida da populagdo — aspectos
Principios sociais; interesses de mercado; interesses politico- | Preservacdo e conservacdo do meio ambiente.
econdmicos do governo do Estado.

Fonte: Dados de Pesquisa (BINKOWSKI,

2009), adaptado de Fuks (2001).
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7.4 DISCURSO JORNALISTICO

A midia é uma importante ferramenta de construcdo de subjetividade na sociedade,
que constrdi e/ou faz ecoar problemas, ao produzir, projetar e legitimar sentidos.
(BERGER, 1998, p.44).

Em relagdo a ideia comentada nos capitulos anteriores e retomada acima através da
citacdo de Berger, os meios de comunicagdo social funcionam no conflito como uma “caixa
de ressondncia” que tem o poder de produzir sentidos, projetd-los e legitimd-los. Conforme
Hannigan (1995, p.96), “os meios de comunicacdo social sdo locais onde se encontram
multiplas visdes e diversas abordagens, algumas das quais estdo em conflito direto com
outras”. A midia é uma arena publica especifica do debate sobre a silvicultura de eucalipto,

por intermédio da qual os discursos sdo visibilizados.

[...] com maior ou menor perplexidade, nos defrontamos com as mutagdes da

imprensa atual: ela ndo € sé porta-voz do social; ela faz o social existir,
publicizando-o através da visibilidade de um real. Assim ndo s6 o acontecimento
cria a noticia como a noticia cria o acontecimento. (BERGER, 1998, p.43).

Assim, a midia passa a ser utilizada como arena de legitimacdo dos discursos entre os
atores sociais mobilizados no conflito, em que pese & midia, também deverd expressar o seu
préprio discurso. O elemento-chave nessa arena € a linguagem. A linguagem, segundo
Maingueneau (1989), ndo é um simples suporte para a transmissdo de informacdes, mas o que
permite construir e modificar as relacdes entre os interlocutores, seus enunciados e seus
referentes.

Para Berger (1998, p.19), “o jornalismo tem a linguagem como ctimplice de sua
produgdo” e enfatiza que esta concepg¢do abala a pratica jornalistica, pois se € assimilada,
deixa de reivindicar a imparcialidade ou a neutralidade na passagem do acontecimento para o
editado e reconhece a noticia como constru¢do de um acontecimento pela linguagem.

Nio € possivel separar os meios de comunicagdo social das pessoas que estdo por traz
deles, no caso, seria negar o “mundo material socializado e dotado de significados”
reivindicado por Acselrad (2004). Estas pessoas apresentam distintas visdes de mundo, estas

visdes sdao construidas socialmente e, portanto, a dita imparcialidade pode realmente existir

apenas como um mito.
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Ainda que neutralidade ou imparcialidade sejam bandeiras largamente propagandeadas
pela midia a respeito de si propria, € consenso que tal julgamento ndo passa da tentativa de
construir imagindrios idealizados para aceitagdo e venda de seu produto a sociedade.
Tuchman (1978) comenta que os jornalistas podem redefinir os significados simbodlicos
sociais como parte de sua rotina didria, assim a noticia é gerada a partir de significados
simbdlicos. Fausto Neto (1994) explica que o processo de construcdo da realidade ndo €
inteiramente livre, que o jornalista ndo ¢ um mero observador e que as noticias ndo emergem

livremente dos acontecimentos do mundo real.

[...] as noticias acontecem na conjugacdo de acontecimentos e textos. [...]
Evidentemente que as noticias correspondem a indices do real, porém os
procedimentos estratégicos adotados pelo jornalista para narrar fazem com que eles
nio sejam livres para escolher as formas: as narrativas s@o elaboradas através de
metaforas, exemplos, frases feitas e imagens, ou seja, simbolos de condensagdo.
Férmulas antigas sdo reatualizadas, transformam acontecimento em noticias. [...]
Portanto, os procedimentos estratégicos de construcido da noticia sdo anteriores a
voluntariedade do jornalista. S0 as “rotinas produtivas” que condicionam, dentre
outras coisas, o chamado exercicio profissional, na medida em que estruturam e
fazem operar a légica produtiva da organiza¢do informativa. (FAUSTO NETO,
1994, p.330).

A criag@o de noticias para Hannigan (1995, p.81) “é tratada como um processo de
colaboragdo em que os jornalistas e suas fontes negociam historias”. O autor complementa
que “uma limitacdo final dos relatos ambientais a curto prazo € o papel e influéncia dos
editores de noticias”. Sempre com atencdo a circulacdo e aos nimeros das audiéncias, 0s
editores preferem historias que representem controvérsia e conflito. Em consequéncia disso, o
cuidado por vezes d4 lugar ao sensacionalismo.

Além disso, os editores t€ém mais tendéncia a serem sensiveis a pressdes exteriores de
conselheiros associados e outros poderosos apoiadores do status quo. Os repérteres sabem
disso, e na ocasido podem modificar ou deliberadamente desprezar histdrias significativas que
envolvem maus procedimentos ambientais (FRIEDMAN, 1983 apud HANNIGAN, 1995).

Exemplo comum disso é o “4ngulo” que uma noticia pode conter. Para Hannigan
(1995, p.83) “os angulos da noticia sdo dispositivos organizacionais que ajudam o jornalista e
o publico a formar um sentido das questdes e acontecimentos e através disso injeta-lhes um
significado”. Esses dngulos podem ser influenciados diretamente por razdes externas como a
eficiéncia ou até mesmo de adequacgdo da historia.

O objetivo de um jornalista ao escrever seu texto é se “fazer crer”’, assim como os
atores sociais mobilizados no conflito também partem desta premissa e, portanto, o que estd
em jogo entre estas arenas € a credibilidade que, por conseguinte, serd avaliada pelo leitor. Ao

passo que esta relacdo de credibilidade entre interlocutor e jornalista representa a aceitacio
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por parte do jornalista da legitimagdo do discurso do interlocutor na arena miditica, que no
caso mais especifico neste trabalho se deu através dos jornais. Os jornais foram o meio de
comunicagdo social que mais estiveram presentes no conflito em torno da silvicultura de
eucalipto no RS através da anunciagéo de noticias.

Berger (1998, p.24) chama a aten¢@o que “a imprensa ndo produz apenas um tipo de
discurso, mas que existem diferentes tendéncias que serdo influenciadas pelas condicdes
sociais e institucionais de onde a noticia é produzida”. A autora ressalta que s6 a observacao
do funcionamento do discurso de um jornal e suas condi¢cdes de producao permitird descrever
o tipo informativo deste jornal, antes disso, pode-se dizer que o discurso dele é hibrido.
Portanto, se o discurso ainda ndo foi reconhecido, esse discurso hibrido recai nas
caracteristicas gerais do discurso mididtico: ele € publico, institucionalizado e legitimado para
as transmissOes do saber cotidiano.

No intuito de se conhecer o discurso que a midia gaicha apresenta sobre o conflito
analisou-se reportagens do jornal Zero Hora, entre os anos de 2005 e 2009. A opgdo pela Zero
Hora se deu em funcgéo de ser um jornal de grande circulacdo no Rio Grande do Sul e também
em ambito nacional. Esse jornal pertence ao grupo RBS e é considerado um jornal de
“referéncia” no estado. Berger (1998, p.47) explica porque a Zero Hora é um jornal de

referéncia:

[...] por pertencer ao grupo RBS que possui o canal de televisdo afiliado a Rede
Globo e, assim, detém um dos componentes de domindncia no cendrio da
comunicacdo no Brasil. A questdo, nestes jornais de referéncia dominante, €
observar como chegam a se institucionalizar. No caso de Zero Hora, no processo de
anulagdo da concorréncia, transformando-se em “o jornal gaticho” cujo poder estd
mais na condi¢do de poder-dizer do que no préprio dizer. Logo, na enunciagao,
mais que no enunciado, tendo conquistado o status de “a fonte da informagdo”,
mediando, assim, o acesso dos leitores gatchos a realidade.

Assim, elaborou-se um quadro cronoldgico das reportagens divulgadas entre o periodo
de novembro de 2005 a junho de 2009 com a identificagdo da data e do titulo destas noticias.
Esta linha cronolégica demonstra ao leitor quais foram as noticias divulgadas, qual a
frequéncia delas e a centralidade dos assuntos abordados. Apesar dos leads ndo estarem
presentes neste quadro, eles foram analisados no intuito de averiguar qual a abordagem dada a
cada noticia. Cabe retomar a definicdo de lead comentada no capitulo 5: € uma expressao

inglesa que significa “guia” ou “o que vem a frente”. Em jornalismo, trata-se da primeira
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parte de uma noticia que normalmente é destacada e pretende fornecer informagdes bésicas

sobre o assunto, oferecendo uma prévia do fato noticiado'.

Se ainda se percebe a Zero Hora com um discurso mididtico hibrido, pautado no “ele é

publico, institucionalizado e legitimado para as transmissdes do saber cotidiano”, verificar-se-

4 entdo se esse discurso jornalistico se mantém apds a andlise das reportagens sobre o conflito

da silvicultura de eucalipto.

Data
2005
24 de novembro
2006
09 de marco

10 de marco

11 de margo

13 de marco

15 de marco

17 de marco

22 de marco

23 de marco

24 de marco
25 de abril
05 de junho

29 de junho

Titulo da Noticia

O verde mudard a Metade Sul

Fronteira volta a ser liberada

Destrui¢do: ameaga ao investimento de US$ 1,2 bilhdo

Acdo Violenta do MST ameaga investimento de US$ 1,2 bi no RS
Ataque em Barra do Ribeiro teve origem em orientacdo do Exterior
Caminhada contra o vandalismo

Vandalismo

MP quer descobrir o cofre da Via Campesina

Paraguaios participaram de destruicdo na Aracruz

MP pede 6nibus como seguro por danos a Aracruz

Levantamento preliminar da Aracruz estimou em US$ 6,7 milhdes os
prejuizos da destruicdo do centro de pesquisa

Estrangeiro teria liderado invasdo

MST quer plantar eucaliptos

Suspeitas de acdio na Aracruz sdo ouvidas

Sete razdes para investir no Rio Grande

Policia faz devassa em entidade de agricultoras

Inddstria fard acdo judicial

MP denuncia 37 hoje por ataque a Aracruz

Questdo Agrdria: no rastro do dinheiro do MST

Argentina ao ataque na guerra das papeleiras

Estado sera sede da nova fabrica da Aracruz

...continua

! Vale salientar que foram utilizadas apenas as noticias que sairam em edi¢des do jornal semanal e nio as de
final de semana (sdbado e domingo).



30 de junho

19 de julho
20 de julho

31 de julho

21 de novembro

22 de novembro

24 de novembro

20 de dezembro

2007
05 de janeiro

21 de fevereiro

07 de marco

09 de marco

14 de margo
15 de margo
16 de margo

16 de abril

28 de maio
29 de maio

11 de junho

12 de junho

31 de agosto
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Guaiba j4 sabia
Polo Florestal: galhos estendidos ao Sul

O novo retrato do Pampa: as mudas da nova era industrial
O novo retrato do Pampa: Campos ganham novos tons

Florestamento plantio de eucaliptos ocupa 390 mil hectares e muda economia
local

Florestas: Estado € prioridade para fabricante de celulose — Stora Enso tem
capacidade de producdo anual de 16,4 milhdes de toneladas de papel em 40
paises onde atua

Metade Sul: demora na licenca pode interromper florestamento / fabricas de
celulose avaliadas em US$ 4 bi

Madeeiiraaa!!

Vitdria uruguaia na guerra da celulose

Meio Ambiente / Helsinque

Ambiente 2 / Zoneamento

Aracruz fornecerd madeira para a dinamarquesa Scanco

Zoneamento ambiental serd conhecido hoje

Justiga a procura de 25 réus do caso Aracruz

Frio, fé e protesto Romaria da Terra uniu religiosidade e criticas & expansao
da atividade de florestamento no Estado

Questdo Agréria: Eucaliptos sob ataque

Florestamento, caminho do crescimento
Protesto e apoio ao eucalipto

Algumas questdes sobre a Metade Sul

Assentados plantaram e destruiram eucaliptos

MST e eucaliptos: Votorantin diz que INCRA estimulou destrui¢do
Na fila hd quatro meses

Fepam um 6rgdo emperrado

O pampa ameacgado

Impasse florestal: Esforgo para destravar licenciamentos

Vaivém no preco da terra na Metade sul
Zoneamento em discussio

Florestamento: Pressdo por menos rigidez da Fepam

Aracruz amplia investimentos para a infraestrutura no RS
...continua



12 de setembro
17 de outubro
14 de novembro

12 de dezembro

2008
30 de janeiro

19 de fevereiro

20 de fevereiro
22 de fevereiro

05 de marco

06 de marco

07 de marco
28 de marco
30 de marco

15 de julho

22 de julho

05 de agosto
06 de agosto
07 de agosto
21 de agosto

23 de agosto

25 de agosto

26 de agosto
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Sem-terra marcham até coqueiros / por que as florestadoras?
Oito sdo presos em ataque na Campanha

Liminar reaviva polémica

Florestadoras pedem limites na interferéncia

Votorantin define fabrica até junho

Desenvolvimento: Novo animo para reduzir a faixa de fronteira

Desenvolvimento: Yeda leva nova agenda a Brasilia
Area de fronteira

Fronteira 2

Agenda recheada

Reducio de fronteira é aprovada
Invasoras com face oculta
Tumulto marca invasdo de drea de eucaliptos
Limite ultrapassado

Direito de ir e vir

MST bloqueia 8 rodovias gatichas
Mulheres comandam protesto
Fronteira

A Metade Sul depois da floresta

Empresas: Obra de processamento de madeira na Aracruz criard 1,5 mil
vagas / Gadcha ganha disputa contra multinacionais

Florestamento governo age para reverter posi¢do militar / lei atrasa projeto
estrangeiro

Municipios do Sul tragam plano de desenvolvimento
Entidades recorrem a Justi¢a contra a Fepam

VCP pode assumir Aracruz e se tornar gigante da celulose
Aracruz comega ampliagdo em Guaiba

Limites polémicos: “Desenvolvimento na Metade Sul ndo tem a ver com a
Fronteira”

O avango do eucalipto: economia adubada

O avango do eucalipto: polémicas semeadas
...continua
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Celulose: falha da Fepam ameaca atrasar obra da Aracruz
27 de agosto
O avango do eucalipto: cultivo de oportunidades
28 de agosto
Aracruz d4 primeiro passo de obra em Guaiba
16 de setembro
Votorantin e Safra criam nova gigante da celulose
31 de outubro
Aracruz liquida posi¢des de derivativos

Fébrica reduzird custo de papeleiras
Campanha em tempos de Aracruz
2009

10 de margo
Ano vermelho
Prova de fogo
Mulheres invadem e destroem plantacdo
Crise adia projetos de reflorestamento
Policia civil indicia sete sem-terra por danos em Candiota

07 de junho
Eucalipto: projetos podados

QUADRO 2 - Cronologia das principais noticias divulgadas no jornal Zero Hora no
periodo de novembro de 2005 a junho de 2009.

Na cronologia acima foram referidas 92 noticias, desde reportagens de capa na edicio
do jornal a pequenas notas informativas. De maneira geral, constatou-se que a maioria das
noticias estava sobre a égide do “desenvolvimento econdmico” para a “Metade Sul” e para o
estado, seguidas de outros viéses como a ordem juridica no conflito, o radicalismo de
posicdes entre os atores sociais e a criminalizacdo de movimentos sociais vinculados aos
direitos e deveres dos cidaddos.

Como se pode notar, 0 mé&s de mar¢co dos anos 2006, 2007 e 2008 tiveram o0 maior
nimero de reportagens se comparados aos outros meses, quase que a maioria voltada as
ocupagdes ou protestos realizados pelos movimentos sociais contestatérios a expansdo da
silvicultura de eucalipto. Ademais, observa-se que logo apds o més marco nesta cronologia
foram veiculadas reportagens com o intuito de reafirmar a regido da “Metade Sul” como
regido prioritdria para o estabelecimento dos empreendimentos de cultivos de eucalipto.

Nas noticias que trazem os movimentos sociais como tema central é possivel observar

que tanto o titulo quanto o lead apresentam palavras como invasdo, destruicdo, ameaca,

violéncia, polémica, vandalismo, vandalos, policia.
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Berger (1998, p.188) chama a ateng@o que nos textos da Zero Hora que falam sobre os
movimentos sociais do campo, geralmente “hd uma divisdo entre o contexto (interno) do
processo institucional da produgéo da noticia e o contexto (externo) do processo politico que
forma o pano de fundo dos fatos sociais”. A autora explicita essa divis@o a partir da presencga
do signo “invadir” (nos titulos e editoriais) em oposi¢do ao signo “ocupar’ (na noticia).

Como comentado anteriormente a grande maioria das noticias tinha cunho econdmico
e/ou politico, sendo marcadas por assuntos que continham centralidade na faixa de fronteira,
“Metade Sul”, economia, empreendimentos, zoneamento, reflorestamento e desenvolvimento.
Niao obstante, no titulo e no /ead destas noticias eram observadas referéncias a estimativas
econdmicas. Cabe chamar a aten¢do que em nenhum momento foi averiguada a referéncia ao
termo desenvolvimento sustentdvel, que tantas vezes esteve presente nos discursos dos grupos
ambientalistas, movimentos sociais e empresas florestadoras.

O jornal Zero Hora refere-se a silvicultura de eucalipto como florestamento e
reflorestamento, apesar de toda a controvérsia ptiblica em torno desses termos. Outro ponto
que chama a atencdo € a refer€ncia em algumas reportagens ao termo “papeleiras”. Esse termo
tem sido contestado por alguns atores sociais mobilizados no conflito, em fungdo de que nio
se pode denominar as empresas florestadoras dessa forma, ja que a fabrica da Aracruz
Celulose S.A. e as possiveis fabricas que se estabelecerdo no estado sdo/serdo de producdo de
celulose e nao de papel.

Mesmo que o ponto de andlise das noticias tenha sido o contetido dos titulos e dos
leads, observou-se que as imagens visuais eram carregadas de simbolos como, por exemplo,
uma agricultora em protesto cortando um eucalipto com um machado ou ainda fotos que
mostram como se deu a destruicdo do horto da Aracruz Celulose S.A. em Barra do Ribeiro.
Sabe-se que as imagens tém um grande poder de persuasdo junto ao publico leitor e que
podem auxiliar na legitimagao de certos discursos.

Moirand (1997, p.43) comenta que “o efeito de dramatizacdo produzido pela
informacdo colocada em imagens, mais intenso do que o gerado a partir do discurso, pode ser
melhor apreendido tomando em conta que enquanto esquemas, graficos e mapas atingem mais
diretamente o cognitivo, filmes e fotos reforcam o emotivo”. Nesse sentido, as imagens
podem ser entendidas como uma das caracteristicas da légica de funcionamento do campo
jornalistico.

Uma das questdes do roteiro de entrevista indagava sobre o grau de eficiéncia na
formacgdo de opinido publica, em uma escala de zero a dez, e as respostas ndo foram nada

surpreendentes, sendo que aquelas mais frequentes situaram-se entre 8§ e 10.
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No ambito institucional o jornal Zero Hora ja havia sido caracterizado e a partir das
constatagdes sobre o seu discurso jornalistico, pode-se considerd-lo como uma ‘“caixa de
ressonidncia”’ dos acontecimentos ocorridos no conflito ambiental. No entanto, chama-se a
atencdo que determinados posicionamentos € argumentos parecem ndo ressoar com a mesma
intensidade do que outros e que pode ter havido a possibilidade de um “mascaramento” no

angulo dado a noticia, que acaba por encobrir a diversidade de nuances desse debate.
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8 CONCLUSOES

O conflito ambiental em torno da expansdo da silvicultura de eucalipto na “Metade
Sul” do Rio Grande do Sul confirma-se enquanto problema ambiental no cendrio gatdcho, pois
tem estimulado a atencdo dos meios de comunicacio social, abarcado politicas publicas de
governo e envolvido interesses de um significativo nimero de atores sociais.

Uma das bases conceituais para a andlise reside nas consideracdes de Acselrad (2004)
ao abordar o conflito ambiental a partir de dois espacos: o da apropriacdo material e como
espaco simbodlico de Iutas. No primeiro espaco identificaram-se os principais atores sociais
mobilizados no conflito e seus respectivos discursos na arena publica de debate, bem como as
capacidades de acesso desses atores aos recursos materiais, constatado a partir de suas
trajetorias historicas e suas posi¢des na arena do conflito.

O segundo espaco analisado foi o espaco simbélico de lutas construido a partir das
diferentes estratégias discursivas, argumentativas, dos esquemas visuais e dos planos retoricos
utilizados pelos atores sociais para legitimarem suas opinides, seus pontos de vista sobre
conflito ambiental.

Os resultados da andlise tanto em um espagco quanto em outro apontam para uma
constante busca pela legitimacdo social de diferentes 16gicas de apropriagdo do mundo entre
os atores sociais em disputa. Considera-se que essa busca permeia todos os espacos publicos
de agdo e debate e é, portanto, elemento-chave da analise.

Assim, em relacdo a primeira hipotese de trabalho confirma-se a existéncia de dois
polos antagbnicos, que por sua vez apresentam diferentes dindmicas e estratégias de
legitimag@o de distintas l6gicas. De um lado encontram-se atores sociais que legitimam os
seus discursos através do argumento centrado no “desenvolvimento econdmico”,
denominados aqui de “adeptos do desenvolvimento”. Esses atores argumentam que oS novos
cultivos de eucalipto implantados na ‘“Metade Sul” trardo desenvolvimento econdmico para
esta regido, traduzido como mais emprego, aumento do PIB dos municipios, melhoria da
infraestrutura de estradas e rodovias, em suma, contribui¢des que provocariam melhorias na
qualidade de vida da populacao. Portanto, esses atores convergem para um discurso voltado a
dimensdo socioecondmica.

No outro polo, o dos “criticos a silvicultura” estdo os grupos que contestam o

estabelecimento de novas 4dreas de cultivo de eucalipto na “Metade Sul”, defendendo a
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conservagcdo ambiental do bioma Pampa e alertando para os possiveis impactos socioculturais
como o éxodo rural e a ruptura da identidade do gatcho.

Porém, ha um elo envolvendo os atores sociais no conflito, ligacdo esta que se
estabelece através da ideia de desenvolvimento da “Metade Sul”. O confronto se acirra
quando os grupos expdem suas diferentes concepcdes e priticas sobre a nocdo de
desenvolvimento. Em um primeiro momento, todos os atores envolvidos parecem estar em
consenso, visto que todos falam em potencializar e contribuir para o desenvolvimento
regional da “Metade Sul”. Contudo, observa-se que este aparente consenso se dissolve no ar a
partir do momento em que se comega a discutir como potencializd-lo. E, ndo obstante, sdo
comuns discursos que tenham como centralidade o desenvolvimento enquanto sindnimo de
“progresso”.

No entanto, a polarizagdo entre ideias de desenvolvimento versus ideais de
conservagdo ndo € tdo bem recortada e delineada ao longo do conflito, pois existem atores
sociais com pontos de vista que ndo se encontram tdo polarizados. Estes podem agregar tanto
ideias de desenvolvimento quanto de conservagdo ambiental aos discursos. Desse modo, a
polarizacdo existente € fluida e plastica e serd moldada a partir da posicdo e da visdo
escolhidas pelos atores sociais em disputa.

A polarizagdo “desenvolvimento econdmico” versus “conservacdo ambiental” é
retomada quando se busca responder a terceira hipotese desta dissertacio, onde se afirma que
esta polarizacgdo é caracteristica intrinseca nas disputas dos conflitos ambientais nas ultimas
décadas no cendrio gatcho. O conflito em torno da expansdo da silvicultura de eucalipto
configura-se como uma continuidade destas antigas disputas, marcadas, sobretudo, pelos
mesmos grupos e atores sociais representativos: organizagdes econdmicas, grupos
ambientalistas, movimentos sociais € o governo do estado. E é nesse sentido de continuidade
que os grupos contestatorios a expansao da silvicultura de eucalipto irdo se utilizar de vérias
conquistas herdadas dos conflitos ambientais anteriores para legitimarem seus discursos.
Nesse movimento circular, no sentido da continuidade, os atores sociais tendem a “atualizar
com novos argumentos antigas disputas” (FLEURY, 2008, p.180).

O confronto entre estes atores acaba por abrir outro ponto de discussdo dentro do
conflito: qual o modelo de desenvolvimento a sociedade deve seguir? Este parece ser o mote
das estratégias utilizadas pelos grupos criticos para legitimarem os seus discursos, utilizando-
se dos argumentos de ado¢do de um novo “paradigma”, de um novo modelo de
desenvolvimento mais sustentdvel, que leve em consideracio os aspectos ambientais,

2

culturais, econdmicos e sociais. Quando o assunto é “desenvolvimento sustentdvel” também
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as empresas florestadoras tentam se legitimar através do uso do termo. E comum ouvir dos
representantes destas empresas que 0os movimentos contestatorios sao uma “barreira ao animo
desenvolvimentista” ou reduzem a complexidade de um conflito ambiental a “um simples
entrave” em suas atividades econdmicas.

Ao adentrar o espago das estratégias de legitimag¢do utilizadas pelos atores sociais em
disputa retoma-se a segunda hipdtese de trabalho. Durante a andlise dos dados de pesquisa,
averiguou-se que os atores sociais utilizam-se dos meios de comunicagcdo social e dos
argumentos cientificos para convencer o publico. Estas duas arenas, a cientifica e a midiética,
apresentam um enorme poder de legitimagdo na e para a sociedade. No entanto, percebe-se
uma desigualdade de forcas nos discursos dos atores sociais veiculados nestes espagos. O polo
dos “adeptos do desenvolvimento” apresenta um favorecimento nestes dois espacos de debate,
expresso pelos investimentos de pesquisa na drea da silvicultura de eucalipto e no discurso
midiatico em favor da expansdo da atividade silvicultural no estado. O favorecimento dentro
do conflito ocorre também quando estas duas arenas s@o acionados em conjunto, ou seja,
quando as pesquisas cientificas em prol da silvicultura de eucalipto sdo defendidas/divulgadas
nos meios de comunicagdo social.

As empresas florestadoras t€m investido muito em pesquisa, assim como tém realizado
parcerias com instituicdes cientificas publicas e privadas. A simples divulgacdo destas
parcerias na midia legitima certos discursos, tamanho o poder e confiabilidade da ciéncia
perante a sociedade. Através da andlise do discurso jornalistico do jornal Zero Hora,
averiguou-se que os viéses abordados nas noticias referentes ao conflito ambiental sdo de
cunho econdmico e politico em prol da expansdo da silvicultura de eucalipto no estado.
Hannigan (1995, p.71) comenta que os meios de comunicagéo social, aliados a outras forcas
como, por exemplo, a ci€ncia, sdo meios valiosos de legitimagdo perante o ptiblico. Os meios
de comunicagdo social (especificamente aqui o jornal Zero Hora) e o espaco cientifico passam
a ser importantes instrumentos de persuasao aos novos atores no conflito ambiental. Assim,
confirma-se a segunda hipdtese, na qual se afirmava que o discurso da ci€ncia e o jornalistico
(midiatico) estdo atrelados ao discurso econdmico relacionado a um dos polos — “adeptos do
desenvolvimento”. Esse polo tende a exercer maior poder de convencimento, principalmente
sobre outros novos atores, motivando-os a tomar posi¢do favoravel a silvicultura de eucalipto
em func¢do dos contetddos das noticias e das pesquisas cientificas.

Contudo, os debates realizados na arena juridica mostraram-se importantes na
legitimag¢do do discurso favoravel a silvicultura. O “juridico” se concretizou como um

elemento novo de legitimag@o a partir do momento que o conflito ambiental passou a ser
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discutido também nesse espaco. As decisdes e discussdes no ambito juridico tendem a
persuadir o piblico a mudar de opinido sobre o conflito ambiental, na medida em que o
publico geralmente ndo contesta as decisdes juridicas, tratando-as como “verdades unicas”.

A partir da abordagem tedrico-metodoldgica construcionista (Hannigan, 1995)
dividiu-se esse trabalho em trés etapas: a emergéncia do conflito, a identificacdo dos atores
sociais, seus discursos e suas posi¢des no conflito e as estratégias de legitimagdo utilizadas
pelos atores sociais. O conceito de arena publica, evocado por Fuks (2001), e as formas de
andlise de um conflito ambiental, propostas por Acselrad (2004), foram importantes bases
para a andlise. Diante do contetdo explicitado nestes capitulos cabe destacar que o referencial
conceitual e metodolégico adotado para a construcdo dessa pesquisa foi pertinente para
entender e compreender como o conflito ambiental em torno da expansdo da silvicultura de
eucalipto na “Metade Sul” do RS foi construido, percebido, negociado e legitimado pelos
atores sociais em disputa.

O conflito, mesmo apresentando caracteristicas complexas no confronto entre os
atores sociais, revela-se como um fendmeno democratico por trazer a tona a possibilidade de
cada ator social defender suas prdprias visdes de mundo sobre um determinado assunto. No
cenario conflituoso configurado no Rio Grande do Sul se observa preponderantes diferencas
de significacdes sociais onde cada grupo defende o seu paradigma de desenvolvimento para a
“Metade Sul”; nesse caso, € ai que se encontra a centralidade deflagradora de varios pequenos
conflitos que formardo um conflito maior que € o ambiental.

A busca pelo consenso se mostra constantemente perceptivel no conflito ambiental da
silvicultura: ao mesmo tempo em que os atores disputam pela legitimacdo dos seus discursos,
constroem vias para amenizar o conflito. Este parece ter sido o caso da elaboracdo do ZAS,
que tinha como objetivo regular a atividade no RS, tendo o governo do estado agido como
mediador tentando atenuar o conflito entre os atores envolvidos. No entanto, a elaboragcdo do
ZAS teve reagdo adversa e provocou outros novos conflitos. O que se observa ¢ que mesmo
havendo possibilidades de consenso, os atores sociais se mostram cautelosos em alterar suas
formas de interacdo e negociacdo no conflito. Desta forma, as disputas apenas se renovam,
mantendo a caracteristica de circularidade no conflito.

Destaca-se, por fim, que as disputas acabam migrando para outras arenas de debate e
acdo e é essa dinamica que move e mantém o conflito evidenciado, fazendo com que ndo se
vislumbre uma resolucdo tdo préxima para este conflito. Este estudo ndo poderia ter a

pretensao de se mostrar conclusivo.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista

APRESENTACAO DO ENTREVISTADOR E DA PESQUISA

Apresentacdo do entrevistador e do tema de pesquisa (o que despertou o interesse pela
temadtica, quais os objetivos do trabalho, explicacdo do porqué da escolha da instituicdo e do
entrevistado). Esclarecimento dos procedimentos que serdo adotados com as gravacdes
(durante o contato para marcar a entrevista a intencdo de gravacdo ja deve ser comentada e

aceita).

IDENTIFICACAO

Dados Sociodemograficos
Idade:

Sexo:

Eixo A: ORIGEM E TRAJETORIA SOCIAL E PROFISSIONAL

1) Origem (filho de quem; nasce qual cidade (campo/cidade); profissdo dos pais)

2) Formacao (por que tal profissdo; por que da escolha)

3) Instituicdo que trabalha? E h4 quanto tempo trabalha?

4) Posi¢do na institui¢do

5) Forma de inser¢@o na institui¢ao

6) Onde trabalhou anteriormente (outras institui¢des)

7) Pertence a associag@o ou sindicato?

8) E filiado a algum partido politico?

9) Qual o papel da sua institui¢do no debate dos novos empreendimentos de cultivos de
eucalipto na “Metade Sul” do RS?

10) Como surgiu o interesse institucional em relacdo a problemdtica da expansdo da

silvicultura de eucalipto no RS?

Eixo B: ENGAJAMENTO DOS ATORES E A ARENA DE DISPUTAS

Trajetoria do ator. Historia e emergéncia.
® por que e como vocé se interessou no debate?

® quais as principais posi¢des/argumentos que identifica no debate?
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e qual a saida para a resolucdo dos problemas?

® como interpreta as opinides contrdrias as suas? Estas argumentagdes tém validade na
sua opinido? Por qué?

® como se posiciona nesses debates? Identifica-se a alguma posi¢do? Como e por qué?

e qual a posicdo de sua institui¢do no conflito e os seus interesses sao 0os mesmo de sua

instituicdo?
Eixo C: PERCEPCOES

> Geral

® 0 que é natureza/meio ambiente pra vocé?

® 0 que é desenvolvimento?

® 0 que ¢ desenvolvimento sustentivel?

® 0 que entende por “florestamento”/ ’reflorestamento”?

e qual o termo adequado para designar os cultivos de eucalipto?

® sua posi¢do quanto ao Zoneamento Ambiental para a Atividade de Silvicultura (ZAS)?

e ¢ sobre a Faixa de Fronteira?

> “Metade Sul”’

e fale sobre o desenvolvimento da “Metade Sul”?

e cite algumas alternativas para potencializar o desenvolvimento da “Metade Sul”?

» O governo do estado

® quais seriam as vantagens e desvantagens ambientais, econdmicas e socioculturais;
com a implantagdo dos novos empreendimentos de cultivos de eucalipto no RS

e como vé o papel do governo do estado enquanto “Estado” nessa disputa?

® 0 que pensa sobre as discussdes realizadas para a aprovacdo do ZAS (reunides,

audiéncias publicas)?

> Empresas florestadoras

® 0 que acha dessas empresas comprarem ou arrendarem grandes extensdes de terras no
RS?
e por que o RS foi escolhido para o cultivo de eucalipto?

¢ limitagdes e potencialidades dos novos empreendimentos?
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> Uso dos recursos naturais

® 0 que sabe sobre o bioma Pampa?
e comente sobre tais argumentos: a) o eucalipto tem alta taxa de consumo hidrico; b)
com os cultivos haveria perda de biodiversidade no bioma Pampa; c) os monocultivos

sdo sempre prejudiciais ao ambiente;
» A Ciéncia
e qual o papel da Ciéncia na sociedade?

e qual a sua opinido a respeito das parcerias das empresas florestadoras com

departamentos de Universidades para pesquisas na area florestal?

> A Midia

® na sua opinido, qual o papel da midia neste debate?

e qual o grau de eficiéncia na “formagado de opinido publica”?

> Sobre fatos

e ocupacdo das mulheres da Via Campesina ao horto florestal Barba Negra da empresa
ARACRUZ, no municipio de Barra do Ribeiro em 2006;
e aos conflitos gerados entre as multinacionais Aracruz e Votorantim e os agricultores e

populacdes tradicionais dos estados da Bahia e Espirito Santo;

Eixo D: O DEBATE

Caracteristicas, importancia e limitacoes do debate atual. Destaques no debate. Opiniao
a respeito do ""outro''.

e qual a opinido do entrevistado a respeito do debate? quais as limitagdes que o
entrevistado v€ no debate atual? quais os argumentos que acredita terem mais for¢a no
debate? como acha que a questio se encontra atualmente (aprofundou debate ou ainda
superficial)?

® o debate tem promovido a conscientizacio da sociedade? Da maneira que as
discussdes tém se encaminhado, parece indicar solucdes? Estas solugdes lhe parecem
coerentes?

e qual(is) o(s) campo(s) que acredita (politico, ambiental, cientifico, cultural,

ideoldgico, social) estar(em) exercendo maior influéncia no debate? (Ordem).
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APENDICE B - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntdrio(a), da pesquisa
CONFLITOS AMBIENTAIS E SIGNIFICADOS SOCIAIS EM TORNO DA EXPANSAO
DA SILVICULTURA DE EUCALIPTO NA “METADE SUL” DO RIO GRANDE DO SUL.
No caso de vocé concordar em participar, favor assinar ao final do documento. Sua
participacdo ndo € obrigatdria, e, a qualquer momento, vocé poderd desistir de participar e
retirar seu consentimento. Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua relacdo com a
pesquisadora ou com a instituigao.

Vocé receberd uma cépia deste termo onde consta o telefone e endereco da
pesquisadora, através dos quais poderd entrar em contato para esclarecer quaisquer dividas do
projeto e de sua participagdo.

NOME DA PESQUISA: CONFLITOS AMBIENTAIS E SIGNIFICADOS SOCIAIS EM
TORNO DA EXPANSAO DA SILVICULTURA DE EUCALIPTO NA “METADE SUL”
DO RIO GRANDE DO SUL.

ORIENTADOR DA PESQUISA: Prof. Dr. Jalcione Almeida

PESQUISADORA RESPONSAVEL: Patricia Binkowski

ENDERECO: Rua Isidoro Tressi, 507. Bairro Jardim Botanico. CEP: 90.690-070 - Porto
Alegre, RS.

ENDERECO ELETRONICO: patinski77 @ yahoo.com.br
TELEFONE: (51) 96672067

INSTITUICAO DE PESQUISA: Programa de Pés-Graduacdo em Desenvolvimento Rural,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - PGDR/UFRGS

ENDERECO: Av. Jodo Pessoa, 31. CEP: 90.040-000. Porto Alegre, RS. TELEFONE/FAX:
(51) 3308-3282

OBJETIVOS: Entender e compreender como se constitui o conflito ambiental, como as
posicdes sociais sdo negociadas e legitimadas nas disputas em torno da expansdo da
silvicultura de eucalipto na “Metade Sul” do Rio Grande do Sul.

PROCEDIMENTOS DO ESTUDO: A partir de seu consentimento, sua participacio
consistird no fornecimento de depoimento oral, gravado digitalmente e depois transcrito
literalmente, para que possa ser realizada a andlise de contetdo. Todo o material coletado sera
catalogado com um nimero de referéncia, preservando-se a confidencialidade dos seus dados
pessoais.

RISCOS E DESCONFORTOS: Nao ha quaisquer riscos a sua integridade fisica ou
emocional. Caso vocé o desejar, a qualquer momento podera retirar-se da pesquisa e solicitar
que o material até entdo coletado seja descartado.
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CONFIDENCIALIDADE DA PESQUISA: Seré garantido sigilo absoluto dos nomes de todos
0s sujeitos participantes para assegurar a privacidade quanto aos dados confidenciais
envolvidos na pesquisa.

Assinatura da Pesquisadora Responsavel:

CONSENTIMENTO DE PARTICIPACAO

Eu, (NOME DO PARTICIPANTE), declaro que
li as informagdes contidas nesse documento, fui devidamente informado(a) pela pesquisadora
Patricia Binkowski dos procedimentos que serdo utilizados, riscos e desconfortos, beneficios,
confidencialidade da pesquisa, concordando ainda em participar da pesquisa. Foi-me
garantido que posso retirar o consentimento a qualquer momento, sem que isso leve a
qualquer constrangimento. Declaro ainda que recebi uma cépia desse Termo de
Consentimento.

, /12008

(Nome por extenso)

(Assinatura)
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ANEXO A - Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta

Aos 12 dias do més de maio de 2006, no Palacio do Ministério Publico, nos termos do
art. 5°, pardgrafo 6°, da Lei n® 7.347/85, de um lado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, por meio da Promotoria de Justica de Defesa do Meio
Ambiente de Porto Alegre, representada pelos promotores de justica Ana Maria Moreira
Marchesan, Annelise Monteiro Steigleder, Sandra Santos Segura e Gustavo de Azevedo e
Souza Munhoz, doravante denominado COMPROMITENTE, e de outro lado a FUNDACAO
ESTADUAL DE PROTECAO AMBIENTAL HENRIQUE LUIS ROESSLER — FEPAM,
neste ato representada pelo Senhor Antenor Ferrari, Diretor-Presidente, doravante
denominada COMPROMISSARIA, figurando a SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE, neste ato representada pelo Sr. Claudio Dilda, Secretirio de Estado de Meio
Ambiente, como ANUENTE, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 225, § 1°, da Constitui¢do Federal, cujo inciso
IV impde a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente; bem como
o art. 251, § 1° e inciso V da Constitui¢do do Rio Grande do Sul e o art. 71 do Coédigo
Estadual de Meio Ambiente, todos combinados com o art. 2° inciso XVII, da Resolucio
CONAMA n° 001/86 (modificada pela Resolugio CONAMA n° 011/86), que exige o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental para “Projetos Agropecudrios que contemplem areas acima de
1.000 ha. ou menores, neste caso, quando se tratar de dreas significativas em termos
percentuais ou de importincia do ponto de vista ambiental, inclusive nas dreas de protecdo
ambiental”;

CONSIDERANDO ser a FEPAM, dentre os 6rgdos integrantes da SEMA, o que
detém competéncia para, na condi¢do de 6rgdo ambiental do Estado do Rio Grande do Sul,
licenciar atividades e empreendimentos que possam gerar impacto ambiental (art. 2°, inc. IV,
da Lei Estadual n. 9.077/90), dentre eles a silvicultura, a qual se acha prevista no anexo da
Resolugdo n. 237/97 do CONAMA;

CONSIDERANDO a extensao pretendida alcangar pelo plantio de arvores exoéticas,
especialmente na metade sul do Estado do Rio Grande do Sul, e a necessidade de avaliar os
impactos na biodiversidade; recursos hidricos, culturais e paisagisticos e, por fim,

CONSIDERANDO que ¢é dever do Estado, especialmente através de seus Orgdos
ambientais licenciadores, proteger a fauna e a flora, garantindo qualidade de vida e de
conservagdo do solo para as presentes e futuras geracdes (art. 225 da CF),

RESOLVEM celebrar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, com eficacia de titulo executivo extrajudicial e abrangéncia estadual, nos autos
dos inquéritos Civis n® 158/05, 159/05, 160/05 e 51/06, observadas as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA: a compromissaria assume o compromisso de finalizar o trabalho
técnico relativo ao zoneamento ambiental para a atividade da Silvicultura do Estado do Rio
Grande do Sul até 31 de dezembro de 2006, tendo por base as unidades de paisagem ja
estabelecidas, bem como as bacias hidrograficas, avaliando, dessa forma, a disponibilidade e
conflitos de uso dos recursos hidricos e indicando as potencialidades e restrigdes aos
empreendimentos vinculados, servindo como instrumento de orientagdo para o licenciamento
ambiental.

PARAGRAFO PRIMEIRO: findo o trabalho técnico de elaboracdo do aludido zoneamento, a
compromissaria deverd submeté-lo a audiéncias publicas e a aprovacdo pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA, até 31 de marg¢o de 2007.
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PARAGRAFO SEGUNDO: se, por circunstincias alheias & compromisséria, no for possivel
o cumprimento das obriga¢des definidas na presente cldusula, nos prazos antes fixados,
deverd essa comunicar a0 compromitente, por escrito, declinando as razdes da demora, com
vista a eventual prorrogacdo de prazo.

CLAUSULA SEGUNDA: assume a compromissiria o dever de exigir, no contexto dos
licenciamentos ambientais, de todos os empreendedores da atividade de silvicultura que
postulem a implementagdo de plantios, cujo somatdrio das dreas proprias, arrendadas e/ou em
parcerias for superior a 1.000 ha (hum mil hectares) ou menores, neste caso quando se tratar
de 4reas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental
(inc. XVII do art. 2° da Resolugdo n. 1/86 do CONAMA), o Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), previsto na mesma
Resolucdo e no inc. V do § 1° do art. 251 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul e
arts. 73 a 83 do Codigo Estadual de Meio Ambiente.

PARAGRAFO PRIMEIRO - nos licenciamentos instruidos com EIA/RIMA, a
compromissdria deverd inserir a obrigacdo do empreendedor compensar os significativos
impactos ambientais da atividade, apoiando a implantacdo e/ou manuten¢do de uma unidade
de conservacdo do Grupo Protecdo Integral, preferencialmente dotada de vegetacdo
representativa do bioma Pampa, em valor ndo inferior a 0,5% dos custos totais previstos para
a implanta¢do do empreendimento (art. 36 da Lei n. 9.985/00).

PARAGRAFO SEGUNDO - o compromitente anui que, para o licenciamento ambiental da
silvicultura aplica-se o inciso XVII do art. 2°, da Resolugio CONAMA n° 001/86 (modificada
pela Resolucito CONAMA n° 011/86) e ndo o inciso XIV que constava na
RECOMENDACAO encaminhada & compromissdria através do Oficio n° 2405/05-MA.

CLAUSULA TERCEIRA - a compromissdria deverd exigir o licenciamento ambiental,
instruido com o devido EIA/RIMA, no prazo mdximo de 5 (cinco) anos, dos projetos de
silvicultura ja existentes, em dreas maiores de 1000 ha (hum mil hectares) ou menores,
quando se tratar de dreas significativas em termos percentuais ou de importincia do ponto de
vista ambiental (inc. XVII do art. 2° da Resolugdo n. 1/86 do CONAMA), realizados sem
licenciamento ambiental até a data de assinatura deste Compromisso, ajustando-os as
condicdes e restricoes do zoneamento previsto na Cldusula Primeira, sem prejuizo da
responsabilizacdo administrativa pelas infragdes ambientais eventualmente constatadas (art.
67 da Lei Estadual n. 11.520/00).

PARAGRAFO PRIMEIRO - o prazo de cinco anos a que faz referéncia o “capur” da presente
clausula serd contado a partir da data da assinatura do presente Compromisso.

PARAGRAFO SEGUNDO - nos casos onde o zoneamento previsto na Cldusula Primeira
definir impedimento de uso para atividade de silvicultura ja existente, serd elaborado Termo
de Compromisso Ambiental pela compromissaria com os empreendedores, determinando a
recuperacdo ambiental da drea e, se for o caso, a desativacdo total ou parcial da atividade.

PARAGRAFO TERCEIRO - na hipétese dos empreendedores implantarem empreendimento
de silvicultura sem licenciamento ambiental, em data posterior a assinatura deste
Compromisso, a compromissaria usara do seu Poder de Policia, lavrando o respectivo Auto de
Infracdo, cominando a penalidade proporcional a extensio do dano, além de exigir a
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recuperacdo ambiental da 4drea, a qual poderd incluir medidas mitigadoras e/ou
compensatérias. A Autuagdo serd comunicada ao compromitente, por escrito, no prazo
maximo de 10 dias apds sua lavratura.

CLAUSULA QUARTA - Com a finalidade de viabilizar os investimentos privados no
Estado na 4rea de silvicultura, a serem realizados no ano de 2006, na impossibilidade de
realizar o licenciamento completo, a compromissdria poderd emitir, em favor do
empreendedor, uma autorizagdo (art. 15, inc. XII, da Lei Estadual n. 11.520/00), em
substituicdo ao licenciamento ambiental usual, determinando que esses plantios sejam
realizados somente em &dreas de reforma de plantios florestais ou ja utilizadas para uso
agricola, vedados os plantios na faixa de fronteira, assim definida pelo art. 20, § 2°, da CF; no
entorno das unidades de conservacdo federais observado o raio de 10 Km previsto no art. 2°
da Resolugéo n. 13/90 do CONAMA e areas nas quais se situem sitios arqueoldgicos.

PARAGRAFO PRIMEIRO - a compromissiria compromete-se a inserir na autorizagio
emitida, condicdo informando que, nos casos onde o zoneamento previsto na Clausula
Primeira definir impedimento de uso para atividade de silvicultura, serd elaborado Termo de
Compromisso Ambiental com o empreendedor, determinando a recupera¢do ambiental da
area.

PARAGRAFO SEGUNDO - para a emissdo da autorizagio, a compromissaria deverd exigir
do empreendedor a apresentacdo de um Relatério Ambiental Simplificado —RAS, onde
constardo, além das usuais exigéncias formuladas pela compromissaria:

a) identificagdo em mapa de todas as dreas de preservacdo permanente, inclusive banhados,
conforme defini¢cdo constante dos arts. 2° do Cddigo Florestal Federal e 155 do Cdédigo
Estadual de Meio Ambiente;

b) recuperacdo das dreas de preservagdo permanente, inclusive banhados, conforme defini¢ao
constante do art. 2° do Cédigo Florestal Federal e 155 do Cédigo Estadual de Meio Ambiente,
em prazo ndo superior a dois anos;

¢) recomposicdo e averbacgdo da reserva legal em prazo ndo superior a dez anos, inclusive em
dreas que ndo sejam propriedade do(a) empreendedor(a);

d) utilizacdo minima de capina quimica, respeitadas as dreas de preservagao permanente;

e) proibi¢do do uso de capina quimica para manutencio de aceiros e estradas interiores do
empreendimento;

f) destinacdo final adequada das embalagens vazias dos produtos agrotoxicos e afins,
vedando-se o enterrio e executando-se a triplice lavagem antes da entrega a central de
recolhimentos;

g) comprovagdo de destino ambientalmente correto das embalagens vazias e/ou vencidas de
agrotoxicos;

h) vedag@o de intervencdes nas dreas de preservacdo permanentes, com especial atencdo as
nascentes e banhados, salvo para recuperagio, nos moldes da alinea “b” da presente cldausula;
i) exigéncia de comprovagao de treinamento ou manuten¢do de brigada de incéndio florestal;
j) exigéncia de capacitacdo ambiental para os trabalhadores préprios ou terceirizados.

CLAUSULA QUINTA - O sistema de licenciamento por integradora, previsto na Resolugio
CONSEMA n° 84/2004, no tocante a licenca unica, é véalido somente para os
empreendimentos ja consolidados até a data da assinatura do presente Compromisso, devendo
ser realizado o licenciamento prévio para a ampliagdo ou implantacio de novos
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empreendimentos, respeitada a Cldusula Segunda e as condicionantes previstas no pardgrafo
segundo da cldusula quarta .

PARAGRAFO UNICO - para as licencas ja emitidas com base na Resolucio CONSEMA n°
84/2004, compromete-se a compromissdria, nos casos onde o zoneamento previsto na
Clausula Primeira definir impedimento de uso para atividade de silvicultura, a elaborar Termo
de Compromisso Ambiental com o empreendedor, de quem deverd ser exigida a recuperacio
ambiental da area, bem como a eventual desativacdo total ou parcial da atividade.

CLAUSULA SEXTA - O descumprimento das obrigagdes pactuadas no presente
Compromisso fard incidir multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser revertida em
favor do Fundo Estadual de Meio Ambiente.

CLAUSULA SETIMA - O presente compromisso constitui titulo executivo extrajudicial, na
forma do pardgrafo 6° do art. 5° da lei n. 7.347/85 e art. 585, inc. VII, do CPC, e serd
submetido, apds o efetivo cumprimento, & homologagcdo pelo e. Conselho Superior do
Ministério Publico.

Ana Maria Moreira Marchesan, Annelise Monteiro Steigleder,
Promotora de Justica. Promotora de Justica.
Sandra Santos Segura, Gustavo Azevedo e Souza Munhoz,
Promotora de Justica. Promotor de Justiga.

Antenor Ferrari, Claudio Dilda,

Diretor-Presidente da FEPAM Secretario Estadual de Meio Ambiente, anuente.



