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. INTRODUCAO

A Justica do Trabalho e alegislacio trabalhista tém sido objeto de divergéncia
desde a sua criagio, prevista no artigo 122 da Constitui¢cio de 1934. O foco da discus-
sdo, naquele momento, era a possibilidade de uma institui¢io intervir no conflito co-
letivo do trabalho, podendo criar normas e condi¢es de trabalho para as categorias
profissionais envolvidas na demanda (o chamado poder normativo). A divergéncia
em torno desse aspecto esta evidenciada nas posi¢des do catedratico de Direito Co-
mercial da Universidade de S4o Paulo (USP), Waldemar Ferreira (1938), contrario ao
reconhecimento do poder normativo, e do autor do projeto legislativo que originou
a Justica do Trabalho, Oliveira Vianna (1938), favoravel ao reconhecimento.

Apés as primeiras discussdes envolvendo as caracteristicas desse novo
ramo judicidrio, a produc¢do académica centrou-se no funcionamento da Justica do
Trabalho e especialmente na legislacio trabalhista, considerando-a inicialmente
um indicio do atrelamento da classe trabalhadora — em carater subordinado — ao
projeto varguista. Munakata (1981), por exemplo, afirmou que a institui¢io era
responsével por transformar uma questio politica de correlagio de forcas entre o
trabalhador e o patrio numa questio juridica e técnica, ou seja, implicava em uma
despolitizacio da luta de classes?.

Maria Célia Paoli (1988), por outro lado, interpretou que a estrutura insti-
tucional teria contribuido para a formac¢io de uma consciéncia juridica de classe,
ou seja, os trabalhadores haviam depositado alguma confian¢a no ordenamento
juridico do Estado e, dessa forma, produzido uma nova experiéncia. Assim, nio
seria possivel pensar a classe trabalhadora brasileira sem pensar a estrutura de
direitos institucionalmente criada.

Nos ultimos anos, a histéria da Justica do Trabalho tem sido revisitada por
pesquisadores de diversas 4reas do conhecimento. Isso permitiu ultrapassar os
limites das andlises que a qualificavam apenas como um aparelho ideolégico do
Estado, caracterizando-a como algo muito mais complexo: uma arena de disputas,
com avangos e recuos em relacio a efetivacio dos direitos sociais. Recentes pes-
quisas vém aprofundando essas interpretages, utilizando primordialmente como
fonte de pesquisa os documentos produzidos pela prépria Justica do Trabalho.

O objetivo deste artigo é propor uma andlise da producgdo historiografica
recente sobre a Justi¢a do Trabalho, produgio esta que tem crescido nos ultimos
anos em face de diversos fatores, entre eles o interesse de pesquisadores identifi-

(2) Essa perspectiva também pode ser encontrada em Adalberto Paranhos (1999), para
quem a Justica do Trabalho fora pensada para suprimir o poder da classe trabalhadora,
enganando-a e roubando sua fala.
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cados com a histéria do trabalho sobre o tema e a maior disponibilizacio de fontes
dessa institui¢do, resultado de um movimento pela preservacio de processos fin-
dos, e que conta com decisivo apoio entre profissionais da histéria. Interessa-nos
investigar, a partir dessas novas pesquisas (que envolvem uma intensa utilizacio de
dados empiricos), se é possivel compreender mais claramente o papel da Justica do
Trabalho na sociedade brasileira, em especial em relagdo aos trabalhadores. Ha pou-
cos anos, Sidney Chalhoub e Fernando Teixeira da Silva (2009, p. 39) apregoavam
que eram necessarios novos estudos empiricos sobre a fun¢io das leis no processo
histérico brasileiro, e que, em relacio a Justica do Trabalho, “a caréncia de estudos
detalhados, que recorram a leitura de centenas e centenas desses dissidios indivi-
duais e coletivos, salta aos olhos, dificultando, por enquanto, generaliza¢cdes sobre
as visbes dos trabalhadores nesse particular”. Nosso desafio, no presente levanta-
mento, é tentar empreender uma sistematizacio sobre esses estudos, cujo numero
e abrangéncia cresceram muito desde que Chalhoub e Silva escreveram seu texto.

Para isso, este artigo expde em primeiro lugar as principais linhas teéricas
que animam as novas pesquisas, em especial o pensamento de E. P. Thompson,
em relacdo a justica e ao direito. A seguir, apresentamos a estrutura da Justica
do Trabalho no Brasil e seu funcionamento. Partimos dai para um levantamento
e andlise de vérios estudos acerca desse ramo judicidrio em todo o pais, optando
por uma divisdo geografica. A partir desses elementos, ensaiamos uma conclusio
sobre o quadro esbogado.

2. AS INFLUENCIAS DAS NOVAS PRODUCOES:
THOMPSON E O DIREITO

Parte considerdvel das pesquisas historiograficas recentes sobre a Justica
do Trabalho utiliza como alicerce teérico a obra de E. P. Thompson, e em especial a
discussio proposta pelo autor marxista britanico na obra “Senhores e Cacadores: a
origem dalei negra”. No entanto, além de Thompson (1987), os autores também se
valem de outras perspectivas, geralmente em conjunto com este, como por exem-
plo, a discussio de Pierre Bourdieu sobre o conceito de campo juridico.

Thompson (1987), porém, é a principal inspiracio tedrica dos trabalhos. A
razdo é simples: o pensamento do autor britanico sobre o direito e a justica per-
mite uma grande flexibilidade as andlises, por considerar o primeiro como uma
arena onde se digladiam permanentemente forcas contraditérias: a possibilidade
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de vitéria pontual das classes dominadas, a legitimacéo e o fortalecimento da do-
minacio pela lei e a limitac4o do arbitrio dos dominantes.

Para Thompson (1987), a norma legal é vista ndo sé como expressio de inte-
resses da classe dominante, mas também como ideologia e como légica, dotada de
uma autonomia limitada, dada por sua prépria retérica de justica (FORTES, 1995,
p- 94). O conceito de dominio da lei percebe a esfera juridica como campo de luta
possivel para os dominados, com a possibilidade de vitérias pontuais que, parado-
xalmente, servem tanto para legitimar a exploracio quanto para impor limites a
esta. Tais capitulacées serviriam aos governantes “para consolidar o poder, acen-
tuar sua legitimidade e conter movimentos revolucionarios” (THOMPSON, 1987,
p- 356). Assim, o pensamento de Thompson sobre o direito une trés aspectos: a
possibilidade de vitéria pontual dos dominados no campo juridico, a legitimacio
(fortalecimento) da dominagio pela lei e a limitacdo ao arbitrio dos dominantes.

Em relacdo especificamente a Justica do Trabalho, uma discussio importan-
te surge a partir do trabalho do brasilianista John French (2001), que salienta a ine-
ficicia das leis de protecgdo ao trabalhador no pais, em paralelo a construgio de um
vasto império burocratico formado por Ministério do Trabalho, Justica do Trabalho
e sindicatos com subvencio estatal. Na perspectiva de French (2001), em seu livro
“Afogados em leis”, tanto o Executivo quanto o Judicidrio teriam sido negligentes
ou omissos na implementacio da lei. Porém, a importancia desta decorre do fato
que os operérios acabaram por subverter na pratica o sistema por meio da luta para
tornar realidade direitos legais criados supostamente para nunca serem cumpridos
(um ideal imaginario). Assim, os militantes sindicais teriam usado o horizonte legal
como forma de mobilizar trabalhadores comuns, apropriando-se dos conceitos ju-
ridicos, e construindo uma “consciéncia juridica de classe” (FRENCH, 2001, p. 66).

Para alguns autores, essa perspectiva poderia, no entanto, limitar a percep-
¢do da participacio ativa dos trabalhadores no dmbito da elaboracio do ordena-
mento juridico. Angela de Castro Gomes (2002, p. 61-62), por exemplo, criticou
veementemente a anélise de French, porque esta, ao resumir a a¢io politica a uma
tentativa de “ludibriar os trabalhadores”, ndo levaria em consideracdo osinteresses
e projetos politicos dos atores, relacionados & “importancia da existéncia das leis e
da possibilidade e capacidade da populac¢io [de] delas se apropriar para defender e
expandir direitos”.

Tal polémica acabou trazendo para o centro dos estudos algumas indagag¢ées:
qual era de fato o papel da Justica do Trabalho na formagio do operario industrial
brasileiro ou mesmo do trabalhador rural? A justica foi efetiva no sentido de regular
as relacdes de trabalho ou apenas serviu para mistificar a intensa exploracio dos
operarios? As noc¢bes de campo de luta e de dominio da lei derivadas de Thompson
seriam por aqui plenamente apliciveis? Nessa linha, Antonio Luigi Negro (2006,
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p. 196) observa que a pesquisa histérica sobre Justica do Trabalho “devera logo se
indagar se as classes subalternas eram uma massa de manobra que sucumbia aos
planos das camadas superiores ou se desejavam (e de fato conseguiam) ir além do
seu papel preestabelecido no roteiro varguista da Justica do Trabalho”.

3. FUNCIONAMENTO E ESTRUTURA DA JUSTICA
DO TRABALHO

A Justica do Trabalho foi efetivamente implantada no Brasil em 1941, ini-
cialmente como 6rgio do Poder Executivo (passa ao ambito do Judicidrio com a
Constitui¢do de 1946). Porém, suas origens sdo tradicionalmente relacionadas ao
Conselho Nacional do Trabalho (CNT), criado em 1923, que mediava e julgava con-
flitos entre trabalhadores e patrdes. Pouco depois, em 1932, foram criadas juntas
de concilia¢io e julgamento e comissdes mistas de conciliagio e julgamento, que
nio eram 6rgaos juridicos, porém administrativos.

As juntas examinavam os conflitos individuais, e as comissdes, os conflitos
coletivos. Ambas contavam com composi¢io paritaria (patres e empregados). Es-
ses Orgdos, porém, tinham uma clara deficiéncia: ndo tinham poder de execugéo,
portanto caso a parte condenada descumprisse suas decisdes, era necessério in-
gressar com uma a¢io na justica comum para obriga-la a isto.

O poder de execucdo somente se realizou com criacio da Justica do Traba-
lho em 1941. Naquele momento, a primeira instdncia manteve o nome de juntas
de concilia¢do e julgamento (JCJ), cada uma das quais composta por um juiz-presi-
dente (formado em direito) e dois juizes classistas (um representante dos patrdes e
outro dos empregados). Os processos partiam de uma reclamacio provinda de pa-
trdes ou empregados, que eram posteriormente ouvidos em juizo, nas audiéncias.
Além do trabalhador e do preposto (representante) da empresa, o juiz-presidente
inquiria testemunhas, se houvesse.

Na primeira instincia, produzia-se a prova, através de testemunhos, docu-
mentos (oficios, memorandos internos das empresas, discrimina¢io de pagamen-
to, folha funcional, atestados policiais, entre outros), e pericias. Apds as razdes
(argumentacio) finais de ambas as partes, o juiz-presidente se manifestava na sen-
tenca, e era acompanhado ou nio pelos juizes classistas em sua decisdo. Caso os
classistas discordassem, poderiam votar em separado.

Caso uma das partes (patrdo ou trabalhador) nio ficasse satisfeita com a
decisido, poderia recorrer a instancia superior, o Conselho Regional do Trabalho
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— CRT (a partir de setembro de 1946, com o decreto n. 9.797, Tribunal Regional
do Trabalho — TRT) e, mais tarde, 432 instancia, o Conselho Nacional do Trabalho
(posteriormente, pelo mesmo decreto, Tribunal Superior do Trabalho — TST). Os
TRTs eram compostos inicialmente por um juiz-presidente e quatro vogais (um
representante dos patrdes e outro dos empregados, além de dois especialistas em
questdes sociais e econdmicas, supostamente alheios aos interesses profissionais,
todos nomeados pelo Presidente da Republica).

Essa composi¢do variou ao longo da histéria da Justica do Trabalho, man-
tendo, porém, a representacio classista até 1999, quando esta foi extinta em todas
as instancias pela emenda constitucional n. 24. Essa emenda também alterou o
nome de juntas de conciliacio e julgamento para varas do trabalho.

No exame dos recursos das decisbes de primeira instancia, tanto nos TRTs
quanto no TST, nio sio produzidas, em geral, novas provas. O que estd em jogo sdo
as argumentacdes dos representantes legais, de ambas as partes, em rela¢io a algu-
ma divergéncia jurisprudencial ou mesmo sobre a legislacdo aplicada na sentenca e
o posterior julgamento do caso pelo colegiado. Os TRTs também julgam ou buscam
conciliar os dissidios coletivos, envolvendo um grupo profissional, geralmente re-
presentado por sindicatos.

A maior parte dos dissidios coletivos é impetrada se as entidades repre-
sentativas dos trabalhadores e dos patrdes ndo entram em acordo sobre reajustes
salariais e outras clausulas contratuais na data-base da categoria, que ocorre uma
vez por ano. Vérios trabalhos mostram que, na luta por obter melhores condi¢ées
de trabalho e principalmente maiores aumentos, os trabalhadores aliavam greves
ou paralisa¢des ao ingresso de dissidio coletivo nos TRTs.

Caso nio haja acordo no TRT, os dissidios coletivos seguem para o TST,
onde sio julgados pelo colegiado (atualmente 17 ministros). Dessas decisées, so-
mente cabe recurso ao Supremo Tribunal Federal (STF) se elas contrariarem ma-
téria constitucional. Ao TST também cabe, além de julgar recursos dos dissidios
individuais, uniformizar a jurisprudéncia trabalhista.

k. AHISTORIOGRAFIA RECENTE SOBRE JUSTI-
CA DO TRABALHO

Examinamos, a seguir, um conjunto de trabalhos produzidos nos dltimos
anos que analisam a atua¢io da Justi¢ca do Trabalho desde o Estado Novo até a
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redemocratiza¢io da década de 1980. Optamos por dividir essa produgio por cri-
térios geograficos, agrupando-a em trés principais polos: Nordeste, Sul, e Sudeste.

4.1 JUSTICA DO TRABALHO NO NORDESTE: PODER DISCIPLINAR,
ACORDOS E TRABALHO RURAL

Entre os estudos envolvendo a Justica do Trabalho na regido Nordeste,
Antonio Negro e Edinaldo Souza (2013) estudaram o julgamento de casos envol-
vendo o poder disciplinar na Bahia nas décadas de 1940 e 1950. Os autores de-
brucaram-se sobre 50 processos que tramitaram na Justica do Trabalho baiana e
tratavam de demissées por falta grave.

Regulamentado pela lei n. 62, de 1935, o poder disciplinar consiste na fa-
culdade do empresario ou administrador de impor san¢bes ao empregado em caso
de descumprimento de atos considerados suas obriga¢ées®. Em 1943, a Consolida-
¢do das Leis do Trabalho (CLT) baseou-se na lei n. 62 para fixar como puni¢io a in-
disciplina no trabalho a suspensio por até 30 dias ou a demissdo sem indeniza¢io
do empregado. Contudo, previu que a demissdo dos empregados estiveis em casos
de faltas graves s6 poderia ocorrer se autorizada pela Justica do Trabalho apéds a
instauracio de inquérito trabalhista (NEGRO; SOUZA, 2013, p. 123-125).

Dos 50 processos examinados, 39 foram instaurados por iniciativa de tra-
balhadores, e os outros 11, por solicitacio dos patrdes. Em 42% dos casos, a deci-
sdo judicial foi favoravel ao empregado, determinando sua reintegracio no servigo
ou o pagamento de indeniza¢io. Outros 26% terminaram em acordo, 14%, em
decisdes favoraveis aos empregadores, e em 18% deles a decisdo judicial nio estava
registrada. Assim, pode-se concluir que, nos casos estudados, as reivindica¢des dos
trabalhadores, na maioria das vezes, foram atendidas em algum grau pela Justi-
¢a do Trabalho. Somando-se as decisées favoraveis aos empregados e os acordos
chega-se a 68%. Os autores observam que a regulamentac¢io do poder disciplinar
por lei e sua subordinacio a Justi¢a do Trabalho simultaneamente legitimaram e
limitaram tal poder:

A regulamentacio do poder disciplinar [...], a0 mesmo tempo em que
abriu a possibilidade de o empregado questionar abusos de autoridade

cometidos pelo empregador, sancionou o poder patronal de punir tendo
como fundamento a disciplina fabril. (NEGRO; SOUZA, 2013, p. 126).

Para Negro e Souza (2013), as decisdes favoraveis aos trabalhadores impli-
cavam, em parte dos casos, a falta de reconhecimento pleno dos seus direitos. Isso
é evidente nos processos que terminaram em conciliacido, mas, igualmente, em

(3) A lei n. 62 ainda garantiu estabilidade aos empregados da industria e do comércio apés
dez anos de trabalho na mesma empresa e o pagamento de indenizacio por despedida in-
justificada. Por outro lado, estabeleceu as condi¢des em que as demissdes eram permitidas,
inclusive sem 6nus para os patrdes, como no caso de atos de indisciplina.
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decisbes que permitiram a dispensa mediante indeniza¢io de empregados estaveis
ou em vias de adquirir estabilidade:

[...] o fato é que a prerrogativa juridica criada pelo artigo 496 da
CLT, que facultava ao magistrado a decisdo de converter a estabili-
dade em pagamento de indeniza¢io, podia beneficiar o intento da
empresa de banir dos seus quadros um empregado indesejavel [...]

(NEGRO; SOUZA, 2013, p. 141).

Uma posigdo contrastante da Justica do Trabalho é exposta por Negro
(2012) em outro artigo, “Nido trabalhou porque nio quis: greve de trabalhadores
téxteis na Justica do Trabalho (Bahia, 1948)”. Nele, o autor examina um processo
instaurado em 1948 a pedido da Companhia Progresso e Unido Fabril da Bahia,
proprietaria da fibrica Sio Braz, contra 17 operarios téxteis da empresa, todos
moradores do bairro da Plataforma, em Salvador. Na acdo, a Companhia Progresso
alegava que, ao entrarem em greve que considerava ilegal, os trabalhadores ha-
viam praticado falta grave. Com tal argumento, solicitava permissio a justica para
demiti-los, quebrando, assim, a estabilidade de que gozavam. A greve, que visava
aumento de saldrio, foi organizada por um comité de fabrica, pois o sindicato dos
téxteis de Salvador encontrava-se sob intervenc¢io do Ministério do Trabalho.

A Justica do Trabalho, desde a 12 instancia (12 JCJ de Salvador) até a ultima
(o TST) foi unanime em considerar a greve ilegal e autorizar a dispensa dos funcio-
narios. Para Antonio Negro (2012), a 12 Junta, no episédio, esteve a servico dos
interesses dos industriais baianos, que nio admitiam a constituicio de comités de
fébrica em seus redutos. O corretivo aplicado na JCJ foi referendado pelas instan-
cias superiores da Justica do Trabalho.

Edinaldo Souza (2012), por sua vez, examina em “Lei e Costume”, livro ori-
ginado de sua dissertac¢io de mestrado, como algumas categorias de trabalhadores
de determinados municipios do Recéncavo Sul Baiano se relacionaram com a Jus-
tica do Trabalho e com a legislacdo trabalhista entre as décadas de 1940 e 1960.
Como nio havia JCJs nas cidades, as reclamatérias trabalhistas eram ajuizadas
nas comarcas civeis, e o juiz de direito local atuava como um magistrado do traba-
lho. Na fase de recurso, no entanto, varios dos processos examinados subiram para
o Conselho Regional do Trabalho (Tribunal Regional do Trabalho da Bahia — 52
Regido, ap6s 1946) e para o TST.

Foram investigados 125 processos instaurados nas comarcas de Cachoeira,
Nazaré e Santo Antoénio de Jesus. A maioria deles versava sobre indeniza¢io por
antiguidade, aviso prévio, férias e saldrios atrasados ou descontados. Na primeira
instincia, um terco desses processos resultou em conciliagdo, enquanto outro ter-
¢o terminou com ganho de causa para os trabalhadores.
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Ja na sua tese de doutorado “Trabalho, politica e cidadania: trabalhadores,
sindicatos e luta por direitos (Bahia, 1945-1950)”, Edinaldo Souza (2015) reflete so-
bre as estratégias de mobiliza¢do dos trabalhadores baianos no final do Estado Novo
e durante o governo do presidente Eurico Dutra. Da parte dos operérios, o recurso a
Justica do Trabalho se dava em conjunto com tentativas de negocia¢io direta com os
empresarios, bem como com eventuais greves. Além da instaura¢io de dissidio cole-
tivo, agdes individuais podiam ser instauradas em caso de uma greve malsucedida.

O autor destaca a énfase dada pela Justica do Trabalho e pela Delegacia Re-
gional do Trabalho a aspectos como assiduidade, disciplina e produtividade no local
de trabalho, no imediato pés-guerra. A clausula de assiduidade, por exemplo, pas-
sou a ser incluida pela Justica do Trabalho em todas as convengdes coletivas relacio-
nadas a aumento salarial. Edinaldo Souza (2015) relaciona varios embates juridicos
em relacdo a essa questdo e conclui que o debate acerca da assiduidade se relacio-
nava com uma conjuntura na qual tradicionais mecanismos disciplinares estavam
sendo colocados a prova pelo acirramento de tensées entre patrdes e empregados.

Um alto indice de acordos também foi encontrado por Maria Singela Silva
(2012) na pesquisa que resultou em sua tese “A Justica do Trabalho e os trabalha-
dores em Fortaleza (1946-1964)”. A autora examina reclamatérias individuais que
tramitaram na 1? instancia da Justica do Trabalho da capital cearense e dissidios
coletivos instaurados no TRT da 72 Regido (TRT-7). Maria Sangela Silva analisou
674 reclamatérias individuais interpostas por empregados, das quais cerca de 40%
resultaram em acordos, desisténcias ou arquivamentos. Dentre as 393 reclamaté-
rias restantes, 77,1% foram julgadas procedentes, 7,4%, procedentes em parte, e
15,5%, improcedentes. Entre os 31 dissidios coletivos instaurados entre 1946 e
1964 no TRT regional, 25 acabaram em acordos entre as partes.

Ademais, a autora nota, no caso das reclamatérias individuais, a pequena
incidéncia de recursos apresentados as instancias superiores da Justica do Traba-
lho, o que ocorreu em apenas 7% dos casos. Em quase todos os recursos, o TRT e
o Tribunal Superior do Trabalho (TST) confirmaram as decisdes da 12 instancia.

Os pesquisadores também se debrucaram sobre o impacto da Justica do
Trabalho no mundo rural. As relacdes entre o aparelho juridico e os trabalhadores
rurais no municipio baiano de Ilhéus entre 1963 e 1973 (portanto, durante a vi-
géncia do Estatuto do Trabalhador Rural - ETR) sio o tema do artigo “O dominio
dalei na regido do cacau: a Justica do Trabalho e o Estatuto do Trabalhador Rural”,
de Frank Luce (2013). Nele, o autor analisa a atuagdo do juiz Anténio Vieira, pre-
sidente da JCJ de Ilhéus.

Apesar de admitir que a ditadura militar nio respeitavao dominio da lei,
nos termos de E. P. Thompson, Luce (2013) reconhece que ela encorajava os tra-
balhadores rurais a canalizar suas reclamagdes para a Justica do Trabalho. Nessa
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perspectiva, o juiz Vieira teria sido “fiel ao dominio da lei porque manteve sua in-
dependéncia e sustentou sua obriga¢io a interpretacio fiel das leis” (LUCE, 2013,
p. 392). Nesse contexto, a a¢ido do juiz e da junta de Ilhéus foi significativa, com
alto indice de aceitacdo de suas decisées pelas cortes superiores e elevada eficiéncia
junto aos reclamantes.
A lista de sentencas da Junta de [lhéus mostra que apenas 6% das
reclamacées ajuizadas foram contestadas; das reclamag¢es ndo con-
testadas, aproximadamente um terco era abandonado, um terco
era resolvido por meio de acordo e um terco se referia a solicitacdes
nio contestadas de rescisdo de contrato de trabalho feitas pelos
empregadores. [...] Uma vez que praticamente todas as reclamagdes
ajuizadas na Junta de Ilhéus durante a vigéncia do ETR [Estatuto
do Trabalhador Rural] foram concluidas na primeira audiéncia, os
trabalhadores podiam esperar ter suas reclamacdes julgadas em um
prazo de duas a cinco semanas, a contar da data de ajuizamento.

(LUCE, 2013, p. 366).

Luce (2013) nota que, apesar da alta probabilidade de ganho de causa ou,
ao menos, de um acordo com os patrdes, os trabalhadores raramente faziam uma
reclamatéria na junta enquanto estavam empregados. Com o fim da estabilidade
no emprego pela criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), em
1966, os trabalhadores temiam ser demitidos caso acionassem o empregador na
Justi¢a do Trabalho.

Na avaliagdo do autor, a ideologia trabalhista, compreendida como defesa da
Justica do Trabalho e dos direitos dos trabalhadores, conformou a atuagéo do juiz
Vieira. Em varias ocasides, o magistrado opds-se a utiliza¢io pelos patrdes de expe-
dientes fraudulentos ou protelatérios, conhecidos como caxixe, nos processos. Ain-
da que questionadas pelos fazendeiros locais, as decisées do presidente da junta de
Ilhéus tendiam a ser confirmadas nas instancias superiores da Justica do Trabalho.

Da mesma forma, Antonio Montenegro (2013), no artigo “Trabalhadores
rurais e Justica do Trabalho em tempos de regime civil-militar”, propde-se a anali-
sar, por meio de dois processos trabalhistas, a atua¢io da Justi¢a do Trabalho em
Pernambuco apés o golpe civil-militar de 1964. Montenegro (2013) assegura que a
instalacdo das Juntas de conciliagdo no interior do estado inaugurou um novo pa-
drio de relagdo trabalhista no campo, cerceando o arbitrio dos patrdes e o dominio
da ordem privada. A Justica do Trabalho e o ETR permitiram a reivindica¢io pelos
trabalhadores de direitos sonegados pelos empregadores.

Segundo o autor, existia uma tendéncia das decisées judiciais serem favo-
raveis aos trabalhadores, mas o efetivo cumprimento das sentencas esbarrava na
pressdo patronal sobre os trabalhadores e seus familiares, que, por medo de re-
presalias, acabavam aceitando acordos judiciais desfavoriveis. Montenegro (2013)
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nota que uma das principais estratégias dos patrdes nos processos era estigmati-
zar os reclamantes como comunistas e subversivos com a intenc¢io de relacionar
as reclamatoérias as lutas camponesas anteriores ao golpe civil-militar. Essa tese
era rechacada pela Justica do Trabalho, mas permeava o imaginario das demais
autoridades e institui¢ées no periodo.

Os dois casos estudados por Montenegro (2013) demonstram o reconhe-
cimento das reivindica¢des dos trabalhadores rurais pela Justica do Trabalho per-
nambucana, mas, a0 mesmo tempo, apontam a limitacio das decisdes favoraveis aos
trabalhadores rurais em razio das persegui¢es patronais de que se tornavam alvo.

Um dos processos examinados pelo autor correu na junta do municipio de
Escada e foi instaurado por um grupo de 68 trabalhadores que acusavam um enge-
nho de nio lhes pagar, no ano de 1969, salarios, férias e 13° saldrio. A decisdo ju-
dicial foi favoravel aos trabalhadores, mas eles passaram a ser ameacados de morte
pelo arrendatario do estabelecimento e perseguidos pela policia local (segundo o
autor, em razo de terem acionado judicialmente o engenho). O episédio encerrou-
-se tragicamente. O trabalhador rural José Inocéncio Barreto foi assassinado pela
policia no inicio da década de 1970, enquanto seus dois irmios, Jodo Inocéncio
e Luis Inocéncio, foram baleados. Esse processo também é analisado por Monte-
negro (2014) no artigo “Direitos trabalhistas e assassinato em tempos de regime
civil-militar (1972-1973): o indiciamento dos irmaos Barreto”.

k2. JUSTICA DO TRABALHO NO SUL: ACGES MOVIDAS POR PA-
TROES E DISSIDIOS COLETIVOS

Assim como em relagdo ao Nordeste, a produgéo historiografica referente a
Justica do Trabalho no sul do Brasil é bastante fértil. Um exemplo é “Cavando di-
reitos: as leis trabalhistas e os conflitos entre os mineiros de carvio e seus patrdes
no Rio Grande do Sul (1940-1954)”, livro de Clarice Speranza (2014) (original-
mente sua tese de doutorado), que analisa as disputas em torno de direitos entre
trabalhadores e patrdes nas minas de carvio do Rio Grande do Sul nos anos 1940
e 1950, tendo como pano de fundo os enfrentamentos juridicos. A autora fez um
levantamento de cerca de 6.000 processos trabalhistas que tramitaram no periodo
na Junta de Conciliacio e Julgamento de Sdo Jerénimo, municipio rio-grandense
onde estavam instaladas as vilas mineiras (SPERANZA, 2014).

Speranza (2014) mostra que aproximadamente metade (2.999) dos proces-
sos referentes & minera¢io (5.708) era de iniciativa das empresas mineradoras,
sendo o restante (2.709) dos trabalhadores. As a¢des instauradas a pedido das em-
presas visavam a oficializa¢io da dispensa de operarios: inquéritos para apura¢io
de falta grave, para trabalhadores que contavam com estabilidade, e aviso prévio
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por abandono de servi¢o para os nio-estdveis. Dentre os processos iniciados pelos
patrdes, 98,6% (2.959) foram considerados procedentes pela junta de conciliagdo.

Como ressalta a autora, o que esses processos deixam entrever é que o
abandono do emprego podia significar, na verdade, uma demissdo informal por
parte das empresas ou uma recusa em dar servico a empregados doentes. Contro-
lando os servicos médicos, as companhias limitavam a distribuicdo de atestados e
dificultavam ao méximo a concessio de salario-doenca. Sem satde e sem dinheiro,
muitos trabalhadores eram relegados ao limbo por capatazes e chefes de turno,
permanecendo assim meses a fio. Ou, pode-se supor, pela quantidade de demis-
sbes, eram simplesmente dispensados informalmente, sem aviso prévio ou inde-
niza¢io e nem todos tinham outra possibilidade a ndo ser procurar melhor sorte
em outras paragens.

Em relagdo aos processos originados de reclamacdes dos trabalhadores, ha-
via uma variedade muito maior de razdes, mas as cinco demandas mais frequentes
eram descanso semanal remunerado (prevista na lei n. 605, de 1949, que foi alvo
de muita controvérsia nos tribunais, aparecendo em 42,82% dos processos), ho-
ras extras, questdes salariais (saldrios atrasados, aumento ou diminuicio de sala-
rios, diferenca salarial), férias, e gratificagbes/percentagens ndo pagas. O indice de
aceita¢do das demandas dos trabalhadores era significativamente menor que a dos
patrées: 29,7% apenas obtiveram resultado total ou parcialmente procedente. O
resultado mais significativo eram os acordos, ocorridos em 44,55%dos processos
iniciados pelos trabalhadores (ou 1.207 a¢des).

Em sua dissertacio de mestrado (“A greve da oficina de chumbo”), Speran-
za (2007) ja havia se debrucado sobre a Justica do Trabalho, ao examinar uma
greve ocorrida em uma tradicional empresa jornalistica de Porto Alegre no inicio
dos anos 1980 (Caldas Junior). A paralisagdo fora considerada legal pelo Tribu-
nal Regional do Trabalho da 42 Regido (TRT-4), ainda que vigorasse a época uma
restritiva lei de greve, promulgada logo no inicio da ditadura (lei n. 4.330/1964).
Em aparente paradoxo, os trabalhadores utilizaram os termos da prépria lei para
legitimar juridicamente o movimento (SPERANZA, 2007).

Esse trabalho também analisa a existéncia, no inicio dos anos 1980, de uma for-
te corrente de magistrados do trabalho alinhados a uma leitura progressista e garan-
tidora de direitos no pais, em especial no Rio Grande do Sul. Um dos expoentes dessa
corrente era justamente o presidente do TRT-4, Jodo Pereira Leite, também professor
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Por sua vez, Alisson Droppa (2015), em sua tese de doutorado “Direitos
trabalhistas: legislacdo, Justica do Trabalho e trabalhadores no Rio Grande do Sul
(1958-1964)”, examina a¢des impetradas na Justica do Trabalho por sindicatos pa-
tronais e de trabalhadores de Porto Alegre, entre 1958 e 1964. O corpus documental
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do trabalho inclui 419 reclamatérias coletivas (julgadas na 12 e na 22 instincias) e
5.123 processos individuais, a maioria dos quais julgados apenas na 1? instancia.

Ao analisar os dissidios coletivos, Droppa (2015) constata a pratica de os
trabalhadores ingressarem na Justica do Trabalho requerendo a homologacdo de
acordos extrajudiciais negociados com os patrdes. A pratica sugere que os traba-
Ihadores apostavam na Justica do Trabalho como garantidora do cumprimento
dos compromissos assumidos pelos patrdes nos acordos, ainda que estes tivessem
ocorrido foram do 4mbito daquela.

Em relacio aos processos individuais, o autor verificou um aumento con-
sideravel de ajuizamentos no periodo entre 1958 e 1964, o que em tese pode ter
sido motivado pela interioriza¢ido da Justica do Trabalho por meio da aprovagio
dalein. 3.500, de 1958, que ampliou as JCJ e o namero de juizes do TRT-4. Antes
da referida lei, os trabalhadores residentes em localidades que nio possuiam JCJ
deveriam encaminhar seus pedidos a justica civel estadual, sendo julgados por um
juiz de direito.

Os argumentos utilizados pelos trabalhadores nos processos sio tema do
artigo “A sapateira e mée extremosa”, no qual Benito Schmidt (2013) debruca-se
sobre um processo trabalhista que percorreu, entre 1958 e 1961, todas as instan-
cias da Justica do Trabalho, movido por uma sapateira de Novo Hamburgo (RS). A
trabalhadora alegou, na agio, que havia sido injustamente despedida da fibrica em
que trabalhava, explicando que suas faltas ao trabalho deveram-se 4 necessidade de
amamentar o filho doente. De sua parte, o empregador justificou a demissio pelo
comportamento indisciplinado da trabalhadora. A Justica do Trabalho julgou a acio
parcialmente procedente, reconhecendo o direito da trabalhadora de amamentar
seu filho, mas, admitindo, ao mesmo tempo, seu comportamento indisciplinado.

Schmidt (2013) chama a atencio para as multiplas tematicas que o proces-
so em questio permite ao historiador iluminar, como mecanismos disciplinares do
trabalho industrial, representag¢ées de género e estratégias adotadas pelas partes
litigantes no decorrer do processo.

Em relacdo ao trabalho rural no sul, o livro “O protesto do trabalho”, de
Angelo Priori (1996), examina as relagbes no campo paranaense. Priori analisa 60
processos que tramitaram na 12 JCJ de Londrina (PR) e nos tribunais superiores,
entre 1954 e 1963. O autor conclui que, antes mesmo da vigéncia do ETR, a Justica
do Trabalho decidiu, com frequéncia, em favor dos trabalhadores rurais, destacada-
mente nos processos em que eles reivindicavam saldrios nio pagos pelos patrées.
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&.3.JUSTICA DO TRABALHO NO SUDESTE: CNJ, DITADURA E PODER
NORMATIVO

Entre a produgido referente ao Sudeste, o grande destaque sdo as analises
centradas no Estado de Sio Paulo. Dentre essas pesquisas, Samuel Fernando de
Souza (2007) tem trabalho pioneiro, nio apenas em sua data de realizagdo, mas
especialmente em relagio a tematica. Em “Coagidos e Subornados - trabalhadores,
sindicatos, Estado e as leis do trabalho nos anos 1930”, tese de doutorado defen-
dida na Unicamp em 2007, Souza aborda o inicio da judicializagdo das relacées de
trabalho no Brasil a partir da criagdo do Conselho Nacional do Trabalho, nos anos
1920, da fiscalizagcdo do Ministério do Trabalho e da a¢io das comissdes mistas
de negociagdo e posteriormente, das juntas de conciliagio e julgamento. Ou seja,
antes da criacdo da Justica do Trabalho, em 1941.

Samuel Souza (2007) observa que parte consideravel dos processos julga-
dos pelo CNT tinha resultado favoravel aos trabalhadores, definindo-se pelo pa-
gamento de indenizag¢des. O conhecimento das leis e o transito junto ao conselho
favoreciam determinados lideres sindicais. Além disso, a politica oficial de conci-
liacio provocava uma flexibilizagdo legal.

Esta flexibilidade da lei assegurava um funcionamento minimo dos
dispositivos legais e, a0 mesmo tempo, deixava em aberto o amplo
leque da “legitimidade”. Esta legitimidade nio implicava, necessa-

riamente, crenca absoluta nas leis, mas, garantia que a legislacdo, ao
ser aceita pelas partes em conflito, continuasse como campo possi-

vel de luta. (SOUZA, S., 2007, p. 220).

Outro pioneiro das pesquisas envolvendo a Justica do Trabalho é Rinaldo
Varussa (2012). No livro “Trabalhadores e a construc¢io da Justica do Trabalho no
Brasil”’(lancado em 2012, mas originalmente sua tese de doutorado, defendida em
2002),Varussa (2012)estuda a atuagio da 1* JCJ de Jundiai (SP) entre as décadas
de 1940 e 1960. O autor, ao estudar os 318 processos instaurados pelo tribunal no
seu primeiro ano de funcionamento (fevereiro de 1944 a fevereiro de 1945), encon-
tra uma alta taxa de concilia¢ées, resultado de 60% dos processos. Além disso, de-
monstra que nos 318 processos instaurados estio presentes 527 reivindica¢des di-
ferentes, sendo as mais comuns as relativas a férias (em 143 processos), salario (em
92 processos), aviso prévio (em 82 processos), e dispensa injusta (em 65 processos).

O trabalho rural é enfocado em “A semente foi plantada”, livro no qual Clif-
ford Welch (2010)estuda a mobiliza¢io dos trabalhadores rurais da regido de Ribei-
rio Preto (SP) entre a década de 1920 e o golpe de 1964. O autor nota a valorizagio
da lei pelos trabalhadores a partir da década de 1950 como instrumento para suas
reivindica¢des. Menciona, como evidéncia dessa valorizac¢do, a coluna sobre direito
trabalhista publicada no jornal Terra Livre por um dirigente da Unido dos Lavradores
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e Trabalhadores Agricolas de Brasil (ULTAB), também no inicio da década de 1950.

Em meados da década de 1950, a JCJ de Ribeirdo Preto tornou-se o principal
foco do movimento camponés da regido. Os lideres sindicais passaram a auxiliar os tra-
balhadores a ingressar com causas trabalhistas, com ou sem advogado. A luta pela apli-
cagio das leis trabalhistas no campo tornou-se uma bandeira de luta das organizag¢des.

Welch (2010) encontrou 10.079 reclamatoérias apresentadas a JCJ de Ri-
beirdo Preto entre maio de 1957 e dezembro de 1964. Um terco delas referia-se
a litigios trabalhistas no campo. O acionamento da Justica do Trabalho pelos tra-
balhadores rurais da regido foi frequente: 5.523 trabalhadores rurais ingressaram
na Justica do Trabalho no periodo, o que representa pouco mais de um quinto dos
trabalhadores rurais da regido de Ribeirdo Preto. Ao tragar o perfil desses recla-
mantes, Welch (2010) aponta que 78,4% deles trabalhavam em fazendas, 5%, em
sitios ou chicaras, e 16,6%, na agroindustria. Ele acrescenta:

[plodemos especular que a maioria desses processos deve ter envol-

vido colonos da lavoura de café e da cana, pois a produgio de café
predominava na regido, e a produgdo de cana-de-agucar estava au-

mentando em importancia. (WELCH, 2010, p. 283).

As relacbes de trabalho em ambiente rural sio igualmente foco dos proces-
sos analisados por Fernando Teixeira da Silva (2013) em sua tese de livre-docéncia,
“Poder, normas e justica”. Na obra, Fernando Silva estuda 485 dissidios coletivos
que correram no Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido (TRT-2), em Sio Pau-
lo, de janeiro de 1963 a marco de 1964. O autor observa que 45% dos processos
estudados eram pedidos de homologacio de acordos extrajudiciais:

Constatamos entdo que, apesar de as regras do jogo pressuporem a

mio pesada do Estado nas negocia¢des coletivas, os acordos extra-
judiciais foram o ponto de chegada para uma parcela consideravel de

categorias profissionais. (SILVA, E., 2013, p. 90).

Os outros 55% dos processos examinados por Silva (2013) constituiam-se
de dissidios coletivos. Era nessas ocasides que a Justica do Trabalho exercia seu
poder normativo, definido pelo autor como

o poder dessa justica especial e auténoma de criar normas e con-

dicbes de trabalho em decorréncia de dissidios coletivos, em geral
acionados uma vez por ano por empregados e/ou empregadores

(SILVA, F, 2013, p.1).

Embora os acordos extrajudiciais fossem mais céleres, eles, em geral, redun-
davam em menores beneficios para os trabalhadores em compara¢io com os dis-
sidios coletivos. Em outras palavras, ainda que as decisées da Justi¢a do Trabalho
fossem mais lentas que os acordos extrajudiciais, elas tendiam a ser mais favora-
veis aos trabalhadores, proporcionando, por exemplo, maiores reajustes salariais.
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As clausulas prejudiciais ao poder de compra dos empregados apa-
recem sempre com maior constancia nas homologa¢ées, enquanto
as mais generosas em menor nimero. No caso das férmulas do teto,
dos avos e da clausula de incapacidade econémica, as despropor¢des
sdo visiveis. Isso resulta, em grande parte, da mudanca gradativa
dos julgados do TRT em favor das demandas dos sindicatos. Mais
que isso, os magistrados viram-se as voltas com a pressio que o cha-
mado sindicalismo nacional-reformista, liderado por comunistas e

trabalhistas, fazia em suas portas. (SILVA, E, 2013, p.121).

Larissa Corréa (2011) também examina dissidios individuais e coletivos
julgados pela Justica do Trabalho em seu livro “A tessitura dos direitos” (original-
mente, dissertacio de mestrado). Os processos referem-se a Sdo Paulo entre 1953
e 1964. A autora observa uma crescente confianca dos trabalhadores na Justica do
Trabalho.Aqueles recorriam a esta em busca, por exemplo, de reajustes salariais ou
estabilidade no emprego, ou, ainda, para receber beneficios devidos depois da fa-
léncia da empresa em que trabalhavam. As razdes para o aumento da credibilidade
da Justica do Trabalho junto aos empregados residiam, segundo Corréa (2011), no
alto nimero de decisdes favoraveis aos trabalhadores, no fato de que a justica era
o0 tnico caminho para uma reivindica¢io individual, no surgimento de advogados
especializados em causas trabalhistas, e, finalmente, na mudanca da concepg¢io
dos trabalhadores sobre lei e cidadania.

Em concordancia com resultados obtidos em outras investiga¢ées, parte
significativa dos dissidios individuais analisados por Corréa (2011) resultou em
conciliacdo, cujos termos, na sua maioria, eram favoraveis aos empregados. J4 os
dissidios coletivos eram decorrentes de movimentos grevistas e visavam, frequen-
temente, aumentos ou reajustes salariais. Os dissidios individuais, por sua vez, con-
centravam demandas de direitos trabalhistas e indeniza¢ées. A maioria das decisées
nos julgamentos dos dissidios coletivos foi favoravel aos trabalhadores em greve.

Em outro trabalho (o artigo “A ‘rebelido dos indices™), Corréa (2013) ana-
lisa dissidios coletivos e homologac¢oes de acordos entre patrdes e empregados na
cidade de Sao Paulo que chegaram ao TRT-2, entre 1964 e 1968. Como demonstra
aautora, até meados de 1965, a tendéncia do TRT era estabelecer um indice de rea-
juste salarial que fosse uma média entre os indices solicitados pelos trabalhadores,
pelos patrdes e a taxa oficial de inflagdo. Contudo, em julho de 1965, a ditadura
militar aprovou a lei n. 4.725, conhecida como Lei do Arrocho, que atribuia ao
governo o estabelecimento das regras a serem seguidas no célculo dos reajustes
salariais da iniciativa privada, o que significou uma usurpagdo do poder normativo
da Justica do Trabalho.

O novo regulamento determinava que os salarios dos dltimos 24
meses fossem reajustados com base no calculo do saldrio real. A essa
férmula, deveria ser incorporada uma taxa correspondente ao au-
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mento da produtividade, conforme indice fornecido pelo Conselho
Nacional de Economia, além de um residuo inflacionéario, que repre-
senta a metade da estimativa da inflacdo futura.

A fim de rejeitar os procedimentos legais que definiam os reajustes
no periodo anterior a 1964, o governo passou a vetar qualquer possi-
bilidade de os sindicatos e as empresas pedirem antecipagido do rea-
juste salarial em prazo inferior a um ano. (CORREA, 2013, p. 266).

Vinicius Rezende (2012), em sua tese de doutorado (“Tempo, trabalho e
conflito social no complexo coureiro-calcadista de Franca-SP, 1950-1980”), debru-
¢ou-se sobre mais de 10 mil processos movidos por trabalhadores da industria de
calcados de couro de Franca (SP) contra seus patrdes. A quase totalidade dessas
agoes foi interposta & JCJ daquela cidade. O autor descobriu que 52,5% daqueles
processos resultaram em conciliacdo, 19% foram arquivados pelo ndo compareci-
mento das partes, 9% foram considerados procedentes, 8%, julgados parcialmente
procedentes, 6%, improcedentes, 3% acabaram em desisténcias dos reclamantes,
e, finalmente, 3,5% dos processos tiveram outros resultados.

Os dados sugerem que o acionamento da Justica do Trabalho constituia-se
em recurso altamente eficiente para que os trabalhadores tivessem seus direitos res-
peitados, ainda que parcialmente. Somando-se os percentuais de conciliagdo e de
procedéncia (integral ou parcial) das reclamatdrias, nota-se que em cerca de 70% dos
processos, os empregados, em graus distintos, foram beneficiados. Esse percentual
pode ter sido maior, pois Rezende (2012) aventa a hipétese de que as desisténcias e
os arquivamentos (que perfazem 22% dos processos) podem ter sido motivados por
acordos extrajudiciais. Nesses casos, o mero ingresso na Justica do Trabalho pressio-
nava o empregador a negociar com o trabalhador que reclamava seus direitos.

A maior parte das agdes pesquisadas pelo autor foi motivada pelo pagamento
de valores inferiores (referentes a salarios e beneficios) ao devido pelo patrio ao em-
pregado depois de sua demissdo ou pela imposi¢do de penalidades aos trabalhadores,
como descontos nos salarios por falta ao trabalho. Em relagio a primeira motivacio,
presente em mais da metade dos processos, Rezende (2013, p. 298) observa que:

[o] grande numero de disputas em torno de diferencas salariais e os
resultados das a¢des permitem observar que muitos empregadores
optaram por nio pagar saldos salariais, direitos e verbas rescisérias
e esperar os ex-funciondrios os acionarem judicialmente, o que mui-
tas vezes lhes possibilitou obter vantagens financeiras por meio das
concilia¢ées estimuladas pelos magistrados.

As agées movidas pela reivindica¢ido de pagamento de diferencas salariais e be-
neficios resultaram, em sua maioria, em conciliacdo (58% dos casos). O autor admite
que a maior parte dessas concilia¢es se deu em acordos que estabeleciam o pagamento
de valores menores aos reivindicados pelos trabalhadores. Porém, adverte que:
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[...] diferentes processos indicaram que, muitas vezes, os advogados
dos trabalhadores reivindicaram valores que os reclamantes nio ti-
nham direito como uma estratégia para estabelecer maior margem
de negociagio e conseguir acordos mais favoraveis aos reclamantes.
(REZENDE, 2013, p. 298).

5. CONCLUSAQ: GANHQS LIMITADOS, ACOR-
DOS £ LEGITIMIDADE

Numa passagem conhecida de seu j4 mencionado livro “Afogados em leis”,
John French (2001) caracteriza a Justica do Trabalho brasileira como justica com
desconto. As deficiéncias da Justica do Trabalho na protegio dos direitos traba-
lhistas evidenciar-se-iam pela sua lentid4o, pela tendéncia a concilia¢io, pelas fre-
quentes decisbes contrarias aos interesses dos trabalhadores, e pela omissio no
cumprimento de suas préprias decisées (FRENCH, 2001, p. 19-23).

A morosidade da Justica do Trabalho, observa o autor, podia provocar a di-
minui¢io do valor real ganho pelo empregado nos tribunais, uma vez que, até fins
da década de 1960, esse valor nio sofria correcio monetéria. A lentiddo da Justica
do Trabalho compelia, sustenta French (2001, p. 19), o trabalhador a aceitar um
acordo com o patrio, sujeitando-se a receber um valor menor do que lhe era de-
vido. French (2001, p. 22) nota ainda uma recorrente lentidio dos tribunais para
julgar os dissidios coletivos, o que fazia com que, em certas ocasides, os sindicatos
entrassem em negociacio salarial sem conhecer a decisdo final da Justica do Tra-
balho quanto ao dissidio do ano anterior.

O historiador menciona dois testemunhos para sustentar a ineficiéncia da
Justica do Trabalho na defesa dos direitos dos trabalhadores. O primeiro é o de
Marcos Andreotti, presidente do Sindicato dos Metalurgicos do ABC na década
de 1930 e no periodo 1958-1964. Segundo Andreotti, na maioria das vezes, os
trabalhadores perdiam suas causas nas juntas de conciliacio, o que se explicava
pela sua composicio:

(...) os trabalhadores normalmente perdiam de ‘dois a um’ nas juntas
tripartites de conciliagio e julgamento ‘porque os patrdes e o governo
sdo sempre a mesma coisa’. Mesmo o suposto representante dos tra-
balhadores na Junta de Concilia¢io e Julgamento local podia nio ser

confidvel, ele enfatizava, porque somente os mais submissos mem-
bros da minoria menos militante dos sindicalistas eram escolhidos

para o posto pelo Ministério do Trabalho. (FRENCH, 2001, p. 19-20).
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O segundo testemunho evocado por French (2001) é o de Luiz Roberto
Puech, que fora vogal e procurador da Justica do Trabalho. De acordo com Pue-
ch, houve vérios casos apresentados aos tribunais trabalhistas em que menores e
mulheres que haviam trabalhado em horérios e condi¢ées proibidas pela CLT nio
tiveram seus pleitos reconhecidos pelos juizes.

Tendo realizado o trabalho, os trabalhadores frequentemente se
deparavam com empregadores que, ‘tirando vantagem da proibicio
legal, recusavam-se a pagar os saldrios correspondentes’. Quando
estes trabalhadores recorriam ao sistema legal em busca de auxilio,
os tribunais locais, regionais e nacional eram uninimes em negar
suas peti¢des baseados no argumento de que a situagdo envolvia
‘trabalho ilicito’ e que sobre este tipo de problema ‘os tribunais de-
vem manter-se alheios’. (FRENCH, 2001, p. 21-22).

French publicou seu livro no Brasil em 2001, quando praticamente inexis-
tiam estudos que houvessem se debrucado sobre volumes significativos de pro-
cessos tramitados na Justica do Trabalho nas suas décadas iniciais. A literatura
produzida a partir de entdo, baseada em consistente pesquisa empirica, relativizou
o severo juizo do autor em rela¢io 4 atua¢io da Justica do Trabalho.

O ponto em que essa literatura parece mais se distanciar da analise de Fren-
ch (2001) diz respeito as decisées da Justica do Trabalho. A historiografia recen-
te demonstra que os trabalhadores urbanos e rurais de diferentes regides do pais
contavam com razodavel possibilidade de terem suas reivindicacbes acolhidas pela
Justica do Trabalho, ainda que, em muitos casos, apenas parcialmente.

Em “As normas e os fatos”, Adalberto Cardoso e Telma Lage (2007) fazem
um balan¢o do desempenho da Justi¢a do Trabalho nas suas seis primeiras dé-
cadas de funcionamento, concentrando-se, entretanto, no pds-ditadura militar.
Alguns dos aspectos arrolados pelos autores como obsticulos a protecio efetiva
dos direitos trabalhistas pela Justica do Trabalho coincidem com os apontados por
John French (2001). A lentid4o dos processos e o incentivo para a conciliacio sio
dois desses aspectos convergentes (CARDOSO; LAGE, 2007, p. 106-128). Cardoso
e Lage (2007, p. 106) observam o reforco & solugio conciliatéria provocada pela
morosidade da Justica do Trabalho.

A propésito da conciliagdo, questdo relevante emerge quando se
compara o valor dos pedidos na reclamagio do empregado (pedidos
esses que tém por conteudo direitos que nio foram implementados
pelo empregador) com o valor pelo qual se homologam as concilia-
¢des. H3 um consenso de que o empregado aceita valores préximos
da metade do devido, ndo propriamente pela dificuldade de fazer
prova de suas alegacdes, ja que as presungdes no processo trabalhis-
ta militam a favor do empregado, mas porque o tempo de duragio
do processo pode ser longo e as necessidades do trabalhador, na
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maioria das vezes desempregado, sio imediatas. Assim, prevalece
a racionalidade que diz ‘ser melhor receber pouco agora do que o
total devido nio se sabe quando (h4 um indicador que se toma por
referéncia que é de dura¢io média de sete anos para tramitagio do
processo, quando ha recurso). H4 ainda outro risco, que é o de extin-
¢do da empresa no lapso de tempo que demora o processo. Médias
e pequenas empresas tém baixa expectativa de sobrevivéncia, o que

torna ainda mais aguda a op¢éo pela conciliagdo.

Os diversos trabalhos analisados no presente artigo, na se¢io sobre as pes-
quisas empiricas, provaram que a decisdo mais frequente da Justica do Trabalho
foi, de fato, a concilia¢io. Essa solucio judicial implica abdicagdo parcial pelo tra-
balhador de seus direitos. Porém, os trabalhadores, como demonstra Vinicius Re-
zende (2012, p. 298), procuraram contornar a “justica com desconto” reivindican-
do valores maiores a que tinham direito a fim de minorarem as suas perdas num
acordo. Além disso, outros autores (SPERANZA, 2014) demonstraram que, tanto
em relacio as reclamatoérias individuais quanto no caso de dissidios coletivos, as
concilia¢des realizadas na justica eram formas de os trabalhadores ou os sindicatos
obterem o aval juridico para acertos ja realizados informalmente com os patrées,
aumentando, assim, as chances de que eles fossem cumpridos.

Outro 6bice apontado por Cardoso e Lage (2007) a protegio efetiva dos di-
reitos trabalhistas pela Justica do Trabalho é o receio do empregado de ser demitido
caso ingresse com uma a¢do contra o seu patrdo. A vulnerabilidade do trabalhador,
nessa situacdo, aumentou substancialmente com a aboli¢io do instituto da estabili-
dade, em 1966 (CARDOSO; LAGE, 2007, p. 103). Angelo Priori (1996, p. 94-95) re-
gistra o risco assumido pelo trabalhador ao acionar judicialmente seu empregador.

A entrada na JT com um pedido de reclamacéo trabalhista trazia
certo risco ao trabalhador: a perda do emprego. Por isso, o traba-
lhador entrava sempre com uma a¢io ex-patrdes. Quando entrava
contra o atual patrio acabava sempre perdendo o emprego. E o que é
pior: quando era conhecido que com trabalhador tinha entrado com
reclamacio trabalhista na justica, dificilmente ele conseguia empre-

go no mesmo bairro, tendo que se transferir para outro.

Cardoso e Lage (2007) apontam igualmente a importancia do problema da
execugdo trabalhista. Ainda que o trabalhador ganhe a sua causa ou faga um acordo
judicial com o patrio, este ainda pode se furtar a pagar o montante determinado
pela Justica do Trabalho. Por isso, os autores afirmam que:

[h]4 um consenso de que a fase de execugio é o pilar mais vulneravel
do processo do trabalho, uma porta aberta que permite ao devedor
escapar mais uma vez 3 obrigacio de satisfazer os direitos do traba-

Ihador. (CARDOSO; LAGE, 2007, p. 107)
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A literatura que analisamos em se¢do anterior demonstra que a Justica do
Trabalho nio se prestava a subverter a assimetria que fundava a rela¢io empre-
gado-empregador. Quando funcionava bem, ela limitava o arbitrio do patrido e
garantia os direitos dos trabalhadores. Contudo, podia, como demonstra Clarice
Speranza (2014), acobertar as manobras das empresas mineradoras que demitiam
trabalhadores doentes ou indesejiveis. De modo sistematico, a Justica do Traba-
lho consolidou o poder disciplinar do patrdo na fibrica. Assim, Antonio Negro
(2012) demonstra a complacéncia da Justica do Trabalho com a resisténcia dos
patrdes aos comités de fabrica, e Edinaldo Souza (2015) evidencia o reforco do
poder disciplinar dos patrdes pela Justica do Trabalho ao tratar da questio da as-
siduidade ao trabalho.

Ainda assim, nio ha davidas de que a Justi¢a do Trabalho foi incorporada
ao repertério dos trabalhadores na luta pelos seus direitos. A elevagio das reclama-
torias apresentadas por eles as juntas de conciliacio foi notada por vérios autores.
Edinaldo Souza (2012, p. 137) demonstra que em 1941, as JCJs de todo o pais rece-
beram 18.703 agdes, ao passo que em 1947, o nimero de processos iniciados chegou
a60.568. Clifford Welch (2010, p. 287) aponta que o numero de processos trabalhis-
tas dobrou entre 1960 e 1964 na regido rural de Ribeirdo Preto. Maria Sangela Silva
(2012, p. 243) e Alisson Droppa (2015, p. 207) notaram o mesmo fenémeno.

Os dados acima sugerem que a Justica do Trabalho conquistou razoavel ni-
vel de credibilidade junto aos trabalhadores no periodo abordado por este artigo.
E preciso lembrar que as muitas contestacdes que a criagio da Justica do Trabalho
suscitou, entre o patronato e no meio juridico, por exemplo, tornavam tal credi-
bilidade fundamental para a legitimac¢do de sua atuac¢io. A capacidade da Justica
do Trabalho de mostrar-se aos trabalhadores como garantidora de seus direitos
e, a0 mesmo tempo, aos empresarios como um meio (incomodo, porém as vezes
eficiente) de controle sobre o movimento operario é, por certo, uma das causas de
sua permanéncia e de seu crescimento. No momento atual, em que se discutem
propostas no sentido de diminui¢ido ou revogacio de vérias legislagbes sobre as
quais a Justi¢a do Trabalho ancorou sua atua¢do, como a prépria CLT, resta inda-
gar o que tais mudancas, caso se efetivem, provocardo nesse ramo do Judiciério e,
especialmente, no acirramento dos conflitos entre patrées e empregados no Brasil.
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