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Praticas curriculqres de in/exclusao na
educacao de jovens e adultos

Sandra dos Santos Andrade!

Vem ocorrendo no Brasil uma elevacao dos patamares de escolaridade
da populacdo em fungdo da ampliacdo das oportunidades educacionais que
tiveram impulso a partir da segunda metade do século passado. Isso aconteceu
em funcdo dos investimentos e da elaboracdo de programas e politicas
implementados pelos diferentes ministérios e pelas parcerias com diversas
entidades puablicas e privadas. O indice de analfabetismo também sofreu uma
significativa reducao ao longo da década de 1990, embora o fenémeno esteja
distribuido de modo assimétrico nas diferentes regioes do pais.

De qualquer modo, o grau médio de escolaridade dos brasileiros
gira em torno dos seis anos de estudo, o que é considerado baixo, ja que a
Constituicdo Federal de 1988 prevé o minimo de oito anos de escolaridade
como direito universal de todos os cidadaos e obrigatoriedade do Estado.
Em torno de dois tercos de jovens e adultos nao conseguem concluir os oito
anos de escolaridade. Sérgio Haddad e Maria Clara Di Pierro acreditam “que
os baixos indices de permanéncia e progressio no sistema de ensino publico
e seus escassos resultados qualitativos estejam reproduzindo continuamente
um contingente numeroso de analfabetos funcionais” (1999, p. 5). Grande
parte desses analfabetos funcionais? acaba retornando a escola na modalidade
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ou sendo para ela transferidos na busca de
equalizacdo e inclusao educacional.

Neste recorte de pesquisa, tenho como objetivos problematizar a ideia
de que a EJA se configure como uma politica de inclusdo de jovens excluidos

t Doutora em Educagdo (2008) pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Professora Ad-
junta do Departamento de Ensino e Curriculo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Pesquisadora do Grupo de Estudos em Educacio e Relacoes de Género (GE-
ERGE/UFRGS) e do Grupo de Pesquisa em Educacio e Disciplinamento (GPED/UFRGS). Conta-
to: sandrasantosandrade@gmail.com

= considerada alfabetizada funcionalmente a pessoa capaz de utilizar a leitura e a escrita e habili-
dades matematicas para fazer frente as demandas de seu contexto social e utiliza-las para continuar
aprendendo e se desenvolvendo ao longo da vida. Assim, analfabeto funcional seria aquele que ndo
consegue fazer esse uso social da leitura e da escrita INDICADOR NACIONAL DE ALFABETISMO
FUNCIONAL, 2007).
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do ensino dito regular em fung¢io de sua organizacao historica; e refletir como,
a partir de sua constituicdo, os estudantes da EJA foram sendo posicionados e
como se posicionam. Para esta analise, utilizo como material empirico central
alguns documentos oficiais e as narrativas de jovens estudantes de uma escola
estadual da periferia de Porto Alegre. Foram entrevistados/as 21 alunos/as do
que corresponde a quarta etapa do ensino da EJA, com idade média entre 15 e 27
anos3. Também foram entrevistadas a diretora da escola e a professora das duas
turmas observadas, no periodo de um ano de permanéncia na escola. O grupo
de narrativas produzidas no campo é analisado a partir da perspectiva tedrica
dos estudos culturais em articulacdo com a analise do discurso. As narrativas
sdo entendidas como constituidas por discursos, pois se caracterizam como
uma “producao histérica, politica; na medida em que as palavras sao também
construcoes; na medida em que a linguagem também é constitutiva de praticas”
(FISCHER, 2001, p. 199).

A EJA no Brasil: alguns apontamentos

Conforme informativo do Ministério da Educacdo (BRASIL, 2010),
as matriculas de jovens e adultos no Brasil no Ensino Fundamental, em suas
diferentes modalidades — presencial, semipresencial e integrado a educacao
profissional —, somam em torno de 4,3 milhGes de pessoas. Entretanto vigora
ainda a ideia de que o ensino denominado regular, pablico e obrigatério é
voltado para criancas dos seis aos 14 anos de idade, excluindo dele os jovens
e os adultos. Ao mesmo tempo, os dados orcamentarios da Unido voltados a
EJA mostram que essa modalidade recebe a menor parcela do gasto realizado
em qualquer um dos niveis e modalidades de ensino (HADDAD; DI PIERRO,
1999). Tais situacGes tém colaborado, ao longo das ultimas décadas, para
posicionar jovens e adultos estudantes de EJA como individuos irregulares,
por estarem fora do ensino considerado regular e legitimado.

Um exemplo dessa situacdo pode ser vislumbrado com a elaboracido
da Lei Federal 5.692, em 1971, que limitou a obrigatoriedade da educacao
béasica publica aos estudantes dos sete aos 14 anos. Essa mesma lei ampliou
a educacdo basica obrigatéria de quatro para oito anos, o que passou a

3 A escola autorizou a realizacdo da pesquisa formalmente, e os/as estudantes entrevistados/as
assinaram um termo de consentimento livre e informado. Todos os nomes dos/as entrevistados/as
sao ficticios.
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representar um grande desafio aos gestores da educacdo, “ja que colocava
em condicdo de déficit educativo um enorme contingente da populacio
adulta” (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 62). Contraditoriamente, foi
ainda nessa lei que o ensino de jovens e adultos recebeu, pela primeira vez na
histéria, um capitulo especifico na legislacdo educacional. A flexibilidade de tal
modalidade de ensino estava prevista na lei, o que se tornou possivel através da
organizacao do ensino em varias modalidades, como cursos supletivos, centros
de estudo, ensino a distancia etc. Percebe-se, com isso, o quanto os discursos
sao “espacos de dissensdes e oposi¢does multiplas”, como diz Rosa Fischer; “a
formacao discursiva faz-se de asperezas e estridéncias, mais do que harmonias
e superficies lisas” (2001, p. 210).

A formacao discursiva em torno da EJA tem-se feito, cultural e
historicamente, mais por contrastes e desacordos do que por convergéncias ou
homogeneidades. Da mesma forma, ndo h4 como determinar se um discurso é
mais legitimo ou verdadeiro do que outro. Ou ainda, ndo h4 como buscar uma
unidade discursiva nesses ditos sobre a EJA. Importa perceber, contudo, que o
modo como as coisas sao ditas e o que é dito vai organizando e determinando
certos espacos, mostrando que tais discursos sdo ao mesmo tempo divergentes
e interdependentes. Visibilizam a pluralidade de vozes que falam dentro de um
mesmo discurso, ou seja, “afirma a acdo do interdiscurso, da complementaridade
e da luta dos diferentes campos de poder-saber” (ibidem, p. 210).

Foi somente na Constituicao Federal de 1988 que o direito mais amplo
a educacio basica foi estendido a jovens e adultos, retificando o discurso que
orientava a Lei 5.692,

[...] como resultado do envolvimento no processo constituinte de
diversos setores progressistas que se mobilizaram em prol da ampliagao
dos direitos sociais e das responsabilidades do Estado no atendimento
as necessidades dos grupos sociais mais pobres. (DI PIERRO; JOIA;
RIBEIRO, 2001, p. 63).

A Constituicdo colocou em questdo o texto que orientava a lei
anterior, ressignificando e revalorizando discursos oriundos de outros setores
considerados mais modernos, democraticos e progressistas, bem de acordo
com aqueles tempos de abertura politica que ansiavam por dar adeus a época
da ditadura militar.

Ainda hoje, no entanto, o poder publico tem preferido investir mais
fortemente no chamado ensino regular, buscando parcerias como alternativa
para a EJA, descentralizando seu poder e sua a¢ao e dividindo com a populacao
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sua responsabilidade social. Ndo que o Estado ndo intervenha mais nessas
questoOes, mas o faz agora de “modo diferente: desestatizando as agoes sociais e
dividindo sua execucdo com a sociedade civil por meio da constituicao de uma
rede de parcerias” (TRAVERSINI, 2006, p. 78)+ Evidencia-se a importancia
assumida hoje pelos parceiros na luta pela erradicacao do analfabetismo entre
jovens e adultos. A autora analisa, em relacao a essa questao, que a intervencao
de empresas privadas no setor publico tem sido uma das formas encontradas
pelo Estado ndo para abandonar a Educacdo de Jovens e Adultos, mas para
se desobrigar dela, ao menos em parte. Acrescentaria que, a um sé tempo, os
governos afirmam, com isso, estar garantido o atendimento desse publico.

A Educagio de Jovens e Adultos é compreendida como tendo uma
funcdo reparadora e equalizadora, a fim de restaurar o direito a escola de
qualidade e justificar a nocao de igualdade entre todos os seres humanos,
como preconizado pela Constitui¢do (BRASIL, 2000). A (re)inserg¢io de jovens
e adultos no ensino deve ser saudada, diz o Conselho Nacional de Educacao,
“como uma reparacdo corretiva, ainda que tardia, de estruturas arcaicas,
possibilitando aos individuos novas inser¢ées no mundo do trabalho, na vida
social, nos espacos de estética e na abertura dos canais de participacdo” (ibidem,
p- 9). Entendo isso como uma questdo importante, mas penso no sentido e no
peso que podem carregar certas palavras como reparadora, equalizadora e
corretiva. A linguagem organiza os espacos institucionais e com isso constitui
os sujeitos atendidos por eles; diz muito daquilo que eles e elas sdo ou podem
vir a ser, dos lugares que cada um/a pode ou deve ocupar. As palavras utilizadas
pelo Conselho tém potencialidade para remeter a EJA a um ensino que est4 ai
para fazer aquilo que nao foi possivel ser feito com estes/as estudantes na idade
considerada mais adequada; entretanto eles e elas sdo agora “demandantes de
uma nova oportunidade de equalizacao” (BRASIL, 2000, p. 9).

A polissemia, diz Michel Foucault (2000, p. 127), “diz respeito a frase e
aos campos semanticos que ela utiliza: um tinico e mesmo conjunto de palavras
pode dar lugar a varios sentidos e a varias construgoes possiveis”. Isso significa
pensar que um discurso “pode ter, entrelacadas ou alternadas, significacGes
diversas, mas sobre uma base enunciativa que permanece idéntica”, e o olhar

4 Refiro-me, principalmente a empresas e pessoas fisicas que auxiliam programas como o Brasil
Alfabetizado, por exemplo, através de auxilio econémico — adotando um/a estudante —, pois o tra-
balho como parceiro voluntdario realizado por individuos da sociedade civil é visto de modo mais
intenso no trabalho com criangas e jovens do ensino diurno, ou ainda, nas atividades realizadas no
chamado programa Escola Aberta.

144



Curriculo e Inclusao na escola de ensino fundamental

sobre ele se d4 a partir do lugar tedrico de quem analisa (ibidem). Com isso,
posso compreender a EJA como uma nova possibilidade de normalizacao
desses jovens e adultos, ja que as palavras utilizadas pelo CNE sao passiveis de
serem interpretadas como consertar (um erro), recuperar (o atraso), corrigir
ou compensar (um fracasso), remediar (um problema), ou ainda, dar a forma
correta, endireitar, eliminar uma falha ou defeito.

Nessa mesma direcdo, Traversini (2006, p. 75) afirma que a
alfabetizacdo, compreendida aqui de modo amplo, pode ser vista como “uma
forma de administrar, de governar cada individuo em particular, bem como a
populacdo de uma comunidade, cidade, estado, pais”. Enfim, é preciso que a
escola seja capaz, em um momento ou em outro, de recuperar e colocar na norma
esse sujeito em déficit, para que se torne produtivo. Nas palavras de Foucault
(1987, p. 125), um sujeito cujo corpo “se manipula, se modela, se treina, que
obedece, responde e se torna habil ou cujas forcas se multiplicam” no interior
de estreitas relacoes de poder. Ao mesmo tempo, ao fazer “essa reparacao
corretiva”, o Estado busca redimir-se de uma divida social que acredita ter com
esse publico desde os anos 1930, quando o analfabetismo passou a ser visto
como um problema nacional. Tais fatos permitem-nos refletir sobre os sentidos
politicos das decis6es tomadas em qualquer uma das modalidades educativas,
mostrando a amplitude do seu poder discursivo em relacdo a campos como o
pedagobgico, por exemplo.

Mas foi somente a partir da década de 1940, no entanto, que ocorreram
medidas efetivas e iniciativas mais concretas na direcao de pensar a questao
do analfabetismo de jovens e adultos. Digo analfabetismo, e nao educacao,
porque ainda hoje os programas de jovens e adultos estio centrados, de modo
mais intenso, na preocupacgdo com o dominio da leitura e da escrita. Mas,
pelo que me foi permitido analisar, nem nos dias atuais a EJA estd dando
conta de realizar as principais inten¢ées do Conselho Nacional de Educacao
(CNE) como, por exemplo, o de constituir-se em um “lugar de melhor
capacitacdo para o mundo do trabalho e para a atribuicdo de significados
as experiéncias socioculturais trazidas por eles” (BRASIL, 2000, p. 11). Isso
ocorre nao somente porque as instituicées funcionam de modo precario por
inameros motivos, mas, principalmente, por o governo atribuir a escola (e
sobre a sociedade, por meio das parcerias) uma responsabilidade que ndo esta
s6 nela: permitir a inser¢do dos/as jovens no mundo do trabalho, ou uma
insercdo mais adequada, bem como integra¢do na vida social, nos espacos
de estética e na abertura dos canais de participacdo. Essas sdo questes que
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fazem parte de uma composigio que € social e estrutural, bem mais ampla do
que pode dar conta o ambito pedagogico. Assim, continuam em movimento
as infinitas reformas do ensino e os inimeros programas, tanto de politicas
publicas quanto educacionais, que sao acionados por multiplas relagoes de
poder a fim de rediscutir tais questoes. Nao posso deixar de destacar, de
qualquer modo, que a EJA possui um tempo histérico curto quando se trata
de pensar em implementacao de medidas e politicas, pois questdes como essa
demandam tempo para sua consolidacao e efetivacao. E nao deixa de ser um
investimento publico, mesmo que compensatério, que tem atingido metas
consideraveis no atendimento a jovens com baixa escolarizacao.

Concordo com a afirmacdo do CNE de que o “acesso ao conhecimento
sempre teve um papel significativo na estratificagdo social, ainda mais hoje,
quando novas exigéncias intelectuais, basicas e aplicadas, vdo tornando-se
exigéncias até mesmo para a vida cotidiana” (BRASIL, 2000, p. 9). Fortalece o
argumento que desenvolvo, no conjunto da pesquisa, de que a escolarizacao se
configura, hoje, como um imperativo que atua na constituicdo dos individuos,
enquanto mais ou menos escolarizados e, assim, supostamente mais ou
menos bem-sucedidos. Trata-se, entdo, de pensar a escola ndo como o lugar
que inventou ou deu origem as novas formas de viver o tempo e o espago, aos
disciplinamentos de corpos e saberes, mas

[...] como uma instituicdo que se estabeleceu e se desenvolveu em conexao
indissolavel, imanente, com as novas praticas — sociais, culturais,
religiosas, econdmicas — que se engendravam num mundo europeu pos-
renascentista. O elo entre escola e sociedade modernas é a disciplinaridade
— e aqui me refiro tanto a disciplina-corpo quanto a disciplina-saber.
Ambas estdo implicadas num tipo de poder — o poder disciplinar — do
qual depende a nossa “capacidade” de nos autogovernarmos mais e
melhor. (VEIGA-NETO, 2003, p. 107).

No contexto brasileiro, a Educacdo de Jovens e Adultos tem
sofrido processos continuos tanto de exclusio quanto de inclusdo politica
e pedagobgica ao longo de sua histéria. Com o avanco da abertura politica
e o encerramento do Mobral em 1985, foi criada a Fundacao Educar, que
objetivava “apoiar técnica e financeiramente iniciativas de governos estaduais
e municipais e entidades civis, abrindo mao do controle politico pedagbgico
que caracterizava até entdo, a acdo do Mobral” (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO,
2001, p. 62), retomando, com isso, experiéncias com a educacio popular. A
fundacao preocupou-se com o agenciamento da Educacgio de Jovens e Adultos
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por meio de programas mais extensivos de educacao basica, diferentemente
do Mobral, que tinha pouca articulacdo com esse sistema de ensino. Para isso,
a Fundacao Educar utilizou-se da ja referida Lei 5.692, que “dispds as regras
béasicas para o provimento de educagio supletiva correspondente a esse grau
de ensino aos jovens e adultos” (ibidem).

A partir do ano 2000, as matriculas de jovens e adultos voltaram a
crescer em funcio da implantaciao do Programa Fazendo Escola (inicialmente
chamado de Recomeco), com recursos especificos para estados e municipios.
De acordo com informacgGes encontradas no portal do MEC5, o programa tem a
intencdo de “contribuir para enfrentar o analfabetismo e a baixa escolaridade
em bolsoes de pobreza do pais, onde se concentra a maior parte da populacao
de jovens e adultos que nao completou o Ensino Fundamental”.

A criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Basica
(FUNDEB) — em substituicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) — foi outra
medida importante do atual governo no sentido de minimizar os impactos
provocados na EJA pelas medidas dos governos anteriores. Entretanto,
segundo o ministro da Educacao a época, Fernando Haddad, o Programa Brasil
Alfabetizado nao estava cumprindo seu papel na erradicacao do analfabetismo
no pais, pois “ndo esta onde estdo os analfabetos”. Ainda hoje, os resultados
alcancados nao sao considerados animadores.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 estabelecesse que a educagao
¢é direito de todos e dever do Estado e da familia e, ainda, que o Ensino
Fundamental obrigatorio e gratuito deve ter sua oferta garantida para todos os
que a ele nao tiveram acesso na idade propria, a Educacio de Jovens e Adultos
ainda ndo conseguiu se afirmar como uma modalidade de ensino que esta
inserida em um processo educativo mais amplo, e ndo apenas na erradicagio
do analfabetismo. Ela esta frequentemente atrelada a uma visao compensatoria
de educacdo que marcou (e marca) a EJA no Brasil, tornando seu atendimento,
em alguns momentos, descontinuo e fragil politica e pedagogicamente.

Em vista de tudo isto, a escolarizacao dos sete aos 14 anos, considerada
obrigatéria e também o periodo ideal e desejavel para o inicio e a conclusao do
Ensino Fundamental, ainda é prioridade nos investimentos dos governos. Para
ratificar essa ideia, foi sancionada, em 6 de fevereiro de 2006, a lei da primeira

5 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_ content&view=article&i-
d=2192&catid=204. Acesso em: 20 out. 2012.
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série aos seis anos de idade, aumentando de oito para nove anos a duracdo do
Ensino Fundamental. Essa lei deveria estar em pleno funcionamento até o ano
de 2010, e o prazo valia tanto para as escolas publicas quanto para as privadas.

Celso Rui de Beisiegel ha anos vem desenvolvendo pesquisas em torno
da educacio popular e da democratizagio do ensino e, segundo ele, a EJA vé-se
diante de posicoes extremas e antagonicas: uma “que encontrou plena expressao
na Constituicdo de 1988, amplia o reconhecimento do direito a educacao
béasica” para todos, inclusive para aqueles que ndo conseguiram participar dela
na idade adequada, “e inclui a obrigatoriedade de seu atendimento entre os
deveres indeclinaveis dos poderes publicos” (BEISIEGEL, 1997, p. 26). Em
contrapartida, uma segunda posigio, que se afirmou principalmente a partir do
governo Collor, com a gestao de José Goldemberg como ministro da Educacao,
“praticamente elimina a educacdo de jovens e adultos analfabetos da relagao
das atribuigbes educacionais da Unido” (ibidem). De acordo com Beisiegel,
essa dualidade entre a legislacdo e a atuacao pratica permaneceu nos governos
posteriores e, acrescentaria, configura-se como um desafio que vem sendo
discutido e problematizado no governo atual, embora a situacdo ainda nao
tenha se modificado de forma pratica e objetiva. Ou seja, a Constituicdo, a LDB
e o Plano Nacional de Educacio afirmam a educacao basica como um direito de
todos/as os/as cidadaos/as e que sua oferta deve ser garantida, porém

[...] o excesso de encargos atribuidos ao Estado faz com que a forga
imperativa da lei realmente se relativize: as normas passam a ser somente
programaticas, fixam nos cédigos um ideal de sociedade que se deseja
realizar no futuro — mas bem distante das possibilidades de realizacao da
sociedade no presente. (BEISIEGEL, 1997, p. 28).

Essa multiplicidade de discursos expde o quanto as praticas
discursivas se fazem e se refazem no contexto histérico educacional em razao
de estreitas relacoes de poder e, a0 mesmo tempo, que tais praticas “formam
sistematicamente os objetos de que falam” (FOUCAULT, 2000, p. 56). Ou seja,
as praticas discursivas constituem a EJA enquanto modalidade de ensino de
um determinado tipo, assim como os/as professores/as que nela trabalham e
os/as jovens que a frequentam.

Os/as professores/as que trabalham na EJA, em sua maioria, ja sdo
vinculados a rede de ensino publico e desdobram-se em mais de uma jornada
de trabalho, com o objetivo de aumentar seus ganhos. Essa situacdo pode
acarretar, de acordo com a Secretaria da Educacdo do Rio Grande do Sul,
alguns beneficios (como o aumento da carga horaria dos/as professores/as e
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de seus salarios) e outros maleficios, citando como exemplo o fato de que “suas
[dos/as professores/as] reduzidas disponibilidades ou seus ‘vicios’, conceitos e
praticas habituais nao consagram a Educacio de Jovens e Adultos uma atuacao
com identidade prépria” (RIO GRANDE DO SUL, 2001, p. 18).

Os jovens da pesquisa e a EJA

Somada a todas essas questées, a EJA acaba desenhando-se, na
atualidade, como um refagio, uma tentativa de adequacao dos jovens que vao
constituindo os excluidos do ensino regular. Esses jovens repetem trés, quatro
vezes a mesma série, supostamente ocupando o lugar daquelas criancas que
ingressam na educacao basica com idade/série regular. Segundo a diretora, sdo
considerados os nao adaptados na escola:

Diretora: [...] o Conselho Tutelar, quando eles [os repetentes] comecam a
incomodar de dia, comecam a atrapalhar todos os outros, os pequenos, por
exemplo, ai tem uma norma do Conselho Tutelar que diz assim: até os 16
anos os pais tém que autorizar, mas depois dos 16 simplesmente pega e diz:
vocé vai passar pra noite, nao tem turma, e claro que a gente tem muita gente
com idade no diurno que estd bem adaptado, que consegue se colocar no
lugar e que ¢é dificil.

Sandra: Entdo tem as duas situacoes: [os multirrepetentes] adaptados e os
nao adaptados.

Diretora: E, mas geralmente sdo os nio adaptados. H4 o sofrimento do
professor que nao consegue as linguagens né... E se torna aquela questao, a
inclusdo fica 14 pelo canto, bem complicado, e salas superlotadas com 36, 39,
tém turmas que tém 40 no fundamental também [...].

A fala da diretora est4 atravessada por discursos que posicionam os
jovens repetentes ou com baixo desempenho escolar como problemas que
precisam ser removidos do ensino diurno e da presenca das criancas, porque
dizem palavrao, batem nos pequenos, ocupam um espaco que nao lhes pertence
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mais — a escola diurna é o espago da infancia, como mostra o investimento das
politicas publicas e esta outra fala da diretora:

[...] tem a razao escolar no diurno. Eles nao conseguem mais ficar na escola,
porque junto com os pequenos e ai complica, ai eles estdo atrapalhando
no diurno e até um dos motivos é que essa regido nao tinha escola, entdo a
criacdo da EJA, pra tirar os alunos maiores do diurno, passar pra noite, pra
ter mais vagas de dia.

Essa declaracao parece carregada de um discurso que reforca o olhar
sobre os/as jovens da EJA como a diferenca que atrapalha e borra a fronteira
entre normalidade e anormalidade, adequacao e inadequacéao, pois a escola
é, tradicionalmente, o lugar da homogeneizacdo e da individualizacao;
nao suporta ou nao sabe como lidar com essas diferencas que acabam
baguncando a ordem. A noite torna-se a alternativa — dentre aquelas de que
a escola disp6e — mais adequada.

Pensar no enunciado® de que os/as jovens com baixo desempenho
escolar estao tirando a vaga de criancas da escola regular, explicito na fala da
diretora, implica considerar que isso s6 pode ser falado por estar em relacao
com campos de saber particulares, neste caso, o pedagogico e o politico.
“Exercer uma pratica discursiva significa falar segundo determinadas regras, e
expor as relagdes que se dao dentro de um discurso” (FISCHER, 2001, p. 204),
pois qualquer préatica discursiva esta envolvida em um certo regime de verdades
que determina o que pode e deve ser dito, por quem, em que circunstancias,
ou seja, corrobora que os discursos estdo atrelados a dindmicas de poder e
saber. Quando a diretora, por exemplo, se apropria desse discurso politico-
pedagogico, “fala e faz falar esse discurso”, produz e reproduz representacoes
especificas sobre o que é tornar-se (ou como se é tornado) aluno/a da EJA e, em
alguma medida, esses ditos acabam por organizar tal espaco na escola (ibidem).
Talvez em funcao disso tenha observado uma crescente juvenilizacdo da EJA na
escola (ANDRADE, 2008).

No entanto vérios dos meninos entrevistados narraram historias
diferentes desta relatada pela diretora, de que eles ndo conseguem mais

¢ De acordo com Foucault, os enunciados pertencem a uma formacao discursiva; a anélise enun-
ciativa, para o autor, “s6 pode referir-se a performances verbais realizadas, ja que as analisa ao nivel
de sua existéncia: descri¢ao das coisas ditas, precisamente porque foram ditas” (2000, p. 126).
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ficar na escola ou de que sejam eles que provoquem sempre o confronto com
os menores. Eles disseram se sentir excluidos pelos/as alunos/as ditos/as
normais, que eram verbalmente agredidos e humilhados por serem repetentes,
pouco inteligentes e grandes, ou em varios casos que nem pensavam em sair
do diurno, mas que foram convidados pela escola a trocar de turno, como
exemplificam estas falas.

Felipe (15 anos): Dai na quarta eu estudei a metade do ano de manha, ai
depois a minha mae veio aqui, falou com a diretora pra eu passar pra noite.

| Sandra: Por qué?

Felipe: Nao sei, a diretora falava que eu ja tava muito grande pra estudar de
tarde, de manh3, dai ela me passou pra noite.

| Sandra: Tu nem tinha pensado em vir pra noite? |

| Felipe: Nao. |

Sandra: [...] Que coisas aconteceram na escola quando tu estudava de dia que
fizeram com que tu parasse de estudar de dia e viesse pra estudar de noite?

Luan (15 anos): E que antes era... Antes eles gostavam de mexer com os
outros, eles gostavam de mexer antes. Depois quando o cara da neles, que
nem antes também... Eu passei pra estudar de noite porque s6 tinha crianca
e s6 eu de grandao.

| Sandra: Huhum. Eles mexiam contigo? |

| Luan: Mexiam. |

| Sandra: Mexiam como? |

| Luan: Mexiam. Desse tamanho na terceira-série [...]. |
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Por esse viés, o comportamento pode ser considerado como um
facilitador ou um empecilho a permanéncia de meninos e meninas na escola.
O controle dos comportamentos esta atrelado aos processos disciplinares e a
sua importancia na formacdo do individuo, no desenvolvimento do controle
de si. E a instituico escolar, dentre outras, que através de um conjunto de
procedimentos e técnicas visa a garantir o desenvolvimento de comportamentos
adequados, que por sua reiteracao sao socialmente naturalizados. Argumento
que os discursos que organizam a disciplina e os espacos escolares ensinam
comportamentos diferenciados conforme os pertencimentos dos/as
estudantes. Os discursos pedagodgicos engendrados, nessa dire¢io, produzem
representacoes diferenciada; os/asjovens veem a si mesmos de modos distintos,
incorporando modos diferentes de se comportar, de desejar coisas, e produzem
experiéncias de si muito dispares. Mas é a funcao socializadora da EJA que se
faz mais evidente: a EJA como via de acesso para outros mundos, novos rumos,
possibilidade de melhores empregos, ascensao social e até mesmo para fugir da
maternidade e do casamento como destinos femininos.

Na faixa etaria por volta dos 15 aos 20, jovens tanto do sexo masculino
quanto do sexo feminino parecem mobilizados a permanecer na EJA pelo
mesmo objetivo; este aparece reiterado no enunciado “estudar para ser alguém
na vida”. Um enunciado passa a ser reconhecido como tal e a fazer sentido
na vida cotidiana justamente por sua capacidade de interpelacdo, ou seja,
sua capacidade de tornar sujeito aqueles a quem se dirige. Nesse enunciado,
atravessam-se discursos de diferentes campos do conhecimento — da pedagogia,
da familia, da politica, da religido — e que sao reiterados constantemente pela
midia. E um enunciado que se encontra fluido e disperso por sua multiplicacao,
mas que constroéi e reforca um modo de ser jovem e estudante hoje.

Essas praticas discursivas em torno da EJA, ao mesmo tempo que se
querem inovadoras e reveladoras de outras possibilidades na organizacao do
ensino, apontam-nos que aquilo que se constréi como verdade de nosso tempo
nao se estabelece fora de relacoes de poder. Ou seja, esse conjunto de leis sobre
a Educacao de Jovens e Adultos, enquanto medida de lei, torna-se hegémonica,
porque orienta as praticas educativas nas mais diferentes regides do pais e
estabelece-se como pratica verdadeira. Esses novos discursos passam a funcionar
como (e a acionar) novas tecnologias de controle, produzindo novas identidades.
Acredito que seja também por esse viés legal que a populagio da EJA esteja se
configurando como um publico cada vez mais jovem, ancorada no suporte da lei.
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Ao mesmo tempo que visa a atender a uma demanda crescente dos
jovens por educacao, correcao de fluxo, capacitacao para o mercado de trabalho,
atrelada a um discurso que reclama igualdade de oportunidades e de acessos,
a LDB manteve sobre a EJA uma forma de controle e de governo, através da
delimitacgao etaria, da énfase nos exames, entre outras estratégias. Ao manter a
énfase nos exames e rabaixar a idade minima de acesso a EJA, a lei “sinalizou
para as instancias normativas estaduais a identificacao cada vez maior entre
o ensino supletivo e os mecanismos de aceleracdo do ensino regular, medida
cada vez mais aplicada nos estados e municipios, visando a corregao do fluxo
no sistema” (DI PIERRO; JOIA; RIBEIRO, 2001, p. 67-68), 0 que reverteria
também em economia para os cofres publicos.

Com isso, a modalidade da EJA passa a caracterizar-se como um
processo de aceleracdo do ensino, no qual cada semestre letivo corresponde a
uma série cursada. Assim, o/a aluno/a tem a possibilidade de completar dois
anos em apenas um, e regularizar sua distorcao idade/série. Tal possibilidade
— a de equalizacao através da aceleracido do ensino — torna-se um atrativo a
mais para os/as jovens. No inciso V do artigo 24 da LDB, fica explicitado o
recurso pedagogico da aceleracdo dos estudos. De acordo com a lei, abre-se
a “possibilidade de aceleracao de estudos para alunos com atraso escolar” e
a “possibilidades de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado” (NISKIER, 1996, p. 38).

Contudo a aceleragao da EJA, transformando um ano em um semestre,
colabora ainda mais para a desqualificacdo desse tipo de ensino junto a esfera
social, caracterizando-se como um ensino regular aligeirado. A possibilidade
em si ndo é um problema, ao contrario; se entendida de forma adequada,
pode auxiliar na recuperacao do fluxo escolar de muitos/as jovens no pais e
incentivar a permanéncia na escola.

A questao é que se mantém o mesmo curriculo da educacdo basica para
todas as modalidades, os mesmos conteidos escolares, a mesma metodologia,
sendo que a EJA segue os dispositivos legais para o Ensino Fundamental
de modo geral. Agrega-se a isso, muitas vezes, a falta de professores/as
(principalmente nas disciplinas especificas), o que justifica a contratacdo
precéria de profissionais com baixos salirios e sem nenhuma estabilidade,
favorecendo um rodizio grande de professores/as nas escolas, sendo que estes
tém, geralmente, pouca (ou nenhuma) experiéncia e especializacdo no trabalho
com jovens e adultos. Percebe-se, com isso, as convergéncias e divergéncias que
se estabelecem entre os diferentes discursos que se querem inclusivos, como
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este da LBD que preconiza a aceleracao do ensino. Isso se coloca para mim
como um paradoxo dificil de manejar.

A Educacao de Jovens e Adultos caracterizava-se, no seu inicio, por
abrigar primordialmente, alunos/as adultos que tinham parado de estudar
hé algum tempo, que trabalhavam, tinham familia constituida e objetivavam
aprimorar suas condi¢Oes de vida, através de um emprego melhor e de maior
acessibilidade social. Ou seja, os/as estudantes mais velhos, em funcao de
toda uma bagagem e experiéncia de vida, pareciam também buscar na escola
formas de acesso a informacbes, a possibilidades de compreendé-las e ao
poder de incorpora-las, efetivamente, a mudancas praticas na vida cotidiana
e da comunidade onde vivem. Isso envolve a possibilidade de reduzir sua
vulnerabilidade através do acesso a recursos, a instituicbes como escola e
servicos de saide, saneamento etc.

Ou seja, parece que o grau de escolarizacao tem servido para situar
as pessoas como mais ou menos vulneraveis, por supor-se que quanto maior
o grau de escolaridade, maiores as possibilidades de acesso do individuo
a bens e servigos como saude, trabalho e lazer, por exemplo. Maiores sdo as
chances de compreender, lidar e resolver certas situacoes de seu cotidiano, de
compreensao dos mecanismos relacionados a esses bens e servicos. Boa parte
dos jovens, hoje, como narraram os jovens da pesquisa, estao mais preocupados
com a regularizacao de seu fluxo no sistema de ensino, com a certificacao, com
a possibilidade de ingressar no mercado de trabalho e cursar o Ensino Médio
em busca de qualificagio para poderem sentir-se produtivamente inseridos/as
nas demandas capitalistas. Para as professoras que atendem a esse grupo tao
heterogéneo, fica dificil elaborar um planejamento que atenda aos interesses
de todo o grupo, como tem sido sugerido pela pedagogia freireana, jA que os
interesses e as necessidades sado também heterogéneos.

Dequalquerforma,umdosgrandesdiscursos que orientam aorganizacao
da EJA, reiterado através dos discursos que falam dela, é ser vista “como um
processo de construcio de cidadania consciente e ativa, a partir do respeito pela
diversidade e pela especificidade dos individuos, associa-se entdo ao combate
de todas as formas de exclusdo” (IRELAND; MACHADO; IRELAND, 2005, p.
96). Palavras como cidadania, diversidade e exclusdo estao na ordem do dia no
vocabulario educacional, psicologico, sociolégico, politico etc. no Brasil. Como
se dizer a palavra, coloca-la nos projetos politico-pedagdgicos das instituicGes,
nas leis (educacionais/juridicas...) e nas politicas publicas fosse o suficiente
para fazer as coisas funcionarem. Sao palavras elencadas no discurso cultural
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de modo geral para sublinhar uma postura tomada como politicamente correta,
pois, de acordo com isso, todo mundo tem direito a cidadania, todos devem ser
respeitados em sua diversidade. A inten¢do com o uso de termos denominados
como politicamente corretos seria o de diminuir a carga de discriminacio sobre
pessoas ou grupos considerados marginalizados, favorecendo sua valorizacao,
o respeito e o reconhecimento.

E certo que, nessa perspectiva, a linguagem é produtora de sentidos
e a repeticao de certas coisas ditas podem torna-las verdades e legitima-las
socialmente. A linguagem colabora para a (re)producao de representacoes
sobre o mundo, favorecendo situagdes (maiores ou menores) de inclusdo ou
exclusdo. A questao colocada é que a linguagem nao é nunca neutra. Quem teria
o poder de designar ou determinar quais seriam as palavras mais legitimas,
mais adequadas para nomear determinado grupo ou individuo? E, ainda, “como
encontrar expressdes consensuais, que sejam precisas e nio controversas
ao mesmo tempo?” (SEMPRINI, 1999, p. 68). Entra em questao, também,
pensar sobre quem diz e quem recebe a palavra dita — emissores e receptores.
Ou seja, os processos de recpecdo podem ser heterogéneos entre si, podem
ser divergentes e até conflituantes, porque “a significacdo de um enunciado
realiza-se num emaranhado de condigoes e condicionamentos cuja dimensao
semantica strictu sensu nao representa sendo apenas um aspecto” (ibidem,
p- 72). Desse modo, o uso de tais palavras corre o risco de se naturalizar e se
banalizar, produzindo efeitos sobre os sujeitos a quem se destinam, diferentes
daqueles que se objetivava inicialmente.

Algumas consideracdes

Assim, a EJA torna-se um espaco ambiguo entre a inclusao e a exclusao,
envolvendo nesse processo questdes como classe, género, raga e geragdo. Torna-
se 0 espaco mais adequado dos/as jovens excedentes do diurno que acreditam
na capacidade socializadora e equalizadora da EJA. Ao mesmo tempo, é um
espaco publico, um investimento publico, é lugar de escuta, de socializa¢do, de
autonomia, de concretizacdo de sonhos, acolhendo e recebendo estes/as jovens
migrantes. No entanto a passagem ¢é feita sem muitos meandros, e alguns
jovens levam um tempo para adaptar-se a esse novo ambiente que é, a um sb
tempo, diferente e igual. Diferente porque é a noite e convive-se com pessoas da
sua idade e mais velhas, saindo de um espacgo do nao trabalho, da brincadeira,
para um lugar mais formal, de gente que trabalha ou que passa a assumir outras
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responsabilidades consideradas (por eles/as) da vida adulta, como cuidar dos
filhos ou de irmaos, ingressar na vida profissional, ajudar em casa. Ao mesmo
tempo, esse lugar tao diferente e tdo proximo, geralmente, repete os mesmos
contetidos, o0 mesmo curriculo do diurno. Entre diferencas e semelhancas, os
comportamentos dos jovens que migram para o ensino noturno, destacados
no diurno como inadequados, sdo novamente reportados como impréprios. De
dia, tais comportamentos seriam danosos no convivio com as criancas; a noite,
eles atrapalham aqueles que querem se concentrar e estudar. Essa inadequacao
apareceu narrada pela diretora, pelos estudantes mais velhos e pelos proprios
jovens. Tais colocacgoes reforcam a ideia de sujeitos no limbo, do lugar nenhum,
inadequados; nem aqui, nem 14, na fronteira.

De que forma, dentro dessas condicGes, a escola pode trabalhar para
diminuir o estigma de um ensino que vive tantas situacoes de exclusao desde
sua raiz politica e que enfrenta tantas dificuldades para se afirmar enquanto
politica publica? Como diz a diretora da escola investigada, “parece que ta de
brago amarrado, o poder piiblico ndo se mexe” e, com isso, também as escolas
e a Educacao de Jovens e Adultos, no seu conjunto, veem-se imobilizadas e com
poucas alternativas.

Sandra: E aqui nao tem pra onde expandir.

Diretora: Nao tem. A escola segura um morro [sendo] o resto tudo desce,
o muro que ta ai. Parece que t4 de braco amarrado, o poder pablico nao
se mexe. “Ah, mas quando for construida a escola do Rincdo” [um bairro
proximo ao da escola]. Tu sabe onde é que fica o Rincao? Li no gabinete
vocés sabem qual a distancia da [escola pesquisada] para o Rincao? Nao. E
como que vocés dizem: ah, mas no bairro Gloria, vocés sabem o tamanho?
Rincao nao é Gloéria, vamos tentar sair do gabinete e vamos 14 ver. Sabe que é
complicado esse tipo de coisa. E a nossa gurizada t4a ai. Por exemplo, o Escola
Aberta, descobriram na primeira semana de aula cinco alunos fora da escola,
mas e agora? Na [escola] ndo tem vaga [...].

O CNE (BRASIL, 2000, p. 26) reforca esse sentimento da diretora
da escola, ao dizer que “os dispositivos legais, a tradigdo na area e o esforco
necessario para fazer esta reparacao indicam que o investimento em EJA nao
conta com um passado consolidado junto aos entes federativos como um todo”.
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A fala da diretora e do CNE sao exemplares no sentido de mostrar que
a EJA até existe enquanto lei, que ela consta de documentos oficiais e seria,
s6 por isso, legitimada. Entretanto social e culturalmente, e ainda dentro das
limitacbes da propria escola, isso dificilmente se efetiva. Os discursos e as
praticas em torno de uma mesma questao podem nem sempre convergir, e as
relacOes de poder que a organizam € que lhe dao as suas condicGes de existéncia.
Mesmo girando em torno do mesmo eixo — que é a EJA —, a pluridiscursividade
do discurso sobre ela da-se em torno de interesses distintos e nao alcanca,
geralmente, uma unidade de sentido.

Como a EJA pode servir aos propositos do CNE e dos/as proprios/as
jovens de conquistar um emprego, melhorar de vida, ter mais acessos e fazer
parte do mundo social, se ela ndo tem legitimidade nem aceitacao suficiente
por parte das empresas e do poder publico como ensino auténtico, verdadeiro?
Os/as jovens que cursam a EJA, apesar de conquistarem algum grau de
escolarizacao e socializacdo, correm o risco de serem novamente excluidos de
algumas situacOes, porque o mercado de trabalho e a sociedade podem nao
aceita-los como adequadamente preparados.

As reflexbes apresentadas permitem pensar que a EJA, por um lado,
se apresenta como um lugar de retorno duvidoso para os jovens que investem
nela. Mas é também um lugar de reducio de situacGes de vulnerabilidade,
de algum grau de inclusao, de socializacao, de possibilidades. Além disso,
tem sido frequentada por alunos/as com importantes dificuldades de
aprendizagem que encontram nessa modalidade uma possibilidade de
equalizacdo do ensino.
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