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OVINOCULTURA NO RIO GRANDE DO
SUL E URUGUALI: uma analise institucional
¢ evolucionaria da trajetoria econdmica

Joao Garibaldi Almeida Viana
Paulo Dabdab Waquil

Introducao

A ovinocultura se destaca por ser uma atividade econdmica de grande tradi-
¢do no Rio Grande do Sul, estado mais meridional do Brasil, e no seu pais fron-
teirico, o Uruguai. A espécie ovina apresenta um potencial de producdo de carne,
13, pele, leite e outros subprodutos, os quais podem suprir adequadamente tanto
as necessidades do mercado interno destas regides quanto a demanda advinda
do mercado internacional (OLIVEIRA; ALVES, 2003). Durante o século XX, o
setor ovino gaucho e uruguaio foi afetado por periodos de progressos e crises, 0s
quais modificaram as estratégias e a dindmica do agronegocio da ovinocultura.

Ao longo das décadas de 1950 e 1960 a ovinocultura era a maior riqueza
existente nos campos da fronteira; o pardmetro do grau de riqueza de um
produtor era dado pelo nimero de ovelhas que compunham seu rebanho.
A 13 sustentava todas as necessidades das estancias, e a nobre fibra passou
a ser chamada de “ouro branco”, transformando-se no quarto produto mais
importante de exportacdo do Rio Grande do Sul. As décadas de 1970 e 1980
foram marcadas pela maior interveng¢do governamental na agricultura através
de diversos instrumentos que vinham com a finalidade de aumentar a pro-
dutividade da terra e a oferta de alimentos. O fomento ao setor agropecuario
estimulou o crescimento da agricultura de graos no Rio Grande do Sul e
Uruguai, visto que os subsidios para essas atividades eram mais faceis e
rentdveis. Assim, as areas destinadas a ovinocultura comecaram a dar espaco
para as lavouras, destacando o crescimento da area plantada dos cultivos de
arroz e soja em todo o Rio Grande do Sul (BOFILL, 1996; NOCCHI, 2001).

O inicio dos desequilibrios nos mercados da ovinocultura e das transfor-
magoes produtivas que afetaram a atividade apds 1990 no Rio Grande do Sul
e Uruguai teve origem em comportamentos econdmicos de agentes do setor
laneiro da Australia. A estratégia australiana de auferir elevados lucros com
o aumento dos precos da 1a no mercado internacional estimulou o desloca-
mento da demanda por 13 para outras fibras téxteis. Assim, instaurou-se a crise
internacional da 12 durante a década de 1990, determinando o principal evento
negativo da atividade. O desequilibrio foi caracterizado pela queda drastica dos
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pregos pagos aos produtores (VIANA; SOUZA, 2007) devido aos altos esto-
ques australianos de 12 e a entrada intensiva de tecidos sintéticos no mercado
téxtil mundial, aliados ao contexto do fim da Unido Soviética e a instabilidade
economica dos principais compradores do mercado asiatico (NOCCHI, 2001).

Estas mudangas estruturais e conjunturais desestruturaram o setor ovino
no Rio Grande do Sul e Uruguai. Muitos produtores desistiram da atividade e o
rebanho ovino declinou de forma significativa. Grande parcela das areas antes
destinadas a ovinocultura foi tomada pela bovinocultura de corte e pela agri-
cultura de graos (DIEA/MGAP, 2008), e a produgdo ovina restante tornou-se
uma atividade agropecudria secundaria, direcionada para subsisténcia. Ao final
da década de 1990, a renda gerada pela ovinocultura dentro do computo geral
de uma empresa rural passou a ser pouco expressiva (VILELA, 1998, p. 182).

Paralelamente a crise do setor laneiro, a carne ovina despontava como
uma alternativa mercadoldgica de produgdo. A carne, que era considerada
um subproduto, consumida apenas nos estabelecimentos rurais ou comercia-
lizada de forma desorganizada, passou a assumir uma posi¢ao de destaque na
atividade (NETO, 2004). Contudo, este fato deveu-se a crescente demanda
mundial por carne ovina, que trouxe um alento a cadeia produtiva: a produgao
de cordeiros para abate. Iniciou-se um processo de adaptagdo dos sistemas
produtivos para reorganizar o setor em torno da producao de carne. Todo
este processo resultou em mudangas drasticas na economia agricola das duas
regides, modificando o perfil e o objetivo do setor produtivo ovino.

A transformag¢do do mercado ovino no Rio Grande do Sul e Uruguai,
seus desequilibrios e suas mudangas econdmicas, institucionais e produtivas
nas ultimas décadas expdem uma rica realidade empirica para uma analise
econdmica heterodoxa. Assim, o arcabouco tedrico da Economia Institucional
Evolucionaria surge como uma alternativa aos modelos analiticos dominantes
da area da economia e comercializagdo agricola.

A emergéncia da alternativa institucional para a compreensao das
mudancas na ovinocultura reside nas caracteristicas historicas do setor e na
identificacdo de lacunas teoricas na Economia Neoclassica para o estudo da
dindmica agricola. Verifica-se que uma compreensdo economica neoclassica
das sinalizagdes dos mercados nem sempre irdo direcionar os individuos para
decisdes mais vantajosas, pois as decisdes estdo muito além da alocagao
otima dos recursos, da maximizagao dos lucros, da racionalidade ilimitada ¢
do hedonismo dos individuos. As decisdes sdo muito mais complexas, € sao
influenciadas pelos habitos de pensamento (VEBLEN, 1899), pela raciona-
lidade limitada (SIMON, 1955), pelas acdes coletivas (COMMONS, 1934),
pelos costumes e modos nao-economicos de pensar (SCHUMPETER, 1911),
pelas regras formais e informais da sociedade (NORTH, 1990) e pelo processo
de path dependence (NELSON; WINTER, 2005).
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A partir de sua concepgao teorica com origem no Antigo Institucionalismo,
a Economia Institucional Evolucionaria deve levar em conta: fatores culturais,
fatos e conjunturas, a interdisciplinaridade, um modelo nao-maximizador,
técnicas estatisticas como ferramentas analiticas ¢ a utilizagdo da historia e
material empirico relativo as institui¢des socioecondmicas (HODGSON, 1998),
e a partir de sua concepc¢ao tedrica neo-schumpeteriana, deve levar em conta:
uma analise dinamica e modelos evolutivos que envolvem processos de apren-
dizagem, descoberta e algum mecanismo de selecao (DOSI; NELSON, 1994).

Assim, este capitulo busca confirmar o argumento da Economia Institu-
cional Evolucionaria de que a mudanga tem um papel central na configuragao
dos mercados e que as firmas ndo sdo inerentemente maximizadoras, mas
influenciadas por instituicdes, as quais determinam seu movimento na trajetoria
econdmica. Portanto, conduzindo a reflexao tedrica para o caso empirico, a
hipdtese a ser construida baseia-se em uma evolucao da producdo ovina das
duas regioes marcada por periodos de mudangas e desequilibrios, os quais
afetaram a configuracdo atual do setor ovino, onde a adaptacdo e a retencao
das firmas produtoras podem ter sido influenciadas pelo estabelecimento de
instituicdes, como habitos de pensamento individuais, acdes coletivas e regras
informais da sociedade, fatores essenciais para um possivel crescimento futuro
da producdo ovina, associando-se a dindmica de varidveis econdmicas € pro-
dutivas, caracteristicas da atividade agropecuaria, em um processo cumulativo.

Dessa forma, o objetivo do presente capitulo ¢ analisar a trajetéria de
mudanga econdmica e institucional da produ¢do ovina do Rio Grande do Sul
e Uruguai e avaliar o impacto da crise internacional da 13 na configuragao do
setor. O texto esta organizado em cinco topicos. Apos a introducao, apresenta-
-se os procedimentos metodoldgicos do estudo. Em seguida, ¢ realizada uma
analise da trajetoria historica da ovinocultura no Rio Grande do Sul e Uruguai.
Posteriormente, busca-se discutir os elementos institucionais determinantes
na manuten¢do da producdo ovina apds a crise internacional dos precos da
1a. Por fim, apontam-se as consideracdes finais do capitulo.

Metodologia

A pesquisa caracterizou-se pela utilizacdo do método comparativo, por
meio de técnicas de pesquisa quantitativas e qualitativas. Os conceitos centrais
a serem analisados no estudo da evolucao da producao ovina do Rio Grande
do Sul e Uruguai, baseados na Economia Institucional Evolucionaria, sdo: o
processo de formagao histdrica da atividade, as mudangas estruturais, conjun-
turais (desequilibrios) do setor, as rotinas das propriedades (técnicas e regras de
decisdo) e os habitos, costumes e motivagdes dos produtores ovinos. Para tal,
delineou-se uma metodologia segmentada em duas etapas inter-relacionadas.
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A primeira etapa buscou compreender a atual situacdo estrutural da ovino-
cultura no Rio Grande do Sul e no Uruguai, a partir da reconstrucao historica
da atividade, desde a introdug@o da espécie, no século XVII, até os principais
desafios para o fortalecimento do setor no século XXI. A pesquisa bibliografica
e documental auxiliou na compilacao de informagdes relevantes sobre a evolu-
¢ao histdrico-estrutural do setor ovino, contextualizando a atividade com o pro-
cesso de desenvolvimento economico e social de ambas as regides analisadas.

Ap6s avaliar o processo historico, a evolugao da produgdo e a mudanga
estrutural, delineou-se a segunda etapa da pesquisa, a fim de identificar as
caracteristicas da produ¢@o ovina, o perfil e as motivacdes dos produtores
que se adaptaram as transformacgdes ocorridas no setor e daqueles que ingres-
saram apos a crise internacional da 12 na atividade. Para tal, utilizou-se de
uma pesquisa de campo, com emprego de técnicas de observagao direta e
questionario semiestruturado.

Os questionarios foram aplicados em uma amostra de ovinocultores a fim
de obter a representagdo da populag@o de propriedades ovinas do Rio Grande
do Sul e Uruguai. Tanto o questionario como o planejamento amostral da
pesquisa podem ser encontrados de forma detalhada em Viana (2012). Foram
amostrados um total de 200 ovinocultores, totalizando 120 questionarios res-
pondidos no Rio Grande do Sul e 80 questiondrios respondidos no Uruguai.
A abrangéncia municipal/departamental da aplicacdo dos questionarios da
pesquisa pode ser visualizada na Figura 1.

Figura 1 — Municipios no Rio Grande do Sul e Departamentos
no Uruguai com questionarios da pesquisa aplicados

Uruguai

Rio Grande do Sul

o)
Municipios (RS) ¢ (i oA
Departamentos (Uruguai) &

com Questionarios Aplicados
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O questionario pretendeu caracterizar:

a) o perfil produtivo e institucional dos produtores (habitos, experién-
cia, decisdes, motivagdes, etc.) em termos de: area da propriedade,
numero de animais e raga ovina, produtos ovinos comercializados,
nivel tecnologico empregado na ovinocultura, canais de ado¢do
de tecnologias e tempo em que desenvolve a atividade ovina, se
a atividade ¢ heranca familiar, as motivagdes para criar ovinos, o
envolvimento com organizagdes de apoio, projecdes da criacao
ovina para geragoes futuras, existéncia de interagdo com produtores
e perfil socioecondmico do ovinocultor.

b) visdo de passado e futuro na identificacdo do grau de importancia®®
de fatores economicos e institucionais para: i) o enfrentamento da
crise dos precos da la durante a década de 1990 e permanéncia do
produtor na atividade ovina e; ii) o fortalecimento do setor ovino e
retencgdo futura dos produtores na ovinocultura.

Apds a pesquisa de campo, os dados foram organizados e tabulados para
analise comparativa. Para caracterizar a produgdo e o perfil econémico-ins-
titucional dos ovinocultores que se mantiveram e ingressaram na atividade
apos a crise da 12 no Rio Grande do Sul e Uruguai utilizou-se de diferentes
técnicas estatisticas como: i) Estatistica Descritiva (medidas de localizagao,
medidas de variabilidade, distribuigdes de frequéncias e ferramentas grafi-
cas); ii) Estatistica Inferencial — testes de hipotese: teste z-student, analise de
variancia (ANOVA) e teste de Tukey.

Trajetoria Historica e Economica da Ovinocultura
do Rio Grande do Sul e Uruguai

A chegada dos ovinos na América do Sul esta vinculada a colonizagao
espanhola na regido do Prata. Durante os anos de 1541 a 1617, o centro da
colonizagdo do Rio da Prata foi Assun¢ao do Paraguai, cidade pelo qual foram
introduzidas as primeiras espécies ovinas € bovinas, animais que, nos anos
subsequentes, povoariam o sul do continente latino (JACOB, 1981). Para
Vieira & Santos (1967), indicios levam a acreditar que as primeiras ovelhas
aqui chegadas pertenciam a raga espanhola “Churra”, constituida por animais
pouco evoluidos. Ja na Argentina alguns pesquisadores asseveram que 0s
ovinos introduzidos na América deviam ser de origem oriental (Berberiscos).

48 O grau de importancia de diferentes fatores para o enfrentamento da crise da I e para o fortalecimento/
retencdo futura na atividade foi atribuido pelos produtores a partir de uma escala do tipo likert, segmentada
em: nada importante (1), pouco importante (2), indiferente (3), importante (4) e muito importante (5).
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A primeira referéncia da introdug@o destes animais de origem espanhola e
asidtica no Brasil data de 1556, por meio das missdes jesuiticas. Mais tarde,
os holandeses introduziram ovinos batavos e no século XVIII os agorianos
trouxeram para o Rio Grande do Sul ovelhas europeias. Face as condigdes
adversas do clima, os ovinos nao tiveram capacidade de adaptacao nos Esta-
dos do Norte e somente no Rio Grande do Sul a espécie se desenvolveu e
disseminou-se (VIEIRA; SANTOS, 1967).

Apesar da proximidade do Rio Grande do Sul com as colonias do Prata,
sO por volta de 1620 seus campos comecaram a ser povoados com o gado
trazido pelos jesuitas — os fundadores da pecudria sul-rio-grandense. Os cam-
pos gauchos eram semelhantes ao pampa argentino e uruguaio e a evolugao
do criatdrio na regido acompanhou a agilidade da pecudria nas provincias
espanholas, gragas ao clima, as finas pastagens e as boas aguadas (QUE-
VEDO, 1986). No entanto, foi o estabelecimento das primeiras estancias que
contribuiu para o crescimento da domesticacao de ovinos nos campos sulinos.
Para Figueiredo (1985), datam de 1732 as primeiras concessoes de sesmarias,
constituindo as primeiras invernadas, local onde se agregava o gado selvagem
rebanhado nos campos devolutos.

Nas estancias do Rio Grande do Sul e Uruguai surgiram os estabeleci-
mentos coureiros, origem da chamada “civilizacao do couro”, e posteriormente
a “era do charque”. A bovinocultura com a producao de charque tornou-se a
principal fonte de crescimento das regides do Prata e do sul do Brasil no inicio
do século XIX. No entanto, a ovinocultura despontava como uma importante
atividade secundaria para as estancias. Auguste de Saint-Hilaire (1887) em
sua expedi¢ao ao Rio Grande do Sul nos anos de 1820 ¢ 1821 evidenciou a
presenca da ovinocultura como atividade importante para a economia agraria
da época, sendo os ovinos criados para subsisténcia e exploragdo economica
(venda de peles, 13 e carne) em toda regido do pampa. Em sua obra, Saint-Hi-
laire (1887) cita detalhes do manejo dos rebanhos ovinos, como a época de
pari¢do em junho, a época de tosquia em outubro, as formas de castracdo dos
animais machos aos seis meses e o alto indice de mortalidade dos cordeiros
apos a paricao devido a predadores. Porém, os ovinos ainda eram “criados
a lei da natureza [...] sendo a unica preocupagdo tomada a de manté-los em
pasto abrigado, vizinho da habitagao” (SAINT-HILAIRE, 1887, p. 49).

No mesmo periodo, no Uruguai, a ovinocultura vinha se desenvolvendo
por meio do melhoramento dos rebanhos. Em meados do século XIX, a raga
crioula comegou a ser cruzada com plantéis de ovinos da raga Merino, valo-
rizando a 12 fina e fortalecendo a atividade ovina até o final do século (BER-
TINO; TAJAM, 2000). Além do melhoramento, foram implantadas novas
técnicas produtivas na ovinocultura a partir de investimentos estrangeiros, no
entanto, foi o cercamento dos campos no final do século XIX ¢ a constituigao
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da Associagao Rural (1871) que deram um novo impulso a ovinocultura como
atividade econdmica no Uruguai (STOLOVICH, 1989; JACOB, 1981).

A estrutura econdmica uruguaia se modificou nesse periodo, com os ovi-
nos sendo incorporados ao sistema de produgao pecuario das estancias entre as
décadas de 1850 e 1870 (BARRAN, 1995). O cercamento dos campos, com
a origem da Estancia, permitiu delimitar propriedades e refinar os rebanhos,
assim, os ovinos foram explorados com mais intensidade conjuntamente com
bovinos de corte, trazendo um complemento de renda e maior seguranga frente
as oscilagcdes de pregos dos bovinos (JACOB, 1981).

Neste contexto, pode-se afirmar que o final do século XIX foi um marco
para a consolidag@o da ovinocultura no Uruguai, e, posteriormente, determi-
nante para sua influéncia na atividade desenvolvida no Rio Grande do Sul.
O alto rendimento do gado ovino e as diversas possibilidades que a espécie
destinava aos médios e pequenos proprietarios rurais, coincidentes com as
demandas crescentes da industria téxtil europeia e norte-americana, permitiram
o desenvolvimento da producdo ovina desde 1860 e transformaram a 1a em
um dos principais produtos de exportagdo (STOLOVICH, 1989).

Ao entrar no século XX, para Stolovich (1989), o Uruguai apresentava
dois complexos em expansao, 0s quais integram o pais ao cenario econdémico
mundial: a) Complexo de 13s e couros: com presenca estrangeira na fase
intermedidria de produgdo (barracas de 1as e couros). A matéria-prima era
captada e enviada as industrias da Europa e Estados Unidos; b) Complexo
das carnes: com presencga estrangeira na industria frigorifica e no transporte
ocednico, destinando carne bovina e ovina a acougues de Londres

Em contrapartida, a ovinocultura no Rio Grande do Sul até¢ 1900, de
acordo com Bofill (1996), era incipiente, desorganizada, inexpressiva e des-
protegida, fundamentalmente pela falta de medicamentos adequados que per-
mitissem tratar os animais das verminoses, sarna ¢ outras doengas. Os ovinos
valiam apenas para o fornecimento de carne para o consumo das proprias
estancias e como fonte para produgdo de pelegos para uso doméstico e de
trabalho. Apesar da desorganizacao da atividade ovina no Rio Grande do Sul
e a inexisténcia de medidas sanitarias profilaticas e curativas para os plantéis,
o rebanho ovino gatcho em 1905 era formado, conforme dados de Vieira
& Santos (1967), por 2,3 milhdes de cabecas, e em 1912 ja alcangava 3,7
milhdes de animais.

A bovinocultura de corte e a ovinocultura, por meio da produgao de
carnes resfriadas e congeladas, se transformaram, no Uruguai, nos primeiros
setores de exportacdo durante as primeiras décadas do século XX. No passo
destas transformagdes, os ovinocultores do Uruguai iniciaram um processo
de “desmeriniza¢ao” dos rebanhos, cruzando os ventres ovinos com repro-
dutores de racas inglesas especializadas na produgdo de carne (BERTINO et
al., 2001). Assim, os rebanhos laneiros abriram espaco para a entrada de ragas
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como Lincoln e Romney Marsh (VIEIRA; SANTOS, 1967), resultando em
um rebanho ovino uruguaio em 1908 de 21,5 milhdes de cabecas (BERTINO;
TAJAM, 2000). O Rio Grande do Sul, por sua vez, seguiu o exemplo do pais
vizinho e passou a introduzir em seus rebanhos ovinos destas ragas de carne, e
outras como as chamadas “Cara Negra”, em forma de cruzamentos alternados
com o Merino (VIEIRA; SANTOS, 1967).

O crescimento da bovinocultura e ovinocultura no Uruguai e Rio Grande
do Sul, nas primeiras décadas do século XX, foi estimulado pelo funciona-
mento das industrias frigorificas. No entanto, foi a Primeira Guerra Mundial
e seus efeitos sobre a elevagdo dos pregos das matérias-primas, como das
carnes e 13, que impulsionaram a produgao ovina nas duas regides (BERTINO
etal., 2001). A valorizagao da 13 a partir de 1914 foi o fator determinante para
que a criacdao de ovinos despertasse maior interesse por parte dos criadores
do Rio Grande do Sul.

Neste contexto, houve entrada do mercado ovino gatcho nos paises em
conflito, com a procura e consequente subida de pregos da carne e 13. Para o
aperfeigoamento da produgao, ovinocultores do Rio Grande do Sul fortaleceram
relagdes com criatorios do Uruguai, trazendo ideias sobre congregacao em asso-
ciagoes de classe e construgdo de galpdes coletivos para deposito de 1as e couros
para o beneficiamento em periodos de alta dos precos na Europa (BOFILL, 1996).

A corrida pela produgao de 13 neste periodo fica evidente na afirmacgao
de Bofill (1996) de que comerciantes uruguaios e argentinos entravam pelas
fronteiras do Rio Grande do Sul para adquirir 13 a fim de obterem lucros com
arevenda para o mercado Europeu. A partir deste comportamento mercadolo-
gico, produtores gauchos passaram a se organizar, construindo grandes depo-
sitos, ou galpdes, que eram chamados de “barracas”, onde eram depositados
os estoques de 1a para comercializagdo. Assim, foram estas acdes as respon-
saveis pelo inicio do estabelecimento de uma cadeia produtiva em torno da
ovinocultura no Rio Grande do Sul a partir dos anos de 1920 (BOFILL, 1996).

No entanto, no final da década de 1920 as economias do mundo sofreram
com a grande depressao americana. Na visao de Quevedo (1986), o “crack” da
bolsa em 1929 e suas consequéncias foram negativas para economia brasileira,
em especial para a pecuéria do Rio Grande do Sul. No Uruguai os impactos
nao foram diferentes, a crise instaurada nos mercados internacionais gerou
efeitos dramaticos na economia, fundamentalmente no setor agropecuario.

Para Bertino ef al. (2001), as mudancas inerentes a depressao economica
levantaram o questionamento sobre o modelo de desenvolvimento do Uruguai
baseado nas exportacdes pecudrias, ainda mais em um horizonte limitado para
o crescimento do comércio internacional. Porém, frente ao cenario contencioso
p6s 1929, o Rio Grande do Sul e o Uruguai compreenderam a necessidade de
investimentos e apoio interno a ovinocultura. A grande depressao estimulou
acoes em prol da economia nacional e o fortalecimento dos seus principais
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setores, como no caso do Uruguai, a partir de 1935, conforme relato de Bertino
& Tajam (2000), com a criagdo do “Ministerio de Ganaderia y Agricultura” e
da “Comision Nacional de Estudios del Problema Forrajero”.

No que tange o aspecto produtivo da ovinocultura, o cruzamento de
ovinos merinos com ragas especializadas em carne durante os anos 1900
a 1930 deu origem a uma grande heterogeneidade da safra laneira uruguaia.
A valorizagao da 1a frente a carne ovina a partir de 1930 e o comportamento
protecionista das politicas internas ap6s a crise de 1929 resultaram na cria-
¢do da “Comision Honoraria de Mejoramiento Ovino”, no ano de 1935, com
recursos estatais provenientes de taxas de exportacao de 1a. A comissao obje-
tivava melhorar a qualidade da fibra e aumentar o rendimento por animal por
meio do fomento da criacdo de ragas puras, prioritariamente a raca Corriedale
(BERTINO; TAJAM, 2000; BERTINO et al., 2001).

Assim, no Uruguai, a atuacdo da “Comision Honorifica de Mejoramiento
Ovino” foi determinante para o sucesso da inclusdo de uma raca duplo pro-
posito (carne e 13) a fim de melhorar a qualidade da 13, beneficiando-se das
altas de precos da fibra na década de 1930 e 1940, sem perder a capacidade
de produzir carne ovina para subsisténcia e eventual comercializagao (BER-
TINO; TAJAM, 2000). A ovinocultura para a producao de 12 se afirmou até
a década de 1960 como o setor mais dinamico da economia uruguaia para
exportacdo frente a estagnagao da producdo de carne bovina e ovina (BER-
TINO et al., 2001).

A ovinocultura do Rio Grande do Sul também foi influenciada pela valo-
rizagdo da 13 na década de 1930 e pelas politicas publicas voltadas a economia
interna. Segundo Vieira & Santos (1967), a partir de 1938, a produ¢ao ovina
gaucha passou a merecer especial atencao dos poderes publicos, especialmente
da Secretaria da Agricultura, recentemente criada. De forma similar ao caso
uruguaio, o governo gatcho criou o Servigo de Ovinotecnia (com denominagao
inicial de Servigo de Peles e Las), elaborando um plano de ago para todos os
setores da ovinocultura a fim de eliminar os fatores que impediam o aumento e a
melhoria da produgao ovina (VIEIRA; SANTOS, 1967). Ja em 1939 foi realizada
a 1* Exposicao Estadual de Las em Uruguaiana, marcando, conforme Nocchi
(2001), o inicio de uma nova era para a ovinocultura do Rio Grande do Sul.

O melhor periodo vivido pela ovinocultura do Rio Grande do Sul no
século XX, segundo Bofill (1996), foi a década de 1940. Em 1942 iniciou-se a
campanha de erradica¢do da sarna ovina, mediante lei que tornava obrigatorio o
seu combate em todos os estabelecimentos rurais, por meio do SESO (Servigo
de Erradicagdo da Sarna Ovina). A parasitose atingia mais de 30% dos seis
milhdes de ovinos do rebanho gaticho. No mesmo ano, funda-se, por iniciativa
do Servigo de Ovinotecnia, a Associa¢do Rio-Grandense de Criadores de Ovi-
nos (ARCO) que congregava a elite dos criadores (VIEIRA; SANTOS, 1967).
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Surgiram no ano de 1945 as primeiras cooperativas de produtores de 13,
tendo por sede os municipios de Uruguaiana, Pelotas e Alegrete. Esse fato
passou a desempenhar um papel decisivo no estimulo a producao laneira,
disciplinando a comercializagao da 13 em bases justas e equitativas de preco,
de acordo com a classe e a qualidade do produto entregue pelo cooperado, e
oferecendo o produto ja devidamente classificado diretamente a industria ou
ao mercado externo (VIEIRA; SANTOS, 1967).

Os avangos tecnoldgicos produtivos para ovinocultura se disseminaram no
Rio Grande do Sul ao longo da década de 1940, como o Servigo de Inseminagado
Artificial de Ovinos, sob a tutela do Ministério da Agricultura do Brasil, forne-
cendo aos produtores a infraestrutura completa para servigos de inseminagao
artificial e reprodutores com genética superior (BOFILL, 1996). Ainda nesse
periodo surgiram os sarnicidas e os vermifugos, produtos eficientes desenvol-
vidos pela industria quimica apds o término da Segunda Guerra Mundial, que
controlaram, segundo Bofill (1996), os dois maiores flagelos da ovinocultura
da época: a sarna e a verminose. Tanto no Uruguai como no Rio Grande do
Sul, o progresso da ovinocultura na década de 1940 e 1950 esteve também
associado a consolida¢do de uma raca pura nos rebanhos: a raca Corriedale.

A ovinocultura despontava em 1950 como uma forca economica emer-
gente no campo, tornando-se importante atividade econdmica das estancias da
fronteira e de toda regido da campanha do Rio Grande do Sul, onde existiam
as maiores concentracdes de ovinos do Brasil (BOFILL, 1996), no entanto, a
criagdo de ovinos se difundia por quase todos os municipios do Rio Grande
do Sul, onde as cidades das regidoes da Campanha, Serra do Sudeste e Litoral
detinham 74% da populacdo ovina, distribuida entre cerca de 28.000 criadores
(VIEIRA; SANTOS, 1967).

Até meados da década de 1960 a producao de 13 liderou o crescimento
pecuario do Uruguai, tornando o pais um importante exportador mundial
da fibra. Nesta conjuntura, o Uruguai tornou-se o pais lider da América do
Sul na produ¢do ovina e com grande capacidade de competi¢ao no mercado
internacional. Além disso, a atividade ovina alcangou importancia economica,
social e politica no Uruguai, transformando a produ¢do de 12 na maior fonte
geradora de divisas do pais (BOFILL, 1996; NOCCHI, 2001). Por sua vez,
no Rio Grande do Sul da década de 1960 a ovinocultura era a maior riqueza
existente nos campos da fronteira, sustentando todas as despesas das proprie-
dades rurais. A 13, nas palavras de Bofill (1996), passou a ser denominada de
“Ouro Branco”, sendo o grau de riqueza de um produtor rural estimado pelo
numero de ovelhas que compunham seu rebanho.

Nota-se que o crescimento da ovinocultura na primeira metade do século
XX esteve associado ao desenvolvimento de um ambiente institucional solido
capaz de suportar o progresso da criagdo no Rio Grande do Sul e Uruguai. Des-
tacam-se o aparecimento de instituicdes como regras formais por meio de leis

Editora CRYV - versao final do autor - Joao Garibaldi Almeida Viana/

izacao

I

lmpressﬁo € a comercia

ibida a

Pro



Garibaldi Almeida Viana/

20
izacdo

final do autor - Jo

- Versao

Editora CRV

~

I

1mpressao ¢ a comercia

~

ibida a

Pro

INSTITUICOES, REGRAS E HABITOS:
proposic¢des tedricas e aplicadas para estudos rurais 211

sanitarias e politicas publicas de fomento a atividade ovina, o fortalecimento de
instituicdes de a¢des coletivas que controlaram, liberaram e ampliaram a agao
individual dos ovinocultores por meio do cooperativismo e organizagdes de
classe, e pela destruigdo criativa na ovinocultura, através da criacdo e difusao
de novas tecnologias agropecuarias destinadas a ganhos de produtividade. Des-
tacam-se que esses elementos sdo centrais na Teoria Economica Institucional.

Pelo fato da fronteira do Rio Grande do Sul ndo ter descoberto, até a
década de 1960, qual era a agricultura adequada as suas terras e clima, o
rebanho ovino multiplicou-se por toda a regido, evoluiu sob orientagdo oficial,
transformou-se na “razao de ser” da produgao primaria, formando estruturas
de trabalho que deram suporte e seguranca a criagdo ¢ comércio da matéria-
-prima oriunda da ovinocultura (BOFILL, 1996). Ainda, o desenvolvimento
da ovinocultura constituiu uma figura social tipica da regido, o gaucho ¢ a
ovelha, institucionalizando héabitos de consumo e comportamento.

O apice da atividade ovina no Rio Grande do Sul coincidiu com o inicio da
consolidacao de politicas agricolas que objetivaram o processo de moderniza-
¢ao da agricultura brasileira. No inicio da década de 1960, o setor agricola era
considerado um entrave ao crescimento brasileiro devido a baixa produtividade
e diversidade da producdo. A necessidade de alavancar uma industria nacional
por meio de excedentes de mao de obra rural e divisas oriundas da exportagdo
de commodities, além de gerar seguranca alimentar ao pais e redugao dos
precos dos alimentos, incentivou o governo militar a construir um plano de
modernizagao agricola, baseado no modelo norte americano e apoiado por
medidas estatais, como o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), a Politica
de Garantia de Precos Minimos (PGPM), programas de expansao agricola ¢ a
cria¢do de instituicdes publicas de pesquisa e extensao rural.

Este processo de modernizacao deu origem aos complexos agroindus-
triais. Na década de 1970, no Rio Grande do Sul, os sistemas de apoio a
modernizagao agricola destinaram grandes valores de crédito subsidiado aos
produtores, além de seguranc¢a de comercializagdo por meio de precos mini-
mos para estimular a agricultura de graos em solo gaucho. Assim, durante o
final da década de 1970, na regido da Campanha Gatcha, a lavoura de arroz
comegou a crescer € se organizar, retirando importantes espacos anteriormente
ocupados pela criagao de ovinos (BOFILL, 1996).

Mesmo com a introdugao da agricultura em zonas tradicionais de pecua-
ria, a ovinocultura do Rio Grande do Sul alcancou na década de 1980 um
rebanho ovino estimado em 13,5 milhdes de cabecas e uma producgao de 12
em torno de 30.000 toneladas apoiada por uma estrutura de organizagoes de
nivel técnico e comercial NOCCHI, 2001). As cooperativas de 13 continuavam
recebendo apoio financeiro, abrigando em suas estruturas associativas mais
de 90% dos criadores de ovinos do Estado (BOFILL, 1996).
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No Uruguai, o rebanho ovino cresceu ao longo de toda a década de 1980,
processo de expansao que culminou, em 1991, com um rebanho méaximo
de 26 milhoes de ovinos (CAPUTI; MURGUIA, 2003). Esse crescimento foi
acompanhado pela retomada de investimentos estrangeiros no setor, principal-
mente na industria de 1as para exportacdo (STOLOVICH, 1989). Assim, neste
contexto, a ovinocultura, desde a década de 1940 até o final dos anos de 1980,
vinha em expansao, consolidando mercados e aperfeigoando a produgao de
1a de qualidade, tanto no Rio Grande do Sul como no Uruguai.

Porém, o principal fator de desequilibrio econdmico da atividade teve
origem, na segunda metade da década de 1980, em medidas politicas e orga-
nizacionais para a prote¢cdo do mercado da 1a do maior produtor mundial: a
Austrélia. Os australianos, cientes da necessidade de proteger a atividade
ovina, criaram um sistema de comercializagdo, sob a protecdo da “Corpora-
¢do Australiana da La” (CAL). A corporagao acumulava fundos cobrados de
produtores e transformou-se em uma agéncia reguladora com a finalidade de
criar mecanismos de prote¢ao no comércio da 1a (BOFILL, 1996).

As vendas de 13 na Australia eram realizadas através de leildes, que
contavam com a participagdo de representantes da CAL a fim de controlar as
negociagdes. Quando os pregos estavam baixos, a CAL comprava e garantia
os pre¢os minimos pactuados. Quando os pre¢os tendiam a subir de forma
exagerada, a CAL vendia 12 a valores menores, obrigando o mercado a equi-
librar os precos. Dessa forma, o objetivo principal era manter a 13 dentro de
valores que fossem competitivos frente a outras fibras téxteis e, a0 mesmo
tempo, estimulantes para o produtor (NOCCHI, 2001).

Apesar do bom trabalho realizado pela agéncia, em meados da década
de 1980 houve uma série de mudangas administrativas na Corporagao Austra-
liana da La. Para Bofill (1996), no entendimento dos novos dirigentes, o valor
das 13s australianas deveria ser diferenciado a fim de maximizar os lucros dos
produtores de ovinos da Australia, levando ao crescimento da arrecadagao da
Corporagao e ao aumento de divisas para o governo central. Contudo, esse
comportamento especulador teve curta duragdo. A estratégia de maximizagao
dos lucros por meio apenas da elevacao dos precos da fibra, balizada pela Cor-
poracdo Australiana da La, desafiou os compradores a mudarem seus habitos.
O tradicional publico consumidor de tecidos e confecgdes de 13, em virtude
dos altos custos desses manufaturados, mudou de habito e deslocou-se em
grande parte para o consumo de confec¢oes de algoddo, sintéticos e misturas
de fibras de outra origem (BOFILL, 1996).

Nessas condi¢goes de mercado do final da década de 1980 ¢ inicio da
década de 1990 a 13 perdeu compradores e usudrios e, a partir desse momento,
instalou-se a crise do setor no mundo inteiro. A Corporagao de La na Australia
comecou a bancar as vendas de 13 da Australia, estocando grandes quantida-
des de 12 da melhor qualidade, na espera de uma reagao de mercado que nao
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aconteceu (BOFILL, 1996). Assim, iniciou-se o principal evento conjuntural
negativo do setor, que levaria mais tarde a uma mudanga estrutural severa e
a desorganizagdo da atividade ovina: a crise internacional dos pregos da 1a.

Nessas circunstancias, a ovinocultura mundial entrou em colapso. A Aus-
tralia foi obrigada a estudar um plano de emergéncia para vender um estoque
de 13 que chegou a somar mais de um milhdo e meio de toneladas, optando,
no fim, pela venda gradativa durante as safras seguintes e a reducao sensivel
do rebanho ovino do pais (BOFILL, 1996; NOCCHI, 2001). A consequéncia
destas acdes foi a queda acentuada dos precos da 13 no mercado internacional,
afetando a rentabilidade e a motivagao economica da produgdo em todos os
paises produtores. Conjuntamente a crise internacional dos pregos da 13, a
ovinocultura do Rio Grande do Sul inicia a década de 1990 com a reducao
(quase total) dos créditos governamentais disponibilizados para as cooperativas
de 1as do Estado, sem condigdes de capitalizagdo para suportar as estruturas
de trabalho e os impactos da crise (BOFILL, 1996). Adicionalmente, o Brasil
instituiu politicas a fim de liberalizar os mercados agricolas, reduzindo substan-
cialmente o protecionismo nos mercados agropecuarios, fruto das instabilidades
economicas sofridas durante a década de 1980 e da crise de divisas do Estado.

A partir deste cenario, evidencia-se que tanto fatores econdmicos como
fatores institucionais foram determinantes para o declinio da atividade. Des-
taca-se a redugdo de gastos governamentais, a falta de incentivo por meio de
politicas publicas especificas, a mudang¢a de habitos de consumo no mercado
téxtil, a substituicdo da atividade ovina por outras mais rentaveis, o arrefe-
cimento das agdes coletivas via cooperativismo e associacdes de classe e o
desestimulo e falta de motiva¢do econdmica e institucional de longo prazo.

Os impactos da crise internacional dos precos da 13 na ovinocultura se
estenderam pelos anos subsequentes, tornando os anos 1990, de acordo com
Nocchi (2001), o pior momento da historia da 13, denominado de “década
nefasta”. O primeiro impacto pode ser observado na queda abrupta dos precos
da fibra no Rio Grande do Sul. Conforme Viana & Souza (2007), ap6s o com-
portamento da CAL de maximizagao dos ganhos, o preco pago ao produtor
gaucho por quilograma de 13 no ano de 1991 (apice da crise) foi 80,3% menor
do que o praticado no ano de 1989.

No Uruguai, os impactos nao foram diferentes. O setor laneiro uruguaio,
segundo Caputi & Murguia (2003), entrou em grave crise em meados da
década de 1990, com reducao de 50% no rebanho ovino nacional. Conjunta-
mente aos efeitos da crise da 13, iniciou-se no pais uma série de reformas nas
politicas publicas que liberalizaram os mercados agropecudrios. O algodao
e as fibras sintéticas dominaram a preferéncia das industrias téxteis e dos
consumidores. A reducdo da demanda pela 13 pode ser observada, no final
da década de 1990, nos dados de Nocchi (2001), onde do consumo total de
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fibras do mundo, 28,4% eram de fibras sintéticas, 18,4% eram de algodao e,
apenas 1,4% eram de 13 ovina.

Ao final dos anos 1990 a ovinocultura estava desestruturada no Rio
Grande do Sul e Uruguai; com a queda dos pregos da 13, os sistemas produti-
vos voltados a producao de fibra se tornaram antieconomicos, fazendo muitos
produtores substituir a atividade. Os rebanhos declinaram de forma signifi-
cativa, e a ovinocultura voltou a ser direcionada para subsisténcia, relegada
a um segundo plano na economia das regides produtoras.

As mudangas no perfil agropecuario do Uruguai, pos crise internacional
dos precos da 13, podem se resumir em: i) redug¢ao de 77,5% das areas des-
tinadas a criacao de ovinos de 1990 a 2000; ii) Aumento da regido arrozeira
(148%); 111) Crescimento das areas destinadas a bovinocultura de leite (59%);
iv) Notavel crescimento da regido florestal (920%) sobre areas de pecuaria;
v) Moderado aumento na regido citricola e redugao nas superficies horticolas
(DIEA/MGAP, 2008; BIANCHI & GARIBOTTO, 2008a).

Apesar das dificuldades enfrentadas nos anos 1990, a estabilidade mone-
taria conquistada a partir do Plano Real, a abertura do comércio internacional
e o aumento do poder aquisitivo da populacao brasileira trouxeram um alento
para os ovinocultores gauchos. A demanda por carne ovina elevou-se, transfor-
mando-se em um potencial produto substituto carneo. A partir da emergéncia
da carne ovina como possibilidade rentavel de produgao, as propriedades ovi-
nocultoras do Rio Grande do Sul iniciaram uma transi¢do em seus processos
produtivos. As ragas ovinas especializadas em carne entraram no mercado,
estimulou-se o crescimento da taxa de natalidade das fémeas e focalizou-se
a produgdo na obteng¢do de cordeiros para abate.

No Uruguai, a possibilidade de investimentos na carne ovina também foi
identificada. Durante a década de 2000, a termina¢do de cordeiros pesados
para abate transformou-se em uma das atividades de maior dinamismo da
ovinocultura uruguaia, com crescente investimento e rentabilidade (BIANCHI
& GARIBOTTO, 2008Db).

Deste modo, pode-se visualizar que a producao de carne ovina emergiu
durante a década de 2000 como alternativa para a (re)organizag¢do da cadeia
da ovinocultura no Rio Grande do Sul e Uruguai. No entanto, o pais platino
ndo se desvinculou da produgao laneira. Um exemplo € o “Proyecto Merino
Fino del Uruguay” iniciado em 1998. Em sua origem, o projeto objetivava uma
possibilidade de incremento na competitividade do complexo agroindustrial
laneiro uruguaio, frente aos desafios e oportunidades colocadas pelo mercado
internacional de fibras téxteis (INIA/SUL/SCMA, 2000).

Aliado ao processo de reestruturacio da cadeia produtiva com a valo-
rizagdo da carne ovina e de fibras superfinas, a ovinocultura tornou-se uma
importante atividade para pecuaristas familiares, sendo a produ¢do ovina,
conforme dados de Bianchi & Garibotto (2008a), a principal fonte de retorno
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econdmico para a classe de pequenos produtores do Uruguai. A ovinocul-
tura ficou, ao final dos anos 2000, sujeita a pressdes competitivas pelos seus
recursos naturais por parte de setores agropecuarios que demonstram renta-
bilidade atrativa, como agricultura e graos, silvicultura e bovinocultura de
leite, além da competi¢ao historica por areas com a bovinocultura de corte
(CARDELLINO, 2008).

No Brasil, a carne ovina despontou como principal produto da atividade,
alavancada pelo crescimento do rebanho ovino do nordeste brasileiro (SORIO
& RASI, 2010). Os rebanhos comegaram a ser explorados economicamente
com a introdugdo de ragas especializadas, melhoramento genético e técnicas
de manejo que propiciaram a elevacao da produtividade em Estados como da
Bahia e Ceara. Jesus Junior et al. (2010) destacam também um movimento
em direcdo as regioes Centro-Oeste e Norte, comprovado pelo aumento con-
sistente do rebanho ovino, principalmente nos estados de Mato Grosso, Acre,
Ronddnia e Para, bem acima da média nacional (IBGE/SIDRA, 2014).

Ao refletir essas questdes, constroi-se um cendrio de transformacao da
produgdo ovina, valorizando a vocagao regional, a tradigdo na atividade e o
desenvolvimento rural de localidades dependentes da pecudria familiar, a fim
de manter e recuperar uma atividade que apresentou um papel determinante
na formacao econdmica e historica do Sul do Brasil e do Uruguai.

Em resumo, o mercado ovino foi afetado de forma permanente apds a
crise da 13, tendo como origem desta mudanga estrutural comportamentos
econdmicos maximizadores e uma racionalidade limitada das consequéncias
de tais agdes. Apos este comportamento, o deslocamento da demanda de 12
para outras fibras estabeleceu de vez a crise, tornado as sinaliza¢des de mer-
cado pouco determinantes para a retomada da atividade ovina, emergindo a
possibilidade de motivagdes, ndo apenas maximizadoras/otimizadoras, impul-
sionarem a reestruturagdo da ovinocultura. A compreensao desta dindmica
produtiva ovina indica um comportamento economico evolucionario no setor,
corroborando a abordagem institucionalista de Hodgson (1992), de que a
dindmica econdmica ¢ um processo causal infinito de natureza cumulativa
sem alcancar um equilibrio geral.

Assim, a andlise comparativa da trajetoria do setor ovino no Rio Grande do
Sul e Uruguai, com base na Economia Institucional Evolucionaria, possibilitou
a compreensao dos choques, desequilibrios e evolugdo da produgao, trazendo
a tona elementos do passado determinantes para o entendimento da situagao
presente da ovinocultura e para projegoes futuras da atividade, incorporando
a nogao de path dependence. Desta forma, cabe analisar, apos a compreensao
da natureza historica, a situacao da atividade nas duas regides, por meio da
caracterizacao da produc@o ovina, numa perspectiva micro analitica, delineando
a configuragao do setor e o perfil economico e institucional dos ovinocultores.
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Caracteristicas Institucionais e Motivacoes de
Ovinocultores do Rio Grande do Sul e Uruguai

Os produtores de ovinos apresentam diferengas em relagdo ao seu perfil
econdmico e institucional. A diversidade de perfil ¢ considerada uma variagdo
inerente a natureza das condi¢des socioecondmicas da produgdo agropecudria.
No caso da ovinocultura do Rio Grande do Sul e Uruguai, cabe analisar as
diferengas presentes entre os produtores estabelecidos antes e depois da crise
internacional dos precos da 13, a fim de visualizar as variagdes a partir de um
processo de mudancga na atividade. Neste caso, ndo se compara periodos,
mas o perfil de dois grupos de produtores estabelecidos em periodos distintos
(antes e depois da crise dos pregos da 13).

A Tabela 1 apresenta os valores médios das variaveis de idade, area e
tamanho do rebanho para as duas classes de produtores do Rio Grande do Sul
e Uruguai, comparados por meio do teste de hipotese paramétrico t-student
para duas amostras independentes.

Tabela 1 — Média das variaveis de idade dos produtores, drea da
propriedade e tamanho do rebanho de ovinocultores estabelecidos
na atividade antes e depois da crise internacional da 12

Rio Grande do Sul Uruguai
Variavel Estabelecidos  Estabelecidos Valor | Estabelecidos Estabelecidos Valor
Antes Crise Apds Crise p* Antes Crise Apds Crise p*

Idade (anos) 53,01 46,56 0,022 55,90 47,26 0,0003

Area 1068,52 435,02 0,003 1569,81 531,77 0,0008
(hectares)

Rebanho 596,44 173,90 0,000 1652,26 646,19 0,078
(cabecas)

Valor p de Fisher para teste t-student para duas amostras independentes.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados primarios da pesquisa

Observa-se que os produtores pesquisados, de ambas as regides, estabe-
lecidos antes e depois da crise apresentam diferencas em relagao aos valores
médios das variaveis de idade, area da propriedade e rebanho. As diferengas
significativas foram observadas tomando como base um nivel de significancia
de até 10%. Em relacdo a variavel idade, nota-se que os produtores estabe-
lecidos ap0s a crise internacional dos precos da 13 sdo mais jovens do que os
produtores que enfrentaram os desequilibrios (P<0,05).

Da mesma forma que a variavel idade, a area das propriedades rurais
das duas classes de produtores se mostrou distintas nas duas regides, signifi-
cativa a um nivel de 1% de significancia. Evidencia-se que os produtores que
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enfrentaram a crise da 13 apresentam uma maior area em hectares do que os
produtores estabelecidos recentemente. Pode-se inferir, tanto no Rio Grande
do Sul como no Uruguai, que os produtores emergentes, que tomaram a deci-
sao de criar ovinos apds as mudangas inerentes a crise da 13, apresentam uma
estrutura fundiaria menor do que os produtores tradicionais, estabelecendo um
novo perfil produtivo para a atividade nas duas regides. Ou seja, os produto-
res estabelecidos antes da crise apresentam area média maior do que 1.000
hectares, enquanto os produtores estabelecidos apds a crise desenvolvem a
ovinocultura em uma area média de 400 a 550 hectares.

A érea das propriedades rurais tem relagao direta com o rebanho ovino
criado. Constata-se, também, diferenca significativa do rebanho ovino em
produtores estabelecidos antes e depois da crise da 1a. Os produtores de ovi-
nos mais recentes apresentam um rebanho ovino menor do que os produto-
res tradicionais, fato relacionado a menor area e as diferencas de atividades
agropecuarias desenvolvidas. A diferenga entre as classes encontra-se no Rio
Grande do Sul (P<0,01) e no Uruguai (P<0,10), no entanto, o nimero de
cabecas criadas nas duas regides ¢ distinto.

A variagdo pode ser encontrada também no perfil de racas criadas pelos
produtores. A Figura 2 apresenta os objetivos das ragas ovinas criadas pelos
produtores estabelecidos na atividade antes e depois da crise internacional da
12 no Rio Grande do Sul e Uruguai.

Figura 2 — Tipo de racas ovinas criadas pelos produtores
estabelecidos na atividade antes e depois da crise
internacional da 12 no Rio Grande do Sul e Uruguai
100% 100%
80% 80%
60%

60%

40% 40%

N i =
0% 0% _—

Ragas La e Duplo Propdsito Ragas de Carne Ragas La e Duplo Propdsito Ragas de Carne

20%

. Estabelecidos Antes da Crise . Estabelecidos Apds a Crise . Estabelecidos Antes da Crise . Estabelecidos Ap6s a Crise

Rio Grande do Sul Uruguai

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados primarios da pesquisa.

No Rio Grande do Sul observa-se uma mudanga no perfil de raca ovina
criada com o advento da crise da 13. Em produtores estabelecidos antes da
crise, as racas desenvolvidas sdo, majoritariamente, laneiras e de duplo
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propésito, representando 76,4% da amostra pesquisada. Em contraste,
em produtores estabelecidos ap6s a crise da 13, nota-se uma mudanca
no perfil racial do rebanho, sendo as ragas de carne as mais utilizadas
na criagdo ovina, inseridas em 54,5% dos produtores estabelecidos nas
ultimas décadas. A mudanca de raga esta associada a mudanga estrutural,
com a desvalorizacdo da I3 e a emergéncia da carne ovina como impor-
tante produto da cadeia produtiva. Assim, verifica-se que na ovinocultura
do Rio Grande do Sul, os produtores tradicionais mantiveram seu perfil
racial, mesmo com os efeitos da crise da 13, enquanto que os produtores
mais novos na atividade investiram em ragas especializadas na produgao
de carne, apostando na reestruturacao do setor via a valorizacdo do mer-
cado de cordeiros.

Jano Uruguai ndo se visualiza este comportamento de mudanga racial,
ou seja, tanto em produtores estabelecidos antes como apos a crise da 1a
as racas laneiras e duplo propdsito sao utilizadas majoritariamente na pro-
dugdo ovina, em 93,5% e 66,7% dos produtores, respectivamente. Cabe
salientar que mesmo mantendo-se as ragas laneiras e duplo propésito como
as mais utilizadas nos sistemas produtivos houve um crescimento na uti-
lizagdo de ragas de carne por produtores estabelecidos apos a crise, repre-
sentando 33,3% da amostra.

Os resultados encontrados nas duas regides para produtores estabe-
lecidos antes da crise da 1a demonstram que as mudangas ocorridas nos
mercados da ovinocultura, gerando uma nova oportunidade econémica (a
producdo e comercializagdo de carne ovina) ndo foram capazes de indu-
zir uma modifica¢do radical no perfil racial dos rebanhos. Ao invés de
uma troca de raga, os produtores tradicionais buscaram uma adaptag¢ao
e melhoramento dos rebanhos frente as novas demandas dos mercados,
demonstrando que as decisdes ndo levam em considera¢do apenas a busca
pela maximizagao dos ganhos, mas também motivagdes de ordem nao-
-econdmica vinculada, neste caso, a costumes e tradi¢do da criagdo de
determinadas ragas.

Ao projetar a evolugdo atividade ovina, a Figura 3 apresenta a pretensao
futura de ovinocultores do Rio Grande do Sul e Uruguai estabelecidos antes e
depois da crise da 1. Os dados demonstram que quase a totalidade dos ovino-
cultores deseja manter ou aumentar a producao; além disso, evidencia-se que
o maior percentual de produtores engajados no aumento da produgdo ovina
sdo aqueles estabelecidos apos a crise da 1a nas duas regioes.

Editora CRYV - versao final do autor - Joao Garibaldi Almeida Viana/

lizacdo

1mpress50 € a comercia

ida a

101

Pro



Garibaldi Almeida Viana/

20
izacdo

final do autor - Jo

- Versao

Editora CRV

I

1mpressao ¢ a comercia

ida a

101

Pro

INSTITUICOES, REGRAS E HABITOS:
proposic¢des tedricas e aplicadas para estudos rurais 219

Figura 3 — Pretensio futura para a ovinocultura de
produtores estabelecidos na atividade antes e depois da crise
internacional da 12 no Rio Grande do Sul e Uruguai
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%

10% 10%

o —

Diminuir Produgédo Manter Produgéo Aumentar Produgdo Diminuir Produgdo Manter Produgéo Aumentar Produgdo

0% —

B Estabelecidos Antes da Crise [ Estabelecidos Apés a Crise B Estabelecidos Antes da Crise [ Estabelecidos Apés a Crise

Rio Grande do Sul Uruguai

No Rio Grande do Sul, os produtores estabelecidos antes da crise
pretendem, em sua maioria, manter a producao ovina (52,5%); contudo, ha
uma parcela importante de ovinocultores desta classe que deseja aumen-
tar a producdo (46,3%). Ja os produtores estabelecidos apds a crise da 1a
pretendem, em sua maioria, aumentar a producdo ovina (56,4%), seguido
mais distante dos produtores desta classe que pretendem manter a produgao
(35,9%). Sugere-se que o comportamento mais presente de manutengao
da produgdo em ovinocultores que enfrentaram a crise internacional da 1a
pode ser explicado por um habito de receio, costume de cautela e tradicao
conservadora, comportamentos moldados pelas mudancas inerentes a crise
internacional dos precos da Ia. Por sua vez, os ovinocultores estabele-
cidos apds a crise ndo apresentam a cumulatividade destas institui¢des
formadas a partir da vivéncia da mudanca/desequilibrio, demonstrando
menor cautela e conservadorismo ao projetar o futuro. Assim, verifica-se
a associag@o de aspectos institucionais com a pretensdo futura econdmica
da ovinocultura.

A partir desta importancia institucional, a Tabela 2 apresenta percentuais
de afirmagdo em questdes institucionais voltadas a dindmica ovina de produ-
tores estabelecidos na atividade antes e depois da crise da 1a.

Tabela 2 — Percentual (%) de afirmacfo para as variaveis de renda
nio-agricola, heranca familiar, envolvimento com organizacdes,
incentivo para préxima geracgdo e participacdo em visitas técnicas/
encontros de ovinocultores estabelecidos em diferentes periodos

Rio Grande do Sul Uruguai

Variaveis (%) Estabelecidos Estabelecidos Estabelecidos Estabelecidos

Antes Crise Apos Crise Antes Crise Ap6s Crise

continua...
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continuagao
EX|st?nc|a r:le renda 43.8 75.0 43.8 34.4
néo-agricola
Ovinocultura como 85,0 40,0 63,8 56,3
herancga familiar
Criagao de ovinos 85,9 79,5 79,2 82,8
préxima geragao
Envolvimento com
. . 35,0 45,0 40,4 28,1
organizagées/apoio*
Vlsnas,_encontrosl 738 80,0 63,8 62,5
aperfeicoamento
Médio/Alto nivel 738 725 75.0 59.4

tecnolégico**

*Produtor citado com médio e alto envolvimento com organizagdes de apoio a ovinocultura
**Produtores citado com médio e alto nivel tecnolégico aplicado a produgéo ovina
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados primarios da pesquisa

A existéncia de renda ndo-agricola em ovinocultores ¢ evidenciada nas
duas classes de produtores e em ambas as regides pesquisadas. Porém, salien-
ta-se que 75% dos produtores estabelecidos apos a crise da 1a no Rio Grande
do Sul apresentam alguma fonte de renda ndo-agricola, elevado percentual em
comparacao aos produtores estabelecidos antes da crise da 12 e aos resultados
percentuais encontrados no Uruguai.

A ovinocultura ¢ uma atividade agropecuaria com forte ligacdo com a
sucessao familiar, afirmacdo balizada nos percentuais afirmativos para essa
fonte de origem em produtores estabelecidos antes e depois da crise nas duas
regides. Contudo, cabe destacar que os ovinocultores estabelecidos apos a crise
no Rio Grande do Sul apresentam um percentual de heranca familiar menor
(40%) do que o observado nos produtores tradicionais. Este fato deve-se a
entrada recente destes produtores na criagdo ovina motivada por aspectos
ligados a constituicdo do mercado da carne ovina e a comportamentos eco-
nomicos desvinculados a questdes de origem familiar.

Contudo, a ligacdo da criag@o ovina com as geracdes futuras € observada
nas duas classes e regides de produtores. Em torno de 80% dos ovinocultores
pesquisados acreditam na hereditariedade futura da ovinocultura, sem diferen-
cas percentuais consideraveis entre produtores estabelecidos antes e depois
dos desequilibrios da atividade. Isto demonstra que os produtores mais novos
na atividade também acreditam na criacdo para proximas geracdes, indepen-
dente da caracteristica ndo-teleoldgica e da incerteza inerente ao ambiente
econdomico da ovinocultura.

Na perspectiva do envolvimento organizacional, constata-se que menos
da metade dos ovinocultores apresentam médio ou elevado envolvimento
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com organizagdes de apoio da cadeia produtiva ovina. Aliado a relagdo com
organizagdes de apoio, os ovinocultores utilizam de visitas técnicas, encon-
tros e eventos a fim de aperfeicoar a producao ovina, modificar rotinas e
manter-se na atividade. No Rio Grande do Sul e no Uruguai grande parcela
dos ovinocultores, sem distingdo por experiéncia na atividade, utiliza destes
meios para aperfeigoamento, trocando informagdes e acessando novas tec-
nologias produtivas.

O nivel tecnologico aplicado a producdo ovina ¢ um bom indicador da
situacdo atual da atividade. Nas duas regides constata-se que a maioria dos
ovinocultores pesquisados, estabelecidos antes e depois da crise da 13, apresen-
tam sistemas produtivos considerados de médio ou elevado nivel tecnologico.
Isto demonstra que apesar das mudancas e desequilibrios nos mercados da
ovinocultura, os produtores investem em tecnologias a fim de consolidar a
ovinocultura frente aos novos desafios.

Neste contexto, visualiza-se que as mudangas ocorridas no setor provo-
caram a entrada de produtores com um novo perfil etario, fundiario, produ-
tivo (em termos de ragas e tamanho de rebanho) e de pretensao futura. No
entanto, nota-se uma similaridade no perfil institucional dos ovinocultores
estabelecidos nos diferentes periodos e em ambas as regides, demonstrando
um carater de enraizamento destas caracteristicas, geridas e influenciadas pelo
padrao histérico de mudangas da atividade ovina, as quais contribuem para
determinar a configuragdo atual do setor no Rio Grande do Sul e Uruguai.

A partir desta percepgdo comparativa, cabe avaliar as principais motiva-
¢oes dos ovinocultores para desenvolver a producdo ovina, a fim de verificar
o tipo e a ordem do estimulo a atividade econdmica, bem como identificar o
grau de importancia de fatores econdmicos e institucionais no enfrentamento
da crise dos pregos da 12 durante a década de 1990 e permanéncia do produtor
na atividade ovina (visdo de passado) e no fortalecimento do setor ovino e
retengdo futura dos produtores na ovinocultura (visao de futuro).

Tipos de motivacio e importancia de fatores econéomico-
institucionais no enfrentamento da crise da 14 e na
retencio futura dos produtores na ovinocultura

Os mercados da ovinocultura apresentaram crescente valorizagdo na
década de 2010. Os pregos pagos ao produtor de carne ovina alcancaram
valores recordes, apresentando uma “supervalorizagdo” frente aos precos das
carnes bovina, suina e de frango (SOUZA, 2011). Naturalmente, sob uma
perspectiva neoclassica, a motivacao de uma firma ou individuo, produtor
e ofertante de um bem valorizado no mercado, estaria relacionada, funda-
mentalmente, com as vantagens econdmicas oriundas deste cendrio, ou seja,
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com a maximiza¢ao dos lucros a partir de sua racionalidade substantiva. No
entanto, mesmo frente a esta “supervalorizacdo”, a motivacao dos ovinocul-
tores pesquisados no Rio Grande do Sul e Uruguai ndo se fundamenta apenas
na maximizacao dos ganhos da atividade, mas também, em mesmo grau, em
caracteristicas institucionais das firmas e dos individuos inseridos na ovinocul-
tura. Os tipos de motivacgdo e o seu grau de importancia no desenvolvimento
da ovinocultura do Rio Grande do Sul e Uruguai podem ser visualizados na
Tabela 3.

Tabela 3 — Tipos de motivagio e seu grau de importancia* no desenvolvimento
da ovinocultura nas propriedades pesquisadas do Rio Grande do Sul e Uruguai

Motivagao** Rio Grande do Sul Motivagao** Uruguai
Satisfagédo 2,882 Lucro 3,15
Lucro 2,85 Satisfagdo Pessoal 2,80
Subsisténcia 2,642 Subsisténcia 2,442
Tradigdo Familiar 2,190 Tradigao Familiar 2,09¢

*Escala de importancia varia de 1 a 4, onde 4 representa a mais
importante motivagao e 1 a de menor importancia.
**Médias das atribuigdes com letras diferentes indicam diferenga significativa entre
motivagdes (P<0,01) — dentro das regides — a partir do Teste de Tukey.

Constata-se que, no Rio Grande do Sul, a satisfagao pessoal foi apontada,
a partir da andlise dos valores absolutos de importancia, como a principal
motivagao dos produtores para a criacdo ovina. Porém, cabe destacar que ndo
se evidenciou diferenca significativa dos graus de importancia entre as moti-
vagoes de satisfacdo pessoal e lucro na atividade. Estes resultados confirmam
que aspectos institucionais de um ambiente produtivo apresentam a mesma
importancia do que aspectos econdmicos na motivagdo e direcionamento da
atividade ovina. Outra motivagao importante ¢ a produgdo de ovinos com o
objetivo de subsisténcia/consumo proprio das propriedades rurais, valor que
ndo apresenta diferencga significativa em relag@o as outras médias de motiva-
¢oOes no caso do Rio Grande do Sul.

No Uruguai a motivagao baseada no lucro foi identificada como de maior
importancia em valores absolutos médios. No entanto, ressalta-se que motivagao
pelo lucro representa um desejo, uma busca, ndo necessariamente um ato de
maximizag¢do. Destaca-se ainda a presenga de motivacdes com origem na tradicao
familiar, outro aspecto institucional importante no estimulo a atividade econdmica.

Os resultados quantitativos de motivagoes apresentados e discutidos confir-
mam as conclusdes apontadas por Aguilera (2011), que, a partir de um método
qualitativo de pesquisa por meio de entrevistas com ovinocultores do Rio Grande
do Sul, destacou que a ovinocultura ¢ uma atividade economica fortemente
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influenciada por caracteristicas como costumes, tradi¢des e valores pessoais
dos individuos nela inseridos. Em relatos apresentados por Aguilera (2011), a
motivagao baseada exclusivamente no lucro ¢ descartada, demonstrando que a
motivagdo para o desenvolvimento da ovinocultura perpassa questdes apenas
de ordem econdmica, sendo para uma parcela de produtores “um modo de
vida”, “uma paixao nascida da familia”, além de “ser uma atividade rentavel ¢
apaixonante, tem o lado tradicional herdado” (AGUILERA, 2011, p. 53-59).

Adicionalmente, a paridade de importancia dos aspectos institucionais e
econdmicos na motivacao dos ovinocultores e a relagdo de habitos de pensa-
mento individuais, por meio de satisfagdo pessoal, costumes e tradigdes, com
o direcionamento da atividade ovina, ganham ainda mais destaque frente a
um periodo de “supervalorizacdo” econdmica da ovinocultura.

O ambiente de valorizacao dos produtos da ovinocultura contrasta com
o periodo de grave crise ocorrido na década de 1990. Neste sentido, acabe
analisar quais fatores econdmicos e institucionais foram determinantes para
a manutencao dos produtores e adaptacao dos sistemas produtivos as novas
caracteristicas de mercado fruto da mudanga estrutural. Assim, a Tabela 4
apresenta as médias dos graus de importancia atribuidos pelos produtores de
ovinos do Rio Grande do Sul e Uruguai a diferentes fatores econdmicos e
institucionais no enfrentamento da crise dos precos da 13 na década de 1990.

Tabela 4 — Grau de importancia* atribuido pelos ovinocultores
a diferentes fatores para o enfrentamento da crise da la e
mantenca na atividade ovina nos anos subsequentes

Fator de Enfrentamento** Rio Grande do Sul Fator de Enfrentamento** Uruguai
Tradigao/Satisfagéo Pessoal 4,09° Tradigao/Satisfacéo Pessoal 3,922
Possibilidade de Consumo 3,83ab Busca pelo Lucro 3,90°
Caracteristicas da Propriedade 3,85ab Aumento da Demanda 3,882
Busca pelo Lucro 3,77ab Caracteristicas da Propriedade 3,79°
Aumento da Demanda 3,572b Possibilidade de Consumo 3,622
Geragédo/Difusao Tecnologia 3._45b Geragéo/Difuséo Tecnologia 3,36°
Apoio de Organizagdes 2,40¢ Apoio de Organizagdes 2,54b

*Escala do tipo likert de 5 pontos (1 a 5), sendo que 1 refere-se a
“nada importante”, e 5 refere-se a “muito importante”
**Médias com letras diferentes indicam diferenca significativa entre os
fatores (P<0,01) — dentro das regides — a partir do Teste de Tukey.

O fator que apresentou maior grau absoluto de importancia para o enfren-
tamento da crise da 13 e mantenga na atividade ovina nos anos subsequentes
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no Rio Grande do Sul e Uruguai foi a tradi¢ao existente da firma na ovinocul-
tura e a satisfacdo pessoal que o produtor obtém com o desenvolvimento da
atividade. O resultado encontrado demonstra que fatores institucionais foram
determinantes na manutencao de ovinocultores apos a crise, apontando um
papel decisivo para as regras informais da sociedade (costumes, tradi¢des, etc.)
e modos nao-econdmicos de pensar na retencao de produtores apos periodos
de desequilibrios e mudangas.

Na ovinocultura do Rio Grande do Sul destacam-se também a possibili-
dade de consumo da carne ovina no estabelecimento rural e as caracteristicas
da propriedade tipicas para produ¢@o ovina (vegetacao, relevo, solo, etc.) como
importantes fatores para o enfrentamento da crise. No Uruguai, destacam-se
a importancia de fatores econdmicos, como a busca pelo lucro e o aumento
da demanda por produtos derivados da ovinocultura, no enfrentamento dos
ovinocultores frente aos efeitos da crise da década de 1990.

Apobs uma visao de passado, cabe analisar a importancia de diferentes
fatores econdmicos e institucionais (Tabela 5) no fortalecimento do setor
para as proximas décadas, e consequente retengdo futura dos produtores na
atividade ovina (visdo de futuro).

Tabela 5 — Grau de importancia* atribuido pelos ovinocultores a diferentes
fatores para o fortalecimento do setor e retencio futura na atividade ovina

Fator de Fortalecimento** Rio Grande do Sul Fator de Fortalecimento** Uruguai
Estimular a demanda 4.47° Incentivar jovens/paixao 4,342
Investimento processamento 4,31ab Estimular a demanda 4,242
Entidades mais atuantes 4,31ab Entidades mais atuantes 4,232
Aumentar a producéo 4,23ab Aumentar a producédo 4_20ab
Incentivar jovens/paixao 4,112 Geragéo/Difusao Tecnologia 4,08%
Geragao/Difusdo Tecnologia 4,09ab Investimento processamento 3_97ab
Estimular associativismo 4,03b Estimular associativismo 3,71 b

*Escala do tipo likert de 5 pontos (1 a 5), sendo que 1 refere-se a
“nada importante”, e 5 refere-se a “muito importante”
**Médias com letras diferentes indicam diferenga significativa entre os
fatores (P<0,01) — dentro das regides — a partir do Teste de Tukey.

Para os produtores do Rio Grande do Sul, os principais fatores (com
maiores médias absolutas) para o fortalecimento futuro da atividade ovina
sdo estimular a demanda pelos produtos ovinos, investimentos em processa-
mento e industrializagdo da carne ovina e entidades ligadas ao setor serem
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mais representativas e atuantes. Nota-se que os principais fatores estao ligados
a aspectos econdmicos, onde a Unica diferenca estatistica na atribuicdo de
importancia (P<0,01) foi encontrada entre as médias de “estimular a demanda”
e “estimular associativismos”.

No caso uruguaio, os produtores inseriram entre os principais fatores para
reten¢do futura na atividade ovina o fator de “incentivar jovens produtores
e a paixdo pela ovinocultura”. Evidencia-se que, para a amostra uruguaia,
fortalecer valores pessoais voltados a satisfacdo, costumes e estimular novas
geragoes, caracteristicas de ordem institucional, também sdo determinantes
em uma visao de futuro da atividade.

Sob um aspecto geral, observa-se um comportamento similar no Rio
Grande do Sul e Uruguai quanto a trajetoria de mudanga, a configuracao atual
do setor e as motivacdes dos ovinocultores. De acordo com Neto (2004),
a ovinocultura s6 avancara em termos produtivos ¢ mercadologicos se os
produtores estiverem aptos e cientes da necessidade de mudar. Assim, ao
aproximar os dados empiricos da Economia Institucional, mudar refere-se
a instituir novos habitos e rotinas de producdo, atentos aos deslocamentos
das demandas e oportunidades, adaptando-se aos desequilibrios inerentes ao
movimento econdmico nao-teleologico. Estas caracteristicas evolucionarias
do ambiente econdmico foram constatadas na evolug¢ao da ovinocultura do
Rio Grande do Sul e Uruguai, através da descrigao historica, identificagdo da
mudanga estrutural e da configuragdo presente do setor. Assim, confirma-se
a tese de que as motivagdes dos individuos e os fatores determinantes na
dinamica dos mercados da ovinocultura nem sempre sao influenciados apenas
por sinaliza¢des econdmicas e produtivas, mas também por motivagdes ¢
fatores de ordem nao-economica, de carater institucional, baseadas em habitos
de pensamento individuais (VEBLEN, 1898), regras informais — tradicao,
costumes, etc. (NELSON, 1995), além de comportamentos e acdes coletivas
(COMMONS, 1934). Portanto, esta analise confirma a aderéncia da aborda-
gem teodrica da Economia Institucional Evolucionaria as caracteristicas da
evolugdo do caso empirico, mais especificamente a utilizagao de pressupos-
tos de origem no Antigo Institucionalismo na compreensdo das mudangas e
motivacdes inerentes a atividade ovina.

Consideracoes finais

A evolucao da produgdo ovina no Rio Grande do Sul e Uruguai foi deter-
minada pela dindmica de fatores econdmicos e institucionais. O desenvolvi-
mento da ovinocultura como atividade econdmica, na primeira metade do
século XX, esteve associado ao fortalecimento de um ambiente institucional
baseado em regras formais, norteadoras dos processos produtivos e comerciais,
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em politicas publicas de incentivo, em acdes coletivas de cooperativismo, em
habitos e motivagdes individuais e na criagdo e difusdo de novas tecnologias
produtivas, as quais romperam com o conservadorismo e com técnicas rudi-
mentares de producao. Esta mudanga institucional projetou a ovinocultura
como uma das principais atividades agropecuarias do Rio Grande do Sul e
Uruguai no periodo entre as décadas de 1940 e 1980, impulsionada também
por fatores de ordem econdmica como crédito, investimentos em tecnologia,
apoio as exportagdes e valorizagdo das commodities no mercado externo.

A pesquisa de campo indicou que o fator que apresentou maior grau
absoluto de importancia para o enfrentamento do periodo de crise e desequi-
librios e para manutencao da atividade ovina nos anos subsequentes, tanto
no Rio Grande do Sul como no Uruguai, foi a tradi¢do existente da firma na
ovinocultura e a satisfagdo pessoal que o produtor obtém com o desenvolvi-
mento da atividade.

De forma similar, os resultados relativos as motivagdes dos produtores
para desenvolver a ovinocultura ndo se fundamentam apenas na maximizagao
dos ganhos da atividade, mas também, em mesmo grau, em caracteristicas
institucionais das firmas e dos individuos inseridos na atividade ovina. Mesmo
frente a um periodo de valorizagcdo no mercado ovino na década de 2010, a
satisfagdo pessoal foi apontada, a partir da analise dos valores absolutos de
importancia, como a principal motivac¢ao dos produtores do Rio Grande do
Sul para a criagdo ovina. Ja no Uruguai, a motivagao baseada no lucro foi
identificada como de maior importancia em valores absolutos médios, porém
ndo apresentando diferenca significativa em comparacao a motivacao baseada
na satisfagao pessoal, confirmando a hipdtese de paridade de importancia com
caracteristicas institucionais.

A partir destes resultados, emerge a ideia de que a mudanca estrutural
ocorrida na ovinocultura do Rio Grande do Sul e Uruguai foi suportada tam-
bém por fatores institucionais, como motivac¢des vinculadas a hereditariedade,
satisfagdo pessoal e tradicao na producdo, conceituadas como regras informais
da sociedade e habitos coletivos. Assim, sob uma perspectiva evolucionaria, as
instituicdes da ovinocultura de ambas as regides apresentam dimensao conec-
tiva — o contexto passado do setor moldou a situag@o presente, que por sua vez,
ira formar as institui¢des do futuro, em um processo “hereditario”, analogo aos
genes da biologia e aos processos de path dependence e causagao cumulativa.
Assim, confirma-se o argumento de que as motivacdes dos individuos e os
fatores determinantes na dinamica dos mercados da ovinocultura nem sem-
pre sdo influenciados apenas por sinalizagdes econdmicas e produtivas, mas
também por agdes e fatores de ordem ndo-econdmica, de carater institucional.

Assim, identifica-se que estudar a trajetoria e as mudancas da ovino-
cultura do Rio Grande do Sul e Uruguai significa romper com a natureza
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humana passiva do mainstream econémico; os individuos que presenciaram a
mudangca estrutural no setor, ou ingressaram ap6s o periodo de desequilibrios
do mercado ovino, tornaram-se agentes ativos na vida economica da atividade,
modificando o ambiente no qual estavam inseridos, com comportamentos
determinados pelas caracteristicas produtivas e economicas inerentes a dina-
mica agricola, mas também por a¢des influenciadas pela hereditariedade,
experiéncia, tradigdes e motivacdes pessoais. Deste modo, ressalta-se a a
importancia das institui¢des na dindmica dos mercados agricolas, tratando
o individuo como um agente nao exclusivamente maximizador e ativo no
processo econdmico, onde a compreensao dos mercados s ¢ possivel em
uma perspectiva de path dependence.

Portanto, para o institucionalismo evolucionario (ou para o exposto pelo
caso da trajetoria da ovinocultura no Rio Grande do Sul e Uruguai), as eco-
nomias (ou mercados ovinos) estdo em constante evolucdo por meio de saltos
cumulativos (evolucao da produgdo ovina), transformagdes estruturais (crise
internacional da 12) e processos de heranga e selegdo (adaptagao e retengao na
atividade ovina), gerando novos cenarios (novas motivagoes, possibilidades
e mercados), sem carater finalistico, onde o ambiente (caracteristicas econo-
micas e institucionais da atividade ovina) disciplina o pensamento, agdo e
padrdes de conduta dos individuos (ovinocultores de ontem, hoje € amanha).
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