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Participacao e juventudes:
Relacoes geracionais e adultocentrismo no Orcamento
Participativo de Porto Alegre’

Joao Paulo Pontes

Luciano Fedozzi

INTRODUCAO

O tema da participagao juvenil em processos sociais e politicos tem sido objeto
de um numero crescente de abordagens®. A andlise mais recorrente é a de que, em
sua expressiva maioria, os agentes compreendidos como jovens estao, por um lado,
vivenciando uma espécie de desinteresse em relagdo as institui¢des democréticas
e, por outro lado, inventando ou reinventando formas nao tradicionais e nao
institucionalizadas de exercicio da cidadania®.

Boa parte das pesquisas tem buscado compreender as especificidades do que
é ser/estar jovem nos dias de hoje, suas diferentes realidades sociais, as formas como
0s e as jovens vivenciam a condig¢do juvenil e como se relacionam com a politica.
Entretanto, muitas concepg¢des reproduzem defini¢oes de cardter essencialista,
substancialista e naturalizada ao compreender juventude de forma isolada. Isto

1 Versao resumida do Trabalho de Conclusao de Curso de Sociologia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul como requisito parcial 4 obtengao do titulo de Bacharel em Ciéncias Sociais, tendo sido
orientado pelo Prof. Dr. Luciano Fedozzi.

2 Em espagos formais e informais, institui¢oes de ensino, organizagdes da sociedade civil, meios de
comunicagio de massa, pesquisas, na defini¢io de estratégias partidarias, na formulagao de politicas
publicas etc.

3 Destacadamente, em expressdes e organizagoes artistico-culturais, ONGs e ativismo digital, tendo
como principais temas de associagao as lutas pela garantia dos Direitos Humanos (especialmente,
género, sexualidade, raga/etnia e meio ambiente). O movimento estudantil brasileiro, tio expressivo
nas décadas de 1960 e no periodo 1977-85 (na luta contra a ditadura militar), além da década de
1990 (movimento “caras pintadas”, pelo impeachment do presidente Fernando Collor de Melo), hoje
passa por um quadro de refluxo de mobilizagao. Sobre este tema, ver Mische (1997), em que pese o
entendimento mistificador, essencialista e psicologizante da autora sobre juventude, bem como ver
ABRAMO (1997) e SPOSITO (2000).

In: HEIDRICH, A. L.; SOARES, P.R. R.; TARTARUGA, L. G. P; MAMMARELLA, R. (orgs.). Estruturas e dindmicas
socioespaciais urbanas no Rio Grande do Sul: transforma¢des em tempos de globaliza¢io (1991-2010).
Porto Alegre: Editora Letral, 2016, p. 303-323. DOI http://dx.doi.org/10.21826/9788563800206p303-323
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é, escapa a essas concepgoes a dimensdo relacional e histérica do objeto em questdo,
mergulhando assim na doxa, no senso comum®.

Juventude é uma inveng¢do, uma construgio social. Bourdieu (1983, p. 112)
polemiza: “é apenas uma palavra”. Em um primeiro momento, é necessario reconstrui-
la historicamente. Em quais condigoes surge a ideia de juventude como um periodo
davida? Imbricadas em quais relagoes de poder é produzida a periodizagao da vida em
estagios evolutivos? Por quais transformagdes tem passado? O paradoxo® sustentado
aqui é o de que a construgao social das juventudes é um fenémeno estruturalmente
situado na dimensao das relagoes geracionais, relagoes estas forjadas em exercicios
de poder e dominagao, apresentando-se de formas distintas em contextos de classe,
relagoes de género, etnia etc.

Com o processo de redemocratizagao das instituigoes politicas brasileiras,
inimeras inovagoes tém sido desenvolvidas com o intuito de garantir e promover
a ampliagdo da participagao da sociedade civil nas decisoes publicas. Destarte, ao
tratar do tema da inclusdo/exclusao dos segmentos sociais nas varias Instituigoes
Participativas, os estudos apontam, em geral, a baixa inclusao dos jovens nesses
processos. O presente texto, resultado de investigagao sobre a longa trajetéria do
destacado caso do OP de Porto Alegre, busca contribuir para compreender esse
tema no d4mbito da questao das assimetrias e da equidade da participagao, temas
caros ao debate atual sobre a qualidade e a efetividade das formas de democracia
participativa. Ocorre que

(...) as préticas da democracia participativa ndo criam, por si s6s, oportunidades
equénimes entre os grupos e individuos. Existem situagoes desiguais e assimétricas
que constituem a estrutura social do pais e a realidade local, e que exercem forte
tendéncia de se reproduzir - nao mecénica ou deterministicamente - em situagdes
constituidas por um espago comum para a tomada de decisoes. No caso do OP
aqui ilustrado, isso significa que essa inovagao democratica reproduz, em parte,
algumas desigualdades oriundas da disposigao diferenciada ocupada no espafo
social pelas camadas sociais, em funcao dos capitais socioecondmico, cultural e
social. (...) A pressuposigio da igualdade de condigdes e de tratamento igual entre
desiguais incorre em contradi¢io com o objetivo de transformar o processo de
participagdo em ‘Escola de Cidadania’ (FEDOZZI, 2009, p. 29-30).

Os dados disponiveis sobre o perfil dos participantes do OP (FEDOZZI, 2007;
FEDOZZI et al, 2013) indicam uma predominéncia geracional contrastante com as

4 Consequentemente, ao tentar entender o porqué da baixa participa¢io de jovens em institui¢des

democraticas, utilizando-se de categorias estanques/desistorizadas para lhes definir, acabam
legitimando e reproduzindo discursos que justamente impedem e/ou desestimulam a prépria
participacdo supostamente pretendida.

§ Alguns textos produzidos sobre juventudes no Brasil apresentam criticas a postura de Bourdieu sobre
o tema. Entretanto, boa parte das criticas cita apenas o titulo do texto, sem dialogar com as demais
questoes apontadas pelo autor na entrevista.

6 “Nio no sentido de aproximagio a doxa, mas no outro sentido do prefixo grego pdra: isto é, no de
oposi¢do & doxa dominante” (PAIS, 1990, p.139).
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geragoes hoje identificadas como de jovens’, sendo que esta predominéncia se amplia
radicalmente conforme as instancias contam com maior grau de representatividade
e atribui¢des de poder em sua estrutura.

Assim, o problema que norteia a investigagao se expressa nas seguintes
perguntas socioldgicas: O Orgamento Participativo de Porto Alegre é marcado
pelo adultocentrismo como valor hegemonico e pela dominagao gerontocrética? As
dinamicas de relages entre participantes do OP contribuem para a configuragao
de uma preponderéncia etdria, agravada conforme a escala de poder das instancias
representativas do mesmo? Quais sao os capitais e as estratégias que estruturam as
disputas de poder no OP, especificamente no que diz respeito as relagdes geracionais?
O desenho institucional, os procedimentos adotados e as regras do OP contribuem
para alegitimagao e a reprodugao da gerontocracia e obstaculizam o aprofundamento
da democratiza¢ao nessa inovagao participativa?

A partir dessas interrogagoes socioldgicas, foi realizada pesquisa empirica junto
aos e as participantes do OP de Porto Alegre, que serd aqui apresentada de forma
sintética. O recorte empirico foi delimitado pelas relagoes de poder estabelecidas
entre as geragoes participantes do OP de Porto Alegre — especificamente, no Férum
Tematico de Cultura, no Férum de Delegados da Regiao Centro e no Conselho do
Orgamento Participativo (COP) —, conforme serd justificado adiante. De forma
especifica, pretendeu-se: identificar e analisar os significados atribuidos ao curso
da vida, a ideia de juventude e a participacao de agentes tidos como jovens no OP
e suas instancias representativas; identificar e analisar a disposigao objetiva dos
agentes nas estruturas hierdrquicas a partir das classificagdes etdrias; analisar o
desenho institucional, os procedimentos e as regras do OP de Porto Alegre a luz
das possibilidades e dos constrangimentos a participagao das diferentes geragoes,
bem como a efetivagao dos principios normativos da democracia deliberativa, como
serdo apresentados; por fim, contribuir para a reflexao critica sobre a promogao da
equidade entre as e os participantes do OP, bem como para o aprofundamento da
democratizacao das institui¢des participativas que se proliferaram nas ultimas duas
décadas no pais.

Ahipoétese da presente investigacao é a de que as relagdes de poder exercidas
entre as geragoes no Orgamento Participativo de Porto Alegre sao marcadas pelo
adultocentrismo, sendo esta concepgao objetivada e legitimada por meio de estratégias
de reprodugao das representagdes evolucionistas hegemonicas acerca do curso da

7 “Aidade é um dado biolégico socialmente manipulado e manipulavel, (...) o fato de falar dos jovens como
se fossem uma unidade social, um grupo constituido, dotados de interesses comuns e relacionar estes
interesses a uma idade definida biologicamente j4 constitui uma manipulagio evidente” (BOURDIEU,
1983, p. 113). De acordo com a postura ontolégica e epistemolégica sustentada aqui, nao serd proposta
uma defini¢ao do que é juventude, mas este conceito serd utilizado em referéncia aos seus diversos usos,
nos seus variados contextos (como um conceito émico), sem a utiliza¢io de aspas. Estatisticamente, sera
usada a faixa entre 16 e 25 anos, ou até 29 anos, de acordo com os propésitos, conforme explicitados.
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vida e danogao de juventude, entendida como um periodo de preparagao paraavida
adulta - momento compreendido como o de reais condigdes para o exercicio pleno
e responsavel da cidadania. O adultocentrismo também se manifesta nas l6gicas
discursivas e demais configuragoes simbdlicas que reforgam modelos hegemoénicos de
atua¢ao, notadamente contrdrios as linguagens socialmente associadas as juventudes.
A dominagao geracional é também favorecida no proprio desenho institucional,
nos procedimentos e nas regras vigentes no OP, os quais se tornam obstéculos ao
aprofundamento da qualidade da democracia participativa e a efetividade dessa
inovagao como expressao, ainda que parcial, de supostos da democracia deliberativa.

Como se sabe, em que pese ampla literatura atual e que nao cabe aqui
reproduzir, pode-se afirmar que

a democracia deliberativa assenta sobre um conjunto de pressupostos que a
distingue doutras teorias concorrentes. Em primeiro lugar, a sua insisténcia na
nogao de debate racional enquanto procedimento politico por exceléncia, em
vez da nogdo de compromisso entre interesses divergentes. Em segundo lugar,
como sublinha Jon Elster, ao invés dum ato privado como é o voto, a democracia
deliberativa aposta num ato publico enquanto ato politico por exceléncia — a troca
livre e publica de argumentos. Em terceiro e ultimo lugar, a ideia de que se trata
de deli%eragéo realmente democratica, no sentido de que incorpora principios
essenciais do idedrio democratico, quais sejam, a igualdade politica de todos os
participantes e a sensibilidade ao interesse publico (SILVA, 2004, p.2).

Nesse sentido, é fundamental a énfase na dimensao relacional em que se
produzem e reproduzem, nas proprias institui¢des participativas, discursos sobre
as geragOes — expressas, entre outras, nas representagdes sobre juventude e nas
concepgoes sobre o curso da vida®.

Além da presente introdugao, o capitulo estd estruturado nas seguintes partes:
o OP, a metodologia e as técnicas de investigacao utilizadas; o referencial tedrico
socioldgico sobre as relagdes geracionais e a construgao social do adultocentrismo
na modernidade; a apresentagao e andlise dos resultados obtidos pela investigagao;
e as consideracoes finais.

8 Uma abordagem relacional, construtivista e critica ao adultocentrismo e a gerontocracia pouco tem
mobilizado discursivamente os movimentos sociais brasileiros, inclusive os ligados as pautas juvenis.
Boa parte reforga esteredtipos e generaliza¢oes mistificadoras, tais como disposi¢ao, determinagao,
garra, rebeldia, preparagao, futuro, criatividade etc.
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OP E A PARTICIPACAO DAS JUVENTUDES:
METODOLOGIA E TECNICAS DE INVESTIGACAO

O OP de Porto Alegre conta com um desenho institucional composto por
instancias de participacio (estrutura) e por um procedimento anual de funcionamento®.
Cada ciclo do OP tem a duragao de um ano, sendo organizado em trés etapas. Na
primeira etapa, sao realizadas Assembleias no ambito de cada uma das 17 Regides
da cidade e das seis Tematicas. Todos os cidadios e todas as cidadas da cidade, a
partir dos 16 anos, podem participar das Assembleias, com direito a voz e a voto
(trata-se, portanto, do momento em que se realiza a democracia direta). Sao eleitas
as diretrizes orcamentarias (que norteardo o planejamento do préximo ano), bem
como sao eleitos dois conselheiros titulares e dois suplentes para compor o Conselho
do Orgamento Participativo (COP). Na segunda etapa do ciclo, sdo formadas as
instancias institucionais de participagao, todas compostas por representagao: 17
Féruns Regionais e 6 Foruns Tematicos de Delegados e Delegadas (instancias
intermedidrias) e o Conselho do Orgamento Participativo (instancia méxima de
decisao). Os Féruns Regionais e Tematicos sdo compostos pela representagao dos
e das participantes da primeira etapa, numa propor¢ao de um delegado/a para cada
dez participantes nas Assembleias. Os Féruns reinem-se periodicamente ao longo do
ano, tendo como pautas: a) a apresentagio de demandas e a escolha (por consenso
ou por votacdo) das prioridades (obras, servicos, projetos etc.) que irdo compor o
Plano de Investimentos (PI) dos recursos publicos municipais do ano seguinte; b)
acompanhar a execugio das demandas decididas no ano anterior; c) tratar de temas
discutidos no COP. Na terceira etapa, o COP discute e aprova o planejamento
orgamentdrio do préximo ano: a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentdrias) e o PI
(Plano de Investimentos). O Regimento Interno do OP é discutido anualmente
pela instincia maxima de representagao, o COP.

Devido a amplitude numérica de participantes no OP de Porto Alegre, a opcao
metodoldgica da investigagao foia de limitar o campo amostral aos e as participantes da
Assembleia Temdtica de Cultura, da Assembleia da Regiao Centro e do Conselho do
Orcamento Participativo (COP). A op¢ao por uma Temética e por uma Regido se deve
ao fato de que cada uma delas tem objetos de defini¢ao or¢amentdria relativamente
distintos: as Tematicas definem prioridades para temas especificos (educagio,
esporte e lazer; cultura; desenvolvimento economico, tributagao, turismo e trabalho;
Habitagao, Organizagao da Cidade Desenvolvimento Urbano e Ambiental; Tematica
Circulagio, Transporte e Mobilidade Urbana; assisténcia social e satide), ao passo

9 A descricdo da estrutura do OP tem apenas o objetivo de informar o seu funcionamento de maneira
sintética. Nao hd espago aqui para tratar das profundas transformagées que o processo vem apresentando
em termos de perda de qualidade e de efetividade. Para tal, ver FEDOZZI; MARTINS, 2012; FEDOZZI
etal., 2013; RENNO; SOUZA, 2012; BAIERLE, 2007.
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que as Regioes tratam da defini¢ao de suas prioridades territoriais. Dentre os Foruns
Temiticos, a escolha pelo de Cultura é justificada pelo fato de que ela conta com o
maior percentual de individuos com até 25 anos (30%), comparativamente as demais
Tematicas e até Regides (FEDOZZI, 2007, p.25). Dentre os Féruns Regionais, a escolha
pelo Centro explica-se, fundamentalmente, em razao da facilidade de acesso, tendo
em vista os escassos recursos disponiveis para a pesquisa empirica. Finalmente, a
opcao pelo Conselho do Or¢amento Participativo é justificada pelo fato de que é a
instdncia maxima de decisao, contando com alto grau de representatividade.

O método de investigagao utilizou de técnicas quanti-qualitativas,
especificamente: observagao participante e, fundamentalmente, questionario
estruturado, de tipo survey. A principal técnica utilizada foi a aplica¢ao de questiondrio,
num total de 83 casos, sendo 20 (24,1%) na Tematica de Cultura, 36 (43,4%) na
Regido Centro e 27 (32,5%) no COP.

Todas/os delegados/as e conselheiras/os presentes nas reunides foram
convidados a contribuir, sem que fosse realizado nenhum tipo de amostragem
adicional. As respostas foram informadas por meio de autopreenchimento individual,
sendo todas as perguntas objetivas'®. As respostas foram agrupadas e categorizadas de
acordo com o referencial analitico e com os objetivos da pesquisa''. A investigagao teve
um cardter exploratdrio, nao assumindo a pretensao de apresentar dados conclusivos
e generalizaveis.

0S CONCEITOS SOCIOLOGICOS DE “GERACAO” E “SITUACAO DE
GERACAO”

Mannheim (1982) oferece uma interessante distin¢ao entre os conceitos de
“geracao’, em sentido etdrio, e o de “situagdo de geragao”. Para o autor, os individuos
operam estruturalmente por meio de uma espécie de dialética interna, em que,
a partir de um contato original com a heranga acumulada, formam estratos de
consciéncia. Todas as experiéncias posteriores tendem entao a receber seu significado
desse conjunto original, quer elas aparecam como verificagao e finalizagao daquele
conjunto, quer como sua negagao e antitese. Ter nascido em uma mesma época (ser
de uma mesma geragio em sentido etirio), mas em contextos socioculturais muito
diferentes, ou viver as mesmas situa¢des histdricas e sociais, mas em diferentes

10 O questiondrio contou com 48 questdes, abordando aspectos sociodemograficos; associativismo,

trajetéria de participagao, expectativas e instincia de participagaio no OP; opinides sobre o OP
e critérios para participacdo em instdncias representativas; opinides sobre o curso da vida e suas
classificagoes; significados atribuidos a juventude; e avaliagdes sobre a participacio de jovens no OP
e no tecido associativo.

11 A verificagio de frequéncias e de cruzamentos de dados quantitativos foram realizadas com o software
SPSS. Alguns cruzamentos foram realizados utilizando-se do teste de Chi-quadrado (Pearson Chi-
square) para verificar existéncia de associacdo estatistica significativa. Um resultado tem significancia
estatistica se for improvével que tenha ocorrido por acaso.
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estratos de consciéncia, nao faz com que os individuos compartilhem de uma mesma
situagdo de geragdo: “o que realmente cria uma situagao comum é elas estarem em uma
posicao para experimentar os mesmos acontecimentos, dados, etc., e especialmente
(MANNHEILM, p. 79-
80). Para o autor, o fato de pertencer & mesma situagdo de geragdo proporciona

bR

incidam sobre uma consciéncia similarmente ‘estratificada

aos individuos uma situagao comum no processo histdrico e social e, portanto, os
restringe a uma gama especifica de experiéncia potencial, predispondo-os a um certo
modo caracteristico de pensamento e experiéncia e a um tipo caracteristico de agao
historicamente relevante (MANNHEIM, p. 72).

Um exemplo ilustrativo dessa abordagem pode ser identificado na efervescéncia
politica e cultural de estudantes ao redor do mundo no conhecido “Maio de 68”.
Essa efervescéncia teria sido fortemente influenciada pelo choque de geragoes. Mas
um dos elementos importantes da contribuicaio de Mannheim (1982) sobre esse
fendmeno é a possivel reflexao de que areagao se apresentou de diferentes formas de
acordo com os diferentes contextos sociais (nos diferentes paises, por exemplo) e de
acordo com os diferentes estratos sociais (classe, raga/etnia e género, por exemplo),
sendo que, inclusive, a propria efervescéncia nao foi vivida por todos os agentes da
mesma geragdo (no sentido do perfodo de nascimento), expressando a diferenga
entre geragao e situagao de geragao proposta pelo autor.

Assim, o conceito de situagdo de geragdo traz uma importante contribui¢ao
para o entendimento acerca das dindmicas com as quais as estruturas simbdlicas e
materiais sio transmitidas, interpretadas, reproduzidas e reelaboradas pelos agentes
sociais no que diz respeito as semelhantes e diferentes posi¢des em que esses se situam
em relagao as sucessdes geracionais, as situagdes histdricas e ao espago social, bem
como as contingéncias e as limitagoes a estas relacionadas. Nao obstante, apesar de
sua contribuigao tedrica de cardter antinaturalista, Mannheim parece negligenciar
o fato de que tais marcadores sao produtos de construgdes sdcio-histéricas que
variam em diversos contextos (culturais, econdémicos, nas relagdes de género etc.),
inclusive nao existindo em alguns deles, conforme atesta o estudo de Margaret Mead.
A autora, a partir de observagoes realizadas nas Ilhas Samoa, “defende aideia de que
aadolescéncia é um fendmeno de sociedade, e que pode ser inexistente em algumas
delas, como é o caso nessas ilhas” (EMMANUELLI, 2008, p. 29).

Em sintese, em cada contexto social e histdrico, sao inimeras as representagdes
que cada geragao faz de si, das demais e do curso da vida, assim como, consequentemente,
multiplas sao as possibilidades, limitagoes e caracteristicas que podem assumir
e construir. Assim, os recortes que distinguem uma geracao das demais sao eles
proprios construgdes sociais e, portanto, arbitrarios. Trata-se, portanto, de relagdes
de poder, forga, hierarquias, dominagao, havendo ou nao consciéncia por parte dos
agentes envolvidos nessas relagoes.
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E nesse sentido que serd discutido a seguir — ainda que de forma sintética
— a forma como a modernidade ocidental construiu a no¢ao denominada de
adultocentrismo.

A construgio social do adultocentrismo na modernidade

A maior parte das pesquisas e dos desenhos de politicas publicas trata de definir
juventude como um periodo da vida, de transi¢ao entre a infincia e a vida adulta,
delimitada por alguns indicadores: bioldgicos (ligados principalmente a puberdade
e as disposigdes fisicas), psicolégicos (como as crises decorrentes da passagem de
um estdgio ao outro e o recebimento de novas atribui¢des, da experimentagao da
sexualidade, a construcao de identidades etc.), sociais (saida da educacao formal
e entrada no mercado de trabalho, acompanhada da saida da familia de orientagao
e constitui¢do da familia de reprodugio), culturais (construgio de estilos de vida
e linguagens especificamente juvenis, compostos por gostos musicais, formas de
falar, roupas, acessérios etc.), politico-filoséficos (definigio de posicionamentos
sobre relacdes, valores, crencas, instituicdes sociais etc. ), assim como a combinacio
de dois ou mais destes elementos. Em geral, utiliza-se da abordagem demografica
(as classificagdes etdrias como indicadores) para a construgio de levantamentos e
andlises macrossocioldgicas, no desenho de politicas publicas, entre outros usos'>.
Consequentemente, tais abordagens se limitam a observar o fenémeno juventude
isoladamente, de forma substancialista, buscando defini-lo com base em suas supostas
caracteristicas essenciais, intrinsecas, naturais, dadas a priori'®. Portanto, tratam-se
de abordagens deslocadas da dimensao estrutural e histérica em que o objeto é
construido e reproduzido' - no caso aqui considerado, a dimensao das relagoes
geracionais's.

12 Em 198S, Ano Internacional da Juventude, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas definiu jovem como
sendo o grupo de pessoas com idade entre 15 e 24 anos. O Estado brasileiro instituiu a faixa etdria
entre 15 e 29 anos como orientadora das politicas ptblicas de/para/com juventudes (BRASIL, 2005).

13 Como exemplo de abordagens que desconsideram a dimensao relacional da ideia de juventude,
podemos citar EISENSTADT (1976), MANNHEIM (1982), FORACCHI (1972), LEVIL; SCHMITT
(1996), MISCHE (1997) e DICK (2003).

14 O principal avango das teorias feministas, nesse sentido, é deslocar do debate toda e qualquer tentativa
de essencializacio para delimitacdo de supostas caracteristicas comportamentais de mulheres e sua
associacdo com instituigdes especificas. Sobre o tema das teorias feministas, ver Scott (1990).

15 Por outro lado, sdo ainda criticiveis mesmo do ponto de vista empirico, na nio considerada
desconexio entre indicadores etdrios e a realidade concreta em que vivem intimeros grupos de
individuos entendidos como jovens. No Brasil, por exemplo, compreender juventude na linearidade
familia de orienta¢do » escola > universidade > estigio » trabalho > familia de reprodugao, indica
a posicao de classe de boa parte da produ¢ao académica: segundo pesquisa realizada em 2003 pelo
Projeto Juventude/Instituto Cidadania (ABRAMO; BRANCO, 2005), mais da metade (53,2%) das
pessoas entre 15 e 24 anos nao estavam estudando. Paralelo a isto, aproximadamente 68% estavam
trabalhando (36%, sendo que, destas, 60% no mercado informal), ou j& haviam trabalhado (32%).
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A ideia de que o curso da vida é inevitavelmente marcado por avangos
evolutivos é hoje hegemonica, estando fortemente naturalizada no imaginario
social e manifestada em pesquisas académicas. A introdugao que Eisenstadt da a
sua obra De Geragdo a Geragdo (1976), considerada uma das principais referéncias
no tema, é exemplar dessas concepgdes. A idade e as diferengas etdrias estao entre
os mais basicos e cruciais aspectos da vida humana e determinantes do destino
humano. Durante sua vida, todo ser humano passa por diferentes fases etdrias e, em
cada uma adquire e usa diferentes capacidades bioldgicas e intelectuais. Cada fase,
nesta progressao, constitui um passo irreversivel no desenrolar de sua vida, desde
0 comego até o seu final. Em cada fase executa diversas tarefas e assume diversos
papéis em relacao a outros membros de sua sociedade: de crianga, ele torna-se pai;
de aluno, professor; de jovem vigoroso, transforma-se num adulto que envelhece
gradualmente (EISENSTADT, 1976, p. 1).

A passagem por determinadas experiéncias inevitavelmente agregaria aos
agentes as condi¢des de melhor se posicionar diante de experiéncias semelhantes,
o que pode ser caracterizado como expressao do empirismo cientificista tipico da
modernidade.

Segundo o historiador Ariés (1978), a Franca medieval nao dispunha de
estruturas classificatorias organizadas em termos de grupos etarios. Até por volta
do século XTI, ndo havia uma imagem da infincia como a temos hoje'®. A partir de
um conjunto de modificagdes estruturais que se passou a atribuir a um periodo
especifico da vida a necessidade de uma espécie de reclusao — periodo em que
seriam transmitidas as novas gera¢oes uma série de conhecimentos produzidos pelas
geragOes anteriores. Ariés identifica na educagao institucionalizada um importante
mecanismo de produgao de novas relagoes entre as geragoes'”. Portanto, nao se tratava
apenas de compartilhamento de conhecimentos, mas também da reprodugao dos
conhecimentos tidos como legitimos, a manutengao do status quo.

Nesse sentido, a construgao social de estagios especificos da vida esta
diretamente imbricada em um conjunto de aspectos que configuram o contexto
social da modernidade. Para Debert (2004), um dos aspectos relevantes sio as
transformagdes econdmicas que caracterizam a passagem do modo de produgao

16 Segundo Ariés (1978, p. S0), “até por volta do século XII, a arte medieval desconhecia a infancia ou
ndo tentava representé-la. E dificil crer que essa auséncia se devesse a incompeténcia ou a falta de
habilidade. £ mais provavel que nio houvesse lugar para infincia nesse mundo”. “Na Idade Média, no
inicio dos tempos modernos, e por muito tempo ainda nas classes populares, as criangas misturavam-
se com os adultos assim que eram consideradas capazes de dispensar a ajuda das maes ou das amas,
poucos anos depois de um desmame tardio” (1978, p. 273).

17 “Passou-se a admitir que a crian¢a ndo estava madura para a vida, e que era preciso submeté-la a um
regime especial, a uma espécie de quarentena antes de deixd-la unir-se aos adultos. (...) Iniciou-se
entdo uma verdadeira moralizagio da sociedade: o aspecto moral da religiao pouco a pouco comegou
a prevalecer na prética sobre o aspecto sacro ou escatoldgico. Foi assim que esses campedes de uma
ordem moral foram obrigados a reconhecer a importancia da educagio” (ARIES, 1978, p. 276 e 277).
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feudal ao capitalismo. Da mesma forma, a estrutura social em transformacao na
modernidade reconfigura os dominios de atuagao do Estado, que passa a tratar
de questdes antes relativas a esfera privada e familiar como problemas de ordem
publica. Portanto, o Estado passa a regulamentar as etapas da vida. Os valores
simbolicos orientadores daldgica social gradativamente deslocam-se da visao holista
tipica da Idade Média para préticas e concepgoes individualistas na modernidade,
promovendo a institucionalizagao e a burocratizacao do curso da vida através de
sua cronologizagao (DEBERT, p. 14-15).

Aideia de que os individuos estao em um processo evolutivo legitima e reproduz
o mito liberal da mobilidade social: “crescer”, “melhorar”, “se qualificar”, s3o ideais
hegemonicos almejados socialmente e reproduzidos do ponto de vista das trajetdrias
individuais/individualistas. Nesse contexto, as institui¢des de educagio formal sao
apresentadas como ferramentas de ascensao por exceléncia. Entretanto, segundo
Bourdieu (1998), o sistema escolar, ao se apresentar como neutro e desprovido de
hierarquias, acaba justamente legitimando e reproduzindo as desigualdades sociais'®.
Sendo assim, no plano individual, toda e qualquer desconexao entre desejos subjetivos
e possibilidades objetivas (“insucesso”) pode ser justificada do ponto de vista de
possiveis equivocos cometidos no passado (que ndo volta mais!), especialmente na
juventude, quando a irresponsabilidade e a imaturidade teriam contribuido para
que o agente nao tivesse dado conta das atribuigdes necessdrias para aquele estagio,
como ter estudado (ou ter estudado mais), ter escutado as pessoas mais velhas etc.

A adequagao produzida nas institui¢oes de educagio tem como objetivo
estrutural a qualificagio técnica (servindo para formagio de mao de obra) e a
posterior insergao de pessoas tidas como adultas no mercado de trabalho e tendo
sua acao no mundo marcada pela “responsabilidade”, “maturidade” etc. Para Debert
(2004, p. 17), “o curso da vida moderno ¢é reflexo da l6gica fordista, ancorada na
primazia da produtividade econémica e na subordinagao do individuo aos requisitos
racionalizadores da ordem social. Tem como coroldrio a burocratizagao dos ciclos da
vida, através da massificagao da escola publica e da aposentadoria. Trés segmentos
foram claramente demarcados: a juventude e a vida escolar; o mundo adulto e o
trabalho; e a velhice e a aposentadoria.”

Atualmente, as ldgicas contraditérias do sistema capitalista, no que diz respeito
ao adultocentrismo, apresentam-se nitidamente nos meios de comunicagao: por um
lado, os principais ideais de juventude assentam-se fundamentalmente no consumo,
como mercadoria (tecnologias digitais, estilos de vida “descolados”, “irreverentes’,

18 “Para que sejam favorecidos os mais favorecidos e desfavorecidos os mais desfavorecidos, é necessério
e suficiente que a escola ignore, no 4&mbito dos contetidos do ensino que transmite, dos métodos e
técnicas de transmissao e dos critérios de avaliagao, as desigualdades culturais entre as criangas das
diferentes classes sociais” (BOURDIEU,1998, p. 53).
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como no uso de cabelos coloridos, girias, acessérios etc.'); por outro lado, quando
apresentam exemplos de jovens que ascenderam socialmente por outras vias que nao
as diretamente ligadas a esses ideais de consumo (mercado da moda, da publicidade,
das artes, do entretenimento ou do esporte), normalmente suas imagens sdo de
tipo mais “sério”, “formal’, tipicos do mundo adulto, tendo sido construidas em um
percurso de disciplina e valorizagao da aprendizagem e do trabalho, respeitando
hierarquias e condigoes desiguais de produgao.

A partir das bases epistemoldgicas sustentadas por Foucault, pode-se ainda
considerar a construgao social daideia de juventude nos marcos do adultocentrismo
e do capitalismo como um dispositivo de disciplinarizagao, ja que as instituigoes
de educagao formal reproduzem, hegemonicamente, as 16gicas inerentes do modo
de producao capitalista e, portanto, de adequagao dos agentes sociais ao status
quo e de formagao de corpos ddceis. Como demonstra o autor, os mecanismos
de disciplinariza¢ao “permitem o controle minucioso de operagdes do corpo, que
realizam a sujeigao constante de suas forcas e lhes impdem uma relacao de docilidade-
utilidade: s3o o que podemos chamar as ‘disciplinas (...) disciplina fabrica assim
corpos ‘déceis’ A disciplina aumenta as forgas do corpo (em termos econdmicos
de utilidade) e diminui essas mesmas forcas (em termos politicos de obediéncia)”
(FOUCAULT apud BORGES, 2004, p. 5).

A construgao de estdgios evolutivos acerca do curso da vida como produto
e produtora de hierarquizagoes entre agentes a partir de critérios etarios, isto ¢,
basicamente bioldgicos, expressa, segundo Rosemberg, uma visao de mundo
adultocéntrica:

A Ciéncia Ocidental apresenta uma postura adultocéntrica, em que aquele que
é considerado o mais forte em sociedades competitivas olha para a infincia
como se Iprocurasse um outro adulto, o adulto que a crianga serd. A biologizagao
e naturaliza¢do da crianca e do bebé, com os padrdes adultos e de maturidade
Eermeando a compreensdo do desenvolvimento, retiram da infincia a sua
istoricidade e seu potencial transformador (ROSEMBERG, 1997, p. 17-18).

Portanto, também nao é poracaso que, hegemonicamente, 0s agentes sociais
em posi¢des de poder no contexto das institui¢des que dominam o processo de
delimitagdo e avaliagdo das classificagdes etarias (familia, Estado, religioes, mercado
de trabalho, universidades etc.) consideram-se adultos. Para Bourdieu (1983, p. 112):
“arepresentagao ideoldgica da divisao entre jovens e velhos concede aos mais jovens
coisas que fazem com que, em contrapartida, eles deixem muitas outras coisas aos
mais velhos”

Essas posi¢des de poder podem ser compreendidas, também, por meio do

19 “A juventude perde conexao com um grupo etdrio especifico e passa a significar um valor que deve ser
conquistado e mantido a qualquer idade através da adogio de formas de consumo de bens e servigos
apropriados” (DEBERT, 2004, p. 3).
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conceito de gerontocracia utilizado por Weber (2000) no estudo sobre as formas
de dominagao tradicional (baseada na crenga que valida o poder exercido por um
chefe), de tipo primario®. Dessa forma, a cronologizagio do curso da vida em uma
perspectiva evolucionista adultocéntrica — no caso da modernidade*- é o principio
ideoldgico que constitui e legitima a delegagao de poder a um chefe segundo critérios
etdrios. A dominagao gerontocratica é exercida nas principais institui¢des tradicionais
de socializagao, como na familia, nas religides, no mercado de trabalho, na gestao
do Estado e na propria escola.

Por outro lado, a abordagem relacional das dindmicas exercidas entre as geragoes
nos marcos da construcado de classificacdes etdrias torna a analise extremamente
complexa, j& que os agentes sociais vivenciam diferentes posigoes, em diferentes
contextos. Segundo Pasini e Pontes (2007, p. 38):

juventude é uma posicao social produzida e inserida nas disputas de poder e
dominagao tipicas das relagdes entre as geragdes. E uma posi¢do geracional relativa
(dada narelagio) a diferentes situagdes, e ndo um grupo etario especifico — apesar
de que fortemente organizada por eles. Seus significados sao frutos de construgoes
sociais, sendo utilizados, conscientemente ou nao, de acordo com as estratégias
adotadas pelos agentes e suas correspondentes posigdes. As posi¢des geracionais
orientam relagdes, constituindo-se assim a partir de capitais especificos, que
fazem com que sejam ora dominadoras, ora dominadas. As disputas sao travadas
diferentemente em relacao aos variados recortes sociais (classe, raga/etnia, credo
etc.) e nos inimeros campos sociais (ciéncia, religido, midia, familia, educacio,
trabalho etc.) nos quais interagem. Entretanto, estrutural e hegemonicamente,
a posigao juventude é dominada em quase todos os campos de nossa sociedade
(a sociedade global), mas ndo em todos.

Desta forma, a construgao dos supostos estdgios evolutivos da vida cumpre
um papel disciplinador nao apenas em relagao aos agentes entendidos como jovens,
mas também nos individuos tidos como adultos®. Consequentemente, é importante
destacar que as relagoes de poder e dominagao exercidas entre as geragdes nao

obedecem a um sentido unidirecional, estando em permanentes tensoes, o que leva

20 “(...) situagio em que, havendo alguma dominagdo dentro da associagio, esta ¢ exercida pelos mais
velhos (originalmente, no sentido literal da palavra: pela idade), sendo eles os melhores conhecedores
da tradigdo sagrada. A gerontocracia é encontrada frequentemente em associagbes que nao sio
primordialmente econémicas ou familiares” (WEBER, 2000, p. 151).

21 “Verifica-se que, ao contrério da visio adultocéntrica do pensamento ocidental, o pensamento
indigena coloca as criangas como mediadoras entre categorias cosmoldgicas de grande rendimento e
reconhece nelas potencialidades que as permitem ocupar espagos de sujeitos plenos e produtores de
sociabilidade” (TASSINARI, 2007, p.11).

22 As institui¢Ges de ensino, em que pese serem historicamente os primeiros espagos de socializagao das
novas geragdes (contribuindo decisivamente na produgio de estilos de vida homélogos — inclusive a
prépria ideia de juventude), ainda assim sdo espagos, em geral, dominados por posicdes identificadas
com o mundo adulto, tanto administrativa quanto pedagogicamente. Obviamente, hd diversas
experiéncias que subvertem essa pedagogia e a forma de vivenciar a escola.

23 Os considerados adultos e idosos s@o inibidos de mudar suas visdes de mundo na considerada vida
adulta, tais como ter crises de identidade, adotar certos c6digos simbolicos tidos como de jovens, nao
ter filhos, morar com pais/maes etc.
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a necessidade de nao incorrer em generalizagoes absolutas nas andlises concretas
sobre as relagdes de poder®.

A investigacao do como os agentes incorporam as classificagdes, ocupando
posicoes e reproduzindo oposigdes geracionais, pode contar com o referencial
produzido por Bourdieu acerca do conceito de habitus, definido pelo autor como
principio de divisao em classes 16gicas que organiza a percep¢ao do mundo social
(estrutura estruturante), que ¢, por sua vez, o produto da incorporagio da divisio em
classes sociais (estrutura estruturada). O habitus é, portanto, necessidade incorporada,
convertida em estrutura de disposi¢oes geradora de préticas sensatas e de percepgoes
capazes de fornecer sentido as praticas engendradas dessa forma (BOURDIEU, 2007,
p. 164). Destarte, a crenca dos agentes de que estao evoluindo ao longo do curso
de suas trajetorias representa a adequagao dos mesmos as estruturas simbdlicas
correspondentes as posi¢des que passam a assumir. Ao ocupar novas posigoes, os
agentes deparam-se com um novo horizonte de possibilidades e restri¢des, tendo dos
agentes em posi¢oes semelhantes a confirmagao de que suas agoes correspondem as
expectativas. Isso devido ao fato de que as estruturas de oposi¢ao (que organizam
as préticas classificatdrias engendradas pelo habitus) sio perfeitamente homélogas
entre si por serem todas homologas do espago das oposigoes objetivas entre as
condigoes (BOURDIEU, 2007, p. 167). Ainda segundo o autor:

o conjunto das praticas dos agentes — ou do conjunto dos agentes que sao o
produto de condi¢des semelhantes — sdo sistemiticas por serem o produto da
aplicacio de esquemas idénticos — ou mutuamente convertiveis — e, 20 mesmo
tempo, sistematicamente distintas das préticas constitutivas de um outro estilo
de vida (BOURDIEU, 2007, p.163).

ORCAMENTO PARTICIPATIVO E ADULTOCENTRISMO.

Mesmo representando 20% da populagao da cidade (IBGE, 2010), as pessoas
comidades entre 16 e 25 anos, em 2012, somavam 12,8% do total de participantes no
OP, percentual que cafa para 8,1% nos Féruns de Delegados/as, chegando a apenas
1,7% no Conselho do Orgamento Participativo (instincia méxima de representagio
e decisdo) (FEDOZZI et al, 2013). A tendéncia é de queda da participagdo das pessoas
com idades entre 16 e 25 anos, de 18,5%, em 2009, para 12,8%, em 2012, o menor
percentual da participagao de jovens (FEDOZZI et al., p. 28). Portanto, tanto entre os
participantes do OP em geral, como dentre os representantes eleitos (delegados/as e
conselheiros/as), hd uma sub-representagao em relagao ao percentual da populagdo
de pessoas entre 16 e 24 e uma super-representacao dos participantes entre 42 e 60
anos em relagao ao perfil etirio da populagao de Porto Alegre.

24 Um exemplo contrdrio ao adultocentrismo pode ser observado no caso da associagio entre a ideia
de juventude e a disposi¢do para novidades: muitos agentes considerados jovens se valerdo desta
associagdo no mercado de trabalho.
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Mas, para além dos dados objetivos acima apresentados, a investigagao indicou
a presenga uma série de valores adultocéntricos na estrutura simbélica agenciadora
das relagdes exercidas entre as geragdes no contexto do Orgamento Participativo. O
adultocentrismo ¢ identificado nas percep¢des dos/as participantes pesquisados/
as acerca do curso da vida, este entendido hegemonicamente como um processo
evolutivo, marcado por estagios fixos. Tal andlise parte, dentre outros dados, da crenga
de mais de trés quartos (78,3%) dos/das respondentes de que estdo individualmente
evoluindo (no que diz respeito a qualificacdo de suas opinides) com o passar do
tempo; e de que quase metade (43,4%) acredita que quanto mais velhas as pessoas,
mais elas ficam qualificadas para influenciar na sociedade.

A partir da concepgao evolucionista, sdo estabelecidas hierarquias de poder
entre as geragdes no que tange as posi¢des em que se encontram no mapa de
classificagdes acerca das trajetorias de vida. Por um lado, as pessoas mais velhas seriam
tidas como sujeitos de direitos especiais: 72,3% dos/das respondentes apresentaram
uma ou mais respostas ligadas ao evolucionismo do curso da vida como motivos pelos
quais as pessoas idosas deveriam ser respeitadas por seus atributos especificos (e nao
como portadoras de direitos universais). Por outro, jovens sio compreendidas/os
como estando em um estdgio de preparagao, de aprendizado, mas nao de condigoes
plenas de exercicio responsével da cidadania, o que caberias as pessoas tidas como
adultas, idosas ou simplesmente mais velhas. Essa analise é nitida quando da crenca
presente em mais de trés quartos (77,1%) das/dos respondentes de que os erros
cometidos por jovens se devem a uma ou mais suposta caracteristica negativa e/
ou desfavorével da condigio juvenil. Para mais da metade da amostra (56,6%), ser
jovem estd correlacionado a ideias ligadas ao futuro, a um tempo de preparagao. De
qualquer forma, um dos dados que confirma a existéncia de valores essencialistas
na defini¢io de juventude ¢ o fato de quase trés quartos dos respondentes (73,5%)
classificar, de uma forma ou de outra, o que ¢ ser jovem. Portanto, a dominagao
gerontocratica se legitima e se reproduz.

Imbricados nesses aspectos, o adultocentrismo apresenta-se também na
reprodugao de um modelo hegemonico de comunicagao na participagao: 35,1% dos
entrevistados desaprova jovens de usarem suas girias em reunioes do OP; e 14,9%
considera que talvez possam usar girias. Esse dado talvez ajude a compreender
porque a grande maioria (86,6%) considera ou que as reunides nio sio atrativas
para jovens (47,8%) ou que o sdo apenas em parte (38,8%).

Outro dado relevante ¢ o de que (como pode ser observado na Tabela 1) a
maioria (74,7%) se considera adulta, mesmo entre as pessoas que, segundo critérios
etarios adotados pelo Estado brasileiro, sao jovens ou idosas: entre as pessoas com

idades de 16 a 29 anos?, 62,5% nao se considera jovem; dentre as pessoas com

25 Conforme Lei que institui o Programa Nacional de Inclusio de Jovens — ProJovem; cria o Conselho
Nacional de Juventude — CNJ e a Secretaria Nacional de Juventude (BRASIL, 2005)
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Tabela 1: Participantes por faixa etdria por auto-identificacio (%)

Como tu te consideras?

Faixa Etdria Crianca Jovem Adulto(a) Idoso(a) n.d.a  Outro Total
até 29 anos completos 37,5% 50,0% 12,5% 100,0%
de 30 a 59 anos 2,0%  41%  87,8%  2,0%  2,0%  2,0% 100,0%
mais de 60 anos 50,0%  50,0% 100,0%
Total 1,3%  6,7% 74,7%  13,3% 2,7% 1,3% 100,0%

Fonte: elaborado por Joao Paulo Pontes com base nos dados coletados

mais de 60 anos?, apenas metade (50%) se considera idosa/idoso. A partir desses
dados, pelo menos trés hipoteses podem ser levantadas: os/as participantes se
adequam estrategicamente ao adultocentrismo hegemoénico; a percepcao de que o
OP é um espago fortemente associado a vida adulta que efetivamente desestimula a
participagao de agentes que se autoidentificam como jovens; e/ou as classificagoes
etarias nao correspondem, de modo geral, as percep¢des que as pessoas tém de si,
portanto, uma classificagao normativa que desconsidera a autodefinicao de um bom
nimero de agentes (ndo somente no OP*’).

Mesmo que a maioria se considere adulta, os dados indicam a possibilidade
de que as pessoas mais novas incorporem o adultocentrismo em seus universos
simbolicos, orientando suas estruturas de disposigdes duraveis (habitus). Conforme
mostra o Grafico 1, nenhuma das pessoas com idade até 25 anos acredita ter condigoes
de atuar como representantes no COP. O percentual de pessoas que acreditam ter
condigoes de atuar como representantes no COP comega a ser maior do que o
nimero de pessoas que acreditam nao ter essa condi¢ao somente a partir da faixa
etdria entre 34 e 41 anos.

Os dados também indicam (cf. Gréfico 2) que quanto menor é a idade, menor
é 0 desejo em participar do COP: entre as pessoas com até 25 anos, 80% nao tem
interesse em ser conselheira ou conselheiro; entre 26 e 33 anos, esse percentual é
de 66,7%. Apenas a partir da faixa etdria entre 42 e 49 anos é maior o percentual de
pessoas com interesse em atuar no COP.

Do conjunto dos dados, é possivel inferir que a participagao de pessoas tidas
como jovens é desestimulada nas instancias de participagao do OP. Essa hipotese é
reforcada pela associacdo estatisticamente significativa (p = 0,001) no cruzamento
das varidveis tempo de participagdo no OP e faixa etdria: conforme se observa no
Griéfico 3, quanto mais novas, hd menos tempo atuam no OP. Provavelmente, a
evasao do processo é maior dentre os participantes com menos idade.

26 Conforme Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003).

27 A partir desses dados e anélises, abre-se a possibilidade de estudos comparativos com outros espagos
sociais no sentido de testar a hipdtese de que o adultocentrismo constitui-se como valor hegeménico
mais expressivo no OP de Porto Alegre do que possivelmente em espagos hegemonizados por outras
categorias.
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Grifico 1: Participantes por faixas etdrias por crenga na condigao
de ser conselheira/o no ano seguinte

Independentemente de querer ou poder ser, tu acreditas que terias
condigdes para ser conselheiro ou conselheira no ano que vem?

Hsim

H N&o

B Talez

33,3 33,3 33,3

até 25 anos completos de 26 a 33 anos de 34 a 41 anos de 42 3 49 anos de 50a 59 anos 60 anos ou mais

Fonte: elaborado por Joao Paulo Pontes com base nos dados coletados.
Grafico 2: Participantes por faixas etdrias por desejo em ser conselheira/o (%).

Tu desejas ser conselheiro ou conselheira em algum momento?

W Sim

ENEo

37,5 37,5 ETalvez

até 25 anos completos de 26 a 33 anos de 34 a 41 anos de 42 a 49 anos de 50 & 59 anos 60 anos ou mais

Fonte: elaborado por Joao Paulo Pontes com base nos dados coletados.
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Grifico 3: Participantes por faixa etdria por tempo de participagio no OP (%).

Tu participas a quanto tempo do OP?

70 W primeiro ano

M1a2anos

®3a4anos

m537anos

8 anosou mais

125125

o

até 25 anos completos de 262 33 anos de 343 41 anos. de 42 3 49 anos. de 503 59 anos. 60 anos ou mais.

Fonte: elaborado por Joao Paulo Pontes com base nos dados coletados.

Mesmo que a grande maioria (94,8%) considere importante (55,3%) ou
extremamente necessaria (39,5%) a participagio de jovens, e que 73% avalie como
muito pouca (48,6%) ou pouca (24,3%) a quantidade de jovens participantes no
OP, os dados permitem confirmar a hipétese de que a dominagao gerontocratica se
expressa na distribui¢ao das posigoes de poder no processo participativo. Isso porque:
caso duas pessoas estivessem concorrendo para o posto de conselheiro do COP, e
apresentassem opinides aparentemente iguais, 37,5% dos entrevistados afirmaram
que votariam na pessoa mais velha, percentual quase trés vezes maior daqueles que
optariam pela pessoa mais nova (13,9%) (48,6% apresentou outra resposta). Portanto,
levando-se em conta o imagindrio hegemoénico de que jovens estao fortemente
associadas/os ao futuro, a um periodo de aprendizado, o posicionamento em favor
da pessoa mais velha, em uma disputa para representagao no COP, indica a provavel
situagdo que a pretendida participagao de jovens no OP tenha como objetivo a sua
condi¢do de aprendiz dos ensinamentos a serem prestados pelas pessoas mais velhas,
estas, sim, aptas a atuar em instincias com maiores poderes de decisao.

Os dados ajudam a compreender (entre outras razdes) porque a maioria dos
participantes no OP sdo pessoas com 50 anos ou mais (55% do total dos participantes)
(FEDOZZI, 2007; FEDOZZI et al., 2013). Além disso, foi confirmada a expressiva
assimetria nas condigdes de acesso as instancias de representagao dotadas de maior
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grau de poder de decisao: como se observa na Tabela 2, participantes com mais de 50
anos correspondem a47,7% do total de delegados/as. Esse percentual é ampliado para
64,7% entre conselheiras/os. Na amostra da presente pesquisa, nao foiidentificada
nenhuma pessoa com idade inferior a 33 anos eleita como conselheira.

Tabela 2: Participantes por instincia por faixa etdria (%)

No OP deste ano, tu estas participando

Faixa Etaria na condicio de: Total
Conselheira/o Delegado/a

até 25 anos completos 11,4% 6,4%
de 26 a 33 anos 2,9% 11,4% 7,7%
de 34 a 41 anos 11,8% 11,4% 11,5%
de 42 a 49 anos 20,6% 18,2% 19,2%
de 50 a 59 anos 26,5% 31,8% 29,5%
60 anos ou mais 38,2% 15,9% 25,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: elaborado por Joao Paulo Pontes com base nos dados coletados

A investigacdo oferece elementos que permitem aceitar a hipdtese de que o
desenho institucional, os procedimentos para a tomada de decisoes e as regras que
orientam a composigao das instancias representativas no ciclo do OP, contribuem
para alegitimagao e a reprodugao do adultocentrismo e da dominagao gerontocrética
nessa institui¢ao participativa. Isso porque restringem as possibilidades de tematizagao
publica de questdes atinentes as relagdes geracionais, dentre outras®, incentivam a
agregacdo de interesses por meio do critério de maiorias (quantitativismo), limitam
a expressao da pluralidade social e garantem a possibilidade de permanéncia de
representantes por tempo indeterminado.

Tais aspectos constituem-se como entraves a participagao de posigdes
marginalizadas da cultura politica hegemonica, como as pessoas entendidas como
jovens. Contribuem também para a impossibilidade de que seja aprofundada a
democraciano OP de Porto Alegre, bem como para que esse nao avance em diregao
a elementos da democracia deliberativa.

28 O mesmo tipo de discrepéncia se pode observar no que diz respeito & dimensao das relages de género

no Orgamento Participativo de Porto Alegre. Pesquisa realizada em 2009 (FEDOZZI/UFRGS e
OBSERVAPOA, 2009 apud FEDOZZI et al.,, 2013) aponta que, por mais que, & época, o percentual
de mulheres na cidade de Porto Alegre fosse de 54,7% (IBGE, 2010), e por mais que o percentual
de mulheres participando no Orgamento Participativo na condigio de delegadas chegasse a0 mesmo
percentual (54,7%), estes percentuais se invertem quando se trata da instincia com maior poder de
decisio (o COP), tornando o nimero de mulheres (46,3%) inferior ao de homens (53,7%).



PARTICIPA(;AO E JUVENTUDE: RELA(;éES ERACIONAIS E ADULTOCENTRISMO ...
CONSIDERACOES FINAS

Os resultados obtidos pela investigagao indicam que a hipé6tese aventada
é dotada de potencial heuristico para compreender os limites do OP quanto as
relagoes geracionais. O adultocentrismo constitui-se como terreno ideolégico de
produgao, legitimagao e reprodugao da dominagao gerontocrética, tendo na ideia
de experiéncia o principal capital simboélico orientador das estratégias de poder. A
ideia de experiéncia tanto desestimula pessoas entendidas e que se entendem como
jovens quanto justifica posi¢oes privilegiadas nas hierarquias de poder, mesmo entre
pessoas na mesma faixa etdria. Portanto, essa ideologia exerce dupla fungao, ambas
imbricadas na legitimagao e reproducao de rela¢des de dominagao. Como afirma
Bourdieu (2004, p. 94):

todos os grupos empregam estratégias especificas para se produzir e se reproduzir,
isto é, para criar e perpetuar sua unidade, Iogo, sua existéncia enquanto grupos,
0 que €é quase sempre, e em todas as sociedades, a condi¢do da perpetuacio de
sua posi¢ao no espago social.

No presente caso, o adultocentrismo é, portanto, uma das principais estratégias
de ascensao politica no OP de Porto Alegre.

Os dados apontam, consequentemente, para a possibilidade de avango no
sentido da formulagao de outros problemas de pesquisa sobre alongeva histéria do
OP, a partir de uma perspectiva nao derterministica: ter experiéncia ¢, de alguma
forma, se adequar a cultura hegemonica (adultocéntrica)? Quais sdo os capitais
simbolicos que agentes entendidos como jovens langam mao para disputar posi¢oes
e ascender nas instincias hierdrquicas da participacao? Adaptam-se aos valores
hegemonicos do adultocentrismo e buscam conservé-los diante de resisténcias
provenientes de agentes tidos como jovens? Subvertem capitais adultocéntricos
em detrimento da reproducio de quais outros capitais? Assim, a construgio social
das classificagdes simbdlicas ancoradas em critérios etdrios, geracionais e/ou em
estdgios da vida poderia ser, por outro ponto de vista e com base em outros dados,
questionada como definidora de modos similares e opostos de ser, pensar e agir no
mundo. Eis desafios que continuarao a ser enfrentados como objetos de investigacao.
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