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POS-GRADUACAO: UM TITULO A MAIS?

— AREA DE EDUCAGCAO—

Marili Fontoura de Medeiros (*)

Universidades sdo instituicées que se estabelecem para
atingir propdsitos sociais significativos. Dos propé-
sitos, o mais fundamental reside na busca de co-
nhecimento valido. Todas as atividades bdsicas da
Universidade estdo diretamente voltadas para uma
busca deste conhecimento, para sua apresentagdo, dis-
seminacdo e utilizagdo. E é no exercicio desta respon-
sabilidade, que o professor pesquisa, ensina e se en-
gaja no criticismo social.

Howsam, Corrigan, Denemark, Nash(1976)

Quando nos referimos a conhecimento valido, queremos des-
crevé-lo como um fenémeno existente ao longo de um continuo que en-
volve desde a busca do conhecimento puro até a sua utilizacdo (Figura

1).

* Mestre em Educagdo, Professora Assistente do Departamento de Estudos Espe-
cializados da Facutidade de Educa¢do da UFRGS, Doutoranda dos Cursos de Pds-
Graduagéo em Educagdo ds UFRGS, Coordenadora Nacional do Programa de Poés-

Graduac¢do em Educagdo — CAPES — 1975/1976.
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FIGURA 1: Fungdes no continuo do Conhecimento Valido

FONTE, BUSCA APLICACAO UTILIZAGAO

Neste momento, caberia questionar sobre o que realmente seria
considerado conhecimento vélido? Ou ainda, o que é importante co-
nhecer? Embora seja esta uma questdo que permanece, em sua essén-
cia, ainda sem resposta, importaria esclarecer que o conhecimento em
sua acepcdo mais ampla poderia ser entendido pela incorporacgéo de in-
formacgdes, habilidades e atitudes dominadas e retidas por uma utili-
zacdo continuada (Dale, 1972). O desafio estd em precisar que a apren-
dizagem do que é mais importante possibilitaria o alcance do sentido de
nossa identidade individual e social. Esta auto-analise nos diria, em
resumo, se nos nos encarregamos de nossas proprias vidas ou se es-
tamos sendo regidos por outros, se somos um ator ou expectador, um
ser poderoso ou fraco, um dirigente ou dirigido.Dir-nos-ia, ainda, se nés
acreditamos que o mundo pode ser modificado ou se esta mudanca é
impossivel de se concretizar.

Estas colocag¢des iniciais sdo de extrema valia para o nosso

posicionamento na visualizacdo do Sistema de Pos-Graduacdo e da
prépria abordagem da P6s-Graduacdo em Educacéo.
A aceitagdo do desafio ja colocado sobre a busca do conhecimento
caberia a Universidade, ndo fosse a existéncia de poucos nucleos de pro-
ducdo cientifica, ainda isolados entre si, com poucos recursos e com pro-
gramas orientadores inexistentes ou ainda indefinidos.

Aqui nés delineamos, embora de forma vaga, que um dos
maiores problemas da Pés-Graduacdo reside na produtividade e que es-
ta pode ser visualizada em duas dimensdes: qualidade e quantidade. E,
as respostas obtidas como baixa produtividade, seja em que dimenséo

for, podem ser melhor compreendidas pela configuracio de seus antecen-
dentes.

1.HISTORICO

A Po6s-Graduacéo no Brasil teve sua implanta¢do marcada por
iniciativas de individuos ou grupos, caracterizada por esforgos isolados
de quem se interessava pelo desenvolvimento de um determinado cam-
po do saber. Embora contribuindo de certa forma, para com o a-
primoramento dos recursos humanos destinados ao ensino, a pesquisa e
& prestacdo de servico, a poés-graudacdo tem demonstrado pouca
produtividade como sistema. Os cursos, responséveis pela formacéo de
recurso humano a nivel de mestrado e doutorado, tem evidenciado
problemas de estabilizacdo institucional, financeira, académica e ad-
ministrativa; problemas de nivel ineficiente de desempenho, além de
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problemas ligados 4 sua distribuicio geogrifica e a sua expansdo
desordenada.

Procurando solucionar alguns destes problemas apresentados
pelo sistema de pés-graduacéo, os Orgdos Governamentais buscaram a
estruturacdo de um documento, visando auxiliar na reorientacéo, em
ambito nacional, das atividades da pés-graduacdo (MEC, PNPq,
1975). O PLANO NACIONAL DE POS-GRADUAGCAO ropresenta um
documento de natureza indicativa, mas que evidencia uma preocupacgéo
em criar condigdes para que a pos-graduacdo eleve seu nivel de desem-
penho e supere grande parte de seus problemas.

Neste momento, poderiamos nos questionar sobre a exequi-
bilidade de tais estratégias, sobre a natureza da pés-graduacéo, sobre o
real futuro deste sistema, sua possivel superposicdo a graduacéo, sua
érea de influéncia para realmente modificar padrdcs de comportamento
e promover mudancas de atitude, sua necessidade crescente de recur-
sos financeiros e a viabilidade econdmica deste processo. Contra ar-
gumentos poderiam surgir ao se colocar a pés-graduacgo como um
fator essencial para a formac¢do dos recursos humanos altamente ca-
pacitados, nas diversas areas de conhecimento, necessarias para a
aquisicdo do “know how’’ e ‘‘know what’’, visando impulsionar o
desenvolvimento do pais. Mas estas coloca¢des nos levariam a discorrer
sobre outras varidveis, também extremamente interessantes, mas que
ndo sdo de interesse imediato deste trabalho.

Assim cabe configurar em que se constitui o sistema de pds-

graduacéio, através de suas interrelacdes, entre os diversos sistemas
envolvidos (Figura 2).
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(1) Adaptado de Iria Gehlen Closs, 1976

O Sistema Educacional recebe influéncias de diversos outros sistemas como o po-
litico, representado pelas diretrizes do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e de suas
rela¢bes com o Magistério de Educagéo e Cultura (MEC) e a Secretaria Geral do Planejamen-
to (SEPLAN). Através destes dois org#os explicitam-se diretrizes politicas, respectivamen-
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As interrelagbes existentes permitem visualizar parte do papel
que cabe ao PNPG agora representado, através da Figura 3, pelos seus
objetivos, diretrizes e funcdes.

FIGURA 3: Objetivos, Diretrizes Gerais e Fun¢bes da P.G. no Brasil
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te, do Plano Setorial de Educacéo e Cultura (PSEC) e do Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (PBDCT), dando origem a politica do Plano Nacional de Pés-
Graduacdo (PNPG), através do Conselho Nacional de Pos-Graduagdao (CNPG); outro sis-
tema, ojuridico é representado, basicamente, pelo Conselho Federal de Educagio (CFE) que,
através do MEC normatiza o sistema educacional; o sistema sécio-econémico é aqui re-
presentado pelas necessidades e expectativaslocais, regionais enacionais, compatibilizadas
com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; e, finalmente, compdem o sistema financeiro
o or¢amento geral da Unido, alocando recursos ao MEC e a SEPLAN que repassam, respec-
tivamente, ao Departamento de Assuntos Universitarios/Coordenagéo do Aperfeigoamento
de Pessoal de Nivel Superior (DAU /CAPES) e Conselho Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnologico/Financiadora de Estudos e Projetos/Fundo de Desenvolvimento Téc-
nico e Cientifico (CNPq/FINEP/FUNTEC) e outras agéncias (Ford, BNDE, Fulgbright,
DAD, IAF) que repassam e controlam a execugéo pelas Institui¢ées de Ensino Superior
(IES) junto & pos-graduagéo.
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Estes objetivos, diretrizes e fungbes representam as diregBes
que se espera estejam sendo tomadas na implantacdo do PNPG, adap-
tados &s caracteristicas e configura¢bes mais amplas de cada area de
conhecimento.

Com estes propoésitos o Plano Nacional de P6s-Graduacgéo visa
solucionar problemas de estabilizacdo, problemas de desempenho dos
atuais cursos de mestrado e doutorado, além de voltar-se para probel-
mas de crescimento da poés-graduacdo situada em um contexto mais
amplo.

Considerando as restricdes do proprio sistema, o Conselho
Nacional de P6s-Graduacéo estabelece como metas (75/79) do PNPG a
titulacdo no pais de 16. 800 mestres e 1.400 doutores, além de prever a
ampliacdo da capacidade de atendimento dos Cursos de P6s-Graduagéo
no pais de 7.000 para cerca de 11.700 vagas anuais de mestrado e de
500 para 1.200 vagas anuais para doutorado. Para o alcance destas
metas, programas vem sendo implantados como a concessdo de bolsas
de estudo para alunos em tempo integral; bolsa-pesquisador; pro-
gramas institucionais de capacitacdo de docentes (PICD); contratacgéo
de docentes de maneira regular e programada; auxilios aos Cursos de
Pés-Graduagéo.

A implantacdo deste Plano, pela sua propria complexidade e
pela necessidade de base para a ado¢do das mudancas, exige uma certa
gradacdo. Diversas estratégias de acdo vem sendo pensadas visando al-
cancar maior produtividade e maior efeito multiplicador no sistema.
Em outras palavras, no momento em que se estabeleceram as metas,
procurou-se determinar através de que canais melhor se atingiam . estes
propositos. Os Programas Setoriais (como Educagéo, Medicina, Di-
reito, Historia, Enfermagem) ou regionais (como Norte e Nordeste)
representam uma tentativa de se obter, a curto prazo, melhores resul-
tados, além de permitir um acompanhamento mais direto do investi-
mento realizado. Nestes casos, as distribuigées de recursos deixam a
ser feitas em funcdo de solicita¢des individuais dos cursos mas con-
siderando, principalmente, a anélise das necessidades da area como um
todo.

2. SITUACAO DA POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (em 1974 e
19 semestre de 1975)

Os pressupostos anteriormente apontados como relevantes a
Universidade na produgéo ¢ difusdo do conhecimento foram conside-
rados também como fazendo parte da natureza da prépria pos-
graduacéo.
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Dentro deste posicionamento encontramos, de forma muito
genérica, os objetivos, diretrizes e fungdes do PNPG como parte da
politica de formacéo de recursoso humanos para o pais.

O destaque que daremos a drea de Educacdo ndo quer indicar
que os maiores problemas sobre produtividade estejam presentes nesta
area. A ineficiéncia global quanto a desempenho, no sistema de pds-
graduacdo, caracteriza quase que todas as 10 dreas de conhecimento
(MEC,PNPG, 1975) classificadas.

A apresentacdo da situacdo da P6s-Graduacdo em Educacédo
justifica-se pela sua prioridade (MEC, PNPG, 1975) e por ser esta a
primeira drea no pais que teve a aprovacéo de um plano global de acéo

para a melhoria de seus padrdes de desempenho (CAPES, PPGE,
1976)

A situagéo que configurava os cursos em 74/75 nos indicava
um pouco da defazagem entre o real e a expectativa existente em torno
deles (CAPES, PPGE, 1976).

Geograficamente, o que observamos, conforme figura 4, é a
grande concentracdo no eixo Rio-Sdo Paulo (11 cursos de um total de
17 cursos em funcionamento). Isto poderia levar ao questionamento
do quanto esta concentragdo de recursos humanos de outras regides
pode auxiliar na formacéo de pessoal qualificado. A curto prazo parece
ser uma boa solu¢do, embora possa ser desastrosa para a melhor distri-

bui¢do de recursos humanos e seus correspondentes econdmicos no plano
de desenvolvimento do pais.
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FIGURA 4. Distribuicfo Geogrifica dos Cursos de Pbés-Graduacdo em
Educacéio no Brasil (1975).

LA ,"l
1BOA VISTA/
BO. Sg ) 2 t
- \ ~ - <! b
- -~ s, s -

»MACAPA‘

\’.'\

~

UFCE
LEZA\

S. LUIZ _.‘

b FORTA
TERESINA 5

INPE

VITORIA Q
IR UFRJ
UNICAMP
PUC
uUsp 0
- < UPF
P \
- /"s/// y Fov
FLORIANOPOLIS |

UFSCarlos

4\_.

EPIRACICABA

FFCLSCJ
UFSM

D cursos com abertura prevista p/1977

Q cursos que ndo se dispde de dados

24



Segundo, a representatividade das 4reas de concentracéo,
evidencia um crescimento desordenado e baseado mais em critérios pes-
soaisdo que no levantamento de necessidades regionais ou nacionais. A
existéncia de recursos humanos parece ser o fator predominante na
determinacéo desta realidade.

FIGURA 1: Distribuicdo das Areas de Concentracdo por Regido
Geogréfica.
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no corpo docente estével dos diversos cursos.

Um terceiro aspecto trata do “deficit’’ de mestres e dButores
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TABELA 2: ‘“Deficit” de Doutores e Mestres no Corpo Docente dos
Cursos de PGEDUC, 1975.

NIVEL MESTRES | DOUTORES

DEP. ADMINISTRATIVA

Federal 22 68
Néao-Federal 50 114
TOTAL 72 182

A consideracdo deste ‘‘deficit’” estda fundamentado em um
levantamento do nimero de horas que corresponde ao tempo integral e
na referéncia de 5 alunos para 1 doutor e de 10 alunos para 1 mestre
(CAPES, PPGE, 1976). Estes pardmetros foram estabelecidos com
base em pressuposi¢des de que um curso manteria, segundo especialis-
tas da area, um padrdo de desempenho mais efetivo quando apresen-
tasse estas condigdes: maior tempo poderia ser dedicado & pesquisa, a
orientacdo de alunos, o que, em ultima analise, auxiliaria na menor
retencdo e perda de alunos, fato tdo marcante na maioria dos cursos e
nas diversas éareas de treinamento. Especificamente, na éarea de
Educagéo, em 1975, havia aproximadamente um total de 315 profes-
sores desenvolvendo ensino e pesquisa, sendo 126 doutores, 21 livre-do
centes e 17 mestres. Do total de docentes, cerca de 102 estavam
realizando pesquisa, individualmente ou em grupo,com a colaboragédo
de alunos de pos-graduacéo. Além disso, cerca de 137 professores
realizavam suas atividades em tempo integral (CAPES, Pos-
Graduacéo, Catalogo de Cursos, 1976).

Um quarto aspecto trata do ‘‘deficit” de titulados (mestres,
egressos dos cursos).
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TABELA 3: ‘“ Deficit " percentual de egressos-Mestres dos Cursos de
Pés-Graduacdo em Educacdo, 1975, por regido geografica e dependén-
cia administrativa.

\

\
DEP. ADMINISTRATIVA \\

Federais 12 86 68 .
Nao-Federais - 79 67 -

Consideramos, para a estimativa deste ‘‘deficit”’, a existéncia de
um curso com mais de dois anos de duragéo, tempo considerado neces-
sario para obtencdo do titulo de Mestre, conforme estipulam os 6rgéos
mais diretamente ligados 4 P¢s-Graduacao.

Quinto, a deficiéncia de infra-estrutura, tanto de recursos
humanos, como administrativos ou de equipamento e instalagées foram
outros aspectos que nos preocuparam.

3. 0O PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

A consideracdo sobre estas deficiéncias no processo de desen-
volvimento da pos-graduacéo, fato que néo caracteriza somente a area
de Educagéo, mas que geram respostas como retenc¢éo, perda, baixo in-
dice de titulados por curso, levou-nos a propor, quando na assessoria
da CAPES, um programa global e especifico para a area de Educacéo,
como uma ac¢do mais enérgica para o Pds-Graduagdo, jA que estaria
alicercado em uma estrutura global e sistémica de desenvolvimento.

O Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo, langado pela
CAPES, tem por finalidade a melhoria dos padrdes de qualidade dos
cursos e o conseqiiente aumento de sua produtividade, conforme é es-
tipulado nas diretrizes e metas do PNPG.

A produtividade, principalmente de cursos, pode ser mensurada
pela relacéo entre insumos e diversos produtos (Levin, 1970), uma vez
que, no contexto educacional, devemos considerar a existéncia de
diversos tipos de produtos e ndo, simplesniente, um produto unico.
Nesse sentido, podemos mensurar, entre outros, o desempenho aca-
démico em termos de conteiudo, o desempenho profissional e, basica-
mente, a atitude como pesquisador ou pessoa que percebe as fronteiras
e interfaces das diversas idéias em sua area de conhecimento.
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Por sua vez, a produtividade de um curso de Pés-Graduagéo
pode ser mensurado, com base em indicadores como:

— n? de professores em tempo integral;

— n? total de docentes;

— n? de pesquisas em andamento;

— n? de docentes envolvidos em pesquisa;

— n? de alunos em tempo integral;

— n? de alunos envolvidos em pesquisa;

— n? de publicag¢ées no pais e no exterior;

— n? de periédicos com assinatura corrente;

— movimento da biblioteca (horario, freqiiéncia, empréstimo de livors
e periddicos);

— n? de horas dedicadas a orientag¢éo dos alunos;

— modalidade de orientacéo;

— alunos por orientador de dissertacéo;

— composi¢do equilibrada do quadro curricular;

— atualizagdo e flexibilidade da estrutura curricular;

— n? de titulados;

— n? de docentes em treinamento no pais e exterior (mestra-
do/doutorado);

— recursos captados, recursos gerados pelo préprio curso e recursos
orcamentarios (da Universidade).

Com base em fatores de qualidade, podemos levar em consi-
deracdio na produtividade de um curso a influéncia e modificacéo
causadas na graduacéo pela pés-graduacéio, a vitalizacdo dos Depar-
tamentos, seja dentro da prépria Unidade ou interunidades, a prépria
repercusséo da péHs-graduacéio nos planos de extenséo da instituigéo,
mostrando uma Universidade mais aberta e madura.

Da mesma forma, a produclio e consisténcia dos cursos estd
fundamentada na condi¢lio de ter alunos e professores em tempo in-
tegral. Requisitos estabelecidos pelo ‘‘Council of Graduate Schools in
the United States”’ (1969) indicam nimero minimo de professores em
tempo integral que deva existir em um programa, além de alertar tam-
bém para a série de sub-éreas de conhecimento que deva estar presen-
te. Abordagens como a de Cusham e Steeves (1967) sobre a necessi-
dade de treinar professores em cempos fundamentais e integrados como
sécio-economia, antropologia, ciéncia politica, filosofia da ciéncia, tém sido
cada vez mais freqiiente. E nesse sentido que se propde o reestudo dos
quadros curriculares. A simples listagem e desenvolvimento de disciplinas
isoladas ndo nos diz muito sobre a vivéncia de verdadeira natureza da pés-
graduacdo. E esta finalidade sé6 é alcancada quando héa a consciéncia de que
profissional se deseja formar e que principios filoséficos embasam esta for-
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macdo. O aspecto fundamental, no entanto, que da suporte e justifica a
analise da produtividade situa-se na consciéncia de que um curso de pos-
graduacdo tem por finalidade, tanto para o seu corpo docente, como para
seus alunos, o desenvolvimento do dominio cientifico de uma area expresso
pelas atividades de ensino e pesquisa (CAPES, PPGE, 1976). Nao pen-
samos, nestes termos, em ensino sem pesquisa e empesquisadesvinvulada
do ensino, quando se tratar de cursos de Pds-Gradua¢io em Educacio.

Outro aspecto que se destaca ao examinar-se, agora, a condi¢éo
do corpo docente diz respeito a titulacdo. Interessa que os programas
tenham mestres e, principalmente, doutores em seus cursos, embora o
que realmente seja significativo é que entre mestres, doutores e outros
sem titula¢do pos-graduada académica — tenham condi¢des de ques-
tionar, de perceber os limites do conhecimento, de conhecer problemas
e alternativas de solucdéo para a sua realidade. O que se deseja séio pes-
soas que permitam o crescimento substancial de outros e da prépria
érea de donhecimento. Nesse momento, o titulo, em sua esséncia, perde
seu papel prepoderante para ceder lugar a qualificacdo e potenciali-
dade do individuo. For sua vez, a necessidade de professores em tempo
integral est4 relacionada também a prépria natureza da pés-graduacéo
e sua finalidade de produzir ensino e, principalmente pesquisas vol-
tadas para a solugéo dos problemas da area de conhecimentos.

A consideracdo destes aspectos, tendo em vista certos niveis de
produtividade, levou a montagem de objetivos. (CAPES, PPGE, 1976)
a serem alcancados na area de Educacéio no periodo 76/79.
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Para alcance destes objetivos assessorias de especialistas tém
sido dadas, sistematicamente, aos Cursos de Pé6s-Graduacdo em
Educacéo, visando solucionar problemas ligados ao pessoal docente e
administrativo; a clientela; as condi¢des de trabalho; & estrutura cur-
ricular e aos materiais e equipamento. Recursos tém sido alocados, pela
CAPES, para apoiar este esquema de assessoria técnica. Especifica-
mente, séo objetivos do PPGE, em 1¢ etapa, assessorar a consolida¢éo
dos mestrados da UFBA, UFMG, UnB, FGV, UFRJ, UFF Carlos,
UFPR, PUC/RS, além de propiciar condi¢cdes para abertura de dou-
torado na PUC/RJ e UFRGS e abertura de mestrado na UFC.

4. AS PROPOSTAS DE SOLUGCAO

Retomando, agora, aos fundamentos deste trabalho que tratam
da habilidade de procurar o conhecimento valido, funcdo que cabe a
Universidade e que deve se constituir na propria natureza da pos-
graduacéo e, considerando, ainda, as medidas tomadas junto aos diver-
Sos cursos, parece que muito ainda deve ser realizado para que se pense
em poés-graduagdo como sistema produtivo. Uma das alternativas de
solucdo esta justamente em assumir o papel de producéo e expansao do
conhecimento cientifico que a pés-graduacéo deve ter. Para isso, no
entanto, é necessario que ela seja pensada com um carater certamente
elitista, pelo menos de melhor habilitacdo para as fun¢des que lhe seréo
exigidas. Nesse caso, podemos dizer que no continuo do conhecimento
a posicdo das pessoas pode variar em funcdo de suas estruturas e
habilidades especificas (Howsam, Corrigan, Denemark, Nash, 1976).

FIGURA 6: Posi¢cdo das Pessoas no Continuo do Conhecimento Valido

BUSCA APLICACAO UTILIZACAO

- PESQUISADOR EXECUTOR PRATICO

Cabe uma questéo, pelo menos; podem todas as pessoas que
ingressam na pos-graduacgéo situarem-se no 1° polo do continuo?
Outra solug¢do encontra-se exatamente na consciéncia da busca
do conhecimento que é importante, tdo dificil para grande parte de nos.
Nesse caso, poderiam ser utilizados certos critérios para deter-
minar a posi¢cdo da pessoa no continuo do conhecimento se ela é capaz
’

de reconhecer que (Dale, 1972) o conhecimento é mais importante
quando:
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1. torna a pessoa capaz de fazer o melhor que ela pode;

2. gera conhecimento pela adi¢do ou pela melhor utilizacdo do que
sabemos agora;

3. nos torna capazes de trabalhar eficiente e efetivamente na orga-
nizagéo e aplicagdo de idéias;

4. nos torna capazes de perceber e refletir sobre o “todo’’ de nossa
realidade; .

5. nos torna capazes de detectar a diferenca entre fato e opinido,
evidéncia e propaganda e entre o légico e o ilégico;

6. torna os estudantes capazes de comunicarem-se efetivamente, seja
lendo, escrevendo, falando, ouvindo, visualizando ou observando;

7. nos torna capazes de compartilhar idéias com outros;

8. contribui para melhorar o ‘“sentido de prazer pela descoberta’
(the Eureka effect);

9. habilita as pessoas e as sociedades em detectar os males e ndo
somente saber como aliviar a dor, mas também apresentar solugdes
para a cura;

10. aumenta a capacidade do ser humano de fazer coisas importantes
com os outros, desenvolvendo o senso de comunidade;

11. torna o individuo capaz de visualizar as rela¢oes existentes entre
suas escolhas e as conseqiiéncias dai decorrentes;

12. finalmente, auxilia os individuos a reconhecer o conhecimento que é
mais importante.

.

Trabalhar com individuos que percebam as fronteiras do co-
nhecimento e que estejam engajados na busca explicativa para os
problemas, tedricos ou praticos, que auxiliem no desenvolvimento pes-
soal-social e expliquem o funcionamento da propria area de conheci-
mento, parece ser um dos propésitos ao definirmos que individuos
queremos formar; que principios ou pressupostos embasam esta for-
macdo? Esteétalvez, no momento, o maior desafio dos cursos de pos-
graduagéo.
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