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“Ninguém liberta ninguém, ninguém se liberta sozinho: os homens se libertam em
comunhdo”. (...) “Somente quando os oprimidos descobrem, o opressor, e se engajam na luta
organizada por sua libertagdo, comecam a crer em si mesmas, superando, assim, sua
“convivéncia” com o regime opressor, Se esta descoberta ndo pode ser feita em nivel
puramente intelectual, mas da agdo, o que nos parece fundamental é que esta ndo se cinja a

mero ativismo, mas esteja associada a sério empenho de reflexdo, para gue seja praxis”.

Paulo Freire. “Pedagogia do Oprimido” (1968).



RESUMO

Esta pesquisa é fruto de um pensamento que investiga formas de atuacdo politica e estética
na cidade contemporénea, a partir de nogdes de Jacques Ranciére. O objetivo & avaliar
guesties e conceitos gue emergem de praticas urbanas insurgentes que utilizam-se do
espaco urbano para produzir enunciados contra-hegeménicos. Procura-se examinar a
contencdo ou ndo do imaginario politico que delas surge e quais sdo suas contribuicdes a
teoria sobre participacdo popular no Planejamento Urbano. No capitulo |, a pesquisa busca
articular, no ambito do planejamento urbano, os pressupostos historicos gue constituem o
territdrio discursivo para as contestacdes dos modelos de desenvolvimento urbano, Associa-
se a esses padroes uma “ardem policial”, em que as praticas urbanisticas sao utilizadas como
instrumentos na distribuicdo dos |lugares e funcdes das coletividades, materializando a
configuracio espacial dessas ocupacdes. No capitulo |l procura-se debater atualizacdes
tedricas sobre a participacdo popular, articulando atualizacdes as nogdes de esfera publica,
movimentos sociais, ativismos urbanos, a partir da emergéncia das vozes dos “sem-parte”,
No capitulo lll procura-se discutir uma dimensao “politica” para o planejamento urbano em
direcdo a uma nova imaginacao, examinando noc¢des de insurgéncias, praticas espaciais e
comum urbano. No capitulo |V debate-se a politica a partir da apresentacdo de casos, dentro
do periodo de tempo que abrange de 2010 a 2016, correlacionando acontecimentos em todo
o mundo. Como toda dificuldade de ruptura, as que sao investigadas neste capitulo nao
podem ser lidas apenas pelas categorias disponiveis antes dela, justamente porgue este
processo de ruptura também coloca essas categorias em suspeicdo. Propde-se, portanto, gue
esses acontecimentos podem ser compreendidos como um desdobramento de um tempo
politico, como um modo embricnaric de um devir outro, o do territdério do comum. Esta
pesguisa elabora uma discussdo sobre o conceito de territério atribuindo a ele o sentido de
um ato, e sobre a nogao de comum a perspectiva de uma produgdo social. Esse debate fica
evidenciado nos casos retratados nesta pesquisa exploratoria, em que alguns grupos
exoneraram a coer¢ao do Estado, das instituigdes tradicionais ou da propriedade privada, e
investem em um poder de gestao coletiva paralelo por meio da acdo direta. A tese & que
essas praticas urbanas insurgentes utilizam-se do espaco como um agenciamento de relacdes
de contestacdo ao poder, ndo s6 pelo conflito entre segmentos da sociedade civil, & destes
contra o Estado e o mercado, mas como forgas contrarias que disputam também discursos
sobre o urbano. A nogdo de territério desses grupos atinge, assim, duas coordenadas: uma
empirica, que produz movimentos sobre o mundo fisico — intervencdo espacial e
contaminacdo afetiva nos participantes — e outra simbdlica, que produz discursos a partir do
espaco — 0s quais devem ultrapassar seus limites e furar os blogueios da ordem policial.
Ambas coordenadas partem de um devir acionado por conflitos, em que as praticas urbanas
insurgentes visam a desterritorializacdo de discursos hegemaénicos para, assim, produzir seus
proprios territérios dissidentes.

Palavras-chaves: Planejamento Urbano — Participacdo Popular — Politica — Praticas Urbanas
Insurgentes — Comum Urbano — Insurgéncias — planejamento contra-hegeménico .



ABSTRACT

This thesis is the result of an inquiry about forms of political and aesthetic action in the
contemporary city, based on lacques Ranciére's notions. The objective is to evaluate
guestions and concepts that emerge from insurgent urban practices that use urban space to
produce counter-hegemonic utterances, to examine the containment or not of the political
imaginary that arises from them and what are the contributions to the theory of popular
participation in urban planning. In Chapter |, the thesis seeks to articulate, in the context of
urban planning, the historical assumptions that constitute the discursive territory for
challenging urban development models. These patterns are associated with a "police order”,
in which urban practices are used as instruments in the distribution of collective's places and
functions, materializing the spatial configuration of these occupations. Chapter Il seeks to
discuss theoretical updates on popular participation, articulating updates to the conceptions
of the public sphere, social movements and urban activism from the emergence of the voices
of the “withoutpart”. Chapter Il seeks a "political" dimension for urban planning towards a
new imagination, ventilating notions of insurgencies, spatial practices and urban commons.
Chapter |V discusses policy through presentation of cases from 2010 to 2016, correlating
events around the world. Like all rupture difficulties, those that are investigated in this
chapter cannot be read only by the categories available before it, precisely because this
rupture process also puts these categories in suspicion. It is proposed, therefore, that these
events can be understood as an unfolding of a political time, as an embryonic way of one
becoming another: that of the territory of the common. This research elaborates a
discussion about the concept of territory attributing to it the meaning of an act, and on the
notion of comman the perspective of a social production. This debate is evidenced in the
cases portrayed in this exploratory search, in which some groups exonerated the coerction of
the State, traditional institutions or private property, and invested in a parallel collective
management power through direct action. The thesis is that these urban insurgent practices
use space as an agency to oppose relations of power, not only by the conflict between
segments of civil society, and of these against the State and the market, but as opposing
forces that also dispute discourses about the urban. The notion of territory within these
groups thus reaches two coordinates: an empirical one, which produces movements about
the physical world — spatial intervention and affective contamination in the participants —
and a symbolic one, which produces discourses from space — which must go beyond their
limits and pierce the blockades of the police order. Both coordinates start from a conflict-
triggered notion of becoming, in which insurgent urban practices aim the deterritorialization
of hegemonic discourses to thus produce their own dissenting territories.

Keywords: Urban Planning — Popular Participation — Policy — Insurgent Urban Practices —
Urban Commons — Insurgencies — counter-hegemeonic planning,
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INTRODUCAOD

Em 2011, o mundo inteiro passou a saber das manifestacbes que aconteciam
diariamente na Praca Tahir, no Cairo, Egito, como parte do movimento insurgente iniciado na
Libia, com repercussdo também na Siria e na Tunisia, ficando conhecido como Primavera
Arabe. Como aspecto em comum, identifica-se o fato de tais acdes concentrarem multidées
no espaco publico, levando paises’ do norte da Africa e parte do Oriente Médio a depor
governos e ditaduras que duravam décadas, Esses levantes estimularam ocutros movimentos
em 2011 em todo o globo, tomando proporgdes epidémicas em uma sincronia cosmopolita
viral. Na margem sul do Mediterrdneo, viu-se surgir uma sequéncia de ocupagdes
espontdneas no espaco publico, como, por exemplo, na Espanha, com Los Indignados na
Praca Puerta Del Sol, em Portugal, com a Geracdo Rasca, e na Grécia, com a tomada da Praca
Syntagma. Em Nova lorgue, ocorreu o Occupy Wall Street, no qual se formou uma legido em
um acampamento no epicentro financeiro do planeta, tornando-se uma forma de protesto
gue espalhou-se em outras mil cidades no Estados Unidos, disseminando o termo occupy
neste século. O protesto nessa cidade durou dias e manifestava a luta contra as
desigualdades socioeconbmicas potencializadas na crise econémica global de 2008, a partir
do lema “somos 99%" das pessocas do planeta enquanto 1% concentra a maior parte da
riqueza do mundo. A semelhanca dessas propostas, surgiram, em seguida, centenas de
ocupacdes em espacos publicos em mais de 90 paises, formando um corpo politico de

indignados contra as misérias da vida (CASTELLS, 2013).

Mo Brasil, em 2013, assistiu-se as denominadas "Jornadas de Junho”, em 2013,
movimento de protestos em diversas capitais do pais originados em contraposicdo ao
aumento da passagem de énibus, que se disseminou em manifestacdes polissémicas, por
centenas de cidades brasileiras, em manifestagdes de explicito desagravo a participacio
politica e contra os gastos excessivos para a preparagao da Copa do Mundo de Futebol em

2014 (Maricato et al., 2013). Ainda em 2013, em dezembro, irromperam das periferias em

Y Tunisia, Argélia, Jordinia, Egito, 1émen, Omi, Suddo, Iraque, Kuwait, Libia,
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direcdo aos shopping-centers de publico elitizados de 530 Paulo, os chamados "rolézinhos".
Trata-se de encontros marcados via internet, por jovens, com o objetivo de divertirem-se em
espacos demarcados por controle social de classe e cor da pele. A reacdo imediata dos
administradores desses estabelecimentos foi a tentativa, muitas vezes bem sucedida, de
impedir o acesso desses jovens, estigmatizando-os. A contrarreagio foi a multiplicacéo de

atos deste tipo de manifestacdo por todo o pais (PASTEUR E KOPPER, 2017).

Ainda no Brasil, em 2015, explode o movimento denominado Primavera Secundarista,
organizado por estudantes que ocuparam cerca de 100 unidades de ensino do Estado de Sao
Paulo durante 60 dias em resposta ao plano do governo de reorganizacdo e fechamento de
escolas dessa federacdo. Em 2016, as manifestagdes estudantis voltaram a ocorrer, dessa vez
em ambito nacional e atingindo por volta de 1000 escolas, em diversas cidades do pais, onde
jovens ocuparam os espacos escolares a fim de se posicionarem contrdrios a reforma
pedagdgica do ensino médio e a limitagdo dos investimentos piblicos em educacdo (CLETO,

2016).

Esses acontecimentos somam-se as manifestages recentes de insatisfacdo popular
no Brasil gue, desde de 2013, tém relacdo com a falta de identificagdo com o sistema
representativo, mas bastante focado em reivindicactes em relacdo as cidades. Na dltima
década, uma série de contestagbes espalham-se por diversas capitais. Algumas organizam-se
em uma espécie de protesto em formato de festa, e outras, inspiradas nos movimento de
ocupacao, montam acampamentos em defesa de |lugares e contra praticas de privatizacao de
espacos e edificios plblicos, como, por exemplo, o Desocupa (2012), em Salvador, Ocupe
Cocd (2013), em Fortaleza, Ocupe Estelita, em Recife (2014), Cais Maua de Todos (2014), em
Porto Alegre, Ocupe Golfe (2014) e Ocupa MinC (2016), ambos no Rio de janeiro, Ocupe
Parque Augusta (2015), em S3o Paulo e Praia da Estagdo em Belo Horizonte (2012) casos
detalhados, por exemplo por Barbalho (2018); Ndbrega (2016); Marino, (2018); Rolnik,

(2019); Flores e Oliveira (2016) entre diversos outros autores citados nesta pesquisa.
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Essa série de ativismos emergiu no cenario mundial nesses dltimos anos reaguecendo
o debate entre diferentes dreas do conhecimento que investigam transformacgdes na
sociedade, estando, dentre elas, o planejamento urbano, campo em gque esta pesguisa se
insere. Destaca-se os estudos de Castells (2013) e Harvey (2014) como os mais notdrios nessa
questdo. Em relacdo a alguns desses eventos recentes, Harvey (2014, p. 209) questiona-se se
a cidade tem como impulso uma nova batalha para transformacdes efetivas no capitalismo
ou se eles se referem somente a um desdobramento daguilo que seria a luta essencial, a dos
trabalhadores. Para ele, “essas lutas s3o interpretadas como algo mais voltado para questces
de reproducdo do que de producio ou sobre direitos, soberania e cidadania e, portanto, ndo
sobre classe” (ibidem, p. 217). Nesse sentido, Harvey (2014)relembra Lefebvre e os
Situacionistas, tedricos que defendem a promocao de situacdes revelucionarias conectadas
ao cotidiano, mais do gue uma luta organizada via partidos, sindicatos e instituicdes, O autor
aponta para a “unido de corpos no espago publico” como um fato importante a ser
valorizado neste periodo (HARVEY, 2012, p. 10). Por hora, é incontestavel reconhecer que a
cidade aparece como um locus substantivo para o desenvolvimento do lugar para articulagao
de novas formas de participacdo democratica, impondo novas formas de olhar para o

planejamento das nossas cidades.

Todos os acontecimentos acima descritos sao casos utilizados nesta pesquisa para
debater o objetivo desta investigacdo: estudar formas de atuacdo politica e estética na
cidade contemporanea e suas possiveis contribuictes a teoria da participagao popular no
campo disciplinar do planejamento urbano e regional. Tradicionalmente a pesquisa com foco
na participacdo popular no planejamento urbano se dedica a discutir como o Estado organiza
espacos em que sociedade & convidada a participar de decisdes sobre o futuro de
determinado plano, projeto urbanc e orcamento municipal, ou ainda na coleta de
informagBes/opinides das comunidades onde ha planejamento participative. Outro enfoque
das investigactes se dedica a compreender movimentos em gque setores mais ou menos
organizados autopromovem a participagac popular ou mobilizam o poder publico a envolver
a sociedade nos destinos da cidade em espagos de participagdo institucionais (POZZOBON,

2008; OLIVEIRA FILHO, 2009; SOUZA, 2010; BUGS, 2019).
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Esta pesquisa propde um terceiro eixo de investigacdo e teorizacdo da participacdo no
planejamento urbano, este sob a perspectiva das insurgéncias urbanas, agui denominadas de
praticas urbanas insurgentes. Praticas urbanas insurgentes s3o praticas sociais de resisténcia
e luta para conter o avanco de processos de precarizagdo da vida, associados nos processos
urbanos & privatizacdo de espacos e servigos, manejados pelo advento da dominacdo do
capital sobre o Estado ou a ele combinado. A nocdo proposta de praticas urbanas insurgentes
se referem, portanto, as taticas de apropriacdo do espaco com o objetivo de exercer um
contra-poder a uma dada situacdo de dominacdo, combatidas por meio de acdo direta. As
insurgéncias, atreladas aos processos de urbanizacdo, sio o tema deste estudo, propostas
aqui como uma categoria de analise sobre a participacdo popular no planejamento urbano

em gue se busca por meio delas uma fonte para a investigagao teorica a seguir.

No contexto global a tematica das “Cidades Rebeldes” e “Redes de Indignacdo e
Esperanca que ganha relevo em estudos de Harvey (2014) e Castells (2013}, respectivamente,
e retomada como um problema de pesquisa em planejamento urbano nos estudos de
pesquisadores como Villaga (2005); Randolph (2007; 2008; 2014); Miraftab (2009; 2016);
Souza (2010), Friedmann (2011); (Holston, 2013; 2016); Vainer (2016); Jacques et al. (2019).
Conjectura-se nesta pesquisa que onde a democracia esta sob pressao e reina a desigualdade
de acesso a deliberagao, modelos participativos comumente chamados de “alternativos” sao
desenvolvidos. Por isso, a problematica desta pesquisa debate como a crise da democracia
representativa tem afetado as cidades e o planejamento urbano. Se, durante a hegemonia
racionalista do planejamento urbano, em que o poder de decisio esteve fortemente
centrado no Estado, limitou-se, em grande medida, a participacao cidada a um imperativo na
elaboracdo de politicas publicas em diversas municipalidades em torno do mundo, esta,
todavia, ndo alterou significativamente o poder de deciso em relacdo a cidade (SOUZA,

2010).

Segundo Villaca (2005), nos Ultimos anos, vem ocorrendo uma ampliagdo gradual dos
meios de participagdao e um aumento da consciéncia do papel da sociedade como agente do

processo de promocdo de planejamento urbano. Esse processo de ampliagdo democratica
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esta prevista no Estatuto da Cidade, que explicita a diretriz geral do planejamento
participativo de forma ampla, no seu artigo 2°, |, determinando “a participacao da populagio
e de associacBes representativas da comunidade, na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos urbanisticos” (ESTATUTO DA CIDADE,
2008).

As possibilidades da populacdo participar no planejamento urbano podem se
constituir por meio de instrumentos, como por exemplo, o plano diretor participativo,
orgamento participativo, assembleias, conselhos de deliberagoes e coleta digital ou manual
de dados e opinides sobre projetos e planejamento urbano (SOUZA, 2010; BUGS, 2019).
Contudo, segundo Villaga (2005), o debate sobre a cidade é restrito a uma parcela pequena
da populacdo, que ndo é suficientemente representativa, pois nao é diversa, tampouco o

desenho das ferramentas de participacdo sao sempre acessiveis.

Corroborando com essas afirmacdes, para Miraftab {2009) a institucionalizacdo da
participagdo no planejamento urbano, ao se inserir no contexto hegemdnico do
necliberalismo, ndoc tem necessariamente significadoe uma produgdo do espago mais
democratico. Ao contrario, a participagdo em “espacos convidados”, criados pelo Estado
capitalista, tem servido como um instrumento de “pacificacdo” dos conflitos e de cooptacdo
instrumental de movimentos e ativismos urbanos. A autora distingue os espagos de
participacdo em dois: os “espacos convidados” — formas escolhidas de acdo dos cidaddos e
de suas organizacoes, validadas pelos grupos dominantes; e os “espacgos inventados” —
espagos que a sociedade civil forja a participagdo, mas gue o Estado, as corporagdes e a
midia dominante tendem a criminalizar. Tanto os "espacos convidados” como os
"inventados” encontram-se em uma relagao dialética, de interagaoc mutua e nao-bindria, de
tal forma que as praticas dos ativistas tém de se mover entre espacos convidados, de acordo
com as necessidades especificas de cada |luta. A autora observa que, considerando os riscos
gue a participacdo institucional representa em termos de cooptacdo de movimentos e
ativismos urbanos, deve-se observar a nao aceitagdo e fixagdo de modelos binarios, pois o

gue hoje representa uma alternativa, amanh3 pode ter sua forga despolitizada pela
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repressao e pela capacidade de amortizacdo dos meios dominantes.

Em vez de lamentar a erosao do dominio publico e da crise de representagdo do
planejamento urbano, este estudo busca indagar sobre possibilidades de imaginacdo para o
fortalecimento da esfera publica imediatamente ligada ac urbano, em apoio a uma
sociedade mais justa, democratica, inclusiva, heterogénea e fluida. As passagens anarquistas
ou autogovernadas sobre a cidade gue aparecem nesta pesquisa, surgem guando a
legitimidade de um sistema ou das suas leis € colocada em guestdo. Enquanto ainda nao ha
nenhum outro modelo democratico para substituir o atual, as praticas urbanas insurgentes
se apresentam como um ensaio e um devir de participagdo popular no planejamento urbano

e nesta pesquisa sdo consideradas um eixo tangencial aos demais.

A popularizagdo de métodos de agtes coletivas, capitaneadas por coletivos urbanos e
movimentos autogestionados, impulsionam a discussdo que segue. A participagdo como
tema tornou-se dimensdo intransponivel para a historia do pensamento urbanistico. Segundo
Jacques et al. (2019), a participacdo, de perspectiva marginal, alternativa ou experimental,
passou a dimensdo institucionalizada, instrumentalizada e normatizada, a ponto de tornar-se
mesmo um dispositivo recorrente nas praticas politicas e urbanisticas na passagem deste
século. Recentemente, as praticas acima mencionadas por este estudo reenergizam e dao

novo folego ao debate scbre a tematica.

A partir desse conjunto de casos descritos anteriormente configuram-se os contornos
da tipologia de participagdo por insurgéncias sugeridas nesta pesquisa. Essas formas de agdo
no urbano denominadas aqui de priticas urbanas insurgentes s3o modos gue tem
encorajado o publico em agcBes que renunciam ao habitual papel de passividade frente aos
meios de participar da gestao, planejamento e projetos urbanos de bens comuns. Pelo fato
de as praticas urbanas insurgentes ainda serem controversas para uma historiografia no
&mbito do urbanismo, esta investigacio situa-se em busca de proximidades e adensamentos
dentro da tematica da participacdo popular no planejamento urbano, a fim de entrar no

debate também por outras perspectivas.



18

Sabe-se que esses movimentos insurgentes que irromperam no século XXI, atingem a
cidade em si, em todo o0 mundo. As rebelifes que ocupam espacos urbanos, preenchendo-os
com formas de contestacdo e configurando assembleias como pratica de disputa, sdo
diferentes dagueles do passado, que ocupavam fabricas e sedes do Estado. Assim, os atos
que marcam esse inicio de século tém experimentado um novo tipo de movimento social
urbano, em que espacos urbanos tornam-se elementos protagonistas de lutas contestatdrias,
transformando-se em territdrios de producdo de enunciados contra-hegeménicos, inclusive

contra aqueles proferidos por processos de urbanizacdo.

O problema de pesquisa ate aqui postulado remete as questdes que nortearao a tese
aqui desenvolvida. O que se pode aprender com esses atos de resisténcia cotidiana e no to
cotidiana para o campo disciplinar do planejamento urbano e regional? O que eles revelam
sobre as limitacoes e possibilidades do dominio pudblico nas cidades no dmbito da
participacdo popular? Como essas instancias de insurgéncias desafiam o entendimento e a
criacdo convencionais de espagcos publicos? Como esses espacos e atividades estdo
redefininde e expandindo papeis, funcoes e significados da esfera plblica na producac do
espaco? Elas tém capacidade de preservar valores democraticos para a manutencac da
esfera publica? Podem esses processos tornarem os cidaddos mais ativos apos a organizacao
dos engajamentos? Pode-se falar em um movimento de movimentos de ativismos urbanos?
Nessa direcdo, a pesquisa formula a seguinte questdo geral da investigacdo: a luz de uma
crescente cultura da participacdo, estar-se-ia ultrapassando os discursos tedricos para uma

abordagem pratica cidada?

Esta pesquisa mobiliza repertédrio tedrico, na esteira de Lefebvre, Castells e Harvey,
para argumentar sobre a inter-relagao entre o espago material e a praxis por meio de
processos contestatérios, contra-hegemdénicos, em que o espaco serve como veiculo social e
politico para romper como os limites da tematica da participagaoc popular sob o eixo ora
inquirido. Portanto, esta pesquisa defende a tese gue as praticas urbanas insurgentes
articulam novas identidades de cidadania e novos espagos de participagao civica no

desenvolvimento da cidade, por meio da construgdo de lugares provisdrios de
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experimentacdo democratica, acdo que eclode quando guase todos os outros espacos de

participacdo demonstraram-se esgotados e/ou ineficientes.

Para pensar esta tese sdao abordadas nocoes tedricas no campo da filosofia politica,
gue, em comunhdo com os tedricos j& consagrados na area, Lefebvre, Castells, Harvey e com
as analises das praticas utilizadas para o debate, suportam as reflexGes desta pesquisa.
Portanto, a base tedrica desta pesquisa & descrita agui como seus pressupostos filoséficos,
tomados como orientadores e vetores conceituais para esta investigacdo. Tais pressupostos

s3o:

1. A partir de Jacques Ranciére, pensa-se a producdo de praticas urbanas
insurgentes como um ato de “politica”, ou seja, um gesto que desestabiliza o
sistema que “partilha” a comunidade em partes —, uma composta por quem tém
o direito de participar no planejamento urbano e outra que n3o tém, pois foi
separada em um ordenamento pela “ordem policial”.

2. A partir de Hannah Arendt, pensa-se as praticas urbanas insurgentes como um ato
de “agir politico” na “esfera publica”, ou seja, configuracdo de uma “arena” para
discussdo publica sobre a coisa publica e expressdo de "“liberdade” “pluralidade” e
“testemunho”.

3. A partir de lurgen Habermas, reflete-se sobre as praticas urbanas insurgentes
como uma forma de “esfera publica” do sistema de participacdo popular no
planejamento urbano, ou seja, pensa-las como “estrutura intermediaria”, uma
“caixa de ressonancia”, uma “estrutura comunicativa”.

4, A partir de Judith Butler, entende-se o ato de politica como uma
“performatividade”, ou seja, participar nas assembleias das ruas € uma forma de
exercitar um direito plural e “performative” de aparecer, um direito que afirma e
instaura o corpo no meio campo politico.

5. A partir de Henry Lefebvre, pensa-se as praticas urbanas insurgentes como uma
forma de “direito a cidade”, em que elas “apropriam-se” do espago urbano e

reinstalam nos bens comuns urbanos o valor de uso dos lugares, revertendo as
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imposicies mercadoldgicas que impde a quase tudo as exigéncias do valor de
troca.

6. A partir de Gilles Deleuze e Félix Guattari, pensa-se o “territério” para as praticas
urbanas insurgentes como um ato, ou seja, o territério ndo @ um objeto ou um
espago geométrico, mas um meio construido por partes ou interesses que se
anexam e se desprendem conforme “desejos” e "agenciamentos”, neste caso
para “desterritorializar” discursos hegemonicos e “reterritorializar” contra-

discursos nos espacos ocupados.

Os pressupostos filoséficos acima sdo aprofundados no decorrer deste estudo. A
seguir s3o apresentados de forma particularizada a fim de demonstrar suas relacoes com o

problema de pesquisa.

Ranciére (2018) pondera que “a falsa continuidade do Util ao justo vem denunciar a
falsa evidencia da oposicao tao incisiva que separa os homens dotados de logos dos animais
limitados unicamente ao instrumento da voz (phoné) [...]" (RANCIERE, 2018, p. 35). A partir
de Ranciere, problematiza-se que, antes do equilibrio entre forgas na sociedade, deve-se
reconhecer que existe uma divisdo entre aqueles que tém o poder da fala e os que nao tém
direito de se expressar, pois sua fala ndo é compreendida, sendo apenas “manifestagao de
dor e prazer”, Essa visdo permite sinalizar o parcelamento sobre aqueles que tém direito de

reivindicar enguanto outros grupos sociais tém seus direitos cancelados a priori,

A "politica”, na acep¢do do fildsofo, existe na medida em que o logos nio é apenas
palavra, mas também a contagem realizada sob a parcela dos “dotados de dominio da
palavra” e os “sem-parte” ou os "incontados”. Essa contingéncia de toda ordem social
evidencia a “comunidade politica como antagonismo de partes da comunidade que ndo sdo

verdadeiras partes do corpo social”

, mas de “seres sem nome, privados de logos, quer dizer,
de inscricio simbdlica na cidade” (RANCIERE, 2018, p. 35; p.37). Ocorre, portanto, que, no
interior da politica, existe sempre um dano gque e duplo, que se apresenta no conflito

constitucional em torno da relagdo entre a capacidade do ser falante sem propriedade e a
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prapria capacidade de politica. Neste sentido, as praticas urbanas insurgentes denunciam
esse duplo, ou seja, tanto a contingéncia da separacdo que impede ou dificulta a participacdo
de camadas da sociedade, como o que elas denunciam propriamente em seus atos. Por
exemplo, a8 ocupacdo e proposicdo do Parque Augusta em 530 Paulo: embora os ativistas
tenham tentado em vio, desde 2009, via meios institucionais de participacdo deliberar sobre
o destinos da area propondo a criagdo de um parque, somente a partir de 2013 com o
“Ocupe Parque Augusta” guando os ativistas acamparam no lote (ilegalmente fechado pelas
construtoras) o processo tomou outra ordem de sentido e resolugdo técnica, via decisdes de
planejamento urbano. O gue a politica das insurgéncias faz & intervir para garantir a

manutencdo da igualdade entre todos, sobejando o parcelamento imposto pela ordem gue

separa.

Justamente essa “condicdo humana” de “igualdade e pluralidade” é o que Hannah
Arendt procura valorizar por meio da nocdo de “esfera publica” — uma espécie de universo
simbaolico do comum no espaco publico, que “redne-nos na companhia uns dos outros e,
contudo, evita que colidamos uns com os outros, por assim dizer” (1981, p. 62). A partir de
elementos da sociedade grega antiga a autora reflete sobre a passagem do debate do
interior do lar para a esfera pulblica, ou seja, a transferéncia da nocdao de deliberacao
eminentemente privadas para o seio do espaco publico e, neste caso sobre assuntos
relacionados a vida em sociedade. A esfera piiblica, com efeito, é o lugar por exceléncia onde
o “agir politico” pode ser exercido. Tal espaco estabelece a arena em que todo o processo
deliberativo de discussdo coletiva e intercdmbio de ideias a respeito da coisa publica deve ser
desenvolvido, e & nesse espaco (nac necessariamente um lugar especifico) em que a
liberdade e a pluralidade humana, decorrentes da participagdo nessa dindmica do "agir
politico”, podem ser testemunhadas e experimentadas, pois "dada a tendéncia intrinseca de
revelar o agente junto com o ato, a agdo requer, para sua plena manifestacao, a luz intensa
que outrora tinha o nome de gléria e que sd é possivel na esfera plblica" (ARENDT, 1981, p.

193),
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Essas condig@es humanas da liberdade e da pluralidade, que s6 podem ser praticadas
no espago publico, permitem gue cada individuo possa fazer parte no mundo por meio do
seu agir politico, exercendo suas capacidades de fazer algo diferente e novo. Esse aspecto é o
elemento central no pensamento da autora, o qual esta pesguisa se apropria, pois & o que
distingue de forma mais contundente da politica das outras esferas da vida, ou seja, a
manifestacdo gue confere a cada um a autonomia, independéncia e dignidade em relagdo a
todas as demais instancias. Para Hannah Arendt, na esfera pulblica tudo pode ser visto e
ouvido por todos, portanto, € ela uma garantia de realidade através da presenca dos outros.
Contudo, porgue poucas coisas suportam a enorme forga da presenca dos outros, nela 56 é
tolerado o que é digno de ser visto e ouvido, assim, passivel de ser compartilhado entre
individuos publicamente. A esfera publica assume, portanto, relevincia fundamental na
composicdao de uma realidade mais abrangente e plural, pois nessa arena, todos veem e
ouvemn de perspectivas diferentes, oferecendo uma existéncia mais complexa e diversa a
todo objeto que vem & luz da mesma. E esse aspecto que assegura também a liberdade
humana e a singularidade individual, ja que cada pessoa no espaco publico pode manifestar
visGes préprias a respeito de um mesmo assunto, proporcionando uma sociabilidade com
capacidade de entendimento mutuo. Como sera demonstrado por meio dos casos desta
pesguisa, essa vivéncia de sociabilidade e deliberagdo foi praticada nas assembleias plblicas
dos movimentos de ocupacdo, por exemplo, no Occupy Wall Street, Los Indignados e os
acontecimentos na Praga Tahrir, no Cairo, casos que fazem refletir sobre outras

possibilidades de participacao, fora dos meios tradicionais.

A partir de Habermas (2014), utiliza-se a nocao de “esfera publica” para guem trata-
se do debate racional dos interesses comuns entre os individuos de uma sociedade, a fim de
estimular valores e pressionar o Estado. Engquanto Arendt buscou na Grécia antiga, Habermas
estudou o tema no surgimentos de uma nova classe social, denominando-a de "esfera
pliblica burguesa”. Apos revisdo em sua obra original, ele afirma que a esfera publica
continua constituindo-se, mesmo sem a idealizagao inicial proposta, come um fenomeno
social elementar para descrever a ordem social, do mesmo modo gue a acdo, o ator, o grupo

ou a coletividade. Nessa nova conceituagdo ele ainda a entende como uma “antena da



23

opinido publica” e, por isso, & peca fundamental para o debate democratico sobre os desejos
coletivos, @ uma intercessao necessaria entre a sociedade civil, o Estado e o sistema politico.
Habermas (2020) retoma posteriormente o conceito de esfera publica para pensd-la como
"estrutura intermediaria” gue faz a mediagdo entre o Estado e o sistemaZ e os setores
privados do mundo da vida® (HABERMAS, 2020, p. 432). Para ele, pode ser compreendida
como uma rede em gue os fluxos comunicativos sao filtrados e sintetizados, a ponto de se
condensarem em opinides publicas conectadas a temas especificos, constituindo-se em uma
“caixa de ressonancia” uma “estrutura comunicativa” para a sociedade pressionar o Estado
fora do sistema politico tradicional (HABERMAS, 2020, p. 419). Para o fildsofo "a esfera
plblica se reproduz através do agir comunicativo, implicando apenas o dominio de uma
linguagem natural; ela esta em sintonia com a compreensibilidade geral da pratica
comunicativa cotidiana” (HABERMAS, 2020, p.435). Todavia, o autor adverte que a esfera
plblica ndoc se especializa em nenhuma direcdo, portanto, guando alcanca guestdes
politicamente relevantes, ela deixa ao cargo do sisterna politico a elaboracdo especializada e

nao deve ser institucionalizada.

MNeste sentido, pensar a esfera publica para a participagao popular ac modo das
praticas urbanas insurgentes, tem a ver com o espaco social gerado no agir comunicativo,
ndao com as fungdes nem com os conteddos da comunicagdo cotidiana, mas como uma
estrutura comunicativa do agir orientado para o enfrentamentoc e n3o ao entendimento,
como sugere o autor, A perspectiva de Habermas e significativamente relevante nesta
pesquisa, pois & utilizada para pensar os desvios do carater participativo que as insurgéncias
sugerem. Neste sentido, outros autores ajudaram a complementar esse debate, aportando
outras categorias de analise e publicos que amparam a proposicao desta pesquisa, como por
exemplo, a inclusdo dos subaltern counterpublics (FRASER, 1990: 2002) e new publics

(COHEN; ARATO 1992).

2 Sistema sdo as instituigdes voltadas ao paradigma da producdo, em que a acdo dos individuos é sempre
estratégica e voltada ao sucesso individual.

3 Mundo da vida & momente da comunicagdao humana, em que a agdo comunicativa entre os homens permite a
eles harmonizar seus interesses e estabelecer o que ele chamou de "consenso”.
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A partir de Judith Butler, esta pesquisa pensa as praticas urbanas insurgentes como
uma “performatividade” politica que coloca a presenga do corpo come uma forma de
participacdo democratica nas ruas. A autora afirma que, quando corpos se juntam no espaco
publico "eles estdo exercitando um direito plural e performativo de aparecer, um direito que
afirma e instaura o corpo no meio campo politico [...]" (BUTLER, 2019, p. 17). Para a autora,
guando as ordens politicas consideradas democraticas sdo colocadas em crise por um
coletivo em assembleia, a vontade popular representada no povo reunido nas ruas, passa a
expressar a expectativa de uma democracia mais real e potente, dando inicio a um duelo
sobre o significado de democracia, acdo essa que nem sempre assume a forma de uma
deliberacdo. Com isso, ela nao esta questionando quais assembleias populares sao
"verdadeiramente” democrédticas e quais nae s3o, mas apontando que a luta pela

democracia caracteriza-se de maneira ativa em varias situacdes politicas.

Essa acepcdo equivale ao debate proposto por esta pesquisa, gquando questiona o
lugar das praticas urbanas insurgentes na teoria sobre participagao popular no planejamento
urbano. Assim como gquestiona a filosofa, embora a democracia implique determinagao do
poder, nao se pode concluir que qualguer grupo que se autodetermina representativo possa
reivindicar corretamente ser “o povo”. Nem todo esforco discursivo para estabelecer quem é
“o povo” funciona, pois a definicdo muitas vezes & uma aposta, uma tentativa de hegemonia.
Portanto, quando um grupo, uma assembleia ou uma coletividade organizada se
autodenomina “o pova”, maneja o discurso de uma determinada maneira, fazendo
conjecturas sobre quem esta incluido e quem ndo esta e, assim, involuntariamente se refere

r

a uma populacao que nao necessariamente € "o povo” (BUTLER, 2019, p. 19).

A assembleia das ruas, portanto, desempenha o papel de uma forma provisoria e
plural de coexisténcia que constitui uma alternativa ética e social distinta da
“responsabilizacdo” aos outros decorrente do modelo representativo (BUTLER, 2019, p. 20).
O comparecimento, o movimento, o discurso e o siléncio s3o todos aspectos de um tipo de
assembleia de rua, uma forma imprevista de performatividade politica que coloca a vida

vivida no primeiro plano da politica, pois “corpos sdo o objeto de muitas das manifestacdes
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gue tomam a condi¢do precdria como sua condicdo estimulante” (ibidem, p. 14). E esse
“carater corpareo” da forma de participacdo que interessa e se opera nesta pesquisa a partir

dessa filasofa.

A partir de Lefebvre (2001) esta pesquisa entende a participacdo em termos de
“reciprocidade de acdo” ou “acgdo reciproca”, isto &, aguela que traz efeitos tanto para os
sujeitos da agdo quanto para o objeto produzido — neste caso o espaco urbano. Lefebvre
(2001, p. 132) menciona a necessidade de uma “centralidade lidica”, um espaco provido de
magnetismo, gue obviamente nao substituiria as outras centralidades, mas que fosse o
marco da sociedade urbana feita de encontros criativos, de atividades participativas, em
suma, de vida social densa e vibrante relacionada com agd3o das pessoas. 53o os coletivos
urbanos que atualmente disseminam massivamente o termo “direito a cidade”, elaborado
por Lefebvre (2001) na década de 1960, assim como a nogdo de "apropriagdo”. Esses
conceitos sao interpretados atualmente pelos ativistas urbanos como uma senha para as
ocupactes de espagos urbanos, por meio, por exemplo, de festas de rua, dancas de rua,
sessdes de cinema ao ar livre, shows de musica, rodas de poesia na calcada e mostras de arte
em lugares fora dos circuitos, também como modo de protesto em oposicao as intervencdes
urbanas institucionais. Ou seja, a ideia do lidico como forma de uso da cidade € a senha para
a “apropriagao” urbana e como manifestagdo do “direito a cidade” e expressdo da
participacdo popular no urbano, uma participacdo que por meio da festa manifesta um

desagravo a processos de urbanizagao,

Apropriar-se de um espago €, portanto, também fazer frente acs constrangimentos,
ou seja, estabelecer, no espaco, um conflito agudo entre o constrangimento da dominacio
(representada na propriedade privada, privatizagao do espaco publico, na precarizacgo dos
servicos urbanos), instaurando outro (representada pela ocupagdo das praticas urbanas
insurgentes) no gual atuam as forgas de apropriacdo para transformar o espaco e as relagtes
sociais nele. Lefebvre (2006) define trés momentos na producdo social do espaco: o espaco
concebido, o espago vivido e o espaco percebido. Pensar o espago social configurado por

meio da participagao ativa dos cidadac efetiva-se, portanto, como uma expressao concreta
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do espaco vivido, constituido pela apropriacdo e corporeidade das agdes humanas sobre o
objeto. Dessa forma, utiliza-se essa nogdo de espaco social para pensar as praticas urbanas
insurgentes como um campo de possibilidades de construcdo de um espaco diferencial, que
se opbe ao homogéneo (concebido e utilizado para trocas) e contempla o espaco de uso, ou
seja, “o urbano se torna o que sempre foi: lugar do desejo, desequilibrio permanente, sede
da dissolugdo das normalidades e coagbes, momento do lidico e do imprevisivel” (LEFEBVRE,

2001, pp. 84).

Por fim, a partir da nocao de territdrio pautada por Gilles Deleuze e Falix Guattari,
pensa-se o territorio ndo como um objeto fisico, mas transitorio, em permanente construcao,
um ato que se faz expressivo, ndo & fixo, mas produzido por “componentes do meio tornados
qualitativos” (DELEUZE e GUATTARI, 1998, v.4, p.122). Para esses fildsofos, o territério
delimita o espaco de "dentro” e o de “fora”, estabelece propriedade e apropriagao além de
possuir um valor existencial. Sob esta perspectiva, pode-se dizer que o territdrio, para os
autores, & um meio essencialmente comunicante de multiplicidades, pois, como afirmam, "as
fungdes num territorio ndo sao primeiras, elas supdem antes uma expressividade que faz
territorio” (1998, v.4, p. 122). Sob essa perspectiva, territorializar é delimitar o espago seguro
e controlado de “dentro”, em que a definicdo do territdrio se da pelas maneiras como se
habita nele e pelos multiplos meios pelos quais os individuos que o vivenciam o codificam.
Em relacBo a interpretacdo vinculada a noc3o de lar ou de cddigo, o contrario seria o estado
de "desterritorializacac”, que significa o movimento de abandonar o territorio, ou a agao de
territorializar 3 margem do codigo (1998, v. 4, p. 128). Assim, desterritorializar significa ndo
pertencer, momentaneamente, a territorio algum e, ao mesmo tempo, significa uma

transmutagdo para outros territérios, por meio da reterritorializagdo.

Utiliza-se essa nogdo de territorio para as praticas urbanas insurgentes, para pensar
as relacbes de disputas de poder no espago, constituidas pelo conflito de desejos entre
segmentos da sociedade civil e, destes, com o Estado capitalista e 0 mercade produtor da
cidade neoliberal. Assim, a desterritorializagao para as praticas urbanas insurgentes significa

descodificar os agenciamentos nos processos hegeménicos sob o espaco urbano. Ja a
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reterritorializacdo para as praticas urbanas insurgentes & o conjunto de forcas contrarias aos
discursos do capital investido sobre a terra urbana. Entender esse movimento é que
interessa a esta pesquisa, pois € ele quem ajuda a fundamentar qualquer andlise sobre
praticas urbanas insurgentes. Portanto, o conceito de territorio que se adota & orientado
pela passagem da ideia de espaco geométrico em direcdo a uma nocdo de territério que,
além de conceder suporte fisico para as relagdes de poder, constitui-se como um primeiro e
contundente agenciador de forcas de oposicdo para manifestacdo politica e de processos
participativos por insurgéncias, com vistas a desterritorializacdo de cadigos hegemdnicos e

reterritorializacdo de cédigos insurgentes.

Os pressupostos filosoficos ajudam no debate sobre o problema de pesquisa — a
participacao popular no planejamento urbano —, assim como apoiam as reflexdes sobre uma
nova imaginagdo para o planejamento urbano, discutidas nesta pesquisa pelo universo das
praticas urbanas insurgentes. Retoma-se entdo essa problematica no campo do
planejamento urbano e regional, na perspectiva do que esta em andamento enguanto

pensamento critico.

Pensar essa nova imaginagdo é uma proposi¢do feita por Miraftab (2016), também
por Friedmann (2011) e Randalph (2007; 2008; 2014). Conforme aponta Miraftab (2016),
vive-se, atualmente, em um momento de crise global que n3o € apenas uma crise do
capitalismo, mas, também, do planejamento como profissdao e como ideia. Para a
pesquisadora, o planejamento esta defrontando-se com sua propria crise de identidade e de
legitimidade: “(...) o planejamento enquanto uma profissdo, se auto-enaltece por atender ao
bem plblico, mas os planejadares profissionais frequentemente encontram-se a servico do
bem privado” (MIRAFTAB, 2016, p. 365). A questdo de fundo colocada pela autora @ que o
Estado capitalista e os especialistas buscam manter o status quo e defrontam-se com as
limitagdes de sua promessa, visiveis em crescentes desigualdades e injusticas espaciais, as
quais evidenciam “um imperador sem roupas” (ibidem). Como ela busca argumentar, a crise
do planejamento leva a necessidade de se formular um novo tipo de planejamento, o gual

seja guiado por um “novo significado” e por uma “nova imaginacdo” associada & producgdo do
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espaco.

A autora sugere que a necessaria ruptura na teorizacao do planejamento requer, em
primeiro lugar, o reconhecimento do leque de praticas — para além das sancionadas pelo
Estado e pelos poderes corporativos, no que ela chama de “planejamento insurgente”. O
planejamento insurgente, segundo a autora, rompe a forma de pensar esse campo disciplinar
de forma radical, pois desafia o confinamento e a conformacdo das acdes cidadds as normas
do Estado e do aparato do mercado, ja que os cidad3os insurgentes usam dessas normas

para induzir uma ruptura a partir delas e produzir algo novo.

Nesta mesma linha de raciocinio, Randolph (2007; 2008; 2014) argumenta que seria
necessario que o planejamento agisse como um agente subversive e se voltasse para
formactes de uma cidadania insurgente. Pensando na reformulagdo do paradigma
colaborativo, o autor sugere que "um modo alternativo insurgente e subversivo de planejar
reconhece as contradicdes entre cidadania formal e substantiva e trabalha em nome da
expansdo de direitos de cidadania” (RANDOLPH, 2008, p. 3). O autor apresenta, entdo, um
“planejamento subversiva” que se constitui a partir da interagdo entre comunicagdo, espaco
e tempo, precisando, o planejamento, criar o espago necessario para a valorizacdo da

experiéncia social.

A partir da proposta de Miraftab (2016), que invoca a descolonizagdo das
possibilidades de futuro em relacdo & cidade, e Randolph (2014), gue suscita aos
planejaderes um papel de mediador social para praticas cidad3s, esta pesquisa visualiza a
possibilidade de pensar uma nova teorizacdo da participacio e da teoria da transformacio
social, por meio de um planejamentoc mais aberto a participagdo autodetermina e
emancipatoria, por meio das praticas urbanas insurgentes, que nao estao localizadas

somente no campo imaginativo, mas existem ao redor do mundo.

As tenptativas de individuos e comunidades, por meio de acdes e ocupaces
propositais em espagos urbanos, & um fendmeno global e um movimento que tem se

intensificado nas cidades brasileiras, apresentando-se como uma reivindicagdo a cidade. Por



29

qué? Ndo ha uma Unica resposta, mas a pergunta catalisa o problema desta pesquisa sobre
novas formas de atuagdo politica na cidade. Por um lado, parece que a sociedade esta
guerendo participar da gestdo urbana, com novos modos de praticar a cidade, que se
aproximam da nogdo de “comum”, defendida por Negri e Hardt (2016), também abordado
por Dardot e Laval (2017). Sob este “principio politico”, esses autores propGem que & por
meio da pratica que se produz regras de responsabilizacdo, o que abrange a participacao dos

cidaddos como uma forma compartilhada de gestdo plblica.

Por outro lado, essas praticas podem ser lidas como reacdes antagonicas ao Estado,
uma acusacdo a negligéncia da maquina publica em atender demandas da sociedade, o que
levaria, assim, cidad3os a fazerem o trabalho com suas proprias maos. A coincidéncia & que
esses atos emergem junto a um periodo de crise econdmica e politica no Brasil, de politicas
de desregulamentagdo do Estado, desinvestimento em projetos de urbanizagao publica,
mercantilizacdo dos espacos publicos & de uma intensificacdo geral do desenvolvimento

desigual nas cidades.

E diante desse contexto de neoliberalizacdo das cidades que diferentes formas de
"cidadania insurgente” (HOLSTON, 2013) tornam-se ainda mais significativas na luta pela
democratizagdo da produgdo do espago. Em sua pesquisa, Holston (2013) afirma que, as
vezes, uma indignacao “causada por um abuso de poder ou sua falta de responsabilidade (do
Estado) @ uma centelha” (HOLSTON, 2013. p. 43}, Para o autor, a palavra insurgéncia sugere
uma formulacdo ética e afirma que “a insurgéncia define um processo gque & na contramao,
uma contra-politica, que desestabiliza o presente e o torna fragil, desfamiliarizando a
coeréncia com que geralmente se apresenta”. Para ele, é no espaco publico que aqueles que
vivern e moram nas cidades podem exercitar a sua cidadania, pois a “experiéncia da cidade &

crucial para a insurgéncia de uma nova formulacdo de cidadania” (ibidem, p. 48).

Essa formulacio questiona postulagdes fundamentais da prépria nogdo de cidadania,
enquanto etimologicamente associada & direitos iguais entre pessoas de uma mesma regido.
Os cidaddos insurgentes pdem em agdo uma compreensdo diferente dessa nogdo de justica e

igualdade. Para eles ndo é suficiente dar direitos individuais e pretensamente igualitirios
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como formula a filosofia liberal da justica. Ao contrédrio, pedem o urgente reconhecimento de
formas autodeterminadas e emancipatdrias baseadas em grupos populares. A partir dessa
nogdo de justica e igualdade, a discussdo da participagdo muda o eixo de entendimento
sobre o modelo de democracia, deslocando-se da nogdo de representacdo democratica para
o modelo da democracia participativa. Essa mudanca de perspectiva aproveita a agdo direta
coletiva de cidaddos e a autodeterminacac como arquétipo democratico. Enguanto na
democracia representativa, os cidaddos confiam seus direitos a outros — politicos, técnicos e
planejadores —, na democracia participativa, os cidaddos distinguem a inconformidade dos
direitos formais e ndo encarregam a outros interceder por seus interesses. Em oposicdo a
isso, assumem diretamente e ordenam resolugdes que interferem suas vidas e nos bens

comuns (MIRAFTAB, 2016).

Portanto, as praticas urbanas insurgentes perfazem uma ruptura ontoldgica no
planejamento urbano. Corroborando com Miraftab (2016), “nao por almejarem uma fatia
maior da torta, mas por desejarem um outro tipo de torta — uma torta ontologicamente
distinta”, As praticas urbanas insurgentes nao buscam por inclusdo por meio de uma melhor
representacdo (seja de planejadores ou politicos); mas buscam a inclusdo autodeterminada,
na gual os direitos das pessoas sao reais e praticados. As praticas urbanas insurgentes
descentralizam o papel da representacido e ddo atengdo a acdo direta, aos meios de inclusio

e emancipacao.

Portanto, a relevancia desta investigacao esta em analisar como as praticas urbanas
insurgentes contribuem na teoria sobre processos participativos, inserindo neste debate
praticas autodeterminadas e modos de fazer emancipatdrios, com foco na garantia da justica
e da igualdade. Diferentemente dos exemplos de participagdo comumente utilizados na
teorizagdo no planejamento urbano e regional, que postulam guase sempre garantir os
mecanismos da democracia representativa proporcionados pelo Estado, esta pesquisa
entende que o eixo de teorizacdo que advém das praticas urbanas insurgente, rescinde com
esse modo, & busca reconhecer como os cidaddos rompem o modelo representativo,

politizam o planejamento, visibilizando o dano na participacdo para induzir uma ruptura e
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criar algo novo para o planejamento urbano.

A maneira de pensar esse problema de pesquisa requer também refletir sobre seus
procedimentos metodoldgicos. Por isso, os procedimentos metodologicos desta pesquisa
estdo diretamente relacionados com o tema e o objeto investigado: as praticas urbanas
insurgentes. A incorporacdo da incerteza, do desamparo, da errancia e do mal-estar da
experiéncia cotidiana verificado nos casos estudados, inspiraram um método que se
relaciona a natureza instavel do tipo de planejamentao identificado nelas. Assim como o
movimento das praticas urbanas insurgentes, esta pesquisa se permitiu durante todo o
processo permanecer aberta a guestionamentos, reconceitualizacfes e redirecionamentos,
inclusive até o final desta investigacdo. A contrapartida organizacional desse compromisso
epistemoldgico buscou na estrutura pulverizada das praticas urbanas insurgentes —
caracterizada por centros auténomos de decisdo, acdo e coordenagdo permanentemente
receptivo —, um modelo para este estudo. Portanto, o procedimento metodoldgico faz
alusdo as praticas inguiridas, ou seja, & o do desvio, tendo em vista o objeto de estudo estar

em constante fluxo.

Se no “mundo da vida" (Habermas, 2014), a estrutura das praticas urbanas
insurgentes estimula e tem como objetivo um melhor convivio com os ambientes locais e um
lugar para o comum, com muita oportunidade para experimentagao, mobilizacdo social,
praticas de autossuficiéncia e uma visdo ndo dogmatica do problema urbano, esta pesquisa
se propds estabelecer ramificacdes que fomentassem o debate necessario entre o mundo

tedrico e o das praticas.

No planejamento urbano do Estado, a vis3o Unica e centralizadora se distancia da
realidade cotidiana das pessoas e a tendéncia € encobrir as diferencas das condicoes locais
propondo hierarquias, Diferentemente disso, o compromisso com processos participativos,
essencial as praticas urbanas insurgentes, expde um tipo de planejamento aberto, o que
também os obriga a dar atencio séria as reformulacdes criticas, reorientando quem esta na
linha de frente do campo de atuacdo. Essa forma de lidar no mundo e os problemas nele, se

assemelha a uma opera¢io mals titica do que formatada por estratégias. Essa perspectiva
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que integra a pratica vivenciada como método, & estrutural para a fundamentacdo de uma
investigacdo sobre uma teoria da transformacdo social emancipadora, um caminho
epistemoldgico por onde este pesquisador busca trilhar. Por isso, o percurso neste estudo, se
deu no movimento do proprio pensar, buscando primeiro abrir possibilidades, associagGes e
adensamentos, catalisados pelo método cientifico de geragdo de hipéteses, aqui submetido

durante todo o decorrer deste estudo.

Para direcionar as conjecturas elaboradas nesta pesquisa tedrica de cunho qualitativa
e exploratoria, @ preciso relatar como o processo de investigacao aconteceu. Utilizou-se
método de pesquisa qualitativa, com enfoque em estudos exploratorios, cartografia de
casos, beneficiando-se de pesquisa histdrica, documental e discussées baseadas em teorias e
reflexdes anteriores. O processo incluiu: a) postar um problema; b) formular questées de
investigagdo iniciais; c) formular hipdteses de investigagdo prévias e durante o estudo; d)
organizar levantamento panordamico de casos de praticas urbanas contra-hegemaonicas; e)
selecionar a bibliografia a partir do gque indicavam esses levantamentos de casos prévios; f)
selecionar critérios a partir das referéncias bibliograficas para uma taxonomia dos casos; g)

formular uma hipotese final.

O processo de pesquisa foi revisado constantemente. Eliminaram-se algumas
guestdes iniciais, modificou-se o inguérito do levantamento de casos de acordo com o
desenrolar da coleta de dados, da exploracdo bibliografica e da revisdo tedrica realizada ao
longo do tempo. Isso permitiu rever nao so as questoes iniciais de pesquisa, com base na
bibliografia estudada, mas gerar novas questdes e hipoteses. Essas sdo relacionadas com a
configuracdo de uma hipétese final, fruto do resultado das analises da discussdo tedrica e
dos casos recolhidos durante o processo de pesquisa. A hipotese final € o resultado da
andlise desses dados e é a partir dela que encaminha-se e orienta-se a nova teorizacio
debatida ao final desta pesquisa, precisamente na secac 4.5 O Territorio do Comum e nas

Consideractes Finais.

Esta forma de geracdo de conhecimento é atribuida ao modo de raciocinio por

abducio. A abducio, segundo Souza (2020a), é um artificio que possibilita a proposicio de
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hipateses beneficiadas pelos fatos observados permitindo que a investigacdo seja realizada.
Sua distingdo & a de se constituir de uma interrogac8o que busca o levantamento de
hipdteses a partir de articulacdes que, quando se revelam em conjecturas, fazem-no de
maneira instantanea e imprevista, como fruto da observacdo e da experiéncia gue expdem a
forca do percebido. Para Souza (2020a), a abducio é o encadeamento de uma atividade
mental proveniente de uma conexdo de ideias derivadas de fatos observados, portando um
raciocinio, uma inferéncia |ogica que se da em um processo segundo um procedimento
organizado. E um tipo de raciocinio que envolve um processo de aperfeicoamento constante.
Esse modo de raciocinar, segundo Souza (20203, p.20), utiliza a adogdo proviséria de uma
hipdtese, expressa por um argumento originario tomado como verdadeiro, “a partir do qual
pode-se tirar uma consequéncia inédita, uma ideia nova ou uma (nova) possibilidade”. Trata-
se de um raciocinio diferente dos outros tipos, pois abre possibilidades para uma nova
inteligibilidade do que se vé e do que se pode expressar quando se configura uma explicacio

acerca do que é visto,

Dito isto, o metodo de investigac3o desta pesquisa pode ser lido em cinco camadas,
sendo elas organizadas por hipoteses provisdrias: a) estudo bibliografico e levantamento de
casos a priori; b) estudo bibliografico para postulacdes tedricas a posteriori; ¢} levantamento
bibliografico de caso a posteriori, d) taxonomina dos casos. A ultima € a hipotese final, que
articulada com a justaposicdo das demals camadas gerou, ao longo do tempo, uma revisdo
critica das questdes de investigacdo e encaminhou a formulagao de teorizacao proposta no
ultimo capitulo. Essa descrigdo € possivel de visualizar na figura (1) abaixo, em que se

apresenta o percurso metodologico desta pesquisa.
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Figura 1: Percurso metodoldgico geral desta pesquisa.

Retomando o objetivo geral deste estudo é investigar formas de atuacdo politica na
cidade contemporidnea e guais sdo suas contribuicGes para um planejamento urbano
orientado para a transformac&o social. Procura-se avaliar questdes e conceitos que emergem
em praticas urbanas insurgentes, ndo no sentido de tentar supera-las, mas, sim, apreendé-los
ern sua dimensio, poténcias e demandas, analisando a contencio — ou ndo — do imaginario
politico que delas emerge. Em sintese, pretende-se investigar qual é o |lugar das praticas
urbanas insurgentes no debate tedérico sobre participacdo no planejamento urbano, quais as
limitacbes, possibilidades e contribuicdes que elas sugerem para a disciplina, diante de um
guadro de disputas urbanas, inclusive de carater cultural e simbalico. Para isso, os quatro

objetivos especificos foram organizados e distribuidos em guatro capitulos:
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1. Estudar, no &mbite do planejamento urbano, os pressupostos histdricos que
constituem o territdorio discursivo para as contestagbes das praticas urbanas
insurgentes, no que tange os modelos de desenvolvimento urbano. Debater como o
urbanismo colabora na producao desses discursos hegemanicos e na materializacido
no espago e em estratégias de poder.

2. Organizar um conjunto de autores gue possibilitem estudar nocdes sobre
participacdo popular fora dos ambitos institucionais e do mercado. Participar do
debate tedrico sobre novos significados de esfera publica na emergéncia de desejos
coletivos de cooperacdo e solidariedade, Além disso, criar recursos conceituais que
auxiliem na observagio dos componentes discursivos das praticas urbanas
insurgentes,

3. Debater o que se pode chamar de pratica politica pela cidade. Objetiva-se aprofundar
o problema de pesquisa a partir de distintas nocdes tedricas sobre insurgéncias que
ajudem a investigar e imaginar outras perspectivas epistemoldgicas para o
planejamento urbano. Nesse sentido, busca-se pontos de imbricacio entre conceitos
que auxiliem na organizagdo de uma plataforma tedrica que dé conta das
observacdes dos objetos empiricos.

4, Apresentar os casos selecionados segundo uma proposta de taxonomia propria.
Debater os casos a partir dos conceitos inventariados na revisdo tedrica. A luz dessas
analises, a pesquisa pretende responder uma hipdtese final sobre o que representam
essas praticas politicas pela cidade, as formas desses agrupamentos sociais e as

efemeridades de suas espacialidades.

Ma figura (2) abaixo, apresenta-se o guadro que correlaciona as préticas as nocdes
tedricas debatidas nesta pesquisa. Na coluna da direita estdo as nocGes tedricas discutidas
nos capitulos Il e lll, que orientaram as analises dos casos, os quais estdo listados na linha
superior. Ambos campos, teoria e pratica se retroalimentaram. A pré-selecdo dos casos, e
consequentemente a leitura preliminar dos dados sobre eles, fomentou algumas discussdes

durante o momento da teorizagdo nos capitulos supracitados.
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Figura 2: Cruzamento entre a teoria e os casos levantados nesta pesquisa,

Realizada a revisdo tedrica, efetuou-se a apresentacdo dos casos, momento em que
os dados foram parcialmente correlacionados com o conteddo da revisdo tedrica.
Parcialmente, pois percebeu-se fundamental descrever os casos um pouco além do previsto
inicialmente, antes de concretizar a analise tedrica sobre eles. Essa tarefa foi essencial para
ampliar as correspondéncias entre os casos e cartografar outros. Esta cartografia foi o que
possibilitou construir a taxonomia dos casos desta pesquisa, dividindo assim, os casos em
gquatro grande categorias. A cartografia, agrupamento e taxonomia dos vinte casos e inédita

e fruto desta investigagdo.



Primawers Arabe -~ Onente Midio - {2011)
Loz indhgradol - Madn - (2011}

& Garaglo Rasca - Lisbaa - (2011]
Ducupy Wall S2reet — Novi lorgue - [2011)
Occupy Pare Gori - iambul - (2011
Desecupa - Saleador — (20132)

Praia do Estacdo — Bele Morizante - [2012)
Movirmesto Bxno Contro — Sho Paulo - (2012)
Largo Vive - Ports Alegre - (2012)

Ocups Estelna - (2017)

Deuna Cals Miud- Porto Alegrs - [2013)
Movimesnte Piasse-Lavee - S50 Pawlo - (20018
Ocupe Parque Augusta - 580 Paule - (2013)
Rolézinhox — Bragl — (2013)

Deupagho das Clrmarss de Veresdores - Braul - 2013}
Ocupe Cocd - Fortalers - (2013)

DOcupe Golfe - lacarepagud - (2014)
Primaves Secundariits — Srawl - [2015)
Ocupaclio UFRGS = Porto Alegie = | 2016)

Dcupa Ming - Braul - (2016}
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Figura 3: Cartografia e Taxonomia dos casos e subdivisdo em quatro grupos.

A subdivisdo em quatro grupos permitiu fazer associacdes, verificar semelhancgas e

diferencas, além de conhecer novos casos. E relevante esclarecer que esta pesquisa

restringiu os casos levantados dentro do periodo de tempo que abrange entre 2010 e 2016,

atendendo a uma das hipoteses desta pesquisa. Ou seja, o fenomeno que eclodiu na

Primavera Arabe, desencadeou o movimento ocuppy pelo globo, o qual imprimiu uma forma

insurgente especifica nessa década como um modo de participacdo popular no planejamento

urbano no Brasil.
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No levantamento dos casos nao se pretendeu detalhar todas as especificidades deles,
e ndo se realizou uma coleta nos moldes do método "estudo de caso”, pois parte dos
acontecimentos selecionados jd est3o registrados e analisados sob diferentes oticas nas
bibliografias citadas nesta pesquisa, nas guais, guase sempre, eles s3o apresentados
particularmente. Cabe ressaltar também que, pelo fato desta pesquisa tratar de informacdes
de fonte secundaria, os dados ora apresentados foram checados, no minimo, em trés fontes
diferentes, prevalecendo os dados mais recorrentes e referenciados, utilizando-se das fontes
mais citadas, sendo indmeras outras descartadas. A distingdo desta pesquisa é
primeiramente reuni-los, além de observa-los sobre outra matriz tedrica e com isso realizar

uma analise nova.
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Figura 4 — Cruzamento das nogdes tedricas e os quatro grupos de praticas.

Acima a Figura (4) representa a a¢do realizada que fez correlacdo da teoria com os
guatro grupos. O conteddo levantado neste cruzamento, revelou a hipatese final no capitulo
V, momento em gue se propce uma nova leitura da teoria utilizada, esta s¢ possivel, devido

o método empregado.
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Figura 5 — Sintese dos procedimentos metodolégicos e dos resultadas,

Os procedimentos metodologicos e a teorizacdo obtida dele (Figura 5) fundamentam
e ajudam a conceber a tese aqui apresentada: As praticas urbanas insurgentes utilizam-se do
espaco como um agenciamento de relacdes de contestacdo ao poder e as formas de
participagdo no planejamento urbano, ndo s pelo conflito entre segmentos da sociedade
civil, e destes contra o Estado e o mercado, mas como forcas contrarias gue disputam
também discursos sobre o urbano. A nogdo de territorio dessas praticas atinge, assim, duas
coordenadas: uma empirica, que produz movimentos sobre o mundo fisico — intervencao
espacial e contaminacdo afetiva nos participantes — e outra simbdlica, gue produz discursos
a partir do espaco — os quais devem ultrapassar seus limites e furar os bloqueios da ordem
policial, Ambas coordenadas partem de um devir acionado por conflitos, em que as praticas
urbanas insurgentes visam a desterritorializacdo de discursos hegemonicos para, assim,
produzir seus proprios territorios dissidentes e prefigurar um Jugar @ um modo de

experimentar a democracia por meio da cidade.
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A estrutura da pesquisa esta dividida em quatro capitulos. Todos iniciam e sdo
orientados por pressupostos filosoficos em torno da nogao de politica para Jacques Ranciére,
cujo teor configura o corpo desta investigacdo. Recuperando a conceituagdo deste filésofo
francés, a politica acontece quando se interrompe os efeitos da dominacdo gue separa a
comunidade em duas: uma que tem a voz tradicionalmente ouvida e outra cuja emissio
sonora @ percebida somente como um ruido. Essas parcelas de comunidades s3o organizadas
pela ordem policial, gue determina o lugar e a fungdo de cada um na sociedade, em busca do
fim do litigio entre as partes, perseguindo a ideia de consenso por meio de uma concepcao
aritmética da justica. A polftica existe porgue uma parcela dos “sem-parcela” escapa as

formas de separagaoc e denuncia a divisao e a dominacgao.

Assim, no primeiro capitulo, denominado A ordem policial na crise de representacdo
no planejamento urbano, esta pesquisa procura articular, no ambito do planejamento
urbano, os pressupostos historicos gue constituem o territério discursivo para as
contestacdes das praticas urbanas insurgentes aos modelos de desenvolvimento urbano. Por
meio de um panorama histérico iniciado a partir da emergéncia do urbanismo como
disciplina tecnica, o texto demonstra como o controle sobre espaco passou a assumir funcoes
economicas e ideologicas e as cidades transformaram-se em um suporte para discursos de
poder, tanto para a exclusdo de pessoas indesejadas como para a reproducdo do capital
através do espaco. Registra-se como o espaco urbano tornou-se forma de acumulacio e
projeto estético e a cidade passou a ser desenhada como forma e elemento para a beleza do
espetaculo, com atores e espectadores. Este modelo exclui, sobrepte-se as relagdes sociais

intrinsecas a diversidade que a cidade reune e colonializa o cotidiano,

Esta pesquisa associa esses pressupostos do urbanismo a uma ordem policial, nos
termos de Ranciére (2018), pois as praticas urbanisticas sdo utilizadas como instrumentos na
distribuicdo dos lugares e fungbes das coletividades, materializando a configuracao espacial
dessas ocupacbes. Ao se utilizar de sistemas de legitimacdo dessas distribuicdes
socioespaciais, a partir de especulagdes tedricas e discursos técnico-cientificos, o urbanismo

opera e & operado sob preceitos de uma ordem policial aplicada ao espago urbano. A
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pesqguisa aponta uma correlagdo entre as praticas urbanisticas e as insurgéncias, pois & no
encontro litigioso entre a ordem policial na cidade e o vazio do pressuposto da igualdade que
emerge a politica dos atos insurgentes. Contudo, & tambeém nesses contextos gue se
aventam revisdes ontologicas para a disciplina do planejamento urbano. Nesse sentido, esse
capitulo procura analisar como a ordem policial afetou e disparou a crise de representacio
democratica no planejamento urbano e, consequentemente, como as insurgéncias, com seus

contra-discursos hegemdénicos nas cidades, afetam essa ordem.

No capitulo II, A Esfera Pablica e a parte dos sem-parte, procura-se debater
atualizacDes tedricas sobre a participacdo popular, articulando nogdes muito caras a esta
pesquisa: esfera piblica, movimentos sociais e ativismos urbanos. O conceito de esfera
publica ganhou grande destaque na segunda metade do século XX e, dentre muitas
temdticas, & aplicado nas discussfes sobre democracia e movimentos contestatdrios e/ou
acoes da sociedade civil. A ideia de esfera publica como um espago publico para
comunicacao politica remete a um corpo de pessoas privadas, independentes do Estado e do
mercado, que discutem uma variedade enorme de temas e questdes, Como sera possivel ver,
parte-se de uma nogao tedrica de esfera publica seletiva para, em seguida, direcionar-se e
conceituar-se a esfera piblica que considera a emergéncia de novos segmentos sociais e
novos fluxos comunicativos, O intuito da segdo &, primeiramente, demonstrar que parte da
populacdo ndo consegue se inserir e acessar espacos de representacao tradicional, mas que,
nem por isso, deixa de fazer algo, articulando-se por outros meios e outras formas de
comunicagdo. O segundo objetivo & organizar um conjunto de autores gque possibilitem criar
recursos conceituais para auxiliar na observagao dos componentes da esfera publica das
praticas urbanas insurgentes, assunto do quarto capitulo. Esta pesquisa insere-se neste
debate a partir da teoria dos novos movimentos sociais e ativismos urbanos, porque, para
este trabalho, eles representam uma renovagdo as consagradas nogdes de esfera publica. E
nesse sentido que esta pesquisa articula as trés nocdes no mesmo capitulo, em uma
tentativa de atualizar o significado de esfera publica, que emerge da sociedade em
consonancia ao desejo coletivo de cooperacdo. A compreensdo desta pesquisa é de que,

para avangar além de interpretacoes sobre o ciclo de vida dos ativismos e sua eficacia, deve-
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se adotar uma compreensdo teorica diferente. O que faz a diferenca & se a resisténcia,
enquanto |uta, permanecerda como escala local e pauta umbilicais ou se, na esteira da
ampliagdo dos horizontes de guestionamento, contatos, articulacdes e atuacdo, a luta, a

partir da micro-resisténcia, pode ser compreendida por pautas e ativismos em rede.

No capitulo I, A logica politica em nogdes de insurgéncias dos corpos em alianga,
interessa clarificar um posicionamento do gue se pode chamar de pratica politica pela cidade
e procura-se recuperar uma dimensdo politica para o planejamenteo urbano em direcdo a
uma nova imaginacao. A desilusdo do modelo de democracia representativa, dos sistemas
politicos autoritarios e de um sistema econdmico fadado a acirrar desigualdades fez emergir
movimentos insurgentes que sdo o dano e a politica no litigio dessa crise, um quadro que
estimula agdes alternativas de participacdo voltadas & autogestdo em espacos marginais.
Messe sentido, busca-se responder 3 pergunta: qual € o lugar das praticas urbanas
insurgentes no debate tedrico? O terceiro capitulo da pesquisa aprofunda, portanto, o
problema de pesquisa e investiga a nogdo de politica das praticas urbanas insurgentes,
apoiando-se em uma série de nogdes teoricas sobre insurgéncias. Esses conceitos emergem
de duas linhas de forgas: uma que circula pelos enunciados dos ativistas urbanos e outra que
se afirma a partir das analises de pesquisadores que se debrugaram em estudar essas
praticas e, a partir delas, imaginar outras perspectivas epistemologicas para o planejamento
urbano. Assim, busca-se pontos de imbricacdo entre os conceitos aqui agrupados para ajudar
a estruturar o proprio conceito de praticas urbanas insurgentes utilizado nesta pesquisa, bem
como para organizar uma plataforma tedrica para a observacdo dos objetos empiricos,

ohjetivo realizado no dltimo capitulo.

Sdo abordadas cinco nogoes tedricas, que, em comunhao, suportam as reflextes do
capitulo. A primeira, “Territéric”, é interpretada para além do espaco geométrico por
disputas de poder, mas como processo. A segunda, “Praticas Espaciais insurgentes”, faz
alusdo a taticas de apropriacdo do espaco com o objetivo de exercer um contra-poder. A
terceira, “Acao Direta”, recupera praticas e discursos precedentes que atravessam o tempo e

disseminam-se como forma de atuacdo nas insurgéncias atuais. Elas sdo postas ao lado da
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nocdo de “Assembleia” dos “corpos em alianca em politicas da rua”. A quarta, “Cidadania
insurgente”, apresenta consideragGes sobre cidaddos que articulam seu lugar como
construtores da sua propria cidade. Na quinta secdo, as nocBes de “planejamento
insurgente” e “planejamento subversive” contemplam aspectos da participagdo e das
praticas urbanas outras, provocando essa investigacdo a uma nova imaginacdo para o

planejamento urbano.

Mo capitulo IV, O territorio do comum em praticas urbanas insurgentes, debate-se a
politica vivida como movimento, inserindo-se no debate, por meio de casos de protestos,
contestactes e contra-condutas. Em outros termos, relata-se a politica que ndo se da sendo
em formas de resisténcia, expressas na “apropriacdo” dos lugares habitados e em modos de
politica que se traduzem na capacidade de produzir cenas paradoxais que revelam a
contradicdo entre a ordem policial e o pressuposto da igualdade. Neste dltimo capitulo,
utiliza-se o repertdrio tedrico construido nos trés capitulos precedentes, associados a nocdo
de "“comum”, para pensar-se os casos levantados nesta pesquisa e responder, entre outras
perguntas: o que dizem as vozes gue se erguem contra a privatizacao das decisdes e dos
espacos da cidade? Como elas denunciam e participam dos conflitos na cidade? Seria
possivel afirmar que essas praticas insurgentes funcionam como contrapontos gue
desestabilizam os lugares onde o poder hegeménice atua na cidade? A luz de uma crescente
cultura da participacio, estar-se-ia ultrapassando os discursos tedricos para uma abordagem
pratica cidada? Pode-se falar em um movimento de movimentos de ativismos urbanos? Os
objetivos deste capitulo sdo: a) organizar um quadro resumo dos conceitos do capitulo |, Il e
Ill; b) descrever o processo de escolha e apresentar os casos; ¢) cruzar esses conceitos com os
casos elencados na investigacdo e d) demonstrar a proposta de taxonomia dos casos. A luz
dessas analises, a pesquisa pretende responder a hipotese final sobre o que representam
essas praticas politicas pela cidade, a forma desses agrupamentos sociais e a efemeridade de

suas espacialidades a partir do conceito-sintese da tese: o territério do comum.
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Neste primeiro capitulo, procura-se articular, no ambito do planejamento urbano, os
pressupostos historicos que construiram o territorio discursivo para as contestacGes das
praticas urbanas insurgentes aos padrdes de desenvolvimento urbano. 5e as praticas urbanas
insurgentes sdo contra modelos hegemdnicos, gue modelos de cidade sdo esses que elas
contestam? O estudo transcorre realizando um pancrama histdrico iniciado a partir da
emergéncia do urbanismo como disciplina técnica, guando o controle sobre espago passou a
assumir funcdes econdmicas e ideolégicas, para debater como as cidades transformaram-se
em um suporte para discursos de poder, assim como foram tomadas por acdes para a
exclusdo de pessoas indesejadas e para a reproducdo do capital por meio do espacgo.

A histéria do urbanismo surge como ciéncia para organiza¢do do espago urbano, o
gqual foi transformado em instrumento para o exercicio de controle por parte das classes
dominantes. Mas primeiras duas se¢oes deste capitulo, registra-se como o espacgo urbano
tornou-se forma de acumulacdeo e projeto estético e como isso esta diretamente relacionado
ao modelo arquiteténico que o desenho urbano assumiu. Ou seja, a cidade passou a ser
desenhada como forma e elemento para a beleza do espetaculo, com atores e espectadores.
Este modelo exclui e sobrepde-se &s relagdes sociais intrinsecas & diversidade que a cidade
reune, e isso se da guando o espago aparece como “neutro”, disponivel a mensuragao
biopolitica e a uma colonializagdo do cotidiano.

A sequéncia temporal destes fatos revela as cidades contemporaneas globalmente
pasteurizadas, registradas nas duas ultimas secbes do capitulo. Sob a égide do capitalismo
flexivel, aprofunda-se a crise do projeto e do planejamento aplicado ac espago urbano,
guando, na atualidade, a producdc das cidades € assumida como sujeito e objeto de
negacios. A articulagio do Estado e do capital privado disseminou-se pelo planeta a partir de
um modelo de organizagdo de fragmentos urbanos com repercussoes para a cidade como
um todo. A tentativa de inclusdo e participacdo popular no planejamento urbano ocorre em
formas escolhidas para a acao dos cidadaos em que a sua organizagac deve ser validada
pelos grupos dominantes, em espacos nos quais o Estado, as corporagbes e a midia

dominante tendem a criminalizar o debate.
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Esta pesquisa associa essas condicdes do urbanismo a uma ordem policial, nos termos
de Ranciére (2018), pois as praticas urbanisticas sao utilizadas como instrumentos na
distribuicdo dos lugares e funcgdes das coletividades, materializando a configuracdo espacial
dessas ocupacdes. Ao se utilizar de sistemas de legitimagdo dessas distribuigges
socioespaciais a partir de especulacdes tedricas e de discursos técnico-cientificos, as cidades
passam a ser artefatos ideoldgicos e estéticos, e o urbanismo opera e é operado sob

preceitos de uma ordem policial aplicada ao espaco urbano.

Ranciere compreende a ordem policial como a logica gue distribui os corpos em
lugares e fung@es. O autor conceitua policia como o “conjunto de processos pelos guais se
operam a agregacao e consentimento das coletividades, a organizacdo dos poderes, a
distribuicio dos lugares e funcdes e os sistemas de legitimacdo dessa distribuicdo”
(RANCIERE, 2018, p. 41). A policia é quem define a parcela de cada uma das partes, os maodos
de ser e dizer, as regras que organizam a visibilidade e a propriedade dos corpos, quem
define a configuragdo de suas ocupagdes e os espagos em que essas formas de ocupacgdo sao
distribuidas. E “uma lei de policia que faz tradicionalmente do lugar de trabalho um espaco
privado nao regido pelos modos de ver e dizer proprios do que se chama espaco plblico,
onde o ter parcela do trabalhador é estritamente definido pela remuneracao de seu

trabalho” (RANCIERE, 2018, p. 43).

Ranciére parte da definicdo aristotélica do fogos politico para afirmar que é na
relagao obscura entre o justo e o nocivo gue se encontra o amago do problema politico. Ele,
entdo, lembra o filésofo: “O animal falante, diz Aristoteles, € uma animal politico. Mas, o
escravo, se compreende a linguagem, ndo a possui (...) Os artesdos, diz Platdo, ndo podem
estar em outro lugar porque o trabalho nac espera” (2009, p. 16). O autor reproduz a
passagem escrita por Aristdteles para problematizar a separacdo entre os proprietarios da
palavra (logos) e os usuarios da voz (fone) e a comunidade da justica, a fim de afirmar que
nem todos tém sua voz ouvida e, e, portanto, a possibilidade de participar da politica (2018,

p.15):
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“Unico dentre todos os animais, o homem possui a palavra. Sem divida, a voz é o
meio pelo gual se indica a dor e o prazer. Por isso é dada aos outros animals. A
natureza deles vai s0 até ai: possuem o sentimento da dor e do prazer e podem
indica-la entre si. Mas a palavra existe para manifestar o Gtll e & nocive e, per
conseguéncia, o justo e o injusto. E isso que é proprio dos homens, em comparacdo
com o5 outros animals: o homem & o Unico gque possui o sentimento do bem e do
mal, do justo e do injusto. Ora, & a comunidade dessas coisas gue faz a familia e a
cidade {ARISTOTELES, Politica, |, 1253 a9 —18),"

Desde o principio da politica, na antiguidade, reconhece-se a |uta de classes, ou a luta
de pobres e dos ricos, Isso ocorre porque, objetivando-se o fim do litigio, em busca da ideia
de consenso, criou-se um somatdrio de individuos que, aritmeticamente, chegariam ac bem
comum ha concepcio de uma justica geométrica. O bem comum, entdo, ndo poderia mais
ser suprimido dos individuos, mas, sim, da postura de abandono de interesses particulares,

tracados em prol de consensos minimos e racionais.

Esse enfrentamento expde a contradicdo de dois mundos abrigados num Unico, “o
mundo em que estdo e aquele em que ndo estdo, o mundo onde ha algo “entre” eles e
aqueles gue ndo os conhecem como seres falantes e contdveis e o mundo onde ndo ha nada”
(RANCIERE, 2018, p. 40-41). O conflito divide-se, assim, em duas formas de comunidade e de
partilha do sensivel, desde seu principio. A partilha do sensivel é o que di forma a
comunidade. O autor esclarece que partilha pode significar duas coisas: a participagdo em
um conjunto comum e, inversamente, a separacdo dele. Uma partilha do sensivel &,
portanto, “o modo como se determina no sensivel a relagdo entre um conjunto comum
partilhade e a divisdo de partes exclusivas” (Ranciere, 2009, p. 7). Na primeira forma, a
férmula da, a cada um, a parcela e os papéis que |lhe s3o devidos de acordo com a
"evidéncia” daquilo que se é, Essas duas farmas de comunidades confundem-se em uma sé
na gual se dd o conflito e a deducdo da capacidade de ser falante, e na comunidade da
justica, que, portanto, estabelece duas ldgicas:

Ha portanto, de umn lado, essa ldgica que conta as parcelas unicamente das “partes”,
gue distribul os corpos no espaco de sua visibilidade ou de sua invisibilidade e pde
em concordancla os modos de ser, os modos de fazer e 05 modos de dizer que
convém a cada um, E ha a outra lagica, aquela que suspende essa harmonia pelo

simples fato de atualizar & contingéncia da igualdade, nem aritmética nem
geométrica, dos seres falantes quaisquer (RANCIERE, 2018, p. 41).
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Estas duas logicas sdo confundidas com a politica, quando, na verdade, é a politica a
atividade gque rompe com a ordem policial @ mostra a partilha do sensivel. A pesquisa
encontrou uma correlacdo entre o urbanismo (a ordem policial) e as insurgéncias (a ldgica
politica), o que é retratado em diversos momentos neste capitulo. Mesmo este ndo sendo o
foco principal do texto neste momento, € importante mencionar esse encontro como
justificativa que fundamenta os pressupostos discursivos das insurgéncias. Por exemplo, os
acontecimentos revolucionarios de 1830 e 1848, em Paris, sdo impulsos as reformas de
Haussmann, guando o urbanismo é utilizado tanto como instrumento para controlar as
insurreicdes como para anunciar a nova forma da modernidade. A resposta ao Bario sdo as
revoltas da Comuna de Paris em 1871. De maneira semelhante, os movimentos
contestatorios da década de 1960 aprofundaram o debate e as criticas ao urbanismo
modernista. 580 contempordneos desse periodo os livros Direito & Cidade, Sociedade do
Espetaculo e Morte e Vida das Grandes Cidades, fontes tedricas recorrentes dos movimentos
contestatérios desse momento, assim como bandeira e inspiragdo para insurgéncias dos dias
atuais. Contra os designios do necliberalismo na cidade contemporénea, acirra-se o debate
sobre como promover mais participacdo popular no planejamento urbano — o direito a
cidade, impulso e provocacGes gue sao articuladas pelos movimentos sociais desde a década

de 1990 como forma de disputa.

Portanto, é no encontro litigioso entre a ordem policial na cidade e o vazio da
igualdade na distribuicdo do espaco e da democracia que emerge a politica dos atos
insurgentes, mas também é nesses contextos que se aventam revisdes ontolégicas no
planejamento urbano, Essa correlagao ocorre porgue a politica das insurgéncias reconhece
apenas os dispositivos pelos quais, as vezes, ha uma cidadania que n3o pertence aos
individuos como tal. Nesse sentido, este capitulo procura ventilar como a ordem policial
afetou e disparou a crise do planejamento urbano e, consequentemente, as insurgéncias nas

cidades.



50

1.1 O urbanismo: uma ciéncia para o poder?

Parece-me que, no final do século XVII, a arguitetura comeca a se
especializar, ao se articular com os problemas da populacio, da salde, do
urbanismo. Outrora, a arte de construir respondia sobretudo & necessidade
de manifestar o poder, a divindade, a forca. O palacio e a igreja constituiam
as grandes formas, as quais & preciso acrescentar as fortalezas; manifestava-
se g forca, manifestava-se o soberano, manifestava-se Deus. A arguiteturs
durante muite tempo se desenvolveu em torno destas exigéncias. Ora, no
final do seéculo XVIll, novos problemas aparecem: trata-se de utilizar a
organizagdo do espago para alcangar objetivos econdmico-politicos
(Foucault, Seguranca e Territario, 2008, p. 211).

A histéria do urbanismo como disciplina reguladora do espaco passa por Paris, e ©
paradigma ordenador que dela emerge procurou evidenciar a partilha da cidade em classes
com e sem poder. Entre os anos de 1852 e 1870, a capital francesa foi significativamente
remodelada, rasgada por amplas avenidas e pela construgdo de enormes pargues e jardins e
contornada por um anel vidrio no entorno de um novo limite da cidade. Cerca de 120 mil
habitagGes foram destruidas. No lugar delas, foram construidas 320 mil novas moradias,
acompanhadas de 300 km de novas vias em uma reticula gquadriculada sobreposta & antiga
cidade. A gigantesca intervencdo significou colocar abaixo os casarios com caracteristicas
herdadas do movimento gotico e sua marcagdo por um tracado organico de vias estreitas. A

Paris medieval foi subdividida em 20 setores, os arrondissements (BENEVOLO, 1999),

Em dezembro de 1848, Napoledo Bonaparte é eleito, sacramentando a derrota do
movimento revolucionario. Em 1852, Napoledo suspende a assembleia eleita e declara o
Segundo Império. E nesse contexto de avango da burguesia e de governo autocrético que o
Bardo Georges-Eugéne Haussmann & nomeado, pelo Imperador, Prefeito do Sena, cargo que
ocupou por 17 anos, de 1853 a 1870. Duas leis anteriores a posse de Haussmann viabilizaram
a desapropriacdo das propriedades requeridas para a realizagdo da reforma promaovida pelo
Bardo: a Lei da Expropriacdo, de 1841, e a Lei Sanitdria, de 1850. O objetivo anunciado
relacionava-se com melhora da higienizagdo e da circulagdo no espaco urbano, argumentos
de verniz cientificista que, sabe-se, permeavam os discursos positivistas de uma época

maravilhada com os avancos recentes da medicina de Pasteur. “Paris embelezada, Paris
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ampliada, Paris higienizada”, proclamava Haussmann, em sua imperial decisdao de destruir

uma cidade para construir outra por cima (BENEVOLO, 1999).

Assim como em outras cidades europeias, eram ainda muito recentes as insurreicoes
urbanas ocorridas em Paris, em 1848, Portanto, a estratégia funcional que esse novo tecido
urbano ganhava teria um desempenho de duplo sentido: teria a faculdade de dissipar os
movimentos insurgentes tanto guanto a habilidade para escoar as mercadorias da nascente
producdo industrial. Ao contrario das vias acanhadas do periodo medieval, os largos
bulevares abertos por esse projeto urbano tolhiam as barricadas comuns nas revoltas
urbanas e configuravam um ambiente adequado para se observar as novissimas vitrines

comerciais (CHOAY, 2007).

De fato, os proponentes desta reforma estavam movidos exatamente por esta
vontade de apagar os tracos de existéncia da antiga Paris e torna-la uma cidade que refletisse
a modernidade. A cidade deveria espelhar os ideais burgueses, sobretude em relagdo aos
costumes e coma interface para a circulacdo de mercadorias. A experiéncia de Haussmann
constituiu-se em um projeto de “reconquista da cidade” (BENEVOLO, 1999). Alids, o ideal de
modernidade pautava o discurso e ndo escondia a ideia de constituir uma cidade que, pela
primeira vez, se afirmaria enquanto espaco burgués incontestavel, a imagem e semelhanca
de uma classe que vinha galgando o poder desde a Revolugdo Francesa, seguida da
Revolugdo Industrial. Além disso, a proposta objetivava controlar os movimentos insurgentes
gue perpassavam os acontecimentos revolucionarios de 1830 e 1848 e promover Paris como

a capital da medernidade.

Para Harvey (2015, p. 3), Haussmann materializou o mito da modernidade:

Urm dos mitos da modernidade & o de que ela constituil uma ruptura radical com o
passado. A ruptura €, supostamente, de tal forma a tornar possivel ver o mundo
como uma tabula rasa, sobre a qual o novo pode ser inscrito sem referéncia ao
passado, ou, s& o passado fica no caminho, por meio de sua eliminacdo. A
modernidade &, portanto, sempre sobre a "destruigdo criativa", seja gentil e
democratica, ou do tipe revolucionaria, traumatica e autoritaria (...). Eu chamo esta
idela da modernidade um mito porque a nocdo de uma ruptura radical possul uma
certa forca persuasiva e penetrante mesmo em face de evidéncias abundantes de
gue ela ndo acontece e ndo pode acontecer.
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Harvey (2015) aponta que a “coacdo” que Haussmann impas a cidade de Paris tinha o
intuito de amansa-la, e, assim, torna-la moderna. Para o autor, tal estratégia urbana foi
marcada pela coalizio entre Estado, capital financeiro e especulacdo imobiliaria, assim,
"liberado de sua camisa de forca feudal, o capital reorganizou o espace interno de Paris
segundo principios que eram exclusivamente seus.” Dessa forma, os interesses dos politicos,
bangueiros e proprietarios fundidrios para a construcdo da modernidade apoiaram-se no
“mito de uma ruptura radical com o passado” para garantirem uma transicdo que
redesenhou a cidade, seguindo a logica da especulagdo imobiliaria e subordinando-se aos

mercados financeiros.

Frangoise Choay confirma essa analise da seguinte maneira:

Uma nova ordem & criada, segundo o processo tradicional da adaptagio da cidade a
sociedade que habita nela. Nesse sentido, Haussmann, no desejo de adaptar Paris as
exigéncias econdmicas e sociais do Segundo Império, faz uma obra realista. E o
trabalho gque realiza, se prejudica a classe operaria, choca os estetas passadistas,
incomoda os pequenos burgueses expropriados, contraria os habitos, &, em
compensacdo, a solucdo mais imediatamente favardvel aos capities de indistria e
aos financistas gue constituem ent3o um dos elementos mais ativos da sociedade.
{CHOAY, 2007, p. 4),

A transformacdo radical apresentou, na habitacdo da burguesia e nos novos espacos
de poder do capital financeiro, a representacdo da segregacdo socioespacial na cidade. A
Zona Oeste de Paris foi ocupada pelos setores sociais mais ricos; ja a Zona Leste caracterizou-
se por uma mistura de setores de trabalhadores e pobres marginalizados do trabalho.

Segundo Harvey (2015, p.267),

A precariedade das rendas do trabalhador em relacdo ao prego dos aluguéis deixam
uma marca indelével na situacdo habitacional da cidade. E foi em parte com base
nessa situacio que Enpels elaborou seu famoso argumento de gque a burguesia so
tinha uma maneira de resolver a questdo habitacional: deslocando-a. Ndo ha melhor
ilustragdo dessa tese do que Paris sob o comando de Haussmann. [...] & proliferacdo
e a superlotacio das pensbes préximas ao centro; a construcBo de moradias mal
ventiladas, apertadas e desprovidas de Infraestrutura basica de servicos gue se
convertiam quase imediatamente em favelas; e os famosos acréscimos, gue em
alguns casos transformavam os patios interiores por tras das espléndidas fachadas de
Haussmann em favelas altamente lucrativas da clasze trabalhadora eram evidéncias
diretas de que a renda dos trabalhadores era insuficiente para |lhes proporcionar
maoaradia decente,
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As obras de reforma urbana estabeleceram novas relagBes espaciais, produzidas pela
coalisdo entre Estado e mercado imobiliario, servindo a acumulacdo capitalista, Haussmann
articula um discurso que incorpora a higienizacdo e a promogdo do crescimento e do
progresso 3 necessidade de ruptura com o passado, estando, todos estes pontos, vinculados
a solugtes de vanguarda estética, que demandam um nove estilo de vida, emergente da era
industrial, Harvey (2015) ilustra, com paralelos estéticos, as acentuadas mudancas culturals
gue caracterizaram a passagem da primeira metade do século XIX para o momento posterior
a reforma urbana de Paris;

Antes havia Classicistas, como Ingres e David, e os coloristas, como Delacroix; e
depois, havia o Realismo de Courbet e o Impressionismo de Manet. Antes, havia os
poetas Romanticos e romancistas (Lamartine, Hugo, Musset, & George Sand); e
depois vieram a prosa e a poesia tensa, dispersa e agucada de Baudelaire e Flaubert.
Antes, havia as esparsas industrias transformadoras organizadas ao longo das linhas
artesanais; muito do gue, em seguida, deu lugar a maguinas e a inddstria moderna.
Antes, havia pequenas lojas ao longo ruas estreitas e sinuasas ou nos arces; e depois
veio o alastramento das grandes lojas de departamento sobre as avenidas. Antes,
havia utopismao e romantismo; e depois houve o gerencialismo e o socialismo
cientifico turrdes. Antes, o carregador de dgua era uma grande ocupacdo; mas em

1870 ele tinha quase desaparecido, uma vez gue a agua canalizada se tornou
dispanivel (HARVEY, 2015, p. 5).

Revestida de aparato técnico e estetizante, a organizagdo do espaco urbano de Paris
foi concebida como uma ideia de verdade que advoga por um status de neutralidade com
relacdo a questdes morais, politicas e sociais (BENEVOLO, 1999). Frangoise Choay (2007)
entende gue, neste momento histérico, em gque o éxodo rural impde o desenvolvimento da
cidade, os individuos encontra-se diante dela como ante um fato ndo familiar, mas
extraordinario. Essa no¢do de gue o processo de desenvolvimento das cidades comecava a se
descolar dos cidadaos, mas como um fenémeno, parece sustentar que & necessario o uso de
uma ciéncia para lidar com ele. Ao menos era isso que sugeria o ideario positivista da época.
Aplica-se, portanto, uma observacdo dos fatos isolados, na tentativa de ordena-los
guantitativamente. Assim, o advento do urbanismo como ciéncia inaugura uma coalizdo de

saber com poder na cidade, articulados para organizar o espaco urbano.
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Apesar do desenvolvimento das ciéncias e dos estudos sociais prospere nos séculos
XV e XIX, o estudo cientifico da cidade surge na modernidade, com pensadores e
pesquisadores, somente no final do século XIX. O termo “urbanismo” passa a ser utilizado, de
fato, somente no inicio do século XX, entendide como uma “ciéncia dos fendmenos urbanos”
(BENEVOLO, 1998). O urbanismo surge, assim, da especializagdo tedrica e pratica das
questdes urbanas, transformando-se, de pensamento especulativo e utdpico do século XIX,

em atividade profissionalizada, no novo século.

Ainda conforme Choay (2007), o termo “urbanismo” pode ser definido como “ciéncia,
arte efou técnica da organizacdo espacial dos estabelecimentos humanos”, pois estd
relacionado com a expans3do da sociedade industrial, que d& origem “a uma disciplina que se
diferencia das artes urbanas anteriores pelo seu carater reflexivo e critico, e por sua
pretens3o cientifica”. Derivado do latim urbe (cidade), o termo & influenciado pelo
neologismo urbanizacion, criado em 1867 por lldefonso Cerda para designar uma disciplina
relativa a organizacdo espacial das cidades. A partir dos estudos desse engenheiro-arquiteto
espanhol, o urbanismo constitui-se como um estatuto cientifico para a criagdo e a

organizacao das cidades, como uma disciplina auténoma. (OLIVEIRA FILHO, 2009).

Ainda que o trabalho de lldefonse Cerda ndo siga o modelo haussmaniano, foi este
engenheiro gquem desenvolveu o primeiro tratado moderno de urbanismo, denominado
Teoria General de la Urbanizacion (1867), resultado dos estudos que realizou para a
elaboracdo do Plano de Expansdo de Barcelona (1859). Segundo Choay (2007, p.797 apud
Oliveira, 2018), “pela primeira vez na historia, Cerda concedia um estatuto cientifico a
criacdo e ao arranjo das cidades, concebidos como dominios pertencentes a uma disciplina

auténoma”.

Segundo analise de Oliveira (2018) o Plano de Expansio de Barcelona (Le Eixample)
baseia-se em calculos matemdticos e cria um modelo de desenvolvimento urbano
posteriormente conhecido comeo Unidade de Vizinhanca, segundo o qual a guantidade de
habitantes define a localizacdo de servigos, tais como hospitais, mercados, creches etc.,

dependendo, a quantidade desses servicos e seu ralo de acdo, diretamente da quantidade de
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usudrios. Cerda fundou uma nova teoria urbanistica, a qual tem como instrumento principal
a facilitagdo da viabilidade, determinando que a ocupacao na cidade deveria se dar sempre
de forma homogénea, para que todas as regides possuissem valor semelhante. Para isso, os
prédios publicos e administrativos distribuem-se pelo tecido urbanao, valorizando igualmente

todos os bairros.

Oliveira (2018) assevera que o método de operar o urbanismo proposto por Cerda
engendrou teorias novas para esse campe disciplinar nascente: para que se concretize sua
funcdo pratico-operacional, € indispensavel a sistematizagao teorico-cientifica. O
desenvolvimento da disciplina cientifica do urbanismo, a partir de sua teoria e prescricoes
metodologicas para a organizacdo das cidades, permite que as situagdes especificas de cada
formacdo econdmico-social sejam ocultadas como fator determinante. Dessa maneira, o
modelo ganha autonomia frente 3s relacoes sociais concretas de producao. A formalizacdo
do urbanismo ou, no caso, de uma teoria geral da urbanizacao, baseada em simulacdes
matematicas e na homogeneidade do espaco, prescreve modos de intervir nas cidades. E
nesse sentido que seria possivel atribuir ao urbanismo de Cerda o titulo cientifico, conforme
define Oliveira (2018, p. 155):

E possivel afirmar que Cerda estava em sintonia com o positivismo 10gico, pois, com
base em cdlculos abstraidos de relagbes sociais concretas, e com pretenses de
clentificidade e racionalidade, concebeu uma cidade ideal que deveria se tornar real.
No documento gue publicou em 1858, ele apresenta os dados levados em
consideracio e, também, suas analises. A pesquisa quantitativa realizade por Cerda
compreende questdes relativas a aspectos atmosféricos, geogrificos, da vida
cotidiana do proletariade (como horas de trabalho, horas de trabalho perdide,
frequéncia de doencas, condicoes de habitactes), maorfologia das habitacdes,

densidade demografica, poveados no entorno, fluxos comerciais, e quadro
comparative com outras cidades da Espanha.

Conforme define Lefebwvre, com o intuito de ordenar a populagdo e organizar o
espaco, o urbanismo aparelha-se de uma série de “ciéncias parcelares” (LEFEBVRE, 2001)
que, cada uma ao seus modo, busca dividir a complexidade da cidade, a representando em
nimeros e teorias. Estas ciéncias s3o legitimadas para construirem um discurso legitimo

sobre a disciplina da cidade e como se deve operar sobre ela, A estatistica passa a ser
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incorporada pela recém criada sociologia, implicando uma “concepcéo do individuo humano
como tipo, independente de todas as contingéncias e diferencas de lugares e tempo, e
suscetfvel de ser definido em necessidades-tipo cientificamente dedutiveis” (CHOAY, 2007, p.
8). Essa concepgdo refere-se francamente aoc mito do sujeito universal, que indica que a
ciéncia deveria possibilitar a resolucdo dos problemas da relagdo “dos homens com o meio e

entre si” (idem).

Sob esses elementos Lefebvre (2001) elabora sua critica ao que ele chama de
"urbanismo centralizado”. Para o autor, a realidade urbana & impossivel de ser apreendida
na prancheta de um arquiteto: “é a cidade essa soma de indicios e de indicactes, de variaveis
e de pardmetros, de correlagbes, essa colegdo de fatos, de descrigdes, de analises
fragmentarias porque fragmentantes?” (p. 43). A abstragdo do projeto e dos nimeros da
contabilidade urbana, falta a animacdo da vida social, cuja provisoriedade e instabilidade

foge de qualguer método guantitativo.

Nesse mesmo sentido & que, a partir de analise histdrica, Foucault (2008) descreve a
transicao da "sociedade soberana”, na qual a soberania & definida no sentido de
administragao da ritualizacao da morte, para uma "sociedade disciplinar”, gue supervisiona e
eleva ao maximo a vida das populagées em funcdo dos interesses produtivistas, nos guais o
Estado & o agente mor. Foucault chama de técnicas de governo “biopolitico” as diferentes
formas pelas quais o poder gerencia a vida e a morte das populacdes. Elas se alastram por
meio de uma rede de poder que vai além das competéncias juridicas para se tornar uma
forga tentacular, atravessando todo o territorio da experiéncia vivida e penetrando em cada
corpo. Para o autor, o corpo vivo (portanto mortal) & o objeto central de toda forma de
poder biopolitico. Para ele, ndo ha governo que nao seja o do corpo. Contudo, o corpo nao e
primeiro um dado organismo bioldogico, mas é trabalho do governo fabricar um corpo,
coleca-lo em funcionamento, definir seus modos de produgdo e reprodugao, prefigurar os
modos de discurse pelos quais esse corpo é ficcionalizado para si mesmo até poder dizer

' "

eu .
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Esta logica que distribui os corpos em lugares e funcées, Ranciére propGe chamar de
policia: o “conjunto de processos pelos quais se operam a agregagdo e consentimento das
coletividades, a organizacdo dos poderes, a distribuicdo dos lugares e fungdes e os sistemas
de legitimag3o dessa distribuicdo” (RANCIERE, 2018, p. 41). A policia é quem define a parcela
de cada uma das partes, os modos de ser e dizer, as regras que organizam a visibilidade e a
propriedade dos corpos, a2 configuragdo de suas ocupagOes e 0s espagos em que essas formas

de ocupacdes sdo distribuidas.

Nesta pesquisa, entende-se gue, desde seu nascimento, o urbanismo subjaz e opera
como agente dessa ordem policial. Quando a disciplina se propde a reduzir em numeros,
taxonomias, a pretexto de ordenar o viver coletivo, faz isso para produzir formas de
eficiencia espacial que organizem a sociedade produtiva. O que prevalece do seu gesto é o
ordenamento da partilha do sensivel por meio da partilha do espaco. A disciplinarizacdo de
corpos doceis, submetidos as estruturas de vazdo do espaco social, facilita o ordenamento

policial por meio do controle do espaco geomeétrico.

Lefebvre aponta para fendmenos histdricos nos quais estavam presentes e
superpostos elementos de |uta social, ligados a essa "apropriacdo” dos espacos das cidades
por meio de impulsos insurgentes. Nessa perspectiva, Lefebvre situa, por exemplo, a Comuna
de Paris de 1871. Quando a ideologia urbanistica de Haussmann inaugurou a modernidade
no urbano e a producdo de um espaco abstrato e hierarquizado, a revolta popular foi uma
luta por redistribuicao dos meios de produgao, por participacac no urbano e por
“apropria¢do” do espago. E nesse sentido que o autor afirma que “um dos sentidos da
Comuna de Paris foi o forcoso retorno para o centro urbano dos operarios relegados para os
suburbios e periferias, a sua reconquista da cidade, este bem entre os bens, este valor, esta

obra que |hes tinha sido arrancada” (LEFEBVRE 2001, p. 16).

Ma emergente modernidade, o urbanismo nasce sob uma matriz ideolégica que
racionaliza o tecido urbano para operacionalizar a producdo do corpo fabril, a fim de gerar
rigueza, a partir dele, para uma emergente burguesia. Sob o mito da tecnocracia cientificista,

o urbanismo funde-se a um poderoso sistema de opressdes e de normas, elaboradas ndo por
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razdes técnicas, mas, sim, financeiras, vide o projeto urbano de Haussmann em Paris. Neste
paradigmatico caso, o urbanismo trabalha para a reprodugdo capitalista, e seu avanco opera
no espaco geométrico como instrumento para a acumulacdo do lucro e controle social por
meio do controle espacial. Ao mesmoe tempo em gue o urbanismo produz a cidade industrial,

ele & um fruto da racionalidade industrial moderna, cujo mito & a tecnocracia cientificista.

Na sequéncia dessa histéria, maximiza-se ainda mais a sistematizagdo das relagbes
corpo-espaco-cidade, desenhando a cidade-maguina. A era modernista no urbanismo nasce
mutilando a cidade em zonas funcionais, abstracbes geométricas, para que ela funcione
como um corpo de perfeitas engrenagens. A cidade passa a ser um objeto de experiéncia de
modos de vida, transpostos de uma teoria, em uma relagdo que aprofunda um método
urbanistico: desenhar um modelo e aplica-lo no espaco geométrico. O desenho urbano do
urbanismo modernista materializa teorias e passa a representa-las por meio de um “plano

ideal”, no qual maneiras ideais de viver sdo pensadas a partir de um autor.
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1.2 A cidade-mdquina: técnica e controle

Os autores do nascimento do urbanismo tedrico e pratico podem ser classificados em
dois grupos, segundo Choay (2007): os progressistas, defensores das solugdes higienistas,
eficientes e tecnico-cientificas, e os culturalistas, que privilegiam os valores tradicionais em
contraposicdo as tentativas de modernizacdo das cidades. A autora demonstra que as
“teorias do urbanismo” do século XIX sdo marcadas por escolhas idecldgicas ndo
reconhecidas por seus autores, @ que ha uma maior adesdo do modelo progressista, tanto

dentro do meio especializado do urbanismo como na administragao publica.

As utopias povoavam o imaginario social da segunda metade do século XIX e, no inicio
do XX, fomentaram os movimentos gue impulsionaram as reformas urbanas. Conforme
explicita Mannheim (1972), “consideramos utdpicas todas as ideias situacionalmente
transcendentes (ndo apenas projecoes de desejos) que, de alguma forma, possuam um efeito
de transformacio sobre a ordem histdrico-social existente”. Para o autor, a ideologia e a
utopia fazem parte das motivacdes coletivas inconscientes, gue atuam no sentido de
determinar a forma como os individuos agem e pensam, e, nesse sentido, Mannheim (1972,
p. 67) acredita que “servem para ocultar = em duas direges — certos aspectos da realidade
social”. Had uma identificacdo de ideologia com “conservacdo” e de utopia com “mudanga”,

ambas distorcidas da realidade, transcendendo-a, mas em conexao direta com a realidade do

grupo dos sujeitos que as pensam.

Datam desta transicdo dos séculos autores dispares como os socialistas utopicos
Robert Owen, Etienne Cabet e Pierre-Joseph Proudhon, assim como Charles Fourier, inventor
dos falanstérios, englobados por Choay (2007) em torno do modelo progressista. Dentre as
obras do chamado “modelo progressista”, o livro “A cidade industrial”, de Tony Garnier teve
significativa repercussdo no meio da arquitetura. Elaborado em 1904 no d@mbito de um
trabalho de conclusdo de curso, este projeto para a cidade de Lyon seria publicado em 1919,
Sua proposta urbanistica destaca-se pelo fato de, apesar de utopica, ser detalhada em
mindcia, e por possuir a ideia do zoneamento como principio norteador. Assim, dreas

industriais, de habitacgo, lazer, cultura e administracdo sao muito bem delimitadas e o
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concreto armado aparece como material construtivo promissor, Este livro influenciou
especialmente a primeira geracdo dos arquitetos racionalistas, e, por conseguinte, o
movimento moderno, estilo que promove, nessa época, a defesa da racionalizagdo dos
padroes arquitetdnicos e urbanisticos, explorados por meio da técnica, da industria e do uso

racional dos recursos, que acontece no contexto do pos-guerra (CHOAY, 2007).

Partindo da ideia de prover pureza em uma arquitetura sem ornamentos, o©
movimento moderno se propunha a extrair a poténcia universal e eterna da forma a partir de
uma concepcao racional de beleza. A conjectura de um homem universal & a base social do
pensamento modernista, bem como a confianca de gue novas diretrizes de organizacio
espacial propostas poderiam ser desenvolvidos em qualquer cidade, a despeito de suas
particularidades sociais. Esse pensamento previa que a eficacia de um modelo é téo
importante guanto seu arranjo estético. Neste sentido, o maior objetivo do urbanista
moderno diz respeito a composicao de suas partes, da forma geral em relacdo aos elementos
essenciais, assim como o desenho de um artista neoplasticista aplicada em suas obras de

arte,

Charles-Edouard Jeanneret-Gris, mais conhecido pelo pseudonimo de Le Corbusier,
artista de formacdo, notabilizou-se como arquiteto e urbanista e grande promotor do
movimento moderno. Le Corbusier é o primeiro a dirigir o C.ILA.M. (Congresso Internacional
da Arquitetura Moderna) grupo que passou a representar o principal drgdo de reunido e
difusao dos ideais da arquitetura e urbanismo modernos, contando com representantes de
diversos paises, O C.I.A.M. foi fundado em 1928, e teve sua Ultima edigdo em 1956. Em 1933,
no quarto congresso, este grupo propds a doutrinaria Carta de Atenas, que reunia diversas

instrugoes de organizagao urbana,

A carta foi escrita em um navio no mar Mediterr@neo, pelo grupo que saiu de Atenas
em direcdo @ Marselha. Nela, apresenta-se o que seria a organizacdo do “plano ideal” da
cidade, prevendo a sua divisdo a partir de quatro grandes fungdes: habitar, trabalhar, circular
e lazer. A cidade moderna proposta na Carta de Atenas deveria reverberar o ideal pragmatico

da era da maquina. O progresso técnico e cientifico, incluldo as propostas das vanguardas
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artisticas, acaba desenhando o perfil do urbanismo moderno, que constrdi imagens para um
futuro da cidade seguindo a proposicdo de modelos e instrucées, método proprio dos
pensamentos positivista e utilitarista, o gue aproxima este pensamento do modelo

progressista.

O zoneamento funcionalista do uso do solo urbano é a principal dimensdo estrutural
do urbanismo moderno. O zoneamento & um instrumento legislativo urbanistico de controle
das cidades que surgiu na Alemanha do século XIX e se desenvolveu nos Estados Unidos da
Ameérica no inicio do século XX. Implica a criacdao, amparada por lei, de zonas com
regulamentos diferenciais, dividindo a cidade de forma conveniente para estabelecer os
usos, regulamentando alturas e volumes e deve garantir uma ordem disciplinar. Este modelo
de regramento do desenvolvimento da cidade teve ampla adesdo em todo o planeta

(VELOSO, 2019).

A defesa da separagdo de usos, em nome da higiene e da ordem, recorre da ideia de
que a cidade & um "organismo doente”, e o remédio gue poderia salvar o paciente e adapta-
la & "era da maguina”, retdrica frequentemente utilizada por Le Corbusier, & a intervengdo
urbanistica. A imagem da casa modernista organizada por rigida geometria e funcbes bem
delimitadas: o quarto para dormir, a cozinha para cozinhar, a sala para o lazer, o banheiro
para a higiene e necessidades fisiologicas fol transposta para a escala urbana, “a grande

casa” nas palavras do arquiteto (SOUZA, 2010).

Contudo, ndo faz sentido adaptar a organizagdo do espago da cidade como se fosse
uma casa. A escala dos problemas e necessidades domésticas e do objeto arquitetdnico sio
diferentes em gualidade e complexidade da escala de uma cidade. Ainda, deve-se considerar
gue os conflitos e divergéncias gue podem existir numa simples agregacao familiar, com
desejos organizados sob uma cultura particularizada, sdo diferentes, pois existem entre
individuos em proporcao numeérica infimamente menor do que os habitantes de uma cidade,
na qual ha grupos de individuos e classes sociais com necessidades mais complexas e cujas

relacdes sdo marcadas, por vezes, por contradicdes profundas.
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Para Souza (2010), o pensamento bem exemplificadc em Le Corbusier reside no
“horror a conflitos sociais, trabalhando com um ideal do progresso e harmonia sociais a ser
alcancados gracas &s reestruturacbes espaciais”. E nesse sentido que os arquitetos
modernistas rezam a cartilha do carater funcionalista do zoneamento convencional, o qual
incorpora e acoberta a sua dimensdo socialmente excludente e conservadora pois a “forma

segue a funcao”,

Caberia ao arquiteto o poder de informar qual é o destino das cidades, e, ao governg,
o poder de decidir, programar e implementar as politicas de intervencdo. O Estado,
interventor ou regulador, afirma-se como a esfera responsavel por planejar, disciplinar,
ordenar e governar a cidade, independentemente dos cidad3os. Os planos e as leis de uso e
ordenacdo do territério sdo os instrumentos fundamentais para a implantacdo do projeto
modernista, e o normativismo juridico & utilizado como instrumento de imposicdo de uma
ordem técnica legitimada e estabelecida pelo Estado. Esse método fundamentado pelo
discurso técnico e pela implementacd@o de uma ordem rigorosa, a partir da segunda metade
do seculo XX, ganha autoridade junto as instancias de decisao politico-administrativas e

alcanca aplicagdo mundial (OLIVEIRA FILHO, 2009).

Entretanto, a partir dos anos de 1950, ha um levante de criticos aos preceitos e
metodos do urbanismo do Movimento Moderno. Destaca-se, nesta pesquisa, o trabalho da
jornalista e etndgrafa lane Jacobs em Morte e Vida das Grandes Cidades, de 1961 (JACOBS,
2000) e do fildsofo e socidlogo Henri Lefebvre, em Direito a Cidade, de 1968 (LEFEBVRE,
2001). Ambos autores concordam que as ferramentas de projeto a disposi¢do nunca
poderiam compreender a complexidade da vida social, uma vez que a vitalidade urbana fugia
a gqualguer possibilidade de previsao, além de repudiarem a ideia modernista do tragado

urbano pensado como uma espécie de cbra de arte totalmente apartada da vida real.

Lefebvre (2001) critica a resposta do planejamento urbano funcionalista &8 emergéncia
da urbanizacio promovida pelos deslocamentos populacionais advindos das zonas rurais
para as cidades. O autor rejeita o padrio modernista de reestruturacdo massiva das areas

urbanas a partir da construcio em série de habitacdes de interesse social, em geral na
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periferia das cidades, ou de cidades inteiramente novas. Para o autor, essas transformacdes
urbanas implicaram, do mesmo modo, em uma modernizacdo fundamental da wvida
cotidiana, o que o autor identifica, em sua pesquisa, como uma “crise da cidade”, Para
Lefebvre, essa crise consistia, principalmente, em uma tendéncia & homogeneizagio de

estilos de vida e também em uma construgdo e colonizagdo da vida cotidiana.

Ao contrarioc dos planos modernistas, Jacobs (2000) enaltece a vida cotidiana nos
bairros, contrapondo-se as politicas de zoneamento dos modernistas. Se estes implicavam
gue os habitantes da cidade buscassem a contemplacado solitaria do vazio e da ordem, a
autora contra-argumenta essa tese, demonstrando que uma rua viva sempre possuiria, ao
mesmo tempo, usudrios e observadores & que "o homem procura o homem”. Para Jacobs, a
cultura de uso dos espacgos urbanos seria responsavel por fomentar a sociabilidade & um

sentimento de cooperacgdo e “confianga” entre os vizinhos servindo de “os olhos da rua™:

Ao falar a respeito da segurancga nas calcadas, mencionel a necessidade de haver, no
cérebro por tras dos olhos atentos & rua, um pressuposto inconsciente do apoio geral
da rua guando a situagdo € adversa - quando um cidadao tem de escolher, por
exemplo, se quer assumir a responsabilidade, ou abrir médo dela, de enfrentar a
violéncia ou defender desconhecidos, Existe uma palavrinha para esse pressuposto
de apoio: confianca. A confianga na rua forma-se com o tempo a partir de inémeros
pequenos contatos publicos nas calgadas (...) A soma desses contatos publicos
casuais no ambito local - a maioria dos quais & fortuita, a maioria dos quais diz
respeito a solicitacdes, a totalidade dos quais & dosada pela pessoa envolvida e ndo
imposta a ela por ninguém - resulta na compreensdo da identidade puablica das
pessoas, uma rede de respeito e conflanca muituos e um apoio eventual na
dificuldade pessoal ou da vizinhanga. A inexisténcia dessa confianga & um desastre
para a rua. Seu cultive ndo pode ser institucionalizado {(JACORS, 2000, p. 60).

A contribuicdo do trabalho de Jacobs reside em apontar para a importancia da
diversidade nas cidades, indicando que os espacos publicos possuem uma dimensao social,
além de seu carater de infraestrutura fisica urbana. A tentativa modernista de
desmaterializacdo das ruas, vistas como sindnimo de perigo e caos, deixa entrever alguns
vestigios das politicas higienistas, que se materializaram na proposicdo da circulagdo urbana
separada dos volumes edificados, com maior importancia para vias por onde pudessem
passar automoveis. Ao contrario dos modernistas, a autora faz campanha a favor das ruas, e

propde gue elas ndo sejam pensadas como simples elementos de mobilidade, mas como
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espécies de aparelhos de intercdmbio dos habitantes, aléem da funcdo de circulacdo. Desta
forma, Jacobs exibe um pensamento aplicados aos espacos publicos impregnado de
preconceitos e que foram extremamente nocivos para o desenvolvimento humanizado das
cidades.
Muito embora politica ndo parece fazer parte do pensamento moderno para a cidade,
j@ gue este se apresentava sob o preceito da pretensa neutralidade, o que se demonstrou &
um pensamento moderno impregnado de conteldo ideolégico. O urbanismo moderno
propde a sua autonomia em relagdo a politica, apresentando-se como uma doutrina
dogmatica vinculada a interesses especificos do grupo promaotor gque estd no poder. Os
modernistas acreditam numa ética propria, ou seja, que os seus planos sdo eficazes para
transformar as cidades e acrescentar qualidade a vida humana. O movimente modernista
incorporou o positivismo e o traduziu para o urbanismo. O que se corrompe no urbanismo
modernista & exatamente a sua dimensdo ideoldgica. Sobre o contetdo ideolégico do
discurso modernista, Lefebvre (2008) afirmaria:
Le Corbusier ideologiza racionalizande, a menos gue seja o inverso. A ideologia (o
discurso) sobre a natureza, o sol, & o verde, mascara para todas as pessoas desta
epoca, mas sobretudo para Le Corbusier, o sentido e o conteddo dos projetos. A

natureza ja se distancia/se afasta; ela ndo serve mais de referencial, sua imagem
portanto torna-se exaltante/louvavel (p. 42},

A ades3o do modelo progressista, que progrediu inclusive ao planejamento urbano
de diversas cidades pelo mundo todo, ndo se deve tanto a sua eficicia ou & sua capacidade
para tornar a vida dos cidad3os melhor, mas na habilidade de produzir um imaginario
simbdlico de desenvolvimento e organizacdo por meio de cidades abstratas. O modelo
funcionalista deste movimento estetico foi, de fato, mobilizador, uma vez que joga
retoricamente ao patamar de verdade técnico-cientifica representados em um desenho em
gue tudo & funcional, inclusive a vida, Essa visdo formal-funcionalista escamotea sua
ideclogia intrinseca. A suposta abstracao das formas do urbanismo moderno serviu de

mdscara para sua despolitizacdo.
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Corroborando com Oliveira Filho (2009), o urbanismo modernista constitui-se, muitas
vezes, na imposicdo de fundamentos técnico-cientificos executados autoritariamente pelo
Estado, Isso ocorre porque esse modelo de urbanismo instaura um problema com dois eixos:
o juridico e o politico. O problema juridico traduz-se no uso do direito como instrumento de
imposicdo da forga do Estado, em que a questdo da justica, do equilibrio e do contraditério
ndo se apresenta, pois ja esta posto no “plano ideal”. O problema politico consiste no uso
autoritdrio do direito como instrumento de supressdo do conflito, de imposicdo da ideologia
modernista (tecnicismo, funcionalismo e racionalismo) ou seja, um autor determina a forma

gue a cidade deve ter, sem a participacio de seus habitantes (OLIVEIRA FILHO, 2009).

E nesse sentido que, novamente, esta pesquisa afirma que o urbanismo, sob este viés
moderno, também opera sob a ordem policial nos termos de Ranciere. Codificar a vida,
apreendé-la em um desenho, depois delimitd-la no espaco homogeneizado levou a
colonizacdo da vida cotidiana. O urbano, construido e vivido como pratica social, vai
desaparecendo em arquiteturas brancas de procedimentos cartesianos, que procuravam
dissipar a vida cotidiana em meio a objetos abstratos. A ordem policial sempre visa o
favorecimento da partilha & a manutencdo da ordem dos lugares. A engrenagem
funcionalista da cidade-maquina tende ao ordenamento das classes e a garantia e seguranga
de bons trabalhadores. Nao € a toa gue grande parte dos planos urbanos modernistas se

efetivaram para cidades industriais,

Se, na urbe moderna, o urbanismo seria responsavel por garantir a circulacdo de
mercadorias de forma funcional, a sequéncia dessa histdria € o projeto da cidade neoliberal,
gue esta intrinsecamente ligado a producdo de lugares de consenso, onde possa aflorar sem
empecilhos, Ele ndo € concebido como lugar de exercicio das cidadanias locais, mas em
dmbito de gestdo capitalista, no sentido de se tornar atrativo para investimentos, no qual o

capital internacional possa instalar-se e multiplicar-se.

O urbanismo do capital atinge seu apice no advento do neoliberalismo, a partir dos
anos 1970, e desenvolve-se por meio de um modelo de cidades globais, em que os governos

se empenham em cobrir determinadas fatias do espaco com uma infraestrutura que sirva as
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multinacionais, ndo aos cidadaos. Essa passagem determina o deslocamento de uma ideia de
cidade enguanto polis, de encontro e confronto entre os cidaddos, para a ideia de cidade
como sujeito e objeto de negdcios e de espetaculo do consumo. Ndo existe neutralidade em

arquitetura e urbanismo e, como sera possivel ver, cada vez mais ela serve ao mercado.
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1.3 O neoliberalismo urbano: a cidade leiloada

A passagem de um modelo modernista de cidade para o neoliberal situa-se a partir de
principios de gestdo empresarial aplicados aos espacos urbanos. Para Arantes et al. (2000), a
ideia da cidade como empresa e mercadoria estaria ligada & construcdo de "insumos
valorizados pelo capital transnacional”. Segundo este modelo, os equipamentos urbanos
constitutivos das cidades se tornam precisamente agueles que servem aos atores do capital

internacional em fluxo:

Mo modelo modernista, o que seduziu e inspirou os urbanistas na empresa
foi a unidade de produgdo: sdo os principios de organizacdo da produgdo
que sdo transpostos para o plano urbano, Agora, os neoplanejadores se
espelham na empresa enguanto unidade de gestio e negdcios. Assim, ver a
cidade como empresa significa, essencialmente, concebé-la e instaurd-la
como agente econdmico que atua no contexto de um mercado e que
encontra neste mercado a regra € o modelo do planejamento e execugdo de
suas actes, Agir estrategicamente, agir empresarialmente significa, antes de
mais nada, ter como horizonte o mercado, tomar decisbes a partir das
informacgdes e expectativas geradas neo e peloe mercado. E o préprio sentido
do plano, e ndo mais apenas seus principios abstratos gue vem do mundo da
empresa privada (p. 86).

MNa etapa atual do capitalismo, a necessidade de reinvencdo das cidades & orientada
pela énfase neoliberal da competicao: as cidades, para sobreviverem, precisam adotar uma
postura competitiva umas em relagdo as outras (VAINER, 2000). A cidade era percebida como
um aspecto promotor da geracdo do aumento do valor de um bem por Lefebvre (2008, p.
155), desde a década de 1970, quando o autor afirmava que “o espaco n3o é mais um meio
indiferente, a soma de lugares nos quais a mais-valia é criada, realizada e distribuida, Ele se
torna o produto do trabalho social, o propric objeto geral da produgae, e,

consequentemente, da formacdo de mais-valia”.

Sem uma divisdo clara entre o que & uma organizagdo justa do espaco urbano e o que
sao necessidades de acumulacdo e circulagao do capital, a doutrina do capitalismo flexivel
engendra novos usos e funcdes & cidade. Sem solugdes urbanisticas gue se adequem 3
aceleragao dos processos de urbanizacao devido ao exponencial crescimento da populagao

urbana, as profundas transformacgdes econémicas tém determinado deslocamentos radicais



68

nas politicas de urbanismo, nas Gltimas trés décadas. O advento do neoliberalismo impactou
profundamente as relacfes entre capital, Estado e sociedade, modificando o papel da cidade

nos processos de acumulagio (VAINER, 2000),

Se, antes, o modelo progressista serviu para consolidar uma forma de controle do
espago pelo Estado, por meio do planejamento urbano, o espago urbano agora foi fatiado e
leiloado ao mercado em forma de fragmentos urbanos desenvolvidos por meio de grandes
projetos urbanos. Muda-se a escala espacial e acentua-se a forca do capital aplicado a
espacos da cidade. Nesse contexto, varios sdo os autores que asseveram gque haveria, no

mundo, umna crise das cidades, como afirma Hall (2011, p. 407):

Houve um momento no decorrer da década de 1970, em gue o movimento
urbanistico comegou a plantar bananeira e a virar do avesso; pareceu mesmo, por
vezes, durante os anos 1980, estar a beira da autodestruigde. O planejamento
convencional, a utilizacdo de planos e regulamentos para guiar o uso do solo
pareciam cada vez mais desacreditados. Em vez disso, o planejamento deixou de
controlar o crescimento urbano e passou a encoraja-lo por todos os melos possivels e
imaginavels, Cidades, a nova mensagem soou em alte e bom som, eram maguinas de
produzir rigueza; o primeiro e principal objetive do planejamento devia ser o de
azeitar a magquina. O planejador foi-se confundindo cada wvez mais com seu

adversario, o empreendedor; o guarda-caga transformava-se em caca furtivo.

O debate da crise do planejamento urbano® no Brasil também esta presente nas
ultimas décadas. Segunda Villaga (1995), o planejamento urbano desenvolvido no periodo
entre 1970 e anos 2000 apresentou diferentes modalidades, e parte do problema & que os
planos nunca sairam do papel. Villaga, em "A crise do planejamento urbano”, rebate a critica
gue aponta para a morte do planejamento. Segundo ele, os que “encaram o plano diretor em
si, enquanto ideia, enquanto formulacdo académica, sem considerar que estes quase nunca
levaram a decisGes politicas e que raramente sairam das prateleiras ou foram responsaveis

por agles concretas sobre nossas cidades” (VILLACA, 1995, p. 46). E complementa esta critica

4 A propria terminologla usada para se referir ao campo de conhecimento e acdo de projeto e regulacdo das
cidades ganha, além do termo urbanismao, uma miriade de expressées comao Planejamente Urbane, Projeto
Urbano, Engenharia Urbana, etc (Rovati, 2013; Oliveira; Rovati, 2016). Esta tese adotara o termo Planejamento
Urbano a partir desse momento.
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com a teoria do “plano-discurso”: "uma mera construcdo mental que despolitiza a questio
do planejamento” (ibidem, p. 48). Para o autor o plano é “ideoldgico no sentido de uma ideia
dominante que se autonomiza, descola da realidade, ocultando-a, e com isso, facilitando a
dominacdo das classes populares”. Por isso, ele considera que, no Brasil, possivelmente,
nunca tenha existido planejamento urbano. Assim sendo, questiona como seria possivel
decretar sua morte. No entanto, o autor reconhece que, na década de 1990, sob a pressdo
do mercado imobiliario, as leis de planejamento urbano “sdo feitas pelas classes dominantes

para as classes dominantes”.

E funcdo do planejamento urbano, portanto do Estado, equalizar os desequilibrios
saciais com reflexos no espage urbano. Contudo, seria ingénuo nao reconhecer que o Estado
ndo € isento ou desinteressado no uso do solo como mecanismo de reproducdo do capital. O
Estado atua como agente de obras, regulacdes e incentivos que expressam a logica mercantil
aplicada a promocdo de lugares especificos. Portanto, & cada vez mais evidente a renuncia
sucessiva e seu fraco desempenho como componente regulador do equilibrio social urbano
gquando faz a adogdo de papel coadjuvante em processos empreendedores do chamado

urbanismo neoliberal (VAINER, 2000).

Messe contexto, pedacos das cidades passaram a ser investidos como espacos diretos
da valorizagao e financeirizagao do capital. Para Arantes et al. (2000, p. 79), essas partes
urbanas estdo localizadas em “espagos para convencdes e feiras, parques Industriais e
tecnologicos, oficinas de informacao e assessoramento a investidores e empresarios, torres
de comunicagdo, seguranc¢a...”. Em coalizic com os agentes do capital local, os governos
articulam-se nacional e internacionalmente para atrairem investimentos, lancando as cidades
em uma verdadeira guerra empresarial umas com as outras, Ganha guem oferecer as
melhores condictes para a instalacdo de negdcios e empresas. Desempenhando as mesmas
logicas de mercado para captar os fluxos financeiros, o Estado atualmente passa, assim, a

assumir-se como um protagonista neoliberal.

Em contrapartida, nos anos de 1990, irromperam, em cidades do mundo todo, uma

série de atos politicos de repldio & revoltas contra a precarizacio da vida e contra o
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capitalismo, realizados por movimentos contra-comportamentais com impacto na vida
publica. Movimentacdes coordenadas de mesmo sentido acontecem fora das instituictes
politicas e sdo organizadas de forma soliddria para pessoas que demandam mudangas na
sociedade. Estes processos expandem os horizontes de interagdo entre atores de diversas
bases sociais, que se articulam em prol de maior participacdo democratica e pela melhoria de
suas vidas.

A vida nas cidades & um dos motes aglutinadores desses levantes e, por isso, Castells
(1983) chama essas organizacbes de “movimentos sociais urbanos”. O autor conceitua-os
como uma forma de descrever um sistema de praticas sociais confrontadoras da ordem
estabelecida, motivadas por contradigdes especificas da problematica urbana e em busca de
participacdo politica. Esses movimentos produzem um tipo de ativismo que se mostra
contrario a logica do urbanismo empresarial ou da cidade necliberal (e demais
denominaces), os quais apresentam uma forma de produgdo urbana que distribui mal e

acirra formas de disputa na cidade.

Setores populares e meédios emergiram no ambito da politica local, reivindicando
direitos ou fazendo criticas aos modelos de desenvolvimento. Contestacoes publicas
passaram a fazer parte da vida politica em contextos muito variados, contribuindo para
demarcar orientacdes, valores e investimentos da sociedade. As reivindicagbes sociais se
deram na cidade, com grande variedade reivindicatdria, cujo eixo determinante de lutas
centrava-se no crescente processo de exclusao dos beneficios da urbanizagao., As
insurgéncias acontecem exatamente nesses pedagos urbanos que s3o vendidos sem
consentimentos dos cidadaos, Também por isso, uma das saidas imaginadas e testadas foi a

participagdo popular no ambito do planejamento urbanao.
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1.4 Participacdo popular no planejamento urbano: espacgos convidados e atores
consolidados

Na definicdo de Ana Clara Torres Ribeiro, o planejamento, “como acdo de natureza
estratégica e projetiva, €, em sua esséncia, um fato politico” (2008, p. 1). O planejamento
urbano envolve inimeros fatores fisicos e impacta a vida de muitas pessoas e, por isso,
tensdes entre interesses coletivos e interesses particulares configuram seus processos, que
sdo marcados por conflitos e objetivos nem sempre consensuais. O debate sobre as praticas
do planejamento urbano tem sido direcionado para as possibilidades de democratizacao e
participagdo publica nas decisdes sobre os rumos da cidade e na relacdo entre Estado e
saciedade. Segundo Villaga (2005), nos dltimos anos, vem ocorrendo uma ampliagdo gradual
dos meios de participacdo e um aumento da consciéncia do papel da sociedade como agente
do processo de promocdo de planejamento urbano por meio de instrumentos, como o plano
diretor participativo, o orgamento participativo, as assembleias e os conselhos de

deliberacoes sobre projetos urbanos.

O principio da gestdo democritica da cidade esta previsto na Constituicdo Federal de
1988, que institui a necessidade de instrumentos democraticos de gestdo em varios campos
da administracdo publica, o que inclui a determinacdo de um planejamento participativo,
mediante a cooperagdo das associacdes representativas no planejamento municipal como
preceito a ser observado pelos municipios (art. 29, Xll). O Estatuto da Cidade explicita a
diretriz geral do planejamento participative de foerma ampla, no seu artigo 2°, |l,
determinando “a participagdo da populagio e de associagdes representativas da
comunidade, na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
urbanisticos” (ESTATUTO DA CIDADE, 2008). Conforme registra Oliveira Filho (2009)
merecem destague algumas das formas de gestdoc democraticas previstas no Estatuto da
Cidade, como, por exemplo, a criacdo dos conselhos municipais, estaduais e nacionais de
desenvolvimento urbano, a obrigatoriedade das audiéncias e das consultas publicas, a gestdo
orgamentaria participativa, a previsao da realizac@o de Estudos de Impacto de Vizinhanga, as

sancdes para qualquer forma de limitacdo & participacdo e a possibilidade de intervencio
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judicial via acdo popular e agdo civil pliblica, bem como por meio do mandado de injuncéag,
concedendo, ao cidadao, legitimidade para exercer a tutela jurisdicional em questdes

urbanisticas, conformando um direito subjetivo de personalidade.

A definigdo do que seja um tipo de planejamento participativo € uma questdo ampla.
Porém, pode-se considera-lo, primariamente, como gqualguer sistema de planejamento
urbano gue possibilite a participacdo efetiva das populagdes nos processos de planejamento
e gestdo do territorio, independente da sua formatacdo. O escopo e a definigdo de
planejamento participativo abarcam outros tipos de planejamento, como o planejamento
comunicativo e o planejamento estratégico-participativo, que possuem uma série de pontos
em comum e algumas especificidades, dentre elas a reivindicagdo concreta de acesso ao
poder e a critica ao modelo de participacdo politica no Estado nas democracias liberais.
Especificamente sobre o planejamento participativo, este surge da necessidade de
democratizacdo do controle popular na atuagdo do Estado, estando relacionado também ao
controle da destinacdo dos recursos publicos relacionados a cidade. Essas relagbes, porém,
levantam questdes teoricas complexas, tais como a legitimidade do poder, o sistema de

decisdo e a qualidade da participacdo (SOUZA, 2010).

Para ser considerado participativo, © método deve corresponder a intensidades
determinadas de participagdo. Segundo leitura de Oliveira Filho (2009) dos graus de
participacdo, o primeiro grau de participacdo consiste, essencialmente, em disponibilizar
informacdo. Embora nao seja possivel contesta-la, se ndo houver a comunicacao atraves da
informacgao, ndo ha participagdo. O segundo grau de participacdo consiste em ampliar os
procedimentos administrativos regulamentares, introduzindo sistemas de consulta ou de
pesquisas publicas. O terceiro grau de participagao € aquele em que ha a partilha do poder
de decisdo do Estado, havendo uma rentncia dessa decisdo em determinados assuntos por
parte dos poderes constituidos, passando a responsabilidade a populagdo. A decisao publica
ndo somente fundamenta as deliberacdes como também se vincula & pratica de gestdo do
administrador. Ja o quarto grau, caracterizado pela autogestao ou participagdo autonoma, e

um sistema radicalmente democratico, de perspectiva do modelo de Democracia
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Deliberativa. Um modelo de planejamento participativo relaciona-se, nesse sentido, a teoria
da democracia participativa, tanto do ponto de vista do lugar dos cidaddos nos processos
politicos, bem como da racionalidade, da liberdade e da comunicagdo, porém, com técnicas

de efetivagdo, como instrumento de politica ou pratica de intervengao governamental.

A partir de uma série de autores, Bugs (2018) elencou qualidades da participacido da
populagdo nos processos decisorios sobre as cidades, como, por exemplo, gerar confianca e
comprometimento da populagdo para alcangar resultados viaveis, melhorar a legitimacdo das
decisoes publicas aplicadas pelos governos, construir aprendizagem e capital social e
empoderar e fortalecer o exercicio da cidadania. Segundo a autora, as vantagens eleitas
pelos autores por ela referidos dizem respeito ao desenvolvimento de um sentimento de
corresponsabilidade e comprometimento gue o envolvimento popular poderia gerar. Ao
valorizar e enveolver a sociedade, poderia haver a melhora na legitimacdo das decisBes, o que
se traduziria em ganhos de eficiéncia na gestdo publica. Este empoderamento da cidadania
fortaleceria o exercicio politico e dos direitos civis, além de capacitar os governos a captarem
as reivindicacdes sociais. Para alguns autores levantados por Bugs (2019), a participacao
cidada envolveria, principalmente, mudancgas no status guo dos participantes, pois os levaria
a obterem informacao e a serem uma fonte especial de conhecimento, ja que eles conhecem
os problemas locais cotidianos, poedendo fornecer detalhes que normalmente ndo estido

disponiveis em outras fontes de dados.

Ha algumas possibilidades de a populagdo participar no planejamento urbano. Dentre
elas estd o Plano Diretor — instrumento legal que especifica os usos do solo urbano e os
padrées para a forma das construgdes. Outra possibilidade de participacao sio os conselhos
deliberativos, as audiéncias, as consultas e as assembleias. O conselho @ uma instancia
participativa legalmente estabelecida, um orgdo administrativo colegiado, de carater
deliberativo efou consultivo, com representantes da sociedade e do poder publico (BUGS,
2019). Os conselhos podem ser farmados por temas como, por exemplo: Conselho do Plano
Diretor e Conselho Ambiental etc. Ja as audiéncias e assembleias, segundo o Estatuto da

Cidade (2008, p. 207), sdo consultas publicas que devem ser promovidas pelo poder publico a
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fim de garantir a gestdo democratica da cidade. As audiéncias e assembleias publicas podem
ser salicitadas pelos cidaddos, por meio das associacGes representativas da sociedade, para
tratar de assuntos referentes a politica urbana perante os entes federativos da Unido, dos
Estados e dos Municipios e os Poderes do Executivo e Legislativo, em ambito federal,
estadual e municipal. Cabe a cada municipio regular como a populacdo podera recorrer da
possibilidade de regquerer uma audiéncia, pois o Estatuto reforca que se deve prever a
organizacdo paritaria para a “representacdo do poder publico, do setor privado e da

sociedade civil” (ibidem, p. 205).

Alem desse formato, as audiéncias tambem sdo um recurso para o instrumento da
gestdo orgamentdria participativa, que diz que o Poder Publico Municipal deve ser objeto de
controle social, garantida a participagdo de comunidades, movimentos e entidades da
sociedade civil. O Orgcamento Participativo serve, dentre outras coisas, para colocar em
pratica uma série de acBes urbanas condizentes com os principios e estratégias de
desenvolvimento urbano, preconizado pela administracdao publica. Embora seja um
instrumento de participacdo popular, o Orgamento Participativo & um instrumento politico-
administrativo e de gestao administrativa (execucao orgamentaria e intervencao publica) e

nao de planejamento urbano propriamente dito (OLIVEIRA FILHO, 2009).

Contudo, segundo Villaga (2005), o debate sobre a cidade e restrito a uma parcela
pequena da populagdo, que ndo é suficientemente representativa. Por isso, a maioria da
populacdo nao se sente contemplada nos temas e nos formatos atuais. Da mesma forma,
Bugs (2019) retine cutra série de criticas aos processos participativos, principalmente no que
se refere aos métodos de participacdo. Dentre as criticas recolhidas pela autora, destaca-se,
por exemplo, a dificuldade em relacdo ao acesso aos locais e aos horarios das assembleias,
apresentacfes excessivamente técnicas, controle de informac3o e dos temas em debate,
hierarquias e/ou desproporcionalidade na participacdo concentrada em poderosos com
interesses privados, atmosfera conflitiva, pouco convidativa ou desencorajadora ao debate,
ambiente individualista e concentrado na ideia de uns contra os outros e/ou contra o Estado,

e direcdo a uma solugdo preestabelecida.
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Nesse mesmo sentido, Villaga (2005) critica duramente os Planos Diretores
Participativos que estdo sendo elaborados no Brasil e os considera apenas uma ilusdo de
participacdo para conferir um togue de democracia. O problema principal identificado pelo
autor refere-se a desigualdade da participagdo publica, que revela a propria desigualdade
social do pais. Enquanto a maioria da populacdo ndo consegue participar, porque esta
trabalhando, nac tem acesso, e, muitas vezes, ndo entende a informacdo, a outra parte, &
uma minoria, na maioria dos casos bastante ativa, organizada e informada, o que néo
garante equidade de interesses e representacdo. Para o autor, ndo raramente, guem aparece
para participar s3o os grupos e classes sociais que tém ndo sé poderes politicos e
econdmicos, mas, também, diferentes métodos de atuac3o, acessos diretos ao poder e,
principalmente — algo que procuram esconder — os interesses particulares. Na visao de
Villaga (2005), essa participacdo serve, em ultima instancia, apenas para legitimar um

resultado,

Segundo mapeamento de Abers (2000), a literatura aponta, ainda, para trés
problemas da participacdo no planejamento urbano. O primeiro & o problema de
implementagdo, ou seja, mesmo guando os governos buscam implementar mecanismos
participativos voltados para integrar grupos menos poderosos no processo decisorio, os mais
poderosos tém forga para impedir essa participacdo. O segundo € o problema da
desigualdade: ainda que espacos sejam criados para que todos participem, as desigualdades
socioeconomicas tendem a criar obstaculos a participacao de determinados grupos sociais,
geralmente agueles socialmente mais fragilizados. O terceiro é o problema do cooptacdo:
mesmo gue os espacos de participacao sejam genuinamente representativos, o desequilibrio
entre o governo e os participantes, no que se refere ao controle da informagdo e dos

recursos, faz com que a participacdo seja manipulada pelos membros do governo.

Oliveira Filho (2009) ressalta que, embora ocorra um importante debate atual em
torno da incorporacao da sociedade civil nos processos deliberativos, é fundamental saber a
qual incorporacao esta se referindo. O autor esclarece que até recentemente, inspiradas pelo

debate da ampliagdo da deliberacdo, diversas propostas alternativas de desenhos
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institucionais e de meétodos participativos vém sendo formuladas e experimentadas —
algumas enfatizando a questdo da governanca e do desenho institucional, ou enfecando a
organizagdo do Estado, sua governabilidade e a institucionalizag3o da participacao e outras,
salientando a capacidade de participacdo dos atores sociais e seu empoderamento. Nessa
perspectiva, destaca-se a pesguisa desenvolvida por Bugs (2014), gue contempla novas
ferramentas de participacao pela internet, o que poderia pulverizar publicos mais diversos e

em maior quantidade.

O maior obstaculo para qualguer sistema politico democratico & deixar fluir formas de
debate abertos ao conflito e a contradicdo. Mesmo reconhecendo que as cidades se
tornaram espagos-chave para os processos de globalizacdo movidas por protagonistas, isso
pouco ou nada tem a ver com planejamento urbano. Tampouco esse processo expressa mais
vontade de participagio popular ou gque os mecanismos de participagdo sejam a grande
solucdo para todos os problemas do planejamento urbano. Uma vez que a sociedade civil
organizada assume novos papeéis e atribuigbes na gestdo publica, problemas quanto a
legitimidade dessa participagdo podem passar a aparecer, especialmente pela falta de uma
reflexaoc sobre a construgdo de representatividade a partir de tais organizagbes e devido a
profissionalizacdao dos conselheiros ou a excessiva institucionalizagdo dos processos

participativos, que blogueariam a insercao de novos atores/participantes,

Da mesma forma, a tese de gue as cidades ndo s3o passiveis de planejamento ou
participacdo popular, questao muitas vezes levantada por pesquisadores e planejadores
progressistas, também poderia levar a uma situacdo “pds-politica”, nos termos de Mouffe
(2015), em que os espacos de participacao democratica sdo tragados por uma economia
radical em curso e a despolitizaggo do espago social. O problema encontra-se,
particularmente, na autoimagem do neoliberalismo: uma afirmagdo fundamentada de que
nao ha alternativa a ordem existente imposta pelo sistema do mercado. Este fenomeno,
caracteristico do gue seria um periodo pds-politico, substituiria o governo pela instituicdo de
uma governanga. Para Harvey, esta inflexdo desloca os processos democraticos e € um

entrave imposto pelo neoliberalismo como um outro sistema politico:
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O direito a cidade ndo pode ser concebido simplesmente como um direito individual.
Ele demanda um esforco coletivo e a formacdo de direito politicos celetivos ao redor
de solidariedades sociais. No entanto, o neoliberalismo transformou as regras do
jogo politico. A povermanca substituiu o governo, os direitos e liberdades tém
priaridades sobre a democracia, a lei e parceiras plublico-privadas sem transparéncia
substitulram as instituicBes democraticas, a anarquia do mercado e do
empreendedorismo competitivo substituiram as capacidades deliberativas baseadas

em solidariedade sociais ([HARVEY, 2013, p. 32).
A instauracdo de um ambiente de consenso choca-se com aquilo que Harvey (2013, p.
30) defende como sendo um dos principais direitos dos cidaddos: "o direito a diferenga”,
Apesar de todas essas limitacbes histdricas e contratempos contempordneos, ainda é
possivel imaginar um espaco publico inclusivo? Wisnik (2018) aponta um argumento
relevante & manutencdo da liberdade nos espacos publicos. Ele afirma que “para ser publico
de fato & preciso conflite”. Nesta perspectiva, Reyes (2018) afirma que o espaco urbano é o
lugar das diferencas, “O espaco urbano, plblico, coletivo, feito de diferencas, justamente por
isso, publico por exceléncia, ndo apresenta um Unico sentido, mas uma multiplicidade de
valores que se sobreptem e que, por muitas vezes, se apresentam de maneira
contraditdria.” lsso expde uma guestdo importante: a ideia de espaco publico ndo esta
garantida a priori. Ou seja, o espaco publico estd sempre em estado de emergéncia, é o lugar
da disponibilidade as diferengas e aos dissensos. £ isso que o torna publico de fato. Visto
assim, uma das premissas para a sustentabilidade do espaco plblico deveria ser entendé-lo

com um lugar da incompletude, aberto a agdes que o fortalegam comao um lugar dindmico da

esfera publica, ou seja, uma instdncia para mediar as disputas e as diferencas da sociedade.

E na possibilidade do encontro com o desconhecido e com as diferencas que se
enriquecem as percepcdes, 8 experiéncia humana, e gue se aprende a habilidade para
colocar em questdo as condicdes ja estabelecidas da vida. Por isso, ha a necessidade de abrir
espacos para outros sentidos de participagdo que, quicd, possam fertilizar outra imaginacio
ao planejamento urbano e de ver-se sob outras perspectivas relativas a viver nas cidades.
Afinal, a cidade sempre foi um lugar de encontro, de diferenca e de interacio criativa, um
territorio onde a desordem tem seus usos e direces, suas diversas formas culturais e de
desejos. Se ha uma forca pds-politica em curso, entdo é preciso mais politica e mals

encontros. A politica, associada ao exercicio de evidenciar as diferencas de acesso a espagos
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de igualdade e a justica social, suscita a esta pesquisa aprofundar a nocdo de esfera plblica
para encontrar formas de fortalecer o debate sobre a participacdo popular no planejamento
urbano, MNesse sentido, investigar a concepgdo da esfera publica tem, como premissa.

reconhecer tipos de arenas e praticas que impactam e fazem palitica.



A ESFERA PUBLICA
E A PARTE DOS SEM-PARTE
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No capitulo |, esta investigacdo procurou articular, no dmbito do planejamento
urbano, os pressupostos histdricos que construiram o territério discursivo da ordem paolicial,
objetoc das contestacBes das praticas urbanas insurgentes. Registrou-se como o espaco
urbano tornou-se forma de acumulacdo e projeto estético e a cidade passou a ser desenhada
como forma e elemento para a beleza do espetaculo, com atores e espectadores. Este
modelo exclui e sobrepde-se as relagdes sociais intrinsecas a diversidade que a cidade redne
e colonializa o cotidiano. Este estudo associa esses pressupostos a uma ordem policial, nos
termos de Ranciére (2018), pois as préticas urbanisticas sdo utilizadas como instrumentos na
distribuicio dos lugares e fungdes das coletividades, materializando a configuracio espacial
dessas ocupacoes. Ao se utilizar de sistemas de legitimacdo dessas distribuicoes socio-
espaciais, a partir de especulactes tedricas e discursos técnico-cientificos e estéticos, o
urbanismo operou e foi operado sob preceitos de uma ordem policial aplicada ao espago
urbano. A pesquisa sinalizou que, quando ha o encontro litigioso entre a ordem policial, na
cidade, e o vazio da igualdade, tem-se o lugar do qual emerge a politica dos atos insurgentes.

Mo capitule Il, ndo se analisa os dispositivos da ordem policial, como, por exemplo, o
urbanismo hegeménico ou sistema politico que estrutura os poderes do Estado e o acesso
aos meios institucionais de representac@o democratica nele, mas, se investiga a rede de
relacbes e acbes sociais gue orbitam em torno do sistema politico e que o afeta — a esfera
publica. Este capitulo procura ventilar atualizagoes teoricas sobre a participagdao popular,
investindo em trés nocdes muito caras a esta pesquisa; esfera publica, movimentos sociais e
ativismo urbano, O conceito de esfera publica ganhou grande destaque na segunda metade
do século XX e, dentre muitas tematicas, é aplicado nas discussbes sobre democracia e
movimentos contestatérios e/ou acbes da sociedade civil. A ideia de esfera publica como um
espaco publico para comunicagdo politica remete a um corpo de pessoas privadas,
independentes do Estado e do mercado, que discutem uma variedade enorme de temas e
gquestoes, que podem incluir experiéncias do cotidiano, urbanizacao, democracia, dinheiro
ptblico, religido, valores e convicgdes de mundo etc. Como poderd ser visto na primeira
secdo, a investigacdo de tedricos como Arendt e Habermas sobre esfera ptiblica orbitou em

verificar que condigoes histéricas, sociais e institucionais formaram, em distintas sociedades,
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espacos publicos de discussdo critica sobre gquestdes comuns, conduzidas por pessoas
dispostas a utilizar a argumentacdo para debater e proclamar assuntos piblicos de forma

critica.

A partir de Ranciére, problematiza-se que, antes do equilibrio entre forgas na
sociedade, deve-se reconhecer que existe uma divisdo entre agueles que falam e os que ndo
tém direito de se expressar, pois sua fala ndo é compreendida, sendo apenas “manifestacdo
de dor e prazer”. Essa vis8o permite sinalizar o parcelamento sobre aqueles que tém direito
de reivindicar enquanto grupos sociais, mas tém seus direitos cancelados a priori. Ranciére
(2018) pondera que “A falsa continuidade do util ao justo vem denunciar a falsa evidencia da
oposicdo t3o incisiva que separa os homens dotados de fogos dos animais limitados
unicamente ao instrumento da voz (phoné) [...]” (RANCIERE, 2018, p. 35).

A politica existe na medida em que o logos n3o é apenas palavra, mas também a
contagem realizada ou a parcela dos “dotados de dominio da palavra” dentre os “sem-parte”
ou os “incontados”. Essa contingéncia de toda ordem sacial evidencia a "comunidade politica
como antagonismo de partes da comunidade que ndo sao verdadeiras partes do corpo
social”, mas de “seres sem nome, privados de logos, quer dizer, de inscricdo simbalica na
cidade” (RANCIERE, 2018, p. 35; p.37). Ocorre, portanto, que, no interior da politica, existe
sempre um dano gue € duplo, que se apresenta no conflito constitucional em torno da
relacdo entre a capacidade do ser falante sem propriedade e a capacidade de politica.

Assim, a sintese da primeira parte @ que a nogac tedrica de esfera publica se
condiciona a certa idealizagdo, o que encaminha o debate para a segdo seguinte, em que a
critica a essa esfera seletiva amplia o método de investigagao, direcionando-se a uma esfera
publica com distintas formas de manifestacdo e formag3o. O que interessa reter dessa
discussdo é o fato de, no decorrer dos anos, diversas reformulagdes dessa nocdo passarem a
considerar a emergéncia de novos segmentos sociais e a possibilidade de que novos fluxos
comunicativas possam ser mobilizados no debate publico. O intuito da secdo &,
primeiramente, demonstrar que parte da populagac nao consegue se inserir e acessar
espacos de representagdo e influéncia no sistema politico tradicional, mas, nem por isso,

deixa de agir, articulando-se por outros meios e outras formas de comunicagao, a fim de agir
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e expressar a sua politica, uma gue diz respeito, em principio, a demonstracao de que essa
populacdo existe. O objetivo da secdo & organizar um conjunto de autores que possibilite
criar recursos conceituais para auxiliar na observacdo dos componentes da esfera publica das
praticas urbanas insurgentes. Nesta sec3o, questiona-se, portanto, que nogdes tedricas dao
conta das participacdes publicas e que tipo de esferas publicas surgem na emergéncia de
novos atores, como, por exemplo, as gue apresentam participantes das insurgéncias,

retratados nesta tese,

A terceira secao deste capitulo expde, por meio de distintas analises, que a existéncia
de movimentos contestatdrios @ mobilizada diante das adversidades do mundo da vida
correlacionadas ao desenvolvimento urbano. Nesse contexto, em que a urbanizacdo passa a
manifestar fortes sinais de avancada fragmentacdo a intensificacdo de conflitos, ampliaram-
se formas de protesto e de mobilizacao politica, e novos atores insurgem-se a isso,
mostrando-se contrarios a uma racionalidade empresarial da cidade. Esse processo
intensificou tensoces, conflitos e desigualdades que estdo associados & supressao da
participagdo do publico e a administragao publica centralizada. Esta pesquisa insere-se nesse
debate de crise democratica a partir dos novos movimentos sociais e ativismos urbanos
porque eles sugerem atualizar consagradas nocdes de esfera publica. E nesse sentido que
esta pesquisa articula as trés nogdes no mesmo capitulo, em uma tentativa de verificar novos
significados de esfera plblica que emergem da sociedade em consonancia aos desejos
coletivos de cooperagao, nao redutiveis as regras do mercado, do comando estatal ou do

poder hegeménico.,

A diversidade tematica das lutas urbanas é resultado da dissolucdo de principios
politicos que regem a ordem social na cidade, de novas formas de comunicacao e interesse
pelo “bem viver” urbano. Por isso, a luta dos novos atores sociais pela ressignificacdo das
experiéncias urbanas tem ampliado o “repertorio de agao” na cultura politica. Assim, a
guarta e Ultima secdo deste capitulo tem como objetivo investigar qualidades e problemas
teorizados sobre os novos movimentos sociais a partir dos ativismos urbanos, considerando

sua questdo de escala e ciclos de vida. Sujeitos politicos, reivindicando e, mais além, opondo-



84

se ao planejamento e a gestdo conservadores sdao um importantissimo ator modelador do
espaco urbano, ndo so capaz de protagonizar resisténcias e pressdes, mas de abrir caminho
para ganhos de autonomia que podem ajudar a preparar uma futura ultrapassagem da
sociedade heterénoma. A compreensac desta pesquisa & que, para avancar aléem de
interpretacdes do estilo de ciclo de vida dos ativismos quanto 3 sua durabilidade e eficacia,
deve-se adotar uma compreensdo tedrica diferente. O que faz a diferenca @ o fato de a
observagio dos processos de resisténcia enquanto luta contra-hegembdnica permanecer
restrita ao ambito da escala local ou, na esteira da ampliagdo dos horizontes de
guestionamento, contatos, articulacdes e atuacdes, essas lutas, a partir da micro-resisténcia,

poderem ser compreendidas comao constituidas por pautas e ativismos em rede.
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2.1 Esfera publica: ainda sob um ideal seletivo

Em decorréncia da sua proeminéncia académica, esfera publica é um conceito
polissémico marcado por varias contestacGes e em constante revisdo (KOCAN, 2008), Os
autores mais recorrentes que tratam da tematica da esfera pubica sdo Aristételes, Hannah
Arendt, lirgen Habermas, Nancy Fraser, Charles Taylor, Niklas Luhmann, John Keane, Robert
D. Putnam etc (KOCAN, 2008). Segundo Kocan (2008), existem diferentes linhas tedricas
sobre o conceito e, dentre elas, o autor destaca as teorias descritivas, normativas, orientadas
para fins (oriented end) e orientadas para o agir (act-oriented). As teorias descritivas
investigam o que a esfera publica “é” e analisam como o a esfera publica afeta a vida politica.
As teorias normativas tentam explicar o que a esfera publica "deve ser”, baseando-se em
principios e pressupostos. Nas primeiras, existem metas gue se guer alcancar no futuro, séo
procedimentais, deliberativas e discursivas, com foco no consenso e na razdo — nessa teoria,
Jiirgen Habermas é o autor mais proeminente (o qual serd abordado a seguir depois de
Hannah Arendt). Por outro lado, nas teorias orientadas para o agir, as metas ndo sdo
importantes, sdo reflexivas, heterogéneas, contestativas e com relevincia para valores —

aqui se destaca, nesta pesquisa, Nancy Fraser,

Esfera publica, para Hannah Arendt, seria uma espécie de universo simhélico comum,
que “reline-nos na companhia uns dos outros e, contudo, evita que colidamos uns com os
outros, por assim dizer” (1981, p. 62). Embora Arendt (1981) tenha se referido ao termo
“esfera publica” antes, o conceito & mais comumente atribuido a Habermas (2014), para
guem o conceito refere-se ao debate racional dos interesses comuns entre os individuos de
uma sociedade, a fim de estimular valores e pressionar o Estado. Essa nogdo habermasniana,
MNancy Fraser (1990) define como um “teatro das sociedades modernas no qual a
participagdo politica & encenada por meio do discurso” e, a partir disso, a autora elabora sua
visdo critica e amplia o conceito para outras camadas sociais, partindo do reconhecimento de
outros publicos e teméaticas (FRASER, 1990, p.110). Em sintese, o que & comum ao conceito
de esfera publica estaria aproximado da ideia de espacos publicos discursivos relacionados a

assuntos comuns, cuja influéncia politica atua fora dos aparelhos do Estado e do mercado.,
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Arendt (1981) explica que, enquanto na Grécia cldssica havia a divisdo definida entre
o oikos, ambito privado e da economia doméstica, a polis era a esfera publica do espaco de
interacdo entre os homens livres. Os homens livres gue recebiam o reconhecimento por
direito do status de cidad3o podiam reunir-se na praca, nos mercados e nas assembleias e
interagir, entre iguais, para discutir e deliberar sobre questdes da ordem do dia. Por isso, a
palavra politica possui etimologia grega e provém de polis, referindo-se ao corpo de
cidaddos, compreendido como o espaco formado por aqueles que participam do governo das
cidades. A dimensao classica grega de politica refere-se, portanto, a acdo dos cidad3os que,
efetivamente, tém poder ou forca de decisdo na cidade. E esse o sentido da politeia grega,
entendida como constituicdo da cidade, e que se refere ao poder politico de decisdo dos

cidadaos.

Arendt (1981) apoia-se na definicdo de Aristételes (Politica, Livro llI, 6, 25 e 30}, a qual
aponta que politeia € uma forma de governo “exercido por todos os cidaddos, para o bem de
toda a comunidade”, que tem por fundamento de justiga a presuncao de igualdade, ou seja,
se apoia na nocdo de gue todos sao iguais sob a perspectiva publica, assim, esse seria o
ponto de partida para a igualdade social — ison. A politeig, portanto, seria compreendida
como uma forma de governo entrelagada pela aristocracia e pela democracia, originando o
sentido de governo civil. Parte-se dessa nogdo a constituigao da ideia de Estado, e o sentido

de regular as relactes de poder dentro de uma determinada regido,

Conforme Arendt, no discurso aristotélico de isonomia, alternancia e equilibrio no
poder, a participagdo politica e da busca do bem comum consistiria no fundamento politico
essencial as cidades gregas cldssicas. Assim, foi o surgimento da cidade-estado o que
possibilitou a constituicao de uma nova ordem de existéncia, para alem da casa e da familia:
a existéncia politica (o bios politikos). Para Arendt (1981, p. 31), “ha uma grande diferenga
em sua vida entre aguilo que |he € préprio (idion) e aquilo que lhe & comum (koion). Dessa
forma, a acdo humana ndo pode ser imaginada fora da sociedade e depende da presenca do
outro [...] precedera a fundacao da polis a destruicdo de todas as unidades organizadas a

base do parentesco.” (ARENDT, 1981, p. 32)
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A vida urbana gera o espaco para o dissenso e o desenvolvimento da constituicdo do
saber politico como um campo de conhecimento vinculado a capacidade de argumentar,
decidir, mediar ou reparar conflitos sociais. Esse saber politico, que se aprofunda no urbano,
tem, no habitar a cidade, o conflito e a dialética como um dos fenémenos sociais essenciais
da humanidade. Para Aristételes, segundo Arendt (1981), entre as atividades humanas,
somente duas eram consideradas politicas e constituintes: a acdo (praxis) e o discurso (lexis).
Foi a fundacgio da cidade-estado o que possibilitou a passagem do ambiente familiar para a
esfera publica. Para a autora, isso “ndo apenas diluiu a antiga divisdo entre privado e politico,
mas também alterou o significade dos dois termos [...] uma vida vivida na privatividade do
que é préprio do individuo (idion), 3@ parte do mundo comum, é ‘idiota’ por defini¢do”
(ARENDT, 1981, p. 51). Para Arendt (1981), viver a cidade qualificou a experiéncia humana:

[...} aos homens passar toda a sua vida na esfera pdblica, em acdo e em discurso, a
conviccio que estas duas capacidades humanas sdo afins uma da outra, além de
serem as mais altas de todas [..] viver na polis significava que tudo era decidido
mediante palavras e persuasao, e ndo atraves de forga e violéncia, Para os gregos [...]

ordenar ao invés de persuadir eram modes pré-politices de lidar com as pessoas
[ARENDT, 1981, p. 34).

Dessa concepcdo de vida publica, nasceu o nucleo conceitual da ideia de democracia,
entendida como pratica de autogoverno politico de cidaddos que deliberavam sobre a vida
em comum. A democracia, como sistema politico que deriva da participacdo dos cidadaos
nas decisBes publicas, surge na Grécia Antiga e dura do século VI ao IV a.C. O sistema foi
estruturado, com o tempo, como um modo de organizacdo politica que reconhecia, ao
cidad3o livre, o direito de participar da direcdo e da gestdo dos assuntos publicos.
Entretanto, desde sua origem, a democracia era privilégio de uma classe, e, mesmo na

democracia moderna, considera-se a existéncia de classes subordinadas (ARENDT, 1981).

E nesse sentido que Habermas aparece como a principal referéncia bibliogréfica do
campo de estudo da esfera publica, sendo sua obra a mais citada, o que leva sua tradigdo
discursiva de esfera publica a dominar a area de estudo sobre este concejto (GARCIA et al,,
2019). Apesar da relevancia, a abordagem da esfera publica é um conceito com interpretacio

variavel nas obras de Habermas. Os principais momentos de discussdo do conceito estdo em
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suas obras “Mudanca estrutural da esfera publica: investigacbes quanto a uma categoria da
sociedade burguesa” (original de 1962), "Teoria do agir comunicativa” (original de 1981),
"Direito e democracia: entre facticidade e validade” (original de 1992} e A Inclusdo do outro
(original de 199&). Em virtude da ampla referéncia aoc conceito de esfera publica de
Habermas, a pesquisa apresenta, primeiramente, sua abordagem origindria, para, nas secdes
seguintes, apresentar a sua critica, guadro que leva o autor a revisar seu praprio conceito, e

ajuda a pesquisa a interpretar as insurgéncias urbanas, tema desta tese,

Em Mudanga estrutural da esfera publica, Habermas (2014} reconstroi diferentes
tipos de esfera publica, comegando com a divis3o de publico e privado na Grécia classica, a
gradual dissolugc3o dessa caracterizagdo na |dade Meadia e a emergéncia de uma esfera
publica representativa nas cortes e nos paldcios, para, por fim, alcancar aos novos desenhos
entre publico e privado de uma esfera pablica burguesa e liberal na sociedade moderna.
Habermas investiga valores ideais dessa constituicdo, especificamente em casos na
Alemanha, Franca e Inglaterra do século XVIll em diante, em gue as esferas publicas eram
como contrapesos aos estados absolutistas, tendo, como principal caracteristica, o debate
livre e racional entre os cidad3dos burgueses sobre questdes plblicas. Em meados do século

XX, identifica-se transformacdes nas democracias de massa e no bem-estar social.

A ideia de esfera piblica, no sentido de Habermas, € um recurso conceitual gue
designa um corpo de pessoas privadas discutindo guestdes de “interesse comum” e assuntos
publicos, no qual a participacdo politica & promulgada através do agir comunicativo. E o
espaco em que os cidaddos deliberam sobre seus assuntos comuns, sendo, portante, uma
arena de interagdo discursiva. Essa arena & essencialmente distinta do Estado ou sistema
politico, pois @ um espaco para a produgdo e circulagdo de discursos gue podem, inclusive,
ser criticos ao Estado. A esfera publica de Habermas também & conceitualmente distinta da
economia de mercado, pois n3o € um espaco de relacdes e discussdo sobre vendas/trocas
comerciais. Portanto, o conceito de esfera plblica ndo se refere ao que é préprio do Estado,
e tampouco diz respeito aoc que € organizado em torno de interesses objetivamente

comerciais ou econdmicos.
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O autor informa, no subtitulo do livro “Transformacgdo Estrutural: um inquérito a uma
categoria da sociedade burguesa”, que o objeto da inquiricdo é a ascensao e declinio de uma
forma histaricamente especifica e limitada de esfera publica, que Habermas (2014) chama de
"modelo liberal da esfera publica da burguesia". O foco do autor &, portanto, identificar os
caminhos e as condicdes que tornaram possivel a constituicdo desse tipo de esfera publica,
na qual ele identifica uma qualidade que & fundamental a democracia. Para o autor,
desenvolveram-se espagos publicos que pretendiam mediar a sociedade via "publicidade"” do
debate sobre o Estado. A construcao dessa esfera esteve estreitamente associada a ascenséo
da burguesia, assim como ao desenvolvimento das cidades, & propagacio dos cafés e dos
saltes e, principalmente, ao novo papel adquirido pela imprensa, que passou a se configurar
como um interface distanciada das instancias estatais, no gual se debatiam gquestoes publicas
e se Oorganizavam opinides criticas topicamente definidas, capazes de problematizar
publicamente a legitimidade das acGes do Estado.

Para os burgueses, a concepcdo da esfera publica teve, como premissa, uma ideia de
“ordem social”, e que era necessdrio separar e mediar a sociedade do Estado, Pelo debate,
seriam apartados os interesses do mercado e interesses privados dos interesses comuns. A
ideia fundamental de esfera publica burguesa & que deu impulsos a institucionalizagao de
principios na legitimacdo politica. Ou seja, trata-se da nogdo de que as opinides pessoais dos
individuos podem desenvolver-se num processo racional de debate, em gue prevaleca a
forga do melhor argumento por consenso e pela constituicdo da critica publica. Na definicdo
e palavras do proprio autor:

A esfera publica burguesa pode ser entendida, antes de mais nada, como a esfera de
pessoas privadas gue se relinem em um publico. Elas reivindicam imediatamente a
esfera publica, regulamentada pela autoridade, contra o proprio poder plblico, de
modo a debater com ela as regras universais das relagdes vigentes na esfera da

circulagdo de mercadorias e do trabalho social — essencialmente privatizada, mas
publicamente relevante (HABERMAS, 2014, p. 135).

A sintese da nocdo de esfera plblica do autor coloca sua dependéncia com a
delimitagdo contrastante entre o publico e o privado. Por pessoas privadas, entendem-se
grupos de pessoas inseridos na légica do individualismo ocidental, categoria historico-

filosdofica observavel em sociedades cristas pré-capitalistas, mas apenas estabilizada com a
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consolidacdo da burguesia. Assim, as pessoas privadas sdo, g priori, individuos vivendo em
compasso com a urbanizacdo dos espagos — o que pressupoe a multiplicagdo de lugares de
encontro, tais como saldes de mansdes e clubes e os cafés, comuns na Inglaterra e na Franca

do seculo XVIIl {HABERMAS, 2014).

No comeco, isso significava exigir que as informacées sobre o funcionamento do
Estado fossem acessiveis e que as atividades estatais estariam sujeitas a um exame critico
cujo resultado seria a "opinide publica", no forte sentido de um consenso sobre o bem
comum. Mais tarde, isso significou transmitir o considerado "interesse geral " da "sociedade
burguesa" ao Estado por meio de formas de garantia legal da liberdade de expressdo e das
instituicbes parlamentares do governo representativo. Habermas (2014) apresenta a
constituicdo e a dindmica da esfera publica moderna sob trés dimensodes: a) sua
infraestrutura social como forma de sociabilidade; b) suas fungdes politicas de critica e de

racionalizacdo do poder; e c) seus ideais normativos.

A primeira dimensao, muito destacada pelo autor, esta no surgimento, no nlcleo da
familia burguesa, de uma subjetividade auténoma, de um ideal de humanidade que forma a
base da nocdo de publico. Embora limitada pelo filtro de heranca patriarcal, cria-se, no seio
do recinto da familia burguesa, um espaco de reflexdo da vida cotidiana e da interacdo com o
outro. A esfera publica, com intengdes criticas e fungdes politicas, depende desse espago de
autonomia oriundo da vida privada na familia, capaz de formar seu préprio juizo sobre suas
proprias vivéncias e sobre as normas da vida em comum. Desse farum privado, forma-se o
seu proprio publico em peguenas sessbes organizadas em esferas publicas literarias, cujas
razdes movem-se em torno de si mesmas e consolidam o espago arquitetdnico dos saldes
das casas burguesas. Diferentemente dos saldes da sociedade aristocratica, em que a esfera
publica era a da representagdo e era organizada em rituais e hierarquias de relagdes, o
comportamento no saldo burgués era diferente, permitindo a expressac individual das
subjetividades em relacdo ao outro ndo pertencente & familia, construindo um espaco de

livre expressao e reflexdo diante de um auditdrio com interesses comuns.

Essas formas e espacos de sociabilidade expandem-se para casas de chés e pubs, que,
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sd na primeira década do século XVIIl, eram trés mil em Londres. Esses espagos, aliados aos
clubes e circulos de |eitores, sdo extensdes e funcionam com o mesmo principio de exercicio
de critica ao cotidiano e de exposicdo de idejas variadas. Era um tipo de ambiente em que as
elites burguesas e aristocraticas conviviam igualmente, elaborando um plano institucional,
no gue Habermas chamou de “esfera publica literdria de carater privade”. Nesse caminho de
dilatacdo e circulacdo da pratica da critica, Habermas afirma que a imprensa tem papel
fundante do processo. Embora as publicacdes tenham se dedicado, nos séculoas XVII e XVIII,
majaritariamente como plataforma de conteddos de critica literaria e cultural,
paulatinamente, e apds a queda de leis de censura, os periddicos foram se ocupando de
assuntos politicos e das praticas sociais, estimulando com que a esfera publica literaria fosse
amadurecendo e se expandido a outros ambitos e temas de discussao, até adquirir o perfil de

plataforma ou interface de uma esfera publica politicamente ativa.

Habermas (2014) salienta que as discussdes criticas, realizadas por grupos privados
em um ambiente de socializagdo e na imprensa periodica, teve um impacto gradual, mas,
ainda assim, transformador sobre a propria forma institucional dos Estados modernos. Ante
os reclames do plblico, o Parlamento era constantemente chamado a responder ao exame
da opinido publica e o proprio principio critico da esfera pdblica acabou sendo incorporada as
instituicdes juridicas, administrativas e politicas do Estado. Com o desenvolvimento dos
Estados constitucionais modernos, em que as liberdades sdo normatizadas, o papel da esfera
publica foi formalmente reconhecido como meio de garantir o funcionamento dos direitos
fundamentais. Esse progresso, para Habermas, comprova o impacto da esfera publica,

gestada na ideia de humanidade desenvolvida na esfera privada da intimidade.

A mudanga estrutural que Habermas expbte € como o modelo da esfera publica
burgués poderia enfrentar as transformacdes da vida politica no século XIX e manter as
virtudes da discussao critica e racional mediante a crescente industrializacdo e urbanizacdo e
a considerdvel expansdo da forma e do conteldo da esfera plblica, com a inclusdo de novos
participantes e novos temas. Quando a democratizagdo em massa da esfera publica se

amplia para além dos circulos eruditos e do proletariado, segundo Habermas, a propria
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opinido pablica deixa de ser vista como resultado de uma discuss3o racional sobre interesses

universais e passa a ser vista como a opinido de uma maioria que forga a minoria.

Para o autor, hd uma contradicdo crucial na expansdo da esfera publica moderna,
pois, quanto mais ela se expande, mais 0 seu principio, que é o debate publico entre pessoas
privadas e autdnomas, cujo resultado seria a formagdo da opinido publica ou interesse
comum, parece perder forga, porgue, justamente, vdo desaparecendo os fundamentos do
ambito privado, aqueles que Habermas chamou de virtudes humanitarias. Essa retiddo e
substituida pela pratica da agregacao, da negociagdo e do compromisso de interesses
privados, e pela transformacdo de um publico politicamente ativo em um consumidor
passivo, Nesse processo, a esfera publica é capturada pelos novos meios de comunicagdo em
massa, transformando a politica em um espetaculo orquestrado em torno de lideres e

partidos, os quais sazonalmente trabalham para obter votos de eleitores despolitizados.

O resultado & a tese de que, sob condigGes alteradas no século XX, o modelo burgués
ou liberal de esfera piblica ndo & mais viavel, e quica nunca o foi, sendo necessaria uma nova
interpretacdo de esfera publica para recuperar a fungdo critica desse tipo de arena,
fundamental a democracia, segundo o autor, Desde o importante prefacio a reedicao alema
de 1990 da obra Mudanca Estrutural da Esfera Plblica, Habermas (2014) reconhece limites

da analise da esfera pulblica.

O potencial utdpico de sua concepcio burguesa da esfera publica, de fato, ndo se
realiza plenamente em sociedades plurais, a ndo ser mediante protocolos gque se
encaminham a um modelo de democracia deliberativa®. Importa, portanto, destacar outra
ordem de criticas, fornecidas, sobremaneira, para repensar a tematica da esfera publica a
partir de novas perspectivas teoricas. Assim, pode-se pensar que as criticas procuraram
problematizar a formulagdo de Habermas sobre a esfera publica, chamando a aten¢do para a
desconsideracdo, em sua obra, da existéncia de outras esferas pulblicas na sociedade que,

nio obstante excluidas da esfera publica burguesa, formularam discursos e participaram, de

5 O autor desenvolveu a teoria da demaocracia deliberativa em Teoria do agir comunicativo e A inclusdo do
outro,
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diferentes maneiras, dos debates sobre questdes publicas.

Permanece relevante, para esta pesquisa, incluir, 3 dindmica da esfera publica, a
infraestrutura social, a forma de sociabilidade, a fungdo politica de critica e a pressdo ao
poder seja ele qual for. Contudo, encontrou-se limites nas teorias normativas gue tentam
explicar o que a esfera publica “deve ser”, pois baseiam-se em principios e pressupostos
deliberativos e discursivos com foco no consenso, quando o problema e anterior, residindo
na capacidade de visibilidade de uma esfera publica desconsiderada do conflito. Assim,
teorias orientadas para o agir, em que as metas sao heterogéneas e contestativas, podem
auxiliar no encaminhamento tedrico e no suporte para novas atualizagdes conceituais.

Pois, afinal, existem outras esferas publicas? Como elas se organizam
discursivamente? Se a concepcac da esfera publica teve, como premissa, uma ideia de
"ordem social”, que ordem, valores e interesses produzem outras esferas publicas? Isso
significa reconhecer outros tipos de arenas, outras praticas e maneiras de impactar e fazer
politica. 5e o sistema politico-democratico pode ser designado as atividades relacionadas a
luta pelo poder, a politica, entao, pode ser associada ao exercicio de evidenciar as diferengas
ao acesso a igualdade e a justica social. E necessario que, no dmago de uma esfera plblica
aberta e vibrante, assuntos e abordagens trazidos pelos novos plblicos encontrem modos de

participar do Estado, do sistema politico e, assim, enriguecer o debate publico.
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2.2 A emergéncia de novos publicos

Apds a abordagem do conceito de esfera publica realizada acima, este subcapitulo
continua a discussdo. Mas, além de procurar estabelecer um didlege com o enfoque
elaborado por Jirgen Habermas, explora as transformacdes criticas que essa analise passou
no decorrer dos anos seguintes & sua obra origindria. N3o obstante Habermas seja o
expoente & a sua concepcio discursiva de esfera publica constitua o repertério tedrico
fundamental ao debate contemporineo sobre esse conceito, sua abordagem mereceu
importantes revisdes. Destaca-se, nesse dmbito, a andlise de Nancy Fraser, que o criticava
por idealizar a esfera puUblica e ndo perceber que ela fora constituida pela exclusdo de
diversos segmentos da sociedade, como as mulheres e os operarios. Frente a esse quadro de
supressdo, a autora direciona a inclusio dos subaltern counterpublics como esfera plblica
tangenciada, por meio da qual foram criados e circularam discursos contestadores, de modo
a formularem interpretacdes particulares e definirem suas identidades, interesses e valores.

Sob esta perspectiva, outros autores se aproximaram dessa categoria e formularam
conceitos correlatos, como new publics (COHEN; ARATO 1992) — incluindo a emergéncia de
novas publicos e formas criticas de comunicacio, vinculados aos movimentos sociais — e
diasporic publics (Gilroy, 1993) — que se refere a como a dispora africana desenvolveu uma
contracultura fora da drbita da politica formal, valendo-se de performance, danga & musica
como forma de manifestac8o (AVRITZER; COSTA 2004). Seguindo esses rastros, a pesguisa
guestiona-se: as praticas urbanas insurgentes conformam uma esfera publica capaz de
protagonizar resisténcias e pressdes aos modeladores do espaco urbano? Suas abordagens
criticas do status quo capitalista/heterénomo abrem caminho para ganhos de autonomia e

pressdo politica?

Seguindo sugestdes levantadas por Nancy Fraser, é preciso recuperar e repolitizar a
teoria sobre esfera publica. Enquanto Habermas a teoriza em seu aspecto histérico e
normative, Fraser (1990; 2002, 2007) orienta sua pesquisa em uma outra direcdo critica ao
submeter o conceito sob uma nova perspectiva metodoldgica. Fraser (1990) ocupa-se das
contradigdes e impasses inerentes a8 democracia existente nas sociedades modernas. Com

isso, Fraser (2007, p. 11) é contra a despolitizacdo da teoria e objetiva "repolitizar a teoria da



95

esfera publica, a qual estd atualmente correndo risco de ser despolitizada.” (FRASER, 2002, p.
11)%. Fraser afirma que é necessario combinar a teoria social critica e os estudos sobre
politica e
[...] estudar as maneiras pelas guais a cultura é imbricada na estrutura social e
afetada por relagBes socials de dominag3o. Isso fornece uma alternativa ao discurso

analitico descontextualizado e meio flutuante que dissocia estudos culturais de teoria
sacial eritica. (FRASER, 2002, p. 2-532‘.!-}.j

Fraser nao abandona totalmente o conceito de esfera publica, como teorizado por
Habermas (2014), especialmente no que concerne a distingdo enfatizada por ele quanto a
oposicao aos “aparatos estatais, mercados economicos e associagdes democraticas,
distingdes que sdo essenciais para a teoria da democracia” (FRASER, 1990, p. 52)% Contudo,
Fraser situa sua revisao desde Habermas, a partir da desnaturalizagdo dos discursos da
constituicdo de um dnico tipo de esfera pudblica e, por isso, sua critica pode ser fundamental
para compreender o espaco das praticas urbanas insurgentes nos estudos sobre esfera
publica. A autora alinha-se a teoria pds-moderna que propde a releitura do discurso da
modernidade elaborado a partir de valores de universalidade e racionalidade do sujeito,
valores esses que, segundo a autora, sdo baseados na autoimagem do homem ocidental,

construida em oposigdo ao género sexual ou a diferentes cores de pele.

Mo texto Repensando a Esfera Publica: Uma Contribuicdo a Critica da Democracia
Realmente Existenteg, Fraser (1990) faz consideragdes ao modelo habermasiano e divide suas
andlises em tdpicos para apresentar quatro problemas nos pressupostos tedricos da esfera
publica do autor, a partir de sua obra iconica, Fraser demanstra que a andlise de uma
concepgdo burguesa de esfera publica apresenta mecanismos de triagem que implicam a
demarcacdo prévia de quem s3o os atores que sdo efetivamente ouvidos e quais sdo os

temas que efetivamente sdo tratados como publicos. A autora afirma que a concepgdo de

& "repoliticize public sphere theory, which is currently in danger of being depoliticized"”

7 [...] to study the ways in which culture is embedded in social structure and affected by social relations of
domination. It thus provides an alternative to the sort of free- floating, decontextualized discourse analysis
that dissociates cultural studies from critical soclal theory.

8 "state apparatuses, economic markets, and demaocratic associations, distinctions that are essential to
democratic theory"

9 Rethinking the Public Sphere: A Contribution to the Critique of Actually Existing Democracy
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Habermas ndo ultrapassa o modelo burgués, e indica que “ndo & uma teoria pos-burguesa”,
pois, também segundo a autora, é ainda pautada por certo idealismo do que é ou deveria ser

a esfera publica (FRASER, 1990).

O primeiro pressuposto contestado diz respeito ao acesso universal dos cidaddos a
esfera publica. Nesse sentido, Fraser (1990) questiona a possibilidade de se colocar em
suspensdo as diferengas de status a fim de que haja deliberagdo em igualdade entre
interlocutores diferentes. O segundo pressuposto guestionado é se seria possivel pensar em
uma Unica esfera plblica ou se, dessa forma, se estar-se-ia enxergando apenas a esfera
desejada em detrimento de outras. O terceiro problema apontado por ela seria o conceito de
“bem comum” discutido na esfera piblica habermasiana e seu ideal afastamento dos
interesses privados. O quarto aspecto constata que, na teoria de Habermas (2014), o
liberalismo ainda estaria latente, especificamente quando ele defende que a esfera publica
democratica ideal requer a separagdo nitida entre a sociedade civil e o Estado. Todos esses
aspectos podem ser postos em dialogo para compreender-se seu impacto na forma e nos

motivos por gue atuam as praticas urbanas insurgentes,

Antes de avancar & preciso aprofundar-se em algumas definicbes, pois, tanto o
pressuposto do acesso universal a esfera publica, a ideia de bem comum, assim como de uma
esfera plblica unica, possuem inter-relacbes. Fraser (1990) inicia sua reflexdao sobre a
universalidade da esfera plblica problematizando ndo apenas sua eficacia pratica, mas a sua
impossibilidade. Enguanto para Habermas (2014) os individuos poderiam discursivamente
suspender suas desigualdades a fim de deliberar sobre maneiras de elimina-las, Fraser
acredita que haveria mais eficicia se as deliberacdes fossem feitas, em primeiro lugar, a
partir do confronto das desigualdades entre os atores, evidenciando-as. Para Fraser, a
universalizacdo trata-se de uma idealizacdo liberalista, pois ndo ambiciona o confronto e a
anulaca@o das desigualdades, mas t3o somente sua suspensao. Para a autora, somente
evidenciando as desigualdades socioecondmicas é que a discussdo sobre o que é o bem

comum poderia, de fato, alcancar algo proximo do gue isso significa.
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Nesse sentido, pode-se relacionar o processo de reconhecimento de assimetrias com
o de politica em Raciére, pois ambaos dizem respeito a visibilidade dos “sem-parcela”. Para
gue a politica apareca, é necessario o encontro, nunca pré-constituldo, entre a logica policial
e a logica igualitaria. A igualdade, como um pressuposto entre seres falantes, é o oposto a
distribuicéo policial gue determina o lugar dos corpos e do estabelecimento de suas fungdes.
Do encontro litigioso dessas ordens, origina-se a politica. A politica acontece quando uma
parcela torna sua palavra ouvida. Ela é a interrupcdo da dominacdo e existe quando a

“parcela dos sem-parcela” escapa das formas de contagem e aparece.

Esta busca pela Ideia de um consenso (Habermas) seria o que, aritmeticamente,
instalaria, no bem comum, a concepgdo de uma justica geométrica. O bem comum, entdo,
ndo poderia mais ser suprimido dos individuos, mas, sim, do abandonoc de interesses
particulares em prol de consensos minimos e racionais. Ocorre que as desigualdades sociais e
econdmicas s3o empecilhos informalmente estruturados no discurso e nas praticas

socioculturais.

Contudo, o problema assinalado por Fraser (1990) estda em gue, mesmo gque se tome
como base o acesso formal das minorias as arenas de deliberagcdo, mesmo que em uma
arena nao haja nenhum impedimento legal ou formal para a participacdo e deliberacdo
igualitaria de todos os seus participantes, a autora demonstra e da exemplos de maneiras

sutis de dominacdo gue sdo facilmente mascaradas pela voz da maloria.

Fraser (1990), expoente da corrente feminista no debate tedrico sobre esfera publica,
pauta que, na concepcio de Habermas (2014}, hda uma ideologia masculina burguesa, ou
seja, uma concepcdo de esfera publica homogénea. Para Fraser (1990), uma concepcio
adequada da esfera publica requer ndoc apenas a socializagdo e a publicidade, mas a
discussdo sobre as desigualdades, sendo preferivel uma multiplicidade de publicos para esse
debate e que nele se reconheca, primeiro se ha assimetrias. Conforme a autora,
historicarmente grupos minoritarios como mulheres e grupos étnicos sdo discriminados e
privados da esfera publica ou, a priori, merecem nela um lugar subordinado. Surge, deste

ponto, seu reconhecimento dos chamados subaltern counterpublics (FRASER, 1990; 2002). Ao
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discutir acerca da existéncia desses subaltern counterpublics, Nancy Fraser faz uma
importante ressalva, sublinhando o fato de esses publicos ndo serem essencialmente
democraticos e igualitarios, mesmo que isso seja fundamental para a expansdo do espaco
discursivo, sobretudo em sociedades com profundas diferengas sociais. Para a autora, é
necessario fazer a ressalva que, a existéncia de esferas publicas subalternas ndo confere a

elas um carater "virtuoso” automaticamente.

Sobre o aspecto empirico do que ela chama de subaltern counterpublics, a autora

apela a leitura pos-moderna da Modernidade para argumentar gue esse processo, ligado a

ascensdo da burguesia capitalista, era fundamentalmente excludente para todos agueles que

ndo se conformassem a imagem do sujeito universal como motor civilizatérico do mundo.

Esse aspecto foi amplamente discutido no primeiro capftulo deste estudo, no gue diz

respeito ao ideal de modernidade presente desde as primeiras acepcées de urbanismo até

orientar a visao do Movimento Moderno, A “esfera publica oficial”, como denomina Fraser

(1990), teria tracado um processo semelhante ao da Modernidade, ao se estabelecer como
dominante em relacdo a exclusao de outros tipos de esferas publicas, tornadas subalternas:

Praticamente desde o inicio, os contra-publicos contestaram as normas excludentes

do publico burgués, elaborando estilos alternativos de comportamento politico e

normas alternativas de discurso publico. Os plblicos burgueses, por sua vez,

censuraram essas alterativas e deliberadamente procuraram bloguear uma

participagdo mais ampla. Como [Geoff] Eley coloca, 'a emergéncia de um publico

burgués nunca foi definida exclusivamente pela luta contra o absolutismo e a

autoridade tradicional, mas também pela abordagem de problemas de contencgdo
popular. & esfera piblica sempre foi constituida por conflito. (FRASER, 1990, p. 61) i

Para essa pesguisa, 0 aspecto contestatorio revelado nos conflitos @ relevante para a
definicdo de uma esfera ptblica insurgente. Nessa perspectiva, Avritzer e Costa (2004)

chamam atencdo para a importancia dos subaftern counterpublics no contexto latino-

10 Virtually from the beginning, counterpublics contested the exclusionary norms of the bourgesis public,
elaborating alternative styles of political behavior and alternative norms of public speech. Bourgeois publics, in
turn, excoriated these alternatives and deliberately sought to block broader participation. As [Geoff] Eley puts
it, "the emergence of a bourgeois public was never defined solely by the struggle against absolutism and
traditional authority, but... addressed the problem of popular containment as well. The public sphere was
always canstituted by conflict." (FRASER, 1530, p. 61)
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americano e, como exemplos, citam as Modres de la Ploza de Mayo na Argentina, o
Movimente dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no Brasil e o Ejército Zapatista de
Libertacion Nacional no México. Para eles, cabe destacar o papel daqueles atores sociais que
representam grupos tradicionalmente excluidos do espago pablico, mas que, ao mesmo
tempo, denunciam os limites do espaco politico estabelecido e reivindicam seu direito de

dele participarem, mesmao que em espacos constituidos pelo conflito.

A partir das décadas de 1980 e 1990, diversos estudos contribuiram para consolidar a
conviccao da existéncia de um espago publice no Brasil (AVRITZER; COSTA 2004). Ao
criticarem as teorias de transicdo da democracia, focadas em dimensdes institucionais e no
papel desempenhado pelas elites, essas pesquisas tiveram o mérito de chamar a atencao
para a importancia da participacdo dos novos atores sociais emergentes no contexto da
redemocratizacdo do pais (movimentos sociais, associagBes de vizinhos, ONGs etc.), trazendo
o conceito de “esfera publica” para o centro da reflexac analitica e normativa sobre a
democracia e quem participa dela, assunto também pautado na secdo anterior (PERLATTO
(2015). Assim, Perlato afirma que da nogdo de uma esfera publica seletiva, buscou-se
compreender a formagao de esferas publicas subalternas, constituidas por diferentes
espacos de sociabilidade, nos quais os segmentos subalternos buscaram se organizar.

Assim como Fraser, Cohen; Arato (1992) e esta pesquisa apontam para diferentes
aspectos de vicios de origem na perspectiva do gque se pode chamar, agora, de uma esfera
publica seletiva. E por isso que se reivindicam abordagens que contemplem outros atores,
publicos, temas e escalas que foram e ainda sdo excluidos da andlise e do debate. Nesse
sentido, os autores supracitados sugerem a categoria New Publics. Essa categoria amplia a
investigacdo sobre esfera publica e demostram que o proprio debate sobre as praticas
discursivas pode ser manifestacdo de poder. Para eles, trata-se de realizar dentincias e
complementagoes, da mesma forma que fizeram as filésofas feministas, guando colocaram
em discussdo o propric processo de construcao da politica moderna enquanto espaco

privilegiade de representacao dos interesses e visoes de mundo a partir do homem branco.
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Os autores desenvolvem essa distingdo ao realizarem sua pesquisa sobre sociedade
civil, em que afirmam: ha um processo contemporaneo de desprovincializacdo do mundo da
vida, propiciado pelo crescimento descontrolado das grandes midias. Por meio de |égicas
financeiras, elas exercem poder sobre a producdo cultural e criam novos publicos e novas
formas de comunicacdo e critica. Com isso, aprofundam a difusdo de subculturas, fortalecem
o aparecimento de movimentos sociais e de microespagos alternativos que expandem a
circulacdo de ideias novas ou outras formas de vida, as quais colocam em movimento novas
dindmicas culturais que contestam padroes sociais estabelecidos, como, por exemplo, as

representacBes de género, étnicas, de modelos de familias, sexualidades ete.

Avritzer e Costa (2004) lembram que esse mesmo sentido de exploragdo de
diversidades discursivas e de publicos estd presente nas pesquisas de Gilroy (1993), que
exemplifica esferas publicas de cardter transnacional e apresenta outra categoria para o
debate: digsporic publics, Nesse estudo, o autor refere-se ao espaco cultural do gque ele
chama de Atlantico Negro, ou seja, a diaspora africana iniciada com a escraviddo e a
imigracio forcada de negros vindos da Africa para as Américas formado uma acdo
transnacional. A historia da diaspora africana desenvolve-se a parte da ambito da politica
formal e sua expressao na esfera publica, no sentido de uma constituicao politica e de
resisténcia, manifesta-se de forma performatica por meio da danga, da musica, da religido e
dos habitos alimentares, etc. Para Giroy (1993}, no contexto de nacbes modernas, a didspora
africana nao foi interpelada pelas dinamicas politicas nacionais e sempre foi motive de
tensdo entre a busca de homogeneidade étnica e a presenca de escravos negros, o que se
seguiu, depois, com seus descendentes, tratados como inferiores e como ameaca aos
projetos da elite e de nagdo. Gilroy (1993) sugere que se tome a contracultura do Atldntico
Negro ndo simplesmente como um repertdrio de manifestacdes artisticas e culturais,
dissociadas da politica, mas como forma discursiva gque reinterpreta a historia da
humanidade para recontar a partir de expressdes particular a perspectiva de quem sempre
esteve fora das narrativas hegemonicas, repleta de herdis brancos (AVRITZER E COSTA,
2004).
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No intuito de demonstrar como esta categoria de andlise redireciona a novas
perspectivas e métodos de pesquisa nos estudos sobre a escraviddo no Brasil, surgiram novas
investigactes baseadas em profundas pesquisas empiricas a partir da abordagem relacionada
a digsporic publics, visando reexaminar e problematizar as insurgéncias e a resisténcia sob
diferentes opticas. Segundo Perlatto (2015), as variadas formas de resisténcia escrava
evidenciam gue ndo somente essas esferas publicas insurgiram-se enfrentando processos de
lutas, conflitos e acomodacdes, mas desenvolveram uma contracultura fora da dorbita da
politica formal, que se valeu fundamentalmente da performance, nos termos de Gilroy
(1993). Estratégias de resisténcia, valendo-se principalmente de discursos ocultos, em um
momento no qual a critica aberta era demasiadamente arriscada, fez com que os “outsiders
politicos”, como ex-escravos e mulheres, expandissem tanto o plblico guanto o padrao dos
agentes sociais praticantes da politica. Esses agentes politicos eram compelidos a encontrar
novas performances habilidosas de resisténcia e manifestacao.

Ma historia brasileira, talvez a musica e a religido tenham sido as principais formas de
expressao e sociabilidade populares na busca pela construcdo de esferas publicas

subalternas.

Durante o periode imperial, por exemplo, paralelamente as festas oficiais
organizadas pela realeza, havia uma profusdo de festas populares, como as
“cavalhadas”, “congadas”, "batuques”, “folia de Reis"” e “festa do Divina”, gue tinham
como palco a area central da cidade (Schwarcz 1998, pp. 247-278). As praticas
musicais no decorrer da histéria brasileira — fossem elas organizadas em senzalas,
guilombos, rodas de samba, sedes das sociedades carnavalescas, sal0es de bailes
populares ou teatro de revistas — faziam parte da vida, do lazer e das demandas
paliticas de setores populares e, embora muitas das suas modinhas, lundus, sambas,
musicas de protesto, rap, hip hop, funk etc tenham sido alvo de repressao, as
cancdes produzidas pelos subalternos — “irreverentes, obscenas ou graciosas” —
lograram alcancar os espagos da esfera publica seletiva, Trata-se, portanto, de uma
religiosidade aberta, em constante movimento e criagdo, gue envalve rezadores,
curandeiros, pais @ maes-de-santo, benzedeiras etc. e supde uma vida comunitaria
ativa. As festas & a profusdo de irmandades e associagbes religiosas revelam um
mundo popular que se associava e continua se associando, lendo de maneira eriativa
as tradicBes, que tentam regular essas manifestagtes (PERLATTO, 2015, p. 138-9).

O que ja se pode afirmar é que a esfera publica é um espaco incondicional de
comunicacdo publica, e, por isso, ndo pode ser estabelecida e delimitada, @ priori, pois seus
elementos distintivos ndo podem ser previstos. Ndo existem temas ou contribuicdes

abarcados ou excluidos antecipadamente. Em principio, deveria ser porosa para todos os
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amhitos da sociedade e ser genérica quanto aos temas da agenda politica, em relacdo aos
individuos e grupos que nela desejam participar. Habermas (2020), depois de inimeras
criticas, reconhece esses aspectos de forma e afirma, assim, a sua revisdao do conceito de

esfera publica;

Ela representa uma rede supercomplexa que se ramifica num sem nimero de arenas
internacionais, nacionais, regionais, comunais e subculturas, que se sobrepdem umas
as outras; essa rede se articula objetivamente de acordo com pontos de vista
funcionais, temas circulos, etc.,, assumindo a forma de esferas publicas mais ou
menas especializadas, porém, ainda acessivels a um publice de leigos (por exempla,
esferas publicas literdrias, eclesiasticas, artisticas, feministas, ou ainda, esferas
publicas “alternativas” da politica de salde, da ciéncia e de outras); alem disso, ela se
diferencia por niveis, de acordo com a densidade da comunicagio, da complexidade
organizacional e do alcance, formando trés tipos de esfera publica: esfera poblica
episodica [bares, cafés, encontros de rua), esfera publica da presenca organizada
{encontros de pais, publico que frequenta teatro, concertos de rock, reunites de
partidos ou congressos de igrejas) e esfera plblica abstrata, produzida pela midia
{leitores, ouvintes e espectadores singulares e espalhados globalmente). Apesar
dessas diferenciagfies, as esferas publicas parcials, constituldas através da linguagem
comum ordindria, 580 porosas, permitindo a ligacio entre elas. Limites soclais
internos decomp@em o “texto” da esfera publica, gue se estende radicalmente em
todas as direcdes [...] Mo interior da esfera plblica geral, definida através de sua
relacdo com o sistema politico, as fronteiras nd@o séo rigidas em principio.
(HABERMAS, 2020, p.455)

A correcdo importante ao modelo discursivo de estrutura comunicativa implica a
necessidade de construir estruturas de analise e cartografias alem daguelas exclusivamente
pautadas na comunicacdo verbal e configuradas por um grupo seletivo. As criticas
representam, também, um elogio as possibilidades de didlogo para um espacgo publico mais
poroso a forga expressiva nao apenas no que se refere a argumentaos, mas, também, baseada

em outras formas de expressao, como as performances, formas nao-verbais de comunicagao.

Por exemplo, os atores que reclamam a heran¢a africana apresentam, ao espacgo
publico, sua estética, que desafia aquilo gue se constituiu, historicamente, como
representagao dessa heranca, pois constitui-se em redes que criam contextos comunicativos.
A forma de expressao politica dos publicos diaspéricos aplica-se a outros novos publicos, que
apresentam uma insercao ambivalente no espaco plblico, no contexto em gue se instalam. O

contexto comunicativo dos publicos diasporicos permite perguntar como sdo os das praticas
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urbanas insurgentes. Que mecanismos utilizam para se comunicar? Quais sdo suas formas de
organizagao?

Considerando-se a nogdo dos contra-plblicos e das insurgéncias como espagos nos
guais os interesses de um dado grupo social podem ser melhor pronunciados, o impacto
dessas demandas civis ndo estaria prejudicado pela falta de mecanismos mais adequados
para a participacdo ativa dos individuos nas actes do Estado. Nancy Fraser ja afirmava que,
em sociedades estratificadas (como é o caso do Brasil), as relagdes entre os diferentes
publicos pertencentes a estas esferas tendem a ser mais de contestacdo do que
propriamente de deliberacio (Fraser, 1990). Tendo isso em vista, é que ela afirma gue

[...] gualguer concepgdo de esfera publica gue requeira uma separacao rigida entre
sociedade civil (associativa) & o Estado serd incapaz de imaginar as formas de
autogerenciamento, coordenacdo Inter-publica e responsabilidade politica que s3o
essenciais para uma sociedade democratica e igualitaria. A concepgdo burguesa de
esfera publica, portante, ndo é adequada para a teoria critica conternpordnea, O que
& preciso, ao invés disso, & uma concepcdo pos-burguesa que nos permita vislumbrar
para (8o menos) as esferas publicas um papel maior que o da mera formagao de

opinido auténoma afastada de tomadas de decisdes autoritarias. (FRASER, 1990, p.
?E].u

Assim, mais do que delimitar os contornos de uma (nova) forma politica participativa,
na qual as esferas publicas tenham mais forca de atuacio, Fraser deseja tornar tangiveis os
limites que essa separacdo entre sociedade civil e Estado impoem as instancias democraticas
existentes, bem como problematizar a naturalidade com que se toma a separacdo entre
Estado e sociedade na teoria habermasiana. Entretanto, Habermas sempre demonstrou em
sua obra, que a esfera publica continua constituindo, como antena da opinido e por isso,
pega fundamental do debate democratico sobre os desejos coletivos, uma intercessdo

necessaria entre a sociedade civil, o Estado e o sistema politico.

Em “Direito e democracia: entre facticidade e validade”, Habermas (2020) retoma o

11[...] any conception of the public sphere that requires a sharp separation between (associational) eivil
soclety and the state will be unable to imagine the forms of self- management, inter-public coordination, and
political accountability that are essential to a democratic and egalitarian society. The bourgeois conception of
the public sphere, therefore, is not adequate for contemporary critical theory. What is needed, rather, is a
post-bourgeois conception that can permit us to envision a greater role for {at least some) public spheres than
mere autonomaus opinion formation removed from authoritative decision-making. (FRASER, 1990, p. 76)
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conceito de esfera pdblica para pensa-la como “estrutura intermediaria” gue faz a mediacéo
entre o Estado e o sistema’’ e os setores privados de mundo da vida™ (HABERMAS, 2020, .
432). Ela constitui-se como uma “caixa de ressondncia” uma “estrutura comunicativa”
(HABERMAS, 2020, p. 419) beneficiada de um sistema de sensores relacionados a cada
dominio de uma sociedade, e tem a posto de filtrar e abreviar temas e contribuicdes e de
levar para o nivel institucional, afim de inserir no sistema politico os conflitos existentes na
sociedade civil, Portanto, nessa revisdo Habermas (2020), complementa seu conceito de

esfera publica assim:

Esfera publica ou espago publico € um fenGmeno social elementar do mesmo modo
gque a acdo, o ator, o grupo ou a coletividade; porém, ele ndo é arrolado entre os
conceitos tradicionals elaborados para descrever a ordem soclal. A esfera publica ndo
pode ser entendida como uma instituicdo, nem comeo uma organizacdo, pois ela
constitui uma estrutura normativa capaz de diferenciar entre competéncias e papéis,
nem regula o modo de pertenga a uma arganizacdo, etc. Tampouco ela constitui um
sistemna, pois mesmo gue seja possivel delinear seus limites internos, exteriormente
ela se caracteriza através de horizontes abertos, permeaveis e deslocdveis. A esfera
publica pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicagio de
conteddos, tomadas de posicdo e opinides: nela os fluxos comunicativos sdo filtrados
e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em
ternas especificos. A esfera plblica se reproduz através do agir comunicative,
implicando apenas o dominic de uma linguagem natural; ela esta em sintonia com a
compreensibilidade geral da pratica comunicativa cotidiana. O mundo da vida & um
reservatorio para intencdes simples; e os sistemas de acdo e de saber especializados,
que se formam no seu interior se ligam a fungbes gerais de sua reprodugdo (religido,
escala e familia), ou a diferentes aspectos de validade do saber comunicado atraves
da linguagem comum (ciéncia, moral e arte). Todavia, a esfera puablica ndo se
especializa em nenhuma destas diregdes; por isso, quando abrange questdes
politicamente relevantes, ela deixa ao carge do sistema politico a elaboracdo
especializada. A esfera pablica constitui principalmente uma estrutura comunicativa
do agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espaco social gerado no
agir comunicativo, nda com as fungbes nem com os conteddos da comunicagdo

cotidiana. (HABERMAS, 2020, p.435)

12 Sistema s3o as Instituicdes voltadas ao paradigma da produgdo, em que a agdo dos individuos é sempre
estratégica e voltada ao sucesso individual.

13 Mundo da vida & memento da comunicagdo humana, em gue a agdo comunicativa entre os homens permite
a eles harmonizar seus interesses e estabelecer o que ele chamou de "consenso”,
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A partir de extenso apanhado sobre nogdes de esfera publica, procurou-se expor a
existéncia de amplos aspectos que podem caracteriza-la sob uma perspectiva mais pluralista,
almejando-se articular uma contribuicdo aoc plano tedrico e gue invista no debate
relacionado a como as formas de insurgéncias podem tornar-se uma categoria de analise
tedrica para os estudos sobre esfera plblica. Parte-se do problema relacionado ao fato de
gue a deliberacdo nas esferas publicas deve contemplar as desigualdades, a visibilidade e a
inclusdo, formas alternativas de comunicac8o e as assimetrias de acesso a ela. Talvez o que
fragilize o potencial desse modelo de analise seja a expectativa de uma esfera publica
atrelada a entendimentos consensuais e formas exclusivamente deliberativas e
procedimentais. As expectativas politicas de uma esfera publica estdo depositadas na forca
critica e na circulacdo do poder da comunicacdo publica e n8o em concentracao e modelos
formais de espacos deliberativos. Neste sentido, qualquer pesquisa sobre esfera publica que
abarcasse a categoria das insurgéncias como campo de analise deveria concentrar-se em
formas de politica, ou seja, estar atento aos sinais que manifestam as assimetrias entre
partes de um todo, os dissensos e as estruturas de poder. Além disso deveria buscar observar
outros modos de expressdo e configuracdes de esfera publica. E isso que a préxima secdo
procurar explorar, demonstrando como a esfera pudblica manifesta-se/materializa-se em
agrupamentos de movimentos sociais e ativismos, investigando comao as insurgéncias cruzam

a producgao conceitual no campo dos estudos urbanos.
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2.3 Movimentos Sociais e acdo politica coletiva em movimento

Os movimentos sociais sdo acbes coletivas da sociedade, as quais possuem carater
sociopolitico e cultural, sendo realizadas por grupos de identidades moveis e dependentes
das estruturas contextuais. Movimentos sociais defendem alguma causa ou lutam por um
objetive em comum, seja para buscar conquistar, para transformar ou para manter algo na
sociedade. Em esséncia, direcionam energias sociais, antes dispersas, em um fazer
propositivo, que potencializa o conteudo politico das adversidades gue enfrentam para
reivindicar uma demanda social ou um propésito coletivo. Movimentos sociais exigem
direitos, fazem criticas aos modelos de desenvolvimento e demandam mais participacdo nos
sistemas politico-democraticos. Apresentam diferentes tipos de préticas sociais arquitetadas
ao longo de percurso incerto, podendo articular-se em redes com diferentes escalas de
abrangéncia. Os movimentos sociais contempordneos mais conhecidos sdo os movimentos
feminista, negro, LGBTQIA+, ambientalista, da reforma agraria, direito a moradia, democracia
e semelhantes. Mesmo observando-se, nesta segdo, a teoria sobre movimentos sociais,
obviamente ndo se esta interessado nos novos atores sociais que emergem deles, mas nos
atores da politica; tampouco se esta prestando atengao as novas formas de fazer a

sociedade, mas de fazer politica.

Desde a década de 1960, multiplicam-se acdes coordenadas de mesmo sentido,
acontecendo fora das instituicoes politicas. Essas agOes passaram a fazer parte da vida
publica em diferentes contextos, contribuindo para demarcar orientacdes e walores
solidarios, o gue tem ampliado o horizonte de interacdo entre atores de bases sociais mais
complexas e diversas. Por isso, diferentes autores, tanto do campo da antropologia e
sociologia como da geografia e dos estudos urbanos, tém se dedicado a estudar movimentos

reivindicatorios.

Esta pesquisa concentra-se nas teorias com foco ou vinculo estreito relacionados 3
cidade ou que ajudem a explicar os movimentos relacionados a ela. Sob essa premissa,

Castells (1983a) torna-se um dos autores proeminentes, pois empenhou suas observagdes na
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relacdo dos movimentos sociais com as problematicas das guestdes urbanas. Para isso,
procurou, inicialmente, atualizar a conceituagdo de Touraine, para guem movimentos sociais
seriam “...a ac3o coletiva organizada pela qual um ator de classe luta pela defini¢c3o social da
historicidade em um dado conjunto histérico” (ibidem, p. 300). Castells questiona a
necessidade de vincular movimento social com a nocdo de classe. Para ele, essa conexéo
levaria a necessidade de se ampliar demasiadamente o conceito de classe ou, entdo, deveria
rejeitar-se a inter-relagdo da acdo coletiva com os movimentos sociais, pois existemn muitas
dessas acdes, como, por exemplo, o movimento LGBTQIA+, que ndo estdo baseados na
classe, mas tém feito grandes contribuices para a redefinicdo de valores da sociedade, no
mundo todo. Castells, ao mesmo tempo em gue ampliou o escopo da conceituacdo
touraineana, conservou, a definicdo, movimentos objetivos conjunturais e ambiciosos,
diferentes de outras acDes coletivas de menor alcance e, na maioria das vezes,

desinteressadas em estabelecer relacGes mais profundas com revisées sociais estruturais.

A partir dos anos 1970, Castells (1983a) passa a adotar o termo “"movimentos sociais
urbanos”, definindo-o como uma forma de descrever um sistema de praticas sociais
confrontantes a ordem estabelecida, motivadas por contradicoes especificas da problematica
urbana. O conjunto de problemas e de demandas sociais e sua correlagao com a cidade toma
amplitude de grande variedade reivindicatoria, cujas lutas centram-se no crescente processo
de supressdo das benfeitorias da urbanizac8o. As questbes urbanas incidem dos conteldos
em disputa, mobilizando, sobretudo, os segmentos sociais afetados pelo processo desigual
de urbanizacdo. O autor sintetiza sua definicdo, considerando esse movimento:

Como os interesses socialmente doeminantes foram institucionalizades e resistem as
mudancas, grandes inovacbes no papel, no significado e na estrutura da cidade
tendem a ser resultado da mobilizagSo e das demandas das bases populares; quando

essas mobilizacGes resultam na transformagdoc da estrutura urbana, nods os
chamamos de movimentos sociais urbanos. {CASTELLS, 1983b, pag. 291)

Para categorizar a acdo cidadd e os resultados em escala de mudangas urbanas
acendidas, Castells as dividiu em trés niveis de potencial politico: “participacdo” (mais baixo),

“protesto” (intermediario) e “movimento social urbano” (mais alto). "Participacio” refere-se
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as “politicas urbanas simbdlicas”, “protesto” significa modestas reformas gue ndo
desafiavam as estruturas fundamentais e “movimente social urbanc” é atribuide &s

mudancgas fundamentais no poder nos niveis urbano e social.

O termo “movimento social urbano” parece fornecer uma analise pronta, mas, na
verdade, serve para o pensamento de subgrupos e de termos de ciéncias sociais que sdo
facilmente aplicados a fendmenos sociais. Esse uso restritive do termo “movimento social
urbano” foi abandonado em favor do uso genérico, que se referia a toda e qualquer acdo do
cidadao, independentemente de seus efeitos reais (ou potenciais). Por isso, Castells (1383b)
realiza, ao final de The city and the grassroots, uma sintese a respeito do conceito que
distingue movimentos social de qualquer |uta urbana. Ele utiliza o termo considerando
formas muito diferentes de mobilizagdo, de invasores contraculturais ou de associages de
bairro de classe média e grupos de defesa de favelas. Contudo, todas essas lutas urbanas
parecem compartilhar algumas caracteristicas bdsicas, apesar de sua heterogeneidade. Para
ele, a) tratam-se de pessoas que se entendem como cidaddos urbanos, ou, em alguma
medida, estdo relacionados com a cidade ou com a comunidade de acordo com a sua
autodenominacdo; b) sd3o de base |local e com definicao territorial, caracteristica que sera
decisiva para nos ajudar a determinar seu significado; e c) tém tendéncia a mobilizar-se em

torno de trés objetivas principais: consumo coletive, identidade cultural e autogestao

polftica. (CASTELLS, 1983b, p. 328)

Segundo Castells (1983b), somente quando os trés objetivos se combinam na pratica
de um movimento, este é capaz de trazer mudanga social. Quando ha a separagdo de
gqualguer um dos objetivos e uma autodefinicdo acanhada, o movimento transforma-se em
um grupo de interesse que ira ser moldado por instituicoes estabelecidas da sociedade,
perdendo, assim, a maiar parte de sua identidade e de seu impacto. O autor aponta que
esses trés objetivos ndo sdo alcancados por acidente, mas sdo os principais pontos de

oposicdo contra a légica dominante do capitalismo, do infermacionalismo e do estatismo.

Para avancar na definic3o dos movimentos sociais urbanos, é preciso compreendé-los

a partir de eixos significativos e como uma nova forma de dindmica da realidade urbana, em
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que emerge, com ele, um campo de contradicdes. Para Lima (2017), essas contradicdes
enunciam os denominadores comuns mobilizados pelos movimentos sociais, ou seja, seus

antagonismos, identidades, a formac3o de sua base social, dentre outros,

MNos anos de 1980, Lima (2017) assevera que tais antagonismos, agrupamentos por
demandas e mobilizagdo de conteudos levavam a associar os ativismos urbanos a novas
interpretacdes sobre os movimentos sociais, indicando que a esfera urbana vinha
acumulando maior complexidade e, com isso, ampliavam-se as particularidades nos
movimentos urbanos. Essa complexidade, gue inclui a dificuldade de demonstrar uma
unidade a partir de categorias anteriores e de identificar um sistema coerente que permitisse
estabelecer as "posigBes de sujeitos" em campos de disputa, levou diversos autores a ideia
de uma inflexdo nos movimentos, denominandoc-os de “novos movimentos urbanos”.
Segundo Lima (2017), a teoria dos Movos Movimentos Sociais amplia aspectos como
identidade, autonomia e subjetividade. Na dificuldade em atacar apenas um problema, as
lutas na cidade apontavam para uma tendéncia de vinculos ampliades, com novos grupos e

movimentos, criando solidariedades novas e deixando de lado relagbes mais estaveis.

Tais vidas fragmentadas sugerem a exigéncia de individuos e sociedades flexiveis, e
especula-se que, por isso, as identidades ou processo de identificacdo tambem sejam mais
liguidos, permeados pela frequente necessidade de adaptar-se. Por essas razdes, bem como
pelos enfrentamentos a deterioracdo de formas de trabalho, disputas de acesso a
gualificacdo urbana e pela luta por avancos sociais e nos direitos humanos, as grandes
teorias sobre os movimentos urbanos viram-se forgadas a restabelecer outras bases de

trabalho, para acompanhar as dinamicas de estruturacdo das pautas sociais e de resisténcias,

Alonso (2009) indica autores como Touraine, Melucci e Habermas como referéncias
importantes para o que ficou conhecido como teoria dos Novos Maovimentos Sociais, em que
se propunha uma interpretacdo da cultura com foco nos discursos de suas expressoes e
praticas, realizando uma reconstrucdo de orientacdes tedricas existentes a partir de seus
matizes basicos (ALONSO, 2009). Embhora ndo tenham elaborado reflexdes exclusivamente

sobre o fenédmeno urbano, esses autores ajudaram a demarcar a compreensio de que os
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movimentos sociais se difundiram consideravelmente — o que se reflete nas lutas urbanas.

Alonso (2009) destaca em Touraine (1989) a compreensdo sobre a proliferagdo de
lutas a partir dos anos 1960, extrapolando a centralidade no trabalho em tempos anteriores.
Se, antes, os conflitos estavam restritos ao plano econdmico, esses avangaram para a vida
privada (sexo, género, educacdo) e as lutas sociais estariam, de certa forma, diluidas.
Portanto, esses novos movimentos sociais (formados por gays, mulheres, negros,] ndo se
originaram em combate ao Estado, tampouce com a finalidade de conquista-lo, mas
recorriam a formas de acao diretas voltadas a persuadir a propria sociedade civil, da qual
obviamente fazem parte. Nesse sentido & que a leitura de Touraine serve para esse estudo,
pois remonta a questdo do fortalecimento de uma esfera plblica em que a sociedade civil,
amparada pelo Estado e pelo mercado, é capaz de configurar outros formatos de acao social,

nas quais os movimentos sociais s3o um novo ator coletivo, portador de um projeto cultural.

Por sua vez, em Habermas (1981) que Alonso (2009) reconhece os movimentos
sociais como elementos dindmicos e com potencial de ativacao e consideracdo da “esfera
publica”, uma vez gue assumem postura contestatéria e criam patamares de expressao de
direitos coletivos, sendo, portanto, capazes de resistir a “expansao da racionalidade da
técnica, que colonializa o mundo da vida” (ibidem, p.33). Para o autor, os novos mavimentos
sociais, a partir da descentralizagdo do mundo do trabalho, deslocaram-se da utopia do
autogoverno dos operarios para a luta simbdlica em torno de definicées de boa vida. Para
Habermas, os novos movimentos sociais seriam “subculturas defensivas”, surgidas em reacao
a “situagbes-problema”, Para ele, seriam os propositores de novas formas de cooperagdo e
de comunidade, e os genuinamente “novos movimentos sociais”; os grupos insurgentes. 5a3o
esses 05 que lutam contra a “colonizagdc do mundo da vida”, contra os papéeis
institucionalizados de consumidor da sociedade de mercado e dos servicos plblicos do bem-
estar social, e, mesmo, do cidaddc mediano que encerra sua participacdo em critica as

instituicdes politicas.

13 as contribuicdes de Melucci, que Alonso (2009) ressalta, referem-se as proposicdes

e &s reinterpretacdes sobre a nocdo de “identidades coletivas” que se processam nas
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interacdes internas dos movimentos sociais. Para o autor, tal identidade se substancia na
tensdo entre os objetivos e os obstaculos contestados. Quande os novos movimentos sociais
desafiam padrBes dominantes, suas relagtes identitarias sdo ativadas e particularizadas por
seus processos de resisténcia, sendo quase sempre reativas aos rumos do desenvolvimento
socioecondmico e em busca da reapropriacéo de tempo, espaco e relactes cotidianas. Para
Melucci (1988), tratam-se de contestagBes “pds-materialistas”, com motivagbes de ordem
simbolica e voltadas para a construcdo ou o reconhecimento de identidades coletivas. Estas
identidades sao constituidas por “uma definicdo interativa e compartilhada produzida por
numerosos individuos e relativa as orientacdes da acdo e ao campo de oportunidades e
constrangimentos no qual a agdo acontece” (MELUCCI, 1988, p. 342). Ou seja, individuos
agindo coletivamente constroem acdes por meio de investimentos organizados que ativam
um sentido proprio de “estar junto”. Esse senso de “nos” depende da permanente
negociacao e redefinicao de orientagdes comuns acerca dos fins, dos meios e do ambiente da
acdo. Surge, entdo, uma organizacdo para manutencdo de um corpo ou ator coletivo. O ator
coletivo e os processos gue levam os individuos a se envolverem coletivamente em uma acéo
politica so construidos & medida que se comunicam, produzem e negociam significados,

avaliam e reconhecem o que tém em comum e, com isso, tomam decistes.

Portanto, deve-se tomar, como estratégia de investigacdo, a perseguicio da
identidade coletiva como um elemento analitico para as interpretacdes dos novos
movimentos sociais. Assim, reconstituir a topografia dos movimentos urbanos passa por
entender gue causas e recursos sdo mobilizados, qual a identidade é organizada a partir da
propria acao de sujeitos, quais fragmentos de subjetividades atravessam pessoas e
organizagbes, se o movimento gira em torno de um objetc de consumo coletivo e guais

formatos de autogestdo e autonomia s3o organizados.

Por fim, vale retomar o inicio do texto, no qual apresentava-se gue, a nogdo fundante
de movimento social, estd atrelada a ideia de um plano particularmente ambicioso
(CASTELLS, 1983a). Contudo, ja no século XX, Lima (2017) afirmam que se compreende

melhor os movimentos sociais quando se foca em acSes menores, mais do que nos grandes
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episodios de maobilizacdo. Sabe-se que movimentos sociais sdo distintos de ativismos de
baixa complexidade e pouco alcance, e, por isso, diferenciam-se de simples grupos de
pressdo e rejvindicagdes. Estes orientam-se por exigéncias pontuais, sem articula-las com
guestdes mais profundas, relativas a problemas encontrados em ampla escala e distintos
contextos (dmbito nacional e internacional). Ativismos de baixo alcance n3o estio
preocupados em construir pontes entre a conjuntura, cuja esfera nao suplantam, e

tampouco chegam a tocar as estruturas que formam o problema na origem.

Segundo Lima (2017) frente ao acumulo de problemas nas cidades, surgem tanto
pequenas culturas de resisténcia quanto grandes grupos mobilizados, acentuando-se as
diferengas entre ativistas e organizacoes de base, que passaram a formar um arranjo variado,
aberto, flexivel e em rede de movimentos e atores. O que se verifica, atualmente, é o
surgimento de um ativismo na cidade articulado a movimentos na escala regional e global,
assunto aprofundado na praxima secdo. Apesar de ainda ndo se ter clareza dos efeitos, talvez
isso significaria que, mesme que o efeito real fosse muito limitado, ainda poderia alegar-se
gque o efeito potencial podera ter impactos estruturais. Por exemplo: além de seus efeitos
imediatos, um protesto pode levar a mudancas na consciéncia dos participantes, o gue
facilitaria a atividade de protesto subsequente. Em outras palavras, mesmo que o efeito real
de um protesto seja “reforma” ou “participagao”, um “movimento social urbano” pode estar

ao virar da esquina.
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2.4 Os ativismos urbanos: a questdo da escala e dos ciclos de vida

Os ativismos sociais sdo um conjunto mais amplo de acdes publicas organizadas, do
gual os movimentos sociais s3o um subconjunto. Os ativismos s3o0 acdes coletivas publicas
organizadas e relativamente duradouras. Podem ser organizadas em subcategorias de acdes
efémeras e pouco organizadas (vandalismo de protesto), e como acdes publicas, em sentido
forte, que se estendem a uma miriade de praticas mais ou menos organizadas (organizacoes
terroristas e criminalidade ordinaria), como os ativismos de sentido restrito, como lobbies
nos parlamentos e setores publicos, entre outras atividades gue nao sdao propriamente
publicas (SOUZA, 2006).

A expansdo de formas de ativismo cunhou a expressio, na tentativa de uma
taxonomia quanto a capacidade de escala: ativismo local, ou de base espacial estreita,
relativo ao bairro, por exemplo, O ativismo basico local pode ter uma agenda manifesta ou
latente bastante critica e, como veiculo de manifestacdes, o protesto cultural, Souza (2006)
ilustra, como exemplo, um grupo jovem, comum em favelas de periferias das grandes
cidades brasileiras, que, sendo seus integrantes adeptos da cultura hip-hop, organiza-se para
compor, discutir e, a partir dai, divulgar suas mensagens antirracistas e de protesto por meio
da musica e do grafite (ibidem, p. 280).

Souza (2006, p. 280-1) divide os ativismos urbanos entre strictu sensu e ativismos
urbanos lato sensu. Ativismos urbanos strictu sensu (sentido estrito e forte) organizam-se
especificamente em torno de problemas francamente vinculados ao espago social. Tratam da
questdo do acesso a equipamentos de consumo coletivo e do direito a cidade: luta por
moradia e por infraestrutura técnica e social, luta por regularizacao fundiaria e
desestipmatizacdo de espacos segregados, luta por um maior acesso a eguipamentos de
consumo coletivo, Exemplos de ativismos urbanos stricto sensu sdo o ativismo de bairro
convencional e os ativismos de ocupantes de imodveis (terrenos, casas ou apartamentos)
vazios ou abandonados (movimente de ocupacao).

Por sua vez, os ativismos urbanos lato sensu (sentido amplo e fraco) sao agueles que
estabelecem referéncia apenas indiretamente a espacialidade urbana, embora a cidade seja

seu palco preferencial, Sua esséncia gira em torno de guestdes como, por exemplo,
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melhores condigdes de trabalho, luta contra as desigualdades e injustigas de género etc.
Comumente, esses ativismos tém vinculos com a organizagéo social, pois o espago urbano
acaba sendo reflexo do que eles contestam, como o ativismo negro e a segregacao espacial
consequéncia da desigualdade racial, por exemplo.

Essas distingdes de ativismo urbanos, em sentido forte e em sentido fraco, podem
desdobrar-se e apresentar-se como movimentos propriamente ditos ou nap, redundando em
guatro tipos, segundo classificacdo de Souza (2006, p. 281):

1) “Mero” ativismo urbano em sentido fraco (por exemplo, um sindicato operario
afinado com o estilo do "sindicalismo de resultados", desinteressado de ou ndo sintonizado
com uma critica social ampla).

2) “Mero"” ativismo urbano em sentido forte (por exemplo, uma associacdo de
moradores completamente paroquial e refém do clientelismo).

3) Movimento social urbano em sentido fraco (por exemplo, um movimento
organizado em torno da resisténcia contra a globalizaco capitalista, seus pressupostos e
seus efeitos).

4) Movimento social urbano em sentido forte (por exemplo, um movimento de
squatting movement, capaz de costurar diferentes gquestbes, politizando amplamente a
problematica da ocupagdo de imdveis mantidos vazios por razdes especulativas e lutando
para humanizar o espago urbano e desenvolver um novo tipe de vinculo entre moradores e
seus espacos residenciais),

Congquanto cumpram papéeis importantes, tais movimentos ndo deixam de ser frageis
e limitados. Castells afirma gue os movimentos, ao final de um "cicle”, tém um resultado
l6gico e fatal (CASTELLS, 1983b). Para o autor, movimentos sociais urbanos sdo viciados por
sua origem de disputas no espaco urbano, ja que partem de interesses difusos, atrelados a
problematica do modo capitalista da reproducdo do capital via espaco, e, por isso, sempre
voltam a ele, Assim, Castells protesta que, para que um movimento urbano se mantenha
essa categoria, teria de recorrer a um surgimento regular e ininterrupto de pressées externas
gque gerassem crises sem parar e, sistematicamente, acendessem a fogueira que mobiliza

ativistas.
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O coro dos que adotam um enfoque no estilo “ciclo de vida” dos ativismos urbanos
valoriza apenas limitadamente o potencial dos ativismos. Reconhece-se que os ativismos séo
muito vulneraveis, pois dependem de auxilios, ndo costumam tocar em questdes cruciais e
tendem a dissipagdo (por forga de institucionalizacdo, cooptacio ou satisfacdo das demandas
imediatas) comn relativa facilidade. Contudo, Souza (2006) afirma que a fragilidade em relacéo
as crises e ciclos pode ser evitavel guando eles conseguem usar ou aproveitar-se de
estratégias e canais legais. Como exemplos, ele cita o movimento de ocupacio de imdveis de
Amsterdd, ativo desde os anos 1970, e o da antiga Berlim Ocidental, ativo desde a década de
1990, Ambos tém, como unidade estratégica, combinar apeio institucional quando
conveniente ou necessdrio a continuacdo de ocupacdes, ndo perdendo, com isso, a sua
vitalidade e causa.

Por sua vez, ainda quanto 3 questdo do ciclo, Evers (1984, p.15) afirma que o
potencial transformador nos novos movimentos sociais consiste na disposicdo para
experimentar formas diferentes de relacfes sociais mais do que nas suas fraguezas ou
contradigcdes. Nesse sentido, uma saida das crises verificadas pela autora & a combinacao de
causas para manter ativo o propdsito original e a unido do grupo. Nessa estratégia, ativistas
utilizam a combinagao de questtes urbanas a manifestacoes culturais. Nesse sentido, a
teoria sobre os novos movimentos sociais & praticamente unanime em afirmar que ha um
deslocamento para um carater mais festivo e cultural nos movimentos contemporaneos, que
fazem convergir novas experiéncias entre ativismo e pratica artistica, revelando a
centralidade desse nexo para reanimar ativismos em suas crises e angariar maior apoio da

sociedade.

MNessa direcdo, Evers (1984) afirma gue a heterogeneidade das praticas parece mitigar
nao so as crises, como a propria participacdo, além de ajudar, também, o enfrentamento as
adversidades do cotidiano do ambito organizacional do movimento. Assim, por meio de
formas combinadas entre diferentes ativistas urbanos, eles criam, por exemplo, centros de
ajuda mutua, comités e coletivos unificados, inter-relacionando suas pautas, tais como

ocupacdo por moradia digna e mulheres vitimas de violéncia doméstica.
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A luta, presa dentro dos limites de uma mentalidade imediatista e em sua acanhada
escala, pode tornar o movimento vulneravel, correndo riscos de cooptacdo, centralidade
numa lideranga ou pessimismos. Contra isso, Alonso (2009) assevera gque ha um
fortalecimento quando o ativismo se define pela diversidade de principios e ideias, cuja
consequéncia é a constante elaboracdo de novas identidades e enunciados de luta. Quando
forjado com "formas autogestionarias, novos modelos participativos e de criagdo de “contra-
instituictes, protegidas da influéncia dos partidos de massa, da indlstria cultural e da midia,
nas guais a comunicacdo livre seja possivel”, a tendéncia € o maior fortalecimento da
unidade da permanéncia. Para isso, a autora sugere acfes coletivas sem gue seja atribuida
clara definicio do papel de cada integrante, permanecendo suas posigbes e competéncias
cambidveis no decorrer do processo contencioso (ALONSO, 20089, p. 63).

A compreensao da pesquisa citada & gque, para avancar alem de interpretagdes do
ciclo de vida dos ativismos, no que se refere a sua durabilidade e eficacia, deve-se adotar
uma compreensio tedrica diferente. O que faz a diferenca & se a resisténcia, enquanto |uta,
permanecera em escala local e pautas umbilicais ou se, na esteira da ampliagdo dos
horizontes de questionamento, contatos, articulacfes e atuacdo, a luta, a partir da micro-
resisténcia, pode ser compreendida como uma pauta e um ativismo em rede,

Com horizontes politicos mais amplos, a possibilidade de articulagdo com outros
ativismos e associagoes em escala além da local poderia proteger contra © que causa o
enfraquecimento ou o fim de um ciclo, e comegar a conferir ao ativismo o perfil de um
verdadeiro movimento social. Nesse sentido, corroborando com Lima (2017} a formacdo de
redes de interacdes informais entre uma diversidade de individuos, coletivos efou
organizacdes, engajadas em conflitos politicos ou culturais com base em identidades
coletivas compartilhadas, parece criar configuragbes novas, assumindo combinacbes e
formas de associagdo imprevistas, que, como um liguido, adaptam-se as condicionantes
contextuais, transformando-se em diferentes estados de poténcia. E a variedade de
encontros em que ocorrem as acdes coletivas, ampliadas por distintos manifestantes, que

aumenta os tipos de repertorio de acao.
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Nessa perspectiva das novas formacdes e recursos, o espaco geomeétrico aparece
como um ingrediente essencial as mais recentes experiéncias de resisténcia e luta. A
presenca da dimensdo espacial parece ser um aspecto particularmente singular na definicdo
das identidades coletivas. Por isso, a capacidade e a possibilidade de se tirar proveito de
redes gue se alastram, capilarizam e, com isso, alargam sua abrangéncia e escala, pode criar
uma conjuntura prépria com maior envergadura e fomentar um movimento mais duradouro
e ambicioso. Na verdade, pode gerar um movimento, ou um conjunto de movimentos, que
passam a reconduzir a propria estrutura, a criacdo de ambientes politico-culturais e modos
de vida materializados em uma organizacdo espacial, que produzam um contra-imaginario,
um contra-planejamento. E isso gue permite que uma ocupacdo ndo se esgote em si mesmo,
mas se transforme em uma escola duradoura de formacdo de sujeitos politicos
guestionadores, realimentando o movimento social de forma mais ampla.

Afinal, sujeitos politicos reivindicando e, mais alem, opondo-se ao planejamento e a
gestdo conservadores constituem um importantissimo ator modelador do espaco urbano,
nao so capaz de protagonizar resisténcias e pressdes, mas de abrir caminho para ganhos de
autonomia que podem ajudar a preparar uma futura ultrapassagem da sociedade
heterénoma. Os movimentos comprovam, com seus contra-planejamentos e modos de
autogestdo, que a sociedade civil ndo pode ser apenas interlocutora ou uma parceira do
Estado em matéria de planejamento, mas produtora de espagos sociais em gue as pessoas
experimentam suas hipoteses e relagdes produtivas conforme demandam suas necessidades

e interesses,
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No capitulo |, esta investigacdo associa os pressupostos fundantes do urbanismo a
uma ordem policial, pois as praticas urbanisticas sd@o utilizadas como instrumentos na
distribuicdo dos lugares e funcgdes das coletividades, materializando a configuracdo espacial
dessas ocupacoes.

No capitulo Il, procurou-se ventilar atualizacdes tedricas sobre a participacdo popular
dos “sem-parte”, articulando nogdes muito caras a esta pesquisa: esfera publica,
movimentos sociais e ativismos urbanos. A ideia de esfera publica como um espaco publico
para comunicac3o politica remete a um corpo de pessoas privadas, independentes do Estado
e do mercado, que discutem uma variedade enorme de temas e questdes. A pesquisa
organizou um conjunto de autores gue possibilitem criar recursos conceituais, tais como,
fundamentos da “esfera publica burguesa”, “subaltern counterpublics”, “new publics”,
“digsporic publics”, Além disso, elencaram-se as distingbes entre movimentos sociais e
simples ativismos. Toma-se movimento social e composto por agbes sociais e de ativismos. A
diferenca entre eles & gue movimentos sociais tém objetivos conjunturais e ambiciosos, e
nem todo ativismo esta interessado em revisdes sociais estruturais, sendo, alguns, feitos de
acdes e pautas restritas 3 escala local. |dentificou-se, ainda, trés niveis de potencial politico
em distintas formas de ativismo urbano: “participacio” (baixo), “protesta” (intermediério) e
“movimento social urbano” (mais alto). “Participacdo” refere-se as “politicas urbanas
simbolicas”, “protesto” significa modestas reformas que nao desafiavam as estruturas
fundamentais e “movimento social urbano” é relacionado as mudangas fundamentais no
poder nos niveis urbano e social. Essas categorias ajudam a criar a taxonomia de ativismos
urbanos, identificando aqueles de “sentido forte” e os de "sentido fraco”, e quais podem
desdobrar-se e desenvolver-se para um movimento social propriamente. A compreensio
desta pesguisa e que se precisa avangar para alem de interpretactes sobre o “ciclo de vida"
dos ativismos e sua eficicia, adotando-se uma compreensdo tedrica diferente. O que faz a
diferenca é se a resisténcia enquanto luta permanecera de “escala local” e pauta umbilical ou
se pode-se compreendé-|a articulada por pautas e ativismos em rede.

Neste capitulo, a pesquisa investiga a logica politica por meio de nocoes de

insurgéncia dos corpos em alianca. Seguindo o pensamento de Ranciére, a logica da politica
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ndo surge pelo fato de os homens colocarem seus interesses em comum, mas porgue
agueles gue ndo tém direito de serem contados como seres falantes conseguem ser
contados, e estabelecem uma comunidade pelo fato de colocarem em comum o dano que
nada mais & que o proprio enfrentamento. Esse enfrentamento ao dano expde a contradicao
de dois mundos abrigados em um unico: o0 mundo em gue estdo e aquele de que ndo fazem
parte, o mundo onde ha algo entre eles e aguele onde nic os reconhecem como seres
falantes e contaveis, O conflito que divide essas duas formas de comunidade na partilha do
sensivel esta unido, desde seu principio, pela contagem em medidas de diferentes partes. Na
primeira medida, a féormula d&, a cada um, a parcela e os papéis que lhe sdo devidos de
acordo com a evidéncia daquilo que se & — a ordem policial. E ha a outra ldgica, a politica,
aguela gue suspende essa harmonia pelo simples fate de atualizar a contingéncia da
igualdade, nem aritmeética nem geométrica, dos seres falantes quaisguer, Essas duas formas
de comunidades confundem-se em uma s8, na gual se da o conflito e a deducdo da
capacidade de ser falante e a comunidade da justica.

Para que a politica apareca, & necessario o encontro, nunca pré-constituido, entre a
ordem policial e a légica da igualdade. A igualdade, como um pressuposto entre seres
falantes, € o oposto a distribuicdo policial, gue determina o lugar dos corpos e do
estabelecimento de suas fungdes. Do encontro litigioso dessas ordens, origina-se a politica,
pois “para que haja politica, & preciso gue o vazio apolitico da igualdade de qualguer pessoa
com qualquer pessoa produza o vazio de uma propriedade politica (...)" (RANCIERE, 2018, p.
47). A politica, “ela ndo conhece relagao entre os cidaddos e o Estado. Ela conhece apenas
dispositivos e manifestagdes singulares pelos quais as vezes ha uma cidadania que nunca
pertence aos individuos como tais” (RANCIERE, 2018, p. 45). A ordem politica ndo possui
guestoes ou objetos proprios, “seu Unico principio, a igualdade, nao lhe e proprio e nao tem
nada de politico em si mesmo”. Ela inscreve-se para atualizar, sob a forma de uma agdo, a
igualdade que a ordem policial afetou (RANCIERE, 2018, p. 45). A forma é o que constitui o
carater politico dessa agdo, a qual, no fundo, procura reafirmar o principio da igualdade.

Os movimentos insurgentes s3o o dano e a polftica que emergem da crise do

modelo democratico representativo, 8 de um sistema econémico fadado a acirrar
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desigualdades. E importante nomear os elementos que produzem as insurgéncias, a fim de
posicionar as manifestaces recentes e processar as imagens e enunciados produzidos por
elas: neoliberalizacdo, privatizagcdo, globalizac3o, economia pds-industrial, grandes projetos
urbanos e crise da democracia.

Muitos pensadores de diferentes partes do mundo elaboram andlises sobre os
significados atuais das praticas urbanas insurgentes sob diferentes perspectivas. Alguns
exames tomam como fato novo a influéncia e a forca da internet como meio de articulacdo e
mobilizacde. Outros, assumem que o fendmeno surge em meio & falta de uma definicdo
estratégica, programdtica e tedrica dentro de uma crise do capitalismo. Ainda, outros
afirmam gue o denominador comum & um profundo mal-estar coletivo, e gue se trata de um
sentimento de desencanto e desesperanca global. Um grupo ainda diferente de autores
assevera, em suas analises, tratar-se de uma desilusao do modelo de democracia
representativa e de sistemas politicos autoritarios, quadro gue estimula acbes alternativas de
participacdo voltadas a autogestdo em espacos marginais.

N3o ha duvida que s3o dos fragmentos do urbano, onde atuam os dispositives da
gestdo das vidas, promovida pelo poder biopolitico, que emergem, também, as praticas e as
agOes sociais com reflexo no espago. Essa disputa de ordem policial e logica politica ilustra a
discussdo tedrica neste capitulo, gque busca responder a pergunta: qual o lugar das praticas
urbanas insurgentes no debate tedrico? Interessa esclarecer um posicionamento do gue se
pode chamar de pratica politica pela cidade.

Nesse sentido, o terceiro capitulo deste estudo aprofunda o problema de pesquisa e
investiga a nocao de politica das praticas urbanas insurgentes, apoiando-se em uma série de
nogdes tedricas sobre insurgéncias. Esses conceitos emergem de duas linhas de forgas: uma
gue circula pelos enunciados dos ativistas urbanos e outra que se afirma a partir das analises
de pesquisadares gue se debrugcam em entender essas praticas e, a partir delas, imaginar
outras perspectivas epistemologicas para o planejamento urbano. Assim, busca-se pontos de
imbricacdo entre os conceitos aqui agrupados para ajudar a estruturar o préprio conceito de
praticas urbanas insurgentes utilizado nesta pesquisa. Ainda, pretende-se utiliza-los como

plataforma tedrica para as observactes empiricas gue seguem no Ultimo capitulo.
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O capitulo mobiliza repertdrio tedrico para argumentar sobre a inter-relacdo entre o
espaco material e a praxis por meio de processos contestatorios, contra-hegemadnicos, em
gue o espaco serve como veiculo social e politico. S3c abordadas cinco nogbes tedricas, que,
em comunhao, suportam as reflexdes deste capitulo. A primeira, "Territorio”, é interpretada
para além do espaco geométrico por disputas de poder, mas como processo, A segunda,
“Praticas Espaciais insurgentes”, esta pautada principalmente a partir de Lefebvre e Marcelo
de Souza Lopes, e faz alusdo a téticas de apropriacdo do espago com o objetivo de exercer
um contra-poder. A terceira, “Acdo Direta”, recupera praticas e discursos precedentes gue
atravessam o tempo e se disseminam como forma de atuacdo nas insurgéncias atuais. Elas
sdo postas ao lado da noc¢do de “Assembleia” dos corpos em alianca em “politicas da rua” de
Judith Butler. A quarta, “Cidadania Insurgente”, lames Holston (2013, 2016} apresenta com
base em consideragOes sobre cidadaos que articulam seu lugar como construtores da sua
propria cidade. Na quinta se¢do, as nogbes de "Planejamento Insurgente”, de
Faranak Miraftab, e “planejamento subversive”, de Randolph, contemplam aspectos da
participagdo e das praticas urbanas outras, provocando essa investigagao para uma nova
imaginacdo relativa ao planejamento urbane.

Segundo Jacques et al (2019) A participagdo como tema tornou-se dimensdo
intransponivel para a historia do pensamento urbanistico e merece ser contemplada nesta
investigacao sob diferentes matizes. A participagao, afirmam os autores, “como perspectiva
marginal, alternativa ou experimental” passou & dimensdo institucionalizada,
"instrumentalizada e normatizada”, a ponto de tornar-se mesmo um “dispositivo” recorrente
nas prdticas politicas e urbanisticas na passagem deste seculo. Recentemente, as nocoes
acima mencionadas reenergizam e dio novo fdlego ao debate. A partir desse conjunto & que
se configuram os contornos dos conceitos de pratica urbana insurgente e territorios do
comum, que estdo sendo, aos poucos, construidos nesta pesquisa. Pelo fato de as praticas
urbanas insurgentes ainda serem controversas para uma historiografia no ambito do
urbanismo, esta investigacdo situa-se em busca de proximidades e adensamentos dentro das
tematicas elencadas para este capltulo, a fim de entrar no debate da participacdo também

por outras perspectivas. A popularizacdo de métodos de agdes coletivas, capitaneados por
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coletivos urbanos, como movimentos autogestionados, também impulsionam a discussio
gue se inicia agora e continua no dltimo capitulo: @ luz de uma crescente cultura da
participacdo, estar-se-ia ultrapassando os discursos tedricos e partindo-se para uma

abordagem pratica cidada na realizac3o de atos insurgentes?
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3.1 Territdrio para as insurgéncias

A palavra territdrio permanece sendo usada de maneira muito ampla. Comeo nocéo
conceitual, territdrio ndo é restrito a uma disciplina especifica e, desde o final do século
passado, o quadro das reformulacdes tedricas insere-a nos debates sobre politica e, também,
nos das artes e do urbanismo. Nesse contexto, e reconhecendo que o conceito continua a
gerar interpretacdes e aplicacies diversas, esta pesquisa toma-o como principio para
elucidar os estudos sobre as praticas urbanas insurgentes. Assume-se, desde o inicio, que a
no¢do de territorio ndo esta atrelada a um dado estatico. Territdério, portanto, é processual.
Ao final desta secdo, e a luz de um posicionamento e uma interpretacdo do uso do conceito
em relacdo &s praticas urbanas insurgentes, considera-se possivel afirmar que essa relac8o se
aplica de forma especifica, e deve ser chamada de territorializacdo por insurgéncias. Esta
elucidacdo serve para reafirmar a importdncia que a nocdo de territério adquire nessas
praticas, pois o uso desse termo justifica sua correlagdo com a natureza politica das
insurgéncias, que o mobilizam em suas acbes e na tentativa de vinculd-las por meio de
formas com densidade suficiente, através de um ato de territorializacao.

O territorio, no sentido que o associa a uma necessidade territorial de controle ou
apropriacido do espaco geométrico, poderia ser definido como necessidade fisica ou bioldgica
béasica, mas, também, como elemento imaterial e simbdlico para representacio e distingdo
social. As condicGes basicas da existéncia bioldgica, cultural, politica e, além disso, de espaco
geometrico para o territdrio, podem, muitas vezes, sobrepor-se, Contudo, é preciso entender
gue territdrio ndo existe como uma realidade espacializada estabilizada. H& um aspecto
temporal, dinamico e em rede que o territdric também assume, no qual a integracdo de suas
multiplas dimensSes & vista por meio das relagées conjuntas de dominagdo, ou seja, de
relacdes de poder em sentido amplo.

Para construir essa definicdo de territério utilizada nesta pesquisa, o estudo pauta-se
a partir das definicdes de territdrio definidas por Sack (1986) e sintetizadas por Souza (2020),
tais como “um espaco definido e delimitado por e a partir de relagBes de poder” (Souza,
2020, p. 78). Esta pesquisa também se vale das contribuicdes de Haesbbaert (2007) para

guem € possivel falar em multiterritorialidade, em gue as territorializacoes s3o resultantes
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nao apenas da sobreposicdo de multiplos territérios, mas, também, “da possibilidade de sua
experimentacdo/reconstrucdo de forma singular pelo individuo, grupo social ou instituigéo”,
na qual uma reterritorializacdo complexa e de conexfes em rede constrai a possibilidade de
interpretacaoc do territorio, principalmente a dos fendmenos urbanos. Todos esses autores e
suas perspectivas tém em comum a revisdo paradigmatica do conceito de territério conferida
a matriz filosofica e @ maguina de conceitos de Gilles Deleuze e Felix Guattari, a quem o
trindmio “territorializac8o-desterritorializac8o-reterritorializacdo”, assim como o conceito de
"agenciamento”, sdo fundamentais para a discussdo gque se segue, bem como para as
andlises das praticas urbanas insurgentes que se propde ventilar nesta pesquisa.

Objetiva-se esclarecer, neste subcapitulo, que a compreensdo sobre o conceito de
territorio, ou seja, sobre as relacdes de poder que se projetam no espaco, seria capaz de
ampliar o entendimento dos conflitos na cidade, tais como os que ocorrem nas insurgéncias,
Da mesma forma, pretende-se sustentar que pensar as praticas insurgentes pode contribuir
também para o desenvolvimento do conceito de territério, especificamente para o campo
dos estudos urbanos,

Para seguir com a revisdo do quadro tedrico do conceito de territdrio e precisar o seu
uso, nesta pesquisa, @ preciso pontuar a perspectiva que o campo de estudos das disciplinas
de planejamento urbano e do urbanismo assumem, e que tem origem na Geografia Urbana.
Considerando que tais disciplinas se tratam de atividades técnicas com o intuldo de desenhar
B organizar o espaco construfdo, embora organizem-se por meios, técnicas e equipes com
interdisciplinaridades, deve-se assumir que sao atividades com fortes tendéncias derivadas
dos seus processos de subjetivacdo e de ideoclogizagdo politica, conforme amplamente
demonstrado no primeiro capitulo desta pesquisa. A pratica do planejamento urbano &
urbanismo sempre teve alguma concentracao de poder de decisdes, algum grau de
envolvimento, de responsabilidade institucional e econémica, gue procuram equilibrar
relagoes de poder aplicadas ao espago geografico urbano.

Dada a complexidade das camadas que comp@em o urbano e as dificuldades de
sistematizactes e apreensao das diferentes formas de habitar a terra, os fluxos econdmicos,

de pessoas e de informagdo podem ter a dimens3o do quebra-cabega que significa planejar
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uma cidade e gerenciar uma série de disputas e de distintos interesses, Em se tratando de
disputas, & importante frisar que se somam a condigdo urbana outras ordens de forgas aléem
daquelas das praticas do planejamento urbano e do poder econdmico, ldgicas ndo
institucionalizadas, muitas vezes insurgentes, mas que formam outras nocgées sobre a terra
da cidade. E por isso, e considerando-se o horizonte da complexidade que é o urbano, que se
aplica o usc do conceito de territorio pelo planejamento urbano, ou seja, como uma
ferramenta interpretativa desses processos dindmicos, conflitivos e reativos as intervencdes
promovidas por suas praticas.

O vocdbulo "territério” & utilizado quase como sinénimo de espago geografico,
quando ndo &, Haesbaert (2007) examina a utilizacdo do conceito e aponta para diferentes
abordagens em distintas areas do conhecimento. A geografia tende a enfatizar a
materialidade do territorio e sua relagdo com a sociedade. As Ciéncias Politicas enfatizam sua
construgdo a partir de relacdes de poder, mas geralmente associada a concepcao de Estado.
A Economia prefere a nocéo de espaco a de territério, e refere-se a ele, muitas vezes, guanto
a aspectos da localizagdo de bases produtivas, A antropologia destaca sua dimensao
simbdlica, principalmente associando-o a sociedades originais. A sociologia enfoca-o a partir
de sua intervengdo nas relagoes sociais. Ja a psicologia incorpora o territorio no debate sobre
construgdo da subjetividade ou da identidade pessoal. Ao agrupar essa série de perspectivas,
o autor organiza as diferentes acepcoes do conceito em guatro categorias: politica, cultural,
econdmica e natural. A& linha gue o atrela 3 politica refere-o em funcdo das relactes de
espaco-poder ou a gquestdes juridico-politicas institucionalizadas e vinculadas ao Estado, e
enxerga o territorio como espaco delimitado e controlado. A vertente cultural refere-se ao
conceito considerando aspectos de dimens&o simbdlica e subjetiva, em que ele & visto como
produto de apropriagdo de um grupo. A linha econémica enxerga o territorio como fonte de
recursos para o capital e para o trabalho. A vertente natural faz referéncia ao conceito com
base nas relagOes entre a sociedade e a natureza, e o relaciona como interface do homem e
seu ambiente fisico.

Haesbaert (2007) separa, ainda, o debate sob trés perspectivas filosoficas: uma que

entende territdrio sob seu aspecto materialista, afirmando ser o territorio restrito a uma
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base espaco-material sobre a qual se reproduz a sociedade, ou seja, uma espécie de palco,
reflexo ou produto dela; e outra, idealista, que o celeca come substrato-fisico, como
mediador, componente fundamental para essas relagtes da sociedade. A terceira corrente
enfatiza o territorio e seu sentido relacional, ou seja, o territéric ndo é o substrato ou espago
social em si, mas um campo de forgcas de poder em que se opera espacialmente e por
contornos delimitados.

Desta terceira perspectiva, a que liga territdrio as relacdes de poder, enfatiza,
portanto, sua dimensao politica, incorporando, ao sentido de territorio, uma forte dimensao
relacional entre a materialidade espacial e a subjetividade do campo ideal. O entendimento
do territério, enquanto campo de disputas e de conflitos, imanente as relacfes sociais de
poder, recebe importantes contribuicbes, para seu debate, a partir do trabalho desenvolvido
por Claude Raffestin, em Por uma geografia do poder (1993}, e por David Sack, em Human
Territoriality (1986).

Raffestin (1993) propde uma abordagem de territério como base na realidade
material das relacées de poder e faz essa fundamentacdo a partir da distingdo com o
conceito de espaco. Para ele, € fundamental entender que o espaco é anterior ao territério.
Enguanto o espago pode ser um “trunfo”, suporte apropriado, produzido, e dotado de
significado, o territério “é o campo de acdo dos trunfos”, sendo, ao mesmao tempo, recurso e
entrave, continente e contetido (RAFFESTIN, 1993, p. 60). Raffestin considera como trunfos
do poder a populagdo, os recursos e o territdrio, e adverte que o ideal do poder & jogar com
os simbolos que advem desses trunfos. Nesse sentido, o territdrio passa a ser uma
representacao idealizada sobre ele mesmo, com projectes espacializadas, sendo mais do que
uma realidade concreta ou algo tangivel,

Diferentemente, mas ainda scb essa perspectiva relacional, na concepgdo de Sack
(1986), a construcdo do territdrio ou da territorialidade (termo que o autor utiliza com mais
frequéncia) € a incorporacao de areas ou do espaco a partir da ideia de controle e dominagao
para obtengdo ou conservacdo de vantagens espaciais de recursos e pessoas. Para Sack
(1986), a territorialidade é a base para o poder. “E uma express3o geografica primaria do

poder social. E o meio pelo qual o espaco e a sociedade estdo inter-relacionados” (p. 63). A
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territorialidade & melhor entendida como estratégia espacial para atingir o objetivo de
poder. Para o autar, a territorialidade é definida como “(...) tentativa, por individuo ou grupo,
de afetar, influenciar, ou controlar pessoas, fenémenos e relagdes, ao delimitar e assegurar
seu controle sobre certa area geografica” (p. 76). Nesse aspecto, Sack apresenta a faceta da
mobilidade do territério, ao afirmar que a territorialidade pode ser ativada e desativada em
razdo de uma vasta gama de variaveis, sejam elas politicas, econdmicas, culturais ou naturais.
Para ele, o territério ndo & um dado e sim o resultado de diversos processos, um recurso
estratégico que pode ser mobilizado de acordo com os interesses dos atores ou do contexto
social e histdrico, a fim de afetar o comportamente por meio do controle de seu acesso.
Portanto, a contribuicdo de Sack (1986) esta na afirmacdo de que as territorialidades se
definem por estratégias que podem ser utilizadas como forma de obtencdo de vantagens
espaciais pelos individuos gue as acionam,

As interpretacées que investem na nocdo do espaco geométrico coma ‘territdrio’
referem-se ao termo como objeto de disputa e dominac8o. Como visto, o territério pode ser
composto por varias dimensoes: fisicas, sociais, economicas e culturais. Contudo, o espago,
como entidade geomeétrica, compde o territério, e, como podera ser visto nos exemplos a
seguir, nunca o define, ndao € um dado g priori, mas uma territorialidade para atos politicos.
De acordo com essa perspectiva, a territorialidade adquire um valor importante, pois reflete
a dimensao da experiéncia territorial dos atores que comungam desse processo e gue
definem o territério. Os atores gue experimentam esse processo territorial tanto habitam o
produto desse processo, como estao envolvidos em um sistema de relagdes de poder que
procura modificar as relagbes fisicas e as sociais. Assim, pode-se afirmar que o territdrio,
nessa perspectiva relacional, ocorre enguante mediacdo espacial do poder, resultante de
multiplas dimenstes do poder, incluinde desde sua natureza politica até seu carater
simbalico.

Nesta fundamentacao, tem-se o principic do territorio como um devir, o qual se
alinha a definicdo elaborada na Filosofia, que coloca o conceito de territorializagdo como ato
existencial primordial. Na obra Mil Platds; Capitalismo e Esquizofrenia, de Gilles Deleuze e

Félix Guattari (1998), o conceito de territério ganha uma circunscricao, enquanto processo
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continuo de subjetivagdo, em relacdo a derivados de processos concomitantes de
territorializagdo, desterritorialzaco e reterritorializacdo provocadas pelas préaticas humanas.
Seguindo essa logica dos autores, a espacialidade do territdrio estd em permanente fluxo, em
movimento e em vias de encontros por meio de novos "agenciamentos”.

Agenciamento é um conceito fundamental para entender a nogio de territério
desenvolvida por Deleuze e Guattari. Segundo eles, o agenciamento diz respeito ao
acoplamento de um conjunto de relacdes materiais a um regime de signos correspondente.
0 agenciamento é formado pela expressdo (agenciamento coletivo de enunciagio) e pelo
conteldo (agenciamento maquinico de desejo), conformande um conjunto de partes
conectadas que formam uma composicdo de interesses compartilhados. O agenciamento
ocorre, portanto, ao se juntarem elementos (corpos) de naturezas diferentes, que, nesse
encontro, funcionam como uma coletividade, pois hd uma simpatia entre eles, uma
conveniéncia, “uma relacao melodica”, “um desejo maguinico” que os faz acoplarem-se. Esta
conveniéncia entre diferentes corpos forma o desejo. O desejo é uma forga ativa primaria
gue requer um agenciamento. Ele & maquinice, pois € produtivo e construtivo aoc agenciar
elementos. O desejo é sempre conformado por um conjunto de desejos e os corpos gue se
rearticulam neste agenciamento pretendem facilitar uma conveniéncia. E dessa concepcio
de agenciamento em Deleuze e Guattari que se estrutura o conceito de territdrio, pois é o
desejo, enquanto poténcia de agenciamentos, que cria territorios.

Se, anteriormente, fez-se referéncia ao territério das relages humanas entre o meio,
a natureza, a sociedade, seus aspectos simbolicos e as disputas de poder — instancias muitas
vezes sobrepostas —, em Deleuze e Guattari, o conceito “excede ac mesmo tempo o
organismo e o meio, e a relacdo entre ambos (...)” (DELEUZE E GUATTARI, 1998, v.4, p. 218).
Para os autores, o conceito de territorio ganha essa amplitude porque diz respeito ao
pensamento e ao desejo. Para eles, o territdrio & um ato agenciado de um determinado
movimento, em gue predominam “campos de interioridade”, como numa forga centripeta
que reafirma esse agrupamento. Muite mais do que uma coisa ou objeto, o territdrio é um

movimento, uma agao, um ato, uma relagao, um arranjo.
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O movimento que cria o territorio resulta de um processo constante de
territorializagdo-desterritorializagc@o-reterritorializagdo. No sentide proposto por Deleuze e
Guattari, territorio ndo & fixo, mas transitério, em permanente construgdo, cuja marcagdo o
ato que se faz expressivo, “componentes do meio tornados qualitativos” (DELEUZE e
GUATTARI, 1998, v.4, p.122). Para eles, o territério delimita o espaco de "dentro” e o de
“fora”, estabelece propriedade, apropriacio e identidade além de possuir um wvalor
existencial. Sob esta perspectiva, pode-se dizer que o territdrio, para os autores, & um meio
essencialmente comunicante de multiplicidades, pois, como afirmam, “as funcbes num
territdrio ndo sdo primeiras, elas supdem antes uma expressividade que faz territério” (1998,
v.4, p. 122). Sob essa perspectiva, territorializar & delimitar o espaco seguro e controlado de
"dentra”, em que a definicdo do territorio se da pelas maneiras coma se habita nele e pelos
multiplos meios por que os individuos gue o vivenciam o codificam.

Em relacdo a interpretacdo vinculada a nogdo de lar e codigo, o contrario seria o
estado de desterritorializagdo, que significa o movimento de abandonar o territério, ou a
agdo de territorializar 8 margem do codigo (DELEUZE; GUATTARI, 1998, p. 128), lembrando
que na nocdo de territério para Deleuze e Guattari estd sempre em fluxo. Assim,
desterritorializar significa ndo pertencer, momentaneamente, a territorio algum e, ao mesmo
tempo, significa uma transmutac3o para outros territdrios, por meio da reterritorializacdo.
Nesse processo, os agenciamentos, que funcionam como componentes do territorio, operam
também em seu desmantelamento, reativando o fluxo para novos arranjos, encontros e
acoplamentos, A desterritorializacdo, portanto, nunca ocorre unilateralmente, sendo sempre
necessarios, no minimeo, dois componentes: “(...) mac-objeto de uso, boca-seio, rosto-
paisagem” em que cada uma dessas partes serve de territorialidade nova para o outro que
também perdeu a sua” (DELEUZE E GUATTARI, 1998, p. 41). Esse processo territorializagdoe-
desterritorializacdo-reterritorializacdo produz, o tempo inteiro, uma desconstrucdo de tragos
identitarios. Por exemplo, na relacdo mae-bebé, ndo ha mais a boca (bebé) e o seio (mae),
mas temos a acdo que, ao ligar um ao outro, produz uma terceira “identidade”: a que fica

entre a mae e o beb&, mas, ao mesmo tempo, é constituinte da mae e do bebé. Da mesma
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maneira, o rosto que vé a paisagem é estabelecido, pelo territdrio, como o “dentro”,
formado pelo conjunto de componentes agenciados.

Para compreender o processo de territorializagdo que emerge nas praticas urbanas
insurgentes, esta investigacdo propde a necessidade de somar a nocdo desta abordagem
filoséfica que entende o territério como fluxo criativo e expressive (Deleuze e Guattari, 1998)
a concepcdo de territdrio ligada 3 geografia que o entende como espacos delimitados a partir
de relacdes de poder e controle social (SACK, 1986; RAFFESTIN, 1993 e SOUZA, 2020). Dessa
combinacdo e corroborando com as andlises de Bassani (2019) em relacdo aos coletivos
urbanos, esta pesquisa entende que territério para as praticas urbanas insurgentes se
constitui em um movimento de disputas de poder que agenciam o espaco fisico para
desterritorializar os discursos hegemonicos do poder sobre ele e reterritorializar novos
significados sobre espacos da cidade.

Portanto, o territorio para as praticas urbanas insurgentes, exige reconhecer no
espaco, relagbes de disputas de poder pelo conflite de desejos entre segmentos da
sociedade civil e, destes, com o Estado capitalista e o mercado produtor da cidade necliberal.
Assim, reterritorializacdo &, para as praticas urbanas insurgentes, o conjunto de forcas
contrarias aos discursos do capital investido sobre a terra urbana que desterritorializa
(apagam) codigos hegemodnicos. A desterritorializagdo significa o desterramento e a
descodificagao agenciados por processos hegemonicos. E € este o movimento que interessa a
esta pesquisa, pois é ele guem ajuda a fundamentar qualquer analise sobre praticas urbanas
insurgentes, Portanto, o conceito de territorio que agora se adota € orientado pela passagem
da ideia de espago geométrico em diregcdo a uma que, além de conceder suporte fisico para
as relacSes de poder, constitui-se como o primeiro e contundente agenciador de forgas de
oposicdo para manifestagdo politica e processos de desterritorializagao-reterritorializacao.

Para fundamentar essa perspectiva, retorna-se ao trabalho de Haesbaert (2007), que,
a partir de Lefebvre, indica gue se deve estudar o territorio enquanto um processo de
dominacdo efou apropriacdo em sua multiplicidade de manifestacées, mas, sobretudo, por
meio da multiplicidade de poderes neles incorporados por meio dos miultiplos sujeitos

envolvidos, Desse modo, a compreensao de poderes investidos no territdrio, deve levar em
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conta “(...) os miultiplos sujeitos do poder, e a resisténcia que |hes é inerente” (Haesbaert,
2007, p. 25). O autor esclarece que isso diz respeito tanto ac poder no sentido mais evidente,
aguele relacionada a dominagdo, quanto ao poder no sentido mais tacite ou simbdlico, o de
apropriacdo. Haesbaert (2007) lembra Lefebvre, que distingue apropriagdo de dominacdo:
por um lado, apropriacdo é atrelada a um processo mais simbdlico, em que marcas do
“vivido” referem-se ao valor de uso. Por outro lado, dominacao @ relativa a "possessao” e a
“propriedade”, sendo, nesse sentido, mais vinculada ao valor de troca (HAESBAERT, 2007, p.
20). O territorio, portanto, para este autor, “(...) pode ser concebido a partir da imbricagao de
multiplas relagdes de poder, do poder mais material das relacfes econédmico-politicas ao
poder mais simbdlico das relagées de ordem mais estritamente cultural” (Idem, p. 9). Na
definicao do conceito de territorio, Haesbaert (2007) considera necessario abarcar os sujeitos
em jogo e seus objetivos politicos, considerando desde os grupos hegemdénicos, “(...) até os
movimentos sociais de resisténcia, em suas estratégias de transformacdo autonomista” (p.

30).

Sob esse aspecto e a partir dessa nogdo de territorio, € gue se considera a
multiplicidade de atores sociais e as relacoes de poder que delas emergem, assumindo, a
teoria sobre territorio, relevo nos estudos urbanos. Isso acontece nao somente porgue as
arenas politicas das insurgéncias urbanas refletem diversos conflitos sobre a cidade, mas
porgue, nas disputas de poder, desempenham um papel influente na conducgdo dos

processos sociais.
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3.2 Praticas urbanas insurgentes

Henri Lefebvre desenvolve a nocdo de “praticas espaciais” no livro A producdo Social
do Espaco (2006). A partir de perspectiva dialética, Lefebvre afirma a ideia de que o espaco
ndo & simplesmente um “recepticulo”, mas um ingrediente essencial e pleno de implicacdes
da sociedade e vice-versa. O autor propde uma teoria gue entende o espago como
fundamentalmente vinculado & realidade social — o espaco “em si mesmo” jamais pode
servir como um ponto de partida epistemolégico. O espaco naoc existe em “si mesmo”, Ele é
produzido, apropriado, transformado pela sociedade e historicamente construido pelo
homem & medida que organiza politica e economicamente a sua sociedade. E a partir da
interdependéncia entre as duas dimensdes — espaco e sociedade — que o autor
fundamenta o conceito de espaco social, em que o espaco €, a0 mesmo tempo, produto e
condicionante das relagdes sociais. Essa nocdo de que toda pratica social é produtora de
espacialidades, e que estas, por sua vez, dirigem uma grande quantidade de praticas sociais,
& um companente significativo gue permeia sua reflexdo no livro, de tal maneira que ele une

IJ'J'

as duas nogdes em um Unico conceito, o de "pratica espacial”. Para o autor,

A pratica espacial, que engloba producdo = reproducdo, lugares especificados e
conjuntos espaciais proprios de cada formacdo social, que assegura a continuidade
numa relativa coesdo. Essa coesdo implica, no que concerne ao espago social e &
relacio de cada membre de determinada sociedade ao seu espaco, ao mesmo tempo
de uma competéncia certa e uma certa performance; As representagoes do espacgo,
ligadas as relactes de produgdo, & "ordem” que elas impbem e, desse modo, ligadas
ao conhecimentos, aos signos, aos codigos, as relagbes “frontais”; Os espagos de
representacdo, apresentam (com ou sem codigos) simbolismos complexos, ligados ao
lade clandestine e subterrdnes da vida social, mas também & arte gque
eventualmente poder-se-ia definir ndo como codigo do espago, mas como codigo de
representagio (LEFEBVRE, 2006, p. 36).

A pratica espacial de uma sociedade secreta seu espaco; ela o pde e o supde, numa
interacdo dialética: ela o produz lenta e seguramente, dominando-o e dele se
apropriandsa. Para a analise, a pratica espacial de uma sociedade se descobre
decifrando seu espaco (LEFEBVRE, 2006, p. 36)

Portanto, o espaco social vincula o ambiente construido, a organizagio e co-

determina os usos, a0 mesmo tempo gue pode resultar na expressdo de valores, normas e
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experiéncias sociais. O espaco social incorpora atos sociais dos sujeitos ac mesmo tempo
coletivos e individuais. O autor destaca a necessidade de se decifrar o espaco das praticas
espaciais e a necessidade de reapropriacdo do espaco contra a dominacdo e a producdo

capitalista da cidade.

Lefebvre (20086) afirma que ha trés momentos na producdo social do espago: o espaco
concebido, o espaco vivido e o espogo percebido, O espace social conforma-se como a
manifestacdo mais concreta do espaco vivido, quando compreendido pelo dominio do
homem sobre o objeto, por meio da apropriacao dele pelas actes humanas. Evidencia-se que
esta andlise remete @ produgdo do espago no processo de reproducdo social, ou seja, €
atribuido ao espago um campo de possibilidades de construgdo de um espago diferencial,
guando apropriado pelas acdes humanas, contrapondo-se assim, ao espaco homogéneo,
hierarguizado, prée-determinado, pois neste casc o gue contempla-se € o uso e ndo as trocas.
Para tanto, o parametro € a vida cotidiana da sociedade no urbano, Nesta acepcdo, o autor
descreve gue o espaco contém e esta contido nas relactes sociais. Logo, a realidade é vivida
e o urbano & a manifestagao concreta desta representagao na cidade. Essa definicao de

urbano pode ser entendida como uma projecao da sociedade sobre um espaco.

As nocdes de relacdo social e de acdo social articulam as atualizagées a nogdo de
pratica espacial desenvolvida por Marcelo Lopes de Souza (2020). A partir da leitura de Max
Weber, ele afirma que o conceito de acdo remete ao de interacdo, e dele ndo pode ser
dissociado. Por sua vez, por relacdo social deve-se entender um comportamento de
reciprocidade, Assim, a ag3o social & sempre orientada para outros individuos, direta ou
indiretamente, l& as relagdes sociais constituem-se em uma trama de acdes sociais de
multiplos agentes, cujos resultados sao compartilhados, O fundamental para Weber,
destacado por Souza, @ que, no contexto de um grupo ou sociedade, independentemente do
contelddo das acoes e relacdes, os participantes confiram um sentido ou significado as suas
acdes. A partir dessa compreensao, o autor afirma que as acGes e relacdes podem resultar
em praticas humanas com maior ou menor dependéncia da dimensdo espacial e sugere que

as praticas espaciais sejam qualificadas de "praticas sociais densas de espacialidade” (ibidem,
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p. 246). Com isso, Souza caracteriza as praticas espaciais comao:

[...)Cidadania Insurgente s3o praticas sociais em que a espacialidade (a organizacdo
espacial, a territorialidade, a “lugaridade”...] € um componente nitide e destacado da
forma de organizagdo, do meio de expressdo efou dos objetivos o serem alcangados.
Toda pratica espacial, assim como, mais amplamente, toda pratica social, & uma acdo
{ou um conjunto estruturado de acdes) inscrita nos marcos de relacdes sociais
{SOUZA, 2020, p. 241).

O autor afirma que “nem todas as praticas sociais sdo densamente ou
complexamente espaciais (ou espacializadas)’, mas considera que “todas as praticas
espaciais s3o praticas sociais” (ibidem, p. 240). Para Souza (2020), na historia da
humanidade, existern varios tipos de praticas espaciais e elas tém servido ora & heteronomia
e a manutencdo de hierarquias, ora & autonomia e & emancipacdo social. As praticas
espaciais heterbnomas podem ser agrupadas como “tecnologias de poder”'' e séo as mais
frequentes e podem ser classificadas quanto aos tipos: a) dispersdo; b) segregacdo; c)
confinamento; d) interdicdo de acesso; e) monopélio ou oligopdlio de recursos espaciais; f)
organizacdo da exploracdo do trabalho; g) inducdo de comportamentos; h) adoracdo de
fontes de poder transcendentes, etc. Quanto a capacidade de se constituirem com forma e
conteudo de posicdo emancipatdria, Souza (2020) classifica-as como prdticas espaciais
insurgentes. 0O conceito de praticas espaciais insurgentes estabelece conexdes
correspondentes com outros conceitos como: acdo direta, territorializagdo, apropriagdo do
espago, espaco social, ativismo, politica, dentre outros, todos ligados a ideia de |uta contra a

heteronomia,

Sdao exemplos de praticas espaciais insurgentes as ocupacgoes (de edificagoes
abandonados, ruas, pragas), os atos contestatdrios que se apropriam de espacos publicos,
circuitos econdmicos alternativos etc. Souza (2020) organiza uma taxonomia e estabelece
seis grandes tipos gerais de praticas espaciais insurgentes como um quadro de referéncia. Ele
é demonstrado nesta pesquisa e orienta a apresentacdo dos atos gue ilustram a teoria
desenvolvida no decorrer deste estudo. Também é usado, no percurso deste texto, a fim de

compreender-se se essa tipologia e os processos insurgentes podem ser lidos de forma

14 O autor faz mencdo ao trabalho de Foucault que exemplifica dispositivos de controle disciplinar dos corpos e
da governabilidade social
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isolada, de modo combinado ou sob outras classificacdes aplicados no ambito do
planejamento urbana. Souza (2020, p. 251-4) apresenta seis grupos de praticas espaciais

insurgentes:

1) Territorializagdo em sentido estrito: "apropriacdo” e controle do espago por meio
ou com a ajuda da presenca fisica. A escala espacial ele define como “nanoterritorial” — local
com capacidade de se tornar um levante. Quanto a escala temporal, o autor define como
mais ou menos efémera (algumas horas, dias, semanas ou anos no caso de piquetes).
Exemplo citado: ocupacdes, piquetes etc. 2) Territorializaggo em sentido amplo: sem a
presenca fisica duradoura dos “transgressores/desafiadores”. Geralmente executada de
forma clandestina. Exemplo citado: Grafitagem ou pichagdo. 3) Refuncionalizagdo e
reestruturagdo do espaco material: a refuncionalizacdo é classificada quando o espago é
levemente adaptado a novas fungBes em razdo das novas necessidades, provenientes das
reivindicagdes e dos arranjos de relacdes sociais dele derivados. A reestruturacdo é quando o
espaco e substancialmente modificado. 4) Ressignificagdo de “lugares”; as representacoes,
discursos, relatos, historias, disputas sobre vocagdes futuras de lugares entram em confronto
com as praticas hegemonicas. Elementos culturais e simbolicos entram em batalha entre
diferentes agentes. 5) Construgdo de circuitos econémicos alternativas: para gerar renda,
inclusive para financiar atividades insurgentes, sao desenvelvidos mercados alternativos as
relactes de producdo capitalistas (trabalho assalariade, hierarquia, rendimentos etc). 6)
Construgcdo de redes espaciais: implementacao de praticas multiescalares envolvendo
variadas experiéncias de resisténcia local ou regional e seus respectivos territdrios

dissidentes.

Complementando essa catalogagao com o livro Insurgent Public Space, Hou (2010) faz
a distincdo entre dois tipos de espagos publicos: o espago plblico institucional e o espago
publico insurgente. Espacos publicos institucionais incluem parques, pragas, ruas e alguns
edificios civicos, bem como espacos publicos privados, que sdo definidos e produzidos pelo
Estado ou FundagOes. Esses espagos sdao, por natureza, codificados, regulados e mantidos

institucionalmente. Além disso, muitas vezes, assumem um publico geneérico que pode ser
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por eles atendido, mas que, em sua maior parte, ndo & engajado ativamente na elaboracio
ou na manutencdo. Em contraste, espacos publicos insurgentes sdo aqueles criados ou
iniciados por cidaddos e comunidades, muitas vezes fora ou na fronteira do dominio

regulatorio e legal.

Para Hou (2010), espagos publicos insurgentes incluem jardins em lotes vagos, feiras
de rua informais, jogos, flash mobs, teatro de rua, pistas de danga, protestos e ocupagdes em
espacos publicos institucionais. A nocao de espaco publico insurgente sugere que o espaco
publico ndo se limita as categorias arquetipicas e familiares de destinos funcionais
predeterminados. Também sugere que a construcdo do espaco publico ndo & dominio
exclusivo das instituigbes, Em vez disso, a criacdo do espago pliblico pode envolver um amplo
conjunto de atores. Dessa forma, o termo "piblico” ndo & mais apenas um adjetivo, mas,
antes, um corpo de cidaddos envolvidos para a construgdo de um sentido mais amplo.
Espacos publicos insurgentes sdo frequentemente criados por aqueles que se apropriam,
reclamam ou ocupam determinado espago para reunir-se, expressar sua opiniao e envolver-

se em uma ampla variedade de praticas espaciais.

O espaco publico insurgente &, aoc mesmo tempo, espontaneo e radical, mas, para
Hou (2012), também é planejado e progressivo. As acBes nessas arenas publicas e urbanas
tipicamente nao tém nenhum lider particular ou burocracia associada, mas demonstram
como grupos marginalizados podem moldar espacos, com propostas que vem de baixo para
cima, a partir da criagdoc de um consenso coletivo de base. Para Hou, o urbanismo de
guerrilha, expressdo que ele também utiliza, estéd fomentando espagos publicos "mencres,
mas maiores" no sentido do alcance simbdlico e da coletividade conquistada (HOU, 2012, p.

53).

O autor organizou o livro em seis capftulos baseados em caracteristicas das
intervencoes: 1) Appropriating, 2) Reclaiming, 3) Pluralizing, 4) Transgressing, 5) Uncovering
e 6) Contesting. Q primeiro capitulo, Appropriating (apropriar-se), analisa a forma como as
pessoas taticamente usam o espago aberto para converté-lo em um novo significado,

enquanto o segundo capitulo, Reclaiming (recuperar), analisa a forma como sdo subutilizados
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espacos urbanos frequentemente abandonadas, os quais foram ressuscitados pelas
iniciativas coletivas de botton-up™. O capitulo Pluralizing (pluralizar) examina como
diferentes grupos étnicos interpretam e transformam o significade e a fungdo dentro do
espago aberto, criando um espectro mais heterogéneo de realidades espaciais. Transgressing
(transgredir) avalia como os dominios publico-privados do espago aberto foram wviolados,
atravessados e negociados por grupos de pessoas. Uncovering (descobrir) d& exemplos de
espacos publicos que foram redescobertos e reconfigurados, revelando memédrias latentes &
ocultas na paisagem urbana. O capitulo final, Contesting (contestar), traz a luz a luta por

identidade e direitos no &mbito piblico.

Todas essas categorias tipolégicas representam praticas espaciais insurgentes. Elas
acabam quase sempre combinando, em algum grau, a acdo direta, as instalacdes
arquitetonicas efémeras e as praticas artisticas. A luta institucional & o gue mais direciona o
termo insurgente. Apoiando-se novamente em Souza (2017), essas lutas podem ser

|h‘

resultantes da combinacdo entre acdo social “"contra o Estado”, "apesar do Estade”, e,

mesmo, “com o Estado”. Considerande os processos de territorializagac hegemonicos,
conduzidos em parte pelas estruturas de planejamento e gestdoc urbanos, as praticas

espaciais insurgentes tém a ver, acima de tudo, com a acao direta. Para o autor,

Tante o tensionamento critico com alguns aspectos do status guo quanto certos
ganhos de autonomia podem ser alcancados por meio da luta institucional; mas
somente a aclo direta comporta a potencialidade de, enguanto praxis desafiadora,
fundada sobre uma critica radical gue insiste em desconhecer |imites aprioristicos
{dados pelo incontornavel atrelamento do Estado capitalista, em Ultima instancia, a
defesa da propriedade privada e do munde da mercadoria em geral), pdr em xeque a
instituicdo global da sociedade, a partir de uma visdo (ndo cientificista & ndo
racionalistal) de “totalidade”, (SOUZA, 2017, p.378).

Conquanto as praticas de organizacdes populares negociadas com o Estado jamais
sejam, a rigor, insurgentes, uma vez que ndo superaram a heteronomia gue o Estado

representa, elas poder ter cardter de fundo critico sem serem inconcilidveis com metas

5 - . - . -
¥ Enquanto as acdes no planejamento urbano geralmente sdo top-down ou de cima-para-baixo, atos populares
sao acdes botton-up ou de baixo-para-cima.
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taticas insurgentes. Isto, segundo Souza (2017), desde que as organizacdes dos movimentos
ndo percam de vista o horizonte estrutural e ndo deixem que a tatica conduza, colonize e
subverta a possibilidade de uma estratégia, todas as lutas sdo importantes, mas a acdo direta

sempre deve prevalecer como forma contra-heteronémica.

Dessa nogdo de praticas espaciais insurgentes de Souza (2020) assume uma versdo
prapria, conceituando-a como praticas urbanas insurgente: praticas sociais de resisténcia e
luta para conter o avango de processos de precarizacdo da vida, associados a privatizacdo de
espacos e servicos urbanos, cooptados pelo advento da dominag3o do capital sobre o Estado
ou a ele combinado. O conceito de praticas urbanas insurgentes faz alusdo a taticas de
apropriacdo do espago com o objetivo de exercer um contra-poder a uma dada situacdo de

dominacado, combatidas por meio de acdo direta.

Essa maneira de agdo direta, coloca a presenca do corpo formande um corpo politico
publico, e organiza a nog3o de “assembleia” proposta por Judith Butler. A autora afirma que,
gquando corpos se juntam no espago publico “eles estdo exercitando um direito plural e
performativo de aparecer, um direito que afirma e instaura o corpo no meio campo politico
[...]." (BUTLER, 2019, p. 17). Sentido semelhante foi ressaltado por David Harvey sobre as
frequentes insurgéncias que caracterizam esse infcio de século, quando o autor aponta para
a "unido de corpos no espago publico” como um fato importante a ser valorizado neste
periodo (HARVEY, 2012, p. 10). E a partir dessa perspectiva da acdo direta, que se
transformou na senha para milhares de jovens erguerem acampamentos e ocupacdes em

toda sorte de protestos, que essa pesquisa se insere neste debate na proxima secdo,
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3.3 Acao direta e alguns precedentes insurgentes

Uma acdo direta conta com pessoas gue se associam em movimento por conta
prépria e desejo coletivo, sem a intermediacio de partidos, sindicatos ou universidades.
Guiadas sem essas instituicoes tradicionais, pesscas compoem um ato gue intervéem

diretamente sobre um lugar com o seu proprio corpo, formande, juntas, um corpo politico.

Acdes diretas sdo formas de contestaclo, utilizadas muito antes dos atuals
movimentos de ocupacdo de espacos publicos, Em 1971, por exemplo, cidadios reuniram-se
em Estocolmo para protestar e proteger um bosque em Kungstragarden, que seria
derrubado para dar lugar a uma estacdo de metrd. Em Nova York, na mesma década, a
artista Liz Christz difundiu, logo disseminando-se, os Guerrilla Gardening, uma espécie de
producdo de jardins e hortas publicas em diferentes espacos da cidade, como uma forma de

contraponto ao abandono de espacos publicos e a caréncia de dreas verdes.

No mesmo periodo, surge, na Europa, os "squatting” e Okupas - ocupacao ilegal de
imoveis, um movimento cque provocava a reutilizacdo de edificios e apartamentos
desocupados como forma de reivindicagbes por habitagao, controle dos aluguéis e preco de
imoveis e para promocdo de centros sociais e culturais. Ou seja, propostas que visavam
garantir a funcdo social da propriedade, ou como forma de moradia ou para diminuir a

auséncia de lugares para reunides politicas.

Na década de 1990, nasce, em Londres, o Reclaim the Streets, um movimento
ecologico e anticapitalista atuante contra efeitos negativos da globalizagao sobre a vida
urbana, gue se espalhou por diversas cidades europeias e estadunidenses. O grupo
apresentava suas reivindicagtes por meio de festas no espago publico, trancando ruas como
uma forma de retirar, delas, os automadveis e reivindica-las como espago para as pessoas.
Nessa mesma tatica de acdo, em 1994, um movimento anti-rodovias ocupou casas gue
seriam demolidas para a construgdo de uma rodovia sob a Claremont Road, em Londres, em

um protesto conhecide como M11 Link Road.
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Foi também nessa epoca que o movimento Massa Critica comegou, em 5an Francisco,
a realizar um encontro mensal de ciclistas que circulam em grupo ccupando ostensivamente
toda alargura da rua e, desde entdo, esse tipo de configuracdo tornou-se uma forma de acdo
direta em cidades ao redor do mundo. Precedentes a esse tipo de insurgéncia saoc as
manifestacdes do grupo Proves que, na década de 1960, em Amsterdam, espalhava dezenas
de bicicletas brancas pelo centro da cidade, area em que propunham delimitar para uso
exclusivo dos pedestres e ciclistas. Exemplo semelhante ocorre em Bogota, desde 1974, onde

o grupo Ciclovia se apropria de uma via de veiculos para uso dos ciclistas.

A nogdo de protesto que institui o corpo na rua evoca, 3 memdaria coletiva, as
manifestagbes e barricadas de Maio de 68, o fogo em sutids nas marchas feministas, a moda
blackpower nas passeatas do movimento negro e as manifestactes pacifistas anti-guerra do
Wietnd com shows musicais. A atitude performdtica que os protestos passavam a produzir
combinavam, em seu discurso, elementos cenograficos, sonoros e corporais para compor
uma nova forma de manifestacdo, que lembra as performances artisticas, mas com teor

politico.

Essa série de atividades de acdo direta que acontecem neste periodo tem, como
ponto em comum, evocar a rua como uma nova plataforma para a acdo politica. Termos
como ativismo e autogestdo popularizaram-se por meio de diversas formas de manifestagoes
gue tinham a cidade como territério discursivo. Segundo Bassani (2019), isso deriva de novas
praticas, as guais misturam experiéncias do campo das artes com a politica e o espaco
urbane. O autor lembra gue, desde o inicio dos anos de 1970, a agdo direta € conhecida por
meio das propostas do Greenpeace, em gque um grupo de pessoas paramentadas com
recursos cenograficos organizava uma coreografia ou performance produzindo intervencoes
pontuais em locais estratégicos para chamar atencdo do publico para as causas ambientais e

ecologicas que defendem.

Para entender um pouco mais dessa pratica, é importante lembrar que ja estavam
difundidas praticas artisticas como as experiéncias dos happenings e performances no

ambiente urbano, desenvolvidas, por exemplo, pelos grupos como Fluxus, Provos e
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Situacionistas. Esses grupos de artistas, precursores da nogido de coletivo de arte,
provacavam o campo politico e o universo das artes utilizando a cidade como elemento
discursivo e artistico. Suas praticas ilustram gue ja estavam consolidadas, tanto para o campo
da pratica como da critica de arte, experiéncias para aléem do objeto-arte. Muitas dessas
experimentacdes artisticas direcionavam-se e aproximavam-se de discursos politicos,
produziam manifestos e teorizacbes que extrapolavam o museu como ambiente para aarte e
indicavam gue o campo artistico ensaiava ser uma forma de pensamento critico na cidade'®,
No Brasil, esse tipo de pratica artistica que intervém no espaco publico tornou-se difundida a
partir dos anos de 1970 por grupos como, por exemplo, Contrafilé, Manga Rosa e 3Nés3,

sendo, também, comumente relacionada ao artista e arquiteto Flavio de Carvalho.

Introduzido o contexto que ajuda a compreender a mistura entre arte, politica e
ambiente urbano, & importante voltar a década de 1990, quando a queda do Muro de Berlim
impde, simbolicamente, também a queda do imaginario socialista e acelera a ascensdo e o
dominic do neoliberalismo, assim como a proliferacée de movimentos contestatorios
anticapitalistas. Protestos que utilizam a acgdo direta como forma de manifestagdo passam a
ser amplamente divulgados para o mundo por meio das imagens de insurgéncias, como Stop
the City, em 1998 em Birmigham e Peoples’ Globals Action, em Genebra, em1998, Carnival
Against Capital, em Coldnia, em 1999, todos acontecendo durante encontros do G8", Essas
manifestacbes fizeram emergir, as ruas e ao grande publico, grupos da cultura underground,
e expoe uma forma irreverente de atuacao para contestagao em uma espécie de protesto-
festa de estética subversivo-anarquista e punk, até entdo restrita a pequenos circuitos
culturais. Tambem neste periodo, tornam-se conhecidas e nomeadas as aparicoes dos black
blocs, por exemplo, na manifestacdo contra a reunido da Organizacdo Mundial do Comércio

(OMC), conhecida como Battle of Seattle, em 1999,

' par exemplo a teoria desenvolvida pelos Situacionistas gue propunham um resgate as multiplas formas de
viver as cidades coma uma alternativa contra a cultura do espetacule, alienacao e passividade da sociedade,
Para isso criaram “Urbanismo Unitario” & a “teoria do emprego conjunto de artes e técnicas que concorrem
para a construcdo integral de um ambiente em ligacdo dindmica com experiéncias de comportamento” (Gul
Deboard, in IACQUES, 2003, p.24).

17 Encontro do grupo de paises ricos composto por Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, [tdlia, Japio,
Reino Unido e Russia,
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0O desenvolvimento dos protestos mistura-se com um novo desenvolvimento estético
entre cidade e corpo das pessoas e vice-versa. Nos protestos dessa década, novos métodos
de manifestar-se foram forjades. Por exemplo, intervengdes graficas em elementos urbanos
simulam tatuagens, as paradas sdo repletas de alegorias humanas, marchas politicas e
ocupacdes utilizam pinturas de cores berrantes, a semelhanca da estética punk e da cultura
publicitaria urbana. A utilizagdo de performances, fantasias, esculturas, cenografias, faixas
debochadas, cdmeras de video, corpos nus compdem um novo imaginario para o politico ou

uma nova politica do imaginario para os protestos.

Para Bassani (2019), tratam-se de expressdes que embaralham arte e politica
simultaneamente e decretam que “doravante a Unica via para a politica & ser artistica
(discursos em poiesis) e, no sentido contrério, a Unica arte vidvel é a que transforma a
sociedade” (ibidem, p. 33). Desenvolvimentos artisticos como esses indicam um
comportamento politico engendrado, a partir da vida pessoal e do cotidiano, a uma arte a
servico do discurso pelitico. A arte, dai em diante, adquire uma categoria que sera
interpretada como ato politico, ou uma arte politica, e os protestos passam a utilizar a
performance corporal e os elementos cenograficos como forma de contestagdo (BASSANI,

2019).

A acdo direta consolida-se desde entao e, neste inicio de seculo, populariza-se como
pratica e é explorada de multiplas formas, escalas e em diferentes pautas. As intervencdes na
cidade apresentam-se como atos politicos, sem as liderangas tradicionais, tais como partidos
e sindicatos, e produzem novas configuracdes de associacdo e organizagdes, como, por
exemplo, os autodenominados coletivos urbanos. 580 os coletivos urbanos que atualmente
disseminam massivamente o termo "direito a cidade”, elaborado por Lefebvre (2001) na
década de 1960, assim como a nogdo de “apropriacao”, também proposta pelo autor. Esses
conceitos sao interpretados atualmente por esses coletivos como uma senha para as
ocupacbes de espacgos urbanos, por meio, por exemplo, de festas de rua, dancas de rua,
sessoes de cinema ao ar livre, shows de musica, rodas de poesia na calgada € mostras de arte

em lugares fora dos circuitos. Ou seja, a ideia do lidico como forma de uso da cidade é a
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senha para a “apropriacdo” urbana e como “direito a cidade”.

Assim como nos anos de 1990, ressurgem, atualmente, os protestos-festa. Um
protesto-festa fecha uma rua, um pargue, um baixio de viaduto, ocupa um edificio ou
terreno desocupado e produz uma festa, geralmente clandestina, com recursos cenograficos
e toda sorte de irreveréncia, assim como em Carnival Against Capital ou nas intervencoes do
Reclaim the Streets, sendo, hoje em dia, um modus operandi para o ativismo urbano contra
intervencoes de que seus participantes discordam. Um protesto-festa apresenta-se como um
espaco de contra-poder, mas como uma festa, Como toda festa, a nogao de participacao e
imediata, contagiante e horizontal. Diferentemente das formas tradicionais de organizacao
de manifestagdes politicas, geralmente marcadas por liderangas indicando a diregdo e
profetando discursos, uma festa induz a participacao de forma livre, sem intermediarios. A
participagdo, seja por meio de coletivos urbanos, grupos de cidadania ou livre de qualguer
vinculo, passa, portanto, a representar uma porta de entrada aberta a pessoas para
desenvolverem relagbes sociais e interagdes comunitarias, facilitadas por essa

performatividade de ativismo urbano,

Judith Butler chama essa reunido de “corpos em alianca”, que produzem uma
“performatividade politica”, ndo sendo a tradicionalmente reconhecida pela fala em um
discurso politico, mas utilizando-se de uma linguagem de “reivindicagdes da agao corporal,
do gesto, do movimento, da congregacdo, da persisténcia” que se apresenta como uma
rejeicdo coletiva da “precariedade induzida social e economicamente” e pela luta do direito
de aparecer (BUTLER, 2019, p. 84). Em seu livro “Cerpos em Alianga e a Politica das Ruas —
Notas para uma Teoria Performativa de Assembleia”, a tese da autora é apoiada de dois
modaos: a primeira consiste na compreensao de gue os protestos se expressam por meio de
reunides, assembleias, vigilias, assim como pela ocupagdo dos espagos publicos.
Complementarmente, a segunda ancora-se na constatacdo de gue os corpos sao o objeto de
muitas das manifestacBes que tém a "precariedade como impulso fundamental" (BUTLER,
2019, p. 17). Assembleias, muitas vezes de formas improvisadas, questionam e simulam o

gue conta como publico e que pode a soberania popular.
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Para a fildsofa, os corpos “sdo vetores de poder por meio dos quais o direcionamento
da forca pode ser revertido” e, quando se relinem em assembleia nas ruas, pragas e outros
locais publicos, estdo exercitando o que ela chama de performativo — o direito de aparecer,
ou seja, “uma demanda corporal por um conjunto de vidas viviveis” (BUTLER, 2019, p. 93).
Segundo a autora:

Eu aparego para os outros e eles aparecem para mim, o que significa que algum
espaco entre nos permite aparecer. Pode-se chegar a conclusdo de que aprecemos
ern um espaco ou somos apoiados pela organizacdo material do espago (....) |sso
acontece mais claramente quando pensamos sobre corpos que agem juntos.
Nenhum corpe constitul o espace de aparecimento, mas essa acdo, esse exercicio
performativo, acontece "entre” corpos. Na realidade, a acdo emerge do entre, uma

figura espacial para uma relagdo que tanto vincula quanto diferencia (BUTLER, 2019,
p. 85-6)

Butler concebe a nogao do “direito de aparecer” a partir de Arendt, para quem a agao
politica acontece na condicdo do aparecimento do corpo em publico. A nogdo do direito de
aparecer constitui-se na nao existéncia de direitos no campo politico como equivalente
negativo, ou seja, ac nao direito de aparecer nos espacos plblicos, Os grupos sociais que ndo
tém seus direitos protegidos nesses espacos sdo corpos passiveis de violéncia, e instituem-se
como “povo”, aqueles que n3o tém sua representatividade colocada em cena. Portanto, é a
presenca constante desses atores sociais que da corpo as manifestacdes publicas que atuam
na regulacdo do corpo social. A falta de direitos, a criminalizagdo da pobreza, a violéncia
policial e a falta de representatividade politica sdo enunciados que se deslocam nessas

manifestacoes.

Messa obra, Butler afirma que as assembleias publicas trazem as ruas e a reflexdo o
sentido de '"responsabilidade" e “autonomia” como o ideal moral que a chamada

Iﬂ

“racionalidade neoliberal” tem imposto. Essa racionalidade, ac mesmo tempo, destrai essa
possibilidade, especialmente no campo econémico, "porgue converte toda a populagdo em
seres potencial ou efetivamente precarios” e guem cria condigbes a precariedade da vida e
das infraestruturas que as mantém, (BUTLER, 2019, p. 21). Para a autora, a condicdo precaria

apresenta um sentido de dependéncia individual de algo e a falta disso para a manutencio
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da vida, como, por exemplo, a falta de moradia, de renda, de emprego, seguranca etc. Tais
elementos sdo importantes para que a vida seja vidvel, e sua falta revela um sentido de
precariedade individual, mas, também, que o sistema que organiza a economia, a habitacdo

e a politica falhou.

A biopolitica, ou seja, o poder que organiza a vida e os corpos produtivos expde as
desigualdades das vidas e sua condicio precdria como parte de uma administracdo maior das
populacdes por meios governamentais e do mercado. E esse biopoder que estabelece um
conjunto de medidas para a valorizacao diferencial da vida em si e coloca a quest3o: ha vidas
gue importam mais do gue outras? Ha vidas que podem ser sacrificadas? Os corpos se
reinem em assembleia, formam aliangas e designam uma identidade de povo, e tem como
alvo "as formas de abstracdo que agiriam como se as exigéncias sociais e corporais da vida
pudessem ser destruidas, como decorréncia da meétrica neoliberal e das racionalidades do
mercado”, que atuam em nome do bem publico. Ao conduzir a vida, negocia-se com essas

formas de poder. (BUTLER, 2019, p. 203).

Os corpos sdo vetores de poder que, quando engajados em uma acdo de forga, em
acdo direta, estdo em alianca contra “formas de apagamento” (BUTLER, 2019, p. 205). A
filosofa defende o carpo como veiculo politico e rebate a distingdo de Aristoteles e Arednt
entre esfera privada e publica, em que o dominio juridico-politico (polis e esfera publica) é
definido em oposicdo ao dominio domeéstico e familiar (oikos e esfera privada). Para eles, o
tema da manutencdo do corpo @ assunto privado, mas as regras e a sua geréncia sao
definidas por/em espacgos publicos de poder. J& para Butler, os corpos agem quando falam,
defendendo, a autora, que a fala ndo é a Unica maneira de se expressar e, portanto, ndo é a
unica maneira de fazer politica, Segundo a fildsofa, "quando as pessoas se reunem para
protestar contra as condicdes induzidas de precariedade, elas estdo agindo de maneira
performativa (...), dando uma forma corporificada & ideia de acdo em conjunto (BUTLER,
2019). Partanto, Butler reconhece que, além da fala como linguagem da politica, acdo do
corpo performativo € um ator da esfera publica e, nesse sentido, pode-se entender a agao

direta também como um ato paolitico de acdo social.
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Se, por um lado, eles sdo produtivos e performativos, por outro, eles s6 podem
persistir e agir quando estdo apolados pelos amhbientes e pelos modos de sociabilidade
(BUTLER, 2019). Quando esses apoios sdo desmontados, seja pelas intervencdes dos agentes
urbanos ou do mercado, eles sdo mobilizados de outra maneira. A acdo direta aproveita os
suportes urbanos para afirmar que n3o pode haver vida corporificada sem suporte
institucional, trabalho, moradia, emancipagdo politica, mas sua luta constitui a sua propria

forma social.

Enquanto conjecturas sobre a posse de um espago urbano ou sistema econdmico e
representativo sdo colocados em xeque, como em uma ocupacao, tanto a permanéncia do
corpo no espago quanto seu despejo forgado colocam a autoridade oponente em um
constrangimento moral, dada a exposigdo corporificada da acdo. Sobre isso, Harvey (2012, p.
B0) também escreveu em relagfo ao Occupy Wall Street:

{...} tomar um espage pablico central, um pargue ou uma praca, proxime a
lecalizacdo de muitos dos bastides do poder e, colocande corpos humanos ali,
converté-lo em um espago politico de iguais, um lugar de discussdo aberta e debate
saobre o gue esse poder estd fazendo e as melhores formas de se opor ao seu alcance.
Essa tatica [...) mostra como o poder coletivo de corpos no espago publico continua

sende o instrumento mais efetive de oposicdo quande o acesso a todos os outros
meios estd blogueado.

O espaco de aparecimento ndo é um lugar que pode ser separado da acio plural que
a ele é conduzida. Tampouco, este espaco estd fora da acdo gue o invoca e o territorializa.
Corpos precarios necessitam de condi¢Oes coletivas para continuarem existindo. Corpos
precarios necessitam de formas propositivas, ao mesmo tempo gue de um conjunto de
argumentos que permitam apostar em aliancas politicas entre diferentes pautas, espectros e
corpos. Nesse sentido & gue as recentes formas de acao direta insurgentes tem mobilizado
recursos para fortalecer identidades coletivas mais potentes sem, com isso, enfraquecer suas
lutas. O recurso gque tem atravessado acgdes diretas atualmente € sua forte vinculagdo a

aspectos do cotidiano urbano e aportes de cardter artistico-cultural,
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Em pesquisa recente sobre o Ocupa Ouvidor, Maziviero e Sandler (2020)
exemplificam essa questdo. As autoras explicam esta ocupagdo como “um projeto cultural e
residencial” que ocupa um edificio de treze andares no centro da capital paulista,
propriedade do Estado de S3o Paulo (ibidem, p. 183). As pesquisadoras relatam que, apesar
de a ocupacdo, atualmente, ter moradores, ela iniciou-se como uma acdo para
transformacao do edificio em um centro cultural onde “a fronteira entre arte e vida cotidiana
& borrada nestes atos com a permanéncia de seus corpos, em rodas de conversa, musica,
dancas, pintura, ignorando divisdes entre piblico e privado, urbano e domeéstico”, pois as
atividades ndo-residenciais sdo abertas a visitantes e, inclusive, praticadas nas calgadas e nas
ruas de seu entorno imediato (ibidem, p. 184). Combinadas com a dentincia e o combate aos
processos de especulacdo imobiliaria urbana gue geram gentrificacdo, este tipo de acdo
direta mistura praticas do cotidiano, como a habitacao e lagos de vizinhanga, com atividades
artfsticas no mesmo local.

Essas acdes lembram muito as que eram utilizadas nas ocupacées do inicio da década
de 1990, em Berlim, pelo Hausproject (centro cultural e habitacional), e em Londres, em
Claremont Road (projeto rodoviario), tanto no sentido de combinar a pratica da moradia com
pratica artistica como no modo de denunciar os projetos urbanos gue ndo respondem aos
interesses populares. Para Bassani (2019), o tdpico cotidiano e as manifestagdes vinculadas a
infraestrutura urbana passam a ter um papel de miltiplos significados nos discursos
construidos a partir deste movimento. Bassani (2019, p. 37) observa gue ndo se trata da
conceituacao de cotidiano de Lefebvre, tampouco De Certeau, mas de uma leitura
transversal aos dois, ressignificada pelo incremento de praticas insurgentes, e explicadas da

sepuinte forma:

{...) a ideia de cotidiano & colocada tante come oposicBo as liderancas paoliticas
tradicionais que pairam gravitando acima dos acontecimentos didrios, comao,
também, estratégla estetica-politica, os acampamentos, os musicos, as casas
ocupadas e pintadas, se constroi uma representagio de cotidiano na ocupagéo da
Claremont Read, o cotidiano e a rua sdo o discurso politico e, também, o artistico
{BASSANI, 2019, p. 37).

MNao ha arte no drama da vida cotidiana de quem ter3d sua casa demolida, como no
caso de Claremont Road. Tampouco se trata de intervengao artistica a disputa pelos espagos

da cidade e a |luta por moradia em ocupacdes de edificio ociosos do centro de Sdo Paulo,
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como no caso do Ocupa Ouvidor. Contudo, € o apelo ao sensivel, por isso estético, que
recompode o cotidiano na cidade “esta posicionada como midia dos discursos politicos e
como instancia fisica do discurse formal (... que se materializam, se espacializam no fato
urbano, a rua e nas casas que serao demolidas” (BASSANI, 2019, p. 36) o que mobiliza os
ativistas. Tanto na ideia de ocupag¢do como nos protestos-festa, “a materializacio espacial é
o trunfo das expressGes reativas” que serdo concentradas nessa condicdo material,
organizando e originando a parafernalia cenografica como “discurso  enguanto
acontecimento”, pois a concentrac3o de pessoas e a ocupacgdo da rua é o “acontecimento”
(ibidem).

Com leitura semelhante, a socidloga Ana Clara Torres Ribeiro (2014) considera que a
eénfase culturalista dos movimentos ativistas contemporéneos estd associada ao abandono
da nogdo de classe e a conseguinte fragmentacao de um suposto sujeito coletivo. Bassani
(2019) identifica um nivelamento forcado pela exclusdo e marginalizagao massiva dagueles
gue ndo estdo instrumentalizados ou disciplinados nas novas logicas produtivas. A luta
operaria, emblematica nas pautas da resisténcia, diluiu-se nas novas massas de
desempregados, estudantes, artistas, intelectuais, mulheres, pretos, ecologistas, gays,
lésbicas, imigrantes etc., que configuram a nova tribalizagao urbana e a emergéncia de novaos
ativismos de distintas pautas, por hora agrupados na pauta urbana. Bassani (2019) afirma
gque o crescente aumento da marginalidade social e a agao dos poderes sobre o territorio
conspira pela unido dos excluidos das operacbes urbanas e econdmicas para o uso de
espacos ociosos da cidade para festas, fruto da abundancia de espacos desfuncionalizados e
jovens sem dinheiro. A agenda de multiplas pautas e atores s3o reflexos de transformacoes

socials, econdmicas e politicas mais amplas.

Talvez as passagens anarquistas ou autogovernadas, como as das cenas que estio
aparecendo nesta pesquisa, e que se utilizam da acdo direta sobre a cidade, surgem gquando
a legitimidade de um sistema ou das suas leis & colocada em questdo. Enquanto ainda ndo ha
nenhum outro sistema para substituir o seu lugar, elas funcionam como um ensaio e devir.
S3o passagens em que os corpos reunidos, como em uma festa-protesto, por exemplo,

articulam um novo tempo e um novo espaco para a vontade popular, nao sendo uma
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vontade unitaria, mas um intervalo que se caracteriza como uma reunidc de corpos
contiguos e distintos, cuja acdo e cujo ocio reivindicam o publico de uma maneira que ainda

nao foi codificada em um sistema.

A construcdo de acdes politicas territorializadas incita taticas de acdo direta para
reagir as precarizagoes da vida. O espacgo publico, seja das ruas ou espagos abertos urbanos
em geral, estrutura ndo 56 a cidade mas a sensagdo de pertencer a uma sociedade. A nocdo
de publico esta sempre em disputa e o espaco publico em si tem esse efeito de veiculo para
mobilizacdo e para exibicio de poder do cidaddo. Como espaco onde grupos ou a
mobilizagdo em massa podem permanecer, & um palco em gue ideias e opinides podem ser
expressas e visualizadas. A reunido e a atengdo do publico podem, por sua vez, traduzir-se
em for¢a politica, e, como tal, responsabilizar as autoridades. Nesse contexto, a agdo direta e
o ativismo do espago pliblico s8o uma forma de construgdo de discurso politico que se bhaseia
nos significados culturais e se constitui como potencial emancipatdrio para novos tipos de

cidadania.
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3.4 Cidadania insurgente e a nogdo de agéncia

O processo de urbanizacdo global institucionaliza o neoliberalismo como uma
organizacdo de Estado. A lei da autonomia liberal sentencia a sociedade a privatizacdo dos
bens publicos, & precarizacio do trabalho e & disputa comercial do uso do solo,
determinando uma racionalidade que obriga a todos a gerenciarem sua propria
sobrevivéncia. Isso produz, nas cidades, o aprofundamento de toda ordem de insegurancas,
em espagos gue materializam a desigualdade social: entrincheiramentos urbanos, periferias
empobrecidas, condicdes ilegais ou irregulares de habitacdo e caréncias de toda sorte de
infraestrutura urbana em regides distantes de servigos publicos.

As violéncias institucionalizadas das politicas econdmicas, que segregam os pobres
urbanos nas periferias e os marginalizam sem o minimo de infraestrutura, espacializam a
parcela dos “sem-parte”. Essa auséncia de uma vida com melhores condicdes & com mais
dignidade impele cidaddos a articularem seu lugar como construtores da sua prépria cidade e
os arrasta a formas préprias de cidadania. James Holston (2013) chama isso de “cidadania
insurgente”. O autor aborda essa discussdo acerca da emergéncia de um novo tipo de
cidadania, em que as grandes cidades brasileiras sdo o locus e objeto de reivindicacges e
onde irrompem manifestacdes que demandam acesso a direitos, denunciam injusticas e
desestabilizam certezas de privilégios historicamente enraizados nos costumes e nas leis do
pais.

A consolidacdo das periferias, com tudo que envolveu esse processo — ocupacgio
ilegal de terras, conflitos em torno da sua posse, construgdo de moradias — fez emergir
novos atores politicos e novas formas de organizacdo politica, por meio de uma concepcio
de cidadania que questiona regimes de privilégios. Esses novos sujeitos politicos nasceram da
luta pela legalizagdo de suas moradias e da experiéncia da propriedade, ressignificando
praticas e "valores vinculados classicamente & propriedade fundiaria na histéria da
cidadania" (HOLSTON, 2013, p. 228).

E precisamente nessas periferias urbanas, segundo Holston (2013), que seus
residentes, além de construirem suas casas, constroem pelas proprias maos a sua nogio de

habitar a cidade e um sentido de fazer a cidade sem intermediarios. Para o autor, "os muitos
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significados desse fazer frequentemente aglutinam-se na ideia de que eles tém direito ao que
praduzem, isto &, tém direito a propria cidade” (HOLSTON, 2016, p. 195).

Para explicar esse cidad3o produtor de cidade, o autor elabora a nogao de “cidadania
urbana”, e recorre a8 comparacdo entre cidade e nacdo — ou entre principios de
pertencimento nacional e seu correlato no urbano. Holston (2013; 2016) afirma gue o direito
a cidade, para as populagbes das periferias urbanas, articula um direito a cidadania com
muito mais significado, pois se estabelece no cotidiano, onde residem, e consolida neles um
sentido de pertencer a um lugar, portanto com mais valor do que a cidadania da
nacionalidade que ndo |hes garantiu direitos igualitdrios. Para o autor, isso ndo & uma
resposta absolutamente livre de aspectos negativos, mas decorre de uma série de problemas
de politicas publicas e de exclusdo social que pressionam essas pessoas a processos
particulares de formulagao de um sentido propric de pertencimento, por meio do que ele
denomina “cidadania urbana”,

Meste percurso de conquista de direitos, a lei passou a ser um ativo para os
moradores da periferia, que aprenderam a dominar as complicagoes da legislacdo a seu
favor, tal como as elites sempre o fizeram. A luta pela moradia produziu, entre seus
moradores, "um envolvimento sem precedentes com a lei, gque tornou seus lideres
confiantes o suficiente para enfrentar oficiais de justica com argumentos legais" (HOLSTON,
2013, p. 304), Nesse processo, uma certa linguagem dos direitos de cidadania, construida a
partir da experiéncia urbana, tornou-se gramatical. Holston sustenta gue, diferentemente do
modelo tradicional, fundamentado no principic de incorporacdao do Estado-Nagao, a
cidadania urbana expressa desejos e demandas por direitos a cidade, como, por exemplo, a
legalizacdo dos lotes onde residem,.

Para Holston (2013}, a cidadania urbana é associagao constituida, quando, a despeito
de outras identidades, & a) a residéncia quem determina o circulo a comunidade; b) a cidade
o primeiro locus da comunidade politica; ¢) a reivindicagao de direitos relacionados a
producdo da cidade e as atuagbes civicas a ela ligadas que se constituem na agenda e na
mobilizacdo da associacdo. O autor sugere que essas novas cidadanias urbanas ndo vém

necessariamente substituir ou negar a cidadania nacional, mas produzem conseguéncias
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particulares, coletivas, e ndo decorrem de os sujeitos terem a cidadania nacional ou ndo, mas

emerge de sua obscuridade e marginalizacdo social.

A cidadania, como participagdo em uma comunidade politica na qual a associacao
formal ocasiona pertencimento e normaliza direitos, deveres, recursos e praticas, em geral é
reconhecida a cidadania nacional. Ja a cidadania urbana & construida, conquistada para o
autor, geralmente de forma insurgente, Segundo Holston (2013), a cidadania urbana emerge
de novas fontes de associacdo, que s3o, neste caso, configuradas entre residentes a partir de
suas proprias productes compartilhadas de cidade, durante suas atividades ligadas a
guestdes cotidianas. As experiéncias dessas populagdes tornam-se, para o autor, “fontes
novas e sem precedentes para a transformagdo do planejamento urbano (politicas,
instrumentos e normas) e da cidadania (expectativas, praticas, direitos, leis e estatutos)” pois
suas praticas “fazem a cidade acontecer”. Para ele, a cidadania urbana é maior do que as
prerrogativas nacionais, na medida em que a residéncia urbana for a principal qualificacdo

para a associacao e a ligacdo nacional for irrelevante (HOLSTON, 2016, p. 196).

A esses processas que “fazem a cidade acontecer”, o autor chama de city making, os
quais produzem a capacidade de autoconstruir uma nova no¢do de cidadania (citizen
making). Segundo o autor, a forca dessa intersecdo desestabiliza ndo apenas as condicoes
existentes da vida urbana, mas, também, as formulagtes politicas em planos, constituicoes,
organizacGes e movimentos, A intersegdo entre {1) “fazer a cidade acontecer” (city making),
(2) “ocupar a cidade” (city-oecupying) e (3) “reivindicar direitos” (rights-claiming) gerou
movimentos por novas formulagBes de cidadania, que o autor chama de “movimentos
insurgentes”, os quais, simultaneamente, demonstram e provocam novas formas de

democracia direta (HOLSTON, 2016).

0Os movimentos insurgentes desenvolvem-se em montagens de “partes
entrincheiradas”, numa relacio de constante tensdo com as instdncias formais e com o que
estd fora de suas fronteiras (HOLSTON, 2016, p. 200). Essa tensdo ferve do passado em
lugares aonde as circunstincias presentes parecem propicias a uma irrupgdo. A insurgéncia é

uma pratica social na contram3o, que subverte os espacos em que atua, constituindo-os em
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espacos de contrapoder. Esses espacos desfamiliarizam a coeréncia com que geralmente se
apresenta os modelos de cidade, quase sempre dominados por pensamentos de
planejamento urbano colonizados, desenhados a partir de uma perspectiva de futuro
montado. As insurgéncias ndo sdo uma imposi¢do de cima para baixo, mas uma ruptura com
perspectivas hegemdnicas de futuro. Essa outra ordem, segundo Holston (2016), conceitua o
movimento insurgente:
“Por movimentos Insurgentes, refiro-me aqueles que contestam as condicdes atuais
por meio da articulagdo de propostas alternativas surgidas das proprias assembleias
autoempoderadas de cidad3os gue investigam, decidem e agem, sacudindo as
autoridades publicas com essas mesmas alternativas. As demandas desse tipo de
mavimento ndo 580 para gue o Estado amplie os direitos e os recursos ja existentes.
Ao contrario, sdo para que o Estado aceite a legitimidade dos direitos desenvolvidas
a partir dos recursos provenientes das lutas vividas pelos proprios participantes no

processo de produzir a cidade, articulados nas suas proprias assembleias politicas e
abertos a uma cidade/sociedade diferente.” (HOLSTON, 2016, p. 201)

Holston (2016) entende os movimentos insurgentes como um “processo politico
alternativo” com a capacidade de gerar novas formas associativas e organizacionais que, no
seu contexto, subvertem instituicbes preexistentes e estimulam o processo de cidadania
urbana. Por essa razdo, o ponto central para compreender a nogdo de insurgéncias precisa
ser definido a partir desses processos politicos alternativos e de quais metodos produzem

rupturas no status quo.

Muitas ocupagbes de espacos da cidade estdo ligadas a processos de cidadanias
urbanas insurgentes. Além dos movimentos articulados em funcdo do problema da
habitagcdo, outros tipos de ocupacdes estdo conectados por temas e identidades especificas,
como, por exemplo, raca, género, educacio, treinamento profissional, cultura, esporte, meio
ambiente e até financiamento popular dentre outros. As ocupacdes surgem na forma de
espacos autonomos e alternativos as instituicdes tradicionais, como o Estado, a lgreja, ONGs,
sindicatos etc., e, muitas vezes, as localizagbes centralizadas onde geralmente estdo
instalados os equipamentos plblicos e privados que se dedicam aos temas acima
mencionados. Portanto, muitos dos movimentos de ocupacdes trabalham para mitigar o
déficit cultural e de infraestrutura das areas em que atuam. Os agentes das acdes organizam-

se de diversas formas, dentre as quais a figura do coletivo, associacdo que pode ser formal
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ou informal, com flexibilidade quanto ao ndmero de participantes, estruturas de gestdo,
financiamento, locacdo etc., desponta como nova categoria para denominagao de guem

produz as agdes insurgentes.

E comum a informacdo, nos meios de comunicagdo de coletivos que formam as
ocupacOes ou, mesmo, em pesquisas que procuram retrata-los, da existéncia de uma cultura
interna centrada no debate deliberativo, preocupada com educagdo democratica e
participativa. Reportam-se, também, processos de escuta diversificados, praticas associativas
gue colocam em pauta o uso dos espagos de forma plural e adaptativa, modelos pedagogicos
civicos e autonomistas, situacdo que revela tentativas experimentais de fazer diferente dos
sistemas politico, econdmico e administrativo comuns, assim como representa a falta de

identificacao com os modelos atuais.

Para entender melhor quem s3o esses novos agentes e para aprofundar a nocdo de
cidadanias insurgentes, além da proposi¢ao alcangada por Holston (2013, 2016), recorre-se a
nogdo de “agéncia” elaborada por Erik Olin Wright (2019) e a trés conceitos centrais na
formacdo de atores coletivos: identidades, interesses e valores. N3o se trata de exaurir
conceitos amplamente discutidos no campo da teoria social, mas de deixar mais claro como
eles podem precisar a nocdo de agéncias coletivas e ajudar a atualizar o conceito de

cidadanias insurgentes.

Wright (2019) opera segundo a ideia de “agéncia”, que considera as pessoas capazes
de agir de forma consciente, ainda que também sejam individuos resultantes de habitos
inconscientes e que frequentemente atuem de forma bastante previsivel, refletindo sobre
suas iniciativas em um mundo estruturado e repleto de significados. A ideia de agéncia
aplica-se tanto a individuos como a coletividades, mas de forma diferente. Agéncia para
atores coletivos possui bases sociais que n3o sdo os préprios atores, mas tipos de
organizacdo e associacdo de pessoas gue se relinem para cooperar em prol de um objetivo
comum. Essas associacBes podem constituir-se como uma organizacdo, como um sindicato
ou um partido politico, e, também, como formas de cooperacdo mais efémeras, como

coalizbes e, até mesmo, movimentos sociais e ativismos urbanos. Em todo caso, quando as
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pessoas gque constituem essas aliancas se rednem para coordenar suas acfes de forma

organizada, passam a ter um carater que nao & mais individual, mas coletive (WRIGHT, 2019).

Atores coletivos s3o esséncias para uma transformacdo social emancipatdria voltada
para a realizagdo de valores fundamentais, como igualdade, democracia e solidariedade. A
base da agdo coletiva esta estruturada, segundo Wright (2019), na sobreposicdo de
identidade, interesses e valores, pois as identidades sdo esséncias para forjar solidariedade,
interesses sdo centrais para dar farma para os objetivos das acGes e valores sdo importantes
para conectar as miltiplas identidades e interesses dentro de significados comuns aos

envolvidos.

0O termo identidade ajuda a entender como as pessoas classificam a si e a outras
pessoas em termos de aspectos proeminentes nas suas vidas, como, por exemplo,
identidades ligadas ao género, classe, orientacio sexual, etnicidade, nacionalidade, religido e
deficiéncias fisicas. Contudo, identidades incluem, também, aspectos como ser fumante,
apreciador de samba, torcedor de futebol, orientacdo politica, idade etc. Qualquer definicio
identitaria & determinada por associacdo a outros semelhantes, ao contexto em gue é usada,
a importancia que ela tem em determinado momento, podendo ser transitdria. Portanto, a
identidade de uma pessoa pode ser uma intersecdo de diferentes categorias e esta
relacionada a um processo pessoal de identificagac. Contudo, Wright (2019) demonstra que
identidade ndo é simplesmente um atributo descritivo e subjetivo que as pessoas constroem
sobre si, “mas esta ligada a relacbes sociais e de poder” que podem ser impostas ou

cultivadas. (ibidem, p. 160),

Identidades s3o enraizadas nas diversas formas de desigualdade social, tornando-se
importantes para a formagao de atores sociais. Pessoas vivem dentro de estruturas socials
gue nem sempre sdo de suas escolhas e, por meio da experiéncia vivida nessas estruturas, as
identidades s3o forjadas de forma significativa. Muitas delas s3o caracterizadas pela
intersecdo de multiplas formas de desigualdade social, exclusdo, dominacdo e exploracdo. As
experiéncias negativas que isso gera na vida das pessoas, quando transformadas em

identidades compartilhadas, levam & formacio de movimentos de contestacio e
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emancipatdrios, como, por exemplo, em relagao a igualdade de género, raca, etnia, classe
etc. Certamente, as identidades mudam no decorrer do tempo e tém maior e menor
importéncia em determinados momentos da vida de cada um. Contudo, sdo as lutas sociais e
a experiéncia de participar de agoes coletivas que podem mudar o sentimento gue alguém
tem sobre si, sobre o que se & ou o que significa essa identidade compartilhada enguanto

agéncia de atores coletivos (WRIGHT, 2019).

Para o autor, interesses s3o conectados com identidades e referem-se aquilo que
melhoraria a vida das pessoas de acordo com seus julgamentos. Engquanto os interesses
estdo ancorados em solugdes para os problemas com que as pessoas se deparam em suas
vidas, as identidades s3c apoiadas as experiéncias vividas, que foram geradas, parcialmente,
por esses problemas. Por exemplo, uma agéncia de acdo coletiva prové moradia as travestis
e trabalha para afirmar seus interesses. Essa acdo em torno de uma identidade estrutura-se
em um problema comum a todas — a dificuldade de encontrar habitacdo, ja que muitas ndo
tém onde morar ou porque sao expulsas da casa de suas familias, ou porque tém dificuldade
de encontrar trabalho e se sustentar, ou, ainda, porgue simplesmente nd3o conseguem um
locatario gque queira alugar uma moradia a uma travesti. Os interesses podem estar
diretamente conectados as identidades, como nos seguintes exemplos: a luta pelas cotas, em
universidades, para pretos; o registro oficial para identidade de género cultural para uma
pessoa transgénero; a equidade de direitos civis para casais homossexuais; os mecanismos
de protegac a violéncia contra mulheres etc, Wright afirma que, devido a complexidade da
vida e das identidades acumuladas, as pessoas tendem a destacar alguns interesses em
relagao a outros, e explica que esse fato provavelmente tem a ver com o contexto e a
capacidade de articular agéncias de atores coletivos capazes de comunicar e agir em razao

dos interesses compartilhados e os valores que estdo implicados.

Valores possuem relagdo estreita com interesses e sdo uma fonte poderosa de
motivacdo para a participacdo nas lutas emancipatdrias (WRIGHT, 2019). Pessoas relinem-se
nas lutas sociais porgue compartilham interesses proprios, mas o comprometimento moral

com valores como igualdade, democracia e solidariedade sdo suficientemente comuns a
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muitas pessoas e ajudam a reforgar a participagdo em causas especificas. Para o autor,
valores, quando tém forma substancial, podem tornar-se identidades robustas se sdo
integrados em corpos sistematicos pensados em dimensdes ideoldgicas emancipatdrias
(WRIGHT, 2019). Um exemplo dessa combinagdo poderia ser atribuido ao movimento
antirracismo e contra a violéncia policial nos Estados Unidos, nomeado de Black Lives Matter.
Tanto nos protestos como em agoes paralelas institucionais, a adesdo € multigtnica e
independe da cor da pele, pois, apesar de se tratar de problemas enfrentados diretamente
por pessoas pretas, o valor antirracista, ou seja, de jgualdade e solidariedade, &

compartilhado pela maioria.

Entretanto, identidades, interesses e valores, segundo Wright (2019), ndo sao
suficientes para formar atores coletivos de forma espontanea, e isso depende, em grande
medida, da presenca de coletividades preexistentes gque procuram mobilizar identidades em
busca de interesses compartilhados e a fim de fortalecer valores substanciais. Atores
coletivos exercem um papel ativo para arregimentar mobilizacéo e identidades particulares.
O autor afirma que, devido as lutas sociais estarem em estado de competicao para consolidar
bases, grande parte da sociedade acaba vivendo suas vidas individuais sem engajar-se em
gualguer acao coletiva organizada, seja ela politica ou civica. Por isso, o autor de "Como ser
um anti-capitalista no Século XX|” sugere a necessidade de criar agbes politicas sobrepostas
as vidas particulares, construir uma solidariedade de classe dentro de estruturas de classe
fragmentadas e complexas e forjar uma politica anticapitalista com a participagao de diversas

e concomitantes formas de identidade, que ndo sejam baseadas na ideia de classe.

As préaticas urbanas insurgentes tomam processos de cidadania como um elemento
central, a partir de praticas cotidianas, habitos e costumes de grupos sociais, e introduzem
valores e principios igualitarios, democrdticos e solidarios dentro do ambiente comum, a
cidade. As praticas espaciais insurgentes propagam-se como espacos de deliberacgao,
reivindicacdes e militdncia urbana, e propulsionam seus atos como manifestos politicos.
Coletivos, ativistas e comunidades de bairro ou grupos unidos por interesses comuns tém se

articulado localmente em microagdes sobre o espago urbano — uma perspectiva conectada a
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problemas concretos, solucbes factiveis, imediatas, escalonadas, em dialogo com o
preexistente. As agéncias de atores envolvidos na producdo da cidade empregam principios
de horizontalidade e governanca dos comuns e sugerem uma nova perspectiva para o

planejamento urbano.

As praticas insurgentes ndo necessariamente tém efeito suficiente para romper com
modelos democraticos centralizados ou com o poder hegemdnico do sistema econdmico
capitalista, que transforma o espaco da cidade em mercadoria. Contudo, considera-se que
acoes insurgentes podem provocar fissuras nos espacos hegemonicos do poder e inundacoes
de praticas alternativas, e, considerando-se que existemn processos Insurgentes ao redor do

mundo todo, ha um pleito por uma nova imaginacdo sendo forjado.
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3.5 Planejamento Insurgente e uma nova imaginacao para o urbano

Lutas como Movimento Ocupe Estelita, Ocupe Coco, em Fortaleza, Ocupe Cais Maua,
em Porto Alegre, Ocupe Golfe, no Rio de laneiro, Ocupe Parque Augusta, em 530 Paulo,
apontam para o descolamento entre essas formas de mobilizacdo social e os mecanismos
tradicionais de representacdo politica. A crise da democracia representativa e a adogdo de
politicas neoliberais privatistas dentro do aparelho do Estado aceleraram o descrédito da
populacdo quanto a cena politica brasileira, um efeito amplificado pela grande midia. A falta
de identificacdo com partidos politicos que poderiam melhorar o acesso ao sistema politico,
sincronizada com o movimento internacional de ocupac3o, pode ter fortalecido a onda
brasileira nesse formato, que vé& nos “ocupes” uma experiéncia de manifestacdo politica fora

dos tradicionais mecanismos de representacao partidaria.

A constatacdo de gque a politica tradicional ndo estd de fato aberta & participacio
direta, mas apenas a sua simulacdo, impulsionou a tatica aos movimentos populares de
“ocupar” a cidade, que se tornou, simultaneamente, objeto e instrumento de resisténcia
politica. E sob esta perspectiva que o significado primario de espago publico comoe espago de

participagdo politica encontra o segundo, a experiéncia coletiva na cidade.

Considerando-se que o ato de planejar a uma atribuicdo exclusiva do Estado, tais
tentativas de insurgéncia ao planejamento urbano constituem-se como excecdes a regra. O
Estado & a instancia gue outorga direitos urbanisticos e, também, associa-se & logica de
urbanizacdo neoliberal propondo estruturas urbanas convenientes aos interesses de
reproducdo do capital na cidade. Em contrapartida, sdo as praticas insurgentes as que
procuram colocar outro tipo de relagdo com a cidade, e seu potencial esta em sua
capacidade para revigorar as praticas do planejamente urbano a partir de uma

transformacio ontolégica da disciplina.

Segundo Miraftab (2016), o planejamento urbano vive uma crise como profissio e
comao ideia, situagdo que o estda defrontando com sua prépria crise de identidade e de

legitimidade, “(...) uma crise que emerge de sua esquizofrenia profissional, razéo pelo que
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sua prépria imagem e ideia da profissdo ndo se encaixam” (p. 362). A autora emprega o
termo “esquizofrenia” para problematizar uma contradicae, na qual, segundo descreve, “(...)
o planejamento enquanto uma profissao, se auto-enaltece por atender ao bem publico, mas
os planejadores profissionais frequentemente encontram-se a servico do bem privado”
(MIRAFTAB, 2016, p. 365). A guestdo de fundo colocada pela autora é que o Estado
capitalista e os especialistas buscam manter o stotus guo e defrontam-se com as limitacges
de sua promessa, visiveis em crescentes desigualdades e injusticas espaciais, as quais

evidenciam “um imperador sem roupas” (ibidem).

A partir dessa perspectiva, a autora reivindica a necessidade de um novo tipo de
planejamento urbano, de um novo significado e de uma nova imaginagdo associada a
producdo do espaco. Segundo argumenta, € preciso uma virada ontoldgica na teorizagdo das
praticas de planejamento e somente uma ruptura com os postulados que o levaram a essa
crise seria capaz de conduzir a uma renovacdo. Para Miraftab (2016), esta guinada ontoldgica
na teorizagdo do planejamento demanda reconhecer o leque de praticas para além daquelas
sancionadas pelo Estado e poderes corporativos, definidas por Miraftab de praticas
insurgentes, e, com isso, descolonizar a imaginacdo relacionada as possibilidades para o
futuro. Para isso, a autora sugere pautar o debate por meio das “praticas subordinadas,
amadurecidas em movimentos anticoloniais e anticapitalistas de longa duracdo” e, dai,

buscar inspiragdo para um “urbanismo mais humana” (MIRAFTAB, 2016, p. 362).

Ha, em todoe o mundo, consideravel emergéncia de praticas de apropriagao de
espagos, em que cidaddos planejam seus proprios futuros, mas € ainda embrionario o
amadurecimento dessas acbes no campo da teoria do planejamento urbano e do que autores
como Miraftab (2009, 2016) chamam de “planejamento insurgente”. Planejamento
insurgente & um conceito em construcdo que guarda relagtes essenciais com conceitos da
geografia, tais como praticas espacials e territorio e territorialidade. Esses conceitos pGem
em relevo as relacdes de poder intrincadas nos processos de producdo do espaco nas
cidades. Eles também prescindem o conhecimento dos mecanismos institucionais pelos quais

se da a participacdo nas politicas publicas de planejamento urbano, enquanto canais de
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interacdo entre o Estado e a sociedade civil, remetendo a importancia de serem conhecidas

as possibilidades e limites de cada experiéncia participativa.

Segundo Miraftab (2009), o conceito de planejamento insurgente decorre de uma
tradicdo radical na teoria de planejamento urbano. A discussdo sobre a consequéncia de
formas de auto-organizacdo na produgdo do espago baseia-se no conceito de “insurgéncia
cidadd” (insurgent citizenship), originalmente proferido por James Holston (2013, 2016), &
incorporado ao discurso de planejamento radical por Friedmann (2011) entre outros. Para
Miraftab (2009; 2016}, tais autores clamam pelo recanhecimento das praticas cidadas como
forma de planejamento, com uma convergéncia entre eles em relacdo a nocdo de
planejamento insurgente quando se alinham a um tipo de “planejamento radical”
(Friedmann, 2011), o qual resiste, rebate e arrisca reveses aos meios neoliberais de poder na

producdo da cidade.

Para Miraftab (2016), o planejamento insurgente caracterizar-se-ia por praticas com,
pelo menos, trés principios em comum: “transgressdo”, “contra-hegemonia” e “imaginagdo”.
Sdo “praticas transgressivas” no tempo, espago e acdo, pois movem-se por meio de uma
"consciéncia historicizada”, que nao se limita as fronteiras nacionais, nem a obedecer as
regras de Estado. S3o “praticas contra-hegemonicas”, pois, enguanto “espacos de
resisténcia” sao anticapitalistas e propoem desestabilizar relagbes de dominagao do capital e
do poder centralizado no Estado. S3o “praticas imaginativas”, pois retomam o idealismo de

uma sociedade justa e procuram representar um futuro alternativo por meio de outras

linguagens e experiéncias no espago (p. 370).

Para Miraftab (2016), ativistas insurgentes pSem em pratica uma distinta
compreensao de justica, pois mudam a base do seu clamor por justica enquanto presuncdo
de igualdade, para a nogdc de justica apoiada na consideracdo da diferenca e de sua
capacidade de politica. Em sua vis3o, os ativistas insurgentes entendem nao ser suficiente
garantir direitos individuais e um tratamento igualitidrio. Demandam, em oposicdo a isso, o
imperativo reconhecimento de formas de opressdo autodeterminadas e baseadas em grupos

sociais. Tal compreensio de justica faz, segundo a autora, o debate da "inclusdo passar da
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representacdo para a autodeterminagdo — uma mudanc¢a na perspectiva gque valida a acéo
direta coletiva de cidaddos e gue volta-se da democracia representativa a democracia
participativa” (p. 368). Enquanto democracia representativa, os cidaddos delegam seus
direitos a representantes (politicos ou especialistas técnicos). Por sua vez, na democracia
participativa, os cidaddos ndo incumbem a outros interceder por seus interesses, mas, ao
contrario, tomam parte diretamente, formulam decisoes que afetam suas vidas, incluindo as
acdes sociais diretas de cidaddos. Miraftab (2016} afirma que isso tem importantes
implicacGes para o planejamento, pois rompe ontologicamente com a nocao liberal, ja que as
praticas insurgentes ndo buscam por inclusdo por meio de uma melhor representacio (seja
de especialistas ou de politicos), mas buscam a inclusdo direta, autodeterminada, na qual os

direitos das pessoas 530 reais e praticados.

Para Miraftab, conforme o planejamento insurgente descentraliza o papel da
representagao politica, ele altera tambeém o sujeito de sua teorizagdo — do planejador e de
seu campo de ideias, a preocupacao passa dos atores para a pratica. Para a autora, no
“planejamento insurgente, os planejadores profissionais nada mais sao do gue um ator em
um conjunto de atores, gue conformam o guestionavel campo de agdo conhecido como
planejamento” (MIRAFTAB, 2016, p. 368). O planejamento insurgente preenche um estado
de poténcia para a deslocamento do poder centrado nas instituicdoes ao demonstrar a ndo-
exclusividade destes “centros” de organizacéo, desestabilizando a nocio de "inclusdc” usada
como pretexto para a exclusdo e para o enquadramento da dominagao em modelos

especificos de participagdo e cooptagdo,

Para construir esse argumento, a autora distingue dois espagos que se encontram em
“relagao dialetica e de interacac”, Na sua conceituagao de planejamento insurgente, ela o
localiza no que conceitua entre os “espagos convidados” — formas escolhidas de agdo dos
cidadaos e de suas organizagoes, validadas pelos grupos dominantes — e os "espacos
inventados” — espacos que o Estado, as corporacbes e a midia dominante tendem a
criminalizar, Tanto os “espagos convidados” como os “inventados” encontram-se em uma

relacdo dialética, de interacdo mutua e ndo-bindria, de tal forma que as praticas insurgentes
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de planejamento frequentemente tém de se movimentar entre espagos convidados,
caonforme as necessidades especificas de cada luta. A autora pondera que, avaliando os riscos
gue a participacdo institucional representa em termos de cooptagdo de movimentos e
ativismos urbanos, nos quais se inscrevem as praticas de planejamento insurgente,
Devemaos observar que uma construcio binéria de espacos convidados e inventados
arrisca uma concepcdo fixa equivocada de estabilidade em cadas espaco. Essa
construgdo bindria desconsidera a flexibilldade e a natureza inovadora do capitalismo
e como ele se desdobra sobre o que quer gue esteja a sua margem e busca
incorporar o gue guer gue possa constituir uma ameaca a ele. O que hoje & uma
alternativa pode se tornar uma tendéncia dominante e despolitizada pela repressio e

cooptagdo amanha, com sua forga transformadora minada (...) [MIRAFTAB, 2016, p.
369).

A necessidade de os movimentos ativistas reinventarem-se constantemente para
evitarem serem cooptados, ou para gue ndo ocorra sua despolitizacdo, encontra, na teoria
do planejamento, o que se chama de planejamento inclusiva — participacao cidadd e do
desenvolvimento comunitirio em espacos convidados. O planejamento insurgente, segundo
a autora, rompe com essa forma de pensar de forma radical, pois desafia o confinamento e a
conformacdo das acdes cidad3s as normas do Estado e do aparato do mercado, ja que os

cidaddos insurgentes usam dessas normas para induzir uma ruptura e produzir algo novo.

Mesta mesma linha de raciocinio, Randolph (2007; 2008; 2014) indica que seria
indispensavel que o planejamento atuasse como um “agente subversive” e se direcionasse
para instauracdes de uma cidadania insurgente. Pensando na reformulacao do paradigma
colaborative, o autor recomenda que "um modo alternativo insurgente e subversivo de
planejar reconhece as contradi¢des entre cidadania formal e substantiva e trabalha em nome
da expansdo de direitos de cidadania" (RANDOLPH, 2008, p. 3). O autor apresenta, entdo, um
"planejamento subversive” que se constitui a partir da interagdo entre comunicagao, espago
e tempo, precisando, o planejamento, criar o espaco necessario para a valorizagdo da
experiéncia social. Nas palavras do autor (RANDOLPH, 2008, p. 8):

O planejamento subversivo pretende ser, neste sentido, construtivo na medida em
gue procura ser uma “mediacdo” entre essas contradigdes, o que significa nada mais
e pada menos do gue superd-las. O planejadar coma mediador que contribui para a

superacdo de contradiches, nesse caso, assume fungdes da mais alta complexidade e
torna-se, assim, uma figura da malor Importancia para o avango de uma
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transformacdo voltada para a racionalidade comunicativa, o espaco diferencial de
valores de uso e o pensamento cosmopolita baseada nas experiéncias sociais das
populagdes exploradas e oprimidas.

A dificuldade de compreender e mediar situacbes representadas no planejamento
“insurgente”, “subversive” ou “radical” existe nao apenas para governantes e politicos, mas,
também, para planejadores urbanos, tantas vezes corresponsaveis pelos problemas gue as
recentes insurgéncias visibilizam. Randolph (2014) expde gue essa visdo esta plena de vigor
apenas no momento do levante, da insurreicdo. Porém, quando “a revolucdo” triunfa e o
Estado volta, o sonho e o ideal ja foram traidos. O autor descreve este momento da seguinte
forma:

{...} o prdprio termo [insurreic8a], por sua vez, € usado para caracterizar revolugdes
fracassadas: movimentos que ndo alcancaram uma eurva esperada, uma trajetoria
gue tinha sido aprovada por consenso. Se Historia € tempo, como geralmente se
imagina, o levantar (uprising) € um momento que salta para fora do tempo, que viola
a “lei" da histdria. Se o Estado & Historia — como ele praprio relvindica —, a
insurreicdo @ o momento proibido. A Histdria diz que a Reveolugdo deve alcangar
permanéncia ou aoc menos duracdo; diferentemente, o levante, a Insurreicio é
temporaria. Neste sentido, um levante é como uma experiéncla de pico (peak
experience); oposta a consciéncia e @ experiéncia “ordinarias”, (...) ndo se pode ficar

no topo do telhade para sempre — mas as coisas mudaram, deslocamentos e
integragBes ocorreram — uma diferenca foi realizada. (RANDOLPH, 2014, p. 4],

A diferenca proposta e os espacos de experimentagdes nas situagdes insurgentes nao
podem ser pensados como substituictes incrementais, mas precisam ser tomados sob uma
perspectiva de planejamento espacial aberto 3 nogdo de efémero. A premissa & gue essas
formas de insurgéncias criam espagos autdnomos, provisorios e participativos, Contudo, a
participagdo ndo inclui apenas a apresentacdo de projetos urbanos prontos para a
populacdo, mas, também, a descentralizacio das decisbes. Participacdo ndo se resume a dar
acesso ao que decidiram os planejadores e administradores urbanos e votar sobre o gue eles
escolheram. Isso é o fundamental, mas ndo o suficiente. Na medida em que as questdes da
cidade saem do dominio da tecnocracia, demandam permeabilidade nos seus centros de

decisbes.

A investigacdo sobre as praticas urbanas insurgentes correlacionadas ao tema da

participagdo ainda é controversa numa historiografia no dmbito do planejamento urbano.
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Por isso, esta pesquisa situa-se na busca de contornos e adensamentos dentro da temaética
da participagdo, para entrar nesse debate também por outras perspectivas. Segundo Jacques
et al (2019, p. 77) a participacdo, de perspectiva marginal, alternativa ou experimental,
passou a dimensdo institucionalizada, instrumentalizada ou normatizada, “a ponto de tornar-
se mesmo um dispositivo recorrente nas praticas politicas e urbanisticas na passagem para
este século”. As recentes nogdes, tais como “planejamento insurgente”, “planejamento
subversive”, ou, ainda, “urbanismo participative”, “planejamento comunitarie” etc.

reenergizam e dao novo folego ao debate,

A possibilidade de se pensar sobre alternativas tem sido associada a nogdo do
comum, tema que tem despertado um interesse crescente no campo dos estudos urbanos.
Sob a perspectiva da defesa de recursos comuns, esta nocdo é empregada como forma de
reivindicagdo contra as privatizagGes, a precarizacao da vida coletiva e na |luta pelo direito a
cidade. Também & conectada a ideia de que é preciso reconstruir a democracia e retomar o
imaginario politico sob a forma de resisténcia e de construcao coletiva, por isso a nocao de
comum caracteriza-se mais com um principio politico, nao a ser atribuido a algo, mas a ser
instituido pela sociedade. Referem-se portanto, a essas formas coletivas de entrar em acordo
e criar regras de cooperagao gue tém procurade se opor aos modelos privado e estatal de
organizag3o. Logo, se propde coma um campo politico forjado a partir do que torna algo
comum, ou o gue pretende-se um poder politico comunitario ou um sujeito politico coletivo,

baseado na articulagdo local, com certo sentido de “comunalidade” da vida em sociedade.

Dardot e Laval, em Comum: ensaio sobre a revolugdo no século XX|, s3o expoentes
desse modelo de pensamento, que tem como direcdo “explorar essa significacdo politica
das lutas contemporaneas contra o neoliberalismo” (2017, p. 25). Para esses
tedricos franceses, o comum é menos uma invencdo conceitual e mais a farmula encontrada
pelos movimentos sociais de se opor a apropriagao privada de todas as esferas da sociedade,
da cultura e da vida. Eles citam como exemplos o movimento QOccupy Wall Street, Los
Indignados e levante egipcio, mencionados neste estudo, aléem das manifestacbes dos

estudantes chilenos por um sistema plblico de ensino e os protestos na Bolivia contra a



168

privatizacdo das aguas e por sua gestdo comunitaria. A visdo deles esses casos ndo se
referem a uma ressurreicdo do comunismo estatista, mas sim a “emergéncia de uma nova
forma de se opor ao capitalismo”. Para os autores:
0 comum tal como o entendemos significa sobretudo o autopoverno dos
seres humanos, das Instituicdes e das regras criadas para ordenar suas

relacbes motuas. Esta, portanto, enraizado na tradicdo politica da democracia,
em especial a experiéncia grega (LAVAL; DARDOT, 2017, p. 5139).

Para Dardot e Laval (2017, p. 144), sob a perspectiva da dindmica interna do
capitalismo, alguns coletivos contemporineos estio contrapondo-se ao destino heterénomo
do neoliberalismo, que privatiza a dgua, a educacdo, a saude, a previdéncia social, espacos
pliblicos e o patrimonio cultural. Assim, quando os movimentos sociais e ativistas retomam
espacos e designam uma forma organizativa diferente das alternativas publico-privadas, a
defesa dos comuns ganha uma dimensao politica, ndo apenas reativa a uma demanda ao
Estado, mas um movimento que estd produzinde um comum por antagonismo. Logo, a
reapropriacdo de bens comuns construidos historicamente pela produgdo social, é reificada

pelas maos das proprias pessoas.

Segundo Alves (2019) os comuns, no plural, sempre existiram consensualmente na
historia da humanidade, especialmente antes do advento do capitalismo, guando a
mercantilizacdo se infligiu a tudo e a todos. Portanto, esse sentido de retoma-los tem sido o
ohjetivo de diversos movimentos sociais gue se espalharam por pracas e espagos urbanos
por todo o mundo, em que, o governo de qualguer recurso tem o potencial de se
transformar em uma gestdo comum. Essa definicio dada ao termo pode ser melhor
esclarecida na traducdo, proposta por Imre Simen e Miguel Said Vieiral®, em que
commons na tradugdo sermantica do conceito seria rossio, o que, de acordo com o Dicionario
Larousse & um "terreno rogado e usufruido em comum”. Os rossios, como os commaons, eram
as terras coletivas usufruidas pelas comunidades agricolas, ou seja, uma gestio

compartilhada do solo, bem-comum.

18 4 traducdo & apresentado no livro “Além das redes de colaboracio” (2008).
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Foram Hardt e Negri (2005; 2016) os responsaveis por promoverem a passagem de
uma visdo de commons com referéncia ao medievo para esse comum como devir politico
contempordneo. No livro Multiddo, eles propuseram o conceite de comum como reflexo
da pratica biopolitica da multiddo, que se constitui como uma rede “aberta e em
expansdo”, multipla e disforme, ampla e plural, que age para que possamos “trabalhar e
viver em comum”. A visao dos autcres nao orienta-se do passado e de uma ideia idilica de
comunidade, mas para um novo ambiente de |luta no contexto do capitalismo, em que as
categorias do trabalho diferem-se daquelas que marcaram a era industrial, sobretudo por
conta da desmaterializagdo dos bens.

0 comum gue compartilhamos, na realidade, ¢ menos descoberto do que
produzido. (Relutamos em utilizar a express3o no plural o5 comuns [the
commons] porgque ela remete a espagos de partilha pré-capitalista que
foram destruidos pelo advento da propriedade privada. Apesar de um tanto
estranho, o comum [the commaon] ressalta o conteddeo filesafice do termo e

deixa claro que ndo se trata de uma volta ao passado, mas de um novo
desenvalvimenta) [HARDT; NEGRI, 2005, p. 14].

Esse conceito do comum nde coloca a humanidade separada da natureza,
seja como sua exploradora ou sua guardid; centra-se, antes, nas praticas
de interagcdo, cuidado e coabitagdo num mundo comum, promovendo as
formas benéficas do comum e limitando as prejudiciais (HARDT: NEGRI,
2016, p. 8),

Esses termos (comum como substantivo ou comuns como adjetivo) ressurgiram no
contexto da neoliberalizacdo urbana em que a questdo dos comuns coloca uma série de
desafios a serem aprofundados, desafios intrinsecos que vio desde a cogestio e o processo
de formacdo da comunidade, que nao preexiste, mas se constroi durante a experiéncia; até
investigar articulagGes possiveis entre o direito e as experiéncias sensiveis, buscando radicar
as conguistas da acdo coletiva, em direcdo inovagdes juridicas que amparem a cutorga da
cidade aos cidaddos. Nesse sentido, para Dardot e Laval, a3 prospeccdo de alternativas
juridicas e a abordagem dos comum pelo viés econémicos-juridico é o ponto principal que
deveria ser atentado, principalmente no gue tange aoc problema da propriedade ou do

direito a propriedade como relacdo social:
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[...] ou o direite de propriedade & estabelecide como direito exclusive e
absoluto, e o comum fica apenas com um espace residual, nos Intersticios
ou nas margens que a propriedade deixa de ocupar; ou o comum constitui o
principio de um nove direito que refundard toda a organizacio da
sociedade, caso em qgue o direito de propriedade deve ser radicalmente
contestado (Dardot e Laval, 2017, p. 243).

Para gque a instituicdo do comum seguir nesta dire¢do de um novo direito para além
do direito, ha que se provocar as préprias praticas que se arranjam de maneira nova diante
do problema da propriedade e do capital, portanto, seria necessario que da vida cotidiana
emerjam novas inguietactes e designios politicos e sociais. Em outras palavras, nao é de
imposigdes superiores ou novas leis que surgira uma alternativa plausivel, mas sim do

processo do fazer, tentar e experimentar alternativa.

MNeste sentido, a popularizacdo de métodos de acio coletivas capitaneados por
coletivos urbanos comeo movimentos auto-gestionados também impulsionam essa discussao.
0 que significam a proliferacio desses ativismos urbanos? Pode-se falar em um movimento
de ativismos urbanos? Nessa direcdo é que se encaminha ao préximo capitulo, onde esta
pesquisa segue com a questdo: A luz de uma crescente cultura da participacdo, se estaria
ultrapassando os discursos tedricos para uma abordagem pratica cidada? Podem esses
processos tornarem os cidaddos mais ativos apds a organizacdo desses engajamentos? As
respostas serdo pensadas a partir de casos que ajudam nas reflexdes tedricas no préximo
capitulo. Mas antes, € preciso reforcar um dos pressuposto desta pesquisa a partir de
Lefebvre (2001): & preciso entender a participacdo em termos de “reciprocidade de acéo” ou
"acdo reciproca”, isto €, aguela que traz efeitos tanto para os sujeitos da agdo guanto para o

objeto produzido — neste caso o espaco urbano.

Esta pesquiza entende, neste momento, que o problema do planejamenta urbano é
minimizar do teor politico ou conflitivo, que é inerente a area, O objetive do planejamento
ndao deveria ser o de desenvolver, o priori, processos para dominar, paralisar ou excluir
relagdes dissensuais de poder; ao contrario, sua finalidade deveria ser o de transformar estas
relagdes, o que incluiria @ mobilizacdo de forgas para o fortalecimento de lutas contra-

hegemonicas, para a afirmacdo de novas alternativas.



O TERRITORIO DO COMUM
EM PRATICAS URBANAS INSURGENTES
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No capitulo |, esta pesquisa procurou articular os pressupostos histdricos no ambito
do planejamento urbano, gue constituem o territorio discursivo das contestacdes das
praticas urbanas insurgentes. Esta investigacdo associa esses pressupostos a uma ordem
policial, nos termos de Ranciére (2018), pois as praticas urbanisticas sio utilizadas como
instrumentos na distribuicio de lugares e func¢des das coletividades, materializando a

configuracio espacial dessas ocupacdes.

Mo capitulo Il, procurou-se ventilar atualizagdes tedricas sobre a participacdo popular
dos “sem-parte”, articulando nogbes muito caras a esta pesquisa: esfera publica,
movimentos sociais e ativismos urbanos. A compreensdo deste estudo & que se precisa
avangar para além de interpretagdes sobre o “ciclo de vida” dos ativismos e sua eficacia,
adotando-se uma compreensao tedrica diferente. O que faz a diferenca & se a resisténcia,
enquanto luta, permanecera sendo como de “escala local” e pauta umbilical ou se pode-se

compreendé-la como articulada por pautas e ativismos em rede.

O capitulo Il procurou clarificar um posicionamento do que se pode chamar de
pratica politica pela cidade, apoiando-se em uma série de nog¢bes tedricas sobre insurgéncias.
Buscou-se pontos de imbricacdo entre cinco nocgdes teéricas entdo agrupadas, para que
ajudem a estruturar o proprio conceito de praticas urbanas insurgentes utilizado nesta
pesquisa, alem de fundamentarem a plataforma tedrica para as observagbes empiricas que
seguem no Ultimo capitulo. Tais nogdes incluem:  “territdrio” (territorializacdo =
desterritorializacaoc — reterritorializacao), “praticas espaciais insurgentes” (territorializacao
em sentido amplo, reestruturagdo do espaco material, ressignificacdo de lugares e
construcdo de redes espaciais), "acdo direta” (atos populares sem intermediactes de
instituicOes tracionais, performatividade politica), "cidadania insurgente” (city making; city-
occupying: rights-claiming), “planejamento insurgente” (transgressdo, contra-hegemonia;

nova imaginacdo).

A investigacdo sobre as préaticas urbanas insurgentes correlacionadas ao tema da
participacdo ainda é controversa em uma historiografia no dmbito do planejamento urbano.

Por isso, esta pesquisa buscou, neste capitulo, encontrar contornos e adensamentos dentro
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da tematica da participacdo, para entrar nesse debate também por outras perspectivas.
Assim, no capitulo IV, debate-se a “politica vivida como movimento, (quando) lugares e
corpos formam uma articulagdo mutante, provisdria, mas potente, um encontro por meio do
gual movimentos de usuarios praticam protestos e contestactes e no gque Foucault (2008, p
266) chama de “as contracondutas” (VELLOSO, 2019, p. 264). A pesquisa amplia esses
aspectos, inserindo-se no debate a partir da nocido de “comum”, uma abordagem que aponta
para além de um conceito, mas para “um principio de atividade politica” (DARDOT; LAVAL,
2017 e HARDT; NEGRI, 2016). Em outros termos, é o exercicio da “politica” (RANCIERE, 2018)
gque ndo se da sendo em formas de resisténcia expressas em apropriagcdo dos lugares
habitados e em modos de politica. A politica & entendida por processos de subjetivacio
alcados na producdo de uma série de atos com capacidade de enunciacdo, que criam um
campo de experiéncia e um processo de “desidentificacdo” com as definicbes elaboradas

pela ordem policial.

Enguanto a policia deseja nomes exatos e lugares precisos, a politica diz nomes
improprios que apontam uma falha e evidenciam um dano. Ela fratura a contagem policial,
pois “@ o0 espago de uma contagem dos incontados, de relacionamento entre uma parcela e
uma auséncia de parcela” (RANCIERE, 2018, p. 50). A subjetivacdo politica &, portanto, a
capacidade de produzir “cenas peolémicas”, cenas paradoxais que revelam a contradicido
entre a ordem policial e o pressuposto da igualdade (RANCIERE, 2018, p. 55). Cenas
estabelecem o litigio entre as duas logicas: a policial e a da igualdade. Cenas sdo as formas
com que os “sem-parte” tém de produzir politica por atos de linguagem, que sdo, ao mesmo
tempo, argumentacoes e metaforas poéticas, Os “sem-parte” precisam construir uma cena,
para gue os ruidos gue saem de suas bocas possam contar como pronunciamentos
argumentativos que desestabilizem a partilha do sensivel, e, com isso, possam colocar em

discussdo o dissenso do que ndo era visivel ou era desconsiderado.

A instituicdo de uma cena redefine os modos de disponibilizacdo e circulacdo das
palavras e dos discursos: @ o que desloca a nocao de rotina e previsibilidade, configurando-se

pelo excesso, por aquilo que transborda os lugares e os tempos fixados pela ordem policial.
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Esse excesso, a palémica, é o que caracterizara também a emergéncia dos “incontados” e o
processo de “desidentificacdo” com as determinagbes que os definiam. Pode-se
compreender a nogdo de cena atrelada a de dano, e, portanto, de dissenso, mas,
principalmente, associada a uma pratica criativa e de resisténcia dos incontados, gque
inventam a cena para produzir palavras gue se tornam audiveis e gerar individuos
percebidos. Nessa acepcdo, poede-se entender a cena, em Ranciére, como composta de dois
gestos politicos combinados: a) a visibilidade do dano (correcdo de desigualdades e
assimetrias; redefinicdo do que pode ser visto, dito e pensado) e b) desidentificacdo

(identidades sociais impostas e partilha sensivel da politica).

Os movimentos insurgentes retratados nesta segdo tematizam a cidade como objeto
de disputa e afirmam seus territorios como lugar da diferenca. Suas praticas procuram
sublinhar o dominio plblico como espaco singular da politica, espago contra dispositivos
excludentes gue o veem como mero objeto para reproducdo do capital. Surge, entdo, a
impertancia de observar como essas injusticas reverberam no corpo politico dos movimentos
ativistas e, nesse aspecto, sdo reveladoras as guestdoes gque mobilizam seu repertorio de

acao.

Desse conjunto de atos, emerge o sentido contemporaneo da nocdo de comum, o
gual toma uma dimens&o de produgdo social. Estdo comprometidos, nesta nogao, os casos
gue estdo sendo retratados nesta pesquisa gue tém tomado ruas, parques e propriedades
privadas para a construcao de outras formas de participagao, gue possuam como cerne a
guestdo da autogovernabilidade. N3o se trata de entender o comum como os bens ou
espacos comuns naturais ou produzidos pela sociedade, definindo essa nogdo apenas pelos
seus aspectos fisicos. Corroborando com Alves, (2019) a concepcac gque emerge dos
movimentos sociais contemporaneos afasta as concepgdes econdmico-juridicas naturalizam
O Ccomum como Uma caracteristica inerente aos objetos. O fato €, como afirma Alves (2019)
que, sob o atague mercantil, “alguns grupos tém refletido sobre a condicdo politica que o
acesso a bens e espagos especificos possui e, mais do gue isso, tém-se percebido a urgéncia

em se apropriar e gerir autonomamente aqueles espagos e recursos relevantes socialmente”.
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Portanto & considerando o impeto superficialmente reativo, a proposicdo que esses
movimento sociais sugerem refletir € pensar alternativas paralelas ac mercado e ao Estado,

impondo a reflexdo de espaco da participacdo novo e fora da Iogica da ordem policial.

O urbano resultado dos dispositivos dessa ordem também € o locus e o ponto de
imbricagdo para a produgdo de cenas polémicas. Neste Ultimo capitule, utiliza-se, portanto, o
repertdrio tedrico construido nos trés capitulos precedentes, associados a nocdo de comum,
para pensar-se os casos levantados nesta pesquisa. Novamente, & preciso esclarecer que os
conceitos debatidos anteriormente foram trazidos, para esta pesquisa, como consequéncia
do processo prévio de levantamento dos casos. Neste capitulo, essas nogdes voltam a serem
debatidas a |uz dos objetos empiricos, sugerindo rearranjos conceituais, uma forma de
catalogacdo desses objetos e a elaboracdo de novos conceitos gue tanto elucidem suas
analises, como direcionem a essa nova imaginagdo e ao retorno a politica para o

planejamento urbano.

O terreno impulsiona, funda e alimenta inimeras praticas de contestacdo urbanas na
histaria recente, e, por menores que essas forcas aparentem ser e por mais fugazes gue seus
atos parecam ser, julga-se que elas foram capazes de atravessar o tempo e ressurgir ao longo
dele de outros modos e organizando novos e mais territorios insurgentes. Esta pesquisa
associa esses processos ao de “desidentificagdo” por “subjetivacdo politica” (RANCIERE), a
nogdo de territorializagdo-desterritorializacdo-reterritorializacdo (DELEUZE E GUATTARI) e de
comum (DARDOT; LAVAL e HARDT; NEGRI). Essas combinagtes organizam a nogio tedrica
proposta para territoric do comum. O ativismo nas ocupagbes configura-se como um
territdrio, Quando o territdrio & descodificado, os ativistas precisam passar para outro
espaco geografico e criar uma nova comunidade de resisténcia e um novo territorio
dissidente. O sentido de territdrio dominado tem a ver com uma possibilidade de criar um
territorio ativista e livre. Portanto, o territorio € um agenciamento, um sentido de resisténcia
a precarizacdo da vida e a mercantilizacdo da cidade. Ao deslocar coisas, significados e
discursos de seu ambiente familiar, ideias e praticas consideradas como garantidas sao

postas a critica e tém sua legitimidade posta & prova. Sob essa perspectiva, as praticas
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espaciais insurgentes atribuem ao territdrio um vir-a-ser em transformacdo, nunca pronto,
sempre aberto em redes nao planejadas. A questdo ndo deve girar em torno da permanéncia
e da durabilidade da ag3o localizada, mas da sua capacidade de desterritorializar discursos

hegemoanicos e difundir novos territdrios dissidentes.

Embora ndo seja possivel prever se esse movimenta ira resistir em funcio do tempo,
& imperativo estudar sua emergéncia e enunciados. Como bem colocou Lima (2017) as
postulactes enunciadas em tal ambiente politico infiltram-se no espaco social de forma
nebulosa. Tais movimentos urbanos que se movem pelos espacos publicos e privados
ocupam-no, criando uma espécie de territdrio liguido, “adensando-se e dissipando-se

conforme as agruras e as adversidades que enfrentam” (ibidem).

Por isso, busca-se responder 3s perguntas: gquais vozes se erguem contra a
privatizacdo das decisdes e dos espacos da cidade? Como elas denunciam e participam dos
conflitos na cidade? Seria possivel afirmar que essas praticas insurgentes funcionam como
contrapontos gue desestabilizam os lugares onde o poder hegemdnico atua na cidade? Quais
processos de subjetivacdo politica agenciam? Podem esses processos tornar os cidad3os mais
ativos apos a organizagdo desses agenciamentos territdrio-ativistas? A luz de uma crescente
cultura da participagdo, estar-se-ia ultrapassando os discursos tedricos para uma abordagem

pratica cidada? Pode-se falar em um movimento de movimentos de ativismos urbanos?

Para organizar essas questdes, os objetivos deste capitulo sdo: a) formar um guadro
resumo dos conceitos do capitulo |, Il e lll, b) descrever o processo de escolha e apresentar os
casos, c) cruzar esses conceitos com os casos elencados neste estudo e d) responder 3
hipdtese inicialmente proposta. A analise de casos efetiva-se no debate gue formula a

sintese-conceito de territdrio do comum.
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4.1 Ocupacdes contra sistemas politicos e politicas macroecondmicas

Uma série de protestos eclodiram durante o ano de 2011 em diferentes cenarios do
mundo. Desde o norte da Africa até o sul da Europa e o norte da América, surgiram novos
movimentos sociais urbanos que se diferem em relagdo a seus elementos essenciais, como
origens, objetivos e resultados. No entanto, as semelhancgas sdo notaveis e a interconexdo
entre suas insurgéncias estd na constituicdo de territdrios fortemente vinculados a espagos
publicos especificos. Este aspecto central & a caracteristica que viajou de um ambiente para
outro e pode representar mais do que semelhangas significativas. Em parques e pracas
ocupadas, pessoas descontentes convergiram unidas contra sistemas politicos e econémicos
gque ndo conseguiram atender aos interesses do povo. Por issa, & impossivel distinguir ou
entender separadamente o movimento Occupy Wall Street sem incluir o levante egipcio na
Praca Tahrir. O mesmo pode-se dizer dos maovimentos gue surgiram nos paises europeus do
Mediterraneo, como, por exemplo, Los Indignados, na Espanha, o homdénimo na Grécia,
Aganaktismeni, assim como o Geracao Rasca, em Portugal. Esses casos s3o agrupados nesta
segao, pois, aléem de sua interligacdo temporal e formal, tém em comum o fato de
constituirem-se fundamentalmente como forga contra sistemas politicos e contra politicas

macroecondmicas.

O fluxo desse novo movimento social urbano tem crigem na Tunisia, em dezembro de
2010, guando um jovem ambulante teve seu carrinho de frutas confiscado injustamente
pelas autoridades locais, Sem poder recorrer a ninguém, ele ateou fogo ao proprio corpo,
suicidando-se. Essa cena foi a centelha para uma série de protestos em outros paises do
norte da Africa, como Argélia, Jordania, Egito, |1émen, Om3, Sudio, lraque, Kuwait, Libia, Tais
acontecimentos despertaram sentimentos de inquietude e reivindicagae por melhores
condicdes de vida originando um movimento de insurgéncias que se alastrou rapidamente

por essa regido, gerando o termo Primavera Arabe (RAMOS, 2013; CASTELLS, 2013).

A Primavera Arabe tem origem no inicio de 2011 e refere-se aos atos de mobilizacio
popular gue tomaram pracas publicas e transformaram-se em uma série de revoltas

populares. A maioria dos palses mencionados acima eram governados por sistemas politicos
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autoritarios, e as causas diretas e indiretas estdo relacionadas a degradacdo politica, ao
enriquecimento ilicito, a corrupcao, ao peculato, a ma distribuicdo de renda, aoc desemprego,
as praticas repressivas do Estado dentre outros (RAMOS, 2013). Os levantes continuaram a
espalhar-se em paises do norte da Africa, como Djibuti, Mauritinia, Marrocos, Arabia Saudita
e Saara Ocidental, tomando proporgdes jamais vistas antes nesse continente, e gerando
consequéncias como a queda de ditadores tanto na Tunisia (Zine el-Abidine Bem Ali) quanto

no Egito (Hosni Mubarak) e na Libia (Muammar Qadaf} (BIJOS E SILVA, 2013)

Segundo loffe (2011), o papel da internet e da cobertura mididtica dessas
manifestagbes impulsionou a ascensdo de liderangas populares arabes e fomentou a
mobilizagdo das pessoas, formadas, em sua maioria, por jovens. O caso mais emblematico foi
no Egito, especificamente na Praca Tahrir, no Cairo. Segundo Ramos (2013), durante dezoito
dias, a populacdo egipcia manifestou-se nesta praga, em gue, no primeiro dia, reuniu 15 mil
manifestantes. Mubarak respondeu aos protestos com extrema brutalidade: registraram-se,
durante todo o periodo, centenas de mortes e milhares de feridoes. No quinto dia, ignorando
o togue de recolher, centenas de milhares de ativistas comecaram a se organizar em nucleos
de vizinhanca para tentar se proteger na praga ocupada, além de sistematizar uma gestao de

infraestrutura para o acampamento gue tomava o local.

A praca Tahrir era, pelo seu tamanho, o local cbvio para essas milhares de pessoas
reunirem-se no Cairo (RISAGER, 2017). Além disso, era o endereco que abrigava o prédio da
sede do Partido Nacional Democratico de Mubarak — incendiado durante o levante. Quando
se instaurou a greve geral que tomou o pais, mais pessoas chegaram a praga, aumentando a
forca da manifestacio, gerando efeitos como a liberagio de presos politicos (jornalistas e o
executivo geral do Google no Egite), além de uma série de medidas compensatdrias
prometidas pelo ditador. A partir do décimo quinto dia, mais de um milhdo de pessoas
ocuparam a Praca Tahir, o que culminou na queda de Mubarak no décimo oitavo dia, quando
o local se transformou num lugar de festa. A saida do ditador revelou a poténcia das
reivindicagDes populares e isso potencializou outros diversos protestos pelo mundo, que,

espelhando-se nos atos de resisténcia da Praca Tahrir, constituiram ocupacdes em diferentes
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espacos publicos do planeta.

Na Espanha, em 2011, ocorreu o movimento 15M, também conhecido como Los
Indignados, demarcando a praca Puerta del Sol como seu territdrio. Segundo Castells (2013),
do descontentamento de alguns cidaddos nasceu um grupo no Facebook intitulado
“Plataforma de Coordenacdo de Grupaos Pro- Mobilizagdo Cidadad”. A plataforma evoluiu para
um grupo de debates no Facebook autcintitulado “Democracia Real ¥a". O movimento
paulatinamente foi crescendo por meio de mobilizacdo digital e pela organizagdo de
assembleias deliberativas que ocorriam em pracas puUblicas em distintas cidades do pals. A
Espanha é pals-membro da Unido Europeia e faz parte da zona do euro. A fim de enquadrar-
se nos termos do Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e nas exigéncias da Alemanha, o pals
tomou medidas drasticas de cortes orcamentarios nas areas da saude, educagdo e servicos
sociais e de priorizacdo na capitalizacdo das instituicoes publicas para a redugao de déficit

plblico apds a crise econdmica de 2008 (CASTELLS, 2013).

Em compensacao a essa forma de democracia representativa, o “Democracia Real Ya"”
organizava-se como uma rede descentralizada com nucleos anénimos espalhados em todo o
pais. 5eus membros delatavam a omissdo dos principais partidos politicos que, na concepcio
desses grupos, ndo representavam os interesses coletivos, mas sim os interesses das
instituicoes financeiras. Entao, em 2 de margo de 2011, essa rede de assembleias convocou,
por meio de sua plataforma digital, os cidad3os espanhdis a manifestarem-se nas ruas no dia
15 de maio, com o slogan que levava o nome do grupo: “Demaocracia Real Jal Ocupe as ruas.
Ndo somos mercadorias nas mios de politicos e banqueires”. Em 15 de maio, préximo das
eleicdes municipais, mais de cinquenta cidades participaram das manifestacBes (CASTELLS,

2013).

Dezenas de milhares de manifestantes lotaram pracas em todo o pais, A Praca Puerta
del Sol, em Madri, e a Catalunya, em Barcelona, foram ocupadas e utilizadas como férum
para o debate de temas ignorados nas campanhas eleitorais municipais. Segundo Castells
“[...] ndo se reconheciam lideres: todos representavam a si mesmos, e as decisdes ficavam a

cargo da assembleia geral, que se reunia no fim de cada dia, assim como das comissdes
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formadas em torno de cada tema sobre o qual as pessoas desejassem intervir” (CASTELLS,
2013, p. 89). Em 23 de julho, na Praga Puerta del Sol, houve uma manifestacdo de mais de
250 mil pessoas, que Castells (2013) diz ter side a reafirmacdo da determinacdo do
movimento de continuar lutando em prol da democracia e em repudio ao gerenciamento

injusto da crise econdmica.

A Praga Puerta Del Sol foi reivindicada como espago publico pelos manifestantes, que
permaneceram acampados, ternando o espago o simbolo maior do movimento espanhol. A
ocupacao desse local foi resultado das marchas iniciadas em diferentes pontos da Espanha,
gue convergiram para Madri, sendo cortejadas até o local por uma multiddo gue as
aguardava nos acessos da cidade. Em agosto, houve agdes de protestos e tentativas
frustradas de policiais de retomar a Puerta del Sol. Nesse més, para tranguilizar os mercados
financeiros, o governo alem3o exigiu ao governo espanhel que votasse uma emenda a
constituicdo vetando déficits orcamentarios. Nas férias parlamentares, praticamente em
sigilo, acatou-se a decis@o, com apoio inclusive dos partidos de esquerda. Contrarios a
emenda, Los Indignados protestaram exigindo um referendo e, em 15 de outubro 2011,
fizeram uma manifestacao global, em uma acdo gue alcangou 951 cidades, em 82 paises

(CURVELLO; MATEUS, 2017).

Em Lisboa, os portugueses manifestaram-se no mesmo ano (2011) que os espanhais,
no movimento chamado Geracdo Rasca — uma mobilizagdo de “(...]) desempregados,
"guinhentoseuristas” e outros mal remunerados, escravos disfargados, subcontratados
(..)"*, entre outras condicbes precarias de trabalho. Segundo Gomes: Branddo (2021), o
nome do ato foi inspirado na expressdo criada por Vicente Jorge Silva em um editorial, em
1994, para classificar estudantes que se manifestavam a altura dos protestos globais
anticapitalistas que dominaram essa década. “O pais estd & rasca”, bradava uma das faixas
estendidas na larga Avenida da Liberdade, na capital de Portugal. Os quatro organizadores
gue criaram o protesto foram estimulados & acdo pela cancdo de Deolinda, “Parva que sou”,

uma tradugao do sentimento de muitos jovens portugueses: jovem, qualificada e precaria,

19 Manifesto A Geragio Rasca. Lishoa, Disponivel em:
https://geracaoenrascada.wordpress.com/manilesto/ - Acesso em Junho de 2021,
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uma geragao que se sentia em um beco sem saida diante da crise financeira global e do
regime fiscal imposto pela Unido Europeia também a Portugal. Impulsionados pela musica da
cantora, criaram um manifesto em um perfil no Facebook e em blog convocando a populacio
a manifestar-se num ato de desagravo com hora marcada. O protesto, de um dia, reuniu
cerca de 200 mil pessoas em Lisboa, 80 mil no Porto, somando um total estimado em 300 mil
contando os atos em outras onze cidades portuguesas e outra dezena de capitais europeias

onde Portugal tem embaixadas.

Segundo os relatos dos organizadores a Brand3o e Gomes (2021), foram cinco
sermanas desde o lancamento do manifesto até o ato, cujo tema proposto foi pauta na
imprensa portuguesa: a precariedade “& um tema estruturante da sociedade portuguesa”,
comenta Alexandre de Sousa Carvalho, ao recordar um dos objetivos do movimento, o

de “conseguir colocar a precariedade no centro do debate publico”.

A conjuntura social e econdmica em Portugal era muito semelhante & da Espanha,
mas a forma de adesdo e de divulgacdo do protesto foi diferente, Nessa altura do texto,
deve-se imaginar que as noticias dos acontecimentos da Primavera Arabe e das reunides de
Los Indignados chegava facilmente aos jovens portugueses, ndo s6 pela imprensa, mas,
principalmente, pelas redes sociais da internet, Contudo, a pdlvora que parece ter
mobilizado a populagdo foi uma conjuntura artistica daquele momento, o gque eles chamam
de “musica de intervenc3o” (BRANDAQ; GOMES, 2021). Além da obra de Deolinda, tomou-se
por base o grupo musical Os Homens da Luta, participantes do maior festival da
cangdo europeu, em 2011, com a mdsica “Luta é Alegria”. Eles ndo sé encarnaram, nas suas
interpretacdes, o descontentamento portugués da época, como, durante a final do concurso,
convocaram a populacado ao ato do dia 12 de margo de 2011, encenando personagens em

uma manifesta¢do sobre o palco do festival.

lel, um dos integrantes do grupo, explica a Brand3o e Gomes (2021) que a premissa
dos Homens da Luta era “ser uma banda de musica de intervencio como se fazia em 1975" e

iu

“um bocadinho agueles revolucionarios do 25 de Abril”. O dia em que o povo foi a rua fez a

satira da musica colar & realidade. De repente, “nSo eram sd um numero humoristico ou
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musical, ja era um numero de contestacdo”, frisa o autor da cancdo. Na opinido de Jlel, a
origem da adesdo gue a manifestacdo teve esta atrelada a midiatizacdo do ato, aliada a um
sentimento de insatisfacdoe a deterioragdo da imagem do Governo liderado por José
Socrates, o qual cairia em 23 de margo (11 dias apds o ato). Segunde este membro dos
Homens da Luta, o crescimento do descontentamento popular fez com gue essa fosse “uma
manifestacdo gue depois, nos anos a seguir, ganhasse raiz. Foi um género de umtiro de

partida para anos em que houve muita contestacao”,

Nao so naguele pais: a inquietacdo e a ocupacao de pracas viajaram o Atlantico e
notabilizaram um formato na América. Em Nova lorgue, o movimento Occupy Wall Street
comegou oficialmente em setembro de 2011, em que manifestantes se sublevaram contra
controle econdmico de uma minoria rica de 1% da sociedade sobre um restante, gue
sucumbe ao poder dessa parcela, mas tem a por¢do de 99% da populagdo do planeta
(RAJASEKHAR, 2012). O Occupy Wall Street fez parte de um movimento global que alcangou
guase todos os continentes no ano de 2011. Embora tenham ocorrido protestos em nacgoes
sob diferentes formas de governo, todos expressaram uma indignacao semelhante quanto ao

dominio do capitalismo global na gestao da vida das pessoas (WRITERS of 99%, 2012).

Assim como a iniciativa do movimento foi assertiva e estimulada pela explosdo de
protestos que ocorriam na Primavera Arabe e na Europa, a escolha do local para mobilizagdo
do movimento em Nova lorgue também foi estratégica. Segundo Foderaro (2011), o local
ocupado, ao contrario dos parques de propriedade da cidade, @ aberto 24 horas por dia e,
por isso, possibilitou um longe protesto bem-sucedido, sendo ocupado por cerca de dois
meses. Além disso, esta localizado no centro financeiro da cidade, préximo a tradicional e
internacionalmente conhecida Wall Street, endereco da bolsa de valores mais rentavel do
mundo. O ato desencadeado nas revoltas da Primavera Arabe, que ocorriam no mesmo ano,
teve seu estopim em decorréncia da publicacdo, nos Estados Unidos, de que os bancos
privados seriam recapitalizados pelo Estado, enquanto a populacdo estadunidense definhava
em dividas apos a crise economica de 2008, causada pelos mesmos bancos que entdo

receberiam proventos dos cofres do povo (DEAN, 2014).
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O espaco ocupado para o protesto, Parque Zuccotti, pertence a uma categoria
incomum de um parque urbano privado, construido pela Brookfield Office Properties,
empresa de investimentos imobilidrios, e pelo Goldman Sachs, um dos bancos privilegiados
pela nova injecao de dinheiro publico. O enderecgo, localizado em Manhattan, & um parque
acessivel ao publico, sem cercas, criado em 1968 apds os primeiros proprietdrios negociarem
sua criagdo com a autoridade municipal. O pargque tem area de 3.200 m2 e foi
significativamente danificado nos ataques de 11 de setembro de 2001, quando passou a
receber varios eventos comemorativos do aniversario dos ataques terroristas. Apos
reformas, em 2006, o pargue foi rebatizado por seus atuais proprietdrios e seu nome
anterior — Liberty Plaza Park — foi trocado pelo nome do presidente da empresa dona da
area. No inicio da década de 1960, a municipalidade passou a estimular o desenvolvimento
de pracas corporativas apos as mudangas nas leis de zoneamento da cidade. Nessa época,
criou-se uma politica para encorajar incorporadores comerciais a construirem espacos

abertos em troca de maior indice construtivo em altura em lotes da ilha (FODERARC, 2011).

O projeto construido recebeu severas criticas pela brutalidade da linguagem
paisagistica: bancos baixos de pedra, grandes canteiros de gramineas e copas de arvores
densas em meio a uma area praticamente sem sol. Contudo, foi o surgimento do Occupy
Wall Street o protesto que agrupou uma diversidade de criticas mais profundas. A mensagem
de descontentamento com a desigualdade econdmica, assim como com o acesso
diferenciado aos servigos publicos da cidade e com o prego da habitacdo, somou-se a
demanda por espacos de fato publicos, agrupando milhares de pessoas descontentes, No ato
de ocupagao, os ativistas instalaram, no pargue, um acampamento e um palco onde
organizaram uma diversidade de formas contestativas, como performances artisticas e
debates piblicos com manifestactes de desagravo a essas questdes publicas. Tambem foram
construidas instalac@es para uma biblioteca, cozinha popular, area de atendimento medico,
sanitarios e central de informactes. O publico extrapolou a drea original de 3.200 m* do
parque, invadindo as imediagoes da Trinity e Broadway — ruas paralelas aos limites da

ocupacdo (BOLTON, FROESE, JEFFREY, 2016).
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Segundo Schechter (2012), notava-se, entre os manifestantes nova-iorquinos, um
espirito de boa tolerancia formado por um grupo multigeracional, mas de maioria jovem.
Mesmo apds a prisdc de 80 manifestantes pela policia, que utilizou spray de pimenta nas
abordagens, o nimero de simpatizantes ao Occupy aumentou, totalizando em torno de
20.000 pessoas. Embora tenham ocorrido algumas apreensdes, a noticia é que alguns
policiais foram amigaveis ao movimento, assim como varios funcionarios e proprietarios de
empresas vizinhas, abrigando manifestantes para salva-los da prisSo e prestando apoio aos
ativistas (SCHECHTER, 2012). De acordo com Risager (2017), para esses manifestantes,
ocupar esse lugar foi uma tentativa de realocar e mudar seus papéis na estrutura politico-

economica da sociedade & no imaginario publico.

Em 15 de novembro de 2011, a empresa Brookfield Office Properties, proprietaria
legal do Pargue Zuccoti, emitiu uma declaragdo afirmando que o espago tinha se tornado
“insalubre e inseguro”, levando a Policia de Nova loerque a invadir e a esvaziar o Occupy Wall
Street, erguendo uma barreira de metal em torno de todo seu perimetro (BOLTON, FROESE,
JEFFREY, 2016). Embora os manifestantes tenham usadeo o espago para o fim que ele foi
criado — para ocupacao publica — o tamanho do movimento levou a criacdo de normas
restritivas de utilizagao de espacos publicos na cidade de Nova lorque. O Parque Zuccotti e
propriedade da Brookfield (mesmo que a area tenha sido construida perante compensacao
pliblica), e isso permitiu aos donos forcar os ativistas a sairem e, assim, suprimir o niimero de

ocupantes do Pargue Zuccotti (RAJASEKHAR, 2012).

Pode-se demarcar alguns aspectos das cenas retratadas na Praga Tahir, Praga Puerta
Del Sol, Avenida da Liberdade e Parque Zuccotti: a) multiplicac3o de niicleos decentralizados
e atuacao em rede; b} ampla divulgacao e comunicacao pela internet; c) juventude inquieta;
d) producio de contra-discurso hegemdnico; e) prospecgdo de formas alternativas de
representagao democratica em assembleias deliberativas autogestionadas. Tais repertorios
de acdo materializam-se na localizacdo da cena, fato que denota um simbolismo 3
localizagdo, situando, no lugar, um espago da sociedade em relagao a outros lugares.

Evidentemente, esses movimentos sociais urbanos ndo mudaram as localizacdes fisicas dos
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pargues e pracas onde ocorreram os protestos, mas sdo eles que passam a representar uma
aspiracdo para a transformacdo da sociedade, reorganizando as coordenadas do lugar em

relacdo a imaginacdo da sociedade,
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4.2 Ocupacdes contra politicas publicas

Em junho de 2013, apos o governo do Estado de S3o Paulo e a prefeitura da capital
reajustarem as tarifas do transporte publico, iniciou-se um intenso periodo de manifestacdes
nas ruas da cidade, culminando em um ciclo de protestos que se espalhou pelo Brasil e
originou o termo Jornadas de Junho. As consequéncias de uma temporada de insurgéncias
urbanas tornaram esse um més que, parece, ainda ndo terminou. Junho catalisou uma onda
de engajamento com diferentes matizes politicas e ideologicas, que, embaora tivessem, no
principio, a cidade como principal elemento de reivindicacao por politicas plblicas, logo
tornou-se a genealogia de uma ampla crise de representacdo politica, com graves
consequéncias & ameagas a democracia do pals até hoje. lunho parecia o céu azul em uma
agora repleta de milhares de pessoas erguendo cartazes, enfrentando a repressdo policial e a
manipulacdo de narrativa da midia hegemonica frente as manifestacoes populares. As
manifestacdes foram organizadas por movimentos sociais urbanos consolidados, ligados a
demandas por acesso ao transporte publico. Logo as pautas foram se pulverizando,
encampadas por nulcleos da esquerda politica, manifestando-se contra as remogdes em areas
com obras de infraestrutura para a Copa do Mundo da FIFA e contra os gastos exorbitantes
para realizagdo desse evento esportivo. O espectro de agentes engajados aumentou
significativamente e a agdo social cortava para dois lados. Junho passava a ser tanto do
Movimento Passe Livre (MPL) como do Movimento Brasil Livre (MBL). Junho ndo & menos
Escola-sem-partido do que a Primavera Secundarista, tampouco e so a organizagao da Direita
Conservadora como ndo se pode desprezar o prelidie da Marcha das Vadias. Em seu sentido
intenso de ataques da sociedade civil contra o sistema politico 8 poderes hegemonicos,
Junho foi percebido comoe revolucionario. Em seu sentido extenso e periodo complexo que

nao se encerrou, Junho teve um devir conservador,

Nao ignorando os dissensos gue marcam a profunda divisao da sociedade brasileira
atualmente, essa secdo dedica-se a evidenciar as praticas urbanas insurgentes como acdo
social gue emerge do @mago da politica enquanto visibilidade de um dano. A contencao

desse dano originou outra ordem de protestos no pais: as ocupacdes contra politicas
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publicas, ou, mais especificamente, as que fecham as ruas em cenas de combate contra a
tarifa do transporte publico, as ocupagtes das escolas pelos secundaristas, as ocupagdes nas

Cdmaras de Vereadores e as ocupacdes nas sedes do Ministério da Educacio.

Em 2013, o Brasil presenciava um contexto de crescimento econdmico alavancado
por politicas publicas de distribuicdo de renda: aumento do salario minimo, farta distribuicdo
de crédito consignado, Bolsa Familia etc. Aparentemente, o pais havia atravessado bem a
crise econdmica de 2008, fruto da farta venda de commodities em anes anteriores, momento
em gue a presidente da replblica gozava de altos indices de aprovacao. O governo federal
investia fortemente no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), criando estimulos a
economia por meio de crédito habitacional & construgdo civil, construgdo de rodoviarias,
portos, ferrovias e demais projetos ligados a maior empresa estatal, a Petrobras, que havia
acabado de descobrir uma gigantesca reserva de petréleo na bacia do Pré-5al na costa leste
do Oceano Atlantico. A ascendéncia econdmica das classes C e D levou essa camada social a
patamares de consumo de bens e servicos até entao restritos as classes mais abastadas
financeiramente, A populagdo sentia sua vida melhorar com os maiores indices de
empregabilidade ja registrados na histdria recente. Contudo, essa mesma populagdo, ao sair
de casa, deparava-se com a deterioragdo urbanistica das cidades brasileiras. Diante de um
cendrio de avangos generalizados, as manifestagdes de 2013 exigiam melhorias urbanas e

servicos plblicos mais qualificados,

E necessdrio olhar para as insurgéncias gue comecam em Junho dentro de um
contexto global de revolta acumulada contra a tendéncia financista das democracias liberais
movidas a uma privatizacdo de vida, o que comprimia cada vez mais o espago do comum.
Sistemas politicos e elites financeiras apoderam-se do jogo democratico, ignorando os
interesses dos demais noventa e nove por cento da populacdo. Considerando os atos desse
periodo sobre perspectiva global, Junho foi, em parte, consequéncia da grande crise do
capitalismo em 2008, ou, mais precisamente, da falta de resposta, a ela, por parte dos
governos, O gue era para ter sido o colapso do capitalismo desregulado virou, pelo contrario,

uma oportunidade para implementacdo de politicas austeras. Bancos foram resgatados e
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suas dividas socializadas: isso expos o guanto a politica representativa, de direita e de
esquerda, foi capturada por interesses corporativos e financeiros, Esse neoliberalismo
triunfante dos anos noventa e dos anos dois mil prometia o paraiso. Quando algum sentido
de prosperidade material foi experimentado, chegou a crise de 2008, Entao, a maneira de
representar a sociedade desabou. Revoltas como as de Junho e de Wall Street, Los
indignados e Tahrir anunciaram o fim do periodo da chamada grande moderagdo — um
composto de neoliberalismo e de democracia que vigorou nos paises ocidentais desde os

anos de 1990,

O ciclo de revolta democratica gue vai dos anos 2011 a 2013 tem caracteristicas
comuns: todas essas revoltas dizem respeito 8 democracia e a como ela ndo representa essa
populacdo que se insurgiu. Isso estd ligado ndo sd ao declinio da ordem mundial que existia
antes de 89 ou a usurpacdo da democracia pelo sistema econdmico necliberal, mas ao fato
extraordindrio que & a internet. A rede online muda completamente a relacdo das pessoas
com o cotidiano e com a politica. Os protestos voltaram-se contra os sistemas institucionais
blindados que asfixiavam a participacao politica e reduziam ao minimo sua intensidade. Essa
espécie de cidadania afastada traduzia-se na péssima gualidade dos servicos publicos em
detrimento aos privilégios dos 1%. A democracia entorpecida sofreu um chogue de alta
intensidade com a consolidagdo da internet como forma de comunicagdo, gue colocou em
pauta a crise de intermediarios. O advento da internet coloca a pessoa em primeiro lugar,
podendo-se, assim, contar sua historia sem intermediarios, sem sistemas hegemonicos para
representa-la. A internet dispde a ideia de exportar sua histéria em um mosaico de

parcialidades em contraposicao as narrativas hegeménicas.

A compreensao das Jornadas de Junho so podera ser elucidada a partir da historia do
movimento social urbano que potencializou sua trajetoria: o Movimento Passe Livre — MPL
(ESPIRITO SANTO, 2014). Segundo Araljo, Alves Filho e Nunes (2014), o movimento nasce em
2005, durante o Forum Social Mundial de Porto Alegre, quando se redigiu uma carta de

principios organizacionais do MPL:
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“[...). um mevimento social de transporte, autdnomaoe, horizontal e apartidario, cujos
coletivos locals, federados, ndo se submetem a gualguer organizacdo central. Sua
politica & deliberada de baixo, por todos, em espagos gue nac possuem dirigentes,
nem respandem a qualquer Instdncia externa superior” (MPL, 2013, p. 24).

QO movimento é derivado dos Comités pelo Passe Livre, com atuacio desde 1999. De
acordo com Aradjo, Alves Filho e Nunes (2014), o movimento aprofunda-se na tematica da
mobilidade urbana ao potencializar a transicdo da luta pelo passe livre estudantil para a
Tarifa Zero — projeto proposto pela Prefeitura de 530 Paulo na gestdo 1989-1992 e revisitado
pelo MPL que se constitui na inclusdo do transporte como direito social gratuito, tdo

importante para desenvolvimento da sociedade como a salde e a educagao.

Os protestos desencadeados pelo MPL em S3o Paulo, em 2013, constituem-se, de
fato, como uma nova temporada de reivindicaces iniciada em fevereiro de 2013, em Porto
Alegre, por meio de atos do Bloco de Luta pelo Transporte Publico contra o noveo aumento do
preco da passagem na cidade (CARDOSO e DI F."-".TIMA, 2013). No gue tange a nogaoc de
movimento social, & necessario lembrar de sua prerrogativa conceitual — o Movimento
Passe Livre (MPL) tem histéria (funda-se em meados dos anos 2000), tem articulagdo
nacional {estda em varias cidades do Brasil) e é autdnomo (é composto de idedrios politicos
coletivamente elaborados por seus participantes). Frisa-se, portanto, gque, embora os
protestos de junho de 2013 tenham sido apresentados pela imprensa como manifestacdes
gue se iniciam na capital paulista, isso ndo e verdadeiro, pois, alem de Porto Alegre, onde o

aumento foi revogado em abril, Manaus e Goiania ja contabilizavam protestos semanals.

Além de ampla divulgacdo de contelido pela Internet durante todo seu periodo de
atividade, o MPL tem atividades constantes, como assembleias, jornadas, reunides em
escolas (durante o periodo letivo normal), festas e, claro, manifestacGes. Em artigo
publicado ainda em 2012, Legume (2012), um ativista do grupo, escreve artigo em gue
destaca as opgdes “estéticas do MPL” ou “a cara do movimento”. Dentre elas, o autor elenca,
durante o texto: a queima de catracas (simbolo do movimento), o Zé Catraca (boneco que

chuta a catraca), camisetas pretas (um contraponto a cor vermelha dos partidos de
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esquerda) e o design grafico dos panfletos (com espaco em branco, gravuras e dobras).

Scarcelli {2020) esclarece que essa estética e as acdes gue aconteceram em 2013
foram inspiradas no sucesso das manifestagées de 2003, em S5alvador, e de 2005, em
Florianépolis, quando estudantes dessas cidades conquistaram o direito ao passe-livre por
meio de protestos. Contudo, a pélvora das jornadas de junho do MPL, em 2013, foi a
ocupagao, por duzentos estudantes secundaristas, da Escola Estadual Ermano Marchetti, em
Pirituba-5P, do Terminal de 6nibus Pirituba e da estacdo de trens da CPTM de mesmo nome.
Os estudantes bloguearam ruas e avenidas de grande circulacao da regido e gueimaram uma
catraca, reivindicando contra os reajustes de transporte publico (ESPIRITO SANTO, 2014).
Segundo Barra e Lopes (2020), os principais objetivos das jornadas do Movimento Passe Livre
em 2013 iniciaram-se por conta do aumento tarifario de RS0,20 em S&o Paulo, e ampliaram-
se em rejvindicagGes para melhorias na mobilidade urbana para populagdo periférica. Ao
convocar as primeiras manifestacoes em junho de 2013, o Movimento Passe Livre desejava
posicionar-se contra o aumento da tarifa e cobrar a revogacdo do reajuste, além de avancar
o debate sobre a implantagao da Tarifa Zero (ALVES, 2016). A tatica de protestos por

ocupacao era a novidade para o movimento naguele momento.

O primeiro grande ato marcado pelo MPL contou com a participacdo de cerca de duas
mil pessoas, guando os manifestantes fecharam as Avenidas 9 de julho, 23 de Maio e a
Paulista, na cidade de 530 Paulo, no dia 06 de junho de 2013. Na tentativa de dispersar os
manifestantes, a Policia Militar fez uso de bombas de gas lacrimogéneo (ESPIRITO SANTO,
2014). No dia seguinte, assim como no dia 11, registraram-se 5 mil pessoas nos protestos que
seguiram o “protocolo” de fechar ruas e grandes avenidas. Os ativistas eram, em sua grande
maioria, jovens, trabalhadores precarios, estudantes de ensino medio e superior, que se
apresentavam como autdnomos e integravam coletivos de orientagdo anarquica, comunista,
socialista, feminista e LGBT, setores do movimento negro, organizacao da juventude de
partidos de esgquerda, movimentos sem-teto e de luta pela moradia, além da organizacdo de

professores,
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Dia 13 de junho, a acdo de Black Blocs (depredacdo de patriménio privado realizada
por individuos mascarados e completamente vestidos de preto) ja fazia parte do conjunto de
atores e praticas, assim como o acirramento da violéncia policial de forma brutal. No dia 17,
os protestos ja ocorriam em mais de 30 cidades e reuniram 270 mil pessoas. Nada
comparado ao maior dos mais numerosos protestos registrados, que ocorreu no dia 20 de
junho de 2013, quando se estima que tenham participado em torno de 1 milhdo de pessoas
em 130 cidades brasileiras. Os protestos seguiram até o final do més, praticamente todos os
dias, mas ja nao podiam ser mais identificados como atos convocados exclusivamente pelo
MPL, configurando-se como manifestagbes generalizadas, formadas por multiplos agentes
gue potencializaram as convocagdes e pulverizaram as pautas (ESPIRITO SANTO, 2014). A
pauta original do aumento da tarifa do transporte publico foi confirmada: ndo era so por

vinte centavos.

Apds 13 dias de intensos protestos, em pronunciamento conjunto do prefeito e do
governador de 530 Paulo, as tarifas foram reduzidas de RS$3,20 para RS$3,00, avancando o
debate trazido pelo MPL & ampliando o dialogo do movimento com a sociedade, O Estado do
Rio Grande do Sul institui o passe livre a todos os estudantes e ¢ mesmo acontece em
Goiania. A reducao do prego das passagens aconteceu no Rio de laneiro, Manaus, Curitiba,
Belo Horizonte, Macapa, Limeira, Ribeirdo Preto. A Camara do Deputados aprovou a reducdo
de impostos que impactam no transporte urbano, a destinacdo de 75% dos royalties do
petroleo para Educagdo e 25% para a Salde, a repactuacao de Fundos entre os Estados e a
Nagdo, a lei que tornou corrupgdo crime hediondo e a expropriacdo de terras onde se pratica
trabalho escravo. Em pronunciamento pela TV, a presidente Dilma Rousseff propoe “5 pactos
pelo Brasil”. A Prefeitura do Rio de Janeiro cancela a remogdo dos moradores da Vila do

Maracan, regido afetada pelas obras da Copa (ARAUJO; ALVES FILHO; NUNES, 2014).

Entretanto, conforme se afirmou no inicio desta se¢do, Junho nao terminou no final
do més. As ocupacdes inauguraram a década e se espalharam como modus operandi para as
insurgéncias urbanas. Na esteira do que se viu na Praga Tahrir, em Puerta del Sol e no Occupy

Wall Street, no dia 10 de julho de 2013, manifestantes ocuparam a Cdmara de Vereadores de
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Porto Alegre e ficaram ali até o dia 18, saindo somente apds garantirem direitos mediados
pela Justiga Estadual. Foram novamente os ativistas do Bloco de Luta pelo Transporte Publico
agrupados aos estudantes do DCE da PUCRS guem tomaram a frente do protesto, o gual
chegou a abrigar 400 participantes. A ocupacdo acontece apas a rejeigdo das emendas pela
transparéncia nas contas do transporte publico, ocorrida no dia 1° de julho do mesmo ano. A
principal reivindicagdo era a abertura das planilhas de calculo das licitacbes de transporte

urbano.,

Segundo Bonfigli e Schwartz (2017), a occupacdo tomou o espaco e organizou seus
integrantes em Grupos de Trabalho, os GTs de Comunicacdo, luridico, de Limpeza, de
Alimentacdo e de Seguranca. Os autores destacam o trabalho do GT Juridico que resultou no
impedimento judicial da reintegracdo de posse, a partir de uma decisao judicial favoravel a
ocupagdo, prolongando a intervengdo em uma semana. Além disso, o grupo elaborou e
protocolou dois projetos de lei sobre o transporte piblico urbano na cidade de Porto Alegre,
medida que garantiu a saida dos ativistas. Para entender essa ocupacao, Bonfigli e Schwartz
(2020) recomendam levar em conta o contexto: a existéncia de protestos contra o aumento
das passagens de Onibus urbanos, o fato de Porto Alegre ter sido a sede do Forum Social
Mundial por alguns anos, o que gerou experiéncia organizacional nos integrantes, e a criagcao
do Bloco de Luta pelo Transporte Publico em janeiro 2013, movimento gue reuniu, em uma
lnica assembleia de debate, as wvarias organizacdes politicas da cidade (BONFIGLI:

SCHWARTZ, 2017).

Esta pesquisa associa essa ocupagdo a outra experiéncia anterior: a ocupagdo da
Cdmara de Vereadores de Santa Maria-RS, em junho de 2013. Cerca de 250 pessoas
ocuparam a sede do Legislativo por seis dias e reivindicaram o fim dos trabalhos da “CP| da

Boate Kiss", solicitaram uma nova comissdo parlamentar de inquérito e a exoneragdo do

procurador juridico Robson Zinn, além da cassagao do prefeito Cezar Schirmer. A ocupacao
teve apoio de membros da Associacdo dos Familiares, Vitimas e Sobreviventes da Tragédia da

Boate Kiss em Santa Maria. (PIMENTEL, 2013; NACIMENTO, 2013).

O carédter simbédlico da criacio de um espaco plblico autdbnomo instituiu a ocupacio
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como um espago outro de discussdo, estando, nesse ponto, em absoluta sintonia com as
ocupacdes das pragas publicas gue aconteceram ao redor mundo nos anos anteriores. A
ocupagdo da Camara dos Vereadores, como momento fundamental para pauta do acesso ao
transporte publico urbano, também se insere em uma luta mais ampla do direito a cidade, e
fortaleceu a organizacdo e o debate entre outras vertentes do Bloco de Luta e dos
movimentos estudantis, em outras ocupacbes gue seguiram acontecendo nos anos

seguintes.

QO cenario politico do Brasil pos 2013 desencadeou um ambiente de muita
instabilidade do governo federal, que, embora tenha continuado no poder depois de vencer
o pleito de 2014, sucumbiu ao impeachment da Presidente Dilma Rousseff em 2016, Uma
sequéncia de politicas macroecondmicas mal sucedidas levou o governo ao descontrole
orgamentario e sua substituicdo revelou um rombo nos cofres publicos. Sem a menor
empatia popular, assume o vice-presidente, que & incumbido de realizar uma série de
reformas publicas impopulares, como a perda de direitos trabalhistas e profundos cortes
orgamentarios na Educagdo ateé o anc de 2036. O aprofundamento da insercao de dinamica
do controle neoliberal desenhou politicas publicas de precarizagao do sisterma educacional

brasileiro (ELESBAO; AMARAL 2020).

Para a nova direita emergente no sistema politico, Junho de 2013 tornou-se um
fantasma mal assombrado, mas, também, uma oportunidade de carimbar, nos estudantes, a
marca de delinquentes e, na escola, enguanto instituicao de formacao, o “celeiro ideolagico
da esquerda comunista”. Se, antes, os pensamentos conservadores desse setor eram muito
restritos a um pequeno universo, desde junho, ele se sente apto a divulgar seus mais
profundos desejos de controle social. Desse periodo, surge o projeto de Lei “Escola Sem
Partido”, que previa a criminalizacdo de professores por quaisquer atitudes docentes que

caracterizassem “pratica de doutrinagdo ideoldgica”. A proposta era combater “a

doutrinacdo ideolédgica”, propondo uma acdo politica ideoldgica de extrema direita.

Contra esse projeto de lei, cerca de 200 estudantes da Escola Ferndo Dias Paes, em

Sdo losé dos Pinhais-PR, ocuparam o recinto contra as medidas impostas & educacio, no final
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de 2015. Estudantes de diversos estados, inspirados pelas mobilizagGes das jornadas de
Junho, passaram a mobilizar-se entre os anos de 2016 e 2017, resultando em ocupagdes de
proporgdo nacional. O resultado € contabilizade em 2016 com cerca de 1.197 escolas
ocupadas, segundo a UBES (Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas). As principais
bandeiras de luta dos estudantes secundaristas eram contrarias 8 PEC 241 (55,) que limitava
o teto dos gastos publicos por 20 anos e atingia diretamente o setor da educacgao, a MP 761
da reforma do Ensino Meédio e § reforma Escola Sem Partido, que agia sobre as ideologias
politicas dentro do ambiente escolar (CLETO, 2016). De acordo com Dickmann e Santos
(2019), os estudantes procuravam demonstrar, por meio das ocupacbes, que as reformas
propostas eram voltadas para a manutencdo de um sistema de privilégios e ndo

possibilitavam uma educacdo de qualidade acessivel a todos.

A partir desse cendrio, que estimulou as insurgéncias e as lutas mobilizadas pelos
alunos, os secundaristas mantiveram as escolas ocupadas utilizando-se de estratégias de
resisténcia muito semelhantes entre si, bem como as utilizadas pelos manifestantes nas
chamadas jornadas de Junho (ELESBAQ; AMARAL 2020). A organizacio dos estudantes
correspondia a ideia central de que nao havia um lider, e de que todos eles se constituiam
como liderangas potenciais, cuja organizagdo de atividades se dava de forma coletiva e
organica em suas assembleias (MARTINS; QUEIROZ 2020). Segundo Dickmann e Santos
(2019), os secundaristas organizavam-se em comissoes para funcdes de cuidado e
manutencao do ambiente escolar, mas, tambeém, para organizagdo de oficinas sobre assuntos
gue envolviam o movimento estudantil como um todo. Dessas ocupacdes, marchas e

protestos, cunhou-se o termo Primavera Secundarista,

A Primavera Secundarista, ha de se reconhecer, foi fortemente influenciada pelas
ocupacdes estudantis que aconteceram no Chile, denominadas de “Revolta dos Pinguins”.
Em maio de 2006, cerca de 10 mil estudantes secundaristas chilenos reuniram-se para
protestar e exigir melhorias nas condicdes de ensino publico no pais. Reivindicavam a
gratuidade do transporte escolar (vale transporte) e a diminuicdo do valor da inscricio na

Prova de Selecdo Universitaria (PSU) (ZIBAS, 2008). De acordo com Zibas (2008), o avanco da
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privatiza¢do do sistema educacional chileno estruturou suas rafzes no governo demaocratico
pos-Pinochet, quando permitiu, a partir de 1993, gue os estabelecimentos particulares
auxiliados pelo governo cobrassem mensalidade de alunos do ensine fundamental ao medio.
A Revolta do Pinguins organizou, em sua mobilizagdo mais densa, cerca de 600 mil
estudantes (Motomatsu; Costa, 2015), articulando-se em greves, ocupacdes nas instituicdes
escolares, assembleias e passeatas. Segundo Romancini (2019), a entdo presidente Michelle
Bachelet conseguiu interromper a mobilizagdo com base em promessas e realizacdes
politicas, como a montagem de uma comissdo para o estudo de uma reforma educativa, o

Conselho Assessor Presidencial de Educacdo.

Entre outubro de 2016 e o final do mesmeo ano, o Brasil continuava em um quadro de
manifestacbes populares reativas as propostas de um governo impopular praticamente em
todos os setores, menos aqueles cujas demandas eram atendidas pela restricdo de direitos e
pelo corte de verba feitos pelo governo, Segundo Silva; Pires; Pereira, 2016, ao término de
2017, cerca de 2.114 escolas estaduais, além de 14 universidades, foram ocupadas,
contabilizando 19 estados brasileiros mais o Distrito Federal como nlcleos do levante
estudantil. A partir da iniciativa dos estudantes secundaristas, as ocupacoes atingiram outros
niveis do setor educacional, como a universidade publica, incluindo o exemplo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), uma das instituig@es brasileiras também

afetadas pelas mesmas propostas [PARKER, 2018).

Na UFRGS, os Ocupes — expressao aderida pelos alunos comeo referéncia a ocupacao
em um determinado edificio dentro da Universidade —configuraram-se de acordo com um
niicleo composto por um ou diversos cursos reunidos, em conformidade com suas areas de
conhecimento e localizacao (WIEST, 2018). Segundo Parker e Weber (2018), alem das pautas
relacionadas a PEC 241, & MP 761 e a Escola Sem Partido, os estudantes da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul aproveitaram o movimento nacional para exigir resolucdes a
respeitos dos seus respectivos cursos, problemas de infraestrutura das faculdades e como

forma de critica de ordem pedagodgica.

De acordo com Parker (2018), a Faculdade de Letras da UFRGS tornou-se a primeira
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ocupacao dentro da universidade, gque entrava para o rol de instituicSes de ensino superior
brasileiras com prédios ocupados. Além das pautas trazidas e debatidas no dmbito nacional,
a ocupacao foi fomentada também pela repressao policial ocorrida dois dias antes contra
estudantes da universidade durante um protesto contra o governo federal, em frente ao
Campus do Centro Histérico de Porto Alegre. As ocupacdes espalharam-se em diferentes
campi da universidade. Sem liderancas definidas, as ocupacdes sao, hoje, reconhecidas por
formarem redes integradas, mas autdnomas, proporcionando momentos de assembleias
individualizadas e assembleias integradas, além de atos de protesto externos (PARKER;

WEBER, 2018) [1].

As ocupagdes avangaram para outros setores e espagos afetados pelas medidas do
governo de Michel Temer (2016-18). O Ocupa MinC foi uma mobilizacao sociocultural que
contestava a extingdo e posterior recriacdo do Ministério da Cultura, determinada por essa
gestdo. Em maio de 2016, manifestantes e, dentre eles, coletivos artisticos e entidades
culturais ocuparam e acamparam durante dois meses no Palacio Capanema — sede do
ministério. Esta ocupacao estimulou outras em diferentes estados brasileiros, aléem de
instigar protestos pontuais em algumas sedes regionais das secretarias de cultura, de modo
gue ao menos 12 capitais registraram manifestacoes contra a proposicao do fim da pasta. As
ccupagdes ocorreram entre os dias 13 e 17 de maio de 2016, em Brasilia, na Funarte, Rio de
laneiro, no Paldcio da Cultura Gustavo Capanema, em S3c Paulo, no Complexo Cultural
Funarte, em Belo Horizonte, na sede da Funarte, em Curitiba, no patio do IPHAN, em Aracaju,
Recife, Fortaleza, Salvador, Belém, Natal e 530 Luis, em todos em prédios do IPHAN (Instituto

do Patrimonio Historico e Artistico Nacional) (BARBALHO, 2018).

Ao debrucar-se sobre as principais caracteristicas das mobilizagbes em questao,
constata-se que essas sdo de ordem diversa, como, por exemplo: politicas, econdmicas,
espaciais, demograficas e culturais. No gue tange aos fatores politicos, constata-se gue as
jornadas de 2013 configuram um novo tipo de espaco politico, que tem como pano de fundo
uma forte caréncia de objetivos concretos marcados por uma ampla gama de agdes, objetos

e atuacao responsiva a problemas e questdes imediatas: o aumento da passagem, projetos
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de lei controversos, perdas de direitos etc.

Ao atentar-se para as principais formas de organizacdao e estratégias de luta
constatadas nas mobilizagbes em questdo, destaca-se o reconhecimento das seguintes
marcas distintivas: a) disputa por espagos de poder e contraposicio a negociagoes de
gabinete; b) centralidade da acdo contra politicas publicas; c) forte sentido de tatica e politica
contracultural; d) agdes culturais em meio a praticas espaciais; g) escolha da agdo direta
como forma de luta, destacando-se a ocupacgdao como método recorrente; f) modelo de
democracia na gual se encontram combinados a valorizacao de gestdao horizontalizada e
modos de democracia direta e e) forte influéncia da internet como forma de comunicagio,

meio de organizacdo e estética etc,



(1] Groges realkza ®obragace” no Cads Mona em pratesio conira a revilalizaeio. Moo, 2015, Modificads

pebo wmilink. Foile: Fernnndo Gommes Agénca RES.

ira obras dbo Golle Obmplos BEo20 16, na APA Marapesil, Rio de Taneimo,

jor. Faibis: Ty Yipn § 1

{31 Arqalietos ¢ camwila uitetura e rednens ao Pargue di Cecd parn sppresentar projets
abbermutivon i olra, B el wtor, Setemibre, 2005, Fonte: Autor Desconbecidoi

ritfeas dey grugos 4 e wim shopping na ol
st Fusnile €
presdain coalrd a relicada de arvores do Pamguee o Cocd, Ceara, Culifi, 2007,

ol TV prodkigi.

16 ) Ambienialistay prolestam conlm danos soaligios e nra Jogos Olimpicos de 2006, ns Ris,

Marci 5N - Fermanide s rasil




-

{13 Mamifestante iniln po Cabs Estelits, Recife. Maoc, 20053

Fomiie Folips Sofv

diftcado pelo ausor 141 Rewilonses seupandae o Csle Estella pele fim do consirele Move Reafe Mo, 2005, Modificada pelo

guior: Fanbe: Autar Presconbecedo Cats Cogital

(2 eupe Esdel c einbo wle por wmn chimle para iodos, Mae, J0L5 panifestantes s Moviments Ovupe Estelita, Mo, 2005 Modificasde pelis sutor
Mosdificado pebo ¢ ;T kan/Partal ;

(41 Adsirml 1 OE v Frende a0 Fargue 13 de maio, Reclfe, 3 sebivautoe. Maie, 2003

ot | o i s il oy skuppines Ko Mar, Beclfe. S0, 215




Il |

151 Repressiin palicial com bambas de gov lncrimogé: contra manilestantes scamypindos mo Parque Talkim

Geeel, Bstninliul Junlss, 2401 2 Modiliesds pelo sutar. Fonbe: Aulor B i Pl foeann Urbana

013, Modihoado peio aulos




208

4.3 Ocupacdes Contra projetos urbanos e espacos publicos privatizados

As cidades brasileiras vivem uma ampla gama de problemas urbanos, um contexto
que leva essas cidades a cenarios de periferias empobrecidas, habitacoes irregulares,
especulagao imobiliaria e servicos publicos precarios. Com o advento da ampliacdo do
credito imobiliario, dos grandes projetos urbanos em decorréncia da Copa do Mundo em
2014 e as Olimpiadas em 2016, o brasileiro passou a guestionar o destino dessas obras, nem
sempre atravessadas por processos democraticos. Esse quadro fez com que surgissem
insurgéncias, em diferentes partes do Brasil, em torne da questac urbana. Segundo
Nascimento (2015) esses problemas socioespaciais ligados & questdo urbana, no contexto
brasileiro do inicio desse seculo, desenvolvem-se no interior de dois outros processos:
ampliagdo da concorréncia intercapitalista entre diferentes fragbes do capital com
implicacBes nas cidades e reconfiguracdo constante da luta de classes com reflexo na disputa
pelo espaco urbano. Os dirigentes do Estado capitalista e do mercado de investimentos no
Brasil ndo est3o muito acostumados com os processos democraticos na gestdo do espaco das
cidades, uma garantia prevista no novissimo Estatutoe da Cidade. A populagdo, recém
acaostumada com a propria democracia, comecou a reclamar dos projetos urbanos que
sobreptem os interesses privados sem considerar que, no espaco da cidade, ndo vale
somente o poder de construir. A concorréncia entre os valores do mercado encontra um
adversario que identifica, na disputa pelo espaco urbano, um novo sentido de ampliacdo da

experiéncia democrética popular.

MNesta secdo, o dissenso fica evidente entre a privatizacdo da memdria da cidade e a
logica do espaco como mercadoria versus ativistas insatisfeitos com cerceamentos do direito
a geréncia dos espagos urbanos. Apresenta-se casos recentes no Brasil, como Ocupe Estelita,
em Recife (2012-15), Ocupe Parque Augusta, em S3o Paulo (2009-atual), Cais Maud De
Todos, em Porto Alegre, (2014-atual), Largo Vivo, em Porto Alegre (2012-14), Ocupe Cocd,
em Fortaleza (2013), Ocupe Golfe, em Jacarepagua, (2014), Desocupa, em Salvador, (2012),
Mavimento Baixo Centro, em S3o Paulo (2012-atual), e, ao final do texto, apresenta-se um

caso emblematico e influente, a ocupacdo no Pargue Geize, em Istambul (2013). O que
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aglutina esses casos, fundamentalmente, & o fato de serem contra a ldgica de projetos

urbanos e a privatizacdo de espacos publicos.

O movimento Ocupe Estelita (MOE) inicia-se em 2012, em Recife-PE, por meio de um
grupo composto por arquitetos, sociologos, artistas, professores e estudantes universitarios,
entre outros, que lutavam contra o destino dado a area privatizada do antigo Cais Estelita
(BUENO, 2014), Segundo Nobrega (2016), ao longo da sua histéria, a cidade optou por
realizar transformacgtes urbanas gue permitiram a construcdo de autopistas de veiculos,
grandes centros comerciais e edificios privados, sacrificando lugares de memoria e de

protecao ambiental em nome desse modelo de desenvolvimento urbano.

Um dos exemplos desse modelo é o caso do Cais Estelita, arrematado em um leildo
em 2008 por um consorcio entre as empreiteiras Ara Empreendimentos, Queiroz Galvio e
Moura Dubeux Engenharia para a construgcdo do projeto chamado “Novo Recife” (BULCAQ,
201B). O Novo Recife, segundo Alcantara (2016), € um empreendimento imobilidario de
grande porte, que prevé a construgdo de treze torres com cerca de quarenta andares cada,
localizados no Cais José Estelita, bairro S3o José. Sendo este um daos bairros mais tradicionais
e antigos de Recife, essa drea possuia restricbes de construcdo por lei, justamente para
conservar a visualizagdo dos monumentos tombados e ndo descaracterizar a paisagem
arguitetdnica da regido (NASCIMENTO, 2015), Segundo Bulcdo (2018), a drea do cais possui
localizagdo comercial privilegiada, devido a sua capacidade de conexdo com diferentes
regioes da cidade, além de estar ao alcance do principal nicleo historico e turistico da capital

do Pernambuco,.

De acordo com Bueno (2014), desde a apresentacdo do projeto na primeira audiéncia
pliblica (processo obrigatério para aprovagdo de projetos desse porte), a participacio
popular foi contraria a sua aprovacao pela Cdmara Municipal de Recife. A forte rejeicdo e
pressac dos ativistas obrigou os orgdos publicos a dialogarem com os manifestantes, que
apontaram varios problemas que a proposta poderia causar a regido e 3 cidade como um
todo. Os ativistas organizaram, entdo, uma associacdo para formalizar, diante dos drgdos

competentes, seu desagravo ao projeto, culminando em intensa mobilizacdo popular
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durante os anos que se seguiram. A instituicio do grupo Direitos Urbanos®’ possibilitou
discussdo organizada diante do poder plblico e das empresas envolvidas com o Projeto Novo
Recife (FIGUEIREDO, 2015;DIREITOS URBANQS, 2012). De acordo com Loftin (2019), os
ativistas viram, no langamento da proposta, uma afronta a realidade da cidade, incutindo
uma mobilizacio de caradter amplo e diverso para impedir que ocorresse a descaracterizacio
do local. As manifestag@es contra o projeto ganharam corpo a partir de um processo feito em
grande parte pela internet, mediante féruns digitais, divulgacdo de filmes satiricos e
depoimentos de artistas de diferentes partes do Brasil contrarios ao empreendimento, além

de assembleias presenciais para debates (NOBREGA, 20186).

Mesmo assim, em dezembro de 2013, a Prefeitura Municipal de Recife aprovou o
projeto imobiliario e, em uma das primeiras madrugadas de janeiro de 2014, o Consdrcio
Novo Recife deu inicio as demoli¢Bes dos armazéns (BUENO, 2014). No dia seguinte ao inicio
das obras, instala-se um protesto, fomentado pelo DU, em defesa do Estelita, que passa a
receber o devido destaque a partir de 21 de maio de 2014, quando ativistas invadem o lote
do Cais e passam a acampar no local para impedir a continuacdo das obras de destruicao do

Estelita (ALCANTARA, 2016).

No dia seguinte & ocupacdo, a Justica Federal Estadual concedeu uma liminar para
suspender a demoligdo até o Consorcio Novo Recife obter aprovagao da Camara Municipal e
de agéncias federais, como, por exemplo, do Instituo Nacional do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) (LOFTIN, 2019). Segundo Alcantara (2016), durante o periodo que
os manifestantes estiveram ocupando o terreno, atividades culturais aconteciam durante os
finais de semana, como aulas ptiblicas e apresentagdes de artistas nacionais, reunindo cerca
de dez mil pessoas ao longo de um dia. Conforme Bulcao (2018), a ocupagaoc na area do Cajs
conseguiu criar uma dimensdo afetiva e simbdlica para aqueles recifenses que
experimentaram uma vivéncia comunitaria compartilhada com o local. A ocupacido do Cais
permitiu @ maioria do publico ver o espaco pela primeira vez, ja que este ndo era utilizado ha

décadas.

20 https://direitosurbanos.wordpress.com/
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Na ocupacdo, foi estabelecida certa organizacdo espacial para que se pudesse existir o
convivio. MNeste ambiente de uso coletive, funcionaram uma cozinha, uma area para
mantimentos (fruto de doactes) uma horta, drea para debates, barracas de acampamento e
feira de economia alternativa (NOBREGA, 2016). Nos bastidores, centenas de pessoas
apoiaram os ocupantes por meio de doacbes de comida e dgua, dentre outros materiais de
suporte (LOFTIN, 2019). Segundo Azevedo, Cadena e Souza (2018), aos poucos, o0 movimento
ganhou forma com a ades3o de dezenas de pessoas atuando diretamente na sua gestdo,
divulgacdo e na realizacdo de atividades que o caracterizaram, em que, relatam os
pesquisadores "buscou-se reunir profissionais de alguma drea especifica para dedicar tempo

produtivo e expertise para a manutencgao do movimento”,

Segundo Figueiredo (2015), o descontentamento com o modelo de urbanizagao
imposto pelas construtoras a Recife ndo comeca com o Projeto Novo Recife. Depois de elas
verticalizarem e sombrearem completamente a orla da Praia de Boa viagem, comegaram a
avancar para outras orlas em direcdo ao norte da cidade. Em 2007, a Moura Dubeux (uma
das integrantes do consorcio Novo Recife) iniciou as obras do Pier Mauricio de Nassau e do
Pier Duarte Coelho, popularmente apelidadas de "torres gémeas”. Os dois edificios
residenciais de 40 pavimentos cada estdo localizados no cais de Santa Rita, as margens do
encontro do Rio Tapajos com o Oceano Atlantico. Outra obra questionavel que causou
controvérsia na cidade foi o leildo em area de mangue da bacia do Pina, direcionada a

construcdo do Shopping RioMar e da via expressa Vila Mangue (NASCIMENTQ, 2015),

O movimento Ocupe Estelita organizou um conjunto de pessoas que se revoltaram
perante essas propostas urbanisticas, “A cidade é nossa. Ocupe-a.” bradavam os
manifestantes que ndoc gueriam apenas impedir a destruicdo de um cais, mas, também,
“resgatar a participacdo publica nas decisBes da cidade” (BUENO, 2014). Segundo Azevedo,
Cadena e Souza (2018), o movimento nao contava com lideres, era caracterizado pela
horizontalidade no organograma de funcionamento, o que ficava expresso na articulacdo
politica das acOes e na organizagao dos grupos de trabalho gue se formaram para executar

atividades especificas. De acordo com Alcdntara (2016), o movimento cresceu e atraiu
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aliados de outras cidades, pois, embora fosse uma luta local, refletia-se no debate global da
“luta pelo direito a cidade”. As discussdes realizadas pelo grupo ultrapassaram o destino do
Cais Estelita e procuraram conceber novas formas de criar uma cidade mais sustentave| e

inclusiva (LOFTIN, 2019).

Segundo Cavalcanti e Figueiredo (2020}, o movimento, praticamente ignorado pela
midia local, buscou meijos para mobilizar e divulgar a ocupacdo, driblando a exclusdo
impetrada pelos veiculos de comunicacdo, fortemente patrocinados pelas empreiteiras do
consorcio, Para a realizacao das pecas graficas e dos diversos recursos visuais necessarios,
criou-se um grupe voltado aos designers por meio do Facebook, “(...) de maneira geral o
grupo reunia pessoas dispostas a ilustrar e formatar conteldos gerados pela equipe de
comunicacao, criando um material disponivel para compartilhamento nas redes sociais”
(AZEVEDO:CADENA; SOUZA, 2018). As reinvindicactes do Estelita passaram, entdo, a serem
pautas de imprensa nacional e internacional, Matérias de jornais estrangeiros, como o The
Guardian, atrairam atencdo cada vez maior para o movimento, que passa a ter cada vez mais
visibilidade e adeptos, incluindo personalidades internacionalmente reconhecidas, como o
geografo David Harvey — que realizou uma palestra na ocupacao [AZEVEDO; CADENA;
SOUZA, 2018).

No dia 17 de junho de 2014, depois de gquatro semanas em gue os manifestantes
ocuparam o local, a policia invadiu a ocupacdo, demoliu o acampamento, utilizou gas
lacrimogéneo para dispersao e feriu pessoas com balas de borracha (LOFTIN, 2013). Quatro
pessoas foram detidas durante a operagao policial e cerca de 35 pessoas ficaram feridas. As
cenas de violéncia executadas pela Policia Militar de Pernambuco chamaram atencdo de
instituicdes como a Anistia Internacional, que condenou a violéncia policial (NASCIMENTO,
2015). Segundo Nébrega (2016), o governo Estadual justificou a agdo como cumprimento da

reintegracao de posse do terreno do Cais José Estelita diante de liminar da justica.

Ern 2015, uma nova batalha judicial culminou na decisdo que considerou nulo o leildo
de 2008 do Cais José Estelita, notificando o Consdrcio Novo Recife sobre a proibicdo de obras

no local. A proibicio veio por meio de investigacio pela Policia Federal, confirmando fraude
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na compra do terreno do Projeto Novo Recife (NOBREGA, 2016; BULCAO, 2018). Em
novembro do mesmo ano, a Justica Federal condenou e sentenciou o Cansarcio Novo Recife
a devolver em ate trinta dias o patrimodnio plblico do terreno do Cais Estelita (NASCIMENTO,
2015). Contudo, essa decisdo naoc durou muito tempo e, em marco de 2019, o Consorcio
Novo Recife informou que “cumprindo as diretrizes definidas pelo poder publica”, iniciava,
nos primeiros dias de abril, 2 “requalificacdo do terreno do Cais José Estelita”, acbes gue
eram amparadas de alvara de demolicdo expedido pela Prefeitura do Recife (NASCIMENTO,

2019).

Apesar do fracasso na garantia da preservacdo dos edificios do Cais Estelita e do
impedimento de se construirem as torres na orla, essa mobilizagdo passou a influenciar
outras pelo pais. Em 53o Paulo, fortaleceu-se a manifestacdo em prol da preservacao onde
hoje fica localizade o Pargue Augusta, no centro de S53o Paulo. Os manifestantes
guestionavam a proposta da empreiteira Cyrela’, que desejava construir edificios em locais
gque termn parte da area protegida por lei. O terreno possui uma das poucas areas verdes de
mata atlantica pativa do centro paulistano e resquicios de um edificio tombade como

patriménio historico cultural.

O lote de aproximadamente 24.000 m? fica localizado em regido nobre, e encontra-se,
desde a decada de 1970, subutilizado, restando-lhe apenas alguns vestigios do antigo colégio
Des Diseaux, que foi demolido na década de 60 (SEQ; SOUZA PERETTO 2018). O Colégio Des
Oiseaux pertencia a Associacao de Instrucdo Juvenil de Mulheres desde 1907 e, segundo
relatdrios historicos da instituicdo, a area verde que cercava o colégio foi mantida pelas
freiras, levando ao seu uso pliblico para atividades de lazer (MARINO: GUERRA, 2021). Depois
do edificio historico ser demolido, a area tornou-se objetivo de varios decretos, tais como de
utilidade publica e de preservacdo das arvores, espécies nativas da Mata Atlantica e dos
remanescentes do proprio edificio do colegio (MARINO, 2019). Segundo Rossi (2015), a area
foi arrematada pela Sociedade Armando Conde Investimentos no ano de 2003, sendo

mantido o bosque aberto ao publico. Um ano depeis, o Conselho Municipal de Preservacao

21 Uma das malores construtoras e incorporada do Brasil.
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do Patrimdnio Histdrico, Cultural e Ambiental de S3o Paulo {Conpresp) tombou o resquicio

da edificacdo do antigo colegio (ROLNIK, 2015).

No final de 2013, Armando Conde, proprietdrio da Armando Conde Investimentos
(ROSSI, 2015), repassou legalmente o local para as construtoras Cyrela e Setin (BAMPA;
SCATOLINI, 2015). As empreiteiras apresentaram, a Prefeitura de S3o Paulo, o projeto para a
construcdo de duas torres, uma residencial e outra comercial, e levantaram um muro na rua
Caio Prado para isolar a drea. Segundo Seo, Souza e Peretto (2019), consolidou-se, assim,
uma trama: ao mesmo tempo em gue as empreiteiras tinham direito de protocolo
assegurado pela legislagdo para o empreendimento, havia press3ao crescente da sociedade
civil pela destinagdo total do terreno como area de parque. Cabe lembrar que o periodo era
bastante atipico, tanto pelo contetido progressista das politicas publicas™, como pelo intenso

enfrentamento sacial nas jornadas de Junho (KWAK, 2018).

No caso do parque Augusta, o terreno pertencia a incorporadoras, mas nele ha
vestigios de mata atlantica, uma fresta de natureza em meio a rocha de concreto que é a
cidade de S3o Paulo. O terreno possui uma das poucas areas verdes na cidade, protegida
como Zona de Preservac2o Ambiental (ZEPAM), e resquicios de um edificio tombado como
patriménio historico cultural municipal. As manifestacdes do movimento Parque Augusta
defendem que o local se transforme em um parque ao invés de mais um empreendimento
imobiliario, com duas torres de 40 pavimentos cada, na regido central da capital paulista.
Antes das construtoras adgquirirem os terrenos de seus antigos proprietarios, a area, bastante
arborizada, ja era usada pela populagdo come parque. O fechamento ilegal, no final de 2013,
fez os manifestantes do parque ocuparem a area no inicio de 2015, ndo com o objetive de
apossar-se do terreno, mas sim de abri-lo ao uso comum, como deve ser. Mas, em
determinado momento na disputa entre as construtoras e os residentes e usuarios do
entorno, as empresas cercaram todo o terreno com tapumes impedindo o acesso ao lote

arborizado.

22 A gestio Fernando Haddad {Partido do Trabalhadores - PT) implementou mudancas significativas no Plano
Diretor da cidade, como por exemplo, extensa malha de corredores de Gnibus e ciclovias, etc.



215

No contexto de Junho de 2013, surge a manifestacdo popular e cultural chamada
Ocupe Parque Augusta na cidade S3o Paulo-5P, que, a partir de demandas semelhantes
reivindicadas tanto por grupos de bairro quanto por ativistas do local, propée transformar
em um pargue publico a drea do bosque (MARINO; GUERRA, 2021). De acordo com Bampa e
Scatolini (2015), diante da proposta das construtoras, a sociedade civil organiza-se e comega

a travar uma batalha com a Cyrela, proprietaria da area a época.

De acordo com Marino e Guerra (2021), do ponto de vista da sociedade civil
organizada, existemn quatro grupos principais que atuam para efetivacao do Parque Augusta:
(i} Sociedade dos Amigos, Moradores Comércio e Servicos de Cergueira César (SAMORCC),
Associagdo de Bairro criada em 2007, (ii) Aliados do Parque Augusta ou “SOS Parque
Augusta” (grupo composto por sete ativistas desde 2004 dedicados a essa causa); (iii) Parque
Augusta sem prédios (grupo defensor de causas ambientais e indigenas) e (iv) Organismo
Parque Augusta (OPA), (organizacdo que comegou suas demonstragbes por essa causa em
2013). As manifestagbes do movimento defendem gue o local que contempla o bosque
cercado de biodiversidade se transforme em um parque ao invés de mais um
empreendimento de especulacdo imobilidria. Todos ©s membros citados organizaram
diversas atividades gratuitas no Parque como forma de resistir e manter aberto a populagao
(ROSSI, 2015). Segundo Marino (2018), a primeira iniciativa ativista realizada a favar da
criagao do Parque Augusta ocorreu ainda em 2001. A associacao de bairro SAMORCC coletou
assinaturas reivindicando, ac municipio, a implementagdo do parque publico, propondo que
toda a area fosse recuperada e transformada, contemplando pequenas intervencdes como
cinemateca, central de arte, ponto de reciclagem e captacio de dgua da chuva (JUNIOR;

GUIMARAES, 2015).

Marino (2019) entende que foram as manifestacdes em Junho de 2013, que incluiam
reinvindicacdes de direito & cidade, que constituiram o cendrio gque incentivou os ativistas a
organizarem novas taticas de resisténcia, criando, por exemplo, um festival de arte e cultura

em favor do parque. Corroborando com essa definicdo, Seo, Souza e Peretto (2019) afirmam
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que, a partir desse momento, tomou forga um movimento que ha anos existia e reivindicava
o terreno como Pargue Municipal. A primeira fase de acdo do movimento comegou no final
de 2013, entre os dias 7 e 21 de dezembro, quando um grupo de jovens ativistas passou a
ocupar o lote (MARINO, 2019). Nomeando-se Verdo no Parque Augusta, foram realizadas
atividades que incluiam desde aulas de ioga para criancas até reunides sobre a crise hidrica
que a cidade enfrentava desde 2012 (ROSSI, 2015). No dia 23 de dezembro, o prefeito
Fernando Haddad sancionou a Lei Municipal 15,941, que propunha a criacdo do Parque
(MARINO, GUERRA 2021). Apesar do contexto de aprovacdo da lei, cinco dias apds a
aprovacdo, as construtoras fecharam as portas do lote para o publico, mas os ativistas

mantiveram-se atuando dentro e fora do lote (MARINO, 2019),

Segundo Bampa e Scatolini (2015), a luta por esse parque insere-se em um contexto
maior de disputa pelo espaco publico e preservacdo do patriménio ambiental em 530 Paulo,
a "Rede Movos Parques”: trata-se de um movimento com a agenda mais ampla, atuando em
defesa dos parques ameacados da cidade. Durante o ano de 2014, mesmo com portdes do
pargue fechados pela construtora, os ativistas continuaram a operar dentro e fora da area do
lote, com eventos como a Ciranda Livre em abril @ em junho, o lancamento da primeira
edicdo da “Revista do Organismo Pargue Augusta” com os principios do movimento
(MARING; GUERRA, 2021). O grupo, entdo, guestionava: “o Parque Augusta jd existe..., mas
por que os portdes estdo fechados?” (OPA, 2014, p. 6).

Quando avancavam os tramites de aprovacdo do projeto da construtora, os ativistas
passaram a ocupar o lote ndo em forma de festival, mas permanecendo acampados. De
acordo com Marino e Guerra (2021), os manifestantes levantaram um acampamento que
perdurou do dia 17 de janeiro até a madrugada do dia 4 de margo, gquando dezenas de
pessaas recolheram seus pertences e barracas e sairam pelo portdo escoltados pela policia.
Diante da resisténcia de guatro ativistas, a policia reagiu com violéncia, apesar de a maior
parte do grupo ter marchado pacificamente em direcdo & prefeitura. No dia seguinte, as
empresas de construcao perfuraram as calgadas e isolaram a area com tapumes, em uma

acdo autorizada pelos drgdos municipais (ROSSI, 2015).
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Segundo Marino (2018), logo apds o processo de reintegracdo de posse, o Ministério
Publico procurou os ativistas para abrir um inguérito civil e investigar possiveis danos ao
patrimdnio, bem como para examinar o processo de obtencdo de licenga dos proprietdrios.
Finalmente, em 2018, um acordo foi firmado ne Ministério Pablico entre a Prefeitura de S3o
Paulo e as construtoras proprietarias da area (Cyrela e Setin), encerrando a disputa do
terreno e consolidando toda a drea em questdo para o Parque Augusta (ROLNIK, 2019).
Conforme Marino e Guerra (2019), nesse acordo, as construtoras doaram a area para a
Prefeitura, sendo compensadas com a transferéncia do potencial construtivo que nao
usariam mais neste local para outra drea da cidade, onde o Plano Diretor de 2014 permitia o

adensamento,

Caso similar a essas disputas, ocorridas entre a populacdo e o sistema mercado
imobilidrio/Estado, ocorre também em Porto Alegre. Apesar de reconhecida a trajetdria de
praticas que ampliaram a participacdo popular na gestdo da cidade, os cidaddos porto-
alegrenses tém presenciado a perda de espacos de cooperacdo com os governos recentes, A
cidade ja foi referéncia internacional em novas proposicdes democraticas, como o
Orgcamento Participative Municipal, o Forum Social Mundial, uma campanha popular que
resultou em um plebiscito para escolher o destino de area plblica leiloada no Estaleiro 50,
além do fato de diversos espagos terem sido objeto de concursos publicos de arquitetura e
urbanismo. Além de aproximar a populacdo de um sentido de compartilhamento do cuidado
do bem-comum, talvez essas experiéncias conseguiram temporariamente estancar o modelo
neoliberal para a cidade. Contudo, apds o fim do ciclo de gest3c de governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) no municipio e no Estado, a orla do municipio encontra-se em processo

de concessdo a iniciativa privada por meio de contratos de parcerias publico-privadas.

Um deles era com o Consorcio Viva Cais Maud, vencedor de uma licitagdo que
permitiria transformar a area do antigo porto da cidade em um shopping-center & construir
trés torres comerciais de 50 metros de altura. O Cais Maud esta localizado no Centro
Historico, as margens do Rio Guaiba, tem cerca de 2,5km de extensao e é tombado como

patriménio histérico. Propriedade do Estado do Rio Grande do Sul ha guase trinta anos, nio
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funciona mais como area portuaria principal, passando a ser utilizado para eventos culturais
de arte, entretenimento ou para feiras comerciais durante 20 anos. Desde a gestao de Yeda
Crusius, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), outorgou-se o direito de uso ao

Consarcio Viva Cais Maua, e o espaco esta fechado a populagdo ha 10 anos.

O Estatuto da Cidade obriga a municipalidade a organizar assembleias piblicas para
apresentacdo de obras desse porte a populacdo, Desses encontros, formou-se um grupo de
ativistas contra o projeto, que ficou conhecido como Ocupa Cais Maua, grupo formado,
inicialmente, por arquitetos urbanistas, publicitarios, artistas, advogados, comunicologos e
professores (FLORES; OLIVEIRA, 2016). Além de participar de forma sistematica das
assembleias plblicas, o grupo passou a organizar, com frequéncia, festas-protesto na rua
Sepulveda, em frente ao partico de acesso ao Cais Maua. Esses protestos em forma de festa
incluem musica, bares, espago para pessoas dancarem, projecdes sobre o Muro da Maua e,
eventualmente, algum discurso para contextualizar o tema da manifestacdo e, com isso,
angariar apoio em abaixc-assinados e nas assembleias formais. As festas e agoes do Ocupa
Cais Maua passaram a receber muitos frequentadores e apoio de outros grupos ativistas,
aumentando significativamente o nimero de atos e festas-protestos em prol da causa. E
preciso contextualizar dois marcos importantes desse periodo e gue garantem a ampla
adesdo as festas: elas acontecem em torno de e apds Junho de 2013, ou seja, em um
ambiente bastante politizado nas ruas e apos o incéndic da Boate I{issﬂ, fato que fez
diminuir drasticamente o numero de boates na cidade, alterando a forma de se fazer festas

em Porto Alegre.

As manifestacGes contra o projeto do Viva Cais Maua ganharam visibilidade na
imprensa & na sociedade e a pressao dos ativistas fez os problemas do Consdrcio

aparecerem. Além de mudarem drasticamente o projeto arquitetonico originalmente

23 0 Incéndio na Boate Kiss aconteceu em 27 de janeiro de 2013 e matou 245 pessoas em Santa Maria-RS, Apds
o incéndio, o Corpo de Bombeiro fechou dezenas de casas noturnas em Porto Alegre e alterou normas para
edificacdes,
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vencedor da licitagio®, a configuracdo societdria e financeira do Consércio provou-se
inviavel no decorrer dos anos. A vigorosa energia dos ativistas do Ocupa Cais Maua, agora
uma organizacdo-ndc-governamental, foi parte fundamental no processo impetrade pelo
Ministério Piblico, gque resultou, em 2019, no rompimento do contrato do Estado com o
Consdrcio Viva Cais Maud, considerando-o inapto ao negoécio, apds 10 anos de Cais fechado

ao plblice.

As festas, associacOes ativistas e "coletivos” passam a figurar como agdes de outra
ordem politica no cenario de disputas urbanas contemporaneas. Em 53o Paulo, por exemplo,
o Festival Baixo Centro surgiu no ano de 2011 como uma iniciativa de rua que articulou
nucleos culturais de bairros em torno do viaduto Costa e Silva — o Minhocio, na cidade de
Sdo Paulo (CARPANEDA, 2014). Segundo Silva (2016), o Festival apresenta-se come uma
experiéncia de ocupagdo artistica do espago publico, funcionando em trés edigBes entre
2012, 2013 e 2014 em um modelo de gestdo colaborativa e autogestionada, ou seja,

independente de instituicoes.

O Baixo Centro surge em um contexto em gque a cidade de S3o Paulo passava por
restricdes de utilizacdo de espaco publico. As demandas surgiram a partir de criticas as acdes
do governado de Gilberto Kassab, que promovia a cassacdo de licencas a vendedores
ambulantes, remogdes na Cracclandia, proibigdo de carnaval de rua, projetos de lei
proibindo consumo de 3lcool em espacos publicos, proibicdo da distribuicdo gratuita de

sopao a moradores de rua, e praticas de skate na Praca Roosevelt (SILVA, 2016).

Ao contririo desse cenario de proibicdes, o propdsito do grupo era criar um festival
para unificar varios coletivos em um e utilizar o viaduto Minhoc3o, fechado aos carros aos
domingos, como suporte para criticar as iniciativas dessa gestao municipal. Além disso, a
intencéo era estimular vinculos sociais sobre esse que é um equipamento de circulacao de
veiculos que desfigurou o antigo centro da cidade (MARINO, 2018). A partir da bandeira “as

ruas sio feitas para dancar”, o coletivo de coletivos procurava aproximar a comunidade para

#* Confeccionada por um consagrado escritério de arquitetura espanhol, b720 Fermin Vasquez, sendo o plano
urbanistica responsabilidade do arg. Jaime Lerner.
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o engajamento e a apropriacdo do espaco publico. As atividades propostas para os finais de
semana do Festival Baixo Centro eram compostas por cinema, piguenique do
compartilhamento (propondo que todos os participantes trouxessem e compartilhassem
alimentos e bebidas), futebol na madrugada, jogos de tabuleiro, festas, desenhos no asfalto,
cursos, entre outros, Todas agées giravam em torno do Minhocdo, em busca de outros para

esse equipamento de infraestrutura de circulagdo (CARPANEDA, 2014).

Essas experiéncias de manifestactes, seja de circulos de vizinhanga engajada ou de
ativistas de guestdes urbanas, passam a utilizar o termo “ocupe” como sinénimo de ato de
protesto, mesmo gque ele ndo dure mais do que algumas horas. Registra-se, no periodo
investigado por esta pesquisa, ocorréncias dessa autodenominagdo aplicada as
manifestacbes contra projeto urbanisticos, privatizacdo ou ma-gestdo piblica de espacos

publicos nas cidades de Fortaleza, Rio de Janeiro e Salvador.

Em Fortaleza, o “Ocupe Coco” constituiu-se um protesto gue ocorreu entre julho e
outubro de 2013, no Parque do Coco. Os manifestantes eram contrarios a construgdo de dois
viadutos no cruzamento entre as Avenidas Antdnio 5ales e Engenheiro Santana Junior, onde
se localiza um dos acessos ao parque, conhecida area verde da cidade. Segundo Rodrigues
(2016), a mobilizacdo colocou em debate a gestdo democratica da cidade, o direito a

manifestacao e o exercicio do direito a cidade.

Mo Rio de Janeiro, em lacarepagud, em 2014, o "Ocupe Golfe"” foi um protesto
relacionado as acusagoes sobre crime ambiental e praticas administrativas ilicitas do prefeito
Eduardo Paes. Reivindicava-se a respeito dos motives que levaram a construcdo de mais um
campo de golfe na cidade, tendo em vista a ja existéncia de outros dois (Gavea Golf Clube o
itanhanga Golf Club). A partir da pergunta “Golfe pra guem?”, o grupo ativista questionava a
construcdo de outro campo, em decorréncia das obras para as Olimpiadas 2016, localizado

em area de reserva ambiental, as margens da Lagoa Marapendi,

Em Salvador, o “Desocupa” foi um protesto movido em torno da luta por duas

desocupaches: uma que diz respeito ao use arbitrario de pracas publicas de Salvador pela
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iniciativa privada e outro referente ao proprio mandato de Jodo Henrique de Barradas
Carneiros, prefeito da cidade durante a gestdo de 2005-12. Essas reinvindicagdes populares
disseminaram o grito “desocupal” originando uma série de préticas ativistas batizadas com

este nome,

Essas associages de protestos a uma ocupacao remetem a terminologia utilizada
tanto no Occupy Wall Street, ocorrido em Nova lorgue em 2011, como na ocupagdo no
Parque Gezi, em Istambul. O movimento de ocupacdo do Parque Gezi surgiu na Turquia em
2012, quando o Governo Metropolitano de Istambul decidiu reconstruir, na Praca Taksim, o
prédio de um quartel destruido em 1940 e transforma-lo em um shopping-center, Diversas
arvores centenarias foram cortadas causando reag3o da populagdo. Em 2013, entre os meses
de maio e julho, varios grupos multiculturais, de defesa ambiental e dos direitos urbanos,
juntaram-se na Gezi e montaram um enorme acampamento, o gque levou a3 justica a

suspender o projeto do centro comercial (CASTELLS, 2013),

A ocupacdo tornou-se um dos movimentos de apropriacdo e de resisténcia urbana
mais influentes daguela década. A estratégia da ocupacdo novamente envolvia festas-
protesto, diversidade de atores e instalacdes compartilhadas. O caracter artistico e
multicultural logrou agregar varios grupos tradicionalmente em conflito neste pais. Relata-se
a confluéncia e envolvimento para entendimento entre conservadores religiosos e
progressitas nos costumes (LGTBI+ e movimentos de género), além de grupos de vizinhanga e
moradores de rua, que viviam em conflito, pois tratava-se de pessoas que dormiam na praca.
Mulheres de véus misturaram-se com lésbicas, curdos passaram a ensinar seus costumes e
lingua a grupos gays, grupos religiosos antagdnicos organizaram momentos de oracdes
coletivos, Essas pessoas construiram, juntas, instalagbes para produgao de alimentos e
bebidas, farmdcia, enfermaria, biblicteca e locais de oracdo e festas. Organizacbes ndo-
governamentais e voluntarios estiveram envolvidos 24 horas durante dois meses, & os
protestos se espalharam pelas ruas da cidade. A reivindicacdo a favor da manutencio da area
e para impedir o empreendimento instalou o acampamento do Occupy Park Gezi, mas

também transformou-se em um gigantesco movimente antigoverno na Turquia. A reacdo



222

institucional @ ocupacdo foi tragica: a policia incendiou barracas, mais de 8 mil pessoas
ficaram feridas e 11 foram mortas, encerrando de forma drastica a ocupacdo (CASTELLS,

2013).

Essas ocupacfes criaram um novo espago politico, mobilizando diferentes grupos
saciais a partir da identidade criada em torno do Parque Gezi. A politizagdo dos espagos
urbanos estd intimamente ligada a criacdo de novos sujeitos politicos e posteriores
mobilizagdes que vislumbravam um novo devir democratico a Turquia. Por isso, nesta segdo,
de modo geral, observa-se que: a) o repertorio de agoes dos ativistas ganha cada vez mais
relagdo com outros movimentos concomitantes espalhados pelo mundo, como os
movimentos Occupy; b) a agdo direta por ecupagao configura-se como uma atividade de
disputa pelo espaco, mesmo sem a permissdo da lei; c¢) as festas-protestos aparecem como
tatica de apropriagdo e comunicagdo; d) quanto mais aberto a pautas e diferentes atores,
mais o movimento passa a centralizar a relagao, e conectar atividades e outros movimentos;
e) a nogdo de autogestdo & experimentada com maior e menor intensidade, conforme o
tamanho do movimento e f) a disputa pelo espaco publico passa a representar uma disputa

pelo alastramento da experiéncia democratica.
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4.4 Ocupacdo contracultural contra invisibilidade dos corpos em espacos publicos e

coletivos.

A democratizacdo do espaco publico requer a expansdo da tolerancia e uma maior
indistincdo social. A ampliacdo da tolerancia ndo acontece espontaneamente. Ela depende,
em parte, de peguenos atos, as vezes transgressivos, que forcem contengdes no dia-a-dia da
cidade, A recorréncia desses atos pode causar tensdo, mas, também, a possibilidade de
desmontar sistemas de regulacdo que reproduzem hierarquias, desigualdades e preconceitos
arraigados nos imagindrios coletivos e nas praticas cotidianas da sociedade. E de atos
cotidianos gue desafiam os limites das separagdes sociais que depende a diminuicdo da
desigualdade e o fortalecimento da democracia. Essa segdo apresenta, ainda de forma
descritiva, a Praja da Estagdo, em Belo Horizonte, o Large Vivo, em Porto Alegre, e os
Rolézinhos, manifestacdo que, de S3o Paulo, espalharam-se pelo pais. Esses casos sdo feitos
de impulsos e acdes de “contra-uso” em espacos coletivos das cidades que desestabilizaram
certezas burocraticas, decretos e leis, mas também evidenciaram outras experiéncias de

viver o urbano, assim como o direito de aparecer,

A Praia da Estacdo & uma festa-protesto — manifestacdo sociocultural politica,
praticada periodicamente desde em janeiro de 2010. Os atos sdo uma resposta a um decreto
de lei?® que proibia eventos de qualquer natureza em uma das principais pracas abertas ao
publico em Belo Horizonte, a Praca Rui Barbosa, apelidada popularmente de Praca da
Estagao. Segundo um dos organizadores do movimento, os manifestantes lutam contra o
cerceamento do uso do espago publico, alegando que a prefeitura da cidade faz acordos com
a iniciativa privada, e esta assume a gest3o e as regras de uso de pracas sem considerar ou

ouvir os interesses da populagao (NEVE; SANTA; VINICIUS, 2012).

A Praca da Estacdo dispde de uma ampla area livre de doze mil metros quadrados,
localizada na regido central da cidade de Belo Horizonte. Segundo Jayme e Trevisan (2012), a
Praca passou por varias transformacdes ao longo da histéria da cidade. Sua construcdo esta

ligada ao planejamento inaugural da capital mineira em 1897 e logo em 1920 recebeu jardins

25 Decreto n? 15,589 - Gestdo do prefeito Marcio Lacerda 2009-16 - Partido Socialista Brasileiro - PSB
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em estilo francés e espelho d'agua. Em 1950, teve suas arvores derrubadas e passeios
reformulados e, em 1965, teve sua area partida aoc meio para a duplicagdo da Avenida das
Andradas, dividindo-se em uma drea ajardinada e outra de praca seca. A partir de 1980, a
parte da esplanada que fica em frente & Estacao Ferroviaria passou a ser utilizada como
estacionamento. Em 1988, o prédio da estagdo foi tombado, e, em 1998, o conjunto
arquiteténico da Praca da Estacdo passou a integrar a lista de bens culturais do Estado de
Minas Gerais. Nesse momento, o metrd j& estava ligado & antiga Estacdo e, em 1995, iniciou-

se 0 processo de recuperacao dos jardins.

A trajetoria de espacgo publico da Praca da Estacao esta amplamente relacionada a
esse carater, sendo amplamente utilizada nas manifestagdes das "Diretas 13”2 no inicio da
década de 1980, além de abrigar grande numero de manifestagdes culturais (MIGLIANO,
2016). Esta area urbana também era usada pelos jovens da atual capital mineira desde o
século XIX para brincadeiras carnavalescas, como arremesso de farinha, ovos e dgua nos
folioes — algo muito diferente do gue praticava a elite, nos saltes dos clubes, em bailes de

carnaval ou nos desfiles de carros alegoricos,

Em 2004, com a implantacdo do projeto Centro Vivo — Programa de Requalificacdo
da Area Central —, a Prefeitura de Belo Horizonte realizou nova reforma da Praca Rui
Barbosa (CUNHA, 2016). Segundo Jayme e Trevisan (2012), o conjunto arquiteténico original
foi parcialmente recuperado. O setor dos jardins foi restaurado, enquanto o Arroio Ribeirdo
Arrudas foi tamponado, a iluminacdo publica foi trocada, a largura das calcadas foi
aumentada em trés vezes e chafarizes foram instalados diretamente no piso, na parcela
voltada a estacdo. De acordo com Cunha (2016), 2 maior parcela da praca reencontrou sua
arguitetura na reforma modernista com grandes areas livres, sem a presenca de arvores ou
mobilidrio urbano, ou seja, uma “infraestrutura adequada para manifestagées culturais com

grande aglomeracao de pessoas”,

26 Grandes protestos populares contra a Ditadura Militar (1964-85) em prol da abertura democratica.
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Em 2010, apés publicagdo de decreto?’ proibindo eventos de qualquer natureza na
Praca, os cidaddos reagiram organizando pela internet um protesto chamado "Va de Branco”,
que ocorreu no dia 7 de janeiro (AMORIM; ANDRE, 2017). O ato foi convocado em blog
andnimo e mobilizava um encontro presencial para debate. Nesse dia, cerca de B0 pessoas
discutiram, na praca, o que poderiam fazer a respeito do decreto (MIGLIANO, 2016). O grupo
presente recolheu uma lista de e-mails dos participantes e comecou a arguitetar o que seria

a primeira Praia da Estacdo.

O primeiro ato da Praia da Estacdo foi realizado no dia 16 de janeiro de 2010 e, a
partir desta data, foi instituido um encontro todos os sabados do verdo (AMORIM; ANDRE,
2017). O movimento pedia para que os manifestantes utilizassem a praga comao se fosse uma
praia, usando trajes de banho, cadeiras de praia, refrescando-se nas aguas da fonte,
socializando por meio de musicas e dangas. Para os organizadores, tratava-se de uma pratica
de irreveréncia e ironia, mas, também, uma forma de estimular a interagao de modo especial
com o lugar (AS5IS; CARVALHO, 2019). A partir desses encontros, segundo Amorim e André
(2017), os manifestantes criaram os "Eventdes”, convocando a populaciio a levar a praca
eventos de qualquer natureza, uma provocagao direta contra o decreto gue proibia

exatamente isto.

Segundo Migliano (2018), desde a criagdo do protesto contra o decreto, o grupo
mobilizado em tarno da lista de e-mails e do blog, procurou organizar as reunides presenciais
de forma horizontalizada, ou seja, deliberavam-se as decisbes entre os presentes de forma
ndo hierdrquica, procurando permitir que todos pudessem expor suas ideias, argumentos e
estruturar o planejamento em relacdo aos atos seguintes, bem como alimentar as

plataformas de informacao pela internet,

27 Somente no dia 27 de setembro de 2011, depois de quase um ano de tramitacio na cdmara, o prefeito
sancionou a Lel n? 10.277 (conhecida como Lei da Pracga Livre), que dispde sobre a realizagdo de atividades
artisticas e culturais em praca publica; e o Decreto n2 15.58%, publicado na mesma dats, que dispde sobre a

apresentacdo e a manifestacdo artistica e cultural de artistas de rua em logradouros publicos (CUNHA, 2016).
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Talvez a ideia de transformar a praca em uma praia faca alusdo ao carater informal e
indiscriminado deste que, gquica, seja o espago publico mais democratico no Brasil. A ideia
também pode estar relacionada ao fato de que Minas Gerais e os belo-horizontinos ndo tém
uma praia e sofrem com altas temperaturas na maior parte do ano. Nesse sentido, ha, na
histéria da cidade, outras expressdes culturais que buscaram vincular uma performatividade
praieira a cidade. Em 1989, atores do Grupo Galpdoc convidaram bailarinos e atores de
diversos grupos da cidade a sairem vestidos com roupas de banho pelas ruas da cidade, no
manifesto “Queremos praial”. Outro evento relacionado ao imaginario da praia foi criado
pelo grupo Maneiras de Morar (MOM), da Escola de Arquitetura da UFMG, em um lote vago
da cidade, onde espalharam espreguicadeiras, piscinas de plastico e guarda-sois. Outro
episodio ocorreu em 2008, quando a cidada Marcia Amaral passou a usar a Praca Raul Soares
para tomar banho de sol, deitada em uma canga ao ar livre, proxima as fontes d’agua. Sua
atitude chamou a atencao e ela passou a ser conhecida na cidade como “a musa da Raul
Soares”. Seu caso ficou também conhecido pelo fato de ela ter sido presa por desacato a
policia, quando reivindicou a liberag3o do uso do gramado, o que era proibido (MIGLIANO,

2016).

Nos atos da Praia da Estagao, os “banhistas”, como preferem ser chamados, tomam
banho nas fontes da praca e em jatos d'agua de um caminhao pipa contratado para aliviar o
calor dos manifestantes. E por meio desses atos que eles se comunicam politicamente e, sob
certa perspectiva, participam das guestoes urbanas. A nogaoc de participagao e modo
irreverente dos banhistas certamente é diferente de uma assembleia deliberativa sobre
politicas urbanas, Esse sentido da participagao explorado por eles faz alusdo a como esse
tema & abordado no campo das artes plasticas por diversos artistas que procuram suspender
a relacdo de ator e expectador, convidando o publico a intervir nos objetos criados por um
autor. Com essa inclusdo do outro a obra, os artistas ndo esperam somente transformar o

objeto e a matéria de seu trabalho, mas dizer, com Isso, que a interferéncia e fundamental.

A arte relacional ou a arte participativa encontrou, no trabalho de Lygia Pape, um dos

grandes expoentes dessa vertente na arte brasileira, assim como os banhistas encontraram,
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na obra chamada "Divisor”, a possibilidade de trazer o mar, ou melhor, transformar-se no
mar da Praia da Estacdo. Cobertos por uma grande extensdo de lona azul, os banhistas
desceram uma avenida da cidade e simularam o mar, e, ao movimento de seus corpos,
formavam-se as ondas que logo encontrariam a Praia da Estacdo. A lona azul é, na obra
original, um grande tecido de algoddo branco de 20x20m, que, perfurado por fendas, deixava
emergir somente a cabega de criangas, quando foi montade em uma favela do Rio de
Janeiro, em 1968. A obra foi reconstituida diversas vezes desde entdo e convida o publico a

participar de uma obra que se torna coletiva, na descricdo da artista®®,

A proposta estético-politica de uma festa-protesto & similar a essa nocdo de
participagdo de um objeto de arte relacional. Mesta, a interagdo faz com que o espectador
passe a ser um coautor da obra, um responsavel pelo movimento e novos instantes que ela
adquire com sua participacdo. Em uma festa com carater politico, os participantes passam a
experimentar processos de subjetivacdo por meio de atos que, performando gestos |Gdicos,
também emitem um posicionamento politico. Segunde Amorim e Andre (2017), a Praia da
Estagdo iniciou sua trajetoria contra o decreto proibitive da prefeitura para gque os
participantes pudessem “vivenciar e debater a utilizagdo urbana” (AMORIM e ANDRE, 2017).
Segundo Assis e Carvalho (2019), o "Praia da Estagao” ainda acontece todos os anos,
sintetizando a pratica de “ressignificar para resistir, para reivindicar novamente a cidade para
o povo, para o lazer e para o descanso, ainda que sigamos subsistindo em uma sociedade
gue nos esgota”. Ressignificar, nas palavras desse "banhista”, significa subverter a logica do
decreto, performande sua contrariedade a gestdo dos espagos publicos por meio da
proposicao de um contra-uso para o espago publico, ou seja, um uso ndo estabelecido a

priori.

Em Porto Alegre, esse modelo de contestacdo cultural contra projetos urbanos é
contemporaneo aos atos em Belo Horizonte. O Largo Vivo consiste em uma série de
protestos que ocorreram durante guase quatro anos no Centro Histdrico de Porto Alegre e

consistiram em atividades de cultura, entretenimento ou simplesmente rodas de pessoas

8 pisponivel em https://lygiapape.com/
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sentadas no chdo conversando. O ponto central do grupo foi o Largo Glénio Peres, um dos
mais importantes espacos publicos da capital gaicha. Situa-se em frente ao Mercado Piblico,
lugar igualmente significativo para os porto-alegrenses ha quase dois séculos. O meovimento
ativista nasceu em forma de protesto apds um vereador publicar em seu Twitter, no dia 19
de setembro de 2011, que a instalagdo de um estacionamento?® no Largo Glénio Peres
garantiria um “publico mais qualificado” ao Mercado Publico. Comegou-se, entdo, a organizar
manifestacbes com o titulo de “Farofada dos Desqualificados”, com o objetivo de criticar a
legalizagdo do estacionamento neste local e as politicas-publicas voltadas aos carros em

detrimento de outros meios de locomocdo.

O contexto da declaragdo e os protestos aconteceram apds a recente reforma do
Largo, patrocinada por empresa de refrigerantes, em uma parceria publico-privada em troca
de publicidade neste espaco. Ao mesmo tempo, foi promulgada uma Lei Municipal
destinando o Largo a determinados eventos ja consclidados, proibindo outros existentes,
bem como impedindo manifestacdes no local sem a devida autorizacao da Prefeitura
Municipal. A partir desses acontecimentos, organiza-se o Largo Vivo, que consolidou sua
identidade por meio de acdes culturais, como apresentacdoes musicais, circenses, teatro e
feiras de trocas de livros, além de festas e debates. Segundo definicdo no perfil do Facebook,
“este & um Largo Vivo, uma ocupacao do espago publico pelas pessoas no local onde a
prefeitura insiste em dizer que apenas os carros tém direito. E um grito de socorro pela

cidade diante das consequéncias do caos urbano”,

Segundo levantamento de Heck {2015), foram convocadas 38 edigdes até o final de
2014, O autor registra que os ativistas do Largo Vivo faziam parte de outros grupos de
ativismo urbano da cidade ou participavam de atos desses outros grupos, como, por
exemplo, o movimento Bloco de Luta pelo Transporte Publico, grupo que iniciou o ciclo de
protestos contra o aumento na passagem de onibus em Porto Alegre, prelidio nacional para
o Junho de 2013. Heck (2015) também menciona “afinidade” desses ativistas com outro

grupo, o Defesa Publica da Alegria, conhecido por ser o autor que gqueimou o mascote da

I proposta aprovada pela Camara dos Vereadores em 2011 e ainda vigente,
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Copa do Mundo instalado no Largo Glénio Peres. Esses diferentes grupos parecem ter
desenvolvido uma espécie de sinergia de pautas de resisténcia urbana, para além do
problema do estacionamento no Largo Glénio Peres, contemplando outros espacos de
disputa na cidade. Juntos, realizaram acées do Largo Vivo em espacos como a) a “Praga do
Aeromovel” (Praca Julio Mesquita), contra o corte das arvores na para ampliaco da pista de
carros; b) o Terminal Catamara, contra o projeto do Consorcio Viva Cais Maua; c) a Ocupacio
Sarai, contra o despejo de uma ocupacdo habitacional em prédio do Centro Histérico; d) a
Massa Critica, contra uso exclusivo de veiculos nas pistas da cidade, movimento social
internacional que realiza seus protestos em grupo de ciclistas de forma a trancar as ruas por
onde circulam e e) a Vaga-Viva, modelo internacional de protesto que constrdi, no lugar de

vagas de estacionamento, uma sala de estar provisoria.

Além dessas pautas diretamente relacionadas a cidade, o formato dos protesto-festa
desse grupo & quase sempre temdtico. Além dos citados anteriormente, apoiam, por
exemplo, a legalizacdo da maconha, a regulamentacao da internet, quilombolas, diversidade
de orientacdo sexual etc, todos temas abordados por outros grupos e movimentos sociais,
mas incluidos nas pautas do Largo Vivo. Em algumas edigtes, os ativistas administradores da
pagina no Facebook do grupo sugerem criar debates por “BOLHAS TEMATICAS debatendo a
vida na cidade! (bolhas sdo livres de serem criadas: propfe teu assunto, infla tua bolhal)".
Segundo Heck (2015, p. 225), foram propostos os seguintes temas para debate: “bolha
hacker” (cultura, politica e tecnologia), “bolha da autogestdo e democracia direta”, “bolha de
direito 3 cidade”, “bolha de luta pelo transporte publico”, “bolha de rimas” e “bolha
midiatica”. Essas iniciativas procuraram estruturar debates politicos no grupo, alem de
assumirem o formato de acdes culturais e de festas, sendo, segundo Heck, fortemente
influenciadas pelo contato com o movimento social Bloco de Lutas pelo Transporte Piblico e

pelos atos de junho de 2013.

Essa diversidade tematica estd de acordo com a descricdo do grupo em seu perfil no
Facebook, que destaca a possibilidade de qualgquer pessoa realizar um ato: “o Largo Vivo

pode ser convocado autonomamente por qualguer um que deseje ver o largo - e os demals
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espacos publicos da cidade - utilizados como espago de convivio publico e popular”*®, Para
Heck (2015, p. 227), este aspecto estabelece a nogdo de autogestdo do grupo, "guando cada
um pode construir @ evento que julgar necessdrio, sem necessitar de uma organizacdo
coletiva ou autorizagdo (...) numa evidéncia de horizontalidade e explicitacio da causa
popular. Estes temas foram evidenciados principalmente a partir de uma maior articulacio
politica do evento”. De fato, sao experimentacdes de organizacido ndo hierarguica e parecem
ter forte relacdo quando se aproximam a outros movimentos. Quando o Largo Vivo mistura-
se com o movimento estudantil da UFRGS (DCE), movimento de ciclistas do Massa Critica,
Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MMNLM), Utopia e Luta 31, Defesa Piblica da
Alegria, Bloco de Lutas pelo Transporte Publico — movimentos com integrantes experientes
gue promovem debates sobre questdes urbanas estruturais —, o préprio grupo Large Vivo
passa a se politizar mais, incluir outras demandas além das suas, mas, com isso, potencializar
sua pauta. Cabe lembrar novamente que o contexto de apropriacdo do espaco publico do
Largo Vivo era, & época da década de 2010, uma realidade global e um formato de protesto
presente em outras capitais brasileiras. Portanto, ndo seria diferente na cidade que, por

anos, sediou o Férum Social Mundial.

Esses exemplos demonstram como o espaco passa a representar, neste periodo, uma
forma de expansdo da experiéncia democratica e um fenémeno urbano internacional. No
Brasil, 2013 foi o ano da irrup¢3o do espaco como canal da politica. Em dezembro, surge, em
Sao Paulo, o ato que ficou conhecido como “Rolézinho”, mobilizag@o coletiva organizada por
milhares de jovens adolescentes periféricos. A expressdo “rolé” ou “rolé” surgiu na década
de 1920 como uma giria que denota passeios para diversao, Ha controversias sobre seu
significado e sua insercao no idioma brasileiro, assim como a diferenca na sua grafia, que
varia de acordo com as regides do pals. A controvérsia potencializa-se exponencialmente
guando, entre o final de 2013 e todo ano de 2014, o Brasil depara-se com uma onda de

“mega rolés” (LEHFELD; SILVA (2018).

3 https://www.facebook.com/largoviva
3 peupacio em edificio no Centro Historico de Porto Alegre.
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Segundo Pasteur e Kopper (2017), o primeiro rolézinho a ganhar destaque na midia
aconteceu no Shopping Metré Itaquera em Sao Paulo, em dezembro de 2013, com cerca de 6
mil jovens, entre 14 e 17 anos, maobilizados via paginas de eventos do Facebook. A
administragdo do shopping acionou a policia, que repreendeu os rolezeiros e fechou o
estabelecimento uma hora e meia antes do final do expediente. O processo que culminou na
ocupacao do shopping Metré Itaquera iniciou em abril dagquele mesmo ano, quando a
Camara Municipal de 530 Paulo aprovou a primeira votacdo do Projeto de Lei 2/2013, que
praibia a realizacdo de bailes funk na cidade. Em resposta a esse decreto, se organiza um
encontro através da plataforma de rede social Facebook, definido por seus lideres comoe um

“grito por lazer” (PASTEUR E KOPPER, 2017, p. 242).

A aglomeragdo gerada pelo rolézinho em Iltaquera tinha intencdes pacificas, mas
tomou proporgbes imprevistas. Para os jovens tratava-se simplesmente de uma pratica de
lazer, oportunidade para paquerar, ouvir funk e ostentar roupas de marcas esportivas
famosas. Entre o final de 2013 e meados de 2014 foram registrados em torno de 23
encontros, em varios estados, movimentando cerca de 15 mil jovens (STANGL, 2016).
Segundo Freitas e Costa (2017), os centros comerciais passaram a saber antecipadamente
dos rolézinhos. Assim, os adolescentes ou eram impedidos de adentrar aos estabelecimentos
ou eram perseguidos pelos segurancas dentro dos recintos. Estigmatizar e selecionar o
acesso a espacos coletivos é ilegal no pais. De acordo com Freitas e Costa (2017}, quando
estabelecimentos privados de acesso publico limitam a entrada de pessoas com base em
critérios de conduta e claramente discriminatdrios, violam os direitos desses consumidores
na sua dignidade, imagem e condicao de respeito. Mesmo assim, os atos passaram a gerar
reagbes de violéncia por parte da policia e dos administradores, além de acalorados debates
nas midias digitais e extenso interesse académico., Os rolézinhos passaram a ganhar

dimensoes politicas, sociologicas e antropologicas.

Segundo Caldeira (2014), na analise intelectual, o debate girava em tornc de
compreender os desejos desses jovens. Sobretudo, foi marcado por decifrar mudangas na

organizacdo do consumo, representadas pela ascendéncia de classes periféricas a lugares de
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consumo — os shopping centers, quase sempre ambientes elitizados. Para Lehfeld e Silva
(2016}, os rolézinhos apontam para a necessidade de os jovens das camadas pobres
superarem a condigdo de invisibilidade, agitarem a sociedade com um grito de socorro,
clamando por atencdo dos lideres politicos para a consolidagido dos seus direitos. Contudo,
sdo controvérsias gue deixaram clara a imagem social conferida aos rolézinhos: a juventude
pobre ou subalterna n3o possui os mesmos direitos constitucionais que jovens das camadas

com poderes aquisitivos historicamente instituidas no Brasil.

Matérias jornalisticas passaram a colocar na capa a ocorréncia dos rolézinhos e
procuravam associar essas manifestacoes aos protestos de Junho de 2013. Pasteur e Kopper
(2017, p. 246) pontuam trechos da repercussdoc mididtica: “Em vez de manifestacdo, &
encontro. No |ugar da passeata, tem ‘rolezinho’. A mobilizacdo de jovens da periferia de Sao
Paulo em shoppings foi uma forma encontrada para chamar a atencdo sobre a sua
realidade”, Outra matéria apresentada pelos autores relata dessa forma as impressoes da
imprensa: “Na teve, as cenas eram de correria. No pe das reportagens, a observacdo da
administragao do shopping passava batido: ndoc houve arrastdoc e os furtos eram casos
isolados”. As midias sociais apareceram como elemento gue conectaria essas manifestagdes
e marcaria sua novidade, “possivel gracas ao poder de viralizagdo e de interacdo da internet,
mais especificamente das redes sociais. Foi basicamente através de eventos criados no
Facebook que milhares de pessoas passaram a se reunir em shoppings de vérias cidades do

pais” (PASTEUR: KOPPER, 2017, p. 246),

O debate gerado na produgdo midiatica a partir dos rolézinhos colocou em evidéncia
a desigualdade social e racial no Brasil, pals que retroalimenta espacos de segregacao, neste
caso, materializados na arquitetura excludente dos shopping centers, Os jovens subalternos
mais pobres optaram, propositalmente, pelos shopping centers, pois sdo espacos distintivos
e templos do consumo ostensivo. O inguietante destas cenas foi a reacao dos centros
comerciais frente aos rolezeiros e ndo necessariamente a necessidade de jovens ostentarem
o poder de consumo como manifestacao cultural, aspecto amplamente conhecido na

sociedade contemporénea. A visdo latente foi de que seria preferivel manter este plblico no
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seu “habitat natural” — as periferias, @ como um publico subordinado a uma hegemonia
econdmica dominante. Foi precisamente o deslocamento dessa segregacdo o que incomadou

parte da sociedade, mobilizando proibicSes de acesso aos shoppings via justica e pela policia.

Em 8 de janeiro de 2014, o Projeto de Lei 2/2013, que proibia bailes funk, foi vetado
integralmente. As razbes do veto alegaram que os objetivos do projete ja eram atendidos
pela legislagdo em vigor. Nessa ocasido, Fernando Haddad declarou que o “funk & uma
expressao legitima da cultura urbana jovem, ndo se conformando com o interesse publico
sua proibicdo de maneira indiscriminada nos logradouros publicos e espacos abertos”. Essa
gestdao municipal também criou, neste periodo, dezenas de actes chamadas de “Territdrio do

Funk” (PASTEUR; KOPPER, 2017, p. 243).

As disputas contra-hegeménicas tornaram o espago o lugar da visibilidade politica a
partir de acBes contraculturais. Dos casos apresentados nesta secdo, é possivel pensar que:
a) essas praticas s3o taticas que potencializam a critica contra processos de invisibilidade
social e expbem demanda por mais participagdo popular na gestao dos espacos publicos; b)
tais praticas surgem como respostas a decretos administrativos impositivos, contra
manifestacBes de ordem cultural; c) essas praticas surgem como uma alternativa a culturas
hegemonicas, como, por exemplo, contra o priviléegio dado ao automovel; d) as
reivindicagbes pautam o uso coletivo do espago publico e sdo contra a privatizagdo de areas
da cidade; e) n3o se tratam de atos simplesmente concomitantes, mas sim de uma
articulagdo colaborativa entre coletivos e diferentes atores, em que um reforca a acao do
outro; f} a relagdo entre os movimentos é realizada de modo indireto, ndoc havendo
explicitamente articulacdo organizacional; g) a forma de articulacdc e comunicacdo é via
redes sociais digitais e blogs na internet, mas suas agdes tém alcance na midia tradicional e
em debates plblicos; h) em sua maioria, sdo atos desenvolvidos por jovens, que parecem
empaticos as questdes de desigualdades de oportunidades, contra discriminacoes e possuem

visdo de solidariedade.



238

4.5 Territério do Comum

Nos capitulos iniciais desta pesquisa, passou-se por nocgées de politica, territorio,
insurgéncias e discursos da ordem policial, materializados em agdes de planejamento
urbano. Nesse percurso, procurou-se estabelecer didlogos pontuais com o pensamento dos
autores ora estudados, os quais, a partir de agora, sdo intensificados, considerando-se a
apresentacdo dos casos. Certamente, o leitor desta pesquisa percebeu, ainda durante o texto
deste capitulo, que alguns aspectos foram ressaltados na descricdo dos acontecimentos,
inclusive, quando foi necessario, eles foram relacionados a teoria desenvolvida nos capitulos
precedentes, durante sua descricdo. Também se realizou, ao final de cada se¢do passada,
uma sintese parcial dos elementos mais proeminentes de cada subconjunto de casos, os
guais serdo agora recuperados para uma analise mais aprofundada, sem a mesma ordem de

aparéncia anterior.

A ocupacdo de mais de 1000 escolas entre 2015 e 2016 — processo iniciado pelos
secundaristas de S3o Paulo em protesto contra um plano de reorganizacdo da rede publica
estadual pelo governo Geraldo Alkmin —, ficara registrada como um dos gestos coletivos
mais ousados da histdria recente do Brasil, Esse movimento destampou a imaginacao politica
no pais. A luta fol conduzida 8 maneira autogestionada mobilizou modos de didlogo com
diversas forgas da sociedade civil de forma autonoma, e suscita meditar a respeito da
inversdo de papéis assumidos por jovens estudantes em relagdo a politicos e instituigdes de
ensino, e quais praticas urbanas insurgentes foram agenciadas nesta que pode ser

considerada uma territorializacdo em sentido estrito.

Independente do desfecho concreto do movimento, foi um momento em que a
imaginacdo politica destravou. A imaginac@o politica nao € um territdrio desconectado da
realidade; ao contrario, neste caso, € precisamente a capacidade de conectar-se com as
forcas de determinados contexto e cotidiano o que deixou um pais inquietante frente 3
ousadia juvenil. As ocupacdes desencadearam um processo imprevisivel, cujo carater, ao
mesmo tempo disruptivo, colocou em suspensdo a continuidade do tempo politico. Essa

descontinuidade significa que a partilha do sensivel & a percepcdo social sofreram uma
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inflexdo. Aos olhos dos gestores politicos, as ocupacfes ndo passavam de uma reacio
efémera ao projeto de fechamento das escolas, ou seja, uma subversdo juvenil frente ao
poder do Estade. Contudo, inverteu-se o calculo, e, aos olhos da sociedade, a subversdo
passou a ser a mercantilizacdo do ensino, visto come um ato de soberba do governo. Alem
disso, a violéncia da policia militar sobre corpos de criangas foi percebida como uma reacéo

intoleravel,

O movimento estudantil, ao assumir as escolas para si, rompeu com a ordem policial
materializada, neste caso, nas instituicdes do Estado, colocando em xeque a posigaoc de
guem deve decidir sobre o fechamento desses equipamentos. Esses jovens protagonizaram,
no corpo-a-corpo e por antagonismo ético, um processo de desidentificacdo e emancipacao
coletiva, repactuando suas posicdes e guestionando qual é seu lugar diante de guem os
representa no sistema politico. Mesmo perante a vilania da midia hegemonica e das
instituicdes que criminalizaram o movimento, acusando os estudantes de criarem um
ambiente de baderna, drogas e orgias, os secundaristas introduziram, em paralelo ao teatro
esgotado da representacdo institucional, uma nova coreografia politica, carregando os

ambientes ocupados de uma atmosfera de muita imaginagao e afeto multitudinario.

Como toda dificuldade de ruptura, a que os secundaristas propuseram ndo pode ser
lida apenas pelas categorias disponiveis antes dela, justamente porque este processo de
ruptura também coloca essas categorias em suspeicdo. Qualquer tentativa de leitura de uma
ocupacao como essa nas escolas nao deve ser reduzida aos fatores diversos que
simplesmente a explicariam como causa, mérito e consequéncia. Essas categorias de analise,
por si, desqualificam a poténcia politica do gesto dos estudantes enquanto acontecimento.
Propoe-se, portanto, que esse acontecimento pode ser compreendido como um
desdobramento de um tempo palitico, coma um modo embriondrio de um devir outro, o do

territorio do comum.

Os dois depoimentos abaixo, colhidos em oficinas com secundaristas realizadas pelo
Grupo Contrafilé (2016), sdo sintéticos em demonstrar como nesse acontecimento das

ocupacdes das escolas ocorre um processo de desidentificacdo dos estudantes com a ordem
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policial a partir de uma ldgica politica de territorializacao-destesterritorializacdo-

reterritorializacao:

Uma colsa que usamos muito na ocupacdo fol o patio, um espacgo que durante o ano
a gente ndo costuma usar, foi sempre s6 um lugar onde nos jogam até bater o sinal,
guando temos gue voltar para a sala. Porgue lugar de aluno é na sala de aula, nio &
no corredor, no patio, na biblioteca, ninguém guer alune em outro espago gue nao
seja na sala, sentado em sua carteira. Outro dia ful guestionar isso com uma
professora, gue ainda ndo tinha comecado a dar a aula. Fu estava distribuindo uns
panfletos pela sala e ela falou; "Senta". Eu ped| para terminar de distribuir e ela
disse; "MNdo, vocé estd me desrespeitando”. Respondi: "Eu tenho o maior respeito do
mundo pelo professor, mas vocé esta sendo autoritaria comigo.” E isso ... A gente se
apropria do espago porgue gueremos estar nele, ndo porgue somos obrigados,
{Depoimento de Lilith Cristina, GRUPD CUNTF!AFILE, 2016, p. 108)

Eu dormi no Ferndo Dias umas quarenta noites e outras no Godofredo Furtado. O
que mais me marcou & que tudo era dividido, compartilhado, desde o que nos
pensavamos até o que a gente tinha e o que a gente ganhava, as coisas que
chegavarn para a gente. Normalmente, quando eu chego em uma escola nova,
demoro para me adaptar. No Godofredo, mesmo ndo sendo aluna de &, j& fui
conhecendo todo mundo desde o primeiro dia, me senti bem como se estivesse em
um lugar que era meu, gue era nosso, na verdade. Nio existia hierarquia, todos
tinhameos as mesmaos direitos. Se eu guisesse entrar na diretorla pare pegar um
filme, padia pegar a chave, abrir um diretoria e assistir um filme. Na escala tudo é
muita individual, ndo posso compartilhar meu conhecimente em uma prova, par
exemplo, porgue & "cola”. Mas ocupagtes até as minimas coisas, tudo, tudo era
compartilhado e toedo mundo se ajudava. (Depoimento de Clara Amaral Lucena,
GRUPO CONTRAFILE, 2016,p. 109)

Relembrando a definicdo de Deleuze e Guattari, um territorioc esta sempre
potencialmente em vias de desterritorializagdo, e passa a outros agenciamentos, mesme gue
estes novos atuem em uma reterritorializacdo para modificar o territdrio anterior, a partir do
assentamento de outros codigos. Ao ocuparem as escolas, os estudantes secundaristas
passaram a desterritorializar o0 modelo disciplinar pandptico (sala de aula x patio), as relagges
de poder do ensino (aluno x professor x diretor) e a gestdo dos equipamentos publicos
(Secretaria da Educacdo x diretoria). A iniciativa afirmativa dos estudantes representa uma
ruptura na percepcdo social sobre a escola, a policia, o Estado, o poder e a capacidade de
almejar-se algo diferente. A ruptura com o que parecia natural foi desterritorializada: quem
decide qual escola deve ficar aberta ou deve ser contida? Qual é o melhor lugar para se
aprender: na sala de aula ou nas ruas? Qual € o conteldo que os estudantes guerem

aprender? No momento em que os secundaristas percebem que suas vidas estdo 3 mercé
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das instancias varias do Estado, a territorializacdo, que, ontem, parecia inimaginavel,
concretiza-se nos estudantes gerinde a escola, organizando-se em coletivos
autogestinonados, nos suprimentos sendo levados pelos pais nas ocupagtes. Esse nove
territorio cria um tempo dividido em antes e depois, algo irreversivel, pois foi uma
experimentacdo coletiva autoproduzida em um espaco geométrico de disputa. A
reterritorializacdo significa que: ninguém sera como antes, ninguém podera aceitar o
intolerdvel e todos poderdo desejar outras condicbes para a escola. Reterritorializar, para
eles, & pensar uma escola menos disciplinadora, menos hierarquica e focada na primazia da

voz dos alunos.

O territoric para as praticas urbanas insurgentes constitui-se como contundente
agenciador de forgas de oposicdo para manifestagdo politica, por meio de processos de
desterritorializac3o-reterritorializagdo. Portanto, reconhece-se, no espaco (neste caso, a
escola), um primeiro agenciamento das relacdes de disputa de poder, ndo s6 pelo conflito de
desejos entre segmentos da sociedade civil, e destes contra o Estado capitalista, mas como
forcas contrarias que disputam tambeém discursos sobre a terra. A desterritorializagao
também ocorre como um desterramento e descodificacdo de codigos hegemdnicos
implicados nesses equipamentos publicos, os quais foram agenciados pelas praticas urbanas
insurgentes para desterritorializar discursos de poder, Esse movimento de microrresisténcias
politicas & quem ajuda a explicar outras categorias de analise, nas quais atuam as praticas

urbanas insurgentes e que atualizam a acepcido de territorializagdo contra-hegemdnica.

Para esclarecer essa conceituacdo do processo de territorializagdo contra-hegeménica
recorre-se ao caso bastante emblematico dos rolézinhos, em que o uso do espaco dos
shoppings (espago hegemodnico do consumo) era utilizado como lugar de visibilidade social
pelos rolezeiros. E verdade, hd pouca subversio politica em curvar-se 3 ordem do
capitalismo, convertendo-se no templo do consumo a adoragao de marcas globais, pois ha
pouco sentido de resisténcia em idolatrar simbolos de poder. Por outro lado, é preciso
compreender esses atos a partir do contexto brasileiro, em que a roupa e o acesso ao

shopping center tentam resolver uma profunda tensdo de visibilidade no sentido de
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existéncia de classes menos favorecidas frente as demais. Os jovens periféricos fazem do
ritual de se vestir com as melhores marcas um ato de empoderamento, tornando-se dignos
de transitar pelo shopping. O ato de ir ac shopping, ritualizado pelos rolézinhos, torna-se um
ato politico porque esses jovens est8o se apropriando de coisas e espacos que a sociedade
Ihes nega dia a dia. A tensdo entre o ato de visibilidade, a segregacdo social, e o porqué de o
rolézinho ser um ato politico relevante sintetiza-se nas falas abaixo, colhidas em etnografia
de Rosane Pinheiro Machado (2014}

“As marcas deveriam nos pagar para fazer propaganda, porque nos as
amamos. Sem marca, vocg & um lixo.” {adolescente rolézeiro)

“Mao adianta eles se vestirem com marca e virem pagar com dinheiro. Pobre
50 usa dinheiro vive. Eles chegam aqui e a gente na hora vé que & pobre.”
(Funcionario de loja de shopping center, em Porto Alegre)

“Mos nos envergonhamos desse fendmeno de apropriacdo da nossa marca
por esses marginais.” (Funcionario da loja Nike em shopping center, em
Porto Alegre)

“Quando a gente vé a figura toda montada, marca estampada, ja vé que é
negao favelado.” {estudante universitaria de classe abastada, em Porto
Alegre)

Os rolezeiros tentam contornar a violéncia da ordem policial, que objetifica e
disciplina os corpos tornando-os desejaveis, reproduzindo o gesto da classe media
frequentadora do shopping center e consumidora de marcas globais do mercado
hegemdnico. Entretanto, a classe média, exemplificada nas falas acima nao reconhece esse
outro que passou a consumir Nos Mesmos espagos e as mesmas marcas que ela, e ndo se

constrange em debochar do "negéo favelado” em falas de violenta segregacao.

A ambivaléncia dos rolézinhos esta, portanto, ao mesmo tempo, em buscar
mimetizar-se as classes mais abastadas e na disputa por seu espago geografico em encontros
ritualizados nos rolézinhos. Essa circulacio encenada no espaco hegemonico da classe média
é o ato de desterritorializagdo. A diferenga das idas aos shoppings mais ordindrias pelos
pobres que passaram a frequentar esses espacos é que os rolézinhos organizados sdo uma
continuidade de uma circulagao que nem sempre foi uma acao ordinaria e, portanto, culmina

em um fenédmeno de politica, postulando sua existéncia e seu direito de aparecer. E
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fenémeno da politica, pois representa que a ordem policial ndo conseguiu dominar
suficientemente os corpos dos rolezeiros, a ponto de eles circularem organizados e assim
romperem com a ordem gue delimita os contornos dos espagos. Ao se apropriarem
temporariamente do shopping onde ocorreram os atos, eles desterritorializam a partir da
propria nocdo de ostentagdo atrelada ao consumo, criando uma tensio com o simbolo maior
da representagdo do poder hegeménico do capital, a acumulagdo. A reterritorializagdo ndo se
estabelece pelo sentido de assustar o outro circulando pelo shopping, mas pelo préprio
sentido de ostentar o poder de circular bem vestido com os amigos. O rolézinho passa a ser
um posicionamento, um novo territérie politico, que ndo pode ser negado, pois revela o
obvio, a segregacdo de classes no Brasil. O rolé é o que deu voz aos jovens pobres, e o
rolézinho & o que expande a voz das coletividades negras, periféricas e dos pobres, que

passam a aparecerem por meio deles,

Esta investigacao tem procurado sinalizar como o espago passa a ser um locus de
construgdo discursiva de conflitos e disputas em chogque. Esses discursos precisam do espaco
como forma de territorializar questdes sobre ele mesmo ou sobre a vida nele, Enquanto os
discursos do poder do Estado-capitalista e do mercado materializam-se nas reintegraces de
posse, remogodes, revitalizagbes, privatizacoes, especulacdo imobiliaria, estacionamento de
carros em espagos publicos, decretos proibindo o uso publico de pragas, nestes mesmos
espacos, as praticas urbanas insurgentes operam discursos em contraposicdo as praticas
necliberais na cidade. Sao exatamente nestes espacos que as agoes insurgentes se infiltram e
implantam um novo cédigo, por meio de praticas cotidianas. Esse novo cddigo — a
ocupacao, o acampamento, o protesto-festa, o "bicicletaco”, o banho de mangueira —
movimenta a maguina de producdo de contraenunciados dos ativistas urbanos, e materializa,
no espaco, praticas de uma outra natureza, uma alternativa a do discurso hegemonico. Essas
praticas criam os enunciados dos ativistas por meio da nogdo de “espacos livres”, "gestao

"o

horizontal”, “arte urbana”, “economia alternativa”, em que o espaco é agenciado para novos

territdrios discursivos.



244

O territério do Largo Vivo, por exemplo, procura desterritorializar o discurso
hegemdnico da predominancia do uso do automdvel na cidade, implantando, sobre o Largo
Glénio Peres, novos cédigos a partir de agdes culturais e da bicicleta™. A desterritorializacio
primeiro agencia o espago em disputa para sinalizar o codigo equivocado: usar um espaco
publico simbdlico da cidade para estacionar veiculos a fim de “qualificar o pdblico do
Mercado”. Entao, o espago @ ocupado para a produgdo de um novo enunciado sobre ele:
este & um espaco para as pessoas, inclusive para a “farofada dos desqualificados”. Esse
processo de descodificagdo e criagdo de um novo enunciado sobre o Largo tem a ver com o
sentido de territorializagio-desterritorializacdo-reterritorializacdo, ou seja, com o de criar um

territorio, um territorio ativista e dissidente,

A expurgacdo dos cddigos pode ocorrer por metodos de profanacdo, como, por
exemplo, fazer "farofadas”, atividades culturais e lidicas, como shows, arte circense, rodas
de conversa, “bolhas temdticas” sobre “direito a cidade”. Em uma apropriagdo espacial, a
reterritorializacdo de novos codigos ocorre com a implantagdo e desenvolvimento de
cerimonias de passagem, em gque os manifestantes ativistas esbogam seus modos de habitar
este novo territdrio, por exemplo, montando um acampamento, estendendo faixas,
realizando cenografias, dancando, brincando em ritos que buscam especializar um cotidiano.
Esses novos artefatos criam e exploram alternativas e contrapontos ac modelo anterior,
Nesse sentido, o espaco praticado das ocupacdes causa uma experiéncia urbana aos

ativistas, desenvolvendo e expandindo mensagens de oposigao aos discursos anteriores.

A hipotese final dessa pesquisa € que, assim que o territério é descodificado e,
portanto, dominado, os ativistas precisam passar para outro espago geografico e criar uma
nova comunidade de resisténcia e um novo territorio dissidente, pois o que interessa é o
processo de territorializac3o para reverberar o importante, o seu enunciado. Por isso, os
ativistas do Largo Vivo transitaram com suas acoes do Largo Glénio Peres para a Praca do

“Aeromavel”, pois era |3 onde um nove conflito urbano ecledia. O conflito se estabeleceu

32 Grande parte dos participantes do Larga Vivo chegava de bicicleta. Conforme descrito, o movimento tinha

recanhecida confluénecia com ativistas pro-ciclovias, o Massa Critica.
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quando os orgdos publicos estavam cortando as arvores dessa praca para a ampliagdo de
uma pista de carros. Nesse momento um discurso hegemdnico estava sendo territorializado
pelo Prefeitura Municipal: o desenvolvimento econémico se estabelece via circulagdo de
automaoveis, Nesse espaco em conflito, instala-se o litigio discursivo: cidade para os carros x
cidade para as pessoas. Ent8o, os ativistas “invadem” o espaco montados em bicicletas para

LU

reterritorializar a praca com seu contraenunciado; “chega de espaco para carros”, “chega de
destruir a natureza”, “mais ciclovias”. A oportunidade contradiscursiva é o que interessa aos
ativistas, e, desse modo, o conflito é a oportunidade para manifestar o seu enunciado. Nessa
praca, ele desenvolveu-se por meio da festa, das cangas espalhadas pela grama, nos

encontros cheios de afetos.

Territdrio ocupado significa que & preciso seguir adiante. Assim, os lagos solidarios
expandidos entre o Largo Vivo com movimentos de género, LGBTQIl+ e movimentos de luta
pela habitacdo sdo as novas redes para esse continuo processo de desidentificacdo com a
ordem policial, e para a criagdo de novas possibilidades de outros territorios dissidentes,

territorios livre dos ordenamentos que disciplinam os corpos.

Nesse sentido, & exemplar relembrar o caso do Occupy Wall 5treets, onde os ativistas
apropriaram-se de uma praca publica de propriedade particular. A desterritorializac3o, alem
de descodificar a sua privatizagao, e intensificada ao implantar o acampamento no centro
financeiro do planeta, e, assim, sinalizar ao mercado financeiro de Wall Street seu lema
principal; “somos 99% pobres contra 1% rico”. A ocupacdo desse parque @ um contraponto
aoc enunciado fundante de todo discurso capitalista, ou seja, a propriedade privada e o
direito de utiliza-la de forma desconectada das necessidades coletivas. O Occupy Wall Street
formula, por insurgéncia, outro enunciado: o da prevaléncia do valor de uso sobre o valor de
troca. Visto dessa perspectiva, esse processo de descodificacdo de um pedago de terra e dos

discursos do capital investidos nele foi o modo insurgente de desterritorializacao.

Cabe relacionar o processo de desterritorializacio também ao Ocupa Cais Maua.
Quando dezenas de pessoas fazem um abraco simbdlico em frente ac Portico de acesso e as

festas-protesto na av. Sepulveda, os ativistas est8o exorcizando daguele lugar a ordem que
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impediu as pessoas de o usarem. Como em toda festa, a nogdo de participagdo & invocada, é
contagiante e horizental. Diferentemente das formas tradicionais de organizacdo de
protestos, geralmente marcadas por liderancas indicando a direcdo e os discursos, uma festa
induz & participacdo de forma livre. A nocdo de participagdc politica em uma festa-protesto
conecta diretamente o corpo do ativista a uma experiéncia politica coletiva, ou seja, a uma
experiéncia de participacdo direta, sem intermediarios. Portanto, a enunciacdo em um
protesto-festa remete a um movimento experimental que procura reimaginar a democracia
em dire¢cdo a um modelo de democracia direta, Esse processo de subjetivagdo politica,
obviamente, & um ensaio, uma experiéncia politica temporaria, potencializada por meio de

uma pratica lddica.

A participacdo em uma agdo direta, seja por meio de coletivos urbanos, grupos de
cidadania organizada ou sem qualguer vinculo, passa, portanto, a representar uma porta de
entrada aberta as pessoas para desenvolverem relagdes sociais e interacSes comunitarias,
facilitadas pelo ativismo urbano. A desterritorializacdo hegeménica implicada é a da propria
democracia representativa. A desterritorializacao dos discursos hegemonicos da democracia
representativa ou do planejamento urbano centralizador constrai-se por meio de uma acao
direta organizada por taticas geralmente capitaneadas por coletivos urbanos. Os coletivos
urbanos atuam de forma horizontalizada, em redes, e por meio da comunicagao pela
internet. Esses formatos conseguem convocar manifestantes de diferentes partes e
diferentes grupos, formulande um territorio discursive da pluralidade. Esse territorio
exemplifica-se a partir do territdrio constituido pelo conglomerado de coletivos urbanos que
formaram o Movimento Baixo Centro, em Sao Paulo, o gqual buscava estimular lacos de
afetividade, transformande o Minhocdo em um imenso parque de diversdo, mesmo diante

da aspereza do asfalto,

O mesmo pode-se dizer da enunciacdo pedestre produzida coletivamente na marcha
do primeiro "Eventdo” da Praia da Estacdo, em Belo Horizonte, quando os participantes da
acdo se transformaram em um mar feito de lona e desceram pelo meio da avenida até a

praca. Essa tatica foi o modo de utilizar-se da cidade por quem ndo tem o poder da estratégia
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para agir no planejamento urbano. Ou seja, a tatica das ondas flui na dimensdo de
desterritorializar o uso tradicional da rua para produzir um sentido sensivel de enunciagido
pedestre sobre ela, em que o mar pretende ser a arrebentagdo afetiva pela causa da praca
publica, Por puro prazer da descodificagdo do Decreto proibindo eventos na praga, ao chegar
nela os "banhistas” bradavam "Ei Policia, a praia € uma delicia” enquanto eram esguichados
pela mangueira de um carro pipa contratado pelos proprios ativistas. A praca transformada

em praia é o ato desterritorializar uma ordem e reterritorializar o novo enunciado.

Portanto, a nocdo de territorio desses grupos e coletivos urbanos atinge duas
coordenadas: uma empirica, que produz movimentos sobre o mundo fisico — intervencao
espacial e contaminag3o afetiva nos participantes — e outra simbdlica, que produz discursos
a partir do espaco — os quais devem ultrapassar seus limites e furar os blogueios da ordem
policial. Ambas coordenadas partem de um devir acionado por conflitos, em que as praticas
urbanas insurgentes visam a descodificacdo e desterritorializacdo de discursos hegemadnicos

para, assim, produzir seus proprios territérios livres.

As praticas urbanas insurgentes trazidas nesta pesquisa explicitam gque a
territorializacdo, por meio de apropriagfes espaciais na cidade, além de agenciar pessoas a
terra e contra-discursos hegemodnicos, enfatizam seus processos acionados como uma
pratica politica que anuncia diferengas. O territorioc constitui-se no movimento dessas
praticas por meio do espaco onde identidades solidarias e coletivas s3o criadas. Mais do que
apenas efeitos sobre o espaco, € a propria interacao sobre ele o gue constitui o carater de
territorio. Alem disso, deve-se pensar o acontecimento sobre esse espago em um sentido
mais radical: por meio da criagdo do territorio & que as praticas urbanas insurgentes tentam
transgredir as estruturas hegemonicas da sociedade, ou seja, as estruturas atraves das quais
objetos, subjetividades e praticas sdo construidas e para as quais nenhuma alternativa &
apresentada. E exatamente como contraponto, por isso sdo chamadas contra-hegeménicas,
gue as praticas urbanas insurgentes atuam na constru¢do de um outro territério, produzindo

valor simbélico, potencial discursivo e uma alternativa.
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Conforme visto na revisdo tedrica, a possibilidade de pensar-se sobre alternativas tem
sido associada & nocdo do comum, tema gue tem despertado um interesse crescente no
campo dos estudos urbanos. Sob a perspectiva da defesa de recursos comuns, esta nogdo é
empregada como forma de reivindicagdo contra as privatizacbes, a precarizagdo da vida
coletiva e na luta pelo direito a cidade, Também, é conectada a ideia de que & preciso
reconstruir a democracia e retomar o imaginario politico sob a forma de resisténcia e de
construcdo coletiva. Por isso, a nocdo de comum caracteriza-se mais com um principio
politico, ndo a ser atribuido a algo, mas a ser instituido pela sociedade. Essas formas coletivas
de entrar em acordo e criar regras de cooperacdo tém procurado opor-se aos modelos
privado e estatal de organizagdo. Portanto, propde-se como um campo politico forjado a
partir do comum, o qual pretende constituir-se como um poder politico comunitario ou um
sujeitoc politico coletivo, que, baseado na articulagao local, com certo sentido de
“comunalidade” da vida urbana, & construido desde o cotidiano, deslocando a gestdo para

dentro desse nicleo.

Esta pesquisa atribui a nocdo de comum (no singular) o sentido de uma producio
social. Isso pode ser evidenciado empiricamente nos casos retratados nesta pesguisa, em
gue alguns grupos exoneraram a coer¢gao do Estado, das instituictes tradicionais ou da
propriedade privada, e investem em um poder de gestao coletiva paralelo por meio da acéo
direta. Podem ser implicados, nesse termo, os movimentos e coletivos urbanos da Praca
Tahrir, Occupy Wall Street, Los indignados, Geragao Rasca, Primavera Secundarista, Ocupa
Minc, Ocupacdo das Cdmaras de Vereadores, Movimento Passe-Livre, Ocupagdo UFRGS,
Ocupe Estelita, Ocupe Parque Augusta, Ocupa Cais Maua, Movimento Baixo Centro, Praia da
Estagcdo e Largo Vivo. Esse conjunto de praticas urbanas insurgentes tomou ruas, pracgas e
putros espacos urbanos, inclusive privados, e possui, como esséncia, a questio da

autogestdo coletiva.

Tais praticas ndo deveriam ser observadas somente como organizacdo em prol dos
bens ou espagos comuns [no plural), como medida protetiva dos seus aspectos fisicos ou

ontoldgicos, como matérias da natureza ou produto da humanidade., Essa acepcio de
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comuns, pelo viés da concepcgdo econdmica e do direito, naturaliza o comum como uma
caracteristica intrinseca dos objetos de uso publico e bens comuns, quande de fate o comum
& um principio politico. O problema no contexto de necliberalizacdo é que nada ha na
natureza dos objetos, comao as pracas, a orla, a 3gua ou o ensino que ndoc possa ser vendido,
mesmo que esses recursos, tendo sido tradicionalmente amparados por leis como coisa
publica, possam herdar o instituto de comuns, Por isso, os movimentos anteriormente
mencionados tém refletido sobre a condicdo politica gue o acesso a bens e espacos
especificos possui e, mais do que isso, tém reagido a urgéncia em se apropriar e gerir

autonomamente aqueles espacos e recursos gue estdo sob o atague da mercantilizacdo.

Se, por vezes, pode parecer que as lutas urbanas atuais sejam uma maneira de
resgate da democracia por meio do acesso a bens comuns, essa € uma visdo apenas parcial
da questao. Embora aparentemente possa parecer essa 3 motivacgdo inicial — uma reacao de
resgate 3 esséncia desses comuns —, outras abordagens tém pensado essas praticas como,
de fato, alternativas diagonais aoc Estado e ao mercado, ou, ainda, talvez uma versao
embrionaria de outro modo de gestdo do mundo da vida, como uma expressao politica
outra. Sob essa perspectiva, esta investigacao pretende contribuir nesse debate sobre o
comum, pensando-o a partir da articulaggao dos conceitos de cidadania insurgente,
planejamento insurgente e esfera publica desenvolvidos na revisao tedrica, revisitados, neste
momento, a luz dos casos retratados nesta pesquisa, evidentemente entrelacados pelo

sentido de politica em Ranciere,

Desde a origem do movimento autodenominado Ocupa Cais Maud, ele produz
diversos materiais com o objetivo de problematizar o projeto vencedor da licitacdo, o Viva
Cais Maua, e questionar a legalidade e atencao as leis urbanisticas ora consolidadas. Antes
do fechamento do Cais, em 2013, o movimento realizava intervencdes urbanas dentro da
area com o intuito promover debates sobre uma maior participagao popular no processo e
apontar os efeitos negativos da instalagdo de um empreendimento daquele porte no espaco.
A mobilizagao nasce provocada pelo projeto e pela licitagdo, que, sob ponto de vista dos

ativistas, era equivocado. De forma muito semelhante aconteceu a mobilizacdo do Ocupe
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Cais Estelita. Diante do projeto Novo Recife, apds leildo de area publica, a populacio
organizou-se em posicdo a construgdo de dezenas de torres privadas. Os projetos propostos
para esses dois locais sdo equivalentes no gue tange a localizacdo, um modelo atualmente
identificado como refuncionalizaggdo de waterfronts, pautades por mecanismos de

empreendedorismo urbano.

Em Porto Alegre, o Ocupa Cais Maud resultou na Associagdo dos Amigos do Cais do
Porto (AMACAIS), originado para debater o destino da drea em quest3o. Em Recife, o Grupo
Direitos Urbanos ja existia antes da ocupacao e fortaleceu-se a partir do movimento de
oposicdo ao projeto do Nove Recife. Atualmente, esses grupos participam de debates
especificos sobre essas areas, como audiéncias piblicas, propostas de compensacoes
urbanas negociadas pelo poder publico com as empreiteiras, e reivindicando o melhor
aproveitamento publico da drea e outras questdes sobre o urbano. Os papéis do Ocupa Cais
Maua e do Ocupe Cais Estelita assemelham-se, por nao serem contrarios a revitalizacdo e a
reocupacdo dos Cais, visando, contudo, garantir gue o processo ocorra de forma a proteger
os interesses da populagao, com geréncia e responsabilizacao do poder publico nas fazes
subsequentes dos projetos, e que as diretivas do Estatuto da Cidade e dos Plano Diretor
sejam aplicadas. Os projetos, da forma como se encontravam, se concretizados, resultariam
na privatizacao de parte das orlas, excluindo a administracdo do poder publico e a populacéo
com menor poder aquisitivo de um espacgo que deveria ser disponivel a todas as camadas

sociais, afinal, aguele pedaco de terra € um bem-comum, alem de paisagem coletiva.

A desculpa para esses negocios urbanos é que os beneficios urbanisticos e
arquitetdnicos dessas “revitalizacBes” incrementariam o turismo, o comércio e o lazer pelo
consumo do espaco, razoes que ofuscam a realidade elitista a que se destinam esses tipos de
negocios, os quais se preocupam com a lucratividade econbmica em detrimento de uma
orientagao comunitaria. Além do fendomeno recorrente da cidade como campo de disputa
entre o publico e o privado, esses casos compartilham irregularidades desde a origem dos
tramites de aprovagao, As Prefeituras de Recife e Porto Alegre abstiveram-se da interferéncia

a que teriam direito sob as dreas, autorizando que a iniciativa privada ditasse os rumos do
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desenvolvimento urbano local e propusesse um masterplan para os Cais, descumprindo
diretrizes legislativas consolidadas pelos Planos Diretores de cada cidade. O Plana Diretor &,
por principio, a ferramenta do zelo dos bens comuns urbanos, e deve preservar o patriménio
cultural, paisagistico, histérico & ambiental de uma cidade, regulando o desenvolvimento
urbano. Ambos Planos Diretores determinavam a esses dois locais a categoria de areas de
interesse historico e cultural, e, por isso, estariam regulamentadas para projetos especiais,
determinacbes ignoradas pelo poder publico municipal guando das aprovagdes dos
projetos™. Para o Cais Estelita, ignorou-se o mais basico dos principios urbanisticos: o
zoneamento funcional. Para o Cais Maud, o projeto e a3 licitagdo ndo respeitaram a
integralidade do Plano que determina a zona Area de Interesse Cultural, sendo inobservados,

assim, seus objetivos e destinacoes especificas.

Messe contexto, instala-se o dissenso: de um lado, agqueles que veem o Estado
parceiro do mercado infringindo a lei e, de outro, agueles que apostam gue o seu projeto
trara beneficios econdmicos para uma parcela da populagdo. A partilha do sensivel envolve a
existéncia de um "comum"”, nunca dado, mas sempre construide de maneira que, no seio
desse comum, ha sempre diferentes lugares e partes gue condicionam o sentir dos sujeitos,
por exemplo, atribuindo valores morais. Essa definicao ajuda a pensar nos antagonismos e
dissensos gue separam agueles gue investem nessas dreas como negdcio, dagueles gue o
veem como oportunidade para um comum. O dissenso ndo & um conflito de pontos de vista
ou de reconhecimento desses pontos, mas um conflito sobre a constituigao mesma do
mundo comum, sobre o que nele se vé e se ouve, sobre a posicdo dos que nele falam para
ser ouvidos e sobre a visibilidade dos objetos que nele sao designados. Isso pode explicar a
racionalidade da acdo politica dos movimentos de oposicdo aos projetos, essa que constroi,
sobre esses mundos litigiosos, mundos paradoxais em que se revelam juntos dois recortes do

mundo sensivel.

33 No artigo de Santos, Pinto e Nunes {2017), é possivel conhecer, de forma comparada, outras infringéncias
legais do projeto Nove Recife e Viva Cais Maua e a negligéncia ou reacdo do setor publico.
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A sensibilidade dos ativistas aponta para a preservacao desses bens comuns
materializados nos edificios dos dois Cais, mas também para o sentimento de revolta e
injustica diante do sistema que deveria garantir a preservagao dos interesses coletivos, e ndo
burlar a lei em detrimento do lucre do setor privado. Ora, se a democracia se justifica pelo
fato de que deveria favorecer o "bem-estar” ao maior numero de pessoas, ndo se deve negar
gue esse “bem-estar” ndo deixa de apresentar perigos, tornando-se a sua antitese, um
regime que favorece particulares. O encaminhamento dado pelas prefeituras dessas cidades,
ou seja, de prosseguir mesmo diante das ilegalidades, materializa a promiscuidade dos
eleitos pela democracia com os individuos gque detém mais titulo de visibilidade, Ou seja,
aqueles que concentram o capital financeiro e social e acabam, por isso, tendo mais acesso
ao controle dos sistemas politico-juridicos e, assim, sendo privilegiados, inclusive aquém do
foro da lei. O resultado desse dissenso materializa-se na disputa desses espagos entre esse
duplo, que, no fundo, & o dissenso entre os que detém o poder e os subalternos, os que
“fazem parte” e os “sem-parte” da configuracio que organiza a partilha. E nesse territério
em disputa, como visto algumas paginas atras, que eclodem as insurgéncias urbanas que

emergem como uma cidadania insurgente.

A cidadania insurgente contrapde-se a cidadania diferenciada, essa & a que garante
aos agentes empreendedores imobilidrios o acesso aos recursos do Estado e da Justica de
forma diagonal ao pressuposto da igualdade de direitos. Por esse motivo, aceita-se que os
cidadaos insurgentes se rebelam, justamente, contra essa diferenga da forma de
distribuicbes de direitos existentes a cidadania diferenciada. A insurgéncia que se verifica é
uma que extrapola a forma convencional de cidadania, isto &, considerando-se gue o
parcelamento essencial de direitos de forma igualitdric parece ser uma proposicdo
impassivel de ser atingida nas sociedades capitalistas, insurgir-se contra essa diferenca

significa reagir contra o proprio modo de producdo desse modelo.

Se a “cidadania insurgente” de James Holston é um impulse a uma insurgéncia
anticapitalista, esta tese defende que o cidad3do insurgente, em ultima instancia, se insurge

também contra a propria nocdo de cidadania. Ainda que ambos destinos aparentemente ndo
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sejam o foco original da contraposicdo, a cidadania, enquanto mera emancipagdo paolitica,
ndo se presta a instrumentalizar a emancipacdo humana em seu sentido pleno. Isso porgue a
nogdo de cidadania, como visto no terceiro capitulo, esta fundamentada na dualidade entre
o publico e o privado, entre a politica e demais aspectos do mundo da vida. Portanto,
insurgir-se contra o modo de producéo capitalista e contra a sociedade de mercado, em uma
perspectiva do comum, consistiria em, também, insurgir-se contra a propria ideia de

cidadania.

Sustenta-se que esses movimentos sociais contemporaneos que se organizam em
torno da no¢do comum, por meio de acao direta, da criagdo de estruturas coletivas
(associacbes, coletives urbanos, grupos etc) e de processos de territorializagio em funcdo de
uma demanda material (o espaco em disputa) revelam-se como uma potente ferramenta de
emancipacdo politica e enfrentamento dos interesses hegemonicos. Postula-se, portanto, a
esses movimento a denominagdo de cidadania do comum. Nela o agenciamento & potente,
pois & autoconstruideo e, ao mesmo tempo, individual e coletivo. O agenciamento € individual
porgque depende de uma autoconstituicdo de cidadania, ou seja, nao se ganha um titulo e
direitos por nascer em determinado lugar, mas pelo desejo de fazer parte de uma
comunidade, de uma coletividade. O agenciamento & coletivo porque se formula na
articulagdo dessas cidadanias entre os sujeitos participantes, os gquais, juntos, podem
construir um territério em comum em torno de uma identidade® politica, Por isso é que eles
se tornam inteligiveis e potentes em seus sighificados, sobretudo como expressbes de

discursos sociais gque alcangam um sem-limite de outros territdrios.

Toda esfera pUblica visa a participac8o, mas a cidadania do comum é diferente
porgue se realiza sem intermediacao, via agao direta, autogerida, criando outras formas de
aportes comunicativos para pressionar o Estado e a3 opinido plblica. Na formulagdo dessa
cidadania, os atores imaginam gue seus interesses derivam de uma experiéncia real do

comum. E diferente, portanto, da pratica do mundo da vida orientada por um plano urbano

3 Esta pesauisa entende identidade mais relacionada a um processo de identificacBo, porisso, as identidades
sd3o provisarias e mutantes,
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ordenado para o consumo de objeto arquitetonico. Este esta articulado atualmente em torno
de uma agenda pautada na auséncia do comum, mas, sim, da garantia da propriedade. Em
contraponto, as insurgéncias consideram essa experiéncia real organizada sob um exercicio
de cidadania, por meio do qual participar & tornar-se responsavel por instituigdes

autoconstrufdas em torno desse comum urbano.

A capacidade de novos agenciamentos territoriais, a partir da enunciagdo do comum,
viaja de um lado para outro deo planeta, e também tem conseguido resultados tangiveis em
defesa dos comuns (no plural), como é o caso do rompimento do contrato do consércio Cais
Maua e os desfechos do Parque Augusta, hoje um lugar publico. Esta atitude mobilizou
processos de cidadania do comum em torno do Parque Augusta 35, gque passaram a
organizar-se contra essa atitude, ocupando o parque dentro e fora dos tapumes. Essa
ocupacdo resultou em processos juridicos e administrativos, e que o resultado foi a
transformacdo da area total do terreno em parque publico, negociacdo ocorrida por meio de
instrumento de transferéncia de indices construtives para outra area e foi descrito na secao
4.3 deste estudo. Uma parte importante do acordo final em torno do caso foi o processo na
justica gue determinou a ilegalidade do fechamento do lote com tapumes e estabeleceu uma
multa de RS 10 milhdes ROLNIK (2018). Desses, determinou-se que 60% dos recursos
deverdoe ser utilizados para as obras de estruturagao do parque, incluinde a restauragao da
portaria e do palacete tombado como patriménio. Além disso, RS 2 milhdes serdo destinados
para garantir a manutencao do parque nos proximos dois anos pos implantag@o. Contudo, o
acordo firmado entre as partes no ano passado ainda n3o estd completo, peis uma das
reivindicagoes centrais do movimento que luta pelo Pargue Augusta @ que sua gestao seja
compartilhada, para, assim, consolidar o processo de apropriacdo coletiva deste pedago da
cidade, e assim acolher a wvida, e nd3c a renda. O movimento Pargue

Augusta, desde 2014, vem coletando desejos e necessidades dos ativistas e da populacao

35 530 conhecidos quatro grupos principals que atuam para efetivacdo do Parque Augusta: Sociedade dos
Amigos, Moradores Comércio e Servigos de Cerqueira César (SAMORCC), Associagdo de Bairro criada em 2007,
Aliados do Parque Augusta (SOS Pargue Augusta), Pargue Augusta Sem Prédios e Organismo Parque Augusta
[OPA).
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ta = 36 .
para a elaboragdo do projeto do parque, resultando em um caderno™ de sintese do processo

ROLNIK (2018).

A demanda por direitos de participar do urbano nao apenas fundam as reivindicagdes
especificas de acesso aos recursos em favor dos seus membros, mas também tem como
objetivo a producdo de simbolos de politica. Dessa forma, a esfera publica da cidadania do
comum implica um projeto particular de justica social e fomenta uma imaginacdo
democratica especifica, centrada na equiparagéo, e ndo na diferenciacdo. Ou seja, ndo & uma
esfera publica consensual que, aritmeticamente, instalaria uma justica geométrica, uma
suposicdo incompativel com o estado atual do capitalismo. Tampouco essa nova cidadania do
comum parece querer substituir a antiga formulacdo de cidadania (essa que é forma e meio
para distribuir desigualdades e diferencas). Ao contrario, as duas coexistem e se enfrentam,

se necessario, no mesmo espaco social da cidade.

E possivel de entender esse processo da cidadania do comum também em outro caso
abordado nesta pesguisa. Desde o inicio, o movimento Occupy Wall Street experimentou
novas formas de organizacdo, deliberagdo e tomada de decisdo. Os ocupantes nao
desejavam reproduzir em suas acdes o tipo de democracia formal, mas praticar a democracia
como um aprendizado. Segundo Castells (2013, p. 137), eles “inventaram um nove modelo
organizacional”, que, com variagdes, esteve presente nas ocupagdes da Espanha e do Egito e
em outras gue se espalharam pelos Estados Unidos. Ele explica que, como muitas ocupacoes
criaram seus proprios sites de internet, todas as deliberacbes e a organizagac eram
transmitidas pelas redes e, por isso, possuiam amplo acesso e transparéncia. Ndo havia
liderancas locais, nacionais ou globais, e, na multiddo, ocupantes com mais entusiasmo
assumiam provisoriamente algum destaque, para, em seguida, estabelecer-se uma forma de
deliberacdo. O poder da tomada de decisdo local acontecia por assembleia geral, em que
todos tinham direito de participar, apresentar propostas e demandas, situacdo gue era

moderada por pessoas do comité de facilitagdo, geralmente em regime de revezamento.

36 (0 material pode ser consultado na integra em:
https:/furucum.milharal.org/files/2017/06/PROCESS0_PROJETO _PARQUEAUGUSTA movimento,pdf. Acessada
em Julho de 2021.
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Cada proposta seguia esse formato: a) um individuo descreve a sugestdo; b) explica a
justificativa e como executa-la; c) outros membros expressam seu apoio e reagem com
guestdes a ela; d} seguem discussdes até esgotar-se o assunto e quando ha indicagdo de que
se esta perto de um consenso; e) um facilitador convoca a assembleia; e f) os participantes
votam mediante uma série de gestos manuais’ . Trata-se de uma experimentacio de

democracia direta ou um modo de aprender democracia praticando a democracia.

Como visto no capitulo 2,  preciso entender que as expectativas politicas de uma
esfera publica estdo depositadas na forga critica e na circulacao da capacidade da
comunicagdo publica e ndo em concentracdo e modelos formais de espacos deliberativos.
Praticamente desde o principio das organizagBes sociais nas cidades, a esfera publica
constitui-se de conflitos. As subaltern counterpublics (Fraser, 1990) contestam as normas
excludentes do piblico seleto (burgués), elaborando estilos alternativos de comportamento
politico e normas alternativas de discurso plblico, Para avangar nessa definicdo de Fraser,
valendo-se das expressoes dos novos movimentos, € necessario romper com a necessidade
de autolimitagdo da influéncia dos atores da sociedade civil, pois a complexidade € que
catalisa os processos espontaneos de formacao dos territdorios nao se estruturando

atualmente em formas estaticas, mas estando sempre em fluxo de mudancga.

Se antes esta pesguisa estava em busca de contornos do que seria a esfera publica
insurgente, os estudos sobre 0s casos e os novo movimentos sociais urbanos demonstraram
gue eles frequentemente partilham um imaginario politico do gue seria mais apropriado
chamar agora de uma contraesfera publica, feita de arenas de discurso, dos alternativos ao
hegemdnico, sendo contestativas e insurgentes, espontaneas e provisdrias. Os movimentos
de ocupagao surgiram como expressoes amplamente espontaneas e de indignagao e seus
efeitos ndo podem ser interpretados como de resultados materiais e institucionais, mas um

levante localizado no espaco contra a ordem reguladora dos corpos e da vida cotidiana.

A contraesfera publica deve ser entendida ndo como uma instituicdo, tampouco

como uma organizacdo, um modelo ou um sistema capaz de diferenciar competéncias e

37 castells (2013) apresenta duas figuras na pagina 140 com o organograma e [cone dos gestos manuais.
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papéis para regular um modo de pertencimento numa organizacdo. Como em qualguer
esfera publica ndo cabe delinear seus limites internos, contudo, a extensao externa dela
caracteriza-se pela capacidade de enunciar a indignacdo e isso deve constituir um limite
muito preciso em relagdo a opinido publica, pois @ uma borda por oposigdo. Os fluxos
comunicativos s8o enunciados em feixes de temas especificos, em que o lnico selo & sua
capacidade de dizer n3o a algo. A contraesfera publica das praticas urbanas insurgentes
reproduz-se por meio por contestacdo, implicando apenas o dominio da linguagem do
dissenso, da oposicdo, do que torna visivel a partilha do sensivel. Diferentemente da acepcao
de Habermas, a contraesfera publica nf8o se constitui come uma estrutura do agir
comunicativo orientado para o entendimento com o mundo exterior, mas esta conectada

com o sentido da politica que &, em primeiro lugar, um contraponto a ordem policial.

A combinagdo de cidadania do comum e contraesfera pblica ajudam a postular a
nogdo tedrica proposta de um territdrio do comum, produzida por esta pesquisa. Lembrando
gue o sentido de territdrio & do ato, do fluxo, daquilo que esta constituido pelo trinémio da
agdo de territorializagao-desterritorializacao-reterritorializagao, portanto em constante
mudanca, Ja o sentido de comum é aguele do principio politico que se afirma a partir da
autogestdo e autoplanejamento sobre esse territorio. Utilizando-se das conclusdes Silveira,
Savazoni, (2018) em relagcdo a nogdo de comum, como principio politico o terme nao se
refere somente um conjunto de recursos, mas também como a pratica social, Assim, comum
g, ao mesmo tempo, “uma forma de gestao de um determinado bem, mas tambem seu
processo sacial e politico de governanga” (ibidem). Dito de outra forma, ndo é s6 a coisa
compartilhada, mas tambem o seu compartilhamento por uma comunidade, Portanto, o
territério do comum pode ser compreendido simultaneamente como um substantivo — o
conjunto de bens compartilhados — e um verbo — a acdo de compartilhar, comunalizar,
fazer o comum. Logo, € o processo de fazer o comum o gue distingue a caracteristica
comunitaria e politica do conceito de territdrio do comum, um ato produzido de forma

coletiva e contra-hegemdnica.
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Como visto, esse tipo de territdério expressa-se pela possibilidade de criar um
territario ativista e livre. Quando o espago dos codigos hegemédnicos é descodificado, os
ativistas precisam passar para outro espaco geografico e criar uma nova comunidade de
resisténcia e um novo territorio dissidente. Portanto, o territorio € um agenciamento, um
sentido de resisténcia & precarizacio da vida e a mercantilizacdo da cidade. Ao deslocar
coisas, significados e discursos de seu ambiente familiar, ideias e praticas consideradas como
garantidas sdo postas & critica e tém sua legitimidade posta a prova. Sob essa perspectiva, as
praticas urbanas insurgentes atribuem ao territdrio um vir-a-ser em transformacdo, nunca
pronto, sempre aberto em redes ndo planejadas. Assim, gualguer andlise e questdo sobre ele
nao deve girar em torno da permanéncia e durabilidade da acdo localizada, mas da sua
capacidade de desterritorializar discursos hegemonicos e difundir novos territerios

dissidentes que enunciam um comum,

Corroborando com Lima (2017) as postulages enunciadas por esse novos
movimentos sociais e ativistas infiltram-se no espaco social de forma nebulosa. Os
integrantes dos movimentos urbanos movem-se pelos espagos publicos e privados, ccupam-
no criando uma espécie de territorio liguido, “adensando-se e dissipando-se conforme as
agruras e adversidades gue enfrentam”. Apoiado nas mesmas conclustes do pesquisador
supracitados, afirma-se que mesmo sem manter identidades solidas tais grupos criam
conexdes inesperadas e conformam uma maneira de participar da producdo social do
espacos e da realidade social provisoriamente estavel, mas capaz de efetivar enunciados
potentes que fluem em redes digitais e espaciais expandindo significados democraticos. Por
isso, o movimento Occupy aconteceu simultaneamente em Nova lorque e em outras 1000
ocupagdes nos Estados Unidos, em 2011, Conforme dito anteriormente, & impossivel
desvincular o gue aconteceu no Occupy Wall Street, em Nova lorque, do que houve na Praca
Tahrir, no Cairo. No mesmeo sentido, o acontecimento no Parque Gezi, em Istambul, na
Puerta del Sol, em Madri, na Avenida da Liberdade, em Lisboa, na Cdmara de Vereadores de

Porto Alegre todos movimentos estdo conectados, se retroalimentam e ajudam a construir a

3% Em Redes de indignacio e Esperanca, Castells {2013) apresenta um mapa nos Estados Unidos, onde
impressiona viralizacdo desse acontecimento nesse pals,
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nogdo do territério do comum. Esses mavimentos sociais influenciam-se mutuamente e
estabelecern um modo de experimentar a demaocracia por meio do espaco urbano e nova

imaginacdo politica.

Esta pesquisa sustenta a tese que é a criagdo do territdrio do comum o que facilita tal
imaginacdo, que, a partir de elementos da vida cotidiana, organizam o microcosmos desses
lugares, prefigurando um futuro para transformacdo do mundo social e politico. A unido de
diferentes tipos de pessoas juntas provou ser o cenario adequado para gerar uma
imaginacao desse mundo alternativo. Trata-se de um tipo de movimentos social que ocupa
pargues, pracas e edificios publicos para forjar provisoriamente identidades coletivas que

prefiguram esse mundo comunitario alternativo, por meio do territério do comum,

O objetivo, neste momento, € demonstrar a tese de que, embora os movimentos
discutidos agui tenham ocorrido em distintos contextos e por motivaghes bastante
diferentes, eles podem ser abordados com os mesmaos conceitos analiticos que formam o
territdrio do comum. Ao profundar a discussdo critica da reproducdo dessa imaginagdo
politica por meio da implantagdo do territério do comum, argumenta-se que essa imaginacdo
tem sobrevivido e passa a inspirar outras mobilizacdes, apesar de haver processos variados e
resultades nem sempre planejados. Como? Sustenta-se que o territério do comum viaja em
distintas coordenadas transcontinentais a partir das a) narrativas contra-hegeménicas; b)
comunicagdo em rede; c) sentido de apropriacdo e) capacidade de heterotopia. Procura-se,
a partir de agora, aprofundar esses processos variados por meio dos casos estudados e

apresentados anteriormente,

Volta-se, nesse momento, ao primeiro caso descrito neste estudo, a ocupacdo na
Praca Tahrir, que, junto do movimento na Tunisia, & um dos marcos inaugurais do territorio
do comum na década de 2010, um movimento que viajou pelo planeta. A experiéncia do
comum recriada pelos egipcios foi percebida por algumas pessoas como uma imaginacdo ou
“sonho real” para a sociedade daquele pais, naguele momento atolado numa ditadura. Para
tangibilizar a circulagdo dessa sensagdo comunitaria, recorre-se a narrativas em primeira

pessoa de individuos que participaram da ocupacdo na Praca Tahrir. Esses relatos
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percorreram o mundo, e sdo, aqui, agrupados em parte pela pesquisa realizada por Risager

(2017). E a partir de tipo de narrativa que o territério do comum navega:

Foi bonito. Pessoas de todas as esferas da vida estavam 4. Criancas, estudantes,
pessoas de meia-idade, idosos, mugulmanos, cristios, empresarios, trabalhadores,
estrangeiros, pessoas da imprensa, ricos & os pobres, gente do Cairo e de outras
provincias ... estava todo mundo la. Foi realmente uma revolta do povo, (RUSHDY &
RUSHDY, 2011, p. 221, apud RISAGER (2017).

Estou andando pela Praca Tahrir, sorrinde feliz enguanto observo as pessoas ao meu
redor; diferentes grupos de jovens e idosos, mulheres, homens, artistas, escritores,
politicos, ativistas, trabalhadores, seus funcionarios, pessoas pobres. O ambiente &
muito parecido com um festival fantastico. Nds somos todos egipcios. Estamos todos
aqu]£or uma causa comum; liberdade, democracia e dignidade [TAWFIK, 2011, p.
68).

Se os muculmanos e cristdos do Egite realmente se odiassem, esta teria sido uma
chance perfeita para atacar mesquitas e igrejas, mas nenhuma pedra foi atirada em
gualquer lugar de culto. Nos limpamos as ruas juntos com os cristdos e o
comportamento fol excelente entre todos. Eu estava muito impressionade com a
atitude de todos, Havia garotas atraentes entre nds, muito bem vestidas, e elas nda
enfrentaram assédio. Ninguém incomodou nenhuma das garotas; se sua esposa ou
filha ou irm3 estivessem caminhande, cem homens cuidariam dela, certificando-se de
gue ela ndo fosse incomodada em gualguer caminho (MO'MEN & MO'MEN, 2011, p.
106-107 apud RISAGER (2017)".

Ao meu redor tem muitas ideologias diferentes, todas com um sonho comum - uma

bela mistura de pessoas, formando uma comunidade respeitosa, aquela gue sempre

sanhei e nunca pensel que viveria para ver (TAWFIK, 2011, p. 69 apud RISAGER
4

(2017)

% 1t was wonderfull We felt very strong. We no longer felt suppressed and weak. We had a voice, and a very
loud one, too. We chanted and chanted. He [Mubarak] was going to hear us and he was going to surrender, he
had no voice—we were going to win!

' walking around Tahrir Square, smiling happily while watching people around me: different groups of
yvoung and elderly people, women, men, artists, writers, politicians, activists, laborers, your average employees,
poar people, The environment is so much like a fantastic festival, We are all Egyptians. We are all here for a
common cause: freedom, democracy and dignity.

*1 If the Muslims and Christians of Egy pt really hated each other, this would have been a perfect chance to
attack mosques and churches but not a stone was thrown at any place of worship. We cleaned the streets
together with Christians and the behaviour was excellent between everybody. | was very impressed with
everybody's attitude. There were attractive girls amongst us, dressed very nicely, and they faced no
harassment. No ane bothered any of the girls; if yvour wife or daughter or sister were walking, a hundred men
would look out for her, making sure she was not bothered in any way.

2 pll around me are different ideol- ogies with one commaon dream—a beautiful mixture of people, forming a
respectful community, one that | always dreamt of and never thought that | would live to see
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Foi incrivel comeo a Praca Tahrir se tormou uma nova cidade egipcia livre...era um
espaco que reuniu todos os aspectos e niveis da sociedade egipcia (MADI, 2011, p.
187 apud RISAGER {2017)*.

A Praca Tahrir tinha um ar diferente. Em contraste com o resto do Cairo, agui as
pessoas estavam ne comande. (HUSSEIN, 2011, pp. 166-167 apud RISAGER (2017)%,

Foi maravilhoso! Nés nos sentimos muito fortes. Ndo nos sentiamos mals reprimidos
e fracos. Mas tinhamos uma voz, e muito alta também. Nas cantamos e cantamos. Ele
[Mubarak] iria nos cuvir e ele la se render, ele ndo tinha voz - lamoes vencer| (RUSHDY
& RUSHDY, 2011, p. 227 apud RISAGER [2017)".

A Praga Tahrir, no Cairo, foi o espago de constituicdo de novas subjetividades
coletivas, como pessoas auto-organizados para alimentac3o, sono, defesa, oracdo, na
limpeza das ruas. Houve uma espécie de 'tornar-se' agui, uma reestruturacio dos
proprios contornes / barreiras da identidade .... Houve uma espécie de microcosmo
de uma projecio nova e utdpica (impossivel?} da socledade. (ABOURAHME e
JAYYUSI, 2011, p. 627 apud RISAGER (2017)*

Marrativas sdo uma maneira de contar um acontecimento, s3o um relato e uma
exposicdo de um fato. Nas narrativas acima, enguanto uns expressaram um senso de
pertencimento a um lugar, outros expressam o agenciamento de patriotismo e de identidade
coletiva, mas, também, um sentimento de deslocamento a um lugar imaginando. Esse
movimento caracterizou-se, para uns, como uma experiéncia democratica. Visto do
momento atual, as acdes gue |& aconteceram n3o foram apenas instrumentais para se

alcangar objetivos concretos, mas em si mesmo uma experiéncia comunitaria. O que

43 It was incredible how Tahrir Square became a new, free Egyptian city. . . . it was a space that brought

together all aspects and levels of Egyptian society

#* Tahrir Square had a different air about It. In contrast to the rest of Cairo, this was where the people were in
charge

45 1t was wonderfull We felt very strong. We no longer felt suppressed and weak. We had a vaice, and a very
loud one, too. We chanted and chanted. He [Mubarak] was going to hear us and he was going to surrender, he
had no voice—we were going to win!

46 Tahrir Square in Cairo was the space of the constitution of new collective subjectivities, as people self-
organised for food, sleeping, defence, prayer, in their clean up of the streets. There was a kind of ‘'becoming’
here, a re-structuring of the very contours/barriers of identity . . . . There was a kind of microcosm of a new,

utopic (impossible?} projection of society.
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aconteceu na ocupa¢do da Praca Tahrir, funcionou para desenvolver espacos de
compreensao mutua de um sentido de comunidade. Percebe-se que as praticas afetaram
tanto o movimento, que aumentou exponencialmente dia apods dia, e seus atores, que
expressaram sentimentos de profunda conexdo uns com os outros e com o que estava

acontecendo naguele lugar.

Nesse caso, o gue fortaleceu essa interconex3o sensivel, além da experiéncia da
presenca fisica foi a possibilidade de comunicar para o mundo a sua percepcio pessoal a
partir do seu proprio telefone celular, conectado em tempo real com as redes digitais. A
partir de relatos em primeira pessoa, a capacidade de influenciar os outros foi espontanea e
autbnoma, ou seja, a histdria era narrada em primeira mao. A narragdo n3o é uma versao de
outra pessoa, sendo contada pelo protagonista da histdria. Rompe-se, portanto, com
atravessamentos de estruturas hegemonica de comunicacdo (grande midia) e o fato passa a
ser construido de forma polissémica pelos participantes. Como ndo poderia deixar de ser,
Castells (2013, p. 19) & perspicaz em definir como os movimentos sociais atuais sao
diferentes dos do passado, pois atuam em redes digitais:

Histericamente, os movimentes sociais dependem da existéncia de mecanismos de
comunicacdo especificos: boatos, sermdes, panfletos e manifestos passados de
pessoa a pessoa, a partir do pdlpito, da imprensa ou por qualguer meio de
comunicacdo disponivel. Em nossa época, as redes digitais, multimodais, de

comunicagdo horizontal, sdo os veiculos mais rapidos e mais auténomos, interativos,
reprogramavels e amplificadores de tada a histérica,

E possivel descrever, a essa altura da pesquisa, que um movimento social é uma acio
social e politica acordada, na qual diferentes participantes, posicionados de forma
impetuosa, reinem-se para desafiar os sistemas dominantes e hegemdnicos, a fim de
promover e praticar imagindrios alternativos. A tatica de combate a insensibilidade pode dar-
se por meio de métodos de narracdo e compartilhamento dos processos experimentados.
Deles, pode derivar uma imaginacdo radical, ou seja, um processo coletivo de poténcia, em
que o horizonte & uma paisagem imaginaria de possibilidades. Na Praca Tahrir, essa

paisagem foi sendo construida em rede, a partir do telefone celular, e transmitida para o
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mundo pelos seus pratagonistas. Contudo, esse espaca digital precisa do espaco urbano para
gue um territério se configure com mais propriedade. Nesta passagem de Castells (2013, p.
25), isso pode ficar mais evidente:
A conexdo entre comunicacdo livre pelo Facebook, YouTube e Twitter e a ocupacio
do espago urbano criou um hibride espago plblico de liberdade que se tornou uma
das principais caracteristicas da rebelifo tunisiana, prenunciando os movimentos que

surgiriam em outros paises. Formaram-se comboios de solidariedade, com centenas
de carros convergindo para a capital,

Esta pesquisa conclui, portanto, que é na relacdo dialética entre o movimento social
em poténcia e o espago onde ele atua que se fortalece o propric movimento e as identidades
e solidariedades coletivas que sao nele forjadas. Mais do gue apenas efeitos sobre o espaco,
& a propria interacdo com ele o que determina a formacdo do territério do comum. Nessa
perspectiva, o sentido de apropriacdo espacial € fundamental para se entender gue sdo as
praticas de experimenta¢do no espago gue ajudam no processo de experimentagdo politica.
Apropriacdo é o ato de apropriar-se, tomar algo para si, apossar-se, Lefebvre (2000),
contudo, utiliza-se dessa expressdo para explicar que a “apropriacdo” de um espago € um ato
de politica, pois, necessariamente, encaminha a uma transformacao social, na medida que
reinstalara um valor de uso, encontro ponto a uso do espago utilizado come valor de troca.
Para ele, apropriar-se ndo é ter a propriedade, mas fazer dela sua obra, model3-la com o selo

praprio.

5

Para pensar esse sentido da apropriagdo, recorre-se novamente a ocupacdo do
Parque Zucotti, em Nova lorque, um parque de propriedade particular aberto ao piblico. O
movimento Occupy Wall Street, ao recriar, no local, uma infraestrutura material basica para
a vida cotidiana, assume o espago para si. A partir das instalagbes, eles conseguem habitar o
espaco implantando no local um cotidiano produzido coletivamente. As imagens dessa
ocupacdo revelam pessoas construindo juntas o acampamento, produzindo alimentos na
cozinha publica, trocando livros na biblioteca, prestando servigos de graga nas enfermarias, e
pensando juntas na arena de debates. A partir desses gestos e elementos fisicos, o foco da

analise do espaco plblico transfere-se do passado de dominac3o sobre aquele lugar, afinal, o
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Parque Zucotti &€ uma propriedade privada, para uma apropriacdo, em gue se destaca a
impertancia na producdo de relagdes de identidade e pertencimento, as quais permitem a
leitura de outras possibilidades sobre esse espaco, remetendo & superacdo e subversdo que

emerge da sua ocupacao.

Apropriar-se de um espaco &, portanto, também fazer frente aos constrangimentos,
ou seja, estabelecer, no espago, um conflito agudo entre o constrangimento da dominacéo
(representada na propriedade privada),instaurando outro (representada pela ocupacio) no
gual atuam as forcas de apropriagao para transformar o espaco e as relacoes sociais nele,
Esta tese afirma que essa caracteristica @ apresentada nos movimentos sociais estudados,
que se utilizam do espago para tentar transgredir as estruturas hegemadnicas, ou seja, romper
as estruturas por meio das quais ohjetos, subjetividades e praticas sdo construidos e para os
guais nenhuma alternativa era apresentada. Ao tentar romper essa hegemonia, prefiguram
o territorio como um microcosmo comunitario de um mundo alternativo, sobrepondo nele

um espaco diferente.

i

Esta tese afirma que essa caracteristica & apresentada nos movimentos sociais
estudados, que se utilizam do espaco para tentar transgredir as estruturas hegemonicas, ou
seja, romper as estruturas por meio das guais objetos, subjetividades e praticas sdo
construidos e para os guais nenhuma alternativa era apresentada. Ao tentar romper essa
hegemonia, prefiguram o territdério como um microcosmo comunitario de um mundo

alternativo, sobrepondo nele um espaco diferente.

Essa ideia de um espaco diferente é denominada por Foucault (2013} como uma
heterotopia. A nocdo de heterotcpia“ permite a Foucault questionar a utopia, evidenciando
gue esta remete a um nao-lugar (u-topos), a espagos essencialmente irreais, longinquos e a
um tempo também afastado, que podera ou ndo acontecer, Para o fildsofo, ao invés de se

deslocar para um lugar ideal, para um espaco e tempo imaginarios, seria mais interessante

7 Foucault (2013) apresenta algumas categorias de heterotopias e cita exemplos de seus espacos, estando,
dentre eles, museus, bibliotecas, espacos para feiras, cidades de veraneio, bordeis, harcos, colénias inglesas na
américa do norte, colnias jesuiticas ete,
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voltar-se para aquele onde circunda-se, estranhar o que parece familiar nele e permitir-se
percebé-lo diferente, reinventando-o. Para Foucault, enquanto as utopias consolam,
imaginando, em uma regido distante, uma sociedade aperfeicoada, as heterotopias
inquietam, questionam desde a raiz de uma estrutura. As heterotopias sdo espagos de
contestacdo dos outros espacos existentes e referem-se & possibilidade de dar novos

sentidos aos espacos fisicos, politicos e afetivos,

Esse sentido pode ser utilizado para o territorio do comum. Contra o poder
heterénomo, a territorializacao do comum procura alterar sentidos estruturados pela ordem
policial. Ou seja, certamente ndo foram previstos acampamentos nos parques e pracas gue
ora foram ocupados. Esses sdo locais cuja constituigdo fisica e funcional dos espagos é
estatica e as atividades sdo quase todas pré-estabelecidas pelo desenho arquiteténico e pela
ordem das leis. O mesmo pode-se dizer das escolas, espacos que nao foram planejados para
gue os alunos tivessem as chaves de suas portas e decidissem onde realizariam as atividades
de aprendizagem. Como se viu na descricdo das ocupacgoes secundaristas, a sala de aula foi
transformada em dormitorio, transferida para o patio, tendo os alunos subido nos telhados
dos predios escolares para verem a cidade sobre outra perspectiva. Portanto, a recriacao do
local utiliza sua base material para originar um novo sistema e experimentar sobre ele um
novo sentido. Ocupar esses lugares & uma tentativa de realoca-los, de mudar seus papéis na
politica, nas estruturas da sociedade e no imagindrio publico. Castells {2013, p. 129) é
proficuo em descrever essa intengao de diferenga no espago-tempo no Occupy Wall Street;

Os espagos ocupados também criaram uma nova forma de tempo, gue algumas
pessoas nos acampamentos caracterizaram como uma sensacdo de “eternidade”, A
rotina de suas vidas diarlas foi interrompida; abriu-se um parénteses com um
horizonte temporal indefinido. Muitos pensavam que a ocupacdo iria durar enquanto
as instituicdes permanecessem insensiveis as suas criticas e exigéncias. Dada a
incerteza em relacdo a quando e se a remocgdo viria, as ocupacdes viviam na base do
dia a dia, sem praras finais, liberando-se, desse modo de restrigdes temporais,

enguanto consolidavam a ocupacio em sua experiéncia de vida cotidiana. Isso fez do
tempo atemporal da occupaga@o uma experiéncia simultanea exaustiva e divertida (...)
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Os corpaos precarios dos excluidos e inconformados necessitam de condigdes coletivas
para a construgdo de agdes politicas. Por isso, territorializam taticas como forma de reagir e
espalhar seus discursos contra-hegemonicos. O corpo-insurgente & aquele que se contrapde
ao corpo-produto da ordem policial — aguela que determina que o corpo & uma estratégia
de acumulacdo, no sentido do termo formado pela |dgica do capital. O corpo-insurgente, em
condigdes coletivas, organiza, nos espagos das ocupagdes, um territério do comum como

uma estratégia e uma tentativa de desidentificacdo com a ordem policial.

Assim, a heterotopia, como processo de desterritorializagao, age no descolamento do
espaco com a identificacdo hegemaénica prevista g priori. Esses espacos, quando ocupados,
tém um enderego fixo, uma localizagcdo geografica clara e ndo deixam de ter os mesmos
graus de longitude e latitude que costumavam ter. Contudo, o sentido da recriacac da
localizagdo é exatamente o que estd em jogo na heterotopia de um territério do comum,
pois, quem navega em novas e diferentes coordenadas é a aspiracdo em prefigurar um
mundeo politico e social alternativo. Assim, o gque muda com a territorializacao sao as

coordenadas da imaginagao da sociedade,

MNesse sentido, o territério & temporaric e qualifica algo que & usado
estrategicamente por um periodo de tempo limitado. Ele refere-se a algo efémero, provisorio
e momentaneo. Alem disso, esta relacionado com o carater instavel criado pela condigao de
sua impermanéncia, ou seja, pode |he faltar continuidade, o que inscreve uma natureza sem
estabilidade, firmeza ou com determinada irregularidade. Esses territorios postulam,
portanto, uma arquitetura frequentemente relacionada a estruturas moveis, pois, como elas,
podem mover-se e reinstalar-se em um determinado espago. 530 arquiteturas sem volume,
em gue as pessoas e o corpo sao as infraestruturas, Uma vez substituido o espaco geografico,
o corpo & gue pode, dessa forma, reconfigurar outros territdrios, onde se instalam ou
desprendem, impactando temporariamente a experiéncia social e os novos territorios que

agenciam para formar um comum,.

Nos casos apresentados e estudados, observou-se gue essas iniciativas podem

acontecer por uma acio de um pequeno grupo, o qual agrega o coletivo em planos
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imprevistos. Essas praticas de heterotopias sdo praticas de vivéncia territorial que partem
dos problemas de lugares concretos, desenvolvem relacdes sociais e os submetem a critica e
a imaginacdo de novas possibilidades. O processo ocorre por mobhilizacdo, colaboracéo,
resiliéncia e resisténcia. As iniciativas das praticas urbanas insurgentes estudadas nao
apresentam um caminho metodoldgico Unico, uma dire¢do ideoldgica coesa e tampouco
carregam a pretensdo de elaborar um método replicavel. Propagam a multiplicidade
proveniente do empirismo, uma experimentacio em gue o método é o do aprender fazendo.
Sua execucdo nao pretende levar a uma nova forma de espacializacdo, uma nova arguitetura

ou a um nove urbanismo, mas a um novo uso da vida, em que o processo é a mensagem.



268

CONSIDERACOES FINAIS

Neste momento das consideracoes finais serdo recuperados os objetivos e questoes
de pesquisa, para, a luz do debate tedrico e andlise dos casos realizados, procurar responder
o que ainda se faz necessdrioc ou para ainda demonstrar de outra forma como esta
investigacdo percorreu seus intentos e apontar aspectos relevantes atingidos neste estudo.
Tendo em vista gue tanto o objetivo geral como as questdes de pesquisa giram em torno das
contribuicdes desta investigacdo a teorizagdo sobre participagdo popular no planejamento
urbano e regional, neste momento busca-se explicitar uma posicao para as praticas urbanas
insurgentes nas discussdes desta tematica. Para manter a coeréncia da estrutura deste
estudo, como segundo momento das consideragoes finais serdo demonstrados os aportes
alcancados nesta investigacdo a luz dos pressupostos filosoficos, evidentemente
considerando a analise dos casos. Busca-se, com isso, tencionar aspectos proeminentes ao
debate em relacdo ao tema da participacdo popular no campo disciplinar do planejamento
urbano e regional, como por exemplo sua despolitizagido e homogeneizagao. O terceiro
aspecto esta atrelado aos dois anteriores e busca evidenciar contribuicoes de modo geral ao
campo disciplinar do planejamento urbano e regional. A guarta secdo esclarece as limitacoes
enfrentadas nesta pesquisa, o que leva ao guinto momento das consideracoes finais, quando

procura-se levantar as questoes em aberto para futuras pesquisas.

Os casos anteriormente analisados nesta pesquisa foram utilizados com o objetivo de
refletir sobre formas de atuacao politica e estética na cidade contemporanea e suas possiveis
contribuicdes a teoria da participacdo popular no campo disciplinar do planejamento urbano
e regional. Procurou-se avaliar questdes e conceitos que emergem em praticas urbanas
insurgentes, analisando a contencao do imaginario politico que delas emergem. Em sintese,
investigou-se qual & o lugar das praticas urbanas insurgentes no debate tedrico sobre
participagao no planejamento urbano e regional, guais as limitacdes, possibilidades e
contribuicdes que elas sugerem para a disciplina, diante de um gquadro de disputas urbanas,

inclusive de carater cultural e simbdlico.
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Como visto nesta pesquisa, por muito tempa, o conhecimento sobre a cidade esteve
estritamente atrelado aos planejadores urbanaos, como aponta os estudos de Vainer (2005).
Entretanto, segundo Bugs (2019), estd em curso um processo de mudanca de “cultura” no
modo de se fazer planejamento urbano e regional, em que a tendéncia & que os especialistas
passem a valorizar as experiéncias dos moradores. A autora recomenda a necessidade da
utilizagdo de diversas ferramentas de participagdo que apoiem o envolvimento de distintos
atores, alcancando assim variados niveis de participacdo em diferentes escalas e fases do
processo de planejamento. Dessa forma, a pesquisadora argumenta que para avangar no
envolvimento do plblico no planejamento urbano “(...) é preciso que pesquisa e prética
defendam uma vis3o holistica dos instrumentos participativos e pensem a participacdo como
um caleidoscopio de praticas, pois nenhuma ferramenta é suficiente por si s&” (ibidem,
p.332). N3o ha dlvida que aumentando a disponibilidade de distintas formas e processos
participativos, cidaddos e planejadores nao s6 poderiam escolher mais opcges e
instrumentos para fomentar acesso a democracia no urbano, como isso poderia potencializar
o engajamento social para uma comunidade mais ativa e corresponsavel da cidade, além de
fornecer aos especialistas dados mais assertivos para o seu trabalho. E em torno deste

debate que esta pesquisa teve foco.

Neste sentido, a pesquisa com foco na participacao popular no planejamento urbano
e regional comumente se dedica a discutir como o Estado organiza espacos em que a
sociedade e convidada a participar de decisoes sobre o futuro de determinado plano, projeto
urbane e orgamento municipal, ou ainda na coleta de informacdes/opinies das
comunidades onde ha planejamento participativo. Em pesquisas realizadas dentro do
PROPUR/UFRGS, como por exemplo, Pozzobon (2008); Oliveira Filho (2009); Bugs (2019) &
possivel de conhecer diferentes maneiras e versdes de como a participacao se constitui sobre
esse vies, o do Estado. Outro enfoque das investigacbes se dedica a compreender como
setores mais ou menos organizados de movimentos sociais e da sociedade civil
autopromovem a participagao popular ou mobilizam o poder publico a envolver a sociedade
nos destinos da cidade em espacos de participagdo institucionais (SOUZA, 2010; 2017).

Contudo, nem todo processo dito participativo supde tomada de decisao, pois algumas vezes
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o que se refere a participagdo consiste apenas ao fornecimento de informacdes ou a
realizagdo de consultas entres os atores sobre seus pontos de vista. Além disso, a forca das
relacbes entre participantes ou partes interessadas e o potencial paoliticamente
transformativo de sua interagao diferem consideravelmente entre um nivel de intensidade e

outro.

E senso comum entre todos os pesquisadores citados nesta pesquisa sobre a temética
da participacdo, dentre eles Pozzobon (2008); Oliveira Filho (2009); Villaga (2005); Randolph
(2007; 2008; 2014); Miraftab (2009; 2016): Souza (2010), Friedmann (2011); Holston {2013;
2016); Vainer (2016); Bugs, (2019); lacques et al. (2019) que os processos participativos
devem ser constantes e que precisam estar presente em todos as etapas de planejamento.
Como assevera Bugs (2019), os resultados trazem a tona a necessidade de se construir
processos participativos continuos e ndo em eventos isclados, fomentando uma “cultura de
participacdo”, pois é o uso continuo de ferramentas distintas, o que pode estimular a criacdo
de habitos democraticos também nos assuntos da cidade. Afinal, a comunidade conhece a
realidade e sente no cotidiano os problemas da cidade, e por isso deve ser consultada no
levantamento tanto de demandas, como fonte de informacdo e desejos coletivos e
individuais, como para a construcdac ativa de conhecimento sobre a cidade e seu

desenvolvimento,

As tentativas de individuos e coletivos, por meio de acdes e ocupagdes propositais em
espacos urbanos estudados nesta pesquisa sao um fendmeno global e um movimento que
tem se intensificado nas cidades brasileiras de distintas formas, apresentando-se como uma
reivindicacdo & cidade e como uma forma de participacdo direta sobre o urbano. Sendo
assim, sob a perspectiva das praticas urbanas insurgentes, esta pesquisa propds um terceiro
eixo de investigacdo e teorizacdo da participacdo no planejamento urbano, o eixo da
participacado insurgente, o qual foi construido durante a realizagao da pesquisa por meio de
diferentes noctes tedricas e pelo conjunto de casos. E justamente na construcdo deste

terceirc eixo que esta pesquisa se estrutura.
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Retomando algumas questdes formuladas por esta pesquisa, agora de maneira mais
sintética, considera-se que as praticas urbanas insurgentes sdo praticas sociais de resisténcia
e luta para conter o avanco de processos de precarizacdo da vida, associados aos processos
urbanos & privatizacdo de espacos e servigos, cooptados pelo advento da dominagdo do
capital sobre o Estado ou a ele combinado. A nocdo proposta de praticas urbanas insurgentes
se referem, portanto, as taticas de apropriacac do espaco com o objetivo de exercer um

contra-poder a uma dada situacdo de dominacdo, combatidas por meio de acdo direta.

Partripagdo institucional Partcipaglo Colaborativa Partcipagio Insurgente
Temp linitada Fludis Contimes Tema da golitcs
Guimniaio a tarelas Onantads 3 [0 Ll Owinntads b procu;io Je
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Figura 23 - Quadro alterade de Staffansi2004) em gue se insere o terceiro eixo — Participacdo

Insurgente, Fonte: Autor.

A fim de contribuir para o campo disciplinar do planejamento urbano e regional,
apropria-se do quadro reproduzido na pesguisa de Bugs (2019) elaborado por Staffans
(2004), acrescentando-se a ele o eixo da participagdo por insurgéncia na terceira coluna —
eixo proposto nesta pesguisa —, caracterizada pela atuacdo direta dos envolvidos nas
ocupacBes de espacos da cidade para disputar discursos sobre o urbanc. E sobre a

visibilidade desses outros discursos que esta pesquisa se debrucou. Ou seja, trata-se de um
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eixo de participacdo constituido por tipo de movimento social e ativismo urbano que ocupa
parques, pragas e edificios para forjar provisoriamente um tipo de cidadania insurgente que

expressa um outro discursos sobre participacao.

A maneira de configurar esse espaco proprio de participacdo foi amplamente descrito
nesta pesquisa (festa-protesto, acampamentos, assembleias da rua, protestos, ocupacdes,
feiras de economia alternativa, etc.), Essas praticas estdo sempre relacionadas com a
producdo social do espaco, em um movimento conceituado por esta pesquisa da construgdo
do “territorio do comum”. Esta pesquisa sustenta a tese que € a criacdo do territério do
comum o que facilita uma experiéncia democratica por meio do urbano, que, a partir de
elementos da vida cotidiana, organizam um microcosmos de um lugar, prefigurande um
futuro imaginado em que a transformagdo do mundo social e do politico se configura na

ocupagdo e via democracia direta.

COMUNICACAD — NARRATIVAS
EM REDE CONTRA-HEGEMONICAS
k& CONTRAESFERA-PUBLICA -

POLITICA comuw  [TERRITGRIODO/COMUM,  TERRITORIO |DIREITO A CIDADE

# "-

/ CIDADANIA INSURGENTE

Coscomeoe  BEGRWATNOASEI  soooo:
APROPRIAGAO

HETEROTOPIA

Figura 24 = Cluadro sintese do conceltos que estruturam a nocdo de Territério do Comum.

Ao longo do trabalho sustentou-se esta tese dos inumeros casos discutidos nesta
pesquisa: As praticas urbanas insurgentes utilizam-se do espagco como um agenciamento de
relacdes de contestacdo ao poder e as formas de participacdo no planejamento urbano, ndo
sé pelo conflito entre segmentos da sociedade civil, e destes contra o Estado e o mercado,
mas como forgas contrarias que disputam também discursos sobre o urbano. A nocdo de

territorio dessas praticas atinge, assim, duas coordenadas: uma empirica, que produz
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movimentos sobre o mundo fisico — intervencdo espacial e contaminacao afetiva nos
participantes — e outra simbdlica, que produz discursos a partir do espaco — os gquais devem
ultrapassar seus limites e furar os blogueios da ordem policial. Ambas coordenadas partem
de um devir acionado por conflitos, em gue as praticas urbanas insurgentes visam a
desterritorializagdo de discursos hegeménicos para, assim, produzir seus proprios territérios
dissidentes e prefigurar um lugar e um modo de experimentar a democracia por mejio da

cidade.

COMFLITO
LB AND

INTERVENCAD ESPACIAL DISCURSD
INSURGENTE CONTRA-HEGEMONILO

TERRITORIO DO COMUM

Figura 25 — Eixos do agenciamento do territorial

Diante de toda andlise dos casos realizados no capitulo 4, procurou-se responder as
guestfes gue nortearam a pesquisa. Tais questbes giraram em torno de entender: & luz de
uma crescente cultura da participagdo, estar-se-ia ultrapassando os discursos tedricos para
uma abordagem pratica cidada? As praticas urbanas insurgentes podem ser consideradas
uma forma de participagdo popular no planejamento urbano? Qual € o lugar das praticas

urbanas insurgentes no debate tecdrico?

Assumiu-se como principal modo de pensar a participacdo no planejamento
agrupando uma série de casos gue possibilitassem apreender os contornos desse campo,

centrando atencdo nas provaveis relacSes que desse panorama pudessem emergir. Apesar
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de se confrontar com ideias pouco difundidas sobre o tema dentro do campo disciplinar do
planejamento urbano e regional e, a despeito da quantidade de casos, chama a atencao a
falta de profundidade de estudos desse ambito no planejamento urbano e regional. Esse
debate sobre a participacdo popular no planejamento urbano, ainda apresenta definigges

N

que se referem ao objeto deste estudo segundo as terminologias “alternativa,” “marginal”,
“utdpicas”, "romanticas”, as quais, configuram-se como descricbes de excegbes para o

campo de interesse e da pesquisa no planejamento urbano e regional,

A insuficiéncia de estudos sobre esse problema |levou esta investigacao a necessaria
interrogacdo critica em relacdo a importancia dessa tematica nos processos de planejamento
urbano e regional. Neste sentido, propts-se toma-la como campo de embates e conflitos
tanto da pratica quanto do pensamento sobre a cidade, considerando tal perspectiva
indissociavelmente necessdria ao campo disciplinar. Sempre & bom lembrar que a cidade nao
é feita de consensos e é preciso ponderar as diferencas nela. Portanto, pensar a participacio
popular deve ser acompanhada nao so da necessidade de focar em praticas populares, para
alem daguelas sancionadas pelo Estado, mas para articula-las a partir do principio da
heterogeneidade de experiéncias e de sentidos diversos sobre participacdo. E sobre isto que
esta tese defendeu: a participagdo pode ser pensada como instancia de decisdo de acao

coletiva e comunitaria alem daguela advinda e pensada a partir do Estado.

A partir dessas constatacdes criticas, que foram evidenciadas ao longo desta
pesquisa, nao se esta negando gualidades do papel do Estado e as tentativas para efetivar
espacos de participagdo no planejamento urbano e regional, mas levantando questdes sobre
o lugar critico da participacdo. Tampouco se estd negando que a existéncia de espacos
sancionados pelo Estado procuram por meio de estratégias de participacdo, pacificar os
dnimos entre disputas na cidade. Ndo se trata de aceitar o abatimento do papel das
instituicdes publicas, internalizando 2 agenda neoliberal, por meio de um persistente
discurso de desvalorizacdo do Estado. O equivalente ndo significa aliviar quaisquer auséncias
de governancga, Portanto, a questao essencial, ndo & quem tem o dominio sobre a capacidade

de gerar participacdo, de participar e deliberar sobre a cidade. Qualquer aspecto da
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participacdo popular deveria se perguntar, afinal € a participacdo de quem nas decisdes de

quem?

Figura 26 - Quadro modificado de Souza (2010) localizando as praticas urbanas insurgentes.

Umas das contribuicdes desta tese foi trazer para o debate do Planejamento urbano e
regional as praticas urbanas insurgentes. Este quadro elaborada inicialmente por Souza
(2010) foi modificada inserindo as praticas insurgentes como graus de participacao popular.
As contribuicbes ao planejamento urbano e regional reconhecidas nesta pesquisa giram em
torno da questdo da autonomia dos cidad3os, no sentido de questionar as formas de
participacdo no urbano. Corroborando com a afirmacdo de Jacques et al. (2019), a autonomia
nas decistes de maneira geral, na idealizacdo ou na gestdo dos ambientes habitados talvez
seja o elemento que, de distintas formas, possibilita conectar os varios sentidos gue a
participacio pode evocar. Segundo a acepcio da autora, é na relacio entre saberes técnicos
e saberes populares, ou entre as esferas de planejamento e as necessidades, demandas e

desejos soclais, de onde derivam os aspectos que permitem explorar maneiras para
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evidenciar a discussdo sobre o campo da participacdo na arguitetura e planejamento urbano

e regional.

Acredita-se, por fim, gue a contribuigdo desta tese se insere no campo disciplinar do
planejamento urbano e regional em tematicas em torno de nocgdes como “urbanismo
participativa”, “planejamento comunitario”, “planejamento subversive” (Randolph, 2008;
2014), “planejamento insurgente” (Miraftab, 2009; 2016), “planejamento radical”
(Friedmann, 2011) e “planejamento conflitive” (Vainer, 2016). Corroborando com Jacques et
al (2019) s3o essas enunciacoes gue se constroem como enfrentamento aos processos de
participagdo constituidos por acdes simbdlicas, representativas ou simplesmente
comunicativas, & dessa forma essas que tais abordagens introduzem uma perspectiva
renovada de politizacdo a esse campo. Tal movimento permite pensar os pressupostos da
participagdo, dialogando contra sua consagracac e recobrando sua dimensdo critica,
dissensual e experimentacdo. Afinal toda forma de participag3o sempre carrega um conflito

em si mesma.

Por isso esta pesquisa direcionou o debate para Ranciére, pois a partir dele se pode
considerar a participacdo como um ato de “politica” (Ranciére, 2018). A cidade é espaco de
disputa, de dissenso — e portanto de politica. Apoiando na afirmacdo de Ranciere, a
experiéncia sensivel ndo & jamais um dado aprioristico, homogéneo e positivado, mas se
trata de uma partilha em disputa, onde o dissenso pode tomar lugar e enunciar uma forma
de visibilidade que ndo tem parte. Esta pesguisa retoma a participacdo como politica para
enunciar que participar é sempre constituida por um duplo, que se apresenta no conflito
constitucional em torno de quem formula a participacdo e o contingenciamento nela. A
capacidade de politica na participagdo insurgente @ o ato de visibilizar essa contencao, e
construir uma forma de participagdo autonoma, conforme exposto nos casos retratados

nesta investigacao.

E importante ressaltar nesse momento as dificuldade ocorridas no processo e as
limitagbes dessa pesquisa. A extensdo dos nimeros de casos e a quantidade de informacdes

gue tinha sobre cada um deles demandaram um trabalho exaustivo no aprofundamento de
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cada um dos casos. Soma-se a isso a interrupgdo da vida cotidiana causada pelo Covid 18.
Acredita-se que talvez pudesse ser feito um recorte reduzindo o nimero de casos. No
entanto, a extensdao de casos globalmente gerou perspectiva panordmica ao longo do
mundo. Apesar de demandar muito tempo percorrer tantos casos e em distintos contextos,
ainda mais considerando-se a estratégia de confirmar as informacdes levantadas em pelo
menos trés fontes diferentes sobre cada caso, esta empreitada foi crucial para certificar o

encaminhamento das questdes aqui debatidas.

Esse apanhado diversificado exigiu dessa investigacdo intenso aprofundamento em
relacdo a distintos campos de conhecimento, por exemplo, planejamento urbano, sociologia,
geografia, antropolegia, filosofia, histdria e ciéncias politicas, desbravados por meio de
nocoes conceituais como: esfera publica, novos movimentos sociais, insurreicGes, territorio,
cidadania insurgente, planejamento insurgente e comum. Em torno de cada nogao conceitual
e dos casos estudados outros conceitos se fizeram necessarios explorar, ampliando a

complexidade dessa investigacao e o pensamento derivado desse processo.

Esta pesquisa procurou evidenciar que as propostas de experimentacdo e autonomia
coletiva das praticas urbanas insurgentes questionam a estrutura que garante o poder aos
especialistas e ao Estado que estdo recentemente acontecendo em todo o planeta. Ja ha
algumas evidéncias que procuram sistematizar praticas e teorizagao configurando um campo
de conhecimento especifico dentro do planejamento urbano regional, para debater agdes

contra-hegemaonicas.,

Contudo, o conhecimento é ainda relativamente disperso e é necessario sistematizar
um conjunto de casos gue e conhecimento tedrico no campo disciplinar do planejamento
urbano e regional. Portanto, agqui abre um espago de pesquisa. Pretende-se dar continuidade
nesta tematica, debrucando-se neste casos mais recentes, afim de refletir e sistematizar as
praticas insurgentes no sistema de planejamento urbano e regional, considerando por
exemplo, o estudo de praticas autédnomas que interferem no planejamento da cidade, como
por exemplo: Action-Gardien - Painte-5aint-Charles (Montreal, Canada) - participacdo ativista

na alteracdo do plano diretor em drea da cidade e proposicdo de novo plano aceito pelo
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Estado; Associacdo de Moradores da Vila Autédromo (Rio de Janeiro, Brasil) = proposicao de
projeto para area urbana e ativismo contra os despejos em area urbana ocupada; Advisory
Service for Squatters — ASS (Amsterdd, Holanda) — associacdo de apoio e orientacdo para
ocupacoes de edificio abandonados reconhecida pelo poder publico; Centros Sociafs
Okupados Autogestionados - CSOA (Barcelona, Espanha) — centro social comunitario e de
apoio a ocupacoes, hortas e vida comunitaria; The Mumbai Watterfonts Center (Mumbai,
India) — associacdo que interveio na drea de orla com aceitacdo do Estado; Cultural Center
Consejo Agrarista (Cidade do México, México) — associacdo comunitaria para jovens em drea
de conflito entre gangues: Movimento dos Trabalhadores Sem-teto (580 Paulo, Brasil) —

movimento social de luta por moradia digna.

Por fim, acredita-se importante reconhecer a vasta amplitude do campo tedrico
implicito ao planejamento urbano, visivelmente em constante redefinicdo de suas fronteiras.
O debate sobre as assimetrias do predominio do especialista sobre o politico na participacio
sobre o urbano vem produzindo alguns esforgos criticos no sentido de construir novas
abordagens a essa tematica. Neste sentido, reconhecer as diferencas significativas na forma
como cada uma dessas abordagens interpreta o processo decisério no planejamento e parte
relevante da producao de conhecimento. A participacdo nao & s0 uma guestdao de transferir
responsabilidades publicas para a sociedade civil e coletivos urbanos ou buscar informacoes
nela; mas também é de aumentar o controle cidad3o sobre o Estado, melhorar a capacidade
desses cidadaos decidirem sobre guestoes que afetam suas vidas e aceitar espacos de

participagdo autodeterminadas.
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