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RESUMO

A sociedade brasileira tem convivido com altissimos niveis de mortes violentas relacionadas ao
que chamamos de “guerra as drogas”, legitimada pelo paradigma da atual politica de drogas
(Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006). Em Canoas/RS, entre 2004 e 2018, mais de um quarto
das vitimas de mortes violentas apresentaram algum registro decorrente dessa lei. O objetivo
desse trabalho foi identificar a relagdo dessas mortes com as praticas de controle formal. Por
meio de analises estatisticas descritivas e multivariadas, foram comparadas as Leis 3.468/76 ¢
11.343/06, considerando as tipificagdes por uso, posse e trafico, presentes no histérico criminal
das vitimas. Assim, como a identificacdo dos espacgos territoriais onde elas residiam, foram
autuadas pelas tipificacdes dessas leis e materializadas nas mortes violentas. A regressao
logistica binaria ajudou na identificacdo das chances de terem sido assinadas num intervalo
menor de tempo em relagdo a terem sido mortas num periodo maior. Os resultados demostraram
que, ao longo dos anos, houve uma mudanga no perfil criminal das vitimas, cuja intensifica¢ao
das incriminacdes por trafico marcou a presenga da vigente legislacdo entre os antecedentes,
concentrando-se, principalmente, em determinados espagos onde as vitimas residiam e foram
mortas. Além disso, a intensificagdo da autuagdo por drogas apresentou-se como um fator que
aumentou as chances de a morte ocorrer num intervalo de tempo de até dois anos, entre a tiltima
autuacao por drogas e a letalidade violenta. Mesmo assim, considera-se que a relacdo entre os
fendmenos se apresenta de forma transversal, ou seja, recorrem de incidentes que vinculam as
drogas as causas letais, cujo perfil criminal das vitimas, suas caracteristicas sociais e territoriais
sdo fatores que tem incidido nessa relagdo, além do controle repressivo e punitivo sofrido por

determinados grupos da sociedade.

Palavras-chave: drogas; mortes; violéncia.



ABSTRACT

Brazilian society has been living with very high levels of violent deaths related to the "war on
drugs,” which is legitimized by the paradigm of the current drug policy — Law 11.343, 2006).
In Canoas/RS, between 2004 and 2018, more than a quarter of the victims of violent deaths
presented some record resulting from this law. The objective of this research was to identify
the relationship of these deaths with formal control practices. Through descriptive and
multivariate statistical analysis, the Laws 3.468/76 and 11.343/06 were compared considering
their typifications by use, possession and drug trafficking among the victims' criminal records.
Thus, as it was sought to identify the territorial areas where they resided, were charged by the
typifications of these laws and materialized in the violent deaths. Binary logistic regression
assisted in identifying the chances of victims, charged by those laws, having been assassinated
in a shorter time range in relation to having been assassinated in a longer period. The results
showed that over the years there was a change in the criminal profile of the victims, whose
intensification of trafficking incriminations marked the presence of the current legislation;
concentrating mainly in certain spaces where the victims resided and were Killed. In addition,
the intensification of drug charges presented itself as a factor that increased the chances of the
death occurring within a time range of up to two years between the last drug charge and the
violent lethality. Even so, it is considered that the relationship between the phenomena is
presented in a transversal way, in other words, recurring from incidents which link drugs to
lethal causes, whose criminal profile of the victims, their social and territorial characteristics
are factors that highlight this relationship, in addition to the repressive and punitive control over

certain groups of society.

Keywords: drugs; deaths; violence.
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1 INTRODUCAO

Talvez, um dos maiores desafios da sociedade moderna seja a consolidagdo de uma
proposta de paz, efetivamente, mais humana. A violéncia extrema e a “guerra as drogas”
marcam a histéria do século XXI, principalmente, pela banalidade da vida. Pois, cada vez mais,
o Brasil tem atingido niveis altissimos de homicidios vinculados as praticas de controle formal
no combate ao “narcotrafico”, ainda sem que se saiba com exatidao a quantidade de mortes
relacionadas as drogas, conforme observado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA, 2018).

No entanto, sabemos com perfeicdo o nimero de individuos que sdo encarcerados
diariamente por essas praticas. Conforme as informacgdes penitenciarias (BRASIL, 2017),
30,2% do total das incidéncias penais decorrem das politicas de drogas (BRASIL, 1976; 2006),
ou seja, em 2017, mais de um quarto dos presos respondiam pela especificidade de unica
legislacdo criminal, sendo a maioria por trafico de drogas (BRASIL, 2017). Ainda, fruto do que
podemos chamar de estrutura repressiva, o combate as drogas ndo atinge a todos
proporcionalmente na sociedade, em que grupos especificos como jovens, negros € aqueles
economicamente mais vulneraveis sdo os mais representativos (ADORNO e NERY, 2019).

No que concerne aos materializados nas mortes violentas, em decorréncia da “guerra as
drogas”, a juventude ¢ a mais atingida, porém, os jovens negros sao 0S que possuem mais
chances de serem assassinados do que os jovens ndo negros (IPEA, 2017). Pois, de acordo com
Cerqueira (2017, p. 30) “de cada cem pessoas que sofrem homicidio no pais, 71 delas sdo
negras”. Apesar de essa violéncia atingir em maior grau determinados grupos € manter-se
igualmente presente entre as taxas dos encarcerados, ndo se restringe a isso, pois reflete
diretamente sobre determinados espacgos territoriais, os quais, na “guerra as drogas”, acabam
estigmatizados por esse conflito.

No entanto, sabemos que as drogas, embora circulem por todos os locais e classes
sociais, “somente as favelas e as periferias sentem os impactos violentos do combate ao
mercado ilicito dessas substancias” (IPEA, 2017). Tornando, cada vez mais, incidentes
argumentos populistas que vinculam a conflitualidade do combate as drogas as caracteristicas
das pessoas e, principalmente, as suas condi¢des sociais e territoriais, cuja vinculacao tem
refletido na ratificagdo dos modos repressivos a esses grupos e locais.

O que, a partir da atual estrutura de controle das drogas, tronou-se ainda mais
significativo ao longo dos anos, pois, ao contrario do esperado por seus legisladores,

intensificou o nimero de incriminagdes relacionadas as drogas (CAMPOS, 2015) e,
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consequentemente, o indice de pessoas envolvidas no sistema de justica criminal. Ao ponto
desse reflexo ser observado, também, em outro fenomeno, ou seja, nas mortes violentas,
ocorridas em Canoas/RS, em 2016, que conforme o Observatorio de Seguranga Publica de
Canoas/RS, 38% das vitimas apresentaram algum vinculo com a legislagdo de drogas
(CANOAS, 2017).

No entanto, ndo se quer aqui problematizar a relagdo do individuo com as drogas, mas
sua trajetdria nas estruturas legais. Da mesma forma que nao se pretende aferir que esse contato
resulta iminentemente na morte do individuo, mas na reagdo dos conflitos sociais e territoriais
que se agrava com a problematica da repressao das substancias psicotropicas ilegais. Embora
saibamos da dimensio do modelo de “guerra as drogas™?, cientificamente ainda ha pouca
evidéncia de que as mortes violentas estejam todas diretamente relacionadas ao trafico de
drogas — como fomentada pela midia e as estruturas de controle.

Visto que esses fendmenos sdo complexos e exigem cuidados analiticos para serem
evitadas possiveis distor¢des da realidade, principalmente, pela ndo observancia de
causalidades situacionais existentes nessa relacao. Pois, para entender a estrutura criminal —
crime, criminalidade e o criminoso, ¢ preciso reconhecer, entre outras coisas, a relagdo do
individuo, e da sociedade, com as violéncias, enquanto fendmenos multicausais (MINAYO,
2006, p. 132).

No sentido de que elas inspiram diversas reagdes sociais, assim como o medo € sensagao
de inseguranca, transformam-se em anseios repressivos € punitivos o que, inevitavelmente,
sustentam as praticas de controle e justiga. Pois, imensamente difundida pela midia e
intensivamente reafirmada no imaginario social, essas reacdes tém servido como instrumento,
ao que Bottoms (1995, p. 39; apud LARRAURI, 2007, p. 15) define como “populismo
punitivo” aos interesses politicos. Pois, se popularizam por meio de premissas punitivas e
criminalizantes de certos fendmenos sociais (BECKER, 1963), porém, sem uma profunda
compreensao acerca da complexidade do problema, tampouco dos impactos contraproducentes
futuros.

Por conta desses argumentos populistas, as praticas repressivas da “guerra as drogas”
tém ganhado maior notoriedade e, consequentemente, legitimidade, ao passo que a vincula¢ao
das drogas as causas da criminalidade violenta vai se intensificando. Pois, apesar da Lei de
Drogas (Lei 11.343/06) ter despenalizando o usuario a reclusao e associando o uso a “doenca”,

ndo se demonstrou eficiente para diminuir a incidéncia de individuos autuados por posse. Ao

1 Modelo norte americano de enfrentamento e controle das drogas.
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mesmo tempo, aumentou o numero de presos por trafico em 339%, com o advento dessa
legislagdo (IPEA, 2017).

De acordo com pesquisa de Marcelo Campos (CAMPOS, 2015) a intensificagdo das
incriminagdes por trafico de drogas refletiu diretamente na massificagdo de sujeitos
encarcerados por conta dessa pratica. E, conforme observado pelo autor, e outros especialistas
como Zaccone (2007) e Valois (2017), esse impacto tem a ver, sobretudo, com a
discricionaridade da quantidade de substancias, inexistente em qualquer legislacdo, que o
individuo possa portar para que nao seja considerado “traficante”. No entanto, temos no art. 28
§ 2° da atual Lei de Drogas, que:

Para determinar se a droga se destinava ao consumo pessoal, o juiz atendera a natureza
e a quantidade da substincia apreendida, ao local e as condi¢des em que se

desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta ¢ aos
antecedentes do agente (BRASIL, 20006).

Nota-se que, além da discricionaridade em relacdo a quantidade da substancia, outros
critérios parecem selecionar um tipo caracteristico de local associado aos antecedentes do
sujeito. Sabendo que boa parte das praticas de controle ¢ desenvolvida em locais recorrentes,
sobretudo nos economicamente mais vulneraveis, conforme apontado no perfil dos presos
(BRASIL, 2017), pode-se dizer que o juizo critico, apontados pela atual legislacdo, sdo mais
insurgentes em relagdo as circunstancias sociais e territoriais em que o individuo esté inserido.

Entretanto, ndo se deseja criar uma relagdo direta entre a pobreza e a criminalidade, dado
aos perigos deste determinismo, que “demonstraram-se perversos, pelo desencadeamento de
processos de criminalizagdo da pobreza, e socialmente perigosos, se considerado o crescimento
alarmante dos indices de encarceramento da populacdo com inexpressivo ou baixo poder de
consumo” (VASCONCELLOS, 2015, p. 119).

Contudo, boa parte da criminalidade acaba associada a pobreza, em que a intensidade
das incriminagdes, resultantes do combate as drogas, tem se concentrado em grupos e locais
especificos. Sendo um dos principais reflexos das praticas de controle, nas quais, desde a
abordagem policial a sentenca judicial, personificam essas representacdes como objetos
vinculados as causas criminais. Estigmatizados por esse arranjo seletivo (BECKER, 1963;
GOFFMAN, 1963), a figura do criminoso e todo o resto ligado a ele, suas condi¢des sociais,
territoriais, culturais e, principalmente, a relagio com as drogas?, fazem reagir no imaginario

social a cultura do controle (GARLAND, 2008).

2 No que Ihe concerne, o envolvimento das vitimas com as drogas, amplamente divulgado pela midia e os
profissionais da seguranca desperta no imaginario social ndo mais a figura de uma vitima, mas de um sujeito que
“pagou” por algum ato criminoso que, anteriormente, ele possa ou tenha se envolvido, especialmente, se esse
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Assim, quando esse perfil ¢ identificado entre os que se materializam nas mortes, essa
associacgdo ¢ ainda maior, pois a relagdo com as drogas no cenario da letalidade violenta torna-
se um dos principais reagentes as proposi¢des do controle do crime, atingindo, sobretudo, um
extrato especifico da sociedade por conta dos aspectos sociais onde estdo inseridos. No entanto,
mesmo que ndo haja motivacdes relacionadas a economia ilicita, por parte das vitimas, esse
determinismo acaba ofuscado as demais motivagdes presentes no fato e configurando um
comportamento relacional entre drogas e mortes, diante de tal contexto social. Entretanto,
resultada dessa cultura do controle, que afeta o imaginario social (GARLAND, 2008), essa
associacgdo passa a ser utilizada como argumento para representar e sustentar a conflitualidade
em torno das drogas e justificar uma série de violagdes de direitos pelo Estado (IPEA, 2017).

Entretanto, em alguns paises, como Uruguai e Canada, incluindo alguns estados dos
Estados Unidos da América — pais precursor da proibi¢do e da “guerra as drogas” no mundo, os
efeitos causados pela criminalizagdo de algumas substincias tém sido mitigados pela
legalizacdo e a descriminalizacdo do consumo e do comércio delas. No Brasil, essa
possibilidade estd institucionalmente longe de ser atingida e socialmente aceita. Muitas vezes,
por conta dos argumentos rasos, e sem comprovagao cientifica que enlagam as drogas as causas
das violéncias e dos assassinatos que ocorrem no pais. O que, por sua vez, mascara os reais
interesses na proibigdo e os seus efeitos contraproducentes enquanto politica criminal.

Assim, diante desses aspectos simbolicos e historicamente construidos a partir do
processo de criminalizacdo das praticas ligadas as substincias psicotropicas, seja pelo
aprisionamento do corpo e da moralidade social (FOUCAULT, 1987), ou pela exposi¢ao
representativa da violéncia letal, em que, conforme a Organizagao Mundial da Satude (2018), o
Brasil, chegou a 31,1 homicidios por cem mil habitantes, em 2016, o que para Karam (2013),
grande parte esta relacionada a nociva e sanguindria politica baseada na “guerra as drogas”,
buscou-se, nesse estudo, apresentar a possivel relacdo entre as praticas de controle formal,
sucedidas pelas politicas de drogas (BRASIL, 1976; 2006), e as mortes violentas, ocorridas em
Canoas/RS, entre 2004 a 2018.

envolvimento estiver relacionado ao trafico. Com isso, nesse mesmo imaginario, o individuo deixa de ser “vitima”
e o fato passa a figurar-se como um fendmeno causal dessa relacdo, ou seja, “um fato que justifica outro”. Da
mesma forma, o crime ndo é apenas definido pela conduta do agente, mas sim pelo que as instancias de controle
definem como tal. Pois, 0 envolvimento com as drogas se afigura de forma distinta, embora o “crime” seja o
mesmo, dependerd de quem o comete. Tal que, algumas classes sociais ou étnicas, ndo recebem o mesmo
tratamento comumente dado aos que, tradicionalmente, sdo etiquetados como marginais ou criminosos. Isso, por
sua vez, materializa o delinquente pelo meio no qual esta inserido e ndo pela conduta criminosa em si (ZACCONE,
2007, p. 14).
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Por meio disso, busca-se entender como as mortes violentas sdo abordadas a partir dos
antecedentes criminais das vitimas incriminadas por essas politicas criminais, considerando,
além do seu perfil criminal o territério onde residiam, foram autuadas pelas leis de drogas e se
materializaram nas mortes. Além disso, contextualizar aspectos relacionados ao intervalo de

tempo entre a ultima autuacao por drogas e a morte das vitimas.

1.1 Organizacao do trabalho

Na perspectiva de Fonseca (2002), a pesquisa proporciona uma maior aproximacao e
entendimento sobre a realidade a ser investigada, como um processo ininterruptamente
inacabado. Desta forma, a pesquisa se da por aproximacdes continuas da realidade, outorgando
elementos para uma intervengao no real. Quanto ao percurso tedrico-metodologico, o estudo se
trata de uma pesquisa documental (FONSECA, 2002) a respeito dos dados oficiais de mortes
violentas, registrados via Boletins de Ocorréncia (B.O) no sistema policial do Estado do Rio
Grande do Sul e no Sistema de Mortalidade da Secretaria Municipal de Satde de Canoas/RS,
tabulados e disponibilizados pelo Observatério de Seguranca Publica de Canoas/RS (OSPC).

Caracteriza-se como uma pesquisa exploratorio-descritiva, visto que “descreve o
comportamento dos fendmenos” (COLLIS e HUSSEY, 2005) e estabelece relagdes entre as
variaveis (GIL, 2002), que possibilita ao investigador maximizar seu conhecimento acerca de
determinado fendmeno ou problematica (TRIVINOS, 1987). Adota uma abordagem qualitativa
(MINAYO, 2001), sobre uma fonte primaria de dados, com informacdes alfa numéricas e datas,
0 que possibilita a utilizacdo desse método. Os dados disponibilizados estdo em formato de
tabela simples, com as seguintes variaveis: data/ano de ocorréncia da morte (1); data/ano de
autuacdo criminal por Lei de Drogas (2); bairro de autuacdo criminal por Lei de Drogas (3);
bairro de ocorréncia da morte (4); bairro de residéncia da vitima (5); idade (6); registros
criminais por drogas (7); sexo (8); tipificagdo criminal (9); registro no sistema prisional (10).

A pesquisa documental, nesse sentido, traca os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, o que dificulta muitas vezes a distin¢do destas pesquisas, porém na documental
importa saber que ela “[...] recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento
analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatdrios, documentos oficiais, cartas,
filmes [...]” (FONSECA, 2002, p. 32). Na concepg¢ao de Triviiios (1987) a pesquisa descritiva
estabelece do pesquisador uma multiplicidade de informagdes com relacdo ao que ele deseja
pesquisar. Além disso, esse tipo de pesquisa objetiva descrever os fatos e fendmenos de

deliberada realidade, consoante a isso, o autor destaca como exemplo de pesquisa descritiva:
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analise documental, estudos de caso, pesquisa ex-post-facto. Enquanto na pesquisa exploratéria
sdo realizadas em area onde hd pouco conhecimento acumulado, com o objetivo de
proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito (VERGARA,
2010; GIL, 2002).

Nessa ambiéncia, quanto a abordagem, podemos considerar que o investigador pode
recorrer aos dados quantitativos ja que tais dados podem proporcionar elementos significativos
para interpretacdo do fenomeno investigado. No entendimento de Minayo (2001, p. 8) “o
conjunto de dados quantitativos e qualitativos, porém, nao se opdem. Ao contrario, se
complementam, pois a realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo
qualquer dicotomia.” No entanto, mesmo optando por dados quanti, observa-se que o uso
conjunto da pesquisa qualitativa e quantitativa e/ou vice-versa permite reunir mais informacdes,
contribuindo ainda mais na constituicao da pesquisa.

Para analise dos dados coletados utilizou-se de técnicas de andlise estatistica descritiva
e multivariada. “A andlise estatistica descritiva trata-se de uma técnica que consiste na
organizacdo sumarizada de um conjunto de dados, através da construcao de graficos, tabelas e
calculo de medidas” (MARTINS e DOMINGUES, 2011, p. 3). Esta técnica também contempla
analise univariada, que compreende a frequéncia absoluta e relativa dos dados, analise
bivariada, a qual consiste no cruzamento de dados buscando estabelecer varidveis dependentes
e ainda a analise multivariada que compreende a utilizacdo de inimeros indices ou medi¢des
da pesquisa (HAIR, ANDERSON, ef al., 2005).

Na analise multivariada, optou-se pela analise de regressdo multipla, através da técnica
de regressdo logistica bindria ou dicotdmica (fracasso ou sucesso, viver ou motrer, maior ou
menor, positivo ou negativo, sim ou nao, aceitar ou rejeitar, certo ou errado, etc.). Essa técnica
permite explicar a relagdo entre uma varidvel dependente (nominal ou ndo-métrica) e um
conjunto de varidveis independentes métricas (quantitativas) e ndo-métricas (qualitativas).
Segundo Hair et al. (2005), a regressao logistica tem sua origem na transformag¢do usada com
a variavel dependente, que permite calcular diretamente as razdes de chances da ocorréncia do
fendmeno em estudo.

Nesse sentido, a regressdo logistica binria ou regressao logistica ¢ definida como uma
técnica estatistica de analise multivariada comumente empregada para desenvolvimento de
modelos que visem entender ou predizer a relacdo existente entre uma varidvel categorica
(dependente), que assume um entre dois valores possiveis (fracasso e sucesso, zero € um, sim
e ndo, etc.), e um conjunto de variaveis independentes (preditoras) (HOSMER e LEMESHOW,
2000).
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Conforme proposto por Hosmer ¢ Lemeshow (2000), o modelo de regressao logistica

bindria assume a relacdo exibida na equagao (1),

Equagdo 1
By+bx

e
m(x) =

1+ ehothr

Ce, 99, €690

Onde, “m(x)” representa a probabilidade associada a “x”; “e” ¢ o vetor de coeficientes a
ser estimado caracterizado como um valor fixo, base dos logaritmos naturais (aproximadamente
2,718); e “PO + B1 x” sdo os vetores das variaveis explicativas associadas ao evento. Na
regressao logistica binaria os coeficientes da regressao sdo estimados a partir da aplicacdo do
método de méxima verossimilhanga que gera uma combinagao de coeficientes o qual maximiza

a probabilidade da amostra. Nesse sentido, “m (x)” é representado na equagao (2).

Equagdo 2
_qp| )| o
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Onde, “1-n(x)” representa a probabilidade de ndo ocorrer o evento; representa a razao
de probabilidades; “B1” representa os coeficientes estimados; e “x” representa as variaveis
independentes.

Nesse sentido a pesquisa também optou em trabalhar com o mesmo conceito de mortes
violentas, adotado pelo OSPC, de modo a conservar o niimero absoluto de vitimas de violéncia
letal na analise.

Este estudo enfatiza a abordagem conceitual de inovacao, apresentada na obra de
Marcelo da Silveira Campo — Pela Metade A Lei de Drogas do Brasil (CAMPOS, 2019), que
utilizou técnicas estatisticas de analise de regressao dicotdmica, para estimar a probabilidade
ou a chance de um individuo ser incriminado pelo crime de trafico (como traficante) em relacao
ao uso. Nesse interim, um dos objetivos especificos desta pesquisa busca dar continuidade a

pesquisa de Marcelo Campos (2019) através da mesma técnica, no entanto, buscando identificar

quais fatores predizem as chances de um individuo ser vitima de morte violenta num intervalo
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de tempo menor que dois anos, entre tltimo registro criminal (decorrente das Leis de Drogas)
¢ 0 ano da morte.

Nesse sentido, o trabalho esta organizado em seis capitulos, contando com a introdugéo
e as consideracdes finais. Sendo que na introducdo buscou-se construir uma visao de leitura
explicitando a temaética por pressupostos tedricos envolvidos na pratica dessa pesquisa, bem
como os pontos de partida e os objetivos dessa dissertacao.

No segundo capitulo é apresentada a escolha tedrica que, por uma revisao bibliografica
e documental, buscou-se fundamentar 0s objetivos propostos, contextualizando a
instrumentalizacdo do poder punitivo que, regulado pela criminalizacdo de condutas
relacionadas as drogas, busca nutrir a conflitualidade violenta do controle dessas substancias,
por meio do medo e da insegura e, com isso, justificar necessidades punitivas, além de préaticas
repressivas, com diversas violagfes do direito, para conservacao dessa politica de controle.
Dando ao cenéario de “guerra as drogas” maior notoriedade e legitimidade a expansdo poder
punitivo, especialmente, sobre determinados grupos da sociedade. Ainda, apresenta-se uma
abordagem histdrica da institucionalizacdo da proibicdo de drogas no Brasil e a configuracdo
dos grupos atingidos por ela, bem como a sua relacdo com as mortes violentas, sendo o principal
objetivo da pesquisa.

O terceiro capitulo traz uma abordagem comparativa dos efeitos das Leis de Drogas (Lei
6.368/76 e Lei 11.343/06), considerando as vitimas de mortes violentas, incriminadas por uso,
posse e trafico de entorpecentes. Busca-se demonstrar, por uma série interrompida, o
comparativo entre trés periodos, sendo o primeiro referente a vigéncia da lei anterior (BRASIL,
1976), o segundo referente aos primeiros anos da atual Lei (BRASIL, 2006) e o terceiro que
agrega os Ultimos anos da série historica analisada. O comparativo teve como principal objetivo
identificar quais foram os principais impactos da atual legislacdo, em relacdo a lei anterior, no
perfil criminal das vitimas, tendo como critério as autuacfes policiais decorrentes dessas leis,
0s tipos criminais mais recorrentes e o vinculo com o sistema prisional.

No quarto capitulo, a pesquisa contextualiza a transversalidade da politica de drogas nos
espacos territoriais, onde as vitimas residiam, foram autuadas por drogas e materializadas nas
mortes violentas. Buscando demostrar a intensidade dessa legislacdo, representada pelas
praticas de controle formal, nos espacos territoriais, onde, na maioria das vezes, sao
estruturados pelas desigualdades sociais, culturais, econémicas e vinculos com as violéncias.
Assim, viver e sofrer os efeitos repressivos da politica de drogas no bairro em que reside é tdo
trivial quanto ser violentamente assassinado neles. Como isso, a partir dos bairros do municipio

de Canoas/RS, € apresentada a concentracdo dos moradores expostos a letalidade e a Lei de
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Drogas, considerando a populacéo e a distribuicdo de renda desses locais. Além de apresentar
uma possivel predi¢do de esses fendmenos concentrarem, nos mesmos espagos, as incidéncias
observadas.

No quinto capitulo dessa pesquisa é apresentada uma analise do intervalo de tempo entre
a Ultima autuacdo por drogas e 0 ano em que as vitimas foram mortas. Buscando apresentar
uma lacuna de tempo até entdo ignorada, mas que se revelou preocupante, pelo fato de ponderar
0 que a atual legislacdo de drogas (BRASIL, 2006) prevé, em termo de prevencao, protecdo e
(re)socializacdo. A partir disso, esse capitulo também buscou apresentar 0 mesmo método de
andlise utilizado por Campos (2015) para identificar as chances de alguém ser incriminado por
posse em relacdo ao uso, por meio do modelo de regressdo logistica dicotbmica ou binaria.
Entretanto, nesse estudo, utilizou-se para identificar as chances que as vitimas tiveram em ser
mortas num intervalo de até dois anos, em relacao a terem sido mortas em periodos maiores do
que este, buscando observar quais fatores teriam contribuido para aumentar tais chances.

No sexto e Ultimo capitulo expde-se uma visdo acerca dos resultados dessas analises,
em que ndo é realizada de forma determinista, e sim por meio de uma contextualizacdo do que
foi observado dentro e fora do que constituiu este trabalho, pensando num diélogo livre que

ajudasse a explicar o que foi e 0 que ndo foi possivel apresentar na dissertacao.
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2 ESCOLHAS TEORICAS

Eu vivo sem saber

Até quando ainda estou vivo
Sem saber o calibre do perigo
Eu ndo sei, da onde vem o tiro3

Nesse capitulo estdo as principais inspiragdes tedricas que serviram como base para a
discussao de uma tematica tdo complexa que ¢ a violéncia letal e a sua relacdo com a politica
de drogas. Todavia, diversos outros tedricos, que problematizam essa relagao, poderiam ter sido
citados, mas por uma leitura focada no objetivo central dessa pesquisa, optou-se por autores
que trazem em suas obras maiores afinidades com os impactos promovidos pela relagdo entre

esses dois fendomenos. Com isso, trago o capitulo em seis contextos que veremos a seguir.

2.1 Institucionalizacdo do poder punitivo: regulacdo por meio da criminalizacéo

Considerada, por Minayo (2006), um fenomeno complexo e multicausal, a violéncia
atinge todas as pessoas e as afeta, sendo de forma fisica, emocionalmente. Trata-se de um
fendomeno que persiste no tempo e se estende por quase todas as sociedades. Para Adorno e
Cardia (2002) estudos e pesquisas que procuram decifrar a violéncia tém avangando
rapidamente, mostrando, principalmente, as percepgdes, os fatos e acontecimentos; o impacto
sobre a justiga; as diversas formas e significados da violéncia para distintos grupos sociais.

Hé estudos que indicam que as desigualdades sociais aparecem como uma das origens
estruturais das violéncias, enfatizando-se a hipotese de que o “empobrecimento e a
desigualdade social, e ndo a pobreza, sdo os elementos que originam a violéncia urbana”
(BRICENO-LEON, 2002, p. 15). A desigualdade e a exclusdo social podem configurar-se em
possiveis causas para a crescente criminalidade.

A violéncia é sempre construida, em funcdo das necessidades, desejos e paixdes,
sonhos e loucura, mas também dos governantes. Ela é adquirida pela educagdo. A
violéncia, portanto, pode ser configurada como linguagem e norma social de
determinados grupos sociais, contraposta as denominadas normas civilizadas,

marcadas pelo auto controle e pelo controle social institucionalizado. (SANTOS e
BARREIRA, 2016, p. 28)

Diante disso, o juiz criminal Luiz Carlos Valois (2017) acredita que hd uma estrutura de
poder que se mantém estavel, reprimindo e mantendo os mais altos indices de desigualdade. O

autor destaca a legislagdo sobre a politica de drogas, a “guerra as drogas” norte-americana que,

3 Trecho da musica de Herbert Vianna, langada em 2002.
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através de acordos e interesses internacionais, intervém na legislacdo de outros paises,
tornando-se um instrumento mantenedor dessa estrutura de controle institucionalizada, pois
desviam a atencao da populacao dos seus reais problemas, dando-lhe um cenario envolvido em
violéncia, prisdo, morte que, entre outros, institui medo e a sensacao de inseguranca. Além
disso, Karam (2013) define a proibi¢ao das drogas como um instrumento propiciador do poder
punitivo na contemporaneidade.

Primeiramente, mantido sob o argumento sanitario, serviu para disfar¢ar os reais
interesses daqueles com poder de decidir sobre o controle social. No entanto, para Orlando
Zaccone (2007, p. 79) a proibicdo nunca esteve ligada a essa questdo, mas, a maxima
capacidade do ser produtivo, que teve inicio na era da revolugdo industrial, pois “necessitava
de uma mao-de-obra produtiva, disposta a trabalhar por mais de 12 horas diarias”. Isso, por
outro lado, serviu como “pano de fundo” para expulsar os chineses do territério americano no
inicio do século XX, e deslocar a mao de obra chinesa, quando esta, tornou-se ameagadora a
competi¢do no mercado de trabalho americano®.

Nesse sentido, deu-se inicio a proibi¢cao do consumo do 6pio fumado, como uma pratica
comum do povo chinés. A fumaca facilitava a identificacdo dos consumidores ¢ na sua
consequente prisao (ZACCONE, 2007; VALOIS, 2017). Assim, o interesse na proibi¢cdo das
drogas foi ganhando forga e estrutura ainda mais punitiva, pois o “tipo menos perigoso de
consumo em termos de saude, isto € fuma-lo, foi rapidamente sujeito a criminalizag¢do, enquanto
0 mais perigoso (injetar-se heroina) foi o ultimo a ser definido publicamente como problema
social" (SHEERER, apud ZACCONE, 2007, p. 79).

Nao obstante, a mesma justificativa, isto €, sanitaria, foi usada para proibir o consumo
do 4lcool, entre 1920 a 1933 — periodo que ficou conhecido como “Lei Seca™, e a maconha em
1937, esta, além da questdo “sanitaria”, foi a primeira a ser vinculada a violéncia — na época,
pelo comissario do Departamento Federal de Narcoticos do Tesouro Nacional Harry J.
Anslinger®. Dando, nesse sentido, uma sequéncia de proibi¢des que foi ganhando propor¢des

internacionais.

4 Principio étnico-econdmico. Ha registros que mostram que a proibicdo foi uma estratégia entre a China e EUA
com interesses mutualmente econémicos de livre mercado (VALOIS, 2017, p. 37).

5 Miron, Jeffrey A. and Jeffrey Zwiebel. “Alcohol Consumption During Prohibition.” American Economic
Review 81, no. 2 (1991): 242-247.

6 Na época comissario do Departamento Federal de Narc6ticos do Tesouro Nacional. O caso exemplar mencionado
por Anslinger era o de Victor Licata, um jovem de 21 anos, que, depois de fumar um baseado, matou os pais e 0s
trés irmédos a machadadas. O que ninguém contou na época é que o exame psiquiatrico de Licata revelou que ele
sempre tivera alucinagdes seguidas de impulsos homicidas e que j& havia sido internado num hospicio uma vez,
apos um ataque de agressividade sem relacdo nenhuma com a maconha. Isso ndo impediu Anslinger de escrever,
no artigo “Marijuana: assassina de jovens”, publicado em 1937 na revista American Magazine, que o rapaz “era
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Enquanto que as proibi¢des avangavam, o paradigma repressivo e punitivo foi se
padronizando mundialmente por acordos, tratados e convengdes’. Sendo que, na convengio de
Genebra, em 1936, estruturou-se o termo repressao ao trafico ilicito das drogas nocivas,
determinando que os paises deveriam se comprometer a baixar as disposicoes legislativas
necessarias para punir severamente, sobretudo, com pena de prisdo ou outras penas privativas
de liberdade os que as infligissem. Instituindo, portanto, a expansdo do poder punitivo ao nivel
global sobre determinados grupos étnicos, culturais, religiosos, condigdes sociais e territoriais,
entre outros, o direito de uso das substancias psicotrdpicas (drogas) em suas praticas, condutas
pessoais ou sociais, pois:

Materializando-se na criminalizacdo de condutas massivamente praticadas em todo o
mundo, a proibi¢do as drogas tornadas ilicitas forneceu e fornece o impulso requerido

pela consolidagdo de uma globalmente uniforme tendéncia punitiva® e uma expanséo
do poder punitivo sem paralelos (KARAM, 2013, p. 2).

A declaragdo de “guerra as drogas” proferida pelo presidente Richard Nixon, em 18 de
junho de 1971, em que o abuso do uso de drogas ilegais havia se tornado o "inimigo publico
nimero um" dos EUA, deu inicio a um paradigma, sem precedentes, de repressao as substancias
psicotrépicas. E que, até hoje, vem sendo mantido por diversos paises, principalmente pelo
Brasil. No entanto, essa declaragdo trouxe imensuraveis prejuizos sociais € humanitarios ao
mundo, pois, além das vidas perdidas, a “guerra as drogas” se tornou:

Um tipo penal que aumenta as desigualdades sociais, encarcerando pobres
aleatoriamente, uma vez que, apesar dos altos indices de encarceramento, as drogas

tidas como ilicitas continuam sendo facilmente encontradas, agravando a
criminalidade com a desculpa de estar combatendo (VALOIS, 2017, p. 26).

Nesse sentido, a “guerra as drogas” se transformou num dos surtos repressivos e
punitivos mais impactantes das praticas de controle criminal. No entanto, o resultado nado foi
outro a ndo ser catastrofico, pois além de ter acarretado maior encarceramento de negros e

hispanicos na historia dos norte-americanos, causou centenas de milhares de mortes no mundo

tido como um jovem razoavel e tranquilo” antes de comegar a fumar maconha. (BURGIERMAN, 2002, p. 35-36)
In: ALETHES: Periodico Cientifico dos Graduandos em Direito da UFJF. n. 3. VVol. 2. (novembro de 2010/maio
de 2011) — Juiz de Fora: DABC, 2011. Semestral. 1. Direito — Periddicos. ISSN 2177-4633.

7 As convencdes internacionais do 6pio (1912 e 1925); Convencdo internacional para limitar a fabricacdo e
regulamentar a distribuicdo dos estupefacientes (1931); Convencdo para a repressao do trafico ilicito das drogas
nocivas (1936); Convengdo Unica de entorpecentes (1961); Convencdo sobre substancias psicotrépicas (1971);
Convencao sobre o tréafico ilicito de entorpecentes e de substancias psicotrdpicas (1988).

8 Sobre a globalizada atuacgdo do sistema penal e o lugar de destaque ocupado pela “guerra as drogas”, ver Andreas,
P. e Nadelmann, E. (2006).



27

inteiro, apesar da inexisténcia de uma estimativa de quantas dessas mortes estdo relacionadas
ao combate do “narcotrafico” (IPEA, 2017).

No Brasil, esses efeitos nao diferiram, em relagdo as mortes, entre 2001 e 2015, cerca
de 786.870 vidas foram perdidas, vitimas de homicidios ¢ do combate violento ao
"narcotrafico", superando, contudo, os assassinatos ocorridos no mesmo periodo em oito paises
da América do Sul (O GLOBO, 2017). Além de se destacar em terceiro lugar com a maior
massa carceraria do mundo, agregando, basicamente, o mesmo perfil de presos que os norte-
americanos: pobre, jovens e negros, conforme relatorio de Informagdes Penitenciarias

(BRASIL, 2016).

2.2 Expanséo do poder punitivo: alguns reflexos

A partir da declaracdo de “guerra as drogas”, o numero de prisioneiros nos Estados
Unidos quadruplicou, desde os anos 1970. Conforme exposto pela BBC New (2018), o pais
atinge 2,2 milhdes de presos, a maior populagdo carceraria do mundo, cuja maioria estd
encarcerada por delitos relacionados as drogas ou violéncia. Além disso, as desigualdades
raciais estdo presentes em todas as areas do sistema de justi¢a criminal dos EUA, inclusive na
aplicacdo das leis de drogas, conforme o Relatorio Mundial 2018, da Human Rights Watch
(2018).

Segundo o relatorio, negros sao 13% da populagdo e 13% de todos os adultos usudrios
de drogas, mas representam 27% de todas as prisdes relacionadas as drogas. Ademais, a taxa de
encarceramento dos homens negros € quase seis vezes mais do que a dos homens brancos. Na
mesma linha, o Brasil sofreu aumento de 157% na taxa de encarceramento entre 2000 ¢ 2016,
de 137 pessoas presas para cada 100 mil habitantes em 2000, para 352 em junho de 2016, sendo
0 pais com a terceira maior massa carceraria com 726.712 presos, conforme o Levantamento
Nacional de Informagdes Penitencidrias (Infopen) de 2016 (BRASIL, 2016).

No tocante ao perfil dos brasileiros encarcerados, até 2014, 67% dos presos
correspondiam a populacdo negra, 33% correspondiam a outras etnias, conforme os dados do
Infopen (BRASIL, 2014), sendo 27% dos crimes relacionados somente ao trafico de drogas,
entre o quais 56% representavam a faixa etaria dos 18 aos 29 anos, ou a faixa etaria jovem.

Nesse sentido, hd uma grande semelhanca dos resultados desencadeados pelo processo
de criminaliza¢do das drogas entre Brasil e EUA, em que determinados grupos da sociedade
evidenciam, além da expansao do poder punitivo no mundo, a seletividade sobre eles, uma vez

que ndo se trata de uma “guerra as drogas”, mas, as pessoas pobres, com altissimo impacto na
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juventude e na cor/etnia, como apontado por diversos autores(as), assim como para Karam
(2013), Valois (2017) e Zaccone (2007).

No que concerne aos materializados nas mortes violentas, em decorréncia da “guerra as
drogas”, a juventude ¢ a mais atingida, porém, os jovens negros sao 0s que possuem maiores
chances de serem assassinados do que os jovens ndo negros (IPEA, 2017). Pois, de acordo com
Cerqueira et al. (2017, p. 30) “de cada cem pessoas que sofrem homicidio no pais, 71 delas sdao

negras’”.

2.3 Brasil: sua politica de drogas e mortes violentas

Pode-se dizer que a repressao as drogas no Brasil iniciou a partir do Cédigo Penal dos
Estados Unidos do Brazil® de 1890 (BRASIL, 1890), em que o artigo 159 atribui a pena de
multa aqueles que, por ventura, vendessem ou ministrassem substincias venenosas sem
autorizacdo legal, ou sem as formalidades prescritas nos regulamentos sanitarios. No entanto,
nessa mesma €poca, ja havia tensoes internacionais para o controle do dpio, o que deu origem
ao primeiro grande encontro internacional sobre o tema de drogas, na primeira Conferéncia de
Xangai, em 1909, cujo foco foi discutir a limitacdo do comércio de Opio e seus derivados
(LIPPI, 2013).

No entanto, foi na convencao de Genebra, em 1936, que a repressdo e a criminalizacio
do consumo e do comércio das drogas se consolidaram, trazendo, pela primeira vez, o termo
“trafico”. Fazendo com que os paises adotassem disposicoes legislativas para, inclusive,
penalizar com pena de prisdo ou outras penas privativas de liberdade os que as infligissem
(BRASIL, 1938). Assim, o Brasil, sob o Decreto n.° 2.994, de 17 de agosto de 1938, passa a
reprimir trafico ilicito de drogas nocivas, basicamente, sob o mesmo texto da convengao
(BRASIL, 1938). Mas, ¢ a partir da Lei n.° 6.368, de 21 de outubro de 1976, que o texto aderiu
ao conceito de “guerra as drogas” norte-americana, incluido a criminalizagdo e a penalizagao
do usuario de entorpecentes, previsto no art. 16, com a pena de detengdo de 6 meses a 2 anos
(BRASIL, 1976).

No entanto, em vista do aumento do nimero de encarceramento de usudrios, o poder
legislativo buscou reformular a politica de drogas do Brasil, de modo a despenalizar o usuario

e adotar medidas para prevencao do uso indevido, atengdo e reinser¢do social de usudrios e

® Como era escrito, na época.
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dependentes de drogas. Mas, a0 mesmo tempo, reprimir a produ¢do nao autorizada e o trafico
ilicito de drogas. Com isso, por meio da Lei 11.343 de 23 agosto de 2006, criou-se o Sistema
Nacional de Politicas Publicas Sobre Drogas (SISNAD), que prescreve medidas para prevencao
do uso indevido, atencdo e reinser¢ao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a produgdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e
da outras providéncias (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, conforme a proposta de seus legisladores, a mudanga na Lei de Drogas,
sobretudo em relagdo ao usuario, serviria para diminuir os indices prisionais, por meio da
distingdo entre o usudrio e o traficante. No entanto, ao contrario do esperado, a populagdo
carceraria passa de 422.590, em 2007, para 722.716, em 2017, ou seja, sofreu aumento de 71%
em dez anos, em que 25,8% cumprem pena decorrente de uma Unica legislagao especifica — Lei
6.368/76 e 11.343/06, segundo os dados do relatdrio analitico do Departamento Penitenciério —
DEPEN (BRASIL, 2017).

Conforme Marcelo Campos (2019), esse aumento no nimero de encarcerados por
trafico esté relacionado a falta de critérios especificos na Lei vigente, em vista da auséncia na
lei de uma quantidade minima de drogas que alguém possa portar sem ser considerado
traficante. No entanto, essa defini¢do s6 ocorre em face do que esta estabelecido no art. 28 § 2°
da atual Lei de Drogas, que define:

Para determinar se a droga se destinava a consumo pessoal, o juiz atendera a natureza
e a quantidade da substincia apreendida, ao local e as condigdes em que se

desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos
antecedentes do agente (BRASIL, 2006, grifo nosso).

No entanto, os critérios utilizados pelos magistrados para tipificar o trafico de drogas
refletem de ordem subjetiva e insuficientemente delimitados pelo legislador'®, pois, como
observado pelo Delegado Orlando Zaccone (2007, p. 100) ¢ a ““ideologia da diferenciagao”,
que se “traduz na distingdo das condutas previstas para traficantes e usudrios, a partir de um
elemento subjetivo, definido pela dogmatica penal como um ‘especial fim de agir”*. Aqui o

autor critica a instancia juridica, dado o poder que ela possui para definir quem ¢ traficante ou

usudrio, subsidiado por premissas, que cruzam o local da autuagcdo com a quantidade de drogas,

10 GUERRA, Jodo Pedro. O parégrafo 2° do art. 28 da Lei de Drogas: como distancid-lo do subjetivismo
decisionista? Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 20, n. 4529, 25 nov. 2015. Disponivel
em: <https://jus.com.br/artigos/41069>. Acesso em: 25 mar. 2019.

11 O autor refere-se ao papel do Poder Judiciario na guerra as drogas, pois, subjetivamente, a definicdo da
quantidade de droga é o que caracterizara trafico ou consumo, no entanto, associado ao local da autuacdo e aos
antecedentes do agente.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Droga
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015/11/25
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015/11/25
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015/11
https://jus.com.br/revista/edicoes/2015
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a conduta e os antecedentes do individuo. Entretanto, o faz tendo como unica testemunha do

fato o agente policial.

2.4 O criminoso a partir do meio em que esta inserido: imagens e rotulos e estado populista
das coisas: interesses que encaminham para o carcere

Para os autores Zaccone (2007) e Valois (2017), o processo penal seletivo, desde a
abordagem policial a sentenca do juiz, configura um tipo de criminoso pautado pelo espago em
que estd inserido, ou seja, onde vive, reside, estuda, trabalha, entre outros. No entanto, tal
configura¢do demostra que determinadas pessoas estdo mais propensas a ser identificadas como
criminosas, em virtude da imagem que se constroi desses espagos, além da propria desigualdade
social, racial e econdomica que se magnetiza nessa configuragao, pois:

No tocante ao delito de trafico de drogas a seletividade punitiva pode, além da
observagdo empirica, tal como na minha passagem pelas delegacias de Jacarepagué e
Barra da Tijuca, ser comprovada pelas estatisticas de registros desse crime nas
diversas unidades de policia judiciaria do Rio de Janeiro. Para se ter uma ideia, no ano
2005, entre os flagrantes lavrados para apurar a conduta de trafico de drogas ilicitas
na Capital e Baixada Fluminense, todas as delegacias da zona sul reunidas, incluindo
Botafogo, Copacabana, Ipanema, Leblon e Gavea, somadas & Barra da Tijuca (zona

oeste), atingem aproximadamente um terco dos registros realizados somente na 342
DP, em Bangu [...] (ZACCONE, 2007, p. 14).

Nesse contexto, a identificacdo do local e as circunstancias sociais e pessoais, onde o
individuo esta inserido, ¢ inicialmente conduzido pela dindmica policial e posteriormente pelo
juiz. Nesse sentido, em ambos os casos, se alimenta o estado punitivo e seletivo através da
materialidade e vinculacdo de determinados perfis sociais e territoriais a imagem criminal. Em
relagdo ao papel do agente policial, Zaluar (1994) aponta que:

[...] efeitos da propria repressdo podem ser desastrosos por estimularem a
criminalidade violenta. Isto porque, no combate ao uso de drogas, a policia tem um

enorme poder em determinar quem sera ou nao processado e preso como traficante,
crime considerado hediondo (ZALUAR, 1994, p. 9).

Assim, para Zaffaroni et al. (2015, p. 43), a seletividade penal ¢ resultado de uma
convencdo entre a sociedade e o Estado, na qual, mais uma vez, se pode notar a
institucionalizacdo da estrutura de poder e controle a determinados grupos sociais, o autor
destaca que:

Todas as sociedades contemporaneas que institucionalizam ou formalizam o poder
(Estado) selecionam um reduzido nimero de pessoas que submetem a sua coagdo com
o fim de impor-lhes uma pena. Esta selecdo penalizante se chama criminalizacdo e

ndo se leva a cabo por acaso, mas como resultado da gestdo de um conjunto de
agéncias que formam o sistema penal (ZAFFARONI, 2015, p. 43).


https://jus.com.br/tudo/sociedades
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Nesse sentido, Zaffaroni e Nilo Batista (2015) explicam o poder punitivo penal como

um processo seletivo de criminalizacdo, desenvolvido em duas etapas denominadas: primaria e

secundaria. Na primaria, € elaboracao de leis penais que incriminam ou permitem a punicdo de

certas pessoas, enquanto na criminalizacdo secundaria é a acdo exercida sobre pessoas reais,

desde a descoberta do delito, com a atuacdo das agéncias policiais, passando pelas agéncias

judiciais, as penitenciarias. Todavia, para Foucault (1987), a estrutura juridica-penal, que separa

agora o suplicio do corpo ndo mais proporcional ao crime, age pela universalizacdo e aceitacao
do poder punitivo, pois:

Durante todo o século XVIII, dentro e fora do sistema judiciario, na pratica penal

cotidiana como na critica das instituicBes, vemos formar-se uma nova estratégia para

o exercicio do poder de castigar. E a “reforma” propriamente dita, tal como ela se

formula nas teorias de direito ou que se esquematiza nos projetos, é a retomada

politica ou filosofica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punicéo

e da repressdo das ilegalidades uma funcéo regular, coextensiva a sociedade; ndo punir

menos, mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas para punir

com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no corpo social
0 poder de punir (FOUCAULT, 1987, p. 102).

Entretanto, na contemporaneidade, a figura do criminoso vem sendo cada vez mais
vinculada ao fenbmeno da criminalidade, seja pelo modo de vestir, cor, espaco de convivéncia
e entre outras caracteristicas ligadas ao sujeito, de tal modo que se confunde a origem da
criminalizacdo e de como a criminalidade surge, apesar de interligadas. No entanto, existe uma
(sutil) diferenca entre elas, pois sao dois conceitos que ndo apresentam o mesmo significado: a
criminalidade é referente as praticas de atos tipificados em Lei como delituosos, que contrariam
valores e regras sociais, enquanto a criminalizagdo é o processo de identificacdo do individuo
como delinquente, a partir das condutas consideradas desviantes (BECKER, 1963;
ZAFFARONI, BATISTA, et al., 2015).

Pois, é no processo de criminalizacdo que se escolhe quais condutas serdo consideradas
crimes, ainda que tenham sido cometidas inumeras vezes, sem serem anteriormente
consideradas como tal. Nesse sentido “[...] antes que haja crime, ha um criminoso potencial
desse crime a ser incriminado [...]” (MISSE, 2008, p. 379). Assim como ocorreu com o habito
do povo chinés, em relagdo ao uso do dpio, e com 0s negros e 0s hispanicos em relacdo ao uso
da marijuana, que, inclusive, foi vinculada a violéncia. Dessa forma, Barata (2002) destaca que:

[...] o status social de delinquente pressupGe, necessariamente, o efeito das atividades
das instancias oficiais de controle social da delinquéncia, enquanto ndo adquire esse

status aquele que, apesar de ter realizado o mesmo comportamento punivel, ndo é
alcancado, todavia, pela acdo daquelas instancias (BARATTA, 2002, p. 86).
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Nesse interim, ap6s a criminalizagdo da pratica, a identificacdo do criminoso consiste
em materializa-lo na diferenca entre ele e 0 homem comum, sendo que para iSso € necessario
olhar ndo somente a pratica delituosa, mas, a imagem do sujeito que a comete, e, assim, 0
vincular ao “mal” que o ato criminal representa a sociedade e ao sistema de justi¢a criminal
(FOUCAULT, 1987). No entanto, essa imagem, na teoria do labelling approach ou do
etiquetamento!?, pode tanto estereotipar o sujeito como delinquente quanto influencia-lo a
pratica de novos crimes, pois:

A estigmatizagdo sofrida pelo sujeito pode suscitar consequéncias devastadoras. Apos
passar pelo cércere, a reinsercdo na sociedade é bem delicada. Torna-se dificil
encontrar um emprego, fazer novas amizades e interagir com o meio. A referida
situacdo vem, por conseguinte, a refletir na ordem financeira, visto que com a falta de
oportunidade de trabalho ndo é pgssivel obter uma renda e, vendo-se sem op¢éo, 0
individuo volta a praticar crimes. E um ciclo vicioso que tira todas as perspectivas de
melhora do pais. As consequéncias da criminalizagédo, mesmo depois da aplicacéo
da pena, se perpetuam de forma que o individuo encontra muitos problemas para
se inserir novamente no meio social, ndo somente pelo preconceito de ser ex-
detento, mas também pelo estigma que advéem da prépria criminalizacéo,

limitando muito esse retorno. Ocorre entdo o seu isolamento, que é uma das sequelas
mais comuns da pena (AYRES, 2017, p. online, grifo nosso).

Nesse sentido, um dos reflexos é o sujeito excluido socialmente e economicamente,
dificultando sua socializacdo e mudancgas de habitos, pois, conforme Goffman (1963, p. 7), 0
estigma esta “naquele que ndo esta habilitado para a aceitagdo plena’’, cuja exclusdo de um
individuo da sociedade aninha-se pela soma dos processos de exclusdo. Portanto, as
consequéncias desses rotulos, produzidos pelos processos de criminalizacdo, acabam
engendrando efeitos aparentemente néo previstos pelo sistema penal e criminal, do aumento da
prépria violéncia e da criminalidade (BECKER, 1963).

Para um Estado repressivo de controle, sustentado por préaticas punitivas, a associacao
desses rétulos ao aumento da letalidade violenta, tem provocado rea¢@es sociais, como 0 medo
e a sensacdo de inseguranca, para legitimar agcdes de controle sobre determinados grupos da
sociedade, inclusive com diversas violacdes do direito (VALOIS, 2017). Assim, com 0 apoio
dos interesses politicos populistas, amplia a conflitualidade em torno das drogas, mantendo,
dessa forma, coesa a politica institucionalizada na criminalizacdo das condutas contrarias a esse
modelo, sobretudo aqueles que s&o selecionaveis as praticas de controle, pois, como observado
por Bottoms (1995):

12 Instituida nos Estados Unidos nos anos 1960.
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[...] se refiere a cuando el uso del derecho penal por los gobernantes aparece guiado
por tres asunciones: que mayores penas pueden reducir el delito; que las penas ayudan
a reforzar el consenso moral existente en la sociedad; y que hay unas ganancias
electorales producto de este uso (BOTTOMS, 1995:39; apud LARRAURI, 2007, p.
10).

No entanto, pode-se dizer que o modelo de controle criminal moderno estd moldado por
uma constru¢do penal passiva aos interesses populistas, que serve de instrumento a legitimidade
do processo de criminalizacdo; visto, inclusive, a partir dos governos de “esquerda”, que
enrijeceram, ainda mais, a politica de drogas. Na qual e, mesmo que tenha despenalizado o
usuario a reclusdo, manteve um niimero crescente de encarceramento por trafico e um acumulo
de usuarios registrados por posse, sem que houvesse qualquer mudanga quanto ao perfil dos
individuos e dos locais que concentram as praticas de controle (CAMPOS, 2015; KARAM,
2013; VALOIS, 2017; ZACCONE, 2007).

Para Bottons (1995), muitos governos tem se beneficiado do que ele chama de
populismo punitivo, por meio do sentimento de medo e inseguranga, que se figura no imaginario
social, buscam se popularizar legitimando praticas focadas no enrijecimento penal e na
repressdo. Nesse sentido, a institucionalizagdo do poder “seleciona um reduzido numero de
pessoas que submetem a sua coacdo com o fim de impor-lhes uma pena” (ZAFFARONI;
BATISTA, et al., 2015). Dessa forma, resultando em politicas penais de excecdo (leia-se
excludente), contraria as nogdes de democracia e cidadania.

Visto que ndo somente exclui, como também deixa de fora camadas mais elitizadas da
sociedade. Valois (2017), nesse caso, destaca o poder e a influéncia que determinadas camadas
sociais tém sobre a estrutura de justica criminal e a propria democracia do pais, pois:

A democracia de fachada que possuimos nos Brasil ndo permite uma investigacao
mais profunda de questBes relacionadas ao envolvimento da elite com as drogas e a

politica brasileira ndo debate esta questdo cientificamente, mas tdo somente seguindo
padrdes punitivos praticamente impostos (VALOIS, 2017, p. 21).

A atual politica de drogas, no entanto, tem servido como um dos principais instrumentos
para manobras de quem esta estruturado no poder, assim como aos populistas que desejam
entrar ou se manter nele. Pois, diante da despenalizacdo do usuario a reclusdao [um ato
populista], a lei sofreu forte enrijecimento, com o aumento da pena minima, de trés para cinco
anos de reclusdo, para o trafico de drogas (BRASIL, 2006). Inserindo-o [outro ato populista,
porém punitivo], inclusive, entre os crimes hediondos (BRASIL, 1990) — o qual fixa o aumento
e a obrigatoriedade de cumprimento de, no minimo, dois quintos da pena aplicada em regime
fechado, dificultando a progressdao de regime para casos de cometimento de crime dessa

natureza.
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No entanto, um dos principais impactos das praticas populistas foi 0 aumento no nimero
de individuos incriminados e encarcerados por trafico, conforme observados por Campos
(CAMPOS, 2019). O que nao foi diferente com as taxas de homicidio, pois, conforme a
Organizagao Mundial da Satde (2018), o Brasil chegou a 31,1 homicidios por cem mil
habitantes em 2016, a sétima maior taxa de das Américas, a qual, conforme Karam (2013),
grande parte estd relacionada a nociva e sanguindria politica baseada na “guerra as drogas”.

No que concerne aos assassinatos relacionados a essa guerra, ndo sdo somente as taxas
letais que marcam seus efeitos, mas, também, os que sofrem seus impactos nas regides
periféricas e nas favelas, afetadas desproporcionalmente pela politica da “guerra as drogas”,
uma vez que:

[...] afeta diretamente o nosso dia a dia. Para nos, significa escolas fechadas, mudanca
na rotina, medo de sair de casa, preocupagao extrema com 0 nosso bem-estar e o da
nossa familia. Em nome dessa guerra, o Estado justifica uma série de violagdes de
direitos contra nos, jovens de favelas e periferias. Mas essa guerra ndo é nossa. Nao
fomos noés que declaramos a guerra as drogas. Ndo fomos noés que decidimos que

algumas drogas seriam consideradas legais e outras, ilegais. Mas somos nés que
morremos por conta dela (MOVIMENTOS, 2017; apud IPEA, 2018, p. 107).

Embora as drogas circulem por todos os lugares e em todas as classes sociais, sdo as
periferias as que mais sofrem com essa guerra, ainda mais quando se tem construido no
imaginario social a figura do “traficante”, “diretamente associada a imagem ja estigmatizada
das periferias, que passou a representar o inimigo nimero um do pais no imaginario popular,
acentuando ainda mais o carater repressivo das politicas publicas que chegam aos territorios
favelados”, conforme o IPEA (2018, p. 107). Assim, diante dessa representatividade construida,
improvisam-se argumentos entre aqueles que selecionam certas camadas da sociedade para

submeté-los ao carcere.

2.5 Mortes violentas na transversalidade da politica de drogas [...]

Conforme o Anuario Brasileiro de Segurancga Publica (2016), o Brasil tem alcancado
recordes de homicidio a cada ano, chegando a marca de 60 mil vitimas, em 2016. Apesar de
ndo ser possivel estimar quantas dessas mortes estdo relacionadas as drogas, “sabemos que boa
parte delas ¢ provocada pela violéncia causada pelo combate militarizado ao “narcotrafico””
(IPEA, 2018, p. 108). Conforme o estudo desenvolvido, entre 2009 a 2013, pela pesquisadora
do Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania da Universidade Candido Mendes, Julita
Lemgruber, mais de 230 mil mortes, sendo quase duas mil de policiais, foram provocadas no

combate ao trafico (FIOCRUZ, 2015).
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Além da morte de milhares de pessoas, Julita observou em sua pesquisa, realizada em
parceria com Orlando Zaccone, que a proibicéo custa caro e ndo da resultados. De
acordo com os dados, 250 bilhSes de reais séo gastos por ano em seguranga publica.
Segundo ela, das mais de 600 mil pessoas que estdo presas atualmente no pais, 30%
foram condenadas por trafico de drogas. Entre os motivos contrarios a proibicao, a
pesquisadora pontuou que a ilegalidade da atividade mais rentavel do mundo impede
que o comércio produza receita para os governos. Em visita a Colorado (EUA), Julita
Lemgruber pode constatar que, para a producdo de uma tonelada de maconha por més,
nenhum tiro foi disparado. Além disso, segundo ela, a venda gerava impostos que
podiam ser revertidos em educacao, salde e, inclusive, na prevencdo ao uso de drogas.
De encontro a realidade do Brasil, Julita destacou trés matérias jornalisticas do més
de junho deste ano, que informaram que trés pessoas haviam sido atingidas por troca
de tiros entre policiais e traficantes (FIOCRUZ, 2015, p. online).

Nesse sentido, podemos escolher de que forma se deseja manter a economia com as
drogas: proibidas ou legalizadas? No entanto, parece que manté-las ilegais e criminalizadas ¢
ainda uma das opcdes mais significativa ao mecanismo politico institucional, o qual tem se
sustentado por meio do aparato de enfrentamento dessas substancias, uma vez que nao se trata
apenas delas, mas do que a proibicdo proporciona em termos de ganhos econOmicos as
estruturas de poder (ZACCONE, 2007). Por outro lado, quando descriminalizadas e legalizadas,
também gerariam empregos e lucratividade, como apontado por Julita Lemgruber (FIOCRUZ,
2015).

Ainda assim, o interesse sobre a proibi¢do insiste em argumentar que a expansao da
violéncia e da criminalidade tem como origem as drogas. No entanto, Adorno e Nery (2019)
entendem que:

As condicBes sociais de vida predominantes nas metrépoles brasileiras e mesmo até
nas cidades médias tém criado situagdes favoraveis para o crescimento e a expansao

de violéncias e crimes, em especial aqueles que envolvem o direito fundamental a
vida (ADORNO e NERY, 2019, p. 176).

Ou seja, para os mesmos autores, numa pesquisa sobre os homicidios na cidade de Sao
Paulo/SP, “os homicidios nao pareceram significativamente afetados pela pobreza”, mas o
comportamento de outros crimes sim, como furto e roubo, que se apresentam vinculados ao
pauperismo (ADORNO e NERY, 2019, p. 174). Nesse sentido, se por um lado os crimes
patrimoniais estdo mais associados a extrema pobreza, pressupdem que oOs assassinatos
decorrentes do combate ao “narcotrafico” estao alinhados aos interesses econdmicos que ambos
os lados [repressores e reprimidos] buscam (ZACCONE, 2007).

No entanto, a pesquisa ndo tem como objetivo focar na relagdo com a questdo
econdmica, esse apontamento foi para discutir a transversalidade da Lei de Drogas sobre os
aspectos da violéncia extrema em relacao aos argumentos que sustentam essa legislagdo. Uma

vez que vem se concentrado, cada vez mais, na juventude e em territorios socialmente e
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economicamente mais vulneraveis. No que concerne a morte desses jovens, incriminados pelos
interesses nas drogas, Waiselfisz (2014, p. 23-34) destaca uma ndo aten¢do a juventude
brasileira, no que tange a mortalidade e letalidades, em virtude do aumento das taxas de
homicidio na populag@o jovem em 172,8%, na série historica de 1980 e 2011. Sendo que, entre
2005 e 2015, a taxa de homicidios, na faixa dos 15 aos 29 anos, sofreu 17% de aumento, o que
significa que, nesse mesmo periodo, 318 mil jovens foram assassinados no pais, conforme IPEA
(2018, p. 108).

Em 2016, nessa mesma faixa etaria, a taxa de homicidios de jovens atingiu o recorde de
65,5 mortes para cada 100 mil habitantes — o dobro da média nacional em relagao ao total — que
¢ de 30,3 mortes para cada 100 mil habitantes, sendo mais de seis vezes a taxa global de
homicidios de jovens (10,4), de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (2018). Assim,
para o economista Daniel Cerqueira, pesquisador do IPEA e um dos autores do Atlas da
Violéncia, quando consultado pela Folha de S. Paulo (2018, p. online) “Estamos matando o
futuro do pais. E isso ndo ¢ uma licenga poética. Cada vez mais jovens sdo assassinados e em
idades cada vez mais precoces”. A mesma imprensa, o diretor-executivo do Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, Renato Sérgio de Lima, disse que “Existe um massacre da juventude
brasileira [...]".

Diante disso, a transversalidade da atual politica de drogas nos indices letais,
relacionadas a sua incidéncia nos antecedentes criminais das vitimas, também € um reflexo da
auséncia de medidas preventivas ao ingresso e reinser¢des no “crime”, por meio de outra
politica que ndo seja a criminal. Nesse aspecto, o carater pedagdgico da Lei de Drogas esta mais
inclinado a repressao do que a prevencao. Nesse sentido, os reflexos dessa politica criminal ndo
podem ser avaliados apenas pelo impacto direto da legitimidade de suas praticas, mas também
pelas acdes transversais promovidas por ela em todos os aspectos sociais, pois:

O endurecimento das leis e encarceramento em massa, sobretudo, de jovens, negros e
de individuos com baixa escolaridade, que foi responsavel pelo aumento de mais de
1.000% no numero de detentos no pais desde 1980, [Cerqueira, 2014] e que
pressionou o orgamento publico, sem que se tivesse qualquer impacto perceptivel na

evolugdo da criminalidade, ao mesmo tempo em que o numero de homicidios cresceu
258%” (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2016, p. 4-5).

Nesse caso, o autor cita o sistema prisional € o or¢amento publico como reflexo do
enrijecimento das leis criminais, o que acaba afetando outras medidas sociais mais emergentes,
como medidas preventivas, educagdo e a propria eficiéncia na socializacdo de jovens em

conflito com a lei (KOERICH, 2018). Porém, Zaccone (2007) aponta que a pratica sistematica
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de combate as drogas ¢ transversal ndo somente nos indices de prisdes, mas também nas causas
da letalidade, indicando que:
O ndmero de mortes causado pelos sistemas penais latino-americanos aproxima-se e,
as vezes, supera o total de homicidios de "iniciativa privada", segundo Zaffaroni'® Ja
no inicio da década de 90, pesquisas apontam que do total de homicidios registrados
no espaco publico, aproximadamente 70% envolvem a chamada '‘guerra ao
narcotrafico™!4, contabilizando 'baixas™ entre policiais e traficantes, que,

coincidentemente, sdo oriundos dos mesmos estratos populares de nossa
sociedade (ZACCONE, 2007, p. 37, grifo nosso).

Da mesma forma, para Maria Lucia Karam (2013), cuja experiéncia no sistema de
justica criminal a fez perceber “os danos e as violagdes aos direitos humanos, promovidas em
nome da guerra as drogas”, pois, segundo a autora, a politica de drogas trata-se de uma “politica
de excecdo, insana e sanguinaria, que tem como inimigo os pobres, 0os ndo brancos € os
desprovidos de poder™ Ela cita, ainda, que “Se drogas sdo ruins, a ‘guerra as drogas’ ¢ muito
pior. E infinitamente maior o numero de pessoas que morrem por causa dessa nociva e
sanguinaria guerra do que pelo consumo das proprias drogas” (KARAM, 2015, p. 1). Nesse
sentido:

As politicas destinadas a proibir ou suprimir fortemente as drogas apresentam um
aparente paradoxo. Os formuladores de politicas dizem que elas sdo necessarias para
preservar a salde e seguranca publicas. Ainda assim, elas fazem aumentar, direta ou

indiretamente, a violéncia letal, doencas, discriminagdo, migracao forcada, a injustica
e o enfraquecimento do direito das pessoas a salude (CSETE et al., 2016, p. 1431).

Diante disso, compreende-se que a politica de drogas do Brasil ndo atinge e nem
representa 0s objetivos sanitarios proposto na lei. Pelo contrario, representa, exclusivamente,
um Estado brutal de violéncia contra grupos e locais especificos da sociedade, que ndo s6 sdo
submetidas as praticas de controle da justica criminal, mas aos inimeros assassinatos
decorrentes do sanguinario conflito de controle das drogas. Portanto, a relacdo entre a politica
de drogas e as mortes violentas trata-se, antes de tudo, da transversalidade entre eventos

decorrentes um dos outros, conforme se buscou demonstrar nessa inspiracéo teorica.

13 ZAFFARONI, Eugenio R.a61. Em busca das penas perdidas. Rio de Janeiro: Revan, 1991, p. 39.

14 No Rio de Janeiro, em 1992, trés quartos dos homens vitimas de homicidio eram assassinados em espacos
publicos e dois tercos das vitimas o eram em funcéo do trafico de drogas (Luiz Eduardo Soares, Violéncia e politica
no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1996, pp. 241-2).
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3 COMPARATIVO ENTRE O PERIODO ANTERIOR (REFERENTE A LEI N° 6.368,
BRASIL, 1976) E O DA ATUAL LEI DE DROGAS N° 11.343 (BRASIL, 2006)

Ha pouco mais de uma década de vigéncia, a Lei 11.343/2006 refletiu implicagdes
antagdnicas ao que, incialmente, haviam sido pensadas e propostas por seus legisladores. Da
prevencdo a reducdao de danos, cerrou-se, exclusivamente, em seu caracter repressivo,
acreditando controlar o trafico em detrimento do consumo. No entanto, observou-se que o
enrijecimento sofrido por ela acabou intensificando o encarceramento de individuos
incriminados por trafico de drogas (CAMPOS, 2019). Todavia, alinhado a “guerra as drogas”
reorganizaram-se paradigmas: do consumo ao comércio de drogas e, consequentemente, o
proprio sistema de justica criminal. Alguns fendmenos encontrados, neste estudo, mostram que
as mudancas ocorridas na Lei de Drogas tornaram-se extremamente presentes na trajetoria de
vida das vitimas de mortes violentas.

Por meio dos dados relacionados a essas mortes, ocorridas no municipio de Canoas/RS,
entre 2004 e 2018, em que mais de um quarto das vitimas apresenta alguma relacdo com as Leis
de Drogas (BRASIL, 1976; 2006), busca-se compreender esse comportamento e tal relagao.
Diante disso, buscou-se a abordar as Leis de Drogas (BRASIL, 1976; 2006) e as mortes
violentas desse municipio por meio de uma analise comparativa entre o periodo anterior
(referente a Lei n® 6.368, BRASIL, 1976) e o da atual Lei de Drogas n° 11.343 (BRASIL, 2006),
considerando os registros criminais por uso, posse, associagdo ou trafico de drogas e o registro
no sistema prisional, presentes entre os dados das vitimas de mortes violentas no municipio de
Canoas/RS, entre 2004 e 2018. A analise se dé através dos dados fornecidos pelo Observatorio
de Seguranga Publica de Canoas/RS (OSPC), com base nos registros de ocorréncias policiais
do Estado do Rio Grande do Sul.

Ainda, por meio do comparativo, pretende-se demonstrar as principais diferencas entre
os dispositivos e a intensidade com que essas Leis atuaram na “trajetoria de vida” dessas
vitimas. Para isso, este estudo separou trés periodos distintos da série historica (2004-2018)
para, assim, compara-los; um desses periodos ird representar a Lei n® 6.368/76 e outros dois a
Lei 11343/06 — todos sdo equivalentes a 965 dias — o que corresponde a igual namero de dias
do unico periodo da Lei anterior apresentado neste recorte temporal. Assim, o primeiro periodo
¢ compreendido pelo intervalo de 2004 a 23 de agosto de 2006; o segundo de 24 de agosto de
2006 a 15 de abril de 2009 — fase inicial da Lei 11.343/06; e o terceiro periodo de 09 de maio

de 2016 até 2018 — os Ultimos anos do recorte temporal.
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E importante frisar que a escolha por trés periodos foi fundamental para se evitar
possiveis distor¢des na andlise, observando trés situagdes relevantes: a primeira foi que, no
recorte temporal da anélise, o periodo da Lei 6.368/76 ¢ menor em relacao ao periodo da Lei
11.343/06; a segunda questdo ¢ referente ao periodo inicial da atual politica possuir diversos
registros pertencentes a Lei anterior — o que poderia influenciar no quantitativo das autuacdes.
Nesse sentido, a terceira situacao foi optar por um periodo mais distante da fase inicial e manter
0 comparativo somente entre o primeiro periodo (Lei 6.368/76) e os outros dois (segundo e
terceiro) os quais representam a atual legislagdo (Lei 11.343/06), porém, nao havendo
comparagdo entre os que representam a mesma lei.

Além disso, os anos e os periodos, aqui demonstrados, decorrem da data em que as
vitimas foram mortas e autuadas por tais leis. Nesse entendimento, realizaram-se diversas
analises através de técnicas estatisticas descritivas, baseadas em dados quantitativos e
qualitativos, calculos percentuais e variagdes percentuais, representadas por graficos e tabelas.

Nesse sentido, o uso de dados quantitativos permitiu reunir informagdes relevantes a
pesquisa, a fim de tentar compreender e discutir os fendmenos: legislagdo de drogas e mortes
violentas, por meio da analise comparativa dos antecedentes criminais provenientes dos
dispositivos de controle das drogas, registrados nos historicos criminais das vitimas de ambos
os fendmenos, como também registros de envolvimento com o sistema prisional. Uma vez que,
de acordo com os dados, esses acontecimentos mantiveram-se, intrinsecamente, relacionados
ao longo dos anos.

Embora exista, entre as vitimas, uma relacdo paralela da Lei de Drogas com outros
crimes (como: roubo, furto, ameaga, lesao corporal, homicidio entre outros), o que se pretende
aqui ¢ observar o contato das vitimas com a Lei de Droga e sua trajetoria no sistema de justica
criminal, excepcionalmente, sem excluir a importante ligacdo como outros crimes. Pois,
conforme o que veremos mais adiante, o nimero de vitimas que possuem tdo-somente outros
tipos criminais, ou seja, que nao possuem nenhum vinculo com as drogas, apresentou menor
crescimento, nas mortes violentas, em relagdo as que possuem.

Assim, segundo os dados disponibilizados pelo OSPC, o municipio de Canoas/RS, entre
2004 a 2018, registrou 1.633 vitimas de mortes violentas, destas 69,8% (1.140) apresentou

algum antecedente criminal, 18,1% nao possui vinculo criminal e 12,1% nao havia informag¢ao



40

sobre antecedentes!®. Em relacdio as que possuem (1140), 61,1% (697) ndo apresentavam
qualquer relacdo com a politica de drogas, enquanto que 38,9% (443) das vitimas estdo
relacionadas as drogas. Apesar do nimero de vitimas autuadas pelas politicas de drogas ser
menor em relagdo as ndo incriminadas?®, cabe ressaltar que a legislacdo de drogas versa sobre
uma Lei especial, ou seja, ndo descrita no cddigo penal (BRASIL, 1940) — que, sozinha, preve,
aproximadamente, trezentas praticas criminais, o que torna mais evidente o nimero de registros

relacionados a Lei de Drogas.

Grafico 1 - Demonstrativo do perfil das vitimas de mortes violentas, entre 2004 e 2018,
em Canoas/RS: considerando os antecedentes criminais.
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Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo prdprio autor (2021).

Com base nisso, deve-se observar que o elevado niimero de vitimas com antecedentes
criminais aponta para um perfil de individuos com maior vulnerabilidade a violéncia letal e que,
entre eles, a relagdo com a Lei de Drogas se vé intensificada. No que concerne essa relagdo, o
comparativo entre os periodos ajuda a melhor observar esse impacto sobre as vitimas. Assim,
conforme a tabela 1, disposta logo abaixo, das 727 vitimas de mortes violentas, analisada nos
periodos especificados, 539 (74,1%) apresenta algum antecedente criminal, destas, 335 (62%)

ndo possui qualquer relagdo com as Leis de drogas e 204 (38%) estdo relacionadas. No entanto,

15 Segundo OSPC, isso ocorre quando as vitimas ndo sdo identificadas imediatamente na data da ocorréncia e do
fechamento dos dados.

16 |_eia-se: ndo incriminadas pelas leis de drogas (6.368/76 e 11.343/06), porém vinculadas a outros crimes.
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na mesma tabela, vemos que mesmo sendo menor, o nimero de vitimas autuadas pela politica
de drogas teve aumento de 407,4%, entre o primeiro e o terceiro periodo, enquanto que o

numero de vitimas com tdo-somente outros crimes®’

, ou seja, sem relagdo com drogas, teve
aumento de apenas 48,1%, no mesmo periodo.

Indicando que houve intensificacdo [aumento] no nimero de vitimas em conflito com a
legislacdo de controle das drogas e, conforme aponta o historico criminal delas, uma mudanca
no aspecto criminal ao longo dos anos. Assim como seu envolvimento com sistema penal, que
se intensificou a partir desse conflito incriminatoério. Com base nisso, nos subtopicos abaixo

discutiremos essas relacdes analisando as tipificacdes criminais da Lei de Drogas e o

envolvimento com o sistema carcerario.

3.1 Autuac6es policiais decorrentes das Leis de Drogas (6.368/76 e 11.343/06)

De acordo com a tabela 1, o nimero absoluto de vitimas de mortes violentas, observadas
no recorte temporal, passou de 142 para 235, o que representa um aumento de 39,6% no
comparativo entre o primeiro e o segundo periodo, enquanto que no comparativo com o terceiro
(350 vitimas) o aumento foi de 146,5%. Isso indica que o numero de mortes violentas
quadriplicou no municipio de Canoas/RS em quase doze anos. No entanto, esse mesmo
fendmeno ocorre entre as vitimas que possuiam registros criminais decorrentes das Leis de
Drogas, com aumento de 407,4% no terceiro periodo — 359,3% a mais de aumento em relacao
as vitimas que possuem tdo-somente outros crimes, que foi de 48,1%. Ainda, na tabela 1, o
indicador das vitimas que ndo apresentam nenhuma relagdo criminal, curiosamente, supera as
que possuem®®,

No entanto, o aumento no numero absoluto de mortes violentas ndo deve ser interpretado
como influente no aumento do niumero de vitimas autuadas pelas Leis de Drogas, pois qualquer
outro perfil poderia ter se destacado. Assim, como ocorreu com o perfil de vitimas que ndo
possuem antecedentes criminais, que demostrou aumento de 33,9% para 156,8%, superando o
crescimento das que possuem, que foi de 41,3% para 142%. Isso também propde uma discussao
acerca do ndo envolvimento criminal nas mortes violentas, no entanto nao € o objetivo desse

estudo. Por outro lado, o aumento no nimero de vitimas que possuem antecedentes relacionados

17 | eia-se tdo-somente como sendo apenas crimes ndo associados as politicas de drogas.

18 |_eia-se todos os tipos criminais.
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a atual politica de drogas, vem caracterizando um novo perfil criminal®®

, involuntario ao
numero absoluto de mortes violentas.

Como isso, ao analisar os indicadores dentro do mesmo periodo, percebeu-se que o
terceiro foi o maior € o Unico a superar o numero de vitimas autuadas pela Lei de Drogas
(53,7%) em relacdo as apontadas por tdo-somente outros crimes (45,8%). Destacando um perfil
criminal de vitimas letais forjado pela Lei de Drogas, o que reflete em novas abordagens acerca
do crime e do criminoso, sobretudo de interesses socioinstitucionais. Os quais, a partir do
governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a nova Lei de Drogas foi, sobretudo,
utilizada como plataforma politica para sustentar e direcionar a agdo das instituicdes de
seguranga publica no combate repressivo ao “narcotrafico”, o que, logicamente, levou um
nimero muito maior de pessoas registradas com alguma relagdo com a Lei de Drogas. O que,
ao longo do tempo, além se destacar nos indices de encarceramento (CAMPOS e ALVAREZ,
2017), passou a refletir entre as vitimas de mortes violentas, revelando uma nova identidade

criminal vinculada as drogas.

Tabela 1 — Comparativo entre periodos representativos das Leis de Drogas (6.368/76 e
11.343/06), com base nos registros e perfil criminais das vitimas, entre 2004 e 2018, em

Canoas/RS.
1° periodo - | 2° periodo - | 3° periodo -
Variacao % | Variacdo %
Lei 6.368/76 | Lei 11.343/06 | Lei 11.343/06
Perfil / Periodo a e 220(@1° e 3°
(2004- (24/08/06  — | (09/05/16 -
periodo) periodo)
23/08/06) 15/04/09) 2018)
Vitimas de mortes violentas 142 235 350 39,6% 146,5%
Vitimas com registros
o 105 179 255 41,3% 142,9%
criminais
Vitimas sem registros
o 37 56 95 33,9% 156,8%
criminais
Vitimas autuadas pelas Leis
27 40 137 32,5% 407,4%
de Drogas
Vitimas autuadas por tio-
somente outros tipos 79 139 117 43,2% 48,1%

criminais (exceto drogas)

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo prdprio autor (2021).

19 Em vista de essa relacéo ter sido maior do que o envolvimento com somente outros crimes.
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No entanto, por mais que a relacdo com a atual politica de drogas tenha se intensificado
por conta da mudanga na Lei, representada na atuagdo policial, ndo seria correto afirmar que
foi determinante para o aumento nas mortes violentas, mas que os individuos atingidos por essa
intensificacdo se materializaram, com maior frequéncia, entre as vitimas letais, conforme
apresentado no comparativo entre os periodos. Pois, observa-se que, entre o total de vitimas,
outros perfis estdo presentes — como aqueles que nao possuem registros criminais, o qual sofreu
maior aumentou em relagdo aos que possuiam tdo-somente outros crimes (exceto drogas), no
entanto, ambos tiveram menor crescimento em relacdo aos que foram autuados por drogas,
como apresentado na tabela 1.

No que concerne as vitimas incriminadas pelas drogas, o aumento, em relagdo aos
demais crimes, passa a representar uma mudanga no perfil criminal delas, que conduz a uma
estigmatizacdo cada vez mais consolidada do fendmeno morte-droga. Ou seja, o conflito com
a politica de drogas se vincula a morte, a0 mesmo tempo em que vai caracterizando a imagem
do individuo vitimado letalmente (BECKER, 1963; FOUCAULT, 1987). Pois, amplamente
difundido pela midia e pelos 6rgdos de controle, cria-se no imaginario social a figura de um
tipo de vitimas que, de acordo com o perfil criminal, sobretudo, vinculado ao trafico, tem
presumido as circunstancias de sua morte. Visto que, quanto mais vitimas apresentarem
antecedentes relacionados as drogas, mais intensa serd essa associagao.

Nesse sentido, naturaliza-se a violéncia letal, e outras violéncias, como consequéncias
das drogas, e ndo das praticas de controle que acumulam diversas pessoas incriminadas
intensivamente. Assim como no fendmeno do encarceramento em massa, que ocorreu em
relagdo ao suposto controle do trafico de drogas (ZAFFARONI e PIERANGELI, 2015;
CAMPOS, 2015).

3.2 Uso, posse, trafico e associacdo ao trafico de drogas: o que muda entre as vitimas com
a mudanca na Lei de Drogas (BRASIL, 1976; 2006)?

Pode-se dizer que a forca motriz do atual dispositivo de drogas esta na magnitude em
incriminar individuos por tudo aquilo que, mesmo hipoteticamente, possa deduzir a traficancia.
Nesse sentido, observamos que uma das principais técnicas esta no “fendmeno da multiplicagao

dos verbos” (ZAFFARONI, 1990), dado o aumento dos tipos penais incriminadores da Lei
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11.343/06. Ainda assim, quando alinhado a subjetividade?® em distinguir usuario de traficante,
promovem actmulos de registros de policiais e judiciais que, mesmo com a despenalizacao do
usudrio a reclusdo, observa-se um crescimento nos registros por posse.

Nesse sentido, a proposta inicial da Lei, que visava reducdo nos indices de
encarceramento, tornou-se um paradoxo, pois, ao invés de reduzir, refletiu no aumento
significativo de presos incriminados por trafico de drogas (CAMPOS, 2019) — gragas a
multiplicagdo verbo incriminadores, bem como o enrijecimento da Lei a pratica do trafico, que
definiu aumento da pena minima (BRASIL, 2006) e a equiparagdo aos crimes hediondos
(BRASIL, 1990). Na tabela 1, vimos que, mesmo com diferentes variagdes, a tipificacdo por
trafico torna-se um dos principais registros entre as vitimas de mortes violentas. No entanto,
mesmo com a intensificacdo da incriminagao por trafico, a despenalizagdo prevista ao usuario
nao foi suficiente para evitar o registro policial e o processo judicial por posse, conforme define
a Lei (BRASIL, 2006).

Em vista da inexisténcia na letra da Lei que especifique as quantidades de substancias
ilicitas passiveis de serem possuidas ou portadas, para que um individuo ndo seja considerado
traficante, continua-se a gerar autuagdes envolvendo usuario? Na tabela 1, podemos observar
que a intensificagdo da incrimina¢do perpetrada pela atual lei drogas reflete tendéncias
crescentes nas tipificacdes, principalmente, em relagdo ao trafico de drogas. Pois, em todos os
periodos analisados, o trafico foi o registro que mais se revelou entre as vitimas, mesmo que a
posse tenha aumentado, a tendéncia se demostrou decrescente.

De acordo com os registros, o uso, a posse, o trafico e a associagdo ao trafico de
entorpecente sdo as tipificagdes mais recorrentes entre as vitimas. Elas ocorrem em consonancia
ao envolvimento do agente no fato, como autor, testemunha, indiciado, suspeito etc. — podendo
modificar-se ao longo do processo judicial — conforme entendimento do(a) juiz(a). Porém,
conforme observado, os registros permanecem no histdrico criminal dos individuos, mesmo
quando tenha outro desfecho juridico. Entretanto, isso ndo serd explorado neste estudo, cabendo
apenas a analise comparativa dos registros, independente do envolvimento das vitimas no fato
e nos demais tramites judiciais — uma vez que qualquer uma das incriminagdes [autuacdo] ¢é

suficiente para subjugar o individuo ao processo criminal.

20 A subjetividade se da pelo fato de que ndo ha quantidade minima de substancia entorpecente que o individuo
possa portar, sem que seja conduzido ao processo criminal, incialmente, como suspeito de trafico.
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Nesse sentido, o estudo buscou identificar quais tipificagdes as 443 vitimas mantiveram
maior contato com as Leis de Drogas (BRASIL, 1976; 2006). Dessa forma, ao analisar os
registros criminais das vitimas, foram encontrados 1.080 registros relacionados a elas; no
entanto, apenas 394 (36,4%) pertencem aos periodos analisados. Com isso, podemos observar,
no grafico 2, que as vitimas do primeiro periodo apresentaram 81% (29) de registros por posse,
14% (5) por trafico e 6% (2) por uso?! — todos vinculados a Lei 6.368/76. Enquanto que no
segundo, apenas 30% (24) decorre da atual legislacdo, em que a posse e o trafico se dividem
em 50% (12 registros cada). Ja no terceiro periodo, em virtude da distancia da fase inicial da
Lei anterior, 56% (186) correspondem a posse, 42% (141) ao trafico e 2% (7) a associagao ao
trafico de entorpecentes.

Os dados quantitativos demostram que as autuagdes, em cada periodo, decorrem,
exclusivamente, da lei que o representa — motivo que levou o segundo periodo a apresentar
menor valor, pois 70% dos registros acumulam-se da Lei anterior, em contrapartida, o terceiro
apresenta, apenas, 9% dessa Lei. Ainda assim, ndo houve prejuizo no aumento das
incriminagdes por trafico de drogas, sobretudo nos periodos da atual legislacdo de drogas,
conforme demonstrado no grafico 2. Mas, cabe ressaltar que essas autuagdes foram
quantificadas levando em conta o periodo em que as vitimas foram mortas e nao a data do fato

criminal em si, dentro do periodo.

Grafico 2 - Comparativo entre os periodos representativos das Leis de drogas (6.368/76 ¢
11.343/06) considerando as tipificacdes por uso, posse, associaciio e trafico de
entorpecentes entre as vitimas de mortes violentas, entre 2004 e 2018, em Canoas/RS.

Segundo periodo {Lei Terceiro periodo (Lei

Primeiro periodo (Lei 6.368/76)

2004 a 23 ago 2006 De 24 ago 2006 a 15 abr 2009 De 09 mai 2016 a 2018

I 11.3a3/06) : 11.343/06)

90% 81% : :
80% : :
70% : 1 56,0%
60% i 50% 50% : —
50% : : L ee42,0%
40% : . T
30% :
20% <4967 : :

o 6% H H
1o o [ i 0% 0% : 2.0% 0,0%
0% u E “““

Posse de entorpecente WA Associacdo ao trafico de entorpecente

I Trafico de entorpecente Uso de entorpecente

Linear (Posse de entorpecente) ceeeeeees Linear (Trafico de entorpecente)

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

2L Citado apenas para fim de complementacio do percentual.
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Nesse sentido, de acordo com o grafico 3, no periodo da Lei anterior, nenhuma das
vitimas, no ano de 2004, registrou antecedentes por trafico ou uso, e que, por conta disso, a
posse representou 100% dos registros nesse ano. Ja em 2005, a posse ficou em 75% (9),
enquanto que o trafico registrou 17% (2) e o uso 8% (1). Porém, em 2006, com a série
interrompida em 23 de agosto de 2006, devido a vigéncia da Lei 6.368/76, as tipificagdes
observadas com as vitimas desse intervalo, apresentou a posse com 73% (11), o trafico 20% (3)
e o uso 7% (1). Ressaltando, assim, o aumento crescente da tipificacdo por trafico em 2005
(17%) e no intervalo de 01 jan. 06 a 23 ago. 06 (20%).

Ainda assim, o aumento nos registros por trafico nao ficou restrito a esse periodo e
seguiu a mesma tendéncia em todos os outros, enquanto que a posse teve tendéncia de reducao.
De acordo com gréfico, as pessoas vitimadas nos anos de 2008 e 2018 foram as que mais
apresentaram incriminag¢do por trafico, superando os registros de posse. Essa mudanca na
caracteristica da tipificacdo criminal, ocorrida no periodo da Lei atual, pode estar relacionada
ao “fendmeno da multiplicagdo dos verbos” e o “atual” modelo de repressdo dos 6rgaos de

controle, que t€ém como base a politica de drogas e o conceito de guerra as drogas.

Grafico 3 — Comparativo entre os periodos representativos das Leis de Drogas (6.368/76
e 11.343/06), considerando as tipificacées penais das vitimas de mortes violentas e o0 ano
da morte, entre 2004 ¢ 2018, em Canoas/RS
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Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).
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Diante do aumento do niimero de incriminagdo por trafico, presente no historico
criminal das vitimas letais, analisou-se a variagao percentual de todos os registros e tipificagdes
criminais (decorrentes das Leis de Drogas) entre cada periodo. Nesse sentido, na tabela 2,
observarmos a intensidade das incriminagdes, através das variagdes percentuais ocorridas entre
os periodos vigentes de cada Lei (BRASIL, 1976; 2006). Pois, conforme observado, o segundo
periodo apresentou queda de 50% em relag@o primeiro — em vista de 70% serem decorrentes da
Lei antecessora??. No entanto, o terceiro periodo apresentou aumento de 827,8% no numero de
registros em relacao ao primeiro.

No que concerne ao comparativo entre as tipificagdes, ¢ possivel observar, na mesma
tabela, que a tipificagdo por trafico apresentou aumento de 58,3%, entre o segundo e o primeiro
periodo, e que no comparativo do terceiro com o primeiro o aumento foi de 2.720%. E possivel
inferir que o nimero de vitimas possa ter influéncia nessa variagdo percentual, mas nao ¢
possivel afirmar que tenha ocorrido, da mesma forma, entre as tipificacdes. Ou seja, qualquer
uma das tipificagdes poderia ter se destacado ao invés do trafico. No entanto, foi exatamente,
este, que se manifestou crescente entre os registros criminais das vitimas letais, sobretudo, com
o advento da atual legislacdo de drogas.

Da mesma forma, a posse também foi umas das tipificagdes que apresentou aumento
(541,4%) entre o terceiro e o primeiro periodo, diferentemente do segundo que demostrou
redugdo de 141,7% em relagdo ao primeiro. Contudo, ndo se pode observar as demais
tipificagdes devido a auséncia de registros, pois o crime por uso € visto somente na Lei 6.368/76
e o de associagdo ao trafico somente na Lei 11.343/06, o qual passa a coexistir entre os
antecedentes criminais das vitimas. Exposto isso, pode-se dizer que, independentemente do
aumento no niumero de vitimas, as incriminacdes por posse € trafico ganham destaque entre

registros relacionados a politica de drogas e entre as vitimas de mortes violentas.

Tabela 2 — Comparativo entre os periodos representativos das Leis de Drogas (6.368/76 e
11.343/06), considerando o numero de registros e tipificacdes presentes entre as vitimas
de mortes violenta, entre 2004 e 2018, em Canoas/RS.

(continua)
Registros criminais / 1° periodo - | 2°periodo- | 3°periodo - | Variacido % | Variacdo %
Periodos (2004- (24/08/06 — (09/05/16 - 1°e2° 1°e3°
23/08/06) 15/04/09) 2018) periodo) periodo)

Registros criminais cuja
autuagio ocorreu na 36 24 334 -50% 827,8%
vigéncia da Lei do periodo
representado.

22 As vitimas podem apresentar registros de ambas as Leis (1976, 2006), mas considera-se somente aqueles

ocorridos no periodo vigente de cada uma delas.
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Tabela 2 — Comparativo entre os periodos representativos das Leis de Drogas (6.368/76 e
11.343/06), considerando o niimero de registros e tipificacoes presentes entre as vitimas
de mortes violentas, entre 2004 e 2018, em Canoas/RS.

(conclusao)

Registros criminais /
Periodos

1° periodo -
(2004 a
23/08/06)

2° periodo -
(24/08/06 a
15/04/09)

3° periodo -
(09/05/16 a
2018)

Variacao %
(1°e2°
periodo)

Variacao %
(1°e3°
periodo)

Registros  criminais cuja
autuacdo nao ocorreu na
vigéncia da Lei do periodo
representado.

Registros por trafico de
entorpecente cuja atuagao
ocorreu na vigéncia da Lei
do periodo representado.

Registros por posse de
entorpecente cuja atuagao
ocorreu na vigéncia da Lei
do periodo representado.

Registros por uso de
entorpecente cuja atuagio
ocorreu na vigéncia da Lei
do periodo representado.

Registros por associacido ao
trafico de entorpecente cuja
atuac@o ocorreu na vigéncia
da Lei do periodo
representado.

29

57

12

12

33

141

186

_23

58,3%

141,7%

2.720%

541,4%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

A tabela, no entanto, demostra dados que indicam que o atual dispositivo de controle

das drogas ndo se intensificou tdo-somente nos indices prisionais, como observado por Marcelo

Campos (2019), mas também nos indices letais, em que se percebe que os individuos

incriminados por esse dispositivo estdo se intensificando, conforme observado no comparativo.

Porém, conforme ja comentado, o nimero de mortes violentas ndo torna uma tipificagdo

criminal mais evidente do que a outra, ou seja, ndo ¢ o nimero de vitimas que vai definir qual

tipificagdo ira se destacar entre os registros criminais dos individuos vitimados. Como ocorreu

com os registros de trafico, os quais se destacaram enquanto que outras tipificacoes

23 (-) N&o informado devido a divisdo por zero.
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apresentaram redug¢do, diante do aumento no nimero de mortes, de acordo os graficos e tabelas
acima.

Portanto, ¢ possivel dizer que houve sim uma mudanca e a materializagao de um novo
perfil criminal, destacado pela massificacao ou intensifica¢ao das incriminagdes por trafico, das
vitimas de mortes violentas, por conta do enrijecimento da politica de drogas da Lei 11.343/06.
Com base nisso, ¢ possivel afirmar que um dos principais impactos do atual dispositivo sobre
as vitimas de mortes violentas ¢ a mudanca do aspecto criminal, ou seja, passa de “ladrdo de
galinha” a “o traficante”. Entretanto, antes de chegar esse “ponto final”, observou-se que, além
da intensificagdo nos registros por trafico, 65% das vitimas analisadas, nos periodos

comparados, estiveram envolvidas?* com o sistema penitenciério ou prisional.

3.3 Morte pos-carcere: envolvimento das vitimas com o sistema penitenciario e a Lei de
Drogas

Para Foucault (1998), a prisdo se configura, desde seu surgimento, como uma instituicao
que esteve [esta] longe de cumprir seu papel. Apesar da crenga na (re)socializagio (ADORNO
e BORDINI, 1989), a violéncia letal pds ou em vinculo com carcere revela a quao superada e
falaciosa ¢ o sistema penitencidrio brasileiro. Os dados criminais das vitimas de mortes
violentas mostram que mais da metade das que foram autuadas pela Lei de Drogas estiveram
envolvidas com o sistema prisional. Notoriamente, a morte pds-carcere traz elementos envoltos
de uma complexidade causal ndo simplificada na relacdo vitima-crime, exige observar
trajetorias fisicas e emocionais induzidos pela criminaliza¢do e pelo aprisionamento do seu
corpo e mente, pois:

[...], ndo sdo poucos os individuos que experimentaram as praticas dos controles do
ilegalismo. Estas, tipificadas por uma trajetéria de vida cuja particularidade se inicia
na acusacdo, atravessa 0 apertado caminho do julgamento e da condenacdo, perfila o
labirinto da privacdo de liberdade e encarceramento e trope¢a na escorregadia
vivéncia da reabilitacdo, culminam na constituicdo de um sujeito — o egresso do
sistema penitenciario — “assujeitado” a sobreviver sob condig¢des de liberdade mais
adversas. Nesta trajetoria consubstancia-se a materialidade do delito e da violéncia,

da miséria e a barbarie, da vigilancia e da condigdo de vida trabalhadora (CASTRO,
1984, p. 106).

2 0O termo envolvimento foi escolhido para melhor adequar a situacdo de contato entre vitimas e sistema
penitenciario, tendo em vista ndo ser possivel definir a situacdo de egresso a todas as vitimas. Pois o individuo
egresso, conforme Lei de Execucdo Penal 7.210/84, é aquele liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar
da saida do estabelecimento; o liberado condicional, durante o periodo de prova. Portanto, pelos dados fornecidos,
ndo ha como identificar ou defini-los nessa situagdo (BRASIL, 1984).
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Nesse sentido, a andlise revelou um perfil de individuos harmoniosamente relacionados
com a politica de drogas e com o cércere, isto ¢, envolvimentos estruturados num modelo de
aumento de relagcdo. Apesar da auséncia de dados acerca do quando e como ocorreu a reclusao,
se observa que o trafico “flerta” com carcere, em vista do evidente aumento da massa carceraria
por incriminagdes por trafico de drogas, como ja citado. Entre as vitimas observadas nos
periodos, 65% haviam sido registradas no sistema prisional, das quais 62% apresentaram
registros por trafico. Portanto, considerando a intensificagdo do encarceramento por trafico, a
populagdo estudada e seu vinculo com a Lei de Drogas nao impossibilita a hipdtese de que a
experiéncia da reclusdo tenha ocorrido a partir do conflito com as Leis de Drogas, ¢ a morte,
por sua vez, resultante desse ensaio, uma vez que:

[...] na prisdo o governo pode dispor da liberdade da pessoa e do tempo do detento; a
partir dai, concebe-se a poténcia da educacdo que, ndo em s6 um dia, mas na sucessdo
dos dias e mesmo dos anos pode regular para 0 homem o tempo da vigilia e do sono,
da atividade e do repouso, o nimero e a duragdo das refeigdes, a qualidade e a ragdo
dos alimentos, a natureza e o produto do trabalho, o tempo da oracéo, o uso da palavra
e, por assim dizer, até o do pensamento, aquela educagdo que, nos simples e curtos
trajetos do refeitdrio a oficina, da oficina a cela, regula 0s movimentos do corpo e até
nos momentos de repouso determina o horério, aquela educagéo, em uma palavra, que

se apodera do homem inteiro, de todas as faculdades fisicas e morais que estdo nele e
do tempo em que ele mesmo est4d (FOUCAULT, 1987, p. 265).

A reclusdao do corpo, que ndo precisa mais ser marcado, mas adestrado, formado e
reformado, configura-se em mecanismos de controle que, por meio da conduta de isolamento,
estabelecem a possibilidade da “reflexdao” e do arrependimento (FOUCAULT, 1987). O poder
sobre o corpo, reconfigurados por tais mecanismos, ¢ percebido por politicas criminais, nas
quais: 0 crime € o criminoso, assim como as penas, nascem de pressupostas necessidades de
controlar esses fendomenos. Nesse sentido, a atual politica de drogas tem estimulado o
encarceramento na expectativa da diminui¢ao da oferta de drogas em detrimento do consumo.

Entretanto, como j& exposto, o fato da Lei 11.343/06 ter despenalizado o usudrio a
reclusdo nao teve efeito sobre as incriminacgdes, alids, pelo contrario, tornou o encarceramento
uma das principais caracteristicas dessa legislagdo (CAMPOS, 2019). Além disso, estabeleceu
um novo perfil criminal as vitimas de mortes violentas em Canoas/RS, que estabelece uma
relacdo entre vitima e criminalidade, entretanto, mitigando os efeitos incriminatérios da Lei.
Por esse motivo, optou-se por demonstrar, além da intensidade com que a atual Lei de Drogas
(11.343/06) se apresenta entre as vitimas de mortes violentas, o contato delas com o sistema
prisional. Para isso, foi disponibilizada, pelo OSPC, a variavel indicando somente o
envolvimento com o sistema prisional, por meio das respostas “sim” ou “ndo”, nesse sentido,

no lugar de sim e ndo, adotou-se o critério “envolvimento” e “sem envolvimento, na analise.
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Assim, ao analisar essa varidvel e as incriminagdes pelas Leis de Drogas, observou-se
que, do total de vitimas com registros criminais relacionados as drogas (204), 64,7% (132)
possuiam envolvimento com sistema prisional. Na tabela 3 ¢ apresentado o comparativo entre
os periodos, no qual vemos que o primeiro foi o que demostrou menor nimero de vitimas
envolvidas com o cércere, 56% do total de vitimas no periodo (27). J4, o segundo, apresentou
0 maior nimero de vitimas envolvidas com o cércere (78%), enquanto que o terceiro registrou
65% de envolvimentos. Contudo, observa-se que o envolvimento com o sistema prisional foi

maior em ambos os periodos da Lei 11.343/06 em relagdo ao primeiro, conforme a tabela 3.

Tabela 3 — Comparativo entre niimeros de vitimas de morte violentas, entre 2004 e 2018,
em Canoas/RS, que apresentaram vinculos com o sistema prisional e as que ndo
apresentaram, em relacio aos periodos em que foram mortas na vigéncia de cada Lei.

Periodos / Envolvimento com o
sistema prisional / autuaciio por
trafico

N° de vitimas
sem envolvi
mento prisional

% de vitimas
sem envolvi
mento prisional

N° de vitimas
com envolvi
mento prisional

% de vitimas
com envolvi
mento prisional

Primeiro- Lei 6.368/76 (2004-
23/08/06)

Segundo - Lei 11.343/06 (24/08/06
— 15/04/09)

Terceiro - Lei 11.343/06 (09/05/16
-2018)

15

48

56%

23%

35%

12

31

89

44%

78%

65%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Apesar de o segundo periodo apresentar maior envolvimento das vitimas com o carcere,
na tabela 4, podemos observar a variagdo do envolvimento entre os periodos. Assim, vemos que
0 envolvimento com o sistema penitencidrio apresentou crescimento de cerca 61% (31), do
primeiro para o segundo periodo, e 641,7% (89), do primeiro para o terceiro. Ou seja, se
considerassemos apenas o comparativo com o segundo periodo, poderiamos dizer que a relagao
com o carcere e a atual Lei de Drogas duplicou em apenas 965 dias de vigéncia da Lei

11.343/06.
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Tabela 4 — Comparativo entre os periodos representativos das Leis de Drogas (6.368/76 e
11.343/06), considerando as vitimas de mortes violentas, entre 2004 e 2018, em
Canoas/RS, envolvidas com o sistema prisional.

Envt.)l‘wmento 1° periodo - 2" periodo - 3" periodo - Variacao % (1° | Variacao % (1°
prisional / (2004-23/08/06) | (24/08/06 - (09/05/16 - |~ 50 heriodo) | e 3° periodo)
Periodo 15/04/09) 2018) P P
Envolvimento com
. © 12 31 89 61,3 641,7
o sistema prisional

Fonte: Observatorio de Seguranca Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Além disso, foi observado que, das 132 vitimas com envolvimento prisional, 58,3%
apresentaram incriminagdes por trafico. Conforme a tabela 5, o nimero de vitimas incriminadas
por trafico e envolvidas com o sistema prisional aumentou de 8% (1), no primeiro periodo, para
29,0% (9), no segundo, e 75,2% no terceiro. Porém, esse percentual é em relagdo ao total de
vitimas dentro do préprio periodo, pois se comparado a variagdo percentual seria ainda maior.
No entanto, ¢ possivel observar que, o aumento no nimero de vitimas envolvidas com sistema
prisional, no terceiro periodo, representa a intensa relacdo do carcere com a atual politica de
drogas. Ressaltando o que o autor Marcelo Campos (2019) apontou em seu estudo em relagao
a intensificacdo do encarceramento por trafico de drogas no Brasil, ap6s a entrada da Lei
11.343/06 — e que agora € observado entre as vitimas de violéncia letal. Destacando, com isso,
uma nova perspectiva dos impactos dessa lei, como também a relagdo sublime entre os trés
fendmenos: politica de drogas, carcere e morte.

Entretanto, estudar essa passagem pelo sistema prisional foi somente para observar
causalidades com o fenomeno letal, uma vez que esse fato se demonstrou significativo entre as
vitimas incriminadas pela politica de drogas. No entanto, ndo se pode afirmar que as
incriminagdes por trafico foram as responsdveis pelas condenagdes penais e,
consequentemente, o envolvimento prisional dessas vitimas, por conta da restricao aos dados
do histdrico prisional. Porém, ndo se pode descartar a premissa de que o envolvimento das
vitimas com o carcere esteja vinculado a intensificacdo das incriminagdes por trafico, pois,
assim como Campos (2019, p. 137) identificou maiores chance de um individuo ser incriminado
por trafico em relagdo ao uso, supdem-se que o flagrante policial em relacdo ao trafico seja o

elo entre o encarceramento e as vitimas letais, conforme vemos nos indices da tabela 5.
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Tabela 5 — Comparativo entre o numero de vitimas envolvidas com o sistema prisional e

o numero de vitimas que apresentaram incriminacdes por trafico no periodo vigente de

cada Lei e 0 envolvimento com o carcere. Considerando as vitimas de mortes violentas,
entre 2004 ¢ 2018, em Canoas/RS.

. . . . Numero de vitimas % vitimas
Periodos / Numero envolvimentos Numero de e .. c e
. .. ros . incriminadas por incriminadas por
com o sistema prisional e vitimas envolvidas . . . .
AR . . trafico e envolvidas trafico e envolvidas
incriminacdes por trafico de com o sistema . .
- com o sistema com o sistema
entorpecentes prisional . . . s
prisional prisional
Primeiro periodo - Lei 6.368/76 o
(2004-23/08/06) 12 ! 8,3%
Segundo periodo - Lei 11.343/06 o
(24/08/06 - 15/04/09) 31 ? 29,0%
Terceiro periodo - Lei 11.343/06 o
(09/05/16 - 2018) 89 o7 5.2%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Portanto, da massifica¢ao de incriminagdes pela Lei de Drogas ao envolvimento com o
sistema penitencidrio, conforme analisado nos registros criminais de individuos vitimas da
violéncia extrema, o que se viu foi uma relagdo sublime de acontecimentos, ao que tudo indica,
ser transversal e motivada pela politica de drogas. Uma vez que expdem um questionavel
processo de criminalizagdo, criminalidade e criminoso, quando o objetivo da proibi¢ao das
drogas ¢ a vida. Pois, a materialidade desse processo acaba em um individuo rotulado, preso
e/ou morto. Nesse sentido, a atual politica de drogas foi antagdnica ao que havia sido proposto
por seus legisladores e apoiadores, como ja dito anteriormente. Com isso, sem que as vitimas
soubessem “da onde vem o tiro” acabaram incriminadas, encarceradas e mortas conforme o que
foi observado em seus histdricos criminais.

Ainda que ndo seja possivel afirmar a influéncia direta sobre as mortes violentas, a
intensidade das incriminagdes advindas da atual legislacao de drogas, conforme demostrado,
estimulou um novo paradigma que conjectura um perfil de vitimas letais estigmatizadas pelo

vinculo “criminal”?®

que possui com essa legislacdo. Pois, com a intensifica¢do da incriminag¢ao
por trafico, com aumento de 2.720%, no comparativo entre os periodos, passa a figurar um novo
o perfil criminal intensamente relacionado a traficancia ilicita de drogas. Representando nao

somente uma mudanca no perfil das vitimas, como também no comportamento das praticas de

%5 Ainda que a vitima, apenas, tenha sido registrada por posse de entorpecentes.
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controle, em relacdo as mortes violentas, e na forma como a sociedade define esses individuos
(vitimas), por conta de seus antecedentes. Outro fendmeno importante € o nimero de vitimas
incriminadas por tdo-somente outros tipos criminais sofrer um aumento menor em relagao as
incriminadas pelas Leis de Drogas. Entretanto, o nimero de vitimas sem nenhum registro
criminal apresentou crescimento superior em relagdo as que possuem, mas com crescimento
inferior em relacdo as incriminadas pelas legislagdes de drogas.

Dessa forma, conforme apresentado, os registros por trafico se tornaram a “nova
tendéncia” entre os individuos que se materializaram nas mortes violentas. Portanto, esse
vinculo de sublimagdo é, notadamente, o resultado da for¢a motriz da atual politica de drogas,
na incriminacao de individuos por tudo aquilo, ainda que hipoteticamente, possa caracteriza-se,
no presente ou futuro, na pratica do trafico — gragas ao fendmeno da “multiplicagdo dos verbos”
incriminatérios da Lei 11.343/06. Além disso, conforme observado, entre as vitimas, € possivel
que 70% delas tenham sido levadas ao carcere por conta dessas incriminagdes, agravando ainda
mais os efeitos da Lei. Pois, mais da metade das vitimas apresentou incriminagdes por trafico e
envolvimento com o carcere, ao contrario das vitimas observadas no periodo da Lei 6.368/76
que apresentaram menor relagdo com esses fatos. No entanto, nos periodos da legislacao
sucessora (Lei 11.343/06) o aumento ocorre, proporcionalmente, em ambos os fendmenos.

Entretanto, se considerassemos a hipotética possibilidade de a atual politica de drogas
nao ter sido aprovada e que nenhuma outra tivesse vigorado apos a Lei 6.368/76, anularia todas
as incidéncias aqui observadas. Pois, se o objetivo consistia em diminuir a oferta, através do
enrijecimento da lei em detrimento ao consumo, ao contrario, trouxe maior relagdo com o

encarceramento e a materialidade nas mortes violentas.
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4 ESPACOS TERRITORIAIS: RESIDENCIAS, MORTES E AUTUACOES POR
CRIMES RELACIONADOS AS LEIS DE DROGAS 6.368/76 E 11.343/06

Para muitos moradores de Canoas/RS, a percep¢do da seguranca ¢ distinta entre os
bairros, pois, enquanto alguns acham seu bairro “tranquilo”, outros o veem como a “Bagda
brasileira”, como descreve uma moradora?®, numa reportagem de TV, em 2013, que diz que a
violéncia urbana, especialmente, a letal, “assolava” o bairro Guajuviras. Pois, naquele ano o
bairro registrou 23 (19%) do total de mortes violentas, sendo quase duas pessoas assassinadas
por més, contra um caso ocorrido no bairro Nossa Senhora das Gragas, no ano, segundo os
dados disponibilizados pelo OSPC.

No entanto, seria equivocado compara-los somente em relagao as mortes violentas, pois
ha fatores econdmicos, estruturais, culturais e outros que evidenciam suas caracteristicas s6cio
territoriais em relacao a criminalidade. Pois, tais caracteristicas acabam revelando que boa parte
das vitimas, assim como 0s casos letais, se concentra em territorios evidentemente mais
vulneraveis em relagdo a esses fatores — o que veremos mais adiante. Nesse caso, a distingao
entre os bairros de Canoas/RS revela que a violéncia extrema emerge ndo de um lugar,
propriamente dito, mas de um espago territorial predominante afetado pela atuagdo do Estado,
seja pela auséncia de determinadas politicas publicas, que permita diminuir o abandono e
evasdo escolar (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2016), ou pela
presenca excessiva de outras, sobretudo a criminal.

Nesse sentido, serd visto que mesmo entre os territorios mais afetados por esse
desiquilibrio na aplicagdo das politicas publicas, alguns acabam se destacando na maioria dos
fendmenos que serdo apresentados. Nos quais, veremos que a relagdo das vitimas de mortes
violentas com esses fendmenos decorre especialmente dos mesmos espagos onde elas residiam,
foram autuadas e mortas. Todavia, esse estudo fundamenta-se num grupo letalmente vitimado,
o que pode apresentar resultados analiticos distintos quanto aplicados sobre a populagdo viva.
No entanto, isso ndo invalida a representatividade da amostra, no sentido de identificar a
realidade dos territorios a partir desse grupo.

Dessa forma, observou-se que os espagos territoriais representam, além das
conflitualidades da desigualdade social, econdmica e estrutural, a trajetoria das pessoas, do
convivio, da moradia, das abordagens policiais e, entre tantas outras, das violéncias letais. Com

1sso, buscou-se, através dos dados disponiveis, analisar quais bairros de Canoas/RS as vitimas

% Entrevista dada ao programa Globo Reporter da emissora de TV Rede Globo, apresentado em 19 de abril de
2013. Disponivel em: <http://www.youtube.com/watch?v=a6427advGBo>, acesso em novembro de 2020.
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residiam, foram autuadas pela legislacdo de drogas e mortas, além de contextualiza-los em
relacdo as suas caracteristicas socio espaciais. Assim, o capitulo foi dividido em quatro
subcapitulos: nos quais sera discutido o conceito do espaco como lugar de reproducdo, o
histérico do municipio de Canoas/RS e dos bairros, assim como sera demostrado o local de
residéncia e morte violentas das vitimas e o bairro onde as vitimas incriminadas pelas Leis de
drogas (6.368/76 e 11.343/06) residiam e foram assassinadas.

Para isso, realizaram-se diversas analises por meio de técnicas estatisticas descritivas,
baseadas em dados quantitativos, cujos calculos: percentuais, variagdes percentuais e¢ de

correlagdes, estdo representados por graficos e tabelas ao longo do capitulo.

4.1 O espaco geografico como lugar de reproducao

Para Milton Santos (1978, p. 181), “a utilizag¢do do territério pelo povo cria o espago”,
de tal forma que organizado pelos individuos, recria-o a socialmente e historicamente como um
espaco de sua propria reproducdo. Nessa definicao, o espaco geografico ndo € apenas um lugar
fisico na geografia territorial, mas um conjunto de relacdo, entre o fisico e o social, em constante
transformagdo (SANTOS, 2006). Assim, como em qualquer espago geografico, a vida em
comunidade resulta de diversas relagdes sociais, experi€éncias e vinculos que as pessoas
estabelecem nesse ambiente comum ao longo dos anos.

No entanto, cada vez mais complexas, as interacdes sociais e a urbanizacdo tém
agregado fendmenos associados a violéncias e ao crime, sobretudo, quando associados a
pobreza e ao descontrole urbano. Para Adorno e Nery (2019):

[...] a crescente urbanizacdo do Pais tornou a sociedade brasileira mais complexa e
mais conflituosa. A complexidade é percebida nas relagdes pessoais e intersubjetivas
assim como também nas relagBes sociais e institucionais. Conflitos de diferentes
espécies, ndo raros associados ao agravamento das desigualdades sociais, podem
eventualmente tanto repercutir em desfechos violentos quanto estimular diferentes
modalidades de violéncia e crime. Se, por um lado, o avango das taxas de crimes é
matéria pouco controversa, por outro, ndo ocorre 0 mesmo quando se busca
generalizar relagdes diretas e imediatas entre contextos urbanos, nos quais

predominam desigualdades sociais, e a evolucao do crime (ADORNO; NERY, 2019,
p. 172).

Os mesmos autores questionam em seus estudos (ADORNO e NERY, 2019) a
distribuicao dos crimes sobre os territorios urbanos, “a hipdtese corrente no debate: a da cidade
partida; qual seja, a que congrega bairros seguros e bairros inseguros”. Onde, “os homicidios
estariam reunidos nos bairros com grande concentracdo de populacdo de baixa renda e com

precaria infraestrutura urbana”. Nesse sentido, buscaram compreender nexos e correlagdes,
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inclusive possiveis relagdes de causalidade entre diversos fendmenos sociais e da propria reagao

social. Na conclusdo dos proprios autores,

De tudo o quanto se disse neste artigo, o que foi possivel aprender? Em linhas gerais,
fundamentalmente trés pontos inter-relacionados. Primeiramente, as mensuracgdes de
homicidios agregadas em grandes areas (como regides e cidades metropolitanas)
permitem somente avaliar tendéncias gerais e apresentar considerac@es, por certo,
importantes, todavia genéricas. O segundo ponto, a causalidade entre essas
mensuracdes e aquelas que pretendem explica-las deve ser tomada como um principio
capaz de esclarecer nexos causais. O terceiro ponto é a impossibilidade de atribuir
a uma Unica causa as alteracdes nas taxas de homicidios (ADORNO; NERY, 2019,
p. 182, grifo nosso).

Observa-se, com isso, que a violéncia extrema, apesar de marcada por tendéncias, ndo
pode ser explicada, exclusivamente, pelos determinismos que relacionam a pobreza a esses
fatos; pois, ainda que haja maiores concentracdes nesses territorios, € preciso olhar para o que
as correlagdes e nexos causais, quase sempre multicausais, indicam. Dessa forma:

[...] volumes populacionais (densidade demografica e crescimento populacional), a
infraestrutura urbana (acesso a equipamentos publicos de educacdo, salde, lazer e
seguranga), a condi¢cdo de moradia (areas de exclusdo social) e as caracteristicas
acerca de género, idade e raga/ cor sdo elementos indispensaveis dos modelos

explicativos do movimento dos homicidios (CARDIA e SCHIFFER, 2000;
ADORNO, 2002; PERES et al., 2011; apud ADORNO; NERY, 2019, p. 182).

Além disso, no campo da dimensao cultural do territério, Haesbaert (2001) o define
como um espago dotado de identidades, especificadas como “identidades territoriais”,

[..] cercado de valores ndo somente materiais, mas também, éticos, espirituais,
simbalicos e afetivos. E assim que o territorio cultural precede ao territorio politico e
ao espaco econdmico (BONNEMAISON e CAMBREZY, 1996, p. 10)
A identidade € constituida a partir da interiorizacdo de uma tradi¢do, sdo afinidades
que sdo estabelecidas transmitindo as pessoas que as vivenciam o sentimento de
pertencer a determinados grupos sociais. A identidade pode basear-se na “ideia de

uma descendéncia comum, de uma histéria assumida em conjunto ou de um espacgo
com o qual o grupo assume elos [...] (CLAVAL, 2001, p. 179).

Nesse sentido, a identidade de cada espago territorial, constituida de inimeros fatores,
¢ percebida, sobretudo, nas diferencas entre eles, pois possuem formagdes objetivas e subjetivas
que, além de os definirem, definem a identidade de individuos e grupos que os constituem.
Conforme definido por Di Méo e Buléon (2005, p. 44) “a identidade concerne tanto ao
individuo como ao grupo, e que ela ndo difere para a geografia, chegando os nomes dos grupos
a serem confundidos com os nomes dos lugares”.

Com isso, a identidade territorial retine diversas caracteristicas acerca de sua formacao,

que, na maioria das vezes, sdo percebidas como roétulos e ndo como diferengas. Com isso, a
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identidade se constitui numa imagem interiorizada e simbolica (BOURDIEU, 2007),

representada por tudo, e todos, que a definem. Dessa forma:
[...] o olhar para um bairro de periferia € um olhar que se transforma com os passos
de quem percorre horizontalmente as ruas, senta nos bancos das pragas, encontra
pessoas, interlocutores, narradores de cotidianos estigmatizados. As periferias sdo
produtos do processo de modernizacdo e geracdo de riquezas nas metropoles.
Constituem-se como possibilidades concretas de sobrevivéncia na metrépole para os
segmentos sociais mais pobres e que produzem, a partir de suas condi¢des e
localizacdo nas cidades, representacfes que os inserem no processo de estratificagdo
e hierarquizacdo das cidades. Todavia, as periferias sdo também significadas,

representadas a partir do cotidiano, da experiéncia, da trajetoria de vida (GAMALHO
e HEIDRICH, 2013, p. 1).

Sob esta perspectiva, o espago ndo ¢ somente fisico e geografico é, também, o tempo da
trajetoria de vida, € o “lugar” que se habita e € habitado pelas significagdes da construgdo social
e o reflexo disso tudo. No entanto, cada vez mais complexa, a sociedade tem convivido e
naturalizado fendmenos, como a desigualdade social e a conflitualidade violenta no contexto
socio territorial, pois:

As condicdes sociais de vida predominantes nas metrépoles brasileiras e mesmo até
nas cidades médias tém criado situagdes favoraveis para o crescimento e a expansdo

de violéncias e crimes, em especial aqueles que envolvem o direito fundamental a
vida (ADORNO e NERY, 2019, p. 176).

Nesse entendimento, os espagos periféricos tendem a refletir, ndo somente a suas
condi¢des sociais, mas o impacto que incidem sobre ele, pois, conforme os mesmos autores, as
violéncias, crimes e o direito fundamental a vida sdo fendmenos que mais crescem e se
expandem nesses territorios. No entanto, nem todo o crime e violéncia sdo representados nesses
espacos, entre os quais se destacam os mais violentos, como o homicidio e o trafico de drogas
— equiparado a crimes hediondos, ocultando, no entanto, inimeras violéncias que ndo sao
mensuradas nos registros policiais (ROLIM, 2009). Além disso, pouco sabemos sobre a
criminalidade e a violéncia nos espagos territoriais que sao amortecidos por suas riquezas €
melhores condigdes de vida.

Porém, o objetivo do estudo ndo ¢ aprofundar nas diferengas socio territoriais, mas, sim,
na frequéncia com que os crimes violentos, aqui representados nas mortes violentas,
compartilham, em simultaneo, da presenga da politica de drogas, por meio das autuagdes
policiais, nos espagos onde as vitimas residam em Canoas/RS. Nesse entendimento, o objetivo
desse capitulo ¢ identificar a relacdo entre os espagos de convivio e os acontecimentos
criminais, considerando o bairro de residéncia, da incriminacao decorrente das Leis de Drogas

(6.368/76, 11.343/06), e o das mortes violentas.
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No entanto, ¢ importante ressaltar que ndo se pretende, aqui, estabelecer qualquer rétulo
ao bairro, ja tdo estigmatizado pela relacdo com a criminalidade, seja por suas caracteristicas
socio territoriais ou pelos indices criminais que serdo apresentados. Nesse sentido, o que se
busca ¢ identificar e destacar as incidéncias, as coincidéncias e possiveis tendéncias do
fendomeno de incriminagao, residéncia e morte, entre os bairros de Canoas/RS.

Assim, por meio da base de dados fornecida pelo Observatério de Seguranca Publica de
Canoas/RS (OSPC), identificou-se 1.633 vitimas de mortes violentas, entre 2004 a 2018, e,
entre elas, 443 com registros criminais por uso, posse, trafico e associacao ao trafico, todos
decorrentes das duas ultimas Leis de Drogas (6.368/76, 11.343/06). Com isso, o estudo
transcorreu analises sobre os principais bairros onde elas residiam, foram autuadas e mortas.
Os quais foram, inicialmente, classificados na incidéncia de cada fendmeno, entre o total de
vitimas e, posteriormente, entre as incriminadas pelo dispositivo de controle das drogas. Sendo

que, neste ultimo, buscou-se a correlagdo entre os eventos.

4.2 Municipio de Canoas/RS: divisdo dos espacos socio territoriais

O municipio de Canoas/RS ¢ formado por dezoito bairros oficiais, estabelecidos pela
Lei Municipal n.° 4.736/03, e tem atualmente uma populagdo estimada de 348.208 habitantes
(IBGE, 2021), representando uma taxa de crescimento populacional de 0,73% ao ano (2010 a
2021). O municipio faz divisa com a capital gaticha e esta entre os 34 municipios da Regido
Metropolitana de Porto Alegre/RS. Ele também ficou conhecido como a cidade-dormitorio de
Porto Alegre, porém, hoje, com mais de mil industrias e 300 mil habitantes possui vida propria,
ou seja, ¢ independente da Capital. A economia de Canoas chega ao terceiro maior PIB do
Estado, segundo a Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Gestdo do Estado do Rio Grande
do Sul (2020)%’. Além de um indice de desenvolvimento humano (IDH) de 0,750 (PNUD, 2013)
e com taxa de escolarizagdo considerada alta, com 95,9% das criancas e jovens entre 6 ¢ 14
anos (IBGE, 2021).

Os bairros do municipio podem ser observados na distribui¢do por quadrantes
(Noroeste, Nordeste, Sudoeste e Sudeste), como apresentado na figura 1. Dessa forma, o
quadrante Noroeste ¢ composto pelos bairros Centro, Harmonia, Industrial, Mathias Velho e

Sao Luis; Nordeste pela Brigadeira, Estancia Velha, Guajuviras, Igara, Marechal Rondon,

2" Daer.rs.gov.br/pib-municipal
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Olaria e Sao0 José. Sudoeste ¢ composta por Fatima, I1ha das Gargas, Mato Grande e Rio Branco.

Ja o quadrante Sudeste pela Niterdi e Nossa Senhora da Gragas, de acordo com a figura 1.

Figura 1 — Distribuicdo dos bairros de Canoas/RS por quadrantes.

DIVISAO TERRITORIAL POR QUADRANTES - CANOAS - 2014

1:80.000

[ Quadrante Sudeste

[ Quadrante Sudoeste
[ Quadrante Nordeste
[] Quadrante Noroeste

PREFEITURA De [l avina

g Me
Quanpo
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Geocanoas/ICXXI. canoas langwe
Elaborado: Diretoria de Vigilancia Socioassistencial e Gestdo da Informagao

Responsavel: Roberto Pereira do Nascimento Junior - Matricula; 101572
Fonte: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Geocanoas/ICXXI. Elaborado; Diretoria de
Vigilancia Socioassistencial e Gestdo da Informacdo (UNISINOS e CANOAS, 2016, p. 28).

Secretaria de Desenvolvimento Social

Os quadrantes respeitam as principais avenidas e rodovias do municipio, que se
interligam de um extremo a outro. Possui trés rodovias federais: BR-116, 386 e 448, no entanto,
a BR-116 ¢ a que divide a cidade ao meio, no sentido norte-sul, e dd acesso a diversos
municipios da Regido Metropolitana, além do interior-capital, vice e versa. Nela, doze bairros
fazem parte de suas adjacéncias e, conforme relatério divulgado pelo OSPC, ¢ onde concentra
maiores indices de furto e roubo de veiculos — enquanto crimes violentos com resultado morte
se concentram nos bairros mais periféricos do municipio (CANOAS, 2017).

Na figura 1, € possivel também observar a divisdo entre os bairros, em que vemos o
Centro e o Marechal Rondon como sendo os mais centrais do municipio. Enquanto Estancia
Velha, Guajuviras e Olaria estdo mais distantes da BR-116, no Ilha das Gargas ndo hé habitantes,
j& Brigadeira e o Industrial sdo bairros que centralizam as industrias, portanto, ndo had um

significativo nimero de habitantes.
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No que concerne a distribuigdo populacional de Canoas/RS, os bairros Mathias Velho
(48.806), Guajuviras (39.526), Harmonia (39.073) e Niteroi (38.478) sdo os mais populosos
acima de 30 mil habitantes, conforme a tabela 6. Nesse sentido, como apresentado na figura 1,
nota-se que dois dos bairros mais populosos (Mathias Velho ¢ Harmonia) fazem divisa entre
eles e pertencem ao mesmo quadrante (Noroeste), enquanto Guajuviras (Nordeste) e Niteroi

(Sudeste) estdo em extremidades opostas.

Tabela 6 — Classificacdo da populaciao de Canoas/RS por bairro.

Bairro Populacio (n.° hab.) %
Mathias Velho 48.806 15,1%
Guajuviras 39.526 12,2%
Harmonia 39.073 12,1%
Niteroi 38.478 11,9%
Rio Branco 28.384 8,8%
Estancia Velha 26.633 8,2%
Nossa Senhora das Gragas 16.723 5,2%
Centro 15.067 4,7%
Fatima 12.662 3,9%
Mato Grande 11.223 3,5%
Marechal Rondon 11.002 3,4%
Olaria 10.885 3,4%
Igara 10.400 3,2%
Séo José 9.972 3,1%
Sédo Luis 4.317 1,3%
Brigadeira 579 0,2%
Industrial 97 0,0%
Total 323.827 100,00%

Fonte: Censo do IBGE de 2010. Elaborado pelo prdprio autor (2021).

No relatério do OSPC (CANOAS, 2017), as concentragdes criminais sao distintas em
relag¢@o ao tipo criminal, no qual os relacionados ao patrimoénio estdo concentrados nos bairros
proximos a regido central, enquanto os violentos revelam-se mais nos periféricos, indicando,
entre varios aspectos relacionais, as diferencas socio territoriais da criminalidade. Nesse
sentido, serd apresentada uma breve contextualizacdo da formacao histérica desses espacos, os
quais foram analisados por bairros. Apesar de existir um senso popular acerca do nome dos
locais, sao considerados aqueles oficialmente estabelecidos pela Lei de Bairros (CANOAS,

2003).
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Assim, o municipio de Canoas/RS, a partir de 1950, sofreu acelerado crescimento
populacional, dando origem a diversos problemas habitacionais, onde muito rapidamente
surgiam diversas vilas decorrentes de ocupagdes. Pois, um dos principais motivos para esse
crescimento foi a vinda das pessoas do “campo” em busca de oportunidade de trabalho e
moradia nos grandes centros urbanos. Assim, o sonho de muitas familias, além da dignidade do
trabalho, era “construir uma moradia que abrigasse a familia” (PENNA, CORBELLINI e
GAYESKI, 2004, p. 16). No entanto:

[...] as cidades ndo conseguiram absorver o elevado contingente que se deslocou para
o interior dos centros urbanos, em busca de melhores condigdes de vida [...] O

resultado obtido foi um quadro de baixa qualidade de vida e de crescentes tensdes
sociais (PENNA, CORBELLINI e GAYESKI, 2000, p. 17).

As ocupagdes davam-se, basicamente, pelo contingente de trabalhadores vindos das
areas rurais, no entanto, as dificuldades sofridas por anos, como o acesso a infraestrutura: agua;
eletricidade, esgoto, entre outras, as dificuldades ambientais, enchente e alagamentos, onde,
mais tarde, formariam e definiriam os espacos sécio territoriais, sobretudo as desigualdades
sociais do municipio (PENNA, CORBELLINI e GAYESKI, 2004).

Inicialmente ocupado pelos bairros Niterdi e Rio Branco, e densamente habitados por
operarios, o municipio, mais tarde, teria outros bairros formados pelo contingente, cada vez
maior, de trabalhadores da classe operaria, como o bairro Harmonia e Mathias Velho, a partir
de 1960 e 1970, respectivamente. O bairro Guajuviras, mais tarde, seria formado pela ocupagao
do Conjunto Habitacional Ildo Meneghetti, nos anos 1980. Esse resgate se fez necessario para
entendermos a formacao historica dos bairros e observarmos as adversidades que os limitou em
seu desenvolvimento socio territorial e econdmico, que, ao longo do tempo, resultou em
diversos conflitos, violéncias e crimes, também internalizando essas representacdes e
identidades.

Nesse panorama, o municipio foi dividido geograficamente e socialmente, por
oportunidades distintas, ou seja, enquanto determinados grupos surgem da necessidade
efetivamente de sobrevivéncia, outros se estabelecem coordenadamente ao interesse do poder
publico e imobiliario (ROLNIK, 2015). Entretanto, inevitavelmente, ambos trouxeram ao
municipio impactos sociais e estruturais que ampliaram a diferenca entre eles.

No que concerne as condi¢des sociais € econdomicas dos bairros, o diagndstico socio
territorial do municipio (UNISINOS e CANOAS, 2016) mostra, por meio dos Indices de Gini
e IDHM, um extrato da situacao atual dos bairros de Canoas/RS. Mais ainda, indica a relacao

da distribuicao do crime, principalmente das mortes violentas, no contexto centro-periferia,
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com os reflexos do desenvolvimento tardio dos bairros. Porém, nao significa que a pobreza,
sozinha, seja responsavel, mas o desiquilibrio e a auséncia do Estado, no que tange as politicas
publicas efetivas do desenvolvimento humano, podem conduzir para caracteristicas criminais
pautadas no capital cultural e econémico.

Assim, cada espaco pode apresentar suas proprias caracteristicas criminais, ndo pela
intensidade, mas pela continuidade dos fatos, pois ¢ o que alimenta a imagem violenta e
criminal dos espagos e das pessoas, os transformando numa coisa sé. Dessa forma, no territério,
0 sujeito convive, sofre, sobrevive e entre outras coisas ¢ vitimado, gragas as “complexas
relagdes entre tecido urbano, modos de vida e desfechos fatais na resolugdo de conflitos em
relagdes sociais e interpessoais” (ADORNO e NERY, 2019, p. 172).

Dessa forma, a estrutura social urbana desses territorios (centro-periferia) destaca
diferentes configuracdes, sobretudo, bolsdes de pobreza e riqueza que se apresentam em
extremos opostos. Ou seja, quanto mais afastado da regido central, menor ¢ a concentragdo de
riquezas, onde, de acordo o indice do GINI?® ¢ IDHM de 2010, exibido na figura 2, podemos
observar que os bairros menos populosos demostram maior concentra¢ao de riqueza, como o
Marechal Rondon e o Nossa Senhora das Gragas; enquanto os mais populosos revelam
pequenos nichos com essa caracteristica, como os bairros Estancia Velha, Harmonia ¢ Rio

Branco.

28 O indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, é um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a
situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto é, uma
s6 pessoa detém toda a riqueza. Na prética, o Indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com 0s 20%
mais ricos, conforme IPEA (2004).
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Figura 2 — indice de GINI (2010), segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano -
CANOAS -2015.

INDICE GINI (2010),
SEGUNDO O ATLAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO - CANOAS - 2015
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Fonte: Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINQOS); Prefeitura Municipal de Canoas/RS.

Essa reflexdo acerca do municipio e dos bairros, considerando a sua distribuicao
espacial, populacional e a concentracdo de riquezas, além de demostrar as principais diferencas
na formacgao socio territorial do municipio, auxilia na compreensao das tensdes sociais € na
distribuicdo das incidéncias criminais. Uma vez que, conforme observado entre os dados das
vitimas de mortes violentas, determinados espagos se revelam mais preditivos do que outros
em relacdo a letalidade violenta, ou seja, muito além da incidéncia, existe certa tendéncia desse
fendmeno ocorrer continuamente nesses espagos. Nesse sentido, este estudo buscou demostrar
estatisticamente as incidéncias sobre o total de vitimas, mas com foco na tendéncia somente
entre as vitimas incriminadas pelas politicas de drogas (BRASIL, 1976; 2006), visto que o
esforco aqui ¢ compreender a relagao dessa politica com as mortes violentas, por meio do bairro

de residéncia, das autuagdes relacionadas as drogas e o da morte.
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4.3 Residéncia e a materializacao das violéncias letais

Além de nao apresentarem as mesmas configuragdes criminais, sobretudo, em relagdo a
violéncia letal, os espacos territoriais apresentam, ainda, uma distin¢do significativa no numero
de moradores que se tornaram vitimas de violéncia letal. A partir dessa andlise, veremos que
aqueles que mais se destacam sdao os que, historicamente, se formaram a partir de diversas
vulnerabilidades e limitagdes?. Entretanto, cabe observar que, para Adorno e Nery (2019, p.
174), em sua pesquisa sobre os homicidios na cidade de Sao Paulo/SP, “os homicidios ndo
pareceram significativamente afetados pela pobreza”, e sim o comportamento de outros crimes,
como furto e roubo que se apresentam vinculados ao pauperismo.

Todavia, ¢ oportuno esclarecer que, neste trabalho, o critério para desigualdade
econdmica se dd por meio da distribuicdo de riqueza observado no GINI (figura 2), ou seja, a
menor concentragdo no territorio. Pois, isso ajuda a observar que, se por um lado, os homicidios
ndo parecem significativamente afetados pela pobreza, como destacaram os autores citados, por
outro, os bairros que se caracterizam pela baixa concentracdo de renda, agregam,
significativamente, elevado niumero de individuos que residem e sdo afetados por ela, conforme
veremos a seguir.

Nesse sentido, a concentracao de residentes vitimados, em nimeros absolutos, se revela
nos principais bairros mais populosos de Canoas/RS, coincidentemente, entre os que possuem
menor concentracdo de renda. No entanto, outros bairros menos populosos, porém com maior
concentragdo de riqueza, apresentaram um niimero menor de moradores vitimados letalmente,
conforme vemos na tabela 7. Essa classificacdo, no que lhe concerne, indica uma distribuigao
quase proporcional a populacdo e a riqueza, mas antes, ¢ necessdrio compreender que a
vulnerabilidade a violéncia letal ndo ¢ igual nos territdrios ou atinge a todos na mesma
propor¢ao.

Para observar melhor o que foi posto, classificamos o nimero de vitimas residentes em
cada bairro e a taxa por mil habitantes. Sendo que das 1.633 vitimas analisadas, 1.368 (83,8%)
residiam nos bairros de Canoas/RS, 151 (9,2%) em outro municipio e 114 (7,0%) delas ndo

tinham identificagdo do bairro de residéncia. Dessa forma, na tabela 7, a classificagdo ocorre

29 <[] as limitacBes podem ser fisicas, institucionais e culturais, ou psicologicas”. A medida que o tempo passa,
a sociedade atinge niveis cada vez maiores de complexidade pelo uso das hierarquias e pelo manejo especial dos
materiais e das mensagens. Segue-se que a propriedade desses sistemas é importante na condugdo de todas as
nossas atividades. Quaisquer limitacbes ao movimento das coisas e dos pensamentos através dessas hierarquias
converte-se, por sua vez, em coagdes exercidas sobre o funcionamento da sociedade (John F. Kolars & John D.
Nysten, 1974, p. 113)
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somente entre as vitimas residentes nos bairros de Canoas/RS, suprimindo da lista as residentes
em outo municipio e as que ndo possuiam informacdes do local de residéncia.

Com isso, das 1.368, 26,8% eram residentes do bairro Mathias Velho, cujo bairro possui
uma taxa de 7,5 moradores vitimados letalmente por mil habitantes. Em seguida, os moradores
vitimados do Guajuviras representam 20,4% do total, e uma taxa de 7,1 residentes vitimados
por mil habitantes, nesse caso, ambos os bairros representam os maiores indices e taxas de
individuos assassinados que residiam nesses territorios. Nota-se que, apesar dos demais bairros
apresentarem classificagdes distintas em relacao a taxa, em niumeros absolutos, seguem mesma
ordem, do Mathias Velho até o Estancia Velha, a classifica¢do da tabela 6, em relagdo ao nimero
populacional.

No entanto, os dados da tabela 7 mostram que alguns bairros, apesar de menos
populosos, apresentam taxas de moradores vitimados maiores que os mais populosos, como no
caso do bairro Mato Grande que, com 3,6% de vitimas residentes, possui taxa de 5,2 moradores
vitimados por mil habitantes, enquanto o Niteroi (9,5%) tem menor representatividade na taxa
(3,4/mil hab.). Entretanto, o indice de vitimados residentes de determinados bairros, nao indica
que eles tenham sido mortos no mesmo local em que residiam, apesar de haver maior

possibilidade, o indice pode diferir em relacdo ao local de ocorréncia da morte.

Tabela 7 — Demonstrativo do nimero de vitimas de mortes violentas (2004-2018) pelo
bairro de residéncia e a taxa de vitimas por 1.000 habitantes por bairro, em Canoas/RS.

(continua)
B'a'irros Residér.lc.ia / Nl’lmero de Nimero de vitimas % de vitimas que Tax?l de vitimas do
vitimas que residiam no bairro / que residiam no residiam no bairro bairro por 1.000
Taxa bairro habitantes
Mathias Velho 367 26,8% 7,5
Guajuviras 279 20,4% 7,1
Harmonia 174 12,7% 4,5
Niterdi 130 9,5% 3.4
Rio Branco 115 8,4% 4,1
Estancia Velha 85 6,2% 3,2
Mato Grande 58 4,2% 5,2
Fatima 42 3,1% 3,3
Centro 27 2,0% 1,8
Igara 19 1,4% 1,8
Olaria 18 1,3% 1,7
Nossa Senhora das Gragas 18 1,3% 1,1
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Tabela 7 — Demonstrativo do nimero de vitimas de mortes violentas (2004-2018) pelo
bairro de residéncia e a taxa de vitimas por 1.000 habitantes por bairro, em Canoas/RS.

(conclusao)
Bairros Residéncia / Nimero de D{u.mem de ° . Taxa de vitimas do
roe < 1s . vitimas que "0 de vitimas que .
vitimas que residiam no bairro / . e - ke bairro por 1.000
residiam no residiam no bairro .
Taxa bairro habitantes
Séo José 14 1,0% 1,4
Sao Luis 13 1,0% 3,0
Marechal Rondon 9 0,7% 0,8
Brigadeira 0 0,0% 0,0
Industrial 0 0,0% 0,0
Total 1368 100,0% -

Fonte: Observatério de Seguranga Publica de Canoas; Censo demogréfico do IBGE de 2010.

Nesse sentido, para entender se a relacdo com a violéncia letal ¢ uma caracteristica
daqueles que residem no bairro ou se ¢ uma vulnerabilidade do territério, buscou-se comparar
o numero de vitimas residentes e mortas no mesmo bairro com o numero das que somente
residiam e foram mortas em outro. Assim, conforme a tabela 8, apenas 1.323 vitimas
apresentaram dados possiveis de cruzamento e comparagdo, destas, 860 residiam no mesmo
bairro em que foram mortas, ou seja, 65% do total, sendo o bairro Mathias Velho (27,7%),
Guajuviras (25,2%) e Harmonia (12,1%) o que representam as maiores incidéncias. Em relacao
ao numero de individuos que apenas residiam (463), mas mortos em outros bairros, 24,4%
pertencia ao Mathias Velho, enquanto que o Guajuviras (12,7%), apesar de ter ficado abaixo do
Harmonia (13,8%), aponta que seus moradores sdao mais vulneraveis a letalidade no mesmo

bairro em que residem em 25,2%, e o Harmonia em 12,1%.

Tabela 8 — Comparativo entre o nimero de vitimas que residiam e foram mortas no
mesmo bairro e o numero das que somente residiam, mas que foram vitimadas em outro
bairro, em Canoas/RS.

(continua)
Nimero de % Nuimero de %
individuos individuos individuos individuos
ue residiam que que que Total de %
Bairro q e foram residiam e residiam e residiam e mortes mortes
mortos no foram foram foram no no
mesmo mortos no mortos em mortos em bairro bairro
bairro mesmo outros outros
bairro bairros bairros
Mathias Velho 238 27,7% 113 24,4% 339 22,7%
Guajuviras 217 25,2% 59 12,7% 297 19,9%
Harmonia 104 12,1% 64 13,8% 196 13,1%
Niterdi 87 10,1% 38 8,2% 125 8,4%
Rio Branco 76 8,8% 37 8,0% 126 8,4%
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Tabela 8 — Comparativo entre o numero de vitimas que residiam e foram mortas no
mesmo bairro e o nimero das que somente residiam, mas que foram vitimadas em outro
bairro, em Canoas/RS.

(conclusao)
(1) [
Numero de . 1. A) , o 1. A)
e 3. s individuos Numero de individuos
individuos s . Total o
ue residiam que individuos que de )
. 1 residiam e que residiam residiam e mortes
Bairro e foram mortes
foram e foram foram no
mortos no no .
mortos no mortos em mortos em . bairro
mesmo . bairro
bairro mesmo outros bairros outros
bairro bairros
Estancia Velha 45 5,2% 34 7,3% 74 5,0%
Mato Grande 22 2,6% 34 7,3% 87 5,8%
Fatima 19 2,2% 23 5,0% 51 3,4%
Olaria 10 1,2% 7 1,5% 24 1,6%
Sao Luis 9 1,0% 4 0,9% 40 2,7%
Centro 9 1,0% 16 3,5% 36 2,4%
Igara 8 0,9% 11 2.4% 29 1,9%
gfjszssenhora das 8 0,9% 9 1,9% 20 1,3%
Sao Jose 5 0,6% 8 1,7% 17 1,1%
Marechal Rondon 3 0,3% 6 1,3% 27 1,8%
Brigadeira 0 0,0% 0 0,0% 6 0,4%
Industrial 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Total 860 100,0% 463 100,0% 1494 100,0%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

No entanto, percebe-se que, mesmo que a classificagdo ndo tenha respeitado a mesma
ordem em relacdo a taxa de residentes vitimados, na tabela 7, as maiores concentragdes de
residentes vitimados no mesmo bairro em que residiam respeitam praticamente a mesma ordem
dos bairros, vista na tabela 7, em relagdo a populagdo residente vitimadas. Porém, em relagao
ao numero absoluto de ocorréncias letais no bairro, nota-se que ele ndo € a soma entre os que
foram mortos no mesmo bairro e os que somente residiam, mas sim o numero de mortes
violentas ocorridas no territorio. Com isso, observa-se que as maiores concentracdes estio,
novamente, nos mesmos bairros, destacando Mathias Velho (22,7%), Guajuviras (19,9%) e
Harmonia (13,1%).

Percebe-se, como isso, que apenas alguns bairros tém mantido as maiores incidéncias,
independente do fendmeno estudado. O que instigou a investigar se esse comportamento foi
sendo mantido ao longo dos anos, para isso buscou-se comparar o numero de ocorréncias de

mortes violentas nos bairros por triénio. Outros critérios poderiam ter sido utilizados, mas
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preferiu-se a ocorréncia de mortes por bairro e por tri€nio para sintetizar a andlise e observar o
fendmeno a partir do territorio e ndo da vitima, neste caso.

Assim, das 1.633 vitimas, de 2004 a 2018, somente no triénio de 2010 a 2012, com
371 vitimas, o bairro Guajuviras (12,1%) apareceu abaixo do Harmonia (15,9%), porém, nos
demais periodos o Mathias Velho e o Guajuviras foram se alternando entre as maiores
concentragdes de morte violentas. Demostrando que essa centralizagdo de vitimas nos
territorios, seja em relagdo a residéncia ou ao local da morte, ou os dois juntos, se repete no

tempo nos mesmos espacos.

Tabela 9 — Demonstrativo do bairro onde ocorreram as mortes violentas por triénio,
entre 2004 e 2018, em Canoas/RS.

Bairro de Ocorréncia / 2004 a 2007 a 2010 a 2013 a 2016 a Total
Triénio 2006 2009 2012 2015 2018

% % % % % N. %
Mathias Velho 17,1 23,1 25,9 20,6 21,1 360 22,0
Guajuviras 24,4 20,8 12,1 17,7 23,4 311 19,0
Harmonia 9,8 13,0 15,9 13,2 10,3 208 12,7
Rio Branco 6,7 3,9 8,4 10,2 8,5 128 7,8
Niteroi 7,9 6,5 6,7 7,7 9,8 127 7,8
Mato Grande 2,4 4,9 6,2 7,2 5,9 94 5,8
Estancia Velha 8,5 49 32 4.5 44 76 4.7
Fatima 1,8 1,6 3,2 4,7 3,6 53 3,2
Naéo informado 43 7,8 5,4 0,2 0,8 55 34
Séo Luis 3,7 2,3 2,7 3,2 3,1 48 2,9
Centro 6,7 2,6 1,9 1,7 2,3 42 2,6
Igara 1,2 2,9 1,1 2,2 1,5 30 1,8
Marechal Rondon 2,4 23 1,1 2,2 1,5 30 1,8
Olaria 0,0 0,7 3,2 1,7 1,0 25 1,5
Nossa Senhora das Gragas 1,8 1,0 1,3 1,2 1,0 20 1,2
Séo José 0,6 1,3 1,1 1,5 0,8 18 1,1
Brigadeira 0,6 0,0 0,5 0,0 0,8 6 0,4
Industrial 0,0 0,3 0,0 0,0 0,3 2 0,1
Total*® 164 307 371 402 389 1633 100

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

%0 Total representado em ndimero absoluto por triénio.
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4.4 Bairros que definem trajetorias: tipificados pelas Leis de Drogas (6.368/76 e
11.343/06), residéncia e mortes

A partir da identificag¢@o dos principais territorios, cujo total de vitimas residiam e foram
mortas, buscou-se analisar se essas incidéncias se manteriam, também, entre as vitimas
incriminadas pelas politicas de drogas (6.368/76 ¢ 11.343/06). No entanto, antes, cabe ressaltar
que, mesmo que determinados bairros tenham se destacado em relagdo a concentragdo da
residéncia e as mortes das vitimas, ndo invalida a representatividade seletiva da acdo policial
nos territorios, visto que ocorre independentemente desses fatos. Da mesma forma que o
numero de mortes nao presume o numero de autuagdes, conforme demonstrado.

No entanto, ao olharmos por outra perspectiva, vemos que, com a intensificagdo da
incriminacdo por drogas, a tendéncia ¢ aumentar o nimero de individuos em conflito com o
sistema de justi¢a criminal, sendo que, quando egressos do sistema prisional, acabam, muitas
vezes, retornando aos locais de origens, ou seja, de sua residéncia, dos conflitos criminais e,
consequentemente, ao local em que se tornara vitima letal. Nesse sentido, pelo ciclo arbitrario
imposto ao sujeito, torna esse “local de origem” um alvo sob constante observagao do sistema
de justica criminal. Portanto, agravando-se, cada vez mais, em acdes e autuagdo policiais em
nome do eixo repressor da politica de drogas e da “guerra as drogas”.

Diante disso, o estudo analisou 443 vitimas com antecedentes criminais por drogas,
porém apenas 397 estdo representadas na tabela 10, enquanto que o nimero de autuagado policial
(464) esta distribuido entre os bairros. Conforme a mesma tabela, 23,7% das vitimas
incriminadas residia no bairro Mathias Velho, o qual representa 21,6% das autuagdes policiais
sofridas pelas vitimas, representando o maior indice entre os bairros. Contudo, ¢ importante
destacar o Guajuviras, com 21,9% de residentes vitimados e 17,7% de autuacao policial, sendo
o segundo com maior concentracao, de acordo com a tabela 10.

Nesse sentido, percebe-se que os barros Mathias Velho e Guajuviras novamente se
destacam na classificagdo, mas, como vemos, os bairros ndo possuem proporcionalidade entre
o nimero de residentes vitimados e a autuagao policial, pois o Guajuviras, por exemplo, possui
maior numero de vitimas residentes (87) e menor nimero de atuacao (82). Ao passo que o
Mathias Velho se apresenta de forma contraria, com 94 vitimas residentes e 100 autuagdes.
Cabe ressaltar que as autuacdes correspondem a apenas um registro por bairro, mesmo que a
vitima tenha sido autuada mais de uma vez em cada um deles. Pois, o objetivo aqui ¢ identificar
o bairro onde se concentram as autuagdes € nao o quantitativo desta para o mesmo bairro, o que

poderia distorcer a andlise.
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No entanto, a ndo proporcionalidade entre o nimero de residentes mortos e a autuago
policial corrobora para o entendimento de que as autuacdes independem do nimero da
populagdo residente vitimada, como podemos ver em relagao ao bairro Centro, que possui 1,8%
(7) habitantes vitimados e 8% (37) de autuagdo em seu territdrio, nesse caso, indica que ha mais

autuacado policial por drogas a individuos nao residentes, de acordo com a tabela 10.

Tabela 10 — Demonstrativo do nimero de vitimas incriminadas pelas Leis de Drogas
(6.368/76 e 11.343/06), por bairro de residéncia e o nimero de autuacio policial por
bairro, em Canoas/RS.

Nl’{mero de % de vitimas Numero de % de
. vitimas que ‘1. ~ =
Bairro residiam no que residiam no autuacao autuacao

bairro bairro policial’! policial

Mathias Velho 94 23,7% 100 21,6%
Guajuviras 87 21,9% 82 17,7%
Niteroi 50 12,6% 48 10,3%
Harmonia 53 13,4% 44 9,5%
Rio Branco 42 10,6% 44 9,5%
Centro 7 1,8% 37 8,0%
Estancia Velha 25 6,3% 32 6,9%
Igara 5 1,3% 19 4,1%
Nossa Senhora das Gragas 2 0,5% 15 3,2%
Marechal Rondon 3 0,8% 13 2,8%
Fatima 10 2,5% 10 2,2%
Mato Grande 8 2,0% 10 2,2%
Sao José 6 1,5% 5 1,1%
Olaria 3 0,8% 4 0,9%
Sdo Luis 2 0,5% 1 0,2%

Total 397 100,0% 464 100,0%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Porém, o fato desses dois fendmenos ndo terem uma relagdo proporcional, num
primeiro momento impede de observamos a incidéncia das atua¢des ocorridas no mesmo bairro
de residéncia das vitimas. Dessa forma, buscou-se analisd-los conjuntamente, ou seja, as
autuacgoes no bairro de residéncia e as atuacoes sem vinculo com a residéncia. Assim, na tabela
11, estdo representadas 464 autuagdes policias nos bairros, das quais 226 ocorreram no mesmo
bairro em que as vitimas residiam e 238 nao tinham vinculos. Das que tinham vinculo, 27,9%
estdo concentradas no bairro Mathias Velho, o qual também concentra as autuagdes que nao

estdo vinculadas a moradia da vitima, sendo 15,5% do total.

31 As autuacBes correspondem & apenas um registro por bairro, mesmo que a vitima tenha sido autuada mais de
uma vez em cada um deles. Pois 0 objetivo aqui é identificar o bairro onde ela sofreu as autuacBes e ndo o
quantitativo desta para 0 mesmo bairro, o que poderia distorcer a analise.
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Embora o Guajuviras (25,7%) se destaque com o Mathias Velho nas autuacdes
vinculadas ao bairro de residéncia, em relacdo as autuacdes ndo vinculadas apresentou
concentracdo menor que o Centro (14,3%), indicando que a incidéncia no Guajuviras ¢ maior
quando o individuo ¢ residente. Todavia, nota-se a alta concentracdo das autuacdes ndo
vinculadas a residéncia, na regido central, aponta para populagdo nio residente. Ja no bairro
Marechal Rondon ndo houve nenhuma autuagao as vitimas residentes, no entanto, 5,5% (13)
das autuagdes ocorridas no bairro concentra-se ente as vitimas nao residentes, o que aponta que
a politica de drogas, por meio das agdes da policia em determinados territorios, atinge publicos
especificos — no caso do Mathias Velho, os residentes tém maiores chances de serem autuados,

conforme apresentado na tabela 11.

Tabela 11 — Comparativo entre o niimero de autuacoes policiais, ocorridas no mesmo
bairro de residéncia, e 0 nimero de autuacées policiais sem vinculo com a residéncia das
vitimas incriminadas pelas Leis de drogas (6.368/76 e 11.343/06), em Canoas/RS.

Numero % de Numero de % de autuacio
de au t:’m 30 autuacio no policial no Total de % de
Bairro autuacio o me;:mo bairro sem bairro sem autuacio | autuacio
nomesmo | oo o vinculo com a | vinculo com a no no
bairro de residéncia residéncia residéncia das | bairro® bairro
residéncia das vitimas vitimas
Mathias Velho 63 27,9% 37 15,5% 100 21,6%
Guajuviras 58 25.7% 24 10,1% 82 17,7%
Niteroi 32 14,2% 16 6,7% 48 10,3%
Rio Branco 25 11,1% 19 8,0% 44 9,5%
Harmonia 18 8,0% 26 10,9% 44 9,5%
Estancia Velha 18 8,0% 14 5,9% 32 6,9%
Centro 3 1,3% 34 14,3% 37 8,0%
Fatima 3 1,3% 7 2,9% 10 2,2%
Igara 1 0,4% 18 7,6% 19 4,1%
g;’:;:sse“hora das I 0.4% 14 5,9% 15 3.2%
Mato Grande 1 0,4% 9 3,8% 10 2,2%
Sdo José 1 0,4% 4 1,7% 5 1,1%
Olaria 1 0,4% 3 1,3% 4 0,9%
Sao Luis 1 0,4% 0 0,0% 1 0,2%
Marechal Rondon 0 0,0% 13 5,5% 13 2,8%
Total 226 100,0% 238 100,0% 464 100,0%

Fonte: Observatorio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

32 Foram observados 637 registros criminais decorrentes das Leis de Drogas (6.368/76 e 11.343/06), sendo 491
registros dentro do municipio, porém, apenas em 464 havia identificacdo do bairro. Entre o total de registros, 131
(20,4%) pertenciam a outro municipio, que nao foram considerados na amostra, uma vez que 0 objetivo sdo 0s
bairros de Canoas/RS. Da mesma forma, foram desconsiderados 16 (2,2%) registros indeterminados, sem nenhuma
informagao do local da atuacio e, ainda, 27 (4,2%) que indicavam apenas “CANOAS/RS” como referéncia, porém
sem a possibilidade de identificacéo do bairro.
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No entanto, percebemos que o total de autuacdes nao vinculadas ao bairro de residéncia
¢ maior (238) em relagdo as vinculadas (226). Entretanto, nota-se que Mathias Velho e
Guajuviras seguem sustentando os maiores indices de fendmenos ocorridos no mesmo local de
residéncia das vitimas. Conforme vimos, os moradores desses dois bairros, materializados nas
mortes violentas, mostram que um dos impactos da politica de drogas ¢ a intensificacdo de
autuagdes em determinados territdrios, pois independente do critério utilizado, as maiores
incidéncias revelam-se seletivas em todos os aspectos € nos mesmos bairros.

Nesse sentido, o estudo considerou importante analisar esse comportamento em relagao
aos locais onde os individuos foram mortos, no sentido de verificar as incidéncias do local onde
as vitimas foram mortas com as da residéncia e autuacdes. Dessa forma, na tabela 12, ¢
apresentado o comparativo entre eles, na qual, das 443 vitimas de mortes violentas,
incriminadas pelas Leis de Drogas (6.368/76 e 11.343/06), 259 (58,5%) apresentaram relagao
entre o bairro de residéncia e o local da morte e 215 (48,5%) entre a autuagao ¢ local da morte.

Como isso, na tabela 12, observa-se que o Guajuviras, agora, apresenta maiores indices
do que o Mathias Velho, visto que 28,2% das vitimas foram vitimadas no mesmo local onde
moravam e 27,4% onde foram autuadas por drogas. Na classificacdo do nimero de mortes por
bairro, o0 mesmo se destaca em 21,6%, porém, esse nimero nao ¢ a soma dos dois fatos, que
indica que as vitimas podem estar presentes, ou nao, em ambos os casos, por exemplo: elas

podem ter sido mortas no mesmo bairro onde residam e, também, onde foram autuadas, o que
veremos mais adiante.
Tabela 12 — Comparativo entre o nimero de mortes ocorridas no mesmo bairro onde as

vitimas residiam e o niumero de mortes ocorridas no mesmo bairro onde elas foram
autuadas pelas Leis de drogas (6.368/76 e 11.343/06) e o total de mortes no bairro, em

Canoas/RS.
(continua)
Numero de % de mortes numero de % de mortes % de
mortes no Total de
. no mesmo mortes no no mesmo mortes
Bairro mesmo . . . mortes no
. bairro de mesmo bairro bairro da . no
bairro de NN ~ - bairro .
residéncia residéncia da autuacio autuacio bairro
Guajuviras 73 28.,2% 59 27,4% 95 21,6%
Mathias Velho 59 22.8% 55 25,6% 87 19,8%
Nitero6i 37 14,3% 28 13,0% 50 11,4%
Harmonia 29 11,2% 15 7,0% 50 11,4%
Rio Branco 28 10,8% 29 13,5% 48 10,9%
Estancia Velha 18 6,9% 15 7,0% 26 5,9%
Mato Grande 3 1,2% 0,9% 21 4,8%
Fatima 4 1,5% 2,3% 17 3,9%
Centro 3 1,2% 1,4% 10 2,3%
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Tabela 12 — Comparativo entre o numero de mortes ocorridas no mesmo bairro onde as
vitimas residiam e o nimero de mortes ocorridas no mesmo bairro onde elas foram
autuadas pelas Leis de drogas (6.368/76 e 11.343/06) e o total de mortes no bairro, em

Canoas/RS.
(conclusao)
4 ()
Numero de % de numero de % de mortes % de
mortes no mortes no Total de
. mortes no no mesmo mortes
Bairro mesmo mesmo . . mortes
. . mesmo bairro bairro da . no
bairro de bairro de - - no bairro .
s A e cyA e da autuacio autuacio bairro
residéncia residéncia
Igara 0 0,0% 1 0,5% 6 1,4%
y:;zzll‘lal 1 0.4% 1 0,5% 6 1,4%
Sao Luis 1 0,4% 1 0,5% 6 1,4%
Nossa
Senhora das 0 0,0% 0 0,0% 5 1,1%
Gragas
Olaria 2 0,8% 0,5% 5 1,1%
Sao Jose 0,4% 0,0% 4 0,9%
Brigadeira 0 0,0% 0,0% 3 0,7%
Total 259 100,0% 215 100,0% 439 100,0%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Apesar de ndo estarem na mesma classificagdo da tabela 11, o Guajuviras e o Mathias

Velho novamente representam as maiores incidéncias. Contudo, essas classificagdes ndo sao

suficientes para demostrar uma relacdo de causa e efeito. Entretanto, ndo se pode ignorar a

correlagdo entre os casos, representada, excepcionalmente, pela incidéncia em determinados

territorios. Porém, ndo se quer aqui determinar grau de (in) seguranca ou definir qualquer rotulo

a esses bairros, com base nas classificacoes.

E muito comum, no meio difusivo, dados estatisticos mitigarem a complexidade da

violéncia nos territorios, a0 mesmo tempo em que produzem uma imagem interpretada pelos

registros criminais. Ja que, o extrato da violéncia advém, principalmente, dos dados policiais

que, conforme Rolim (2009), ndo estdo mensuradas inimeras violéncias nos territorios, uma

vez que:

As bases de dados com as quais trabalham praticamente todos os gestores em
seguranca publica no Brasil sdo formados pelos dados constantes nos registros
policiais (basicamente Boletins de Ocorréncia -BOS e Termos Circunstanciados -
TCs). Tal base de dados pode oferecer informacBes muito importantes —
especialmente quando se quer conhecer melhor como as policias trabalham
[principalmente no caso da repressdo as drogas], mas sdo incapazes de medir a
incidéncia, a natureza e as tendéncias das préaticas criminosas e violentas (ROLIM,
2009, p. 9).
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O autor, nesse caso, aponta para as decisdes que ndo pautam as dark rate (cifra
obscura), ou seja, as infinitas subnotificagdes que abarcam a maioria das violéncias e que sao
ignoradas pelos gestores de seguranga publica. Nesse sentido, inviabiliza solu¢des além do
aspecto criminal. Pois, como aponta Minayo (2006, p 136) a violéncia ¢ multicausal, portanto,
se nao identificadas em toda sua dimensao, dificulta solugdes transversais, como a educagao ¢,
entre outros aspectos, o bem-estar social. Entretanto, este estudo, apesar de fundamentado
nesses registros, realizou excessivos cruzamentos que pudessem produzir informagdes
relevantes, para além do nimero, que retratassem a realidade sécio territorial onde as vitimas
residiam, foram autuadas e mortas.

Dessa forma, buscou-se analisar melhor o comportamento das incidéncias nesses
espagos por meio da taxa por mil habitantes, de: 397 residentes; de 464 autuagdes policiais por
bairro e 436 locais de mortes. Assim, observamos que, na tabela 13, o Guajuviras apresenta a
maior taxa (2,2/mil hab.) de residentes vitimados pela violéncia letal, diferentemente da
classificagdo na tabela 7, ele também possui a maior taxa (2,4) de ocorréncias de mortes no
bairro, sendo com isso o mais vulneravel a essa violéncia.

No entanto, em relagdo as autuagdes policiais, o bairro Centro tem maior taxa (2,5/mil
hab.), porém, com taxa de moradores vitimados de 0,5 por mil habitantes, bem inferior ao
Guajuviras, o que pode indicar que as autuacdes ndo estao significativamente concentradas na
populagdo residente, mas sim na transeunte, talvez por conta da sua caracteristica territorial.

Contudo, se considerarmos a populagdo vitimada do Guajuviras e do Mathias Velho,
veremos que as taxas de registros policiais por drogas sdo mais significativas, dado que depois
do Centro, sdo os que mais concentram essa taxa. Em relagao a taxa de mortes no bairro, o Mato
Grande (1,9) se destacou acima do Mathias Velho (1,8), porém, assim como o Centro, a taxa de
residentes vitimados (0,7) ¢ menor, indicando ndo haver relagdo significativa das mortes com o
publico residente. Nesse sentido, é importante ressaltar que, se tratando de mortes violentas®,
¢ possivel que determinados territorios apresentem maiores concentragoes de “encontro de
cadaveres”, por serem mais ermos em relagdo a outros, logo sem relagdo com os moradores ou
com o bairro propriamente dito.

Nesse sentido, o bairro Brigadeira ndo foi incluido na tabela 13 devido a sua populagdo
ser de 579 habitantes e menor que o critério utilizado para identificar a taxa utilizada nesse

estudo — que € por mil habitantes. O que poderia distorcer o comportamento dos resultados, da

33 Agregado de encontro de cadaver, homicidio, feminicidio, lesdo corporal seguida de morte, confronto com as
forcas policiais com resultado morte e latrocinio.
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mesma forma que nao foi incluido o quantitativo relacionado as vitimas que residiam em outros
municipios (36) e as que ndo tinham os bairros identificados (10). O mesmo critério foi usado
em relagdo as autuacdes — sendo 43 bairros nao identificados e 130 autuagdes que ocorreram

em outro municipio, e, em relagdo ao local da morte, apenas, dois nao foram identificados.

Tabela 13 — Classificacao das taxas, por 1.000 habitantes, do bairro de residéncia,
autuacao policial por drogas e mortes violentas (2004-2018), considerando as vitimas
incriminadas pelas Leis de Drogas (6.368/76 e 11.343/06, em Canoas/RS.

Taxa Taxa d~e Taxa de
CiA . = Autuacio
AL . residéncia Autuacio . . Mortes
. Residéncia roe . . policial por Mortes .
Bairro o das vitimas policial . violentas por
das vitimas drogas por violentas
por 1.000 por drogas 1.000
. 1.000 .
habitantes . habitantes
habitantes

Centro 7 0,5 37 2,5 10 0,7
Guajuviras 87 2,2 82 2,1 95 2,4
Mathias Velho 94 1,9 100 2,0 87 1,8
Igara 5 0,5 19 1,8 6 0,6
Rio Branco 42 1,5 44 1,6 48 1,7
Estancia Velha 25 0,9 32 1,2 26 1,0
Marechal Rondon 3 0,3 13 1,2 6 0,5
Niteroi 50 1,3 48 1,2 50 1,3
Harmonia 53 1,4 44 1,1 50 1,3
Mato Grande 8 0,7 10 0,9 21 1,9
Nossa Senhora das > 0.1 15 0.9 5 03
Gragas

Fatima 10 0,8 10 0,8 17 1,3
Sao Jose 6 0,6 5 0,5 4 0,4
Olaria 3 0,3 4 0,4 5 0,5
Sao Luis 2 0,5 1 0,2 6 1,4

Total 397 - 464 - 436 -

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Assim, conforme os dados, apesar do Centro (2,5) concentrar a maior taxa em relagdo
as autuagoes, e 0 Mato Grande superar o Mathias Velho, em relacao as mortes, nota-se que se
considerarmos as possiveis causas desses fatos, ndo aparecem significativamente ligados a
violéncia territorial, pois a taxa, nesse caso, os revela pelo risco populacional. Como no caso
do Brigadeira, que devido ao niimero populacional, hd uma impossibilidade de estimar a
violéncia em relacdo aos demais bairros. Portanto, devido a tenacidade na classificagcdo, o
Guajuviras e o Mathias Velho estao significativamente relacionados as maiores incidéncias de
todos os fendmenos, cujas vitimas apresentaram maior possibilidade de residir, de serem

incriminadas pela politica de drogas e, por conseguinte, mortas.
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Com isso, entre as vitimas incriminadas por drogas, o Guajuviras ¢ o bairro periférico
com as maiores taxas em todos os casos analisados. Isso, no que lhe concerne, indica que, além
dos fatores socio territoriais, econdmicos e estruturais ja ressaltados, existe uma possivel
predi¢ao sustentada pela politica de drogas, ou seja, uma possivel tendéncia desses fatos se
repetirem igualmente no futuro, nesse mesmo territorio.

Portanto, essa hipdtese fez com que este trabalho buscasse analisar a correlagao entre
eles e se, de fato, essa tendéncia existe. Para isso, adotou-se o modelo de correlagdao por meio

do célculo do coeficiente de correlagcdo de Pearson (7= \/Ez(f‘_;;]g‘(;gj P ), 0 qual demostra

um coeficiente positivo igual a (0,953142419), ou seja, proximo da reta (R=1), representada no
diagrama de dispersdo do gréafico 4. Nesse caso, a reta’* representa melhor o comportamento
descrito pelos pontos, os quais representam o bairro de residéncia das vitimas ¢ o da autuagao
policial por drogas. Nesse sentido, observa-se que, na medida em que o bairro de residéncia
expde maior numero de moradores vitimados, maior ¢ a representatividade de autuacdes

policiais no bairro, portanto, uma “forte” correlacdo entre eles.

Grafico 4 — Diagrama de dispersao: Correlagdo entre os bairros onde as vitimas
residiam e foram autuadas por drogas, considerando as letalidades violentas, entre 2004

e 2018, em Canoas/RS.
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Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Conforme o diagrama de dispersao, pode-se afirmar que as autuacdes policiais por

drogas se apresentam mais intensas nos bairros que demonstram maior concentragdo de

34 R2 = 9058 € o coeficiente de correlagdo elevado ao quadrado que, por sua vez, quanto maior o coeficiente
melhor o ajuste dos pontos.
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residentes vitimados letalmente. Essa correlagdo, no entanto, ndo deve ser observada de forma
isolada, pois se esse fato ocorre constantemente em determinados bairros, como Guajuviras e
Mathias Velho, pode indicar uma relagao seletiva da politica de drogas com os territorios, visto
que as acdes policiais que as representam podem intensificar 8 medida que os conflitos sociais
e violentos também se intensificam.

Nesse entendimento, em relagdo ao local da morte e o da autuacdo policial, adotou-se
o mesmo método de analise, a partir do coeficiente de correlacdo de Pearson e sua disposi¢ao
no diagrama de dispersao, foi obtido um coeficiente positivo de (0,935010297) para essa
relacdo, o que destaca uma concentragao muito significava proéximo da reta (R=1), porém, com
maior dispersao no tocante ao bairro de residéncia. Assim, conforme o diagrama de dispersao,
no grafico 5, a medida que o numero de autuacao policial por drogas aumenta no territorio, o
numero de mortes tende a acompanhar esse crescimento.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que esta pesquisa esta fundamentada entre a
populacdao vitimada letalmente, cujos resultados podem ser totalmente distintos quando
analisado entre a populagdo viva. Portanto, tal observagdo se faz necessaria para explicar que
se invertéssemos a logica das varidveis, nas retas x e y, o resultado se apresentaria,
absolutamente, igual, ou seja, o comportamento de aumento poderia ser reflexo tanto das
autuagdes quanto do nimero de mortes nos territorios, entretanto, matematicamente ndo ¢ uma
incorre¢cdo, mas uma possibilidade interpretativa sob outra perspectiva, conforme apresentado
no grafico 5.

Grafico 5 — Diagrama de dispersao: Correlacdo entre os bairros onde ocorreram as

mortes e as autuacdes por drogas, considerando as vitimas de mortes violentas, entre
2004 e 2018, em Canoas/RS.
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Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).
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Diante disso, podemos considerar que as vitimas incriminadas pelas politicas de drogas
se revelam representadas por concentracdes que se destacam nos mesmos espagos territoriais
onde residiam e foram mortas. Tais concentragdes expdoem um comportamento preditivo, que
conforme visto, pode se repetir “no tempo e no espaco”, revelando, com isso, uma tendéncia
preditiva. Além disso, esse comportamento revela uma relacao seletiva da politica de drogas
nesses espagos, visto que o ciclo, desse conflito com a Lei, ndo se encerra no encarceramento
do individuo, o acompanha para além da trajetéria prisional, pois, se egressos, acabam
retornado ao mesmo espaco de convivio e conflitos, que o mantém sob vigilancia constante do
sistema de justi¢a criminal (FOUCAULT, 1987).

Isso, no que lhe concerne, além de alimentar uma imagem criminal arbitraria acerca dos
individuos e territérios que vao sendo vinculados ao trafico, ofusca o quanto de problemas reais
esses espagos possuem, por exemplo, a evasdao ¢ o abandono escolar, que conforme nota do
IPEA (2016) para cada 1% a mais de jovens entre 15 e 17 anos nas escolas, hd uma diminui¢ao
de 2% na taxa de assassinatos nos municipios, sugerindo, portanto, uma forte relagdo entre
evasdo escolar e trajetdria infracional e letalidade, assim como observa Koerich (2018), que
destaca que:

A realidade observada na Casa da Juventude Mathias Velho reforga esse argumento,
uma vez que 19 dos 30 jovens em MSE estdo evadidos do sistema formal de ensino,
e dos outros 11, 8 apresentavam ao menos dois anos de distor¢do na relagdo
idade/série. Ainda em relag@o a escolaridade, ¢ salutar salientar que 83% dos jovens
estdo cursando ou parou de estudar enquanto cursava o ensino fundamental. O sexto

e sétimo ano aparecem como campedes de evasao, sendo que 47% dos jovens estavam
nessa série quando evadiu do sistema formal de ensino (KOERICH, 2018, p. 148).

Entretanto, em vista da dificuldade de acesso as essas informagdes, ndo foi possivel
aprofundar na escolaridade das vitimas, especialmente, da juvenil, o que poderia ter enriquecido
este estudo a compreender o comportamento desse fendmeno na relacio com os espacos
territoriais. No entanto, com vimos, quanto mais as vitimas estiverem inseridas nas
conflitualidades da desigualdade social dos territorios, mais preditivos serd a violéncia letal.
Porém, isso ndo significa uma relagdo direta da criminalidade com a pobreza, dado aos perigos
deste determinismo®, conforme Young (2002), Garland (2005), Becker (1998); Santos (2006,
2002, 1995), apontados por Vasconcellos (2015), mas a pobreza com que o Estado resolve esses

conflitos.

% Isso, sucessivas vezes apontados pelas ciéncias sociais, demonstraram-se perversos, pelo desencadeamento de
processos de criminalizacdo da pobreza, e socialmente perigosos, se considerado o crescimento alarmante dos
indices de encarceramento da populagdo com inexpressivo ou baixo poder de consumo (VASCONCELLOS, 2015,
p. 119).
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Visto isso, parece inevitavel que o modelo de controle as drogas, adotado pelo Estado,
desassocia-se dessa realidade, quando observado o indice de autuacdo policial nos bairros
socialmente mais vulneraveis. O que passa a inflar no imaginario social a associagdo desse
conflito com as drogas aos territérios, tornando-os cenarios conflagrados por esse “mal”. Por
conta dessa imagem (retroalimentada), as acdes policiais acabam cada vez mais presentes
nesses ambientes sociais e territoriais, conforme aponta os dados dos encarcerados e, aqui, entre
as vitimas de violéncia letal.

Ainda, como apontado por Rolim (2009), ha, de certa forma, cifras da violéncia nao
presentes entre os registros policiais, o que indica que hd uma natureza ainda maior em relagao
ao que ocorre nos territorios, assim, segundo o relatério final do Grupo de Pesquisa Violéncia
e Cidadania (UFRGS, 2016), nota-se que:

O discurso que atribui ao tréfico de drogas a principal causa dos homicidios é bastante
recorrente e expressa a ideia que boa parte dos envolvidos, seja como vitimas, seja
como autores(as) tem relacdo com o mercado da droga e as disputas que dele
decorrem. Tal representacdo traz algumas implicagdes. Essa “gramatica do trafico”
tende a homogeneizar todos os homicidios no ambito de uma mesma causa,

invisibilizando outras circunstancias em que eles possam ocorrer, simplificando,
portanto, a complexidade das dinamicas criminais (UFRGS, 2016, p. 137).

Entretanto, a incriminacdo por drogas tende a ser mais aplicavel no ambito de alguns
territérios do que em outros, pois, além de mensurar o trabalho da policia e acumular,
inevitavelmente, cifras criminais da politica de drogas, tende a confundir circunstancias do
homicidio com base apenas nesses indices.

Embora ndo se possa aqui discutir as motivagdes acerca das mortes, em vista da
insuficiéncia de dados, como também s6 ¢ possivel a partir do autor e ndo da vitima, resta
observar a equivaléncia com que as incidéncias se apresentam nos territorios (residéncia,
autuacdo policial e o da morte violenta). Ou seja, a correspondéncia dos fendmenos em um
mesmo bairro sofrida pela vitima. Verificando, com isso que, entre 443 vitimas autuadas por
drogas, 173 (39,1%) residiam, foram autuadas e mortas no mesmo bairro, ou seja, todos os fatos
correspondem ao mesmo local as vitimas. Este, por sua vez, ¢ o maior indice observado,
conforme a tabela 14.

No entanto, 22,6% das vitimas foram autuadas somente onde residiam ou foram mortas,
ou seja, ndo havendo correspondéncia entre os trés fatos no mesmo bairro. Contudo, observa-
se que, mesmo quando nao ha coincidéncia ente os trés casos num mesmo ambiente, a autuagao
esta efetivamente presente nos locais de residéncia e morte, pois, quando somado aos que

equivalem, revela 61,7% das incriminagdes com alguma equivaléncia entre os fenomenos.
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Entretanto, nem todos os bairros apresentam equivaléncia com as incrimina¢des por
drogas, pois 19,6% (87) das vitimas destacaram correspondéncia somente entre o local de
residéncia e o das mortes violentas. Da mesma forma, percebe-se que 12% das vitimas nao
indicaram coincidéncia entre os bairros — por ndo haver informacao, no entanto, 6,8% (30)
apontaram que o bairro de residéncia e o de autuagdo policial correspondiam tdo-somente a
outros municipios, porém, vitimadas no municipio de Canoas/RS, conforme se observa na

tabela 14.

Tabela 14 — Demonstrativo da relacio por equivaléncia dos bairros onde as vitimas
residiam, sofreram autuacées decorrentes das Leis de Drogas (6.368/76 e 11.343/06) e se
concretizaram nas mortes violentas, entre 2004 ¢ 2018, em Canoas/RS.

Relacido por equivaléncia dos bairros de residéncia,
autuacio policial por drogas e ocorréncia de mortes Frequéncia %
violentas.

Bairros equivalentes (residéncia, autuagdo policial e ocorréncia

0
do mories) 173 39,1%

Somente o bairro de autuagao ¢ equivalente com o de residéncia
ou da morte (aqui ndo ha equivaléncia entre o bairro de 100 22,6%

residéncia e morte)

Somente o bairro de residéncia e morte sdo equivalentes 87 19,6%

Nao ha nenhuma equivaléncia entre os bairros ou sdo

o0

indeterminados. 53 12,0%

(@) bglfr(') de autuagdo e residéncia ndo correspondentes ao 30 6.8%
municipio.

Total 443 100%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Nesse sentido, pode-se dizer que a relacdo entre os fendmenos estd nos espacgos
geograficos que as vitimas compartilhavam e trajetorias definidas pela residéncia, pelas
conflitualidades com a legisla¢do de drogas e, por fim, pela abreviacao de suas vidas. Conforme
vimos ao longo do trabalho, esses fendmenos ndo sao apenas correspondentes em um mesmo
territorio, eles mantém uma continuidade e uma predicdo no municipio, de destacar sempre
determinados bairros, cujos conflitos e a vulnerabilidade social estdo mais presentes. Portanto,
conclui-se que as incidéncias apresentadas ndo podem ser interpretadas como coincidéncias,

mas como um reflexo de multiplos fatores vulnerabilizantes, entre os quais a politica de drogas.
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5 INTERVALO TEMPORAL TRANSCORRIDO ENTRE O ULTIMO REGISTRO DE
AUTUACAO CRIMINAL (COM BASE NAS LEIS DE DROGAS (BRASIL, 1976, 2006))
E O ANO DA MORTE: FATORES QUE CONTRIBUEM PARA ESSE INTERVALO

Nesse capitulo ¢ apresentado o intervalo temporal transcorrido entre o Gltimo registro
de autuagdo por drogas e o0 ano em que a vitima foi morta, além das possiveis chances de elas
terem sido mortas num intervalo de até dois anos em relacdo a um periodo maior do que este.
A pesquisa tomou como base o estudo de Marcelo Campos (2015), que apresentou em sua tese
de doutorado, a partir da andlise de regressao logistica binaria, as chances de se incriminar
alguém como traficante em relagdo ao uso, antes e depois da nova Lei de Drogas.

Nesse sentido, em um primeiro momento, por meio de dados estatisticos descritivos, o
trabalho discorreré sobre o intervalo de tempo entre a ultima autuagdo policial por drogas e o
ano da morte. No qual estardo as frequéncias e as médias desses intervalos, além do cruzamento
com a quantidade de autuacao e as tipificagcdes criminais por drogas, demonstrada em tabelas e
graficos. No segundo momento sera apresentado o modelo de regressao logistica bindria, o qual
tera como variavel bindria dependente que € o intervalo de tempo entre a tltima autuagao e ao
ano de morte, com somente dois resultados (intervalos) possiveis, ou seja, (0 ou 1). E as
variaveis independentes que serdo utilizadas para explicar o resultado e, dessa forma, estimar
as possiveis chances de alguém ser morto em um intervalo de tempo de até dois anos apds a
ultima autuacdo por drogas e nao no intervalo maior do que este.

A pesquisa pretende demostrar o comportamento temporal da trajetoria da vitima, desde
o ultimo contato dela com o sistema de justica criminal (autuagdo por drogas) até a sua morte.
Considerando, com isso, que alguns fatores teriam aumentado as chances de torna-las vitimas
em tao pouco tempo apds o ultimo contato com a Lei de Drogas. Entretanto, a pesquisa nao
busca, por conta do desfecho ou do resultado que sera apresentado, a estigmatizag¢do da relagao
do individuo com a droga, tampouco afirmar que as mortes resultam dessa relacdo. No entanto,
busca-se demostrar fragmentos da transversalidade da politica de drogas na vida das pessoas,

através de como i1sso se manifesta entre as mortes violentas.
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5.1 Intervalo de tempo transcorrido entre o ultimo registro de autuacdo por drogas e o
ano em que a vitima foi morta

Por meio dos dados fornecidos pelo Observatorio de Seguranga Publica (OSPC), a
pesquisa buscou analisar o intervalo de tempo transcorrido entre a ultima autuacao por drogas
e 0 ano em que a vitima foi morta. Identificado por meio das variaveis: registro criminal
decorrente das Leis de Drogas (BRASIL, 1976; 2006) e do ano da morte, subtraiu-se a data em
que a vitima foi morta pela data em que ela sofreu a Gltima autuagdo por drogas. Dos resultados,
observou-se que das 443 vitimas analisadas, mais da metade tiveram suas vidas interrompidas
em menos de dois anos apos o ultimo registro por drogas.

Embora as mortes violentas sejam inquietantes, independentemente de haver ou nao
algum conflito criminal, torna-se ainda mais ao observarmos que elas ocorrem em tdo pouco
tempo apos ultimo vinculo com a politica de drogas. Apesar de ndo ser o objetivo deste estudo
identificar as motivagdes das mortes, baseando-se no contexto autor-vitima, entende-se que
devido a violéncia ser multicausal, além de estrutural, buscou-se analisar dados criminais das
vitimas que s3o resultados do contato delas com a politica criminal, aqui é representada pela
legislacdo de drogas.

Nesse contexto, analisam-se, através de estatisticas descritivas quantitativas, esses
intervalos de tempo, considerando, para isso, as variaveis relacionadas ao registro criminal das
vitimas, como: a quantidade de autuacao e a tipificacao por posse e trafico de drogas. E, assim,
demostrar o comportamento da trajetoria das vitimas desde as ultimas autuagdes até o ano de
sua morte. No entanto, outras varidveis como sexo, registro no sistema prisional, bairro de
autuacdo e de residéncia foram analisadas no modelo de regressdo logistica bindria, que
veremos adiante.

Assim, conforme demostrado no grafico 6, das 443 vitimas que tiveram autuagdes
decorrentes das politicas de drogas (BRASIL, 1976; 2006), 54,2% (240) foram mortas em
menos de dois anos apds a ultima autuag@o por drogas. Ou seja, mais da metade delas estao
concentradas num unico intervalo — independente da lei e do tipo penal. Entretanto, ao
somarmos as que estao representadas no intervalo de 2 a 3 anos, teremos quase trés quartos (%)

(73,6%) do total de individuos mortos em até 3 anos e ap6s a Ultima autuagdo por drogas.
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Grafico 6 — Intervalo de tempo transcorrido entre o ultimo registro de autuacao por
drogas e o ano da morte (2004-2018), em Canoas/RS.
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Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Diante disso, se observarmos o eixo preventivo da Lei de Drogas 11.343/06, podemos
considerar esse intervalo preocupante, visto que, no Art. 18, dessa legislacdo, “Constituem
atividades de prevenc¢ao do uso indevido de drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas
para a reducao dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promocao e o fortalecimento dos
fatores de prote¢ao” (BRASIL, 2006).

Entretanto, na propria Lei, com os critérios que definem o perfil do usuario, ou seja,
apenas como dependente, deixa de fora aqueles que ndo se encaixam no perfil de dependéncia
e de egresso de tratamento sanitario. Da mesma forma que o eixo repressivo, cuja trajetéria dos
incriminados por ela e dos “egressos” do sistema prisional, ou dos que cumprem
condicionalidades de liberdade, tem desfechos incertos de ressocializagdo. Portanto, temos um
nimero muito maior de vitimas sendo mortas em tdo pouco tempo ap6s o ultimo conflito com
esta Lei, com a certeza de que elas passaram pela proposta (sanitéria e ressocializadora) da Lei
de Drogas, mas sem sabermos o quao eficiente ou presente essa estrutura se manifestou em suas
vidas. Neste caso, ndo ha dados oficiais.

Embora, sem poder avaliar tais fatores, a andlise buscou aprofundar-se na relagao
temporal dos intervalos com as varidveis transversais a situacdo das drogas, através da mediana
e da frequéncia, buscou-se identificar quais anos foram mais criticos em relagao ao intervalo e
qual a incidéncia da mediana entre os anos do recorte. Embora a média seja mais usual, a op¢ao

pela mediana se deu em razdo de representar a medida central de conjunto de dados, cujos
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valores sdo quantificados em ordem crescente e divididos por dois quando formam um par de
valores. Assim, os intervalos do grafico 7 estdo representados pela mediana e ndo pela média,
esta, no entanto, sera utilizada para definir a variavel dependente do modelo de regressao.

Por meio disso, no grafico 7 observa-se que houve oscilagao nas medianas durante os
anos. Lembrando que, a mediana, aqui, ¢ referente ao intervalo de tempo entre a tiltima autuagao
por drogas e o ano da morte identificado em cada ano do recorte temporal, portanto, cada ano
revelou a sua mediana dos intervalos ja mencionados. No entanto, mesmo oscilando em alguns
anos, ela manteve-se linear entre os anos de 2006 ¢ 2015, a qual se destaca que as vitimas
tinham, em “média”, um ano de vida ap6s a sua ultima autuagdo por drogas.

O ano de 2014 foi o unico que apresentou um intervalo menor do que um ano, ou seja,
meses. Porém, a partir de 2016, a mediana apresentou aumento e similaridades a 2004 e 2005,
com periodos entre 2 e 3 anos. No entanto, na série, nota-se que o intervalo de tempo entre
autuagdo e a morte, representada pela mediana, reduziu a partir de 2006, coincidente ao ano em
que passa a vigorar a atual legislagdo de drogas 11.343/06. Observa-se também que a
expectativa de vida das vitimas analisadas, apds a ultima autuacao pela Lei, foi de apenas um

ano até 2015, conforme pode visto no grafico 7.

Grafico 7 — Mediana do intervalo de tempo transcorrido entre o ultimo registro de
autuacao por drogas e o ano da morte (2004-2018), em Canoas/RS.
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Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Portanto, em oito periodos (anos) a mediana do intervalo de tempo da ultima autuagao

até a morte foi prevalente em um ano, representando 53% entre as demais médias, conforme o
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grafico 8. Isso foi identificado pelo numero de vezes em que cada mediana aparece, divido pelo
total de anos do recorte. Dessa forma, as frequéncias estdo representadas por: menor que um
ano (0), sendo 7% do total; um ano (1) 53%; um ano e meio (1,5) 13%; dois anos (2) 20% e
trés anos (3) 7%. Assim, o intervalo de tempo transcorrido entre o ultimo registro por drogas e
o ano da morte mais recorrente, entre as medianas, ¢ de um ano (53%).

Embora a mediana seja em relagdo aos anos e nao o recorte todo (2004-2018), é correto
afirmar que ela representa a mesma medida para ambos. Portanto, a titulo de orientagdo,
considera-se a média do recorte como sendo de dois anos e seis meses (2,6 anos), ¢ a mediana
do intervalo de tempo transcorrido entre o ultimo registro por drogas o ano da morte, entre os

anos, sendo de um ano.

Grafico 8 — Demonstrativo da frequéncia das medianas do intervalo de tempo, entre a
ultima autuacdo por drogas e o ano da morte (2004-2018), em Canoas/RS.
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Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

A identificacdo da mediana, no entanto, tem por finalidade estimar o ponto central, em
cada ano, em que as vitimas foram mortas logo ap0s a tltima autuagdo por drogas. No entanto,
para analisar outras varidveis, como o numero de autuagdes por droga, os intervalos foram
reorganizados em periodos de 2 anos cada, e ndo mais pela mediana, de modo que o quantitativo
das autuacoes e os intervalos fossem melhor dimensionados na sua minima ¢ a maxima

frequéncia. Porém, os intervalos inferiores a um ano foram agregados ao mesmo periodo do
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que os de um ano, sendo assim: menor que 2 anos (<2), enquanto as demais estdo ajustadas em
intervalos iguais a dois anos.

Com isso, observa-se que o numero de autuagdes por drogas esta significativamente
concentrado no menor intervalo, ou seja, 65,3% (716) do total de 1.096 autuacdes por drogas,
concentram-se entre as vitimas que foram mortas em menos de 2 anos apos o ultimo registro
criminal, conforme o grafico 9. Os dados demostram que, conforme o niimero dessas autuagdes
vai reduzindo, o intervalo de tempo vai aumentando, ou vice e versa, apontando para uma
relagdo diretamente proporcional entre eles. No entanto, ressalta-se que a analise € referente ao
numero de autuagdes cujo intervalo de tempo decorre dele e a morte das vitimas, portanto,
considera-se o quantitativo de autuagdes que as vitimas apresentaram no intervalo de tempo em

que foram identificadas.

Grafico 9 — Numero de autuacoes por drogas nos intervalos de tempo entre a ultima
autuacao e o ano da morte (2004-2018), em Canoas/RS.
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Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Assim, vemos que a concentragdo dessa varidvel, ou seja, do nimero de autuagdo por
drogas, esta representada entre as vitimas que possuiam intervalos menores de vida, da ultima
autuacdo até sua morte. Nesse sentido, para complementar essa observacao, analisou-se essa
concentracdo também pela tipificagdo posse e trafico. Buscando identificar qual, entre os
intervalos, ¢ mais significativa. Com isso, conforme os dados da tabela 15, vemos que a posse
de entorpecentes representa 57,8% (618) e o trafico 42,2% (452), sendo este percentual
referente ao total de autuacdo (1070) do intervalo. No entanto, se observarmos o percentual das

tipificagdes entre os intervalos, ou seja, nao entre elas, vemos que o intervalo de (<2) destaca
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maior concentracao da tipificacdo trafico em 65,3% (295) e a posse em 65,0% (402) em relacao
aos demais intervalos. Mas, em nimeros absolutos, nota-se que a posse ¢ mais representativa

do que o trafico em quase todos os intervalos, conforme a tabela 15.

Tabela 15 — Demonstrativo do niimero de autuacoes por posse, trafico e associacao ao
trafico de entorpecentes, considerando o intervalo de tempo entre a tiltima autuacao e o
ano da morte (2004-2018), em Canoas/RS.

) Autuagio por posse de :;:(::i?;(:) l:l?)rt:'lz:xz;ifif)o d‘; Total de autuacio
entorpecente ¢ por drogas
entorpecente
Intervalo de tempo entre a
ultima autuacio por drogas e N° % N° % N° %
0 ano da morte
<2 402 65,0% 295 65,3% 697 65,1%
2-3 115 18,6% 82 18,1% 197 18,4%
4-5 38 6,1% 39 8,6% 77 7,2%
6-7 28 4,5% 20 4,4% 48 4,5%
8-9 14 2,3% 8 1,8% 22 2,1%
10-11 9 1,5% 4 0,9% 13 1,2%
12-13 4 0,6% 2 0,4% 6 0,6%
14-15 6 1,0% 1 0,2% 7 0,7%
16-17 2 0,3% 0 0,0% 2 0,2%
22-23 0 0,0% 1 0,2% 1 0,1%
Total 618 57,8% 452 42,2% 1070 100%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Contudo, para ambas as tipificacdes, na medida em que o nimero de autuagdo por
drogas diminui, o intervalo de tempo aumenta — ou vice e versa — como ocorreu no grafico 9.
Entretanto, isso ndo identifica qual das politicas de droga (BRASIL, 1976; 2006) foi mais
representativa ao fendmeno. Para tanto, buscou-se demonstrar a disposi¢do dos intervalos, por
numero de vitimas, ao logo dos anos, entretanto, sem a série interrompida pela vigéncia das
leis, como vimos no capitulo 3, mas pelo cruzamento do recorte (2004-2018) com o intervalo
de tempo entre o ultimo registro por drogas e o ano da morte, considerando o numero de vitimas.

Nesse sentido, do total de 443 vitimas, 33% (146) foram mortas em menos de 1 ano
ap6s o ultimo contato com a Lei de Drogas, sendo o maior percentual entre os intervalos,
segundo os dados da tabela 16. O ano de 2014 foi o que mais concentrou vitimas no menor
intervalo. Lembrando que o intervalo ¢ referente a ultima autuacdo até o ano da morte, entdo,

nessa tabela, € possivel deduzir o ano que ocorreu a ultima autuacao por drogas e o tempo.
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Os dados indicam que, ao longo dos anos, o nimero de vitimas foi se concentrando em
intervalos maiores, porém, enquanto isso ocorria também se intensificou nos menores intervalos
(<l e 1 ano), conforme a tabela 16. Embora esse aumento possa estar correlacionado ao
aumento no numero de mortes, a concentracdo de 65,3% do total de autuagdo por drogas, no
intervalo menor que 2 anos, indica que as incidéncias ocorridas, sobretudo a partir de 2008 —
dois anos apos a entrada da atual Lei de Droga 11.343/06, teriam atuando como vetores para o
aumento das chances de as mortes ocorrerem em periodos menores que 2 anos, principalmente,

em menos de um ano.

Tabela 16 — Demonstrativo da concentracio percentual de vitimas pelo intervalo de
tempo (entre a ultima autuacio e 0 ano da morte) e 0 ano da morte (2004-2018), em

Canoas/RS.
s |zlgs|slzlelsls|elglzele|sle|zs|E
: |RRR|F|R|F|R|F|R|R|R|R R R R C

=

% % % | % | % | % | % | % | % | % | %|%|%|%| % | N |%
<0tano |10 | 1| 1|1 |2]1l2]|23 0 3|33 | 3 146 ;
tano |00 1 0|1 |1 |1 21233/ 2 3 2| % 3
2amos |0 1|0 |olo oo 1|1 |1 ]1]1fl2|1]|1]s ;
3anos |00 0|0 |00 oo 1|11 |1]1]1]|1]3]|s8
4anos |00 0 0 0| 0/lo0 0 0|01 01|10 194
5anos | 00| 0| 0|o|o|1|ofolo|o|1|1]0]|1]2]6
Ganos |00 0| 0|1 |0o|o0o|lo|o|lo|o|o|lo|1]o0]2]s
7anos | 0|00 | 0| o0o|lo|o|olo|o|lo|o|o|1]|1|15]3
8anos (0|0 0 0 0|0 |0 0/l0|0|0o 0 0lo| 1 |10]2
9anos (00| 0 0| 0|0 0 0/l0|0 |0 0 0olo|1]|4]1
10anos | 00| 0 0 0| 0|0 0 o0ol0|0/0 0 0|0 3|1
Ttanos |0 0| 0| 0 0| o0o/o0o|o0o olo|olo 0|00 6]1
12amos | 00| 0 0/ 0| 0|0 0 o0ol0o|0/0o 0 0|0 3|1
13amos 00 0 0 0| 0|0/ 0|0/0 0 0/0|0/| 0|1 0
tdamos 00 0 0 0|0 0 0|00 0 0l0|o0o| o1 0
15amos | 00| 0 0/ 0| 0|0 0 olo0o|0/0o 0 0|0 4]1
16anos | 00| 0 0 0| 0|0 0 olo0o|0 /0o 0 0lo0 3|1
17anos | 00 0 0 0| 0|0 0|0/0 0 0/0|0/| 0|1 o0
18amos< 00 0 0 0|0 0 0|0/o 0 o0olo|o|o| 1 o0
nE?;ilr/o 71915 13 16 | 20 17 | 21 | 28 | 44 | 57 | 46 | 43 | 54 | 53 | 443 | -

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).
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Entretanto, cabe ressaltar que o calculo percentual dessa tabela se da sobre o total de
vitimas e ndo sobre o total em cada intervalo, o que poderia mudar a “visdo”, mas nao de forma
incorreta acerca da concentragao e do comparativo. Independente disso, os dados mostram que
um pouco mais de 50% das mortes acabam ocorrendo em menos de 2 anos apos o ultimo
registro criminal por drogas, mas sem uma significativa distin¢do entre a posse e o trafico,
exceto pelo quantitativo de autuagdo e o ano da morte, que se intensificaram nos menores
intervalos, a partir de 2008.

No entanto, nao se pretende induzir o entendimento de que a relagcdo do individuo com
as drogas possa resultar, de maneira inevitavel, no comportamento aqui apresentado ou em
qualquer outro. Ao contrario disso, o objetivo ¢ identificar elementos ocultos da
transversalidade do dispositivo de controle das drogas nas mortes violentas. Cujos efeitos
refletem a exaustdo de uma politica criminal dicotomica que, no contexto preventivo e
repressivo, nao protege e ressocializa a grande maioria dos que sdo incriminados por ela, ou
que simplesmente autua. Dessa forma, ndo é exagerado o argumento no qual a ex-juiza Maria
Lucia Karam entende que ““se drogas sdo ruins, a ‘guerra as drogas’ ¢ muito pior”, e completa
dizendo que “E infinitamente maior o nimero de pessoas que morrem por causa dessa nociva
e sanguindaria guerra do que pelo consumo das proprias drogas.” (KARAM, 2015, p. 1).

Nesse interim, essa “lacuna” tao pequena de tempo, entre a autuacao € a morte de um
individuo, passa despercebida por aqueles cuja obrigagdo legal ¢ “promover a realizagcdo de
estudos, com o objetivo de subsidiar o planejamento das politicas sobre drogas” (BRASIL,
2006). Mas, que, no entanto, escondem evidéncias importantes, como essa, do debate do
paradigma da proibicao das drogas no Brasil. Apesar de a violéncia ser multicausal, a dicotomia
e a discricionariedade®® da atual Lei, por meio do privilégio & repressio e do encarceramento
do sujeito, pode estar garantido esse “estado das coisas”, ou seja, de um numero significativo

de vitimas sendo morta em um intervalo de tempo reduzido da autuacdo a sua morte.

5.2 Regressédo logistica binaria ou dicotomica: fatores que aumentam as chances de
letalidade violenta em intervalos de tempo menores ap6s a Ultima autuacé@o por drogas

A partir da hipotese apresentada na se¢@o anterior, a pesquisa buscou investigar quais
fatores relacionados a vitima, transversais a politica de drogas, poderiam contribuir para o

aumento das chances de ela ter sido morta em até dois anos ap6s o Ultimo registro criminal por

3% Em relagdo a especificacio legal da quantidade de drogas, a fim de disting&o entre o comércio ilegal e o uso.
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drogas, em relagdo a ter sido morta num periodo maior do que este. Para tanto, o estudo baseou-
se na premissa de que os fatores transversais a politica de drogas possiveis, entre os dados
fornecidos pelo OSPC, seriam: o niimero de autuacdes; encarceramento; coincidéncia entre o
bairro de residéncia e o da autuacao por drogas; o sexo das vitimas ¢ ano da morte. Partindo do
pressuposto de que esses fatores poderiam influenciar e controlar tais chances®’.

Para explicar a hipodtese, adotou-se o modelo de regressdo bindria logistica, em que se
definiu a variavel dicotomica intervalo de tempo entre a ultima autuagdo por drogas e o ano
da morte, sendo suas categorias: até 2 anos (1) e maior que 2 anos (0). As categorias foram
estabelecidas com base na média dos intervalos (2,6 anos), porém reajustada para 2 anos e
transformadas em bindrias no SPSS 18. Com isso, ela sera a variavel dependente do modelo de
resposta dicotdmica apresentada pela técnica de regressao logistica (HOSMER e LEMESHOW,
2000).

Entretanto, ¢ importante ressaltar que essa técnica foi utilizada de forma inovadora por
Marcelo Campos (2019), para identificar as chances de alguém ser incriminado por trafico em
relacdo ao uso, em sua tese de doutorado e em sua obra PELA METADE: A Lei de Drogas do
Brasil, e, portanto, servindo de base teodrica e técnica para a realizagao desta pesquisa. Assim:

Os modelos de regressao logistica sdo muito utilizados quando a variavel-resposta é
dicotomica (0 e 1) e as variaveis independentes sdo categorizadas de forma diferente.
Esse tipo de regressdo possibilita predizer a variavel dependente tendo como base as
variaveis independentes, além de determinar a percentagem da variancia da variavel-

resposta explicada pelas co-variaveis e o grau da importancia relativa das variaveis
explicativas (CAMPOS, 2019, p. 130).

Nesse sentido, a regressao logistica descreve o comportamento relacional entre uma
variavel dependente (resultado) e um conjunto simultdneo de varidveis independentes
(explicativas) (HAIR, ANDERSON, et al., 2005). No nosso caso, optou-se pelas variaveis
independentes: a quantidade de autuacdo por drogas; coincidéncia entre o bairro de residéncia
e o de autuagdo por drogas; registro no sistema prisional; sexo e o triénio da morte®. Dessa
forma, cada variavel explicativa, controlando-se pelas demais, podera estimar as chances de um
individuo ser morto num intervalo de até dois anos apos a Ultima autuacdo por drogas e nao

num intervalo maior do que este.

37 Com base na trajetoria de um individuo incriminado pela politica de drogas e morto em um determinado periodo
apo6s seu ultimo registro criminal por drogas.

38 A série histdrica foi agregada em triénios para melhor representatividade na regressdo logistica, dando melhor
significancia a equacdo (p<=0 e a base exponencial Beta elevada ao quadrado Exp.(B)) e possiveis distor¢des no
resultado da equagéo.
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Dessa forma, o modelo utilizado conta com 432 casos de vitimas de mortes violentas,
as quais apresentaram algum registro criminal decorrente das Leis de Drogas (BRASIL, 1976;
2006). No entanto, houve reducdo no nimero total de vitimas (443) com essa caracteristica,
visto que, para 0 modelo de regressdo logistica binaria, todas as variaveis devem conter
informagdes completas. Sendo assim, as varidveis foram recodificadas de acordo com suas
categorias e frequéncia, sendo elas: a quantidade de autuacéo por drogas: um registro (0) e mais
de um registro (1); coincidéncia’® entre o bairro de residéncia e o de autuagio por drogas: ndo
coincidentes (0) e coincidentes (1); registro no sistema prisional: ndo (0) e sim (1) e sexo:
feminino (0) e masculino (1). Ja o triénio foi recodificado em cinco faixas distintas que vai de
(0 a 4), as codificagdes podem ser observadas nas tabelas de 17 a 22.

Tabela 17 — Variavel dependente (resultado): Intervalo de tempo entre a ultima autuacao
por drogas e o ano da morte (2004-2018), em Canoas/RS.

Cotcaio | e delompontes i ] brinea |
0 Mais de 2 anos 146 33,8%
1 Até 2 anos 286 66,2%
- Total 432 100%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Tabela 18 — Variavel independente: Quantidade de autuacio policial decorrente das Lei

de drogas (6.368/76 e 11.343/06), em Canoas/RS.

Codificacao Quantidade de autuacio por LD Frequéncia %
0 Um registro 190 43,9%
1 Mais de um registro 243 56,1%
- Total 433 100,0%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Tabela 19 — Variavel independente: Coincidéncia entre os bairros de autuacio por
drogas e o de residéncia das vitimas, em Canoas/RS.

0 Niéo coincidentes 197 45,5%
1 Coincidentes 236 54,5%
- Total 433 100%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

39 A coincidéncia entre os bairros pode ser melhor observada no capitulo 4.
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Tabela 20 — Variavel independente: Registro no Sistema Prisional, considerando as
vitimas de mortes violentas, entre 2004 e 2018, em Canoas/RS.

Codificagao Registro no Sistema Prisional Frequéncia %
0 Nao 134 30,9%
1 Sim 299 69,1%
- Total 433 100,0%

Fonte: Observatorio de Seguranca Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Tabela 21 — Variavel independente: Género (Sexo) das vitimas de mortes violentas, entre

2004 e 2018, em Canoas/RS.

Codificacao Sexo Frequéncia %
0 Feminino 15 3,5%
1 Masculino 418 96,5%
- Total 433 100,0%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Tabela 22 — Variavel independente: Triénio das mortes violentas, entre 2004 e 2018, em

Canoas/RS.
Codificacao Triénio Frequéncia %

0 2004-2006 25 5,8%
1 2007-2009 46 10,6%
2 2010-2012 66 15,2%
3 2013-2015 147 33,9%
4 2016-2018 149 34,4%
- Total 433 100,0%

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas/RS. Elaborado pelo préprio autor (2021).

Para o céalculo da equagdo, utilizou-se o software SPSS 18.0.0, no qual as variaveis
tiveram suas categorias definidas com uma servindo de referéncia para a outra, por exemplo:
para variavel sexo, a categoria masculina (0,000) serve de referéncia ao feminino (1,000), ou
seja, o resultado serd do feminino em relagdo ao masculino. No quadro 1, a coluna Parameter
coding apresenta quais as categorias servirdo de referéncia ao modelo de regressdo,
considerando as categorias definas como (0,000) as de referéncia e (1,000) as respostas em
relacdo a esta. No caso do triénio, a codificagdo respeita os mesmos parametros, porém, por nao
ser uma categoria dicotdmica, sua matriz foi ampliada em mais indices. O quadro, no entanto,
tem por finalidade, apenas, ilustrar quais variaveis terdo suas categorias definidas como

referéncia as multicolinearidades.
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Quadro 1 - Codificacdes de varidveis categdricas

Parameter coding
Frequency 1) (2) (3) (4)
Triénio 2004-2006 25 1,000 ,000 ,000 ,000
2007-2009 46 ,000 1,000 ,000 ,000
2010-2012 66 ,000 ,000 1,000 ,000
2013-2015 147 ,000 ,000 ,000 1,000
2016-2018 149 ,000 ,000 ,000 ,000
Sexo_Genero Feminino 15 1,000
Masculino 418 ,000
Coincidencia entre Nao coincidentes 198 ,000
bairros (autuagao e o
residéncia) Coincidentes 235 1,000
Registro Sis. Penal Nao 133 ,000
Sim 300 1,000
Qt.de autuagao LD Um registro 190 ,000
Mais de um registro 243 1,000

Fonte: Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas. Elaborado pelo proprio autor (2021).

Com base na tabela 23, na equagdo das variaveis informadas, chegamos ao resultado do
modelo de regressdo logistica binaria. Lembrando que o que se observa ¢ a razao de chances de
um individuo ser morto em até dois anos, apos a ultima autuacdo por drogas, em relacdo as
chances de ser morto num intervalo maior do que este, de acordo com suas variaveis. Assim,
nos resultados obtidos do modelo, observa-se que, na coluna do coeficiente (Exp.(B)), o fator
que mais aumenta as chances do individuo ser morto no menor intervalo de tempo em relagao
ao maior € a quantidade de autuacao por drogas.

Pois, entre 433 vitimas analisadas no modelo, as chances de terem sido mortas no menor
intervalo em relacdo ao maior foram aumentadas em 3,32 vezes, por conta da quantidade de
autuacodes policiais, decorrente das politicas de drogas (BRASIL, 1976; 2006). Ou seja, a razao
de chances indica que o individuo que apresentou mais de um registro por drogas teve mais
chances de ser vitimado num intervalo de até dois anos do que o que apresentou somente um
registro.

Se observarmos a coluna da estatistica de Wald (Sig.), veremos que o coeficiente (0,000)
dessa variavel ¢ extremamente significativo ao modelo de regressio (HOSMER e
LEMESHOW, 2000). Portanto, a variavel quantidade de autuagdo ¢ um fator que influencia na
variavel dependente, isto €, interfere no intervalo de tempo decorrido entre a Gltima autuacao e
amorte. Essa hipotese também pode ¢ observada no intervalo de confianca, nas ultimas colunas
da tabela 23, nas quais a variavel quantidade de autuacao por drogas esta entre 2,094 e 5,285,

ou seja, num intervalo de confianca maior que (1) (HAIR, ANDERSON, et al., 2005).
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Tabela 23 — Coeficientes do modelo de regressao logistica binaria: equaciao das variaveis:
coeficiente (B); erro padrao do coeficiente (S.E); estatistica de Wald (Sig.); exponencial
do coeficiente Exp.(B) e o intervalo de confianca do coeficiente.

Y, ILfor EXP(B
Variaveis do modelo B (P) Sig. Exp(B) 95% C.1.for (B)
Lower Upper
Quantidade de autuagdo por
1,202 ,000 3,327 2,094 5,285
drogas (1)
Sexo (1) -,397 ,483 ,673 222 2,035
Coincidéncia entre os bairros de
residéncia e o da autuagdo por ,556 ,013 1,744 1,122 2,711
drogas (1)
Registro no sistema prisional (1) -,719 ,005 ,487 ,295 ,806
Triénio ,005
2004-2006(1) ,926 ,069 2,524 931 6,839
2007-2009(2) ,707 ,061 2,028 ,967 4,253
2010-2012(3) 1,183 ,001 3,264 1,599 6,662
2013-2015(4) ,756 ,004 2,131 1,269 3,578
Constant -,262 ,347 ,769 - -

Fonte: Observatorio de Seguranga Publica de Canoas. Elaborado pelo proprio autor (2021).

Entretanto, as variaveis sexo (1) e o registro no sistema prisional (1), controladas pelas
demais variaveis, apresentaram (estatisticamente) relevancia ao modelo, porém, apresentam o
coeficiente (B) negativo, ou seja, uma razdo de chances inversamente proporcional (Sig.), em
relacdo ao coeficiente. No qual a variavel relacionada ao género estima que as vitimas do sexo
feminino (0,673) tiveram cerca de 94% menos chances de serem mortas no menor intervalo de
tempo do que no maior periodo, em relacdo ao masculino, uma vez que, essa covariavel tem
como referéncia o sexo feminino (1). Assim, indica que as vitimas do sexo masculino teriam
maiores chances de serem mortas no menor intervalo de tempo, apds a ultima autuacdo por
drogas do que as do sexo feminino.

Da mesma forma, a variavel registro no sistema prisional, mesmo sendo significante ao
modelo (0,05), indicou que as vitimas tiveram 51% menos chances de serem mortas no menor
intervalo de tempo em relacdo ao maior, quando envolvidas com o sistema prisional. Entretanto,
cabe lembrar que as variaveis sdo controladas pelas outras, pois quando isoladas ou combinadas

a outras variaveis ha possibilidade dos resultados ou comportamentos sofrerem alteracgdes.
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Apesar disso, como vimos anteriormente, o0 registro no sistema prisional abrange 69,1% das
vitimas autuadas por drogas.

Contudo, um dos motivos que pode ter influenciado nas chances de o envolvimento com
o sistema prisional ter sido menos relevante ao menor intervalo esta no fato de que o tempo que
o individuo permaneceu, desde a Gltima incriminag&o até a liberdade®® do carcere, encarcerado,
ou seja, fazendo com que o tempo transcorrido entre Ultima autuagdo por drogas e 0 ano da
morte fosse ampliada. No entanto, isso € somente em relacéo ao intervalo menor que dois anos,
pois assim que postos em liberdade passaram a fazer, minimamente, parte da média que é de
2,6 anos.

Sob este aspecto, as mortes concentradas nos primeiros anos apés ultima autuacao por
drogas sdo aquelas cujas vitimas, possivelmente, ndo estavam encarceradas, e as que estavam,
consequentemente, se concentraram num intervalo maior. Nesse caso, o resultado do modelo
apresentado representa a realidade da trajetdria das vitimas, na qual a passagem pelo sistema
prisional pode ter inferido* nas chances de serem mortas logo apds a incriminagéo por drogas.
Entretanto, este estudo sugere uma pesquisa complementar acerca do intervalo de tempo, entre
a saida (egresso) do sistema prisional e a morte, considerando, sobretudo, as incriminadas pelas
politicas de drogas e as demais variaveis aqui apresentadas.

No que concerne as demais variaveis do modelo, como o triénio e a coincidéncia entre
o0 bairro de residéncia e o da autuacdo policial (1), o resultado também demonstrou que elas
possuem significancia e influéncia sobre a variavel dependente. No caso do triénio, 2010-2012
(3) apresentou 3,2 vezes mais chances de a vitima ter sido morta em um intervalo menor de
tempo em relacdo ao periodo maior que dois anos, tendo como categoria de referéncia o triénio
de 2015-2018 (0). Porém, o triénio de 2013-2015 (4) também demostrou significancia ao
modelo, aumentando em 2,1 vezes as chances de a vitima ter sido morta no menor intervalo em
relacdo ao maior periodo.

Em relacdo a escolha da referéncia da covariavel triénio, optou-se por comparar com 0
triénio (2015-2018), pois o software SPSS 18 possibilita apenas a primeira ou a Ultima categoria

como referéncia. Sendo que a primeira categoria (2004-2006) ndo se mostrou suficiente para

40 Liberdades condicionais e ou egressas.

41 O que ndo significa qualquer hipotese de medida protetiva. Ao contrario, a prises brasileiras expdem o
individuo a diversas situagdes de dependéncia com as fac¢des, rendendo-se a elas para que sobrevivam dentro do
préprio sistema. Manso, Bruno Paes; Dias, Camila Nunes. A guerra: a ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. Editora Todavia SA, 2018.
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explicar as razes de chances em relacdo a outros periodos, visto que ele apresenta somente
5,8% do total de vitimas no recorte, o que distorceria o resultado desta e das demais variaveis.

Por ultimo, a variavel coincidéncia entre o bairro de residéncia e o da autuacao policial
(1), também teve significancia ao modelo (0,013), aumentando em 1,7 vezes as chances de a
vitima ter sido morta no intervalo de tempo de até 2 anos ap0s a Ultima autuacao por drogas,
em relacdo a ter sido morta num intervalo maior, quando ha coincidéncia entre os bairros de
autuacéo e residéncia. Assim, pode-se afirmar que, por meio do modelo de regresséo logistica
dicotdmica apresentado, as variaveis: quantidade de autuacao por drogas; coincidéncia entre o
bairro de residéncia e o da autuacdo por drogas e o triénio da morte (2010-2012) sdo as que
mais aumentaram as chances de as vitimas terem sido mortas no intervalo de tempo de até 2
anos apos a ultima autuacdo por drogas, em relacdo a terem sido mortas num intervalo maior
do que este.

Entretanto, esse resultado ndo pode ser interpretado como conclusivo, ou determinante,
na implicacdo do intervalo morte-ap6s-autuacdo. Pois, representa apenas algumas evidéncias
fragmentadas e camufladas na transversalidade da politica de drogas no tecido social e na vida
de individuos incriminados por ela, aqui observados nas mortes violentas. Essa pesquisa buscou
reunir informacgdes possiveis de analise regressiva, pautadas nas informacdes inseridas pelos
agentes de seguranca, para evidenciar esses fragmentos e, por meio deles, identificar as chances
de alguém ser morto em tdo pouco tempo apos seu Ultimo contato com a Lei de Drogas. No
entanto, devido a auséncia e a inconsisténcia de algumas informacdes na base de dados, outros
fatores preditivos, como escolaridade, cor e etnia, foram deixados fora do modelo de regressao.

Além disso, 0 modelo prevé apenas resultados cujas variaveis advém de uma Unica fonte
de dados — da Policia — a qual ndo prevé informacdes acerca do eixo preventivo e sanitario da
politica de drogas — e do qual pouco sabemos. No entanto, outros dados como a evasao e 0
abandono escolar, ocupacdo, renda e outra informacbes que, aqui, poderiam proporcionar
resultados mais completos acerca da relacdo dos dispositivos de controle das drogas com as
vitimas.

Por conta disso, o resultado desse modelo de regressdao ndo explica todos os efeitos
transversais dessa politica de controle nas chances de alguém ser morto em menor ou maior
intervalo de tempo. Dado a infinidade da transversalidade dos efeitos da proibicéo, tal qual se
manifesta, ndo seria possivel aborda-los por completo nesse estudo. Apesar de tudo, 0 nosso
modelo pdde explicar fatores que foram extremamente relevantes a essas chances, como a
intensidade de autuagdo por drogas ter sido no mesmo local onde as vitimas residiam e foram

mortas, assim como visto no capitulo 4.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Essa Dissertagao de Mestrado em Seguranca Cidada buscou explorar, a partir dos dados
das vitimas de mortes violentas, ocorridas no municipio de Canoas/RS, entre 2004 ¢ 2018, a
possivel relagdo entre essas mortes e as praticas de controle formal, ancoradas pela politica de
drogas. Procurando, por diversas técnicas de andlises, incluido a regressao logistica binaria,
identificar as principais transversalidades dessas praticas e as possiveis implicagdes na trajetoria
de vida dos individuos materializados nas mortes violentas.

No entanto, para responder os objetivos propostos, a pesquisa concentrou-se,
exclusivamente, no perfil de vitimas que apresentaram registros relacionados as drogas. Ainda
que, em algum momento, tenha-se utilizado informagdes que abrangessem a totalidade de
mortes, foram somente para ajudar na compreensdo da comparacdo entre as Leis de Drogas
(6.368/76 e 11.343/06). Para isso, entendeu-se que o principal vinculo, entre essas leis e a
letalidade violenta, seria o antecedente criminal das vitimas e as correlagdes que teria com as
demais variaveis fornecidas.

Entretanto, ao analisar esse vinculo, observou-se que 39% das vitimas, entre os que
expuseram algum antecedente criminal, possuiam relacdo com a politica de drogas. O que,
diante dos argumentos repressivos e penalistas que, constantemente, denotam uma vinculagao
entre esses fatos, trouxe a essa pesquisa uma nova perspectiva do que se acreditava encontrar
entre as mortes. Exceto pelo fato de, ao se aprofundar na andlise dos antecedentes, perceber
que, mesmo sendo um nimero menor entre as vitimas, os registros decorrentes das legislagdes
de drogas, ao longo dos anos, foi “discretamente” se intensificando e mudando o perfil criminal
das vitimas.

Essa observacao foi fundamental para entender que os tais argumentos, na verdade,
estavam se beneficiando de um reflexo real do atual modelo de politica de drogas, representado
pela intensificagdo das praticas de controle, principalmente pela massificacdo das autuagdes
policiais observada no comparativo entre as leis. Uma vez que, ao se estruturar no perfil
criminal das vitimas, acabou gerando um paradigma de mortes associado as drogas e
subjugando as causas da violéncia. Todavia, ¢ importante ressaltar que essa intensificagao nao
pode ser confundida, ou percebida como proporcional, ao aumento no nimero de mortes, pois
qualquer outra tipificacdo poderia ter se destacado ao invés das relacionadas as drogas.

Da mesma forma, ndo se pode afirmar que as mortes decorreram efetivamente de
motivacdes vinculadas aos interesses economicos ilicitos, com base nos registros policiais, dado

esse determinismo ofuscar tantas outras motivagdes presentes no fato. Por outro lado, € notorio
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que a intensificagdo das autuagdes, observado entre as vitimas, decorreu de um maior
alinhamento com a atual legislacdo de drogas que, representado pelo niumero de autuagdes
policiais, promoveu um elevado nimero de individuos envolvidos com as especificidades de
uma unica legislagao criminal.

Em outras palavras, por conta dessa Lei, tal alinhamento gerou um acumulo de
individuos autuados que se apresentam cada vez mais entre as vitimas letais. Assim, no que
concerne esse aumento, devemos observar que ndo ¢ o numero de mortes que destaca a
concentracdo de antecedentes, mas, sim, a intensidade com que as vitimas sao submetidas as
autuagdes. Além disso, 0 mesmo alinhamento revelou uma maior concentracao dessas praticas,
nas quais a maioria dessas vitimas compartilhava dos mesmos espagos territoriais em que
residiam e se concretizaram nas mortes.

Visto por outra perspectiva, essas incidéncias e concentragdes, além de aumentarem,
ainda mais, os riscos de estigmatizacdo de determinados grupos da sociedade e territdrios,
tendem a nutrir entendimentos equivocados e inferir em ciclos estruturados de ag¢des policiais,
como também judiciais. Além disso, quando impulsionado no imaginario social, a integragdo
das violéncias as drogas e do fortalecimento dos estigmas, em relagcdo aos grupos e territorios,
proporcionam aos interesses politicos populistas e institucionais justificativas ao aumento de
penas e a continuidade das praticas repressivas em torno das drogas.

Afastando qualquer compreensdo acerca das motivagdes que ndo seja decorrente da
associacdo das vitimas aos seus antecedentes criminais. Fazendo com que, nessa estrutura, por
assim dizer, as mortes sejam interpretadas como um comportamento causal, cujas vitimas
passam a ser vistas como “coadjuvantes”, nesse cenario criminal, e o vinculo com as drogas o
suposto “protagonista” motivador da violéncia letal. Dando, como isso, maior notoriedade as
drogas do que o proprio fato letal.

Na minha experiéncia, enquanto agente da area de seguranca publica, percebi o quanto
1sso ¢ amplamente difundido pela midia e pelos 6rgaos de controle, ao ponto de fazer com que
o perfil criminal das vitimas se tornasse uma caracteristica sugestiva as causas da sua morte.
Mas, também percebi que, ainda que haja essa relacdo, ¢ nesse momento em que passamos a
ignorar os demais fatos sociais, culturais, econdomicos, que marcados por tantas desigualdades
e indices de violéncias, transformam a vida de determinadas pessoas em algo banal, dada a
importancia que nutrimos dessa relagdo com as drogas e ndo aos efeitos contraproducentes de
sua proibicdo, os quais tem ressignificado a morte, nesse contexto.

Diante disso, a pesquisa buscou contextualizar ndo somente sobre a 6tica da incidéncia,

mas dos impactos negativos, de como as praticas de controle atingem determinados grupos e
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territérios da sociedade, a custa do medo social e dos interesses por tras dessa legislacdo de
drogas. Em outras palavras, procurei argumentar que a relacao entre a legislacao de drogas e as
mortes violentas tem se consolidado no caos instituido por um controle que nao mais se sustenta
pela premissa sanitaria, mas, sim, pela vinculacdo de toda e qualquer violéncia as praticas
ilicitas. Na qual, exaustivamente, absorvido pela sociedade, busca-se justificar necessidades
aparentes de repressao, endurecimento de penas e o aparelhamento dos dispositivos de controle,
na tentativa de sustentar o que chamamos de “guerra as drogas”.

Mas, como em todas as guerras, ha sofrimentos e perdas em todos os lados, no caso da
“guerra as drogas”, hd uma devastagao irreversivel do tecido social, cuja violéncia tornou-se
uma realidade exposta, aceitavel, em detrimento delas, que se acredita estar combatendo.
Porém, como ja citado, alguns autores vém refor¢ando que a proibicao das drogas causa mais
danos, violéncias e mortalidades do que o proprio consumo delas (KARAM, 2015; VALOIS,
2017; ZACCONE, 2007). Tanto que, em algumas sociedades, isso ja esta mudando, ao invés da
criminalizacdo, optam por medidas de controle que inferem em menos dano social e maior
atencdo as pessoas, em relagdo ao uso abusivo. Como ¢ o caso do Uruguai e Canadd, que
legalizaram a maconha (cannabis), tanto para o uso recreativo como para o comercial.
Curiosamente, isso também vem ocorrendo dentro dos EUA, pais precursor da criminalizagdo
e da “guerra as drogas” no mundo inteiro, onde alguns estados a cannabis pode ser livremente
consumida e legalmente comercializada.

No entanto, apesar dessas consideragdes, a pesquisa enfrentou inimeras dificuldades
quanto aos dados e, mais ainda, em expd-los nessa dissertagdo, no sentido de que boa parte das
informacdes decorria de limitacdes, incorre¢des e, principalmente, de sigilos de dados —
conforme o que determina a portaria n.° 127 da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Rio Grande do Sul (SSP/RS), com prazo de sigilo que varia de 15 a 100 anos. O que prejudicou
a pesquisa em trazer informacgdes relevantes e complementares para uma melhor perspectiva da
transversalidade das praticas de controle nas mortes violentas. Contudo, nos capitulos, buscou-
se expor algumas hipoéteses com os dados “permitidos” e as dificuldades enfrentadas em
analisa-los.

Assim, entre o que foi possivel de andlise e divulgacdo, optei por aqueles relacionados
ao perfil criminal das vitimas e aos espagos territoriais, de residéncia, autuacao por drogas e do
fato letal. Pois, acreditei que se os métodos de andlises fossem adequados, poderiam manifestar
informagdes relevantes a pesquisa e, assim, responder aos objetivos. No entanto, questionou-se

se, mesmo com essas limitacdes, esse esforco traria alguma contribui¢do social relevante.
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No entanto, segui acreditando que, mesmo insuficientes, para uma abordagem mais
abrangente da relacdo entre a politica de drogas e letalidade violenta, os dados poderiam
responder, mesmo que parcialmente, aos objetivos propostos. E, dentro dessa possibilidade, os
indicios observados entre os fendmenos poderiam, de alguma forma, servir aos interesses
sociais. Talvez, mais ainda, se as possibilidades de acesso aos dados do sistema de justica
criminal tivessem sido menos restritivas.

Nesse interim, trabalhou-se nas incidéncias criminais das vitimas, para comparar as Leis
de Drogas (6.368/76 ¢ 11.343/06) e identificar os principais impactos de suas vigéncias. Da
mesma forma que se buscou analisar o comportamento relacional das incidéncias nos territérios
e na identificacdo do intervalo de tempo entre as autuacdes e as mortes e os fatores que
aumentaram as chances de as mortes terem ocorrido em um periodo de tempo menor do que
dois anos, cujo intervalo revela uma fracdo de tempo onde estd concentrado o maior nimero de
vitimas, conforme apresentado no capitulo 5. Sendo perceptivel e urgente uma atengao do poder
publico e da sociedade, uma vez que a legislagdo de drogas, além de ndo prevé tais impactos,
torna a juventude cada vez mais vulneravel a letalidade violenta.

Contextualizando o espaco como um “lugar” de reprodu¢do afetado por desigualdades
sociais, culturais, economicas e violéncias, busquei, por meio do bairro, observar correlagdes
dessa relagdo com a distribuicdo de renda, concentragdao populacional, autuagdes por drogas,
residéncia e o fato letal. Ainda, tentei demostrar que as incidéncias desses fenomenos tém se
repetido, tanto no tempo, quanto em determinados territorios. Além de apontar a hipotese de
uma possivel predicdo comportamental desses fatos em territdrios especificos, ou seja, dos
fendmenos estudados (local de residéncia, da autuacao por drogas e da morte) se revelarem no
futuro nos mesmos locais (bairro).

Junto dessa hipdtese, a pesquisa buscou identificar qual o intervalo de tempo entre a
ultima autuacdo por drogas e a morte dessas vitimas, bem como entender quais fatores teriam
afetado ou contribuido para uma menor lacuna, uma vez que observado tais fatores se possa
trabalhar a logica da incidéncia para diminuir essas chances. Mesmo diante da impossibilidade
de afirmar que as mortes possam ser evitadas, a busca por fatores que trazem aumentos reais
nas chances de ela ocorrer, em qualquer um dos intervalos, ndo pode ser ignorada. Assim, para
este Ultimo, utilizou-se da analise de regresséo logistica dicotdmica ou binaria, 0 mesmo método
utilizado por Campos (2015), para identificar as chances de alguém ser incriminado por posse
em relacdo ao uso. Sendo que, nesse estudo, foi utilizado para identificar os fatores que
aumentaram as chances de as vitimas terem sido mortas num intervalo de até dois anos, em

relacdo a terem sido mortas em periodos maiores do que este.
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Apesar das poucas variaveis utilizadas, ficando de fora idade, cor/etnia, escolaridade,
tipificacOes e locais de outros crimes, entre outros. No entanto, esse método permitiu observar
que a quantidade de autuac6es por drogas foi a que mais apresentou inferéncia sobre 0 menor
intervalo de tempo, assim como o triénio do fato letal e a coincidéncia entre os bairros
(residéncia, autuacdo e morte). Diante dessas analises, tentou-se apresentar algumas das
relacbes da politica de drogas, representadas pelas préaticas de controle formal, nas mortes
violentas, de forma que o leitor pudesse observar, principalmente, os efeitos delas.

Embora a pesquisa ndo tenha tido a chance de explorar todas as evidéncias possiveis
contidas na base de dados, por conta dos percal¢os envolvendo sigilo, tentou-se demostrar
indicios de uma estrutura relacional que, alicercada pelas praticas repressivas do controle
formal, tem figurando um novo perfil criminal de vitimas e mortes. Nutrindo, no imaginario
social, uma letalidade causal vinculada especialmente as drogas, reafirmando a cultura do
controle (GARLAND, 2008; MISSE, 2008). Assim, observou-se que a principal relagéo, entre
esses fendmenos, consiste na reproducdo de uma incidéncia sobre a outra, ou seja, num ciclo
de fatores resultantes uns dos outros, entre 0s quais, a intensificacdo da repressao as drogas € 0
mais significativo.

Por fim, os maiores desafios em concluir a pesquisa foi, primeiramente, investigar os
impactos da politica de drogas na letalidade violenta em Canoas/RS, por meio do que é
produzido pelos Boletins de Ocorréncias das Policias, pois, além de restritos, sdo 0s que,
estatisticamente, acabam inferindo nas préaticas e politicas de controle criminal. Apesar do
estudo ter se baseado restritivamente nesses dados, observou-se a necessidade de investigar
dados além do vinculo criminal. Informagcbes como escolaridade, cor/etnia, renda e outros
fatores de riscos sdo fundamentais para que as trajetérias e as vulnerabilidades das vitimas
sejam observadas na letalidade violenta. Porém, esses dados, quando presentes entre 0s
registros policiais, acabam ndo sendo suficientes, na maioria das vezes, demostram-se
incorretos ou desatualizados.

Nesse sentido, estudar amplamente a trajetoria social das vitimas, ou até mesmo daquela
em alto grau de vulnerabilidade e risco, possibilitaria melhor observar as transversalidades
construidas a partir de argumentos populistas, penalistas e repressivos insustentaveis que visam
promover e relacionar as drogas as causas da letalidade violenta e a criminalidade com um todo.

Por ultimo, e talvez o mais inquietante desafio, foi a tentativa de desconstruir esses
argumentos, 0s quais necessitam de que as drogas estejam vinculadas ao extremo da violéncia,
para que, atraves do medo e do sentimento de inseguranca da sociedade, possam sustentar a

criminalizacdo dessas substancias, legitimar praticas de controle repressivas, bem como a
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manutencdo e o reaparelhamento bélico e juridico no combate as drogas. O que, na prética,
acaba sendo contra as pessoas, sendo as Unicas a serem encarceradas e assassinadas todos 0s
dias por conta da visdo proibicionista que sustenta essa guerra. Ao contextualizar isso, exigiu-
se um esforgo ainda maior da pesquisa para demostrar que nao é o niamero de vitimas que define
a quantidade de autuacdes, mas, sim, a intensificacdo das incriminacgdes que, em virtude do
enrijecimento da legislacéo vigente, gerou, obviamente, um excesso de pessoas registradas no
sistema de justica criminal, tanto por trafico quanto por posse. E quando observadas entre as
vitimas letais, seus antecedentes tendem a generalizar as causas do fato letal as drogas.
Contudo, por conta de alguns “riscos técnicos”, buscou-se trazer a pesquisa informagdoes
que, de alguma forma, pudessem demostrar essa realidade advinda dos efeitos da politica de
drogas na trajetdria de vida dos individuos consolidados nas mortes violentas, em Canoas/RS,
entre 2004 e 2018. E, com isso, propor uma reflexdo mais realista sobre os paradigmas de
enfrentamento as drogas e o arcabouco cujas vitimas sdo inseridas a custa da continuidade dessa

politica criminal.
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