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Resumo

Este trabalho analisa os reflexos da implementacéo da lei 8069/90 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente na Justica da Infancia e Juventude de Porto
Alegre — JIJ/PoA. Discute, de forma especial, as questdes sociais e politicas
implicadas na garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria através
dos processos judiciais de destituicdo do patrio poder, os quais sao vistos
como expressao do limite na garantia do referido direito, diante da condicéo
de pobreza e miséria das familias nestes processos. A pesquisa mostrou
que a aplicacdo do ECA na Justica da Infancia e Juventude é mais viavel e
eficaz em seus aspectos organizacionais, expressando mudancas de carater
formal e normativo. De outro lado, a comparacdo entre processos de
destituicdo do patrio poder anteriores e posteriores ao ECA, mostra a
semelhanca de contetdo dos mesmos, sobretudo quanto a caracterizacao
das familias envolvidas e dos procedimento técnicos da JIJ em cada caso.
Neste aspecto, portanto, a lei mostra-se de dificil aplicacdo pela JlIJ,
configurando um entrave para as efetivas mudancas que enseja. Os casos
estudados materializam conflitos de direito cuja superagdo esbarra em
problemas estruturais acerca das funcées do Estado em relacéo as politicas

sociais.
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Abstract

The purpose of this study is to analyze the consequences of the
implementation of the 8069/90 law — “Estatuto da Crianca e do Adolescente”
(a children Bill of Rights) in the “Justica da Infancia e da Juventude” (Court of
the childhood and youth) from Porto Alegre — JIJ/PoA. It deals with the social
and political matters implied in the assurance of the right to a family and
community lives through the lawsuits of parental rule deprivation, which are
seen as an expression of the limit in the guarantee of the that right, taking
into consideration the poor material conditions of the families in these
lawsuits. The research carried on demonstrated that the application of the
ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente) to the “Justica da Infancia e da
Juventude” is viable and effective in its organizational aspects, expressing
changes of formal and normative character. By contrast, if one takes lawsuits
of the parental rule deprivation which took place before and after the ECA, it
demonstrates the similarity of their content, above all in those which concern
the characterization of the families involved and the technical procedures of
the JIJ in each particular case. On this aspect the law is, accordingly to the
principles of the JIJ, of difficult application, representing an obstacle to the
effective changes it supposes. The cases analyzed bring to legal conflicts
whose solution has been delayed by the structural problems concerning the

functions of the government in relation to social policies.
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APRESENTACAO

E dever da critica tedrica descobrir e denunciar
as solucbes meramente verbais, transformar uma
férmula de efeito numa proposta operativa, distinguir a
mocao dos sentimentos do conteudo real. (Bobbio,
1986, p.43)

O tema dos direitos humanos e a forma como estes direitos sé@o
garantidos por parte dos Estados, as respostas politicas e juridicas que os
paises dao (ou ndo dao) as convencdes e tratados internacionais que
discutem a matéria, assumem, hoje, relevancia na analise dos problemas da
humanidade. Esse tema tem suscitado interesse no sentido de investigar
tanto os contextos sociais que propiciam a evolucdo e multiplicacdo destes
direitos ideais, como a forma com que 0s mesmos se materializam em
praticas e direitos efetivos em cada sociedade.

O reconhecimento e a busca de garantia e protecdo dos novos
direitos - dentre esses o0s de criancas e adolescentes - neste final de século,
é fruto do processo da complexizacdo das sociedades, da multiplicacédo e
especializacdo dos direitos humanos, em que os individuos sao concebidos
nas diferentes formas de ser em sociedade (como crianga, como velho,
doente etc.). E, sobretudo, expressdo da ampliacio e extensdo do conceito
de cidadania nas sociedades contemporaneas.

A este respeito, cabe distinguir os conceitos de subjetividade e de
cidadania. Entende-se por subjetividade, as diferencas pessoais de sexo,
idade, raga e outras peculiaridades fisicas, como portadores de deficiéncias
entre outros, que nao foram contempladas, ou pelo menos ndo o foram
devidamente, na concepcdo de cidadania social forjada pelo liberalismo,
cidadania prépria do Estado de bem-estar. Por detras da “igualdade total e

formal” dos cidaddos existiam diferengcas, que por nao aparecerem,
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acabaram por naturalizar violagdes de direitos. Foi isto que 0os movimentos
sociais dos anos oitenta denunciaram, abrindo espaco para a construcao de
novos sujeitos sociais, com novos direitos. A idéia de cidadania portanto,
contempla hoje, as diferentes subjetividades dos sujeitos sociais.

A atual legislacéo para a infancia e adolescéncia no Brasil, explicita a
subjetividade da crianca e do adolescente, perante a igualdade da cidadania.
As novas legislagbes, visam integrar estes novos sujeitos sociais € 0S NovVos
direitos, com vistas a uma redefinicAo dos espacos da sociedade e do
Estado, principalmente, frente a funcao de reproducéo social.

A mediacdo das leis no processo de mudanca social, como um dos
aspectos orientadores das praticas sociais, estd no centro das reflexdes aqui
desenvolvidas.

No Brasil, como no mundo, houve, durante a década de oitenta, a
irrupcdo de novas préticas coletivas, novos atores sociais, conforme
comenta Goias (1996, p.3) organizacbes populares de base firmam-se como
orientadoras-politicas de uma acdo que reivindica mudancas estruturais na
sociedade. Estas novas praticas e atores sociais constréem novos direitos?
por vivenciar novos processos sociais. Assim, muda o cenario na correlacao
de forgas sociais no Brasil, provocando mudancas significativas no contexto
da legislacdo e das praticas sociais, no sentido da constru¢cdo de uma
cidadania plena. A idéia de uma nova cidadania passa a ser central, uma
cidadania que ndo se baseia apenas em direitos e deveres mas, também,
em formas de participacdo, entendida como capacidade dos atores de
influenciarem o governo em suas politicas, seja atraves de eleicbes ou de
outros meios democréticos. Proceder a esse avanco € o desafio que se
coloca para os tempos atuais, ja que a emergéncia de novos sujeitos sociais,
demonstrou que o tipo de cidadania estatal e atomizante que o liberalismo e

o Estado-Providéncia construiram, foi forjada ao custo da supresséo da

!Entende-se a construgdo de novos direitos como resultante da complexizacdo das sociedades, suas
estruturas e relagdes sociais. A medida em que a vida em sociedade torna-se mais complexa, surgem
novas necessidades, as quais, ao incorporarem-se aos comportamentos, originam novos direitos.
Segundo Bobbio (1992), o processo de evolugdo dos direitos do homem considera quatro geracdes de
direitos. Os direitos fundamentais e os direitos civis integram a primeira gera¢do, os direitos sociais e
econdmicos sdo da segunda geracdo, os direitos coletivos e o direito dos povos constituem a terceira e
quarta geragdes, respectivamente.
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subjetividade. Equacionar as demandas da subjetividade em uma cidadania
de carater mais coletivo é questdo presente tanto nas sociedades mais
desenvolvidas, como no Brasil.

N&o tendo por objetivo imediato aprofundar as inUmeras questdes
acerca da experiéncia de cidadania, como exercicio de novos e velhos
direitos - pilar da igualdade e da justica social, e ainda, cidadania como
condicdes de acesso as politicas sociais basicas - o presente estudo vale-se
deste conceito, como categoria relacionada aos objetivos a que se propde.

Este trabalho inscreve-se na perspectiva que aborda o tema do
Direito e dos direitos nas sociedades em desenvolvimento como base, para
a analise de situacdes especificas, na medida em que tem no Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA?, Lei federal 8069/90, seu ponto de partida.

A atual legislacdo brasileira para a infancia e adolescéncia é aqui
examinada, em seu aspecto geral, como lei de carater emancipatorio e
propulsora do desenvolvimento da autonomia dos sujeitos na vida em
sociedade. E analisada como resposta ao compromisso do Estado brasileiro,
com os ideais de direito proclamados na Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (ONU, 1989).

O ECA é uma legislacédo bastante extensa e diversificada, com 267
artigos, versando sobre toda ordem de questBes pertinentes a vida da
populacao infanto-juvenil brasileira, implica em mudancas, para todos os
setores da sociedade, incluindo os poderes constituidos. E natural, portanto,
que muitos aspectos de seu contetudo, devidamente focalizados, sejam
objeto de pesquisa cientificas.

2 A sigla ECA sera usada para referir-se a lei 8069/90

3 Alguns trabalhos nesta perspectiva: SILVA, Mirian Luzia G. Neves. A génese de uma nova
instituicdo: o Conselho Tutelar. Porto Alegre: PUC/RS (dissertacdo de mestrado em Servi¢co Social),
1996. PRA, Rubens Simao. Conselhos de Direitos: uma experiéncia da descentralizagio do Estado e
de democratizacdo da sociedade. Porto Alegre, UFRGS (dissertacdo de mestrado em Ciéncia Politica),
1994. RIBEIRO, Fernanda Bittencourt. A inser¢do do conselho tutelar na constru¢cdo do problema
social da inféncia e adolescéncia. Porto Alegre, UFRGS (dissertacdo de mestrado em Sociologia),
1996. CARDARELO, Andréa. Implantando o ECA - unidades residenciais transitdrias na FEBEM.
Porto Alegre, UFRGS (dissertacdo de mestrado em Antropologia), 1997. SILVA, Catia Aida Pereira
da. Os conselhos Tutelares da crianca e do adolescente de Sdo Paulo e os segmentos pré-cidadania:
conflitos, negociacdes e impasses na construcdo de Espacos Publicos. Sdo Paulo, USP (dissertagdo de
mestrado), 1994. GOMES, Ramonildes. ECA e o adolescente e a politica social de atendimento.
UFSCAR (dissertacdo de mestrado) 1998. ALVAREZ, Marcos César. A emergéncia do codigo de
menores de 1927: uma analise do discurso juridico e institucional da assisténcia e protecdo aos
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As questbes presentes neste trabalho surgiram de indagacbes
oriundas no exercicio profissional, como participante do processo de
implementagdo do ECA na cidade de Porto Alegre, nas fungbes, de
integrante e coordenadora da equipe técnica dos Conselhos Tutelares de
Porto Alegre e também como conselheira municipal dos direitos da crianca e
do adolescente. Trabalhando sobre uma realidade socio-econdmica e
sobretudo, cultural, extremamente adversa e incompativel com os preceitos
da Lei, era frequente a duvida acerca das possibilidades efetivas de vigéncia
do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA - na sociedade brasileira.
Tamanha era a dimensdo das mudancas a serem implementadas, arduo o
trabalho de atingir, de sensibilizar e de transformar mentalidades de pais, de
governantes, de administradores, de gestores de 6rgaos publicos e privados,
bem como da sociedade em geral, que se tornou inevitavel, buscar na
pesquisa cientifica, o meio de aprofundar o conhecimento e a capacidade de
andlise da realidade social.

Porto Alegre notabilizou-se pela consolidacdo e congregacao de
forcas sociais - sociedade civil e 6rgdos governamentais - que buscaram de
forma persistente e organizada, a mudanca no atendimento de criancas e
adolescentes da cidade, acreditando nos principios emancipatérios do,
entdo, recente, ECA. Este historico fez de Porto Alegre, pioneira na
implementacéo e consolidacdo das estruturas da politica de atendimento a
infancia e a adolescéncia previstas na Lei 8069/90: criou o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e o respectivo Fundo ja
em 1991, realizou a primeira eleicdo para Conselhos Tutelares em 1992. O
trabalho realizado na cidade, tornou-se referéncia nacional, fato que, por sua
vez, instigava cada vez mais, 0s agentes envolvidos no processo, a
promover o debate critico e aprofundar conhecimentos sobre o caminho a
ser trilhado para a vigéncia plena da Lei, criando na sociedade e nos

poderes publicos, encarregados deste trabalho, um espaco permanente para

menores. Sdo Paulo, USP (dissertacdo de mestrado), 1990. CASTRO, Myriam Mesquita Pugliese de.
Vidas sem valor: um estudo sobre os homicidios de criancas e adolescentes e a atuacdo das
instituicGes de seguranca e justica. Sdo Paulo, USP, 1996.
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instituir os avancos e discutir os problemas relativos aos novos direitos da
populacao infanto-juvenil.

Ao completar 10 anos da promulgacdo da lei 8069/90 ocorrida em
julho de 1990, o Rio Grande do Sul e, sobretudo, Porto Alegre, continuam
sendo considerados territérios de vanguarda na implementacdo da mesma.
Muitas foram as mudancas ocorridas, as quais podem ser constatadas no
cotidiano de entidades de atendimento a crianca e ao adolescente, nas
relacdes institucionais pertinentes a questdo, em 6rgdos governamentais e
servicos publicos, e também na gestao da politica de atendimento no que se
refere & forma de tomada de decisdes e de aplicacdo de recursos. E
necessario, entretanto, a realizacdo de pesquisa e trabalhos na perspectiva
de aprofundar o conhecimento do processo e identificar limites e
perspectivas da aplicabilidade desta lei. Em linhas gerais, € a isto que se
propde este trabalho.

N&o sendo possivel, realizar um estudo capaz de abordar o ECA em
seu todo, realiza-se aqui um corte especifico, cuja énfase recai na
observacdo das mudancas ocorridas na Justica da Infancia e Juventude de
Porto Alegre, a partir da implementacdo do ECA. O corte analitico incide
sobre os dispositivos legais acerca do patrio poder, relativamente ao direito a
convivéncia familiar e comunitaria, expresso no titulo Il, capitulo IlIl, artigos
19 a 59 do ECA.

A questao do péatrio poder, ligado ao direito de convivéncia familiar, €
aqui entendida, para além das relacbes intra-familiares e dos direitos
subjetivos ai implicados, como a responsabilidade social de guarda e
protecdo de criancas e adolescentes até que estes atinjam a maturidade de
seu desenvolvimento bio-psico-social*. A legislacdo determina a maioridade
civil aos vinte e um anos de idade. A responsabilidade social referente a
garantia de provimento das necessidades basicas, do cuidado e protecédo do
desenvolvimento de criancas e adolescentes, é atribuida, de forma

prioritaria, a familia, e de forma extensiva, a sociedade e ao Estado.

4 Embora reconhecendo a relatividade e as diferencas conceituais referentes ao desenvolvimento
humano, a utilizacdo desta designacdo, visa enfatizar, as diferencas entre os critérios gerais das leis e
as subjetividades, o que seréa tratado mais detidamente no decorrer do trabalho.
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A criacdo do Conselho Tutelar (CT)® exigida pelo ECA, desafia
praticas sociais até entdo instituidas, as implicagdes decorrentes deste fato,
no atendimento da populacdo infanto-juvenil, constitui aspecto de especial
importancia no presente trabalho. Este 6rgdo, CT, retira da Justica da
Infancia e Juventude parte do atendimento, que antes do advento do ECA
ficava sob sua responsabilidade. E o caso do atendimento dos chamados
“casos sociais”, entendidos como nao judiciais, ou seja, situacbes que, de
acordo com as funcoes e finalidades da JIJ, necessitam outra intervencéo
gue nao a juridica, por se tratar de problemas, de ordem socio-econémica
e/ou assistencial, relativos as familias das criancas ou adolescentes. Antes
do ECA, quando a justica atendia tais situacdes, ndo abria processo judicial
no primeiro momento, pois ndo existia uma clara definicdo sobre o
tratamento e/ou encaminhamento, juridico a ser dado em cada caso. Como
nao existiam critérios claros de organizacdo e procedimentos da JIJ nestes
casos, tais situagcbes eram tratadas, na maioria das vezes,
administrativamente; a abertura de processos n&o correspondia a uma
uniformidade. Hoje, com os conselhos tutelares, e de acordo com o0 que
preconiza a lei 8069/90, todos os casos de violacado de direitos (maus-tratos,
abandono ou outros casos de violéncia), devem chegar, primeiramente, ao
CT, que ira receber as denuncias/queixas ou casos diretamente, realizar o
atendimento devido e encaminhar a situacdo com vistas ao ressarcimento
dos direitos violados. Portanto, ha em relacdo a JIJ, uma espécie de triagem
prévia na chegada dos casos, uma vez que o CT deve encaminhar para os
orgaos de justica, somente as situacdes que, de fato, configurem um conflito
judicial, e n&o mais, como antes, em que todos 0s casos,
indiscriminadamente, chegavam a justica. Neste sentido, o Conselho Tutelar
interage com o poder publico e a sociedade na execucdo da politica de
atendimento e constitui-se em fator que possui grande potencial de
intervencdo e mudanca tanto na comunidade e nas familias que atende,

como nas relacdes institucionais existentes.

5 Orgdo ndo jurisdicional encarregado de zelar pela defesa dos direitos previstos no ECA. O CT é um
mecanismo de defesa de direitos que a prépria Lei 8069/90 prevé para garantir sua vigéncia plena. O
capitulo 3, item 3.3, trata especificamente deste novo instituto.
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A analise dos dados mostra a existéncia de uma interacao socioldgica
que envolve, de forma geral, trés fatores: uma legislacdo especifica, como
parametro de mudanga social; a JIJ, como poder estatal; e os conselhos
tutelares, como inovacdo democréatica da politica de atendimento, e
sobretudo, como representacdo da sociedade na execucdo de tarefas que
antes eram prerrogativas do Poder Judiciario. Nesta interacdo de fatores é
possivel perceber a transferéncia de competéncias da area social - que o
Estado nunca realizou eficazmente - para a sociedade, que por sua vez, nao
estando fortemente constituida como comunidade nacional, carece da tutela
estatal e, por isso mesmo, pouco realiza.

Quanto ao primeiro destes fatores, a legislacdo, deve-se considerar
o caréater social e politco que o ECA engendra, constituindo-se numa
legislacdo democrética, que institui mecanismos de participacdo da
sociedade na gestdo das politicas e no controle das acdes do Estado. Para
tanto, sdo necessarios agentes sociais e politicos preparados e engajados
no processo de transformacao social e cultural que a lei traz em seu bojo.

Quanto ao Poder Judiciario, segundo fator citado, temos que a
analise sociologica da acao da justica sobre os conflitos de direitos relativos
a crianca e ao adolescente, é tema que carece de subsidios teoricos
especificos, embora seja muito relevante para a compreensao dos limites e
possibilidades de vigéncia da lei 8069/90 (ECA) na sociedade brasileira.

O terceiro elemento da interacdo mencionada, o Conselho Tutelar,
possui carater inovador, em dois aspectos: no aspecto juridico-legal, € um
mecanismo que a propria lei prevé para garantir seu cumprimento. No
aspecto politico e social, € um instituto da sociedade para atuar junto aos
poderes constituidos na fungéo de defesa de direitos.

Os trés fatores acima tém na familia, seu eixo de interseccéo,
espaco onde as praticas tanto do CT, como do Estado, via JIJ, tém
repercussao.

Nesta dissertacdo buscou-se identificar os principais reflexos da
vigéncia do Estatuto, na organizacdo e na acdo da justica em relagao,

sobretudo, aos dispositivos legais que explicitam, buscando regular e
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eguacionar, uma condic¢ao social - pobreza - e uma responsabilidade social -
patrio poder.

Em seus artigos 21 a 24, o ECA altera os pressupostos legais acerca
do patrio poder. O art. 21 dispde sobre o exercicio do patrio poder: afirma
ser este exercido, em igualdade de condicdes, pelo pai e pela mae. Existe,
nesse caso, uma evolugdo em relacdo ao disposto no cadigo civil (1993) no
seu artigo 380, que se refere ao péatrio poder como prerrogativa do marido
gue o exerce com a colaboracdo e ndo em igualdade de condi¢des, com a
mulher. O artigo 23, refere-se ao fato de pobreza ndo se constituir em
motivo de destituicdo do patrio poder. Neste aspecto, o ECA inova, em
relacdo a legislacdo anterior - o Codigo de Menores (CM) - quando afirma
que a falta ou caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente

para a perda ou suspenséao do patrio poder. Diz o artigo

a falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou suspensado do patrio poder.”
Paragrafo Unico: N&o existindo outro motivo, que por si sO
autorize a decretacdo da medida, a crianca ou o adolescente sera
mantido em sua familia de origem, a qual devera obrigatoriamente
ser incluida em programas oficiais de auxilio (ECA, p.20).

A pobreza nao justifica a perda do patrio poder dos pais em relacdo a
seus filhos. Na legislacdo anterior, a caréncia ou falta de condi¢cdes materiais
para sobrevivéncia colocava as criancas/adolescentes (ndo seus pais) em
situacgao irregular. A declaracao de situacgao irregular pela justica, em relagéo
a uma crianca, tinha por consequéncia a perda do patrio poder dos pais
sobre os filhos em questdo. A perda do patrio poder ocorria, em tese e na
pratica, por pobreza. O problema que hoje se verifica, € o0 de transpor as
questbes implicadas na garantia dos dispositivos legais sobre pobreza e
patrio poder, presentes no ECA, em uma sociedade que multiplica a

exclusdo social e a miséria, em proporc¢des assustadoras.
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Esta questdo adquire especial relevancia quando referida as familias
pobres ou das camadas populares®, jA que é sobre estas que a dita
imposicéo legal torna-se paradoxal, pois como é possivel exigir-se da familia
que por sua condi¢cdo socio-econémica de pobreza é privada do acesso a
habitacdo, a saude, a educacdo e a alimentacdo que, mesmo assim,
assegure aos filnos menores tais direito? (Andrade, 1992, p.98)

Diante do exposto, algumas hip6teses orientaram a realizacdo deste
estudo. Partiu-se do pressuposto de que pela situacédo de pobreza de certas
camadas sociais, a aplicacdo do ECA na JIJ/POA, apresentaria, sobretudo,
nos casos de destituicdo do patrio poder, um carater dual: a) avanco em
alguns aspectos, ou seja, possivel reducdo dos processos de destituicdo do
patrio poder na JIJI/PoA, depois do ECA. Esta tendéncia se daria a partir das
mudancas que a lei enseja tanto na chegada dos casos a justica, através da
acdo do CT, como na organizacao interna da JIJ, através de revisdo e
reclassificacdo dos tipos de processos; b) estagnacéo na aplicacéo da lei, ou
seja, os limites da acéo da JIJ, relativamente aos dispositivos que tratam da
guestdo da pobreza e da responsabilidade social da familia. Neste aspecto,
comparando os processos de antes e depois do ECA, verificar-se-ia uma
mudanca na forma destes processos, mais que em seus conteddos, cujos
casos de pobreza e miséria, ndo diferem. Uma das razfes para este entrave
seria a omissdo do Estado em relacdo as politicas de protecdo social, o que
reduziria a eficacia da JIJ, quanto as suas reais possibilidades de resolucao
de conflitos.

Um segundo pressuposto refere-se ao fato de que, a partir do ECA,
passaria a ocorrer, simultaneamente, um incremento da judicialidade na area
do ato infracional, traduzido pela maior processualizacdo destes casos e
uma desjudicializagdo do atendimento, verificada na reducdo de processos,
na area civil, sobretudo de destituicdo do patrio poder.

A partir desses pressupostos, as questdes dai decorrentes

pretenderam demonstrar os limites e as contribuicbes de natureza social,

® Por “familias pobres” ou das “camadas populares,” entende-se a grande maioria das familias brasileiras,
cuja sobrevivéncia estd ameagada pela forma de distribui¢do de renda nacional, em que 78% dos chefes de
familia percebem mensalmente, no maximo, um salario minimo. (IBGE,1991)
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politica e institucional, assim como do campo do direito e das leis,
interpostos no processo de implementacéo do ECA.

O problema abordado nessa dissertacdo, visa a contribuir para o
conhecimento, a critica e a busca de alternativas para os problemas que
afetam criancas, adolescentes e jovens no Brasil, no sentido de reforcar a
vigéncia do ECA. Para tanto, torna-se necessario identificar seus problemas,
como uma legislacdo protetiva no cenério brasileiro. Neste sentido, pretende
trazer uma contribuicdo a Sociologia e demais Ciéncias Sociais, bem como a
Justica da Infancia e da Juventude, na medida em que aborda um juizado
especifico como campo de investigacao.

Além dos aspectos referidos, a avaliacdo dos reflexos da vigéncia do
ECA na JIJ/POA, ao completar dez anos de sua promulgacao (julho de
2000), justifica-se pela inexisténcia de estudo na perspectiva apresentada e,
também, pela necessidade de pesquisas na area da sociologia do direito,
tendo em vista a vigéncia e eficdcia de legislagbes mais adequadas a
construcdo de um novo tipo de sociedade.

CONSIDERAGCOES METODOLOGICAS

A vigilancia epistemoldgica, tal como concebida por Bourdieu (1994),
constitui, em nosso julgamento, procedimento metodoldgico fundamental
para apreender a realidade, bem como para possibilitar o entendimento do
conhecimento produzido. Afirma este autor em relacdo a postura do
investigador na sociologia . . .es necessario someter las operaciones de la
pratica socioldgica a la polémica de la razon epistemologica, para definir, y Si
es posible inculcar, una actitud de vigilancia que encuentre en el completo
conocimiento del error y de los mecanismos que lo engendran uno de los
medios para superarlo (Bourdieu, 1994, p.14). O autor chama atencéo para
as diferencas e peculiaridades da producdo do conhecimento nas ciéncias
sociais em relacdo as ciéncias naturais, pois 0 objeto de estudo, naquelas,
se confunde com o sujeito do conhecimento, de modo que é necessario uma
consciéncia agugada, dos limites e reflexos que esta condi¢cdo traz a

pesquisa, para o melhor controle e alcance dos resultados da mesma. O
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pesquisador deve tornar-se o préoprio supervisor de seu trabalho, nisto
consistiria a atitude de “vigilancia epistemoldgica®, procedimento
fundamental da pesquisa cientifica em Sociologia e demais Ciéncias Sociais.

Em relacdo a presente pesquisa, a vigilancia epistemoldgica, deve
considerar, entre outros fatores, o carater interdisciplinar do estudo, uma vez
gue o fendmeno investigado - os reflexos da vigéncia de uma legislagcéo
(ECA) em uma determinada instituicdo social (JIJ/PoA), ou seja, a relacdo
legislacéo/realidade social - é também objeto de outras ciéncias, como o
Direito, ou a Antropologia, por exemplo. A questdo da interdisciplinariedade
do tema neste trabalho, implica no fato de que o problema construido, nédo
esgota, em si, as possibilidades de interpretacdo das demais ciéncias,
restringindo o estudo ao enfoque socioldgico. Desta forma, enquanto
pesquisa socioldgica, este estudo adentra, e busca respaldo tedrico, na
producao cientifica contemporanea das ciéncias com que possui interface.

Inscrito numa perspectiva epistemoldgica de natureza critica, o
presente trabalho, recorre a conceitos e categorias de paradigmas que
concebem a realidade social como passivel de ser transformada a partir do
seu conhecimento.

No aspecto geral, a pesquisa consiste em estudo comparativo sobre a
Justica da Infancia e Juventude de Porto Alegre em dois periodos: antes do
ECA (1983/1990) e depois do ECA (1991/1998). Compreende, assim, 0
espaco de tempo de dezesseis anos, entre 1983 e 1998, tendo como
objetivo conhecer as implicacdes da vigéncia da nova legislacdo para a
infancia, na respectiva justica especializada .

Para determinar o periodo de tempo objeto do estudo, considerou-se
0S anos representativos do periodo em que vigorou o Codigo de Menores -
antiga legislagéo para infancia no Brasil, lei de 1979 - e 0s anos posteriores
a vigéncia do ECA, cuja promulgacdo foi em 13 de julho de 1990.
Considerou-se, também, garantir a maxima atualidade possivel na obtencéo

dos dados e a equidade no numero de anos que compdem o0s dois periodos
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em gue a amostra subdivide-se’. Isto posto, chegou-se ao periodo de 16
anos, entre 1983 e 1998, assim distribuidos: primeiro periodo - de janeiro de
1983 a dezembro de 1990 (oito anos), anterior a vigéncia do ECA; segundo
periodo - de janeiro de 1991 a dezembro de 1998 (8 anos), posterior a
vigéncia do ECA.

Para os fins desta pesquisa, o periodo entre julho e dezembro de
1990, isto €, 0 més da promulgacao do Estatuto e imediatamente seguintes,
foi considerado como sendo anterior a vigéncia deste, dado que neste curto
espaco de tempo nenhuma alteracdo significativa péde ser implementada
em nivel institucional ou mesmo na politica de atendimento a infancia e
adolescéncia, uma vez que a sociedade e as instituicdes estavam ainda
tomando conhecimento das mudancas provocadas pela lei. As modificacbes
mais expressivas, que eventualmente surgiram no decorrer da pesquisa de
campo, relativas a este interregno, sdo devidamente explicitadas quando das
consideracdes sobre os dados levantados.

A pesquisa consistiu na andlise, de documentos e de dados
estatisticos, das mudancas, procedimentais e de ordem técnico-
administrativa, que a vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente
produziu na pratica da Justica da Infancia e Juventude de Porto Alegre,
enfatizando conceitos, técnicas e relagdes institucionais expressas nos
processos de verificacdo de situacdo irregular (antes do ECA) e de
destituicdo do patrio poder? (depois do ECA).

Por mudancas procedimentais e de ordem técnico-administrativa,
entende-se tanto 0s aspectos organizacionais propriamente ditos, relativos
aos dados quantitativos, cartorios, equipes técnicas, como as alteragbes de
carater qualitativo relativas aos procedimentos e formas dos processos de

destituicdo do patrio poder e das decisdes judiciais, antes e depois do ECA.

" Privilegiou-se o critério da igualdade do niimero de anos para os periodos estudados, tendo em vista
contemplar um apanhado mais amplo, para a comparacdo dos dados. Todavia ndo existe, para o
periodo anterior ao ECA, a mesma seguranga quanto a correspondéncia entre 0s ndmeros e a
realidade, que existe em relacdo ao periodo posterior a lei, tendo em vista a dimensdo das mudangas
provocadas pelo ECA na organizacgéo da JIJ, o que torna o primeiro periodo demasiado distante em
termos de arquivo judicial.

8 Usa-se indistintamente as terminologias perda ou destituicdo do patrio poder, sendo que 0s processos
sdo classificados na JIJ como de perda/suspensdo do patrio poder.
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Séo indicadores de mudancas produzidas pelo ECA na JIJ/PoA: a natureza
dos casos atendidos, designada pelo motivo da acdo; a tipificacdo dos
processos em um e outro periodo; o niumero de processos. Quanto aos
processos de destituicdo de patrio poder, indicam mudancas no tratamento
desta questao pela JIJ/PoA: o nUmero destes processos antes e depois do
ECA; os motivos e as formas de ingresso das acdes; a intervengdo do
Conselho Tutelar em cada caso, ap6s o ECA; as condicbes de vida das
criancas e familias objeto dos processos; os condicionantes da decisdo do
juiz; a decisdo judicial; o destino das criancas e adolescentes objetos da
acado judicial, entre outros. Estes indicadores estdo explicitados, no
instrumento de coleta de dados, elaborado para a andlise do conteudo dos
processos de destituicdo do patrio poder (anexo A) desta pesquisa.

A pesquisa foi realizada no Juizado Regional da Infancia e da
Juventude de Porto Alegre, escolhido em raz&o do pioneirismo da cidade, ja
demonstrado na apresentacdo deste trabalho, no que se refere a
implantacdo do ECA. A JIJ, no Rio Grande do Sul, € dividida em juizados
regionais, que podem criar varas especificas, conforme a necessidade, a
partir de decisédo do Tribunal de Justica do Estado. Em Porto Alegre, existem
trés varas na JIJ, cujas competéncias e formas de funcionamento sao
tratadas em capitulo especifico. Para os fins desta pesquisa, trabalhou-se
com dados dos trés juizados, conforme 0s objetivos em questao.

Os dados empiricos constituiram-se a partir de relatorios sobre o
namero e o tipo dos processos produzidos pela JIJ de Porto Alegre, nos
periodos analisados; e também da analise dos processos de perda ou
suspensao do patrio poder, a partir do instrumento de coleta de dados, ja
referido. Nestes processos, 0s principais aspectos investigados foram:
caracteristicas das criancas e familias objeto das ac¢des judiciais (idade, cor,
relacdo dos pais, condicdo econdmica); principais causas das ac¢les
judiciais; caracterizagdo da intervengdo da equipe técnica do juizado no
processo; indicadores da agdo do CT no processo; condicionantes da
decisdo do juiz; decisdo judicial; destino das criancas/adolescentes apos

sentenca.
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Além dos dados obtidos através de documentos, foram realizadas
entrevistas, com trés juizes da infancia e juventude que atuam ou atuaram
em Porto Alegre, sobre o processo de implantagdo do ECA na JIJ/POA.
Estas entrevistas tiveram carater suplementar, visando estabelecer relacdes
com os demais dados da pesquisa.

A andlise e interpretacdo dos dados fundamentou-se em aspectos
que emergem da discusséo sobre: a) a relagdo Estado/sociedade na busca
da consecucéao de direitos e realizacao de justica social, enfatizando o papel
da intervencdo do Estado, b) a familia, enquanto sujeito ativo e depositario
imediato das fungdes e deveres relativos a guarda e protecéo de seus filhos,
c) o papel do conselho tutelar, considerado como elemento de intervencéo
nao jurisdicional e ndo estatal nas questdes de direitos da populacao.

Os principais atores sociais envolvidos nos processos judiciais, neste
estudo, sdo as criancas e suas familias, o Estado e o Conselho Tutelar. Os
demais 6rgdos, como o Ministério Publico, a Defensoria Publica, e mesmo
as equipes técnicas do judiciario serdo enfocados, a medida em que suas

acOes auxiliem no esclarecimento das situacdes apontadas pela pesquisa.

CONSTRUCAO DA AMOSTRA

A amostra para o estudo do conteldo dos processos de destituicao
do pétrio poder foi construida a partir do nimero de processos deste tipo,
existentes no periodo, relativos a 12 vara da infancia e juventude. Da
listagem obtida junto ao cartério judicial, com o total de processos iniciados a
cada ano, de 1983 a 1998, era escolhido, aleatoriamente, um a cada
sessenta processos. Apesar de existirem trés varas na JIJ/PoA, somente a
12 e a 22 trabalham com casos de destituicdo de patrio poder. A amostra foi
construida com os processos da 12 vara, considerando dois fatores: a
impossibilidade material de trabalhar com processos das duas varas, e o fato
de que, no primeiro periodo estudado, sé havia uma vara na JIJ/PoA, entéo,
todo material do periodo anterior ao ECA é, de fato, da Unica vara, entédo

existente. Portanto, embora a analise dos dados quantitativos, de carater
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geral, seja referente aos processos existentes nas trés varas, a amostra para
a andlise do conteudo dos processos, foi construida a partir de uma delas.

Foram analisados 36 processos, abrangendo os dois periodos;
destes, dezoito, sdo relativos ao primeiro periodo, e dezoito do periodo
posterior ao ECA. E importante esclarecer que o total de processos
analisados foi o numero possivel, dentro das circunstancias da pesquisa, ja
que o instrumento de coleta de dados, na andlise dos processos, é
composto por cerca de setenta itens/questdes.

A principal técnica empregada para a coleta dos dados foi a analise
documental (relatérios sobre niamero e tipo de processo existente na JlJ,
bem como o conteddo dos processos de destituicdo do patrio poder). Os
graficos comparativos foram construidos a partir de relatérios sobre os
processos existentes na JIJ/PoA® . A pesquisa nos processos de destituicdo
do patrio poder, ocorreu no arquivo do Tribunal de Justica; alguns de seus
resultados foram traduzidos em gréficos sobre o conteddo e natureza
destes, antes e depois do ECA.

A fase de coleta de dados na JIJ (Férum) e no arquivo judicial,
ocorreu no periodo de fevereiro a marco de 1999. Em abril de 1999,
procedeu-se ao trabalho com os dados, tabulagdo, montagem de tabelas e
gréaficos, elaborando-se um primeiro estudo comparativo. Apés esta fase, as
entrevistas foram realizadas, no final de maio e inicio de junho de 1999,
com dois juizes em atividade na JIJ/POA e um desembargador que atuou na
JIJ/POA a época da implantacao do ECA.

O trabalho esta estruturado em quatro capitulos. No capitulo um -
Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei de interesse social - o ECA é
apresentado sob trés aspectos que, de certa forma, constituem interfaces da
lei com diferentes areas de trabalho e pesquisa. Embora o tema principal
desta pesquisa seja uma lei — o ECA, ndo nos deteremos, por razdes de

tempo e espago, no aspecto geral da discussao sobre o papel e o alcance

® A obtencdo do total de processos relativo a cada ano, exigia a impressdo de relatérios muito
extensos, ja que tal dado ndo estava disponivel para consulta. Somente a partir de 1995 a JIJ/PoA
passou a emitir mapas anuais com a totalizagdo de processos. Diante de tais limites buscou-se levantar
os dados numéricos apenas sobre 0s processos de destituicdo do patrio poder e das classes de processo
mais diretamente relacionadas, como adoc&o e abrigo.
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efetivo das leis frente as transformacfes das sociedades contemporaneas,
sobretudo do Brasil. Por isso o capitulo refere, especificamente, o ECA.

Destaca-se a formulagcdo do ECA no contexto do atual debate sobre
direitos humanos, como lei que protege direitos especiais relativamente
novos, se considerados na perspectiva de evolugcéo da construcao de novos
direitos e suas garantias pelas sociedades atuais. Busca-se destacar a
concepcao de direito e de justica que a lei encerra e, ainda neste capitulo,
exploram-se as questdes sobre a implementacédo da lei propriamente dita;
especial destaque € atribuido ao Conselho Tutelar, como 6rgéao inovador,
criado pela lei, tendo em vista sua importancia relativamente ao objeto de
estudo.

O segundo capitulo — Familias brasileiras: protagonismo social e
desprotecao - busca situar e problematizar a familia e o instituo do patrio
poder no contexto da sociedade brasileira, enfocando principalmente a
situacdo das familias pobres. Consideram-se os diferentes enfoques em
termos do sentido e do significado atribuido a “familia”, no Brasil, hoje.

Diante da realidade de privacdo da maioria das familias brasileiras,
salienta-se a necessidade da implementacédo de politicas publicas, propondo
uma revisdo dos marcos referenciais que tém orientado o planejamento
destas politicas, desde a perspectiva do ECA.

O terceiro capitulo — Intervencdo estatal sobre a infancia - busca
caracterizar a Justica da Infancia e Juventude do Rio Grande do Sul e de
Porto Alegre, como acéo estatal, discutindo-se as tendéncias esperadas no
cumprimento da lei e suas repercussdes naquele 6rgédo. O Conselho Tutelar
é enfocado como forma de desjudicializacdo do atendimento, salientando-se
as implicacdes politicas, sociais e administrativas de sua acao.

O capitulo quatro — As implicacbes do Estatuto da crianca e do
adolescente na Justica da Infancia e Juventude de Porto Alegre - apresenta
os dados da pesquisa sobre os processos da Justica da Infancia e
Juventude de Porto Alegre e, a caracterizagdo dos processos de destituicdo
do Patrio Poder, identificando os aspectos de avancos e de estagnacao na

aplicacao da lei 8069/90 referidos como hipétese de trabalho.
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Ao final, busca-se tracar um quadro interpretativo a cerca dos dados
apresentados, destacando as contradicbes do Estado brasileiro que
repercutem na implementagcdo do ECA de forma geral, e na JIJ, em
particular. Retomam-se as hipoteses que dizem dos limites da lei quanto a
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria para as criancas de
familias pobres frente as caracteristicas politico-institucionais do Estado
brasileiro; da necessidade de melhor regulamentacdo dos direitos para os
nao autores de ato infracional, ou seja, criancas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade e risco social; bem como a questdo das politicas voltadas
para a familia, propondo uma redefinicdo dos seus marcos referenciais, a
partir dos direitos individuais basicos de seus membros, no planejamento e
implementagdo de programas. Também a hipotese de incremento da
juridicidade na JIJ, provocada por dispositivos da nova lei, € analisada a luz
dos dados quantitativos relativos ao ato infracional e aos abrigamentos de
criangas e adolescentes.

Levando em conta os limites do presente estudo, busca-se apontar
perspectivas de trabalho e de pesquisa nesta area. Ja que muitas questdes,

apenas tangenciadas, mereceriam investigacdo mais ampla e detalhada.
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1 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI DE INTERESSE
SOCIAL

A enorme defasagem entre a amplitude
do debate teorico sobre os direitos humanos e os
limites dentro dos quais se processa a efetiva
protecdo dos mesmos nos Estados particulares e
no sistema internacional, sé pode ser superada
pelas forgcas politicas, os soci6logos do direito
sdo os que estdo em melhores condi¢Bes para
documentar essa defasagem, explicar suas
razbes e, gragas a isso, reduzir suas dimensoes.
(Bobbio, 1992, p.82)

Partimos do pressuposto de que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, para além de seus principios e normas pragmaticas, € um
instrumento que contém dispositivos concretos de mudanca social e cultural.

Este capitulo tem como objetivo explicitar o significado sociologico do
ECA para a realidade brasileira, destacando aspectos tedricos e as praticas
sociais e judiciais que enseja. Busca-se dimensionar as implicacdes de sua
vigéncia, tendo como objeto empirico a realidade de Porto Alegre/RS.

Indaga-se, em que medida, a partir da elaboracédo e vigéncia do ECA,
seria possivel afirmar que o Brasil deixou de ser, na pratica, um mero
signatario da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca realizada em
1989 na ONU, transformando ideais, em direitos efetivos. Buscando
responder a esta questdo, neste capitulo, o ECA serd abordado em trés
aspectos principais. Primeiro, apresenta-se e discute-se a evolucdo da
legislagdo sobre direitos humanos e suas formas de efetivacdo nos
diferentes paises, especialmente no Brasil, onde é considerada por sua
novidade em termos de valores e de conceitos sobre cidadania, tendo em
vista a possibilidade de, ao lado de outras iniciativas e leis, ser o ponto de

partida para existéncia de uma nova ética nas relacdes sociais e politicas, o
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que contribuiria para a melhoria da sociedade futura. Segundo, explicitam-
se as concepcdes de direito e de justica que o Estatuto encerra,
caracterizando-o como lei que estda em consonancia com uma abordagem
“problematizante” do direito!?. Terceiro, examina-se o conteldo da lei
propriamente dita, em termos da relacdo entre seus conceitos e 0s
problemas praticos, que impdem limites & sua aplicabilidade, considerando
as questdes pertinentes a descentralizacdo administrativa e a
municipalizacdo do atendimento, preceitos constitucionais que o ECA
incorpora, como base de sua efetivacdo e que relacionam o problema com a
instancia local.

A literatura sobre o ECA apresenta, basicamente, duas abordagens.
Uma delas ressalta a necessidade da vigéncia do ECA para a sociedade
brasileira, tendo em vista sua pertinéncia, alinhamento com as convenc¢des
internacionais de direitos e a perspectiva de cidadania ensejada na lei. Em
outra abordagem, os autores enfatizam aspectos especificos na analise do
tema, estudando a violéncia'! contra criancas e adolescentes, em diferentes
enfoques, desde a violéncia intra-familiar (ou violéncia doméstica), passando
pela violéncia social'?, chegando a violéncia institucional®s.

Na primeira abordagem, os trabalhos buscam a conscientizacédo da
populacao acerca dos “novos direitos” da crianga e do adolescente para que

a sociedade assuma sua parcela de responsabilidade na conducédo do

10 A abordagem problematizante opde-se a uma visdo instrumentalista do direito, que o concebe como
“tecnologia de controle social”, instrumento promotor da ordem social e manutencao do “status quo”.
A visdo problematizante do direito opBGe-se a concepcdo do direito moderno (esta questdo serd
abordada adiante).

11 Os trabalhos de Viviane Nogueira de Azevedo Guerra, Heleieth Saffioti, Sérgio Adorno, Irene
Rizzini, Irma Rizzini, Vicente de Paula Faleiros, Alba Zaluar, Luiz Antonio Machado da Silva, José
Vicente Tavares, entre outros, abordam a temética da violéncia contra a populacdo infanto-juvenil.
Encontramos, também, outros cortes na abordagem do tema, como: criangas e adolescentes de e na
rua; sobre o qual existem vérias pesquisas visando tanto uma conceituacdo socioldgica para o
problema como levantamentos quantitativos para melhor conhecimento desta realidade. Nesta
abordagem temos alguns trabalhos de Filvia Rosemberg.

2Forma de violéncia que tem origem na agdo ou omissdo do Estado, sobretudo, em relacdo as
populagBes mais pobres, que vivem privacdes de toda ordem. Expressa-se, também, como violéncia
simbolica (Bourdieu, 1989, 1997).

13 Tipo de violéncia, propria de instituicdes de atendimento, por vezes naturalizada e, baseada em
conceitos técnicos e pedagégicos do inicio do século, difundidos, culturalmente. Para uma visao mais
abrangente, ver Foucault, 1995.
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processo de garantia desses direitos4. Trabalhos com um corte menos
especifico, abordam as condicbes de vida e de perspectivas de criangas e
adolescentes.'®

Os trabalhos sobre familia desenvolvidos sob a perspectiva do ECA
constituem um terceiro enfoque sobre o tema, integrando novos conceitos e
teorias aos estudos até entdo desenvolvidos, e, nesse sentido, possuem

estreita ligacdo com o objeto aqui tratado.

1.1 O ECA e os direitos humanos

A preocupacdo com os direitos humanos decorre do desenvolvimento
da democracia, como meio de alcancar formas superiores de justica social.
Historicamente, a idéia de democracia estd associada a existéncia e ao
respeito a direitos. Base da teoria politica liberal do século XIX, a
democracia vinculava-se a existéncia e a garantia dos direitos civis de
liberdade gradativamente ampliados para direitos de participacéo political®.
No inicio do século XX, na base das reivindica¢cdes que deram origem ao
Estado de Bem-estar, esta o reconhecimento e legitimacdo historica dos
direitos sociais, que nascem, em certa medida, através da vivéncia da
democracia politica pelos trabalhadores. Até os anos sessenta, nos paises
centrais, a chamada “cidadania social’’, foi sustentada por um certo
equilibrio entre Estado e mercado, como resposta do capitalismo as lutas

sociais. A crise do Estado-Providéncia nestes paises, cujas causas nao cabe

14 Nesta abordagem, estdo os trabalhos de Emilio Garcia Mendez, Antonio Carlos Gomes da Costa,
Edson Séda, Lidia Galeano, Luis de La Mora, Munir Cury, entre outros autores cujos nomes estdo
diretamente associados ao Estatuto da Crianca e do Adolescente seja como redator ou comentarista de
seus artigos. Estes mesmos autores, também produzem teoricamente sobre a implementacdo de
politicas de atencdo a crianca e ao adolescente.

15 Praticamente, toda a produgdo tedrica voltada para a implementacdo de politicas sociais na area da
infincia e adolescéncia aborda este conteudo. Além disso, publicagdes como “ECA em revista”,
revista do Férum dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Forum DCA, boletins do Instituto
Nacional de Estudos Socioculturais - Inesc, contam com a colaboracdo de diversos autores,
especialistas e pesquisadores, que discutem varios aspectos desta problematica.

16 Neste contexto, o sufragio universal e o voto feminino sdo conquistas recentes.

17 Denominagdo tipica da cidadania do periodo do Estado-Providéncia, o qual provocou uma espécie
de “transformacgfo socializante do capitalismo”. De acordo com SANTOS (1996) este tipo de
cidadania veio mostrar-se atomizante e estatizante frente as demandas da subjetividade pessoal, que
manifestou-se nas dendncias dos novos movimentos sociais nos anos setenta e oitenta. Agora, busca-
se superar este tipo de cidadania de modo que, uma nova forma de sujeito social contemple a
subjetividade pessoal e solidaria (SANTOS, 1996, p.247-249).
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discutir aqui,'® conduziu a reformulacdo das politicas sociais e
previdencidrias naqueles estados, processo ainda em andamento e que
antes de anunciar o fim deste tipo de regulagdo social, aponta para uma
adequacao do Estado-Providéncia ao novo modo de acumulacédo capitalista
e exigéncias na esfera da reproducéo social.

Adentrar a questdo conceitual ou etiologica sobre as novas
concepgdes acerca dos “direitos humanos” - expressédo por definicdo, tao
vaga quanto complexa - implicaria realizar outra reflexdo, a qual ndo caberia
neste momento, de modo que a tematica serd tratada, a partir de
referéncias ao caso especifico abordado por este trabalho - os direitos da
populacdo infanto-juvenil no Brasil — onde convivem, maior democracia
politica (desde a década de 80), e aprofundamento das desigualdades e da
excluséo social.

Considerando-se o contexto mundial, caberia indagar, em que medida
o Brasil participa do debate atual sobre os direitos humanos e da construgao
de uma nova ética, para um novo mundo. Nesse sentido, o ECA, juntamente
com outras legislacées recentes, representaria a inclusdo no ordenamento
juridico nacional, dos chamados direitos de terceira e de quarta geracao,
acrescentando-se aos direitos jA consagrados (civis, politicos e sociais), 0s
direitos coletivos, os direitos difusos e o direito dos povos. Estes “novos”
direitos buscam contemplar as peculiaridades de grupos ou coletividades
como criangas, idosos, doentes, mulheres e tantos outros, bem como,
aspectos da vida como, protecdo ambiental contra catastrofes ecoldgicas
que podem atingir todo o planeta. Esses novos conceitos chegaram ao
Brasil, suplantando a concepc¢éao de leis com objetivo estrito, de regulacéo e
de ordenamento da vida social, sob a forma de novas legislagbes com uma
perspectiva de emancipacdo dos sujeitos, de que o ECA é um bom
exemplo.

Bobbio (1992) aborda as questdes conceituais e historico-filosoficas
acerca da evolucéo e realizacado dos direitos humanos. Enfatiza o aspecto

historico e tedrico da questdo, evidenciando o0s argumentos que

18 Sobre a crise do Estado-Providéncia ver SANTOS, 1996.
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fundamentam a existéncia, o reconhecimento e a garantia destes direitos
nas sociedades atuais. Sustenta a tese de que os direitos humanos séo
histéricos, nascidos em circunstancias especificas caracterizadas por lutas
em defesa de novas liberdades contra velhos poderes . . . (p.5). O autor
reitera, portanto, a idéia que vincula a questédo da viabilidade de realizacao
dos direitos humanos a circunstancias de natureza politica. Esta vinculacao
seria sintetizada na constatacao de que as exigéncias de direito, em relacéo
aos poderes constituidos, a despeito de seu surgimento no tempo, seriam
sempre de duas espécies: ou impedir os maleficios de tais poderes ou obter
seus beneficios (p.5). As primeiras corresponderiam aos direitos de
liberdade, exigiriam uma nédo acdo do Estado (buscariam limitar o poder do
Estado); as segundas, corresponderiam aos direitos sociais, exigiriam uma
acao positiva do Estado (por consequéncia, reforcariam o poder do Estado)
(Bobbio, 1992).

A construcdo e a valorizagdo da cidadania e da democracia como
caminho capaz de forjar uma sociedade mais justa e igualitaria, traduz-se no
Brasil, pela luta social em favor da garantia dos direitos humanos. Esta luta
ganha importancia a medida em que a “cidadania social”, consolidada nos
paises centrais até 0s anos sessenta, nunca se efetivou no Brasil, no sentido
da eficacia e amplitude de cobertura na prestacdo de servicos e beneficios
estatais ao cidaddo. O ECA regulamenta preceitos constitucionais acerca
dos direitos sociais. Entretanto, como prevé uma articulacdo muito intensa
entre as esferas de governo para a garantia e consecucdo destes direitos,
sua efetivacdo ndo é homogénea, obedecendo a légica de diferentes
mecanismos e estratégias na relacdo estado-sociedade em cada
circunstancia regional e/ou local. Na experiéncia de nove anos de vigéncia
do ECA no Brasil, pode-se extrair duas constatacfes: uma relacionada a
acao estatal; outra relativa a acado da sociedade. No ambito da agéo estatal,
verifica-se que as medidas e iniciativas concernentes a politica de
atendimento, que dizem respeito a forma de gestdo e de ampliacdo do
espaco de interlocucdo do Estado com a sociedade (como a criacdo de

conselhos, por exemplo), estdo sendo, progressivamente, implantadas em
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todo pais. Entretanto, as medidas e iniciativas que implicam a criacao,
implementacdo e desenvolvimento de servicos publicos, e de prestacdo do
atendimento, ou ocorre em ritmo muito lento ou é quase inexistente. Isto
porque dependem, em grande medida, de uma redistribuicdo de recursos,
decorrente de reformas econdmicas, como a fiscal e a tributaria. Sendo
assim, na andlise dos limites e perspectivas da vigéncia do ECA, faz-se
necessério verificar o esforgco politico e ideolégico que os governos locais
mais comprometidos com a transformacao e melhoria da realidade social do
pais, realizam, juntamente com o governo federal, frente aos desafios que a
lei impoe.

No ambito da acdo da sociedade, diferentemente das lutas operarias
do século XIX, origem de legisla¢cfes sociais que consolidaram a melhoria da
qualidade de vida dos trabalhadores, as lutas de movimentos e grupos
sociais que pressionam pela efetivacdo dos direitos humanos no Brasil, e
que participaram do processo de elaboracdo do ECA, parecem exercer,
como afirma Weffort (1992), muito maior influéncia no regime politico do que
no governo propriamente dito. Ou seja, fortalecem e ampliam, com sua acéao,
a dimensao liberalizadora da democracia (do direito a manifestacédo, a
organizacédo, a informacdo), mas ndo efetivam a dimensao da participacao,
no sentido de capacidade da sociedade em influenciar o governo e suas
politicas. Esta questdo adquire maior importancia, considerando-se que a
criacao de instancias de gestdo conjunta entre sociedade e governo (como
conselhos deliberativos e consultivos), ndo corresponde a maior influéncia
da sociedade sobre o governo. Corre-se, assim, o0 risco de estar construindo
uma cidadania estatal, absorvendo na lei, conquistas emancipatorias
(diferentes formas de participacdo e de organizagdo da sociedade, entre
outras) e, portanto, transformando as energias emancipatérias em formas de
regulacdo. Santos (1996) alerta para esse risco, no momento em que as
sociedades dos paises centrais e semiperiféricos do sistema econémico
mundial, buscam uma alternativa de desenvolvimento social que supere, na
pratica, a cidadania individual e atomizante, que por ndo conceber

diferencas entre os sujeitos sociais (sdo todos iguais perante a lei), sufocou
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as subjetividades. O que néo foi contemplado na cidadania liberal, e depois,
na cidadania social (as diferencas entre os sujeitos de direitos), eclodiu sob
forma de novas solidariedades, nova resisténcia e criatividade de
mobilizacdo no cenario social e politico. As forcas sociais responsaveis pela
energia renovadora das bases de sociabilidade ndo podem converter-se em
meros aspectos da regulacdo da vida social, tornando os individuos em
conjunto, uma massa amorfa. Este aspecto € importante na andlise do
comportamento do Estado e da sociedade em relacdo a lei 8069/90,
indicando a necessidade de esforcos coletivos para a implementacdo da
mesma, a fim de evitar, por um lado, que a sociedade seja tratada como
massa amorfa pelo Estado, e por outro lado, para evitar que as praticas
corporativas, de 6rgdos ndo-governamentais, em instancia de decisbes
conjuntas, prejudiquem o processo.

As exigéncias de direitos previstos no ECA ocorrem, principalmente,
no ambito dos direitos sociais e surgem, conforme Bobbio (1992), no sentido
de obter os beneficios dos poderes constituidos, a medida em que
viabilizam-se através da implementacao e da expansao de politicas sociais.
Exigem uma acédo positiva do Estado para sua realizacao, e, neste sentido,
legitimam os poderes constituidos como elemento central para garantia de
tais direitos.

Os discursos sobre cidadania e direitos integram diferentes grupos
e/ou interlocutores, sob uma aparente unidade de distintos significados e
agendas sociais. Faz-se necessario, portanto, deter-se um pouco mais, na
apreensdo do “locus” dos direitos sociais na tematica geral dos direitos
humanos, bem como revelar as questdes politicas que operam em diferentes
formas e contextos quando da realizagéo de tais direitos. O ECA, acha-se,
em grande parte, voltado para o atendimento da populacdo infanto-juvenil
tendo em vista a garantia dos direitos sociais de educacédo, de saude, de
lazer, de cultura, de esporte, de protecdo ao trabalho, e, também, de
assisténcia e protecdo a familia.

Com a passagem dos direitos sociais a categoria dos direitos

humanos, esta passou a conter direitos, muitas vezes, incompativeis entre
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si, direitos cuja protecdo nao pode ser concedida sem que haja restricdo ou
suspensdo da protecédo de outros®®. Tal afirmativa parece banal e remeteria
a maxima de que “o direito de um acaba onde comec¢a o do outro”,
entretanto, esta premissa refere-se aos individuos isoladamente e diz
respeito aos direitos de liberdade de cada um. A medida em que passamos
a tratar de coletividades politicamente organizadas, legitimamente colocadas
frente ao Estado no exercicio da democracia e da cidadania, exigindo
direitos, que, quando de sua operacionalizagdo mostram-se incompativeis,
torna-se necessario uma melhor compreensdo dos discursos,
aparentemente iguais, acerca dos direitos humanos. Cabe explicitar que,
também, em relacdo aos direitos humanos, existe uma concepcéo liberal e
uma concepgao socialista, que se distinguem de acordo com a ordem de
prioridade dos direitos, e os critérios da escolha desta ordem, que os
Estados estabelecem, entre os direitos de liberdade (garantidos com a nao
acado do Estado) e os direitos sociais (que exigem a acao do Estado para
sua garantia). Os Estados e sociedades tém a tarefa de escolher, a cada
momento historico, entre priorizar as “liberdades” ou os “poderes”, no
processo de promocao e garantia dos direitos humanos. Este dilema, Bobbio
(1992) define como a dificil equacdo de conseguirmos ter sociedades
simultaneamente livres e justas.

Neste sentido, considerando-se que o Brasil apresenta um relativo
avanco de praticas democraticas (garantia de liberdades), quando
comparadas ao desenvolvimento econdmico e social, evidencia-se o fato de
que a prioridade da acao estatal, neste momento historico, deveria voltar-se
para criar as condicdes econbmicas que possibilite o provimento e a
cobertura universal de politicas publicas bésicas, condi¢cdo para garantia dos
direitos sociais. Nesta luta, o0 ECA esta para 0 cenario nacional e mais
especificamente, estadual, como instrumental que pode ser acionado tanto

pelo Estado como pela sociedade, justificando a priorizagéo de tais direitos.

19 BOBBIO (1992, P.43) exemplifica: o aumento do poder de compra de automdveis, diminui, até
quase paralisar, a liberdade de circulacdo. SANTOS (1996, p.89) refere-se a esta questdo no
contexto atual do “capitalismo desorganizado” quando afirma o modo dominante de assegurar
material e institucionalmente o aumento das escolhas faz com que, paralelamente ao aumento das
escolhas, se assista a diminuicdo da capacidade de escolher.
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Com relacdo ao uso do instrumental referido acima (ECA), pode-se
dizer que o Brasil normatizou as diretivas gerais de acao (exigéncias)
proclamadas na Convencao da ONU (1989). Também é fato que os ideais e
principios gerais proclamados em convenc¢fes internacionais orientam-se
para um futuro indeterminado e incerto sem garantia de realizacdo enquanto
nao forem transformados em lei positiva nos estados nacionais, ou seja,
enquanto ndo forem acolhidas em outro ordenamento juridico que contemple
formas legais de protecdo das referidas exigéncias de direitos. Visto por este
angulo, no Brasil, o ECA transformou as prerrogativas da Convencéao
Internacional de 1989 em “normas positivas”. Porém, até a efetividade de
tais direitos, existe outro percurso.

Vale lembrar, que do ponto de vista juridico, conforme Marcio Puggina
(1996), o direito se realiza em dois momentos: o da criacdo da norma e o da
sua aplicacdo. O direito meramente criado € idealizacdo pura (p.163). O
fenbmeno juridico sé se completa com a aplicacdo da norma, a qual pode
dar-se de forma espontanea ou coativa.

Logo, a vigéncia do ECA é apenas um dos requisitos na direcdo da
concretizacdo dos direitos de criancas e adolescentes brasileiros. A garantia
de aplicabilidade fica na dependéncia da iniciativa politica nas trés instancias
de governo, e nestas, depende de acdes do executivo, do judiciario e do
legislativo. A implementacédo de politicas publicas € a chave deste caminho,
onde o0 municipio, 0s governos locais sdo protagonistas. O cunho
municipalista da lei, tem origem nos dispositivos constitucionais que o ECA
incorporou e cujo conhecimento permite melhor contextualizar as
possibilidades de efetivacao destes direitos no Brasil.

O processo constituinte, decorrente da transi¢cdo politica, apresentou
uma ambivaléncia claramente vinculada aos diferentes interesses: de um
lado a expectativa da incorporacdo de direitos sociais, de outro, as
necessidades da gestdo da crise e as propostas de ajuste, com base na
perspectiva neoliberal. A atual constituicdo ao mesmo tempo que contempla
direitos sociais, deixa sua efetiva vigéncia dependente de leis

complementares, constantemente postergadas.
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Com relacéo ao papel do Estado na implementacdo de programas e

politicas que venham a efetivar os direitos sociais Castro (1988) afirma

. . . diante da critica ao modo de funcionamento do aparato publico
produtor de politicas sociais - carater excessivamente
centralizado, burocratizado, privatista e excludente - e suas
implicacdes no processo de democratizacdo, sdo apontadas, ha
CF, duas solucdes politico-institucional: a) participacdo e
incorporagdo de atores na arena decisOria para assegurar maior
transparéncia e democratizagcdo no processo de formulacdo e
execucdo das politicas de governo; b) a descentralizacdo como
forma de superar a ineficiéncia do gigantismo burocréatico e seus
efeitos ja tdo conhecidos. . . (Castro, 1991,p.85).

A descentralizagc&o de poder e a desconcentracado administrativa entre
as esferas de governo, expressa na Constituicdo, através de maior
autonomia atribuida aos municipios, é reafirmada no ECA, que tem na
municipalizacdo do atendimento um de seus pilares.

Sendo a organizacdo de servicos publicos um pressuposto para
efetivacdo de direitos, a cidadania deve manifestar-se, nesses servicos ou
na luta pela sua existéncia, como forca social capaz de alterar a realidade
gue se mostra adversa. Neste caminho, a democracia € vista como meio e
fim politico capaz de possibilitar o alcance e a consolidacéo de préticas que
podem fazer de leis dessa natureza, uma realidade mais que legal, juridica e
administrativamente eficazes e socialmente transformadora.

As condi¢cBes de realizacdo da democracia e dos direitos humanos
nas sociedades, exige o necessario esclarecimento de um e outro termo. O
conceito de democracia que Renato Janine Ribeiro expressa em artigo
intitulado Primazias da democracia - os direitos humanos seriam hoje uma
ameaca ao Estado democratico? aplica-se ao propésito desta discussao.
Afirma o autor, alertando para os riscos de medir-se os direitos humanos
pelos direitos privados - o direito como parte do patrimonio individual, perde
de vista a esséncia dos direitos politicos, que se ligam a democracia,
engquanto poder do povo, isto €, poder constantemente criado pelo povo cujo
mérito e custo reside justamente no fato de nunca se completar e que, por
isso, jamais da aos cidadéos o falso sossego dos regimes autoritarios, o

ilusorio conforto de ter seus negocios decididos por outrem (Ribeiro, 1997).
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Nesta concepcao, esta presente a idéia de responsabilidade social na
construcdo do Estado democratico e, por conseguinte, na efetivacdo dos
direitos humanos. O referido artigo enfoca os direitos politicos, mostrando
que estes ndo podem ser reduzidos a direitos privados individuais. Este
debate contempla a diferenca entre subjetividade pessoal e cidadania social
(estatal), que veio a tona nas reivindicagcbes de carater pluralista dos
movimentos sociais dos anos oitenta. Neste sentido, os direitos politicos
inscrevem-se como responsabilidade social na construcdo de uma nova
cidadania. Na democracia os assuntos de todos devem ser decididos por
todos, portanto os direitos politicos, nela, tém de ser também, deveres,
obrigagbes. N&o pode-se mostrar pela coisa publica ou democratica a
indiferenca que pode ter pelos seus outros direitos . . . (Ribeiro, 1997).

O autor conclui afirmando que, em relacdo aos direitos humanos, os
direitos de participacdo politica estariam num plano superior porque séo
constitutivos do Unico regime politico em que a liberdade/responsabilidade
aparecem como direitos/deveres universais. Quando concebe os direitos
politicos como constitutivos da democracia, enfatiza o fato de que para que
esta se realize, aqueles tém de ser exercidos como “dever” de cada um, em
relacdo a democracia.

A idéia de democracia como poder e responsabilidade que deve ser
compartilhada entre os individuos na consecuc¢éo do Estado e na efetivacéo
de direitos, reforca a idéia de Weffort (1992), da necessidade de formacéo
de uma comunidade nacional forte e qualificada, isto é, uma comunidade
nacional apta a concretizar as conquistas de direitos.

A producéo legislativa acerca de novos direitos, gerada pelas novas
formas de conduta politico-social no Brasil, € concebida como resposta
necessaria as exigéncias de uma sociedade plural, com multiplos espacos
de determinacdo da existéncia social e com muitas necessidades. A
caréncia de politicas sociais béasicas, a falta de educacéo e de acesso a este
direito, impede a consciéncia da populacdo brasileira sobre os seus préprios

direitos, dificultando a consolidacdo da democracia e cidadania.
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No contexto global de debates e da pratica sobre os direitos
humanos, o Brasil tem avancado na lei, na forma, no discurso, desde os
anos 80, de forma relativamente rapida, mas, avanga em ritmo muito lento,
em direcdo as formas concretas de administracdo e efetivacdo destes
direitos. Os dois aspectos sdo fundamentais, entretanto devem ser

conduzidos sem grande descompasso, sob pena de perderem o sentido.

1.2 As leis para ainfancia no Brasil: diferencas doutrinérias

Em palestra aos conselheiros tutelares do Rio Grande do Sul?,
Edson Séda?! afirmava que, no que concerne a legislacdo para a infancia e
adolescéncia, o século XX sera visto no futuro como uma época decadente.
O ECA seria uma lei com principios do século XXI, enquanto o cédigo de
menores de 1927, guiou os principios do século XX. O autor contrastava 0s
principios norteadores das legislacdes para a infancia, na América Latina,
criadas nos anos 20 com os principios orientadores do ECA, no Brasil,
mostrando a principal diferenca que as distingue, ou seja, a forma de
conceber, socialmente, a crianca e o adolescente.

Ainda sobre a mudanca na forma de conceber as criancas, Mendez
(1992), refere-se a importancia do livro de Philippe Aries Vitoria social,
histéria social da crianca e do adolescente, pelo radicalismo de sua tese,
construida a partir do estudo das obras de arte, através da histéria. Sua
tese: antes do século XVI, a infancia ndo existia, ou seja, as crian¢cas nao
eram percebidas pela consciéncia social como uma categoria diferenciada
em relagcdo ao mundo dos adultos. Somente no século XVII, a crianga seria
“‘descoberta”, o que pode ser “captado” nas obras de arte, onde as criangas
aparecem realizando outras atividades que ndo as de carater produtivo,
proprias de adultos; aparecem brincando, ou no colo de algum adulto.
Entretanto, no momento em que a infancia adquire uma certa centralidade, é

vista como incapaz. Uma incapacidade primeiro de tipo social, que depois

20 111 Encontro Estadual de Conselheiros Tutelares do RS, Caxias do Sul, agosto de 1996.
2L Advogado, ex-consultor do Unicef para América Latina. Participou do trabalho de discusséo,
quando da elaboracéo do ECA.
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tera, uma manifestacéo de tipo juridico, sob a doutrina da situacdo irregular.

O comentario abaixo, expressa com clareza a questao

Poderiamos perguntar: como € possivel que essa doutrina
tenha sobrevivido durante cinco séculos? Porque a tese da
incapacidade juridica da infancia se apdia em outra tese, a da sua
incapacidade social. No momento em que a infancia € descoberta,
ela comeca a ser percebida por aquilo que n&o pode, por aquilo
gue nao tem, por aquilo que ndo sabe, por aquilo que nédo é
capaz. Aparece uma definicdo negativa de crianca. Nao faltam
andlises nos séculos 17, 18 e 19 acerca da consideracdo da
infancia como um periodo pleno de insuficiéncia mental. (Mendez,
1992, p. 3)

Nas leis “menoristas”, que vigoraram por quase todo este século - na
América Latina, a primeira lei de menores é da Argentina (1919) e a ultima
da Venezuela (1938) - as criancas sdo vistas como incapazes, sem
condicdes de discernimento. Nos principios éticos, juridicos e sociais que se
anunciam para o século XXI, a crianca é percebida como possuindo
discernimento, através de um processo evolutivo. O que prevalece nesta
concepcdo de crianca e adolescente é a sua condicdo peculiar de
desenvolvimento, condicdo que a faz credora de atencdo e cuidados
especiais. Existe também, nos principios préprios do século XXI, conforme
Mendez (1992), o reconhecimento do valor prospectivo das criancas e dos
adolescentes, ja que seriam os portadores do futuro, da continuidade de sua
familia, do seu povo, da espécie humana. Nesta visdo, criancas e
adolescentes passam a adquirir o sentido da ética, dos valores, durante seu
desenvolvimento, e, em determinado periodo, adquirem responsabilidade
sobre seus atos.

Neste paralelo, sobre os principios éticos e juridicos, orientadores das
leis para a infancia, pode-se referir a busca de uma nova ética nas relagdes
sociais, de modo a possibilitar o desenvolvimento econémico, garantindo
condicdes de vida, como principio norteador para o século XXI. Em relacdo
ao seculo XX, o principio norteador pode ser considerado como a regulacao
estatal da vida social, fortemente impulsionada no inicio do século, quando o

carater centralizador de controle social, determinou o ingresso definitivo da
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intervencdo do Estado nas questdes da pobreza e da infancia pobre,

sobretudo na América Latina.

1.3 Novas formas do direito e da justica

Os principios que visam dar conta de um novo direito e de uma justica
‘menos cega”, estdo presentes em documentos internacionais. As décadas
de setenta e oitenta, assistiram a uma erupc¢do da pessoa humana no direito
internacional. Os anos internacionais da mulher, da crian¢a, da juventude e
do deficiente, evidenciam tendéncia na dire¢cdo da conquista de direitos por
estes segmentos da populacdo, em ambito internacional. Em 1994, este
ciclo culmina com a comemorac¢éo do Ano Internacional da Familia, em que
a realidade familiar pode ser considerada como expressao sintética e ponto
de convergéncia das questbes que afetam as subjetividades e a cidadania.
No século XX, os movimentos da comunidade internacional em favor dos
direitos da crianca, tem inicio em 1923, quando a Unido Internacional save
the children redigiu e aprovou documento que ficou conhecido como
Declaracdo de Genebra, contendo principios basicos de protecéo a infancia
(Da Costa, 1994). Esta declaracao foi aprovada, no ano seguinte, na quinta
Assembléia da Sociedade das Nacdes, que propds ao paises-membros que
pautassem a sua conduta em relagdo a infancia pelos principios ali contidos.
Apoés o término da Il Guerra Mundial, a ONU aprova uma declaracdo que
amplia os direitos do texto de 1924. Em 1959 a Assembléia Geral da ONU
aprova a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, contendo dez
principios e aumentando substancialmente os direitos pertinentes a esta
populacdo. Desde entdo, num processo evolutivo crescente, chegou-se a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, aprovada pela ONU em
1989. A convencéao, segundo Da Costa (1994), vai aléem da declaracao,
porque estabelece normas, aos paises que a ela aderem. Confere aos
direitos que prescreve, a forca de lei internacional. Vinte paises, incluindo o
Brasil ratificaram a Convencao, que em novembro de 1990, entrou em vigor.

Buscando regulamentar a Convencao no Brasil, a lei 8069/90 - ECA,

passa a ser considerada, como ja mencionado, uma das mais avancadas
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legislacbes para a infancia, como pode-se depreender do seguinte
fragmento de comentéario sobre o primeiro artigo do Estatuto:

. .. recentemente, as Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da juventude - Regras de
Beijing (res. 40/33 da Assembléia Geral, de 29.11.85); as
Diretrizes das Nac¢des Unidas para a prevencéo da Delinqtiéncia
Juvenil - Diretrizes de Riad (Assembléia-geral da ONU,
novembro/90), bem como As Regras Minimas das Nac¢fes Unidas
para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (Assembléia-
geral da ONU, novembro/90), lancaram as bases para a
formulacdo de um novo ordenamento no campo do Direito e da
Justi¢a, possivel para todos os paises, em quaisquer condi¢des
em que se encontrem, cuja caracteristica fundamental é a
nobreza e a dignidade do ser humano crianca......O espirito e a
letra desses documentos internacionais constituem importante
fonte de interpretagéo... eles serviram como base de sustentacdo
dos principais dispositivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente . . . (Cury, 1992, p.12).

Ao referir-se a formulacdo de um novo ordenamento no campo do
direito e da justica . . . 0 comentéario acima chama a atencédo para o fato de
que a producdo de normas de protecdo de grupos determinados - no caso
criancas e adolescentes - é caracteristica do paradigma contemporaneo de
direito, onde a justica é vista como um principio de equilibrio de interesses
sociais impossiveis de serem reduzidos a uma medida de justica universal e
absoluta (Apostolova, 1996, p.137).

A concepcao de direito e de justica prépria da legislagdo aqui
enfocada, relaciona-se ao novo paradigma, que supde a coexisténcia na
sociedade de interesses conflitantes e até excludentes, cuja defesa pode ser
buscada de forma material e concreta através de mecanismos legais. Esta
idéia rompe com o paradigma da modernidade (ou do direito moderno) em
que o ideal de justica baseava-se na idéia do interesse comum, geral e
universal, originario do principio liberal de igualdade formal (ndo real) dos
cidaddos perante a lei. O ECA é um exemplo de legislagdo que procura
restabelecer o equilibrio material e efetivo entre os sujeitos de direito.
Contempla mecanismos concretos de proceder mudancas nas relacdes
institucionais e entre Estado e sociedade, pois postula um maior

envolvimento, mais direto e comprometido, da comunidade local com os
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problemas que lhe dizem respeito. Afirma, por exemplo, com respeito a

politica de atendimento:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de ac¢fes
governamentais e ndo- governamentais . . .

Art. 88. S&o diretrizes da politica de atendimento:

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das acdes em todos o0s niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

VI - mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispenséavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade. (ECA, p.37-
38)

Ao postular um maior envolvimento entre Estado e sociedade na
consecucao de politicas, a lei pressupde um tipo de Estado e uma dada
sociedade, uma espécie de “ideal-tipo” de ambas instancias, cuja
coexisténcia viabiliza o sistema de garantia de direitos previsto na lei. O
sistema de garantia de direitos (SGD) é o arcabouco do ECA, e, consiste na
existéncia e funcionamento de 6rgdos de promocédo (tais como foruns
municipais, centros de defesa), controle (conselhos consultivos e
deliberativos) e defesa (ministério Publico, conselhos tutelares) de direitos,
em todos as esferas governamentais. O Estado e a sociedade, concebidos
no referido sistema, estdo sendo construidos, de forma fragmentada, as
vezes, mas progressivamente, a partir de novas praticas sociais.

A andlise das mudancas, na concepcao do direito e da justica, pode
ser iluminada, pela reflexdo de Genro (1986) sobre direito e socialismo. Ao
considerar que o direito tem um papel constitutivo tanto no quadro de
producédo capitalista como na transi¢cado socialista, entende que o direito do
socialismo deve expressar um projeto humano, pensado e planejado, que
busca o predominio do coletivo sobre o individual, para a afirmacdo de uma
sociedade integrada por individuos livres, onde o livre desenvolvimento de
cada um seja condicao para o livre desenvolvimento de todos (p.85). O autor
entende que um novo direito, o direito socialista, € um instrumento de

império do sujeito para libertar a sociedade das leis que subordinam o
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homem a logica do capital. Contrapondo o “direito burgués”, do Estado
capitalista, a um possivel direito no socialismo, esta reflexdo aborda
questdes importantes sobre a fungdo e as diferencas da idéia de igualdade
juridica, em um e outro caso, a serem considerados quando se trata, como
hoje, de consolidar praticas e de mudar consciéncias, ou seja, quando esta
em jogo uma transformacao, também, cultural. O autor indaga sobre a forma
como a igualdade juridica, manifestacdo especifica do direito burgués, pode
transcender seu conceito como categoria juridica, passando a operar numa
sociedade que pretende encaminhar a igualdade real? Responde afirmando
que a igualdade juridica a ser buscada no socialismo, tem um novo
conteldo, ela deve ser um elemento constitutivo da instauracdo da
igualdade material, ou seja, o juridico deve convergir para determinar a
igualdade material entre todos os individuos, e ndo para dar livre transito a
concorréncia e a lei do valor, que realizam praticamente esta desigualdade
material. A igualdade juridica, partira do pressuposto de que os homens sédo
historicamente desiguais, por isso o direito sera suporte de um movimento
histérico supressivo da desigualdade (Genro, 1986, p.91-92).

Apesar da preponderancia do aspecto econémico na analise acima, a
insercdo destas idéias, liga-se ao objetivo tracado, de delinear uma
concepcao de direito e de justica presente no ECA. A medida em que o ECA
busca efetivar direitos de uma parcela da populacdo - criancas e
adolescentes _ esta tratando concretamente de individuos que sé&o
“diferentes”. Assim, também, outras desigualdades entre sujeitos sociais s&o
preceituadas em novas legislacbes, que visam a garantia dos direitos
humanos. Esta reflexdo, enfatiza a importancia de pensarmos o direito, em
termos das diferencas entre os sujeitos/cidadéaos.

A analise da pratica do Poder Judiciario relativa ao ECA remete, como
ja foi referido, para as questdes que hoje estdo presentes sobre a estrutura,
organizagcdo e concepcédo do direito e dos direitos que caracterizaram

historicamente a fung¢éo judicial no pais, as quais, sobretudo a partir dos
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anos oitenta, com a “entrada em cena” de novos atores sociais?,
configurando acdes e reivindicacbes de carater coletivo, colocaram em
cheque a funcionalidade, o preparo, e a prépria razdo de ser do Poder

Judiciario para “realizar justiga”, ou melhor, “justica social”.

Nas ultimas duas décadas em Varios paises ocidentais o sistema
judiciario tem sido alvo de inumeras criticas dirigidas ao seu
funcionamento tanto pela sociedade civii e pelos poderes
executivo e legislativo como pelo préprio corpo de juizes, atingido
por um certo descontentamento e frustragdo no que toca ao
exercicio das suas fungbes e repercussdo extrajudicial destas
(Apostolova, 1996, p.133).

Nunca, como agora, no Brasil, o Poder Judiciario, as questfes da
justica como valor e do fazer a justica como funcao do Estado, estiveram t&o
presentes no cotidiano das pessoas, integrando, ao lado de outros, 0s sérios
problemas do pais. Fatos como a recente CPI (comissdo parlamentar de
inquérito) do judiciario, escandalos envolvendo juizes do trabalho,
expressam, pela via menos desejada, a necessidade da uma relagao de
proximidade, de democracia e de transparéncia entre o judiciario e a
sociedade, a qual deveria ha muito, estar instituida.

Esta e outras questbes sao enfrentadas nacionalmente, ao nivel da
pratica juridica, pelo movimento do direito alternativo e pela associacdo dos
juizes para a democracia?®. Estes grupos de magistrados, distinguem-se dos
chamados “juizes tradicionais” (cuja atuagdo se insere nos paradigmas da
modernidade - direito moderno ja referido, em processo de superacdo desde
a segunda metade do século XIX), pela forma de atuacdo, ao menos em
duas areas: na aplicacdo de textos legais produzidos a partir de uma
concepcdo contemporanea do direito, como o proprio ECA e os direitos

sociais consagrados na Constituicdo; e na interpretagdo do conjunto do

22 Faz-se aqui referéncia ao fendémeno social, definido sociologicamente de modo geral, como a
eclosdo dos novos movimentos sociais, cujo momento auge de suas formacfes e ingresso no cenario
social e politico nacional, foi a década de oitenta. A andlise destes pelas Ciéncias Sociais é bastante
ampla e diversificada. No caso especifico, trata-se de alusdo aos argumentos de Luis Eduardo Faria,
em varios textos sobre os problemas do judiciario brasileiro (Faria, 1995).

23 O movimento do direito alternativo, surgiu, formalmente, no Rio Grande doSul em 1993, apesar de
existir desde 1983. A Associacdo de juizes para a democracia, surgiu em S&o Paulo também em 1993;
hoje é integrada por mais de 200 magistrados, em todo Brasil. Tanto 0 movimento do direito
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ordenamento juridico, de acordo com as demandas dos setores populares
menos privilegiados, procurando nivelar as desigualdade econdomicas entre
as partes, acentuadas também pela reiterada praxis histérica do Poder
Judiciario no sentido de defesa dos interesses patrimoniais da classe
dominante (Apostolova, 1996, p.141)

Parece evidente a relacdo entre a forma de atuagdo dos movimentos
citados e a aplicagdo do ECA, que envolve especialmente, os juizes da
infancia. Nesta discussdo, o que se pode pensar, em relacdo a justica da
infancia, € que a propria legislagao “exige” do magistrado uma postura em
defesa dos direitos das criancas, dos adolescentes, dos pobres, na
perspectiva da emancipacéo social dos desfavorecidos. Se por um lado, os
movimentos acima referidos buscam resgatar a dimenséo social da atividade
do Poder Judiciario; por outro lado, na justica da infancia tal dimenséao
sempre existiu. Com o ECA, entretanto, o fenbmeno da politizacédo do direito,
e do proéprio judiciario, torna-se mais explicito.

Séda (1996) entende ser o direito contido no ECA, um direito
alterativo, a medida em que ndo busca alternativas na realidade que se
mostra adversa a garantia de direitos, mas visa alterar essa realidade.
Segundo o autor, o direito alterativo surgiu porque aquele ideal de justica
social perseguido pelos adeptos do direito alternativo?* foi integralmente
absorvido pela Convencdo?® e consequentemente pelas legislacbes

nacionais dela decorrentes. E conceitua:

O direito pode ser dito alterativo quando vem antes dos fatos, ou
seja, quando o cidaddo tiver as maos regras de conduta
reconheciveis como vélidas para alterar as estruturas em que vive
(para exercer autoridade), possibilitando derrubar privilégios e
muros responsaveis pelas distancias sociais entre individuos e
comunidades (para garantir a liberdade) (Séda, 1996, p.2).

alternativo como a Associagdo de juizes para a democracia, sdo formados por um grupo minoritario de
profissionais que diferenciam-se daqueles que atuam sob a égide do direito moderno.

24 Referéncia ao movimento do direito alternativo, que tem uma concepgéo critica, problematizante do
direito, sobretudo na relagdo deste com o Estado. Contrapde-se a visdo do direito e do judiciario como
instrumento, “tecnologia” de controle social.

% Convengédo da ONU sobre os direitos da crianga (1989).
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Para o autor, o direito alterativo possui instrumentos de mudanca
social que podem ser usados para transformar a realidade ameacadora ou
violadora de direitos humanos, admitindo-se que a conquista destes direitos
ocorre, guando as pessoas alteram forcas sociais que movimentam o Estado
no sentido da organizacdo de servicos publicos que garantam aqueles
direitos. De outro lado , a cidadania é entendida como “for¢a social
alterativa” e assim deveria manifestar-se, ja que este final de século seria
visto como época de vasta criacdo de forcas sociais que reforcariam ou
pretenderia reforcar a cidadania.

A idéia do direito alterativo considera novas, as legislacbes que
defendem os interesses ecoldgicos, os interesses do consumidor, 0s
interesses dos direitos humanos em geral e, da crianga e do adolescente em
particular, procurando superar a idéia de que o direito esta sempre em débito
com os fatos (Seda, 1996, p.2).

Em relagdo as visdes do Direito alternativo e do Direito alterativo,
considera-se ndo haver necessariamente uma oposi¢cdo mas, a crenca de
gue determinadas leis, neste final de século, tém possibilidade de mudar a
realidade cultural e social a partir de sua vigéncia (Séda, 1996). As
consideragdes de Séda ao Direito alterativo referem-se, especificamente, ao
ECA e a algumas novas leis, enquanto o Direito alternativo procede um
“olhar” para a pratica juridica, para as formas de juridicidade, para a fungao
social dos magistrados, para a realizacdo da justica no pais que, segundo
seus adeptos, ndo deveria partir somente do cuidado com a aplicacdo da
“letra da lei”, objetivo basico da interpretagao do direito positivo, mas com o
“espirito da lei”. Procura novas possibilidades de realizacdo da justica que,
muitas vezes, incluem posturas e decisdes juridicas “contra legem”. Sendo
assim, as definicdes ndo sado necessariamente contraditorias, mas, as leis
alterativas, na concepc¢ao de Séda, constituiriam parte da consecuc¢édo de um
Direito alternativo, contrapondo-se ao existente. De toda forma, na
suposicéo de que ocorresse uma transformacgao nas formas de juridicidade e
aplicagcéo do direito no Brasil, ndo seriam necessarias tais designagdes do

direito, na busca da realizacéo de justica.
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O ECA, a despeito de seu conteudo transformador, em sendo uma lei,
esta sujeito as formalizacdes e ao carater impessoal, abstrato e universalista
atribuido a elaboracdo das leis positivas, por isso, pode conter dispositivos
cuja aplicacdo, na realidade brasileira, configurar-se-iam como ineficazes ou
inécuos. Os dispositivos acerca de pobreza e patrio poder representariam
um teste para estes limites, mostrando o quanto de mudanca a vigéncia da
lei poderia provocar, e quais seriam 0s elementos que possibilitariam ou
impediriam tais mudancas, nos procedimentos, nos fatos em si, nas

estruturas, nas mentalidades (cultura).

1.4 O conteudo do ECA e a dificil tarefa de sua aplicacao

O ECA é concebido, conforme Vanderlino Nogueira?®, como uma
grande diretriz normativa que necessita de regulamentacdo em cada
municipio, precisa ser implantado com base em leis municipais, precisa de
politicas de atencdo a populacdo infanto-juvenil de acordo com suas
prerrogativas e precisa de juizes afinados com a nova concepcao de Direito
e de Justica que o mesmo encerra. O fato de necessitar de regulamentacéo,
bem como de iniciativas administrativas tanto no ambito governamental
como em outras esferas sociais, reforca a dificuldade operacional que se
impde para sua vigéncia plena. A maioria das inovagdes que o Estatuto
introduz necessita de leis estaduais e municipais para cria-las. Tais
inovacbes, em sua maior parte, relacionam-se a politica de atendimento,
onde esta prevista a gestdo conjunta e participativa do Estado e da
sociedade desde a elaboracao até a execucdo e controle da mesma. Neste
sentido, cria os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgdos controladores das acdes em todos 0s
niveis. Cria, também, os conselhos tutelares, 6rgdos nao jurisdicionais,
permanentes e autbnomos, encarregados de zelar pela defesa dos direitos
previstos no ECA, trata-se de um mecanismo que a propria lei criou, para

que a sociedade responsabilize-se pelo seu cumprimento. A instituicdo

%Advogado, professor da Fundagdo Faculdade de Direito da Bahia, membro do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, consultor do UNICEF no Brasil. Esta concepgdo do ECA
foi expressa em palestra proferida aos conselheiros tutelares de Porto Alegre em abril de 1996.
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destas instancias deliberativas, consultivas e administrativas dentre os
instrumentos da politica de atendimento muda significativamente a relacdo
entre Estado e sociedade, a medida em que constituem-se canais
permanentes de participacdo da sociedade em atividades e funcdes de
interesse publico; espaco para acdo conjunta, exercicio da democracia e, o
que é mais importante, o carater de imputacdo de responsabilidade social
sobre o desenvolvimento da politica nesta area (através da co-gestao), para
espacos que extrapolem o Estado.

A medida em que altera substancialmente o panorama legal sobre a
matéria, o Estatuto aponta para um reordenamento institucional com base
em suas diretrizes, levando o0s 0rgdos governamentais e nao
governamentais de atendimento nesta area, a articularem-se para juntos
criarem e gestionarem uma nova politica de atencdo a populacdo infanto
juvenil. Impde-se assim, uma mudanca de contetdo, de método e de gestao
nos assuntos relativos a esta area. A inovacdo de contetdo reside na
prépria concepcdo de seu objeto, ja explicitada. A inovacdo de método
refere-se a forma de tratar e de trabalhar com criancas e adolescentes, a
qual privilegia o ambiente familiar como o espaco prioritario e indispensavel
ao seu pleno desenvolvimento, fazendo com que toda intervencdo no
atendimento a esta populacao potencialize o vinculo familiar e comunitario.

E no aspecto da importancia e da primazia atribuida & familia que os
problemas socio-econémicos estruturais do Brasil surgem como impeditivos
diretos para a eficacia da lei. Como devem proceder 0s municipios,
responsaveis imediatos pela execuc¢do de programas e servi¢os, quando o
Estado que repassa aos municipios tais responsabilidades (principios
constitucionais de municipalizacéo), retira-lhes as condi¢cdes de autonomia
politica e financeira para executa-las?

Quanto a mudanca de gestédo ensejada na lei, esta faz-se presente na
politica de atendimento que amplia a participacdo da sociedade na gestédo
da coisa publica através da criacdo de orgaos deliberativos e controladores

das acdes do Estado.
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Véarios aspectos dessa legislacio e as praticas sociais
correspondentes, tanto de carater institucional, quanto em termos de
relacbes sociais em geral, constituem objeto de polémica por parte de
profissionais e de pesquisadores da area da infancia e adolescéncia. Um
exemplo seria a diversidade de opinidbes e de argumentos acerca da
inimputabilidade penal atribuida a adolescentes que cometem ato infracional.
O topico 3.1, Justica da Infancia e Juventude, pagina 73 e seguintes,
abordara esta questdo mais detidamente.

Uma critica usual ao ECA refere-se a forma como se fez conhecer na
sociedade (enfatizando os direitos e ndo mencionando deveres da
populacao infanto-juvenil), o que causaria um entendimento equivocado a
respeito dos objetivos da lei. Ouve-se com freqiiéncia, este Estatuto s6 fala
em direitos, ndo pode dar certo. Nas escolas, os professores despreparados
e desconhecedores na nova lei, intimidaram-se, ao invés de esclarecer fatos
e mudar condutas a respeito das inovacdes que a lei enseja, tornaram-se
reféns de seus alunos, como se os ultimos tivessem no ECA uma arma
contra qualquer atitude daqueles. Muitos professores e mesmo pais,
confundem-se, ainda hoje, na forma de lidar com a questao do respeito aos
direitos, sem que isso implique a perda da autoridade, nos contextos em que
esta é necessaria. E preciso invocar o carater pedagogico da lei, que visa a
educacdo através do respeito aos direitos e cumprimento dos deveres. O
gue ocorre, segundo Edson Séda (1996), sdo desvios ha aplicacao da lei, e
estes devem ser corrigidos. Para tanto, deve-se ter em conta, que

. .. quando se criou no Brasil o Direito Constitucional da Crianca e
do Adolescente, o movimento da sociedade civil que o reivindicou
era pela cidadania da crianga e do adolescente”. “Sendo cidadaos
todos gozam dos direitos previstos na lei. Sejam criancas, adultos,
ou idosos. Se um desses tem direitos, o outro, seja ele qual for,
também os tem. [. . .] E no ponto em que “termina” o direito de
cada um que se inicia o seu dever. O dever de respeitar o direito
do outro. Esse € o mundo da ética, da responsabilidade social.
(Séda, 1996, p.25)

Os equivocos na interpretacdo da lei, espalharam-se mais
rapidamente que seus remeédios (cursos de formacgéo, capacitacdo sobre o

ECA, etc.), e integram parte da critica aos problemas de vigéncia da lei. Os
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comentarios abaixo demonstram o quadro de incertezas que uma legislacéo

desta natureza suscita.

E uma legislacdo muitas vezes ambigua. (Adorno apud Cavallieri,
1995, p.3)

ele é muito mais concentrado na questdo da crianca
delinqliente, quer dizer, a crianga nao delinquente, continua
sendo, em parte, pouco amparada legalmente, ou amparada por
outros estatutos que nao o da crianca e do adolescente. O que me
perguntaria € se esse ndo é um ranco das legislacBes anteriores.
(Adorno apud Cavallieri, 1995, p.3)

A operacionalizagdo das medidas que estdo no Estatuto é dificil
mesmo. (Adorno apud Cavallieri, 1995, p.3)

O direito que o Estatuto encerra, porém, ndo é unicamente da
crianca e do adolescente. (Marmitt apud Cavallieri, 1995, p.4)

Uma em cada trés criangas nesta cidade é oriunda de favelas.
Essas criancas vivem em estado de miséria absoluta. Para elas, o
Estatuto, deveria ser uma conquista. S6 que estdo muito longe
dele na sua tentativa de sobrevivéncia, 0 que as leva as drogas,
prostituicdo, violéncia, roubos e, cada vez mais, as empurra para
a morte violenta. Mas, no mesmo momento que essa lei foi
elaborada, néo foi votada uma dotacdo or¢gamentaria para que ele
fosse cumprido. Infelizmente e apesar de todos esses
instrumentos legais existirem, nada foi feito no plano judicial para
tornar efetivo esse direito das criangas com base nas inovagdes
gue se apresentarem no Estatuto. (Mello Apud Cavallieri, 1995,
p.11)

As observacdes centram-se tanto no aspecto técnico da formulacao
da lei, alegando que confunde normas programaticas com normas de
conflito?”; como no aspecto dos avangos em relagdo a legislacédo anterior - o
Cdodigo de Menores - questionando as possibilidades reais de sua
implementacéo.

Adorno enfatiza o fato de o Estatuto revelar-se mais preocupado em
proteger os adolescentes autores de infracdo a lei penal do que as criangas

e adolescentes em situacdo de risco?®. Segundo ele, o Estatuto pouco ou

27 S&o0 normas de conflito o cddigo civil, comercial, penal, CLT, etc. e tendem a indicar a justica, a
solugdo de situacOes conflituosas. As normas programaticas constituem-se principios gerais
orientadores da acao.

2 Incluem-se nesta categoria criangas e adolescentes vitimas de abandono e trafico; vitimas de abuso,
negligéncia e maus-tratos na familia e em instituicdes; que fazem da rua seu espago de vida e moradia;
vitimas de trabalho abusivo e explorador; envolvidos no uso e trafico de drogas; vitimas de abuso e



54

qguase nada disciplina quanto aos principios constitucionais que conferem a
crianca e ao adolescente o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagcdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, a
convivéncia familiar, protegendo-os contra exploracdo, a negligéncia, a
discriminacdo e os maus-tratos. Nesse sentido, a despeito das inovacdes
introduzidas, o novo estatuto legal ndo parece ter-se desvencilhado
completamente de suas raizes policialescas e repressivas. (Adorno, 1993,
p.110)

A critica de Adorno é importante por duas razdes: resgata a tradicao
das legislacfes para a infancia no Brasil, as quais destinavam-se a “infancia
pobre”, e, neste sentido eram policialescas e repressivas; e alerta para uma
certa incompletude ou para a disciplina insuficiente no que concerne a
protecdo diante das situacdes de risco, isto €, a protecéo de todos os direitos
previstos na lei, para os ndo autores de ato infracional. Essa fragilidade da
lei 8069/90 em relacdo a protecdo dos direitos, pode ser comparada ao que
Weffort (1992) refere-se em relagdo aos direitos sociais na Constituicdo
Federal, os quais teriam sido abordados superficialmente. No caso do ECA,
este fator reflete-se, por exemplo, no descaso ou ndo cumprimento da lei,
por parte dos governos estaduais e locais, quando da implementacéo de
politicas publicas nesta area.

O forte cunho municipalista e o principio da descentralizacéo
administrativa que caracterizam a lei 8069/90, constituem o aspecto central,
onde a analise das suas circunstancias de vigéncia deve incidir. Neste
sentido, em Porto Alegre, deve-se considerar o avanco, embora ainda
insuficiente, na implantacdo de programas de aten¢do a familia, sobretudo
nos ultimos dois anos. As acdes do governo de POA nesta &rea, vdo no

sentido da implementacdo do Estatuto na cidade, processo iniciado em

exploragdo sexual; em conflito com a lei; expostos a situagBes que impliguem ameaga a sua
integridade fisica e psiquica. Encontra-se na literatura as expressoes: situages de risco ou situacdes
de vulnerabilidade social, designando os casos em que, pela inexisténcia das condi¢des materiais de
sobrevivéncia, criangas e adolescentes tém seus direitos violados. GUERRA (1989, p.26), utiliza o
conceito “criancas de alto-risco” como aquelas vitimas da violéncia estrutural, “caracteristica de
sociedades como a nossa, marcadas pela dominacédo de classe e por profundas desigualdades na
distribuicdo da riqueza social . . . a denominacao alto-risco refere-se ao fato de que essas criangas
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1991, com a criacao dos conselhos, ja referida. Este propdosito, de fazer valer
a “prioridade absoluta” para a populagdo infanto-juvenil, atravessa as
politicas setoriais e apresenta iniciativas nas areas da educacao, saude,
habitacdo esporte, lazer e outras?®.

Fazendo cumprir o ECA e a LOAS (Lei Organica da Assisténcia
Social) no que concerne ao reordenamento institucional dos o6rgdos e
servicos de atendimento, a Fundagcdo de Educacdo Social e Comunitaria -
Fasc, tornou-se o Orgdo responsavel pela politica de Assisténcia Social no
municipio de Porto Alegre. A mudanca em seu carater institucional data de
1994, sendo que, € principalmente a partir de 1997 que o cenario da politica
de Assisténcia Social no municipio se altera de forma significativa, a medida
que passa a enfatizar os programas de apoio e protecao a familias, dando
prioridade para as que possuem, entre seus membros, criancas e
adolescentes com direitos ameacados ou violados. Neste contexto, destaca-
se o Programa Familia: apoio e protecdo, da Fasc, que responde as
politicas preconizadas no ECA, além de configurar-se como uma espécie de
programa de renda minima, uma vez que oferece bolsas-auxilio as familias
participantes, no valor de R$150,00 (cento e cinqlenta reais). Em 1999, o
programa beneficiou mil familias, sendo que desde sua implantacdo, ja
passaram pelo programa mais de 3000 familias®®. O fato de as familias
receberem dinheiro, faz toda a diferenca no histoérico de programas de
atencdo a familias no Brasil. O que ocorre em Porto Alegre € novo em

termos de politica publica.

tém uma alta probabilidade de sofrer cotidiana e permanentemente, a violacdo de seus direitos
humanos mais elementares . . .

23 A promogao dos direitos da populagéo infanto-juvenil, com prioridade politica, pode ser percebida
no tipo de acdo implementada pelos governos locais. Neste caso, s6 na educagdo, trés programas sao
inovadores e tém apresentado resultados muito positivos no atendimento a demanda de servigos
publicos: a criacdo da Escola Porto Alegre - EPA, especialmente concebida para atender criangas e
adolescentes que vivem no centro da cidade (hoje atende cerca de 120 alunos); o convénio com
creches comunitarias, onde 0o municipio subsidia, financeiramente, o atendimento, além de prestar
assessoria pedagogica e administrativa, através destes convénios com mais de 100 entidades da
sociedade civil, o programa atende cerca de 7.000 criangas; e ainda 0 MOVA - Movimento pela
alfabetizacdo, é um programa que visa reduzir o analfabetismo na cidade a menos de 2% até o final do
ano 2000, em 1997, o analfabetismo em Porto Alegre atingia 5,6% da populagdo. Fonte: SMED-
PMPA/99.

30 Dados: Assepla/Fesc/PMPA, 1999.
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Conclusdes

Salienta-se o alinhamento do ECA ao paradigma contemporéaneo de
direito, em que a realizacdo da justica parte da premissa da coexisténcia de
interesses conflitantes, e até excludentes, nas sociedades. Esta concepcao
de justica, tem na democracia a base de sua efetivacao, porém, no Brasil, o
desenvolvimento da democracia tem privilegiado seu aspecto liberalizador
do direito a informacdo, organizacdo e manifestacdo; ndo realizando o
aspecto da participacdo, capaz de levar o povo a influenciar o governo e
suas politicas. Esta questao seria um obstaculo politico a vigéncia do ECA e,
mesmo com dez anos de vigéncia, muitas batalhas precisariam ser vencidas
neste terreno. A superagdo desta diferenca no desenvolvimento da
democracia € o que pode garantir, conforme Santos (1996), que as
conquistas emancipatdrias da sociedade - que estdo na origem do ECA -
nao se transformem em formas de regulacéo social.

A énfase da lei 8069/90 nos direitos sociais, é outro aspecto
relacionado aos objetivos deste trabalho. Ao postular que sejam garantidos a
populacao infanto-juvenil os direitos a educacdo, a saude, ao esporte, ao
lazer, a cultura, de protecdo ao trabalho e de convivéncia familiar; a lei
responsabiliza, de forma difusa, a sociedade, o Estado e a familia, por tal
garantia. A familia surge entdo, como objeto de protecdo da lei e,
simultaneamente, como responsavel pela garantia dos direitos ali previstos.

A realizacéo dos direitos sociais, por sua vez, exige uma acao positiva
do Estado no provimento das politicas puablicas sociais. Neste sentido, o
ECA explicita a responsabilidade estatal sem, contudo, regulamenta-la
suficientemente. Adorno (1993), conforme ja referido, afirma que a lei pouco
disciplina o0s principios constitucionais relativos as criancas e aos
adolescentes em situacdo de risco, isto €, as vitimas de abandono,
violéncia, uso de drogas e outras formas de violacao de direitos.

A lei parece incompleta no que concerne a protecdo diante das
situagbes de risco, limitando-se a enunciar medidas, cuja forma de
operacionalizacdo caem num limbo, onde confunde-se responsabilidades de

execucao e de financiamento dos servicgos.



57

As politicas para familia referidas no ultimo topico deste capitulo sao
centrais nesta discussdo, sendo que a busca de garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria, deve considerar as contradicbes que o
trabalho com familia engendra. Vale lembrar Bourdieu (1995) ao afirmar as
dificuldades que o Estado encontra para criar ou reforcar, na sociedade, o
construto que é a idéia de familia: essa agcdo do Estado ndo é simples, deve-
se considerar por exemplo o antagonismo entre o direito civil, que com
frequéncia trabalha na direcdo da divisdo — e o direito social — que valoriza
certos tipos de familia — monoparental por exemplo (Bourdieu, 1995, p.177).
A dicotomia entre direito civil e direito social esta presente nos processo de
destituicdo do patrio poder. A questdo da convivéncia familiar e da
comunitaria nos processos judiciais estudados néo se resolve apenas com a
existéncia de politicas e programas para a familia, embora esta seja uma
prioridade no contexto sdcio-econémico brasileiro.

Neste capitulo examinou-se o ECA em termos das mudangas sociais
e culturais decorrentes de sua vigéncia, bem como das possibilidades de
efetivacdo destas mudancas na sociedade brasileira, apontando as
principais dificuldades que se interpdem neste processo.

Do exposto distingue-se quatro elementos: o ECA visa a garantia de
direitos sociais que se materializam na implementacao de politicas publicas,
entretanto este aspecto ndo é regulamentado, de forma suficiente; a idéia de
democracia como poder e responsabilidade a ser compartilhada na
consecucdo do Estado e na efetivagdo dos direitos; o duplo sentido de
familia na lei: como objeto de protecdo e como agente garantidor de direitos.

Diante da complexidade que envolve a abordagem do direito a
convivéncia familiar e comunitaria e, devido a centralidade do assunto nesta
pesquisa, no capitulo seguinte a tematica da familia € aprofundada, visando

a uma melhor compreenséo quando da analise dos dados empiricos.

2 FAMILIAS BRASILEIRAS: PROTAGONISMO SOCIAL E
DESPROTECAO
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A expressao utilizada acima — familias brasileiras - visa dar conta da
diversidade étnico-cultural desta instituicdo no Brasil, devido a base da
composicdo demografica brasileira (Neder, 1994). Também pretende
designar a maior parte das familias, dentre esta diversidade, que vivenciam
em comum a violéncia do processo de pauperizacdo crescente; processos
migratérios; fragmentagcdo dos vinculos afetivos; pressées sociais, vinculos
estabelecidos pela luta pela sobrevivéncia, entre outros aspectos.

No capitulo anterior, destacou-se a centralidade da familia para a
analise do objeto deste trabalho. Neste capitulo sédo abordados os aspectos
da legislacdo e da familia, expressos nos conflitos judiciais de perda do
patrio poder.

A atual legislacdo atribui a familia o papel de principal agente,
responsavel pela garantia do pleno desenvolvimento bio-psico-social de
criancas e de adolescentes. A lei tutela e disciplina os direitos dos filhos que
possuem até dezoito anos, atribuindo, a familia a carga direta de
responsabilidade pela garantia de tais direitos.

No caso do Brasil, garantir a criancas e adolescentes o direito de viver
com suas familias em condicdes dignas, remete a discussdo das condi¢cdes
de vida das familias brasileiras e, portanto, dois aspectos, intrinsecamente
relacionados, devem ser abordados: a garantia de direitos sociais e o
provimento de politicas sociais.

O conceito de familia ndo pode ser entendido como um conceito
uniforme, mas configura-se a partir de uma multiplicidade de fatores
variaveis de acordo com aspectos sociais, econémicos e culturais que
concorrem para sua caracterizacdo. Neste trabalho, consideram-se as
familias cujos filhos estdo em situacdo de risco social, devido a violagdo de
direitos. Este tipo de familia constituem objeto dos processos estudados e,
sdo em sua quase totalidade, pobres (o IBGE define como pobres as
familias com renda de até 2 salarios minimos) ou miseraveis, razdao pela
qual, estdo sujeitas a perda de seus filhos quando submetidas a processos

judiciais.
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Muitas sdo as questbes tedricas e empiricas que incidem na
construcéo da probleméatica da familia como objeto de estudo nas Ciéncias
Sociais, entretanto, diante dos limites deste trabalho, a mesma é abordada
em termos da questdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria,
preconizado no ECA. Por constituirem parte das rela¢gdes intra-familiares, os
aspectos pertinentes ao instituto do patrio poder, estdo, também, inseridos
neste capitulo. Assim, apresenta-se uma breve noticia sobre a abordagem
do tema pelas Ciéncias Sociais, destacando alguns trabalhos que auxiliam a
compreensao dos fenbmenos sociais ai implicados; discute-se aspectos da
construcdo recente da familia como questdo social no Brasil e o
protagonismo que ocupa no debate sobre as politicas sociais. Faz-se
referéncia aos servicos que visam responder a lacuna de atendimento nesta
area, tendo em vista as familias dos conflitos judiciais analisados.
Finalmente discute-se as questdes relativas ao cuidado e protecéo dos filhos
como prerrogativa da familia, situacdo em que o instituto do patrio poder
adquire centralidade.

2.1 A abordagem nas Ciéncias Sociais

Ao abordar as formas e os sentidos dos processos de transformacao
da familia no Brasil, as Ciéncias Sociais apresentam uma pluralidade de
enfoques. Discutem-se termos tais como as relacdes entre seus membros e
da familia com as demais dimensdes da vida social; as formas de
enfrentamento da pobreza; suas estratégias/arranjos de conservacao e
reproducdo. Neste trabalho, a nocdo de familia € abordada, considerando
obras recentes de autores que especializaram-se nesta questao.

Bourdieu (1997) aborda as relacdes familiares e a importancia da
familia como categoria sociologica para a compreensdo do que chama a
‘economia dos bens simbdlicos” e, refere-se a Weber para explicar o
momento em que a economia domeéstica passa a ser excecao, e a légica do
mercado se autonomiza, de certo modo, desprendendo-se de toda rede de
relacbes sociais mais ou menos encantadas de dependéncia (p.174)

passamos de sociedades nas quais 0s negoécios econdmicos sao
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concebidos de acordo com o modelo das relagcdes de parentesco a
sociedades nas quais as proprias relacdes de parentesco sdo concebidas de
acordo com o modelo das relagdes econdémicas (p.174). Bourdieu (1997),
concebe a familia como locus de acumulacao, conservacao e reproducao de
diferentes tipos de capital.

Bilac (1993) argumenta que a explicacdo sobre a familia nas Ciéncias
Sociais caracteriza-se, cada vez mais, pela busca de maior compreenséo
(no sentido de precisdo do entendimento) das relagdes entre a familia e a

sociedade inclusiva. Segundo a autora:

N&o se trata mais de pensar como a sociedade se organiza a
partir de modelos familiares (G.Freire, Weber), ou como a familia
se ‘projeta’ na sociedade. Paradoxalmente, quanto mais se
constata, em termos historicos, o ‘descolamento’ da familia, sua
diferenciacdo mais nitida, enquanto esfera distinta e especifica da
vida social (e se reafirma este descolamento em termos de
oposi¢cdes do tipo publico e privado, a casa e a rua, produgéo e
reproducdo), mais a andlise parece se voltar para as outras
esferas da vida social para buscar relagbes externas que possam
explicar a estruturagcdo da familia e sua variabildade regional,
étnica, ou social. Assim, quanto mais a familia se ‘privatiza’ em
termos reais, menor autonomia parece ter a sua explicacao
socioldgica, em relagdo a sociedade inclusiva. ( Bilac, 1993, p.93)

A andlise acima tem como pano de fundo a questédo da cidadania, na
medida em que utiliza o conceito de sociedade inclusiva em oposicdo a
realidade de excluséo social vivenciada pela maioria das familias brasileiras.
Em outro trabalho, Bilac (1995), observa um movimento de “ascensao” e
‘queda” na analise sobre o tema, que ora se volta para as “classes
dominantes” e atenta para os modelos culturais que informariam as
configuracfes familiares a familia estudada a partir das classes dominantes
projeta-se na sociedade . . . (p.45); ora volta-se para “as camadas
populares”, passando do nivel dos valores para o nivel da economia, das
condicbes de vida Ai, a familia ndo é mais buscada para explicar a
sociedade, mas, ao contrario, € a sociedade que se introjeta na familia, séo
0S processos macrossociais que lhe conferem seu principio de explicacao
(Bilac, 1995, p.45); e, ainda, num terceiro momento faz referéncia as

camadas médias e ao nivel dos valores, com a diferenca de, que, neste
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caso, considera a importancia da familia como dimenséo significativa na
estruturacdo da visdo de mundo destas camadas. A autora relaciona o
movimento descrito, no timing e sentido da familia, com o timing e sentido
das transformacdes da sociedade brasileira, sobretudo, a partir dos anos
70; no contexto de tais mudancas (maior representatividade politica do
operariado, emergéncia de camadas “meédias” modernas, no bojo do
“milagre brasileiro”), a problemética da familia estaria se constituindo
diferentemente nas diferentes classes e grupos sociais e, por iSSoO mesmo,
demandaria abordagens diferenciadas (Bilac, 1991 apud Bilac, 1995, p.45).
A partir destas consideracdes, Bilac (1995), argumenta que, em nossa
sociedade, as mediacOes entre o processo de reproducdo das classes e o
processo de reproducdo nas classes ndo seriam necessariamente as
mesmas, nem se estabeleceriam do mesmo modo, nos grupos e segmentos
sociais. A autora indaga-se sobre quais seriam as relacfes significativas e
que niveis de autonomia, em relacao a sociedade inclusiva, seriam possiveis
a familia, enquanto estrutura da reproducdo humana, nos diferentes grupos
sociais (Bilac, 1995, p.46). Quanto as familias das camadas populares, Bilac
(1995), afirma que as mediacdes mais significativas para sua organizacao e
estrutura, sdo as relagbes estabelecidas com as esferas do trabalho, do
consumo e com o Estado. Valendo-se dos estudos de L. Antdnio Machado
da Silva, em que analisa a historica precariedade, fluidez e indefinicdo da
organizacédo do trabalho no Brasil urbano (Silva, 1990, p.4 apud Bilac, 1995,
p.48), jA que o processo de assalariamento ndo foi acompanhado da
instituicdo, pelo Estado, de mecanismos de controle e regulagdo dos
movimentos de entrada (idade, sexo, educacao, etc.) e saida do mercado de
trabalho (seguro desemprego, previdéncia, etc..) (Bilac, 1995, p.48). A
autora constata que a partir da inorganicidade da constituicdo do trabalho
assalariado no Brasil, ndo ha uma relacdo satisfatoriamente articulada entre
o trabalho, o consumo e a cidadania. Estas trés dimensfes do real se
fragmentariam, e as fronteiras, no interior de cada uma delas, estariam
pouco claras: o trabalho e o ndo-trabalho, o trabalho e o consumo, a

cidadania e a excluséo, o que levaria a pensar, serem
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. estas fronteiras borradas entre o trabalho e o nao-trabalho,
entre trabalho/consumo, entre cidadania/exclusédo que forneceriam
a matéria-prima para a elaboracdo de préaticas familiares de
reproducdo cotidiana que ja foram denominadas ‘estratégias de
sobrevivéncia’ e que s6 podem ser entendidas (pois revelam uma
certa organicidade) a luz da légica da solidariedade que as
informa: a interdependéncia dos atores e a articulacdo de préticas
variadas (de trabalho/ndo trabalho, de consumo, de
reivindicagbes/manipulagdes) estabelecendo ‘pontes’ entre as trés
esferas, porém, ndo pela 6tica da producdo ou com base em uma
ética do trabalho, mas pela 6tica do consumo e com base em uma
‘ética do provedor’ [. . . ]. Através destas ‘pontes’ se garante (na
medida do possivel) pela permanéncia do grupo, a preservagao
de cada um, ainda quando em patamares minimos, no que diz
respeito a qualidade de vida.

Desta perspectiva a esfera da familia ganha alguma autonomia
explicativa em relacdo a esfera do trabalho, bem como em relagéo
ao Estado, na medida mesmo em que se organiza nao tanto para
a sociedade, mas face aela...” (Bilac, 1995, p.49-50)

As consideracdes de Bilac, destacam os reflexos da fulidez e
desorganizacdo estrutural do trabalho assalariado no Brasil, como
determinante dos arranjos e configuracdes das familias pertencentes as
camadas populares frente aos desafios da luta pela sobrevivéncia e pela
incluséo social.

Em uma perspectiva histdrica da analise dos vinculos afetivos, Neder
(1994), salienta as diferencas étnico-culturais, que estdo na base da
composicdo demogréfica brasileira, e entende que a familia deve ser
pensada de forma plural, significando uma constru¢cdo democratica baseada
na “tolerancia” com as diferengas. A autora apresenta uma face do que
considera a complexa questdo da familia no Brasil, ao deter-se no estudo
das familias africanas escravas. Aponta problemas de permanéncias
culturais transcontinentais numa formagédo social relativamente jovem do
ponto de vista historico e multiétnica do ponto de vista de sua composicao
demografica (Neder, 1994, p.35). A autora chama a atencdo para as
consequéncias da escraviddo, sobretudo no que se refere as diferencas
étnico-culturais, e aos fatores de ordem politico-institucional, como o
autoritarismo e a violéncia que atingem a configuracdo atual das familias

brasileiras de origem africana e, suas formas de organizacdo e redes de
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solidariedade. Neste aspecto cabe destacar os fatores de ordem politico-
institucional que caracterizam nossa sociedade, e que os historiadores tém
mostrado como recorrentes em relagédo a organizacao familiar dos escravos

e, que ndo desapareceram no presente.

. . . 0 autoritarismo e a violéncia da Escraviddo sao responsaveis
pela separacdo entre casais, pais e filhos e outros parentes e
amigos, provocando perda de vinculos e crises de identidade
marcantes e irreversiveis.

Pode-se mesmo dizer que, a despeito de o fim da Escravidao ja
datar de mais de cem anos, 0 padrao autoritario presente na
organizacao politica brasileira imprimiu continuidade nesta perda
de vinculos familiares e crises de identidade entre as classes
populares de origem africana, com migracbes campo-cidade, por
exemplo, e outras separagdes forgadas”. (Neder, 1994, p.39-40)

A constatacdo de processos histérico-sociais que conduziam a perda
das tradicbes e das raizes, pelas familias escravas no Brasil, através de
varios condicionantes, com separacdes forcadas, preferéncia pela aquisicdo
de escravos homens (0 que estimulou ligacdes temporarias e instaveis),
desprezo e descaso para com as criancas, uma vez que se cogitava muito
pouco da reproducdo natural da massa escrava, a freqliente auséncia da
figura paterna3!, (Neder, 1994, p.41) constitui-se em importante contribuicédo
para a andlise do tema, a medida em que, coloca os condicionantes
historico-culturais ao lado dos condicionantes econémicos. Assim, relativiza-
se a condicao de pobreza, como Unico determinante das mazelas que levam
as dificuldades na manutencédo dos vinculos familiares, nas familias pobres.
O estudo de Neder é significativo, porque aborda a questdo do chamado
“vinculo familiar’. A preocupagédo com a manutencéo do “vinculo familiar” é
o centro do problema quando estd em discussdo a guarda, protecdo e
cuidado de criancas e adolescentes. O direito & convivéncia familiar e
comunitaria (ECA, art.19), expressa a importancia do ambiente familiar,
domeéstico e comunitario para garantir o pleno desenvolvimento da

crianca/adolescente em nossa sociedade.

31 Neder (1994, p.41) afirma que as criangas nascidas de unides efémeras na escravidao, fossem filhos
de escravo ou do préprio senhor, construiam suas identidades numa situacdo psicolégica ambigua e
contraditéria, em que a comunidade mais ampla de escravos atuava como referéncia.
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Essa é uma das premissas basicas da lei 8069/90, e deve ser a
primeira preocupag¢ao do conselheiro tutelar, quando atende um caso de
violacdo de direitos intra-familiar. E isso que a justica deve garantir, ou pelo
menos, ndo prejudicar, nos casos judiciais. Nos processos de destituicdo do
patrio poder, de forma especial, esta constitui-se na questao por exceléncia.

A importancia da “manutengdo do vinculo® no tratamento da
problemética que envolve a populacao infanto-juvenil, pode ser percebida na
forma como os profissionais da area e os érgaos da politica de atendimento
abordam o problema e as alternativas de solucao, fazendo do atendimento
as familias (e ndo os individuos), como unidade de intervencéo, o elemento
central no enfrentamento dos problemas desta populacdo. A Justica da
Infancia e Juventude em Porto Alegre, reorganizou as equipes técnicas de
assessoria, de modo que, hoje, existe uma equipe especifica, para
desenvolver trabalhos com familias no resgate e manutencéo de vinculos.

As diferentes leituras dos problemas relativos as familias pobres e as
consequéncias destas ciscunstancias na relagdo com seus filhos, no Brasil
hoje, tém levado governo e sociedade a estudar alternativas de
enfrentamento da pobreza e da miséria, da fragmentacdo dos vinculos, e
implantar programas e servicos especificos para este fim.

Quanto as politicas voltadas para a familia Goldani (1999),
reconsidera a orientacdo predominante na forma de abordagem das
mesmas, em que esta aparece como principal elemento capaz de garantir a
protecdo social de seus membros. A autora enfatiza a precariedade da
intervencdo estatal que, diante da diminuicdo de recursos e da
desmontagem do sistema de protecdo e garantias vinculadas ao emprego,
transfere responsabilidades a familia, que passa a ser foco e destinataria de
politicas sociais. Analisando o conjunto de fatores, como sexualidade e
reproducdo, novas tecnologias e saude, maior segmentacdo da vida,
relacbes de género e tantos outros, que determinam mudancas nas
trajetérias de mulheres e homens neste final de século, Goldani (1999)

entende que o foco da acgéo estatal, no provimento de politicas sociais, deve



65

ser o individuo, a partir de seus direitos basicos. Neste sentido, a
responsabilidade da familia na estratégia protetiva, seria relativizada.

As questdes levantadas por Goldani (1999) referem-se ao que esta
colocado para as familias brasileiras em geral, enfatiza as transformacdes
na area da sexualidade, da saude, da reproducédo, e tantas outras, que
determinam mudancas no curso da vida de homens e mulheres, o que, por
consequéncia, altera os arranjos e as relagbes familiares. Embora a autora
nao realize uma analise voltada para as familias pobres, é evidente que suas
consideracfes tém um impacto maior sobre a realidade de vida destas
familias, contribuindo portanto para a fragmentacao de vinculos, ja referida.

Considerando as abordagens acima, os marcos referenciais que
orientaram as politicas para familia, desde o advento do ECA, precisariam
ser reconsiderados, tendo por base os resultados do trabalho e dos

programas até aqui implementados.

2.2 A familia como questéo social no Brasil

Desde a Constituicdo de 1988, a familia passou a ser objeto de
atencdo e de protecdo, sobretudo no discurso sobre a implementacédo de
politicas sociais no pais. Embora o processo constituinte ndo tenha sido
marcado pela atuacdo de movimentos e de grupos especificos em defesa e
promocdo da familia®?, esta adquiriu o atual protagonismo social e politico,
através dos movimentos em defesa dos direitos da mulher e da crianca e do
adolescente, naquele processo. Os movimentos em favor da mulher e da
populacdo infanto-juvenil traziam no bojo de suas reivindicagdes,
importantes questdes relativas a familia. Tais grupos, com atuacao
marcante, e suficiente organizagdo, viram contempladas na Constituicao
Federal, as garantias de direitos sociais que demandavam. Foi por esta via,
portanto, que a questdo da familia, no Brasil, passou nos ultimos anos, a

ocupar lugar central dentre as questdes sociais mais urgentes.

32 Para maiores informagGes ver DA COSTA (1994), que apresenta alguns fatores que poderiam
justificar a posicdo periférica da familia no movimento social brasileiro.
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A nova definicdo constitucional de familia, tornando-as mais
inclusiva e sem preconceitos; a igualdade de direitos e deveres
entre homens e mulheres na sociedade conjugal; a consagragao
do divorcio; a afirmacdo do planejamento familiar como livre
decisdo do casal; e a previsdo da criacdo de mecanismos para
coibir a violéncia no interior da familia sédo o resultado das lutas
feministas junto aos legisladores constituintes.

J4 a afirmacdo do direito das criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitéria; o reconhecimento da igualdade
de direitos dos filhos havidos ou ndo da relagdo do casamento ou
por adocdo, ficando proibidas as designacfes discriminatorias
relativas a filiagdo, sdo o produto da agdo dos grupos que se
mobilizaram em favor da populagédo infanto-juvenil” (Da Costa,
1994, p.21-22)

A atual configuracdo da problematica da familia como questéo social
de relevancia, no Brasil, nascendo na esteira de reivindicacbes de outros
direitos individuais e coletivos (mulheres e criangas, por exemplo) - que tém
na familia um espaco referencial de suas identidades como sujeitos sociais -
informa os parametros fundamentais e os elementos que estdo presentes no
debate e no tratamento do problema . Neste contexto, a implementacéo de
politicas publicas de atendimento a familia surge como meio de possibilitar
gue esta adquira as condi¢cdes sociais e econdmicas basicas para exercer
sua funcdo social relativa a guarda e protecdo de seus filhos. Nesta
perspectiva, o discurso de protecdo da familia adquire um significado menos
romantico, do que a primeira vista, possa parecer. Fora da relacdo com os
direitos das mulheres e das criancas, a protecdo a familia, nos termos do
ECA, deve ser entendida como a busca de garantia dos direitos sociais
basicos aos individuos, independente de sua trajetdria de vida, em relacdo a

constituicdo ou nédo de prole.

2.3 A criacdo e o cuidado com os filhos - familia e patrio poder

O “cuidado com os filhos”, € tema de significativa importancia
sociologica, a medida em que trata das funcbes sociais relativas ao
desenvolvimento, a educacdo e a formacdo das geracdes futuras. As
sociedades procuraram, em cada época, principalmente a partir do século
XVIIl, melhorar as formas de tratamento, e definir, socialmente, quem s&o os

responsaveis, pela infancia e  pela adolescéncia, possibilitando-lhes
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condicbes de desenvolvimento e uma vida digna, para que pudessem dar
continuidade a familia, a comunidade, a nacéo, a espécie humana.

Para ilustrar a evolugéo das concepc¢des sobre crianca e familia que a
humanidade vivenciou, Pereira (1995) mostra uma divisdo sobre diferentes
momentos histéricos da relacdo familia e filhos de acordo com as razdes
psicoldgicas dos adultos, especialmente dos pais frente a crianca.

1. Modo infanticida - que se estende desde a antiguidade até o
século IV da era cristd, no qual o rechaco estd em primeiro lugar.
Na dificuldade de cuidar dos filhos, pela ansiedade, os pais os
matam.

2. Modo do abandono - do século 1V ao século Xlll, corresponde a
um periodo no qual os pais comegam a aceitar que 0 menor tenha
alma. Quando se sentem incapazes, os abandonam.

3. Modo ambivalente - do século XIV ao século XVI, as crian¢as
eram autorizadas a penetrar na vida emocional de seus pais, mas
poderiam ser perigosas. Os pais tratam de modeld-las como
patroes.

4. Modo instrutivo - o século XVIII é uma época de grandes
transicbes. Os pais comecam a se aproximar da crianga e
ensaiam a conquista de seu espirito com a possibilidade de
verdadeira empatia, sem considerar ainda o amor como
importante.

5. Modo social - do século XIX até meados do século XX, a
educacdo passa a ter importancia. Ela € menos um processo de
conquista do que um guia em seu proprio caminho. Educag¢do com
amor se torna um bindmio importante.

6. Modo de ajuda - os pais compreendem que os filhos sabem
melhor que seus pais aquilo de que necessitam em cada idade. O
menor empurra seus pais (quando os tem) a tratar de
compreender suas necessidades particulares”. (Ajuriaguerra, J.
1977, p.7 apud Pereira, 1993, p.300)

A autora destaca o fato de que na Europa, apenas no século XVIII
houve modificacdes politicas e sociais consideraveis sobre a crianca e a
familia. Tais modificagBes foram muito influenciadas pelas preocupacdes de
Rosseau e Voltaire acerca da felicidade do Homem33. Idéia que Fonseca
(1995) respalda:

Aprendemos dos historiadores que o grande valor atribuido ao
acompanhamento pessoal que uma mulher da ao seu filho
comecou a assumir proporc¢des concretas a partir do século XVIII.
Acompanhamos de Rosseau a Freud o florescimento do ideal do

33 Rosseau partindo da idéia de familia como sociedade natural e Voltaire demonstrando interesse do
homem pela felicidade, ndo como questdo individual, mas coletiva.
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amor materno que, na realidade, pouca pessoas colocavem em
pratica antes deste século (Ariés, 1960; Badinter, 1980) (Fonseca,
1995, p.50-51)

A referéncia a estas perspectivas, embora fragmentadas e sintéticas,
justifica-se no esforco de contemplar, ainda que brevemente, o universo
tedrico conceitual que procura apreender a complexa relacdo social entre
pais e filhos e, por conseguinte, o que denominamos familia. Neste sentido,
é importante notar quao recente €, na histéria da humanidade, a idéia de
criancas e de adolescentes como sujeitos construtores da Histéria, com
subjetividades e caracteristicas proprias e, ndo mero objetos submissos aos
pais ou ao Estado.

No que concerne a questdo da criacdo dos filhos, ou, a socializacdo
das criancas e de adolescentes, alguns trabalhos possuem especial
relevancia: as pesquisas de Fulvia Rosemberg (1995) na area da
educacao/cuidado e socializacdo de criancas de zero a seis anos de idade e,
0os estudos de Fonseca (1995), em que opde de forma provocadora, a
concepcao das camadas populares acerca do cuidado dos filhos, e a da
justica institucional.

Analisando as tendéncias e ambiglidades na criacdo de filhos
pequenos®*, no Brasil, Rosemberg (1995), pontua uma mudanca no padrédo
de criacdo dos filhos, que sobretudo apés a Il Guerra Mundial, € marcado
por realizar-se, cada vez mais, fora do espaco doméstico e do convivio
familiar.

Cada vez mais, as criangas pequenas, independentemente de sua
origem econdmica, estdo destinadas a compartilhar experiéncias
educacionais com seus companheiros de idade, sob a
responsabilidade de um especialista, em equipamentos coletivos
tais como creche, escolas, maternais ou jardins-da-infancia.
(Rosemberg, 1995, p.167)

Em trabalho antropolégico de grande consisténcia, Fonseca (1995),
discute a questdo do patrio poder na Porto Alegre do inicio do século, a

partir do estudo dos processos de “apreensao de menores” - entre 1901 e

34 “filhos pequenos” designa meninos e meninas com menos de 7 anos de idade ou ao equivalente ao
inicio da escolaridade obrigatoéria.
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1926, de onde extrai a disputa entre os adultos, sobre a s criancas
/adolescentes na época.

Trazendo a pauta o conceito de familia tradicional (modelo nuclear) e
o desenho de familia extensa, com fortes lacos de solidariedade
consanguinea, propria dos grupos populares, a autora esclarece varios
elementos constantes do universo simbdlico e cultural dos grupos populares
e, consequentemente, o diferente conceito de familia.

A Constituicao Federal de 1988, atribui a responsabilidade do cuidado
e da protecdo de criancas e de adolescentes, a familia, & sociedade e ao
Estado. Pela primeira vez, em texto legal no Brasil, encontra-se tal
compromisso estendido ao Estado de forma expressa. O Estado encontra-se
ao lado da sociedade e da familia, no que se refere a responsabilidade
frente a populacao infanto-juvenil. H4 um avanco no que concerne ao papel
que € comumente reservado ao Estado nas leis, onde o mesmo aparece
como regulador, que intervém apos o fracasso da sociedade em resolver 0s
conflitos. A partir da atual Constituicdo, o Estado brasileiro passou a ser
chamado a agir conforme dispositivo legal; se falhar no cumprimento de
suas funcdes, a propria lei prevé mecanismos a serem acionados contra o
ente estatal, como é o caso das ac¢des civis publicas.

Hoje, as questdes que, de forma direta ou indireta, se relacionam a
fonte de direito do exercicio do patrio poder, entendido aqui, ndo tanto como
poder, mas como os deveres, as responsabilidades de quem toma conta de
criancas e de adolescentes, estdo na ordem do dia. A midia discute com
freqUéncia, suscitando o interesse das pessoas por problemas desta ordem.
As situacBes vao desde as que dizem respeito as criangcas que, uma vez
abandonadas, passaram a ndo viver em uma familia substituta,3® até as
situagcbes em que criancas sao adotadas, e insistem em saber de seu

passado, de suas origens.3¢

% Situacdo de recolocacéo familiar prevista no ECA

3 Dois casos sdo representativos da atualidade do assunto: a rede Globo, no programa “Fantastico”
de 28 de marco del999 mostrou o caso de uma adolescente, criada pela mée, que aos 15 anos
procurou e conheceu o pai. Ao saber da existéncia da filha, o pai processou a mée da menina por
danos morais e por ter perdido oportunidade de conviver e criar a filha, uma vez que esta havia
escondido, da filha e do pai, durante todo o tempo, a paternidade, na época, fruto de uma relagdo
passageira. Em outra noticia, também, em Marco de 1999, um jovem adotado por casal de suecos,
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O aspecto central quanto ao patrio poder, como responsabilidade
social, & a forma como a nova lei imp6e deveres aos detentores deste poder,
exigindo dos pais a plena observancia do “patrio dever” que Ihes é atribuido
ao exercer o direito de ter filhos. A responsabilidade social do patrio poder,
qguando vinculada a condicdo de pobreza, materializa-se em praticas de
abandono e outras formas de violagcdo de direitos, das familias em relacdo
aos filhos. Tais fatores constituem aspecto central na anélise dos processos
de destituicdo do patrio poder nesta pesquisa.

Segundo Fonseca (1995), os grupos de baixa renda que habitam as
favelas e a periferia das grandes cidades, sobretudo, as mulheres chefes de
familia, costumam “emprestar” seus filhos para vizinhos ou parentes de
modo a possibilitar a continuidade de sua vida pessoal e/ou de
trabalhadora, fenbmeno que estabelece a formacdo de redes sociais de
ajuda mutua que podem formar-se tanto em funcdo da sobrevivéncia da
crianca, como para reforcar a solidariedade do grupo familiar. No texto O
Dilema da Adocao nas Sociedades de Classes, a autora aborda a questao
da legislacdo e préatica social no Brasil, a medida em que confronta a
legislacdo sobre adocdo e as praticas de grupos populares. A autora
confronta a questdo do avanco das praticas soécio-culturais frente a
legislacdo, como algo que necessita de adequacédo. Tal questao € relevante,
a medida em que a relacdo entre legislacédo e pratica social, abordada pela
autora, mostra um avanco da pratica sécio-cultural dos grupos populares em
relacdo a legislacdo sobre adocéo, vigente no Brasil. No caso da presente
pesquisa, parte-se da relacao inversa, qual seja, o avanco da legislacéo
acerca dos direitos da crianca e do adolescente, e 0 papel da Justica da
Infancia, frente ao atraso das politicas e praticas sociais relativas a familia

no Brasil.

volta ao Brasil para encontrar a mée biologica. Estes sdo fatos, mais raros e isolados, e que,
ressalvados os objetivos da midia na veiculagdo de assuntos desta natureza, mostra alguns dos fatores

que as questdes da paternidade e maternidade envolvem.
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Conclusdes

Neste capitulo a familia foi abordada, sob trés perspectivas: a
abordagem nas Ciéncias Sociais; o atual protagonismo como questao social
no Brasil; o problema do cuidado com os filhos e o vinculo familiar de
criancas e adolescentes.

No aspecto tedrico-conceitual, a literatura salienta o carater plural das
determinacfes a que a familia esta sujeita, tanto como objeto de andlise
guanto como agente social, propriamente dito.

Sendo um espaco de referéncia para a construcdo das identidades
sociais de seus membros (homens, mulheres, criangas, jovens, idosos), a
familia €, por isso mesmo, o lugar em que diferentes subjetividades se
desenvolvem e modelam; de outro lado, configuram com suas praticas,
diferentes tipos e relacdes da familia com o mundo social.

Poucas categorias socioldgicas materializam tdo marcadamente as
dicotomias individuo/sociedade, publico/privado, como a Familia. Diante da

BN

relatividade dos conceitos relativos a “familia”, aborda-se o problema das
familias pobres cujos filhos, estdo sujeitos a violacdo dos direitos
preconizados em lei.

A partir da analise dos problemas levantados pela pesquisa, duas
questdes exigem reflexdo: a) politicas sociais destinadas as familias pobres;
b) os conflitos de direitos implicados na garantia dos direitos a convivéncia
familiar e comunitaria. Quanto ao primeiro ponto, adquire importancia as
idéias de Goldani (1999), de que o foco da acdo estatal em relacdo as
politicas sociais futuras, deveria centrar-se na protecdo e no bem-estar das
pessoas a partir dos direitos humanos basicos, relativizando a importancia e
centralidade das familias como parte da estratégia protetora, considerando
que nelas se produz e reproduz desigualdades e vulnerabilidades. Esta
idéia, a primeira vista, parece desconstruir o discurso, de quem defende as
politicas para familia, em nome da protecdo da infancia e como forma de
garantir tal protecdo. O que se propde, é que os problemas enfrentados,
sobretudo, pelas familias pobres brasileiras, sejam vistos como algo que se

origina fora delas, atingindo seus membros de formas diferentes e
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provocando, por isso, diferentes respostas dos individuos e familias, ao
processo de exclusdo a que estdo submetidos.

O segundo ponto - os conflitos de direito que se materializam nos
processo judiciais de perda do patrio poder — enfatiza a manutencdo do
vinculo familiar das criancas. Neste aspecto, é necessario discernimento
para que a busca da garantia de um determinado “tipo pensado” de vinculo
familiar ndo dificulte o florescimento de vinculos alternativos. Dito de outra
forma, diante da realidade econémica e social brasileira, € necessario, por
exemplo, repensar os objetivos e métodos relativos a medida de abrigo
prevista no ECA e, considerar que a transitoriedade da medida, em muitos
casos, nao se realiza por total impossibilidade, em raz&o da inexisténcia de
condi¢cbes de vida na familia ou de alternativas fora desta. Entdo, o abrigo
pode tornar-se permanente e, muitas vezes, o tem sido. Entretanto, é
necessario encarar esta realidade com seriedade e sem romantismo, pois,
para as criancas que tém o patrio poder destituido, a definicdo de uma
alternativa ao vinculo familiar, pode ser mais benéfico do que a incerteza do
transitorio, que torna-se permanente, como é o caso de varias situacdes de
abrigagem, atualmente, conforme podem comprovar os conselheiros
tutelares e os proprios servi¢os de abrigo.

Portanto, o que hoje é cobrado judicialmente dos pais, como
prerrogativa, exclusiva, do patrio poder por eles exercido, tornar-se-ia a parte
concernente aos pais, de um conceito mais amplo de responsabilidade
social protetiva sobre criangas, adolescentes e jovens, em que sociedade e
estado teriam funcdes especiais em relacdo a protecdo e cuidado da
populacdo infanto-juvenil e a familia deixaria de ser o “bode expiatério” dos
“‘desacertos” destas outras esferas. Em certo sentido é isso que o ECA
proconiza, entretanto as cobrancas sdo maiores e formalmente dirigidas as
familias e ndo, conjuntamente, a sociedade e ao estado.

A priorizagao dos direitos de um segmento populacional — criangas e
adolescente — em uma realidade demografica onde a maioria € desprovida
de garantia de protecdo aos direitos humanos basicos, além de parecer

demagadgico, torna as resolucdes de conflito pouco acreditadas socialmente,
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com ar de incompletude. A Justica da Infancia e Juventude, 6rgdo de
processamento e resolucdo dos conflitos de direito que envolvem as
criancgas e suas familias torna-se o palco, em que as desigualdades sociais e
econdbmicas surgem como limite para a realizacdo de justica com 0s pais e
os filhos dos processos de destituicdo do patrio poder.

No capitulo seguinte aborda-se a acdo do estado sobre a infancia, no
Brasil, enfatizando as principais mudancas no papel da justica da infancia

que sempre ocupou centralidade, em termos sociais e politicos nesta area.
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3 A INTERVENCAO ESTATAL SOBRE A INFANCIA

Este capitulo apresenta um panorama sobre 0s principais aspectos da
acdo estatal na area da infancia e juventude, enfatizando o papel da Justica
da Infancia e Juventude de Porto Alegre.

Sob a vigéncia do Cédigo de Menores (CM) de 1979, a acéo estatal
era expressa pela justica. Com o advento do ECA, o estado passa a
compartilhar fungbes com a sociedade, como é o caso do instituo do
Conselho Tutelar.

No primeiro topico, abordam-se 0s principais aspectos que
contrapéem a doutrina da situacdo irregular®’ a doutrina da protecéo
integral®®, bem como as peculiaridades de implementacédo destas no Brasil,
como referéncias para a acdo do estado. Em seguida, passa-se a abordar a
JIJ em Porto Alegre, Rio Grande do Sul, a fim de caracterizar o contexto em
gue foi realizada a pesquisa.

Nos trés ultimos topicos aborda-se o Conselho Tutelar, como
instrumento de inovacdo na politica de atendimento, enfatizando o papel
desse 6rgdo na desjudicializacdo dos problemas da infancia. Por fim,
apresentam-se o0s conselhos tutelares de Porto Alegre, suas relacdes
institucionais, bem como as implica¢des sociais, politicas e administrativas

de sua acéo.

3.1 Funcdbes e caracteristicas da justica da infancia, antes e depois do
ECA

Constituindo-se historicamente como fendmeno recorrente em
contextos de rapida industrializacéo e de desenvolvimento urbano acelerado,

a questdo da infancia caracterizou-se no Brasil, por voltar-se para a infancia

37 E a doutrina, que partindo do conceito de menoridade materializa-se no codigo de 1979. Suas
premissas basicas sdo abordadas adiante.

38 Base doutrinaria do ECA, instituida pela ONU a partir da Convengéo Internacional do Direitos da
Crianca e do Adolescente, em 1989, cuja principal premissa é a concep¢do de criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, razdo pela qual exigiria especial
tratamento, tendo em vista contemplar suas necessidades de forma integral.



75

pobre3°. Até a década de 1920, quando passa a ser objeto da alcada
juridica, a preocupagdo com a tematica estava restrita aos médicos
higienistas do inicio do século. A partir da criacdo dos primeiros juizados de
menores, a questdo passou, também, a integrar textos juridicos. Sem
constituir-se em questdo nacional, na propor¢cdo que veio a assumir na
década de 1970, pode-se dizer, contudo, que € na década de 1920 que se
inicia a intervencdo do Estado, de forma direta e sistematica, em relagéo a
infancia pobre do pais. Em 1923, € criado o Juizo de Menores do Distrito
Federal, que toma para si a iniciativa de criar 0s primeiros estabelecimentos
oficiais de protecdo a infancia. Origina-se, assim, a dupla funcdo, que a
Justica da Infancia veio exercer até o advento do ECA. Uma acdo de
natureza social, quase assistencial, de protecao a infancia; e a acao juridica,
propriamente dita, que possuia um viés de “controle” frente a ameaca que
representavam os abandonados e delinquentes.

Segundo Mendez (1992), o primeiro tribunal de menores surgiu em
lllinois, EUA, em 1899, e a idéia teria sido exportada dos EUA para a
Europa, sem a instancia diferenciada de controle. Na Europa, entre 1905 e
1921, praticamente todos os paises ja tinham criado esta instancia de
controle social que séo os tribunais de menores, e o Brasil, como o restante
da América Latina, importou em nossa cultura juridica essa instancia ad hoc
(Mendez, 1992, p.4).

Na sequéncia de acbes estatais, o primeiro cdédigo de menores, de
1927, com objetivo de consolidar as leis de assisténcia e protecdo a
menores (decreto n.17.943-A apud Mendez, 1992, p.4), vem no bojo de uma
série de legislacbes regulamentadoras do trabalho infantil, e visava,
sobretudo, atender aos “meninos” ndo absorvidos pelo setor industrial. Em
seu artigo 1° reporta-se a0 seu objeto o menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delinqiiente, que tiver menos de 18 anos de idade (Codigo

de Menores, 1979). Tem inicio aqui, a conotagcao pejorativa do termo menor,

39 No Brasil, constitui-se objeto de discussdo desde o final do século XIX, integrando preocupacdes
com a emergéncia da republica, abolicdo da escravatura, crescimento urbano acelerado e criagdo de
forca de trabalho livre urbana. Neste contexto, a infancia surge como parte da questdo social. Ver
ALVIN, Rosilene Barbosa, VALLADARES, Licia do Prado. Infancia e sociedade no Brasil: uma
analise da literatura. BIB, Rio de Janeiro, n® 26 p.3-35, 1988.
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incorporando-se ao vocabulario corrente como categoria definidora da
infancia pobre e incapaz, concepc¢ao esta, fortemente combatida pelo ECA.
A atuacao do primeiro juizado do pais, expressava o duplo objetivo:
proteger a mao-de-obra infantil e combater o mal-estar social provocado pela
mendicancia e criminalidade. Consistia, praticamente, em isolar o0s
‘menores abandonados e infratores” abrigando-os em instituicbes
especializadas. A cultura que fundamenta esta agcdo da justica, foi construida
a partir do 1° Congresso Internacional dos Tribunais de Menores, que
ocorreu em Paris, em 1911. De acordo com a mesma, a protecdo dos
setores mais vulneraveis da sociedade sustenta-se pela prévia declaracéo
de algum tipo de incapacidade e, em consequencia, por um tipo de
sistematizacdo e de condenacdo a um certo tipo de confinamento

institucional. Trata-se de um paradoxo:

para que a acao protetora do Estado possa se tornar um beneficio
para a crianca, o0 juiz tem de inventar algum tipo de delito. Para
uma cultura que ndo pode proteger sendo declarando algum tipo
de incapacidade, tem-se que criar um figura para exercer esse
poder sobre ela. E essa figura € um mostro bicéfalo indiferenciado
- 0 menor abandonado e delingiiente (Mendez, 1992, p.5)

Ao final dos anos 1970, ocorre a celebragdo do ano internacional da
crianca e a ampliacdo da atuacdo do UNICEF (Fundo das Nacbes Unidas
para a Infancia) no Brasil. Este evento permite melhor compreensao das
acOes do Estado brasileiro, o que determinard& mudancas no codigo de
menores, em 1979. Tais mudancgas enfatizam, sobretudo, o “menor® infrator,
a énfase, portanto, sera nado mais o abandono, nem o “menor” trabalhador,
mas os “menores em situagao irregular’. O novo codigo de menores é
promulgado num momento em que a questdo do menor ameacgava fugir
totalmente ao controle da sociedade, seja pelo aumento assustador do
numero de criangas e jovens carentes (“‘pequenos bandidos” em potencial),
seja pelo aumento consideravel da propria delinqliencia juvenil no pais.
Procurando “acompanhar” esta realidade, o aparato juridico reforcou seus

dispositivos, exacerbando com o novo coédigo, a puni¢do sobre o ‘infrator
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pobre (Valladares, 1988, p.11), e mostrando o quanto a infancia pobre era
vista como necessariamente perigosa e consequentemente ameacadora.

O CM de 1979 estad assentado na doutrina da situagéo irregular,
decorrente da cultura de tratamento a infancia, acima descrita, e que Adorno

(1993) expressa com clareza

a crianca e o adolescente interessavam ao mundo do Direito
guando em situagdo reveladora de patologia social, por isso
entendendo-se situacbes de abandono, de caréncia, de
vitimizacdo e de infragdo penal. Pressupunha, portanto uma visao
estreita da ordem social, como sendo uma totalidade articulada de
acOes integradas entre si, incompativel com a desobediéncia civil,
com o0s comportamentos “desviantes” as normas julgadas
dominantes e universais para todos os cidadaos independente de
suas diferencas sociais e culturais. (Adorno, 1993, p.107)

O juiz, portanto, tinha uma dupla competéncia: de carater penal e de
carater tutelar. No entanto, a competéncia de carater penal, pouco tinha a
ver com o direito moderno, iluminista, onde a funcdo do juiz é diminuir
conflitos na sociabilidade, diminuir conflitos de carater juridico. A mistura das
competéncias penal e tutelar fazia com que quase toda a atividade do juiz
fosse uma atividade de caréter tutelar. A competéncia tutelar fazia-o intervir
nos casos nao vinculados ao cometimento de ato infracional decorrentes da
situacdo de pobreza. Assim, os problemas sociais eram juridificados,
produzia-se uma jurisdicializacdo dos problemas sociais (Mendez, 1992).
Uma outra caracteristica da atuacao do juiz neste direito € o alto grau de
discricionariedade do poder judicial, ou seja, 0 juiz, atuando “como um bom
pai de familia” poderia fazer o que considerasse mais conveniente. O
Estado omisso jogava para o juiz a reducdo dos problemas sociais. Os juizes
foram sujeitos a condicdo de cumplices desse jogo, da mesma forma que a
policia também o foi, realizando o trabalho sujo nas ruas, que era o resultado
da auséncia de politicas sociais (Mendez, 1992, p.7).

A analise da pratica propriamente dita, de juizes da infancia a partir de
seu “super poder”, antes do ECA, bem como das concepcgdes juridicas e
ideologias que informavam suas ac¢des, nao constitui objeto deste estudo, no

entanto, sua relagdo com o aspecto aqui tratado é fundamental. Neste
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sentido destacamos as consideracdes de Abreu (1999) em sua tese No bico
da cegonha, em que aborda a questédo da adocao internacional, a partir das
diferentes logicas implicadas em sua constituicdo como fendmeno
sociologico. A passagem descrita a seguir, a respeito da acao dos juizes de
antes do ECA, fala do exercicio da arbitrariedade na destituicdo do patrio

poder:

Um dos inumeros casos que me foram relatados sobre juizes que
retiraram o patrio poder de familias biol6gicas para outorga-lo a
familias adotantes é mais do que revelador da maneira como o0s
Juizes muitas vezes esqueciam a lei, regidos pelo “bom senso” de
encontrar um lar “mais estruturado” para a crianga (nos mais das
vezes um lar nas classes dominantes). A histéria da “méae que
estava presa”, que “tinha um filho num abrigo” do Estado e que o
viu ser dado em adocdo pelo juiz, malgrado o fato de a “avo
materna ser contra a adogado” da crianga (pois achava que o lugar
da crianca era com a mae quando esta saisse da cadeia) e
‘realizar visitas ao neto” (ou seja, os vinculos com a familia
biolégica estavam intactos) me foi relatada uma vez por uma
assistente social. Eu algumas vezes, a repeti para técnicos em
diversas comarcas do Brasil e tive assim ocasido de suscitar
relatos semelhantes sobre adogbBes realizadas antes do
aparecimento do ECA a revelia do desejo da familia bioldgica da
crianga: uma vez a mae era “doente mental”, noutro relato ela
“‘morava na rua’”, outro informante ainda contou que ela estava
“sem emprego e usava drogas” ... no lugar da avo, por vezes
havia um vinculo com “uma tia”, ou com os “irmaos mais velhos”,
ou mesmo com o pai biolégico, etc.; ouvi ainda relatos sobre maes
gue perderam seus filhos para adogéo apesar de se oporem a ela
como puderam. Nestas histdrias as criancas sairam tanto para a
adocdo internacional como, e principalmente, para a adoc¢ao
nacional (Abreu, 1999, p.16).

Os aspectos acima, levantados a partir de entrevistas, relatos e
discursos, sdao abordados no presente estudo a partir da analise dos
processos judiciais de perda do patrio poder, configurando uma outra fonte
de dados sobre as mudancas provocadas pelo ECA na justica da infancia.
Conforme Abreu (1999):

0 juiz de menores (antes do ECA) e o juiz da infancia e juventude
(a partir do ECA), teve um grande poder e suas decisbes nem
sempre se deixam pautar pelo que dizia a lei, uma vez que a
propria lei lhes outorga um poder “discricionario” que fazia deles
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(sobretudo antes do ECA), verdadeiros “soberanos” em suas
comarcas.

Aos poucos, o vocabulario vai mudando, novas geracgdes de juizes
vao chegando e o discurso vai se deixando impregnar pela nova
lei, deixando de lado o interesse do casal e as visdes perdedoras
que exprimiam de forma diferente do ECA o finteresse da
crianga”.

. . . O inicio da vigéncia do ECA ndo instaura uma mudanca
imediata deste habitus juridico e, somente com o passar do
tempo, é que os juizes vao incorporar o que foi sagrado: como
disposicdes adquiridas capazes de orientar a maneira de fazer
justica. Assim, muitos juizes brasileiros se deixaram guiar nos
primeiros anos ap6s a implantacdo do ECA pela prética que
vinham usando para a adocgdo internacional durante o periodo
regido pelo Cdodigo (Abreu, 1999, p.165).

A andlise de Abreu (1999), centrada na adocao internacional, mostra
que o entendimento do que seria o “interesse da crianga” muitas vezes
pautava-se, na verdade, pelo interesse dos adotantes ou ainda por outras
visdes ideoldgicas dos juizes sobre a familia e a pobreza, por exemplo. O
ECA prioriza o vinculo da crianca com a familia biolégica de origem, nisto
consistiria 0 “interesse da crianga”.

Até o Estatuto, o Estado ndo se percebia como possivel agente
violador de direitos da populacédo infanto-juvenil. A intervencéo estatal, até
entdo, através da JIJ, com forte conteido de controle social, expressava a
idéia de que sociedade e Estado séo instancias estanques e separadas,
onde a problemética da infancia pobre, abandonada, era vista como “desvio
do padrao”, “situacao irregular’, que precisava ser acolhida, “educada” e
controlada, para voltar ao convivio social de forma “regular”.

Do ponto de vista sociolégico, duas questdes sdo importantes para
analise, na medida em que, condicionam e sao condicionadas pela
mudanca da acao estatal nesta area: a doutrina da protecéo integral, que o
Estatuto incorporou, em contraponto a doutrina da situacdo irregular do
codigo de 1979, e os reflexos, na JIJ, da flagrante distincdo de classe,
presente nas legislacbes anteriores ao ECA, voltadas para os pobres.
Quando o CM designa “menor em situagao irregular’, afirma também, que

existe uma situacdo que € regular, normal, que é a situagdo de ser
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protegido, de ter onde morar, de ter pais responsaveis, entre outras. O
Caddigo de Menores de 1979

. . . dispde sobre assisténcia, protecao e vigilancia a menores: | -
até dezoito anos de idade, que se encontrem em situacao
irregular;. . . (CM, art. 1°)

...considera-se em situacdo irregular o menor: |- privado das
condicdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razédo de : a) falta,
acdo ou omissédo dos pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis para prové-
las;
Il - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos
pais ou responsavel,

lIl - em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos
bons costumes;
IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, por falta
eventual dos pais ou responsaveis;
V - com desvio de conduta, em virtude de inadaptacéo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infrag&do penal. (CM, art. 2°)

O termo “irregular” quer designar o que nao é regular, o que esta fora
da ordem, do satus quo. A definicdo de “situacédo irregular”, por sua vez, esta
relacionada as condi¢cdes materiais de existéncia, a privacdo material, a
pobreza, sobretudo, quando admite estar a crianca/adolescente em falta das
condicdes a sua sobrevivéncia por “manifesta impossibilidade dos pais em
prové-las”. Sob uma mesma designagao, criangas pobres (“abandonadas”,
exploradas), criangas vitimas de maus-tratos ou com problemas de
adaptacao familiar, bem como, criancas/adolescentes autores de infragcéo
penal, recebem do Estado, via Juizados de Menores, idéntico tratamento:
na maioria da vezes, encaminhamento a Febem?’, onde permaneciam
institucionalizados. Vale dizer, entretanto, que o CM, pela primeira vez em

nivel de legislacéo, estabelece a diferenga entre a situacdo de “caréncia” ou

40 A Febem/RS , como 6rgéo da politica estatal na area da infancia é abordada em outros momentos
neste trabalho. No entanto, aqui é importante referir, as circunstancias de sua criacdo em 1969 e a
estreita ligagdo com o CM, uma vez que esta lei, legitima a Febem, como o érgdo por exceléncia, de
execucdo de uma politica do Estado para “menores”. A criacdo da Funabem (Fundag@o Nacional do
Bem-Estar do Menor) na década de 60, esta relacionada a ampliacdo da presenca do Estado na politica
social em todos setores.
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de pobreza e a situacdo de infrator, porém, o tratamento dispensado a
ambos, em funcdo da caracterizac¢do da situagao irregular € o mesmo.

O Estatuto, por sua vez, prevé tratamentos diferentes para as
situacbes de pobreza e de infracdo penal, na medida em que o artigo 98
concebe os direitos previstos na lei, como passiveis de serem violados néo
s6 pela familia (0 CM néo ultrapassava este ponto), mas também por acao
ou omissdo da sociedade ou do Estado e ainda, em razdo da propria
conduta da crianga/adolescente. Para cada uma destas situacdes, conforme
o direito(s) ameacado ou violado, cabe a aplicacdo de medidas especificas e
diferentes das estabelecidas para o0 adolescente que comete ato infracional.
Chamam-se medidas de protecédo, as relacionadas a situagdes sociais de
assisténcia, sem infracdo penal; estas sdo aplicadas pelo conselho tutelar -
CT. Chamam-se medidas sécio-educativas, as de carater juridico, aplicadas
somente pela JIJ, e relativas ao adolescente infrator. Supera-se, neste
sentido, a confusdo de tratamento que ocorria para situacdes distintas (o
abandono, pobreza, e situacéo de infracao penal).

Com relacéo as medidas de protecao, a lei atual entende que, por tras
da falta da familia em prover as condi¢cdes materiais para criar seus filhos (a
pobreza), existe a falta do Estado no provimento de politicas publicas e de
alternativas a sobrevivéncia destas familias. Na legislagdo anterior, para
estes casos, ndo existia a previsdo de medidas para os pais/familia, a acéo
do Estado dirigia-se a crianca/adolescente diretamente, os pais/familia ou
responsavel eram considerados, apenas indiretamente.

A caracterizagdo da situacdo infracional, mostra-se inovadora e €
exaustivamente tratada na lei 8069/90, que prevé normas proprias para a
apuracédo do ato infracional cometido por adolescente, incluindo todas as
garantias processuais (ingressar em juizo com acgao, instruir um processo e
ter uma sentenca), garantindo para tanto, o principio do contraditorio (direito
do adolescente ser ouvido, constituir defesa). Apés a decisdo, no processo
de conhecimento, quando ndo houver remissao, os adolescentes passam a
cumprir a(s) medida(s) sécio-educativa(s), que pode ser executada com ou

sem privacao de liberdade.
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As mudancas de maior impacto do ECA dizem respeito as questdes
relativas ao ato infracional cometido por adolescentes e suas respectivas
formas de tratamento pela justica. Neste aspecto ndo havia previséo legal,
nem relativamente aos tipos de ato infracional, nem ao tratamento a ser
dado. Neste sentido, o adolescente nao tinha, sequer, o direito de ser
ouvido. As medidas soOcio-educativas previstas na lei 8069/90, nada mais
sdo, do que a garantia de prerrogativas diferenciadas, considerando o
adolescente como “pessoa em peculiar situacdo de desenvolvimento”. A
forma como é efetivada a “responsabilizagdo” imputada ao adolescente
infrator € onde reside uma das maiores polémicas entre juristas e estudiosos
da causa, divididos acerca da inimputabilidade penal para menores de
dezoito anos. Uns buscam a reducédo da idade penal para quatorze anos,
outros defendem a manutencdo da lei que prevé a inimputabilidade até
dezoito anos de idade. As razdes alegadas pelos que defendem a reducao
da idade penal € o crescimento de indices de crimes cometidos por
adolescentes. Os defensores do ECA invertem a Gtica, argumentando que
as causas estruturais da violéncia urbana que resultam em precérias
condicBes de vida da populacéo infanto-juvenil, fazem aqueles adolescentes
vitimas da perversa falta de politicas sociais basicas, e ndo criminosos, pura
e simplesmente.*

Na otica do CM, criangas/adolescentes eram “objetos“ de
investigacdo da acdo nos processos judiciais e, ndo sujeitos de direitos,
cidadaos. No pélo ativo da acao, estava o Estado; no polo passivo, ninguém,
porque a acgéao judicial, visando definir a situagdo do menor como “irregular”,
pressupunha estivesse o “menor” sem responsavel legal, ou seja, sem
representante e sem assisténcia. Invertendo tal perspectiva, o ECA pretende
tornar criancas e adolescentes sujeitos de direitos, que passariam de
“objeto” dos processos judiciais a “sujeitos”, onde seus pais ou responsaveis,

responderiam no polo passivo da acao judicial. Hoje, enquanto sujeitos de

41 A necessidade de regulamentacdo das medidas socio-educativas aplicadas a adolescentes que cometem
ato infracional é outra questdo que esta dividindo especialistas. A questdo foi objeto de acirrado debate no
congresso da Associacdo Brasileira de Magistrados e Promotores de Justica da infancia e juventude
(ABMP) em novembro/99, em Gramado/RS.
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direitos, os adolescentes, possuem as mesmas garantias de direito de todo
cidadéo, preconizadas na Constituicdo Federal.

A acédo do Estado, a partir de tais dispositivos legais, passa a ser
implementada no sentido da protegcdo integral destas “pessoas em
desenvolvimento”, de forma a redistribuir fungdes e transferir competéncias
entre 6rgdos publicos e sociedade para implementacdo e garantia de tal
protecdo. A propria JIJ modifica-se.

A justica especializada e exclusiva da infancia organiza-se atraves da
criacdo de varas especificas para esse fim. A competéncia para implanta-
las, dota-las de infra-estrutura e dispor sobre seu atendimento é da alcada
do Poder Judiciario estadual. Até o advento do ECA, era raro a existéncia de
juizos exclusivos para a infancia, exceto em algumas comarcas de
capitais®>. Em Porto Alegre, sempre houve juizado especial para a infancia
e sua organizacdo constituiu-se, historicamente, como referéncia para a
justica da infancia, no Brasil e, até, no exterior.

O Estatuto indica para a JIJ, a necessidade da especializacdo, da
infra-estrutura e da existéncia de plantbes. Quanto a especializacdo é
importante ndo confundir juiz da Justica Especial e nem a Justica Especial
(da qual fazem parte o0s juizados especiais criminais, entre outros), com
Justica Especializada. Esta ultima “indica ramo dedicado a determinadas
matérias que conhece com exclusividade em numero limitado de 6rgaos
(nimerus clausus), fixados na Constituicdo Federal (Silva, 1992:445). A JIJ,
no entanto, ndo € “Justica Especializada”, mas é ramo especializado da
Justica Comum. A lei de organizacéao judiciaria estadual indica quem, dentre
0S varios juizes, é o especializado. Neste caso, 0 juiz da infancia é o
competente para aplicagdo das normas do ECA, € o juiz do Estatuto.

No Rio Grande do Sul, o preenchimento das vagas para a justica da
infancia, quando existentes, se da a partir da inscricdo dos interessados e, o
critério de escolha é por antigtidade. Os juizes devem ficar no minimo um

ano a frente do respectivo juizado.

42 Comarcas sdo os limites territoriais, nos quais os juizes exercem suas funcdes jurisdicionais;
delimita o ambito de atuacdo do magistrado (ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Dicionario juridico
Brasileiro. Ed. Juridica Brasileira. S.Paulo 1994).
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Hoje, para contemplar a especializacdo na justica da infancia de
forma a atingir todas as comarcas do estado, principalmente as que nao
comportariam varas exclusivas, foram criados os juizados regionais da
Infancia e Juventude, com sede nas cidades polo regionais, em numero de
nove, no interior do Rio Grande do Sul. Esta medida vem ao encontro do
principio da municipalizagdo do atendimento, eixo central do ECA, que é
uma forma de fazer com que 0s casos néo resolvidos na comarca de origem,
passem a instancia regional, tendo um encaminhamento localizado, sem
necessariamente vir para a capital e aqui ficar.

Sem entrar detidamente na questdo da infra-estrutura da JIJ, um
elemento parece essencial a atuacdo do juiz nesta area, trata-se das
equipes técnicas multidisciplinares de assessoria. A peculiaridade desta
jurisdicdo abarca servigcos e orgaos auxiliares diferentes. Além do escrivao e
do oficial de justica, ha a equipe técnica, composta, via de regra, por
profissionais da area de servigco social, pedagogia, psicologia, psiquiatria,
entre outras. A existéncia de servigcos auxiliares a JIJ € prevista na
Constituicao Federal, e também nas regras de Beijing (Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a administracdo da Justica da Infancia) reforcam a
necessidade de tais profissionais e o carater especializado do servico. Estas
equipes existiam apenas nas capitais; a partir do Estatuto, no Rio Grande do
Sul, foram também constituidas nos juizados regionais acima referidos, de
modo que os juizados do interior contam com esta estrutura, em cada
regiao.

Em Porto Alegre, antes do ECA, a despeito de ja existirem, estas
equipes tinham outro carater, ja que o juizado trabalhava muito sem
processo, sobretudo na fiscalizacdo de creches e entidades de atendimento.
Hoje, a fiscalizacdo de entidades €, também, competéncia do Conselho
Tutelar.

Com o Estatuto, estas equipes adquirem relevancia para a realizagéo
de estudos sociais e laudos técnicos. A tarefa dos técnicos da justica é

questdao complexa, que exigiria maior atencdo, entretanto trataremos
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somente da relacdo do trabalho dessas equipes no que se refere aos
processos de destituicdo do patrio poder, objeto do presente trabalho.

A despeito das iniciativas tomadas pelos demais 6rgaos envolvidos,
na tramitacdo de cada caso, no sentido do atendimento a familia, a justica
busca, com o trabalho dessas equipes, a manutencdo de vinculo familiar
e/ou a preparacao da crianca/adolescente e das familias para colocagdo em
familia substituta, como depreende-se de comentario ao ECA a esse
respeito

Nos casos que determinam decisdes quanto a situacdo familiar,
compete aos técnicos opinar a respeito, em primeiro lugar, das
condi¢cbes da familia natural para o exercicio do pétrio poder, bem
como das medidas convenientes que poderao ser aplicadas para
apoia-la, de acordo com o art. 129 | a VI. A opinido técnica pode
ser manifestada oralmente, na prépria audiéncia. Existem algumas
experiéncias bem-sucedidas da participagdo de assistentes
sociais em audiéncias a maes que manifestam a intencdo de
entregar seus filhos para que sejam adotados, em que o didlogo
gue se estabelece permite a busca de novas alternativas de
manutenc¢do do vinculo (Becker, 1992, p.452).

Além de fornecer subsidios para a deciséo judicial, a equipe técnica
tem funcdo na execucdo das medidas determinadas. Na area civel, por
exemplo, o aconselhamento e encaminhamento de familias em situacéo de
crise, o0 acompanhamento das familias adotivas, principalmente no periodo
de convivéncia*®. No campo da pratica do ato infracional, tem papel
importante na orientacdo das medidas de prestacdo de servicos a
comunidade e, sobretudo, de liberdade assistida (Becker, 1992, p.452).
Além de assessorar o juiz atraveés de pericias e laudos, a organizagao
judiciaria pode atribuir-lhe outras fungbes, como acompanhar as medidas de
protecdo; realizar tratamento social; orientar e supervisionar a familia;
promover o entrosamento dos servicos do juizado com os técnicos do
Conselho Tutelar; acompanhar as medidas socio-educativas e outros.

Reconhecendo a importancia do papel desempenhado por tais
equipes no trabalho da JIJ, este aspecto foi incorporado na analise dos

processos, como podera verificar-se adiante.

4 Periodo de experimentacéo e/ou adaptacdo do adotado a nova familia.
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3.2 A Justica da Infancia e Juventude em Porto Alegre

Hoje, em Porto Alegre, a Justica da Infancia e Juventude é dividida
em trés varas ou juizados, cada vara possui um juiz titular (com cartorio
judicial préprio, dotado de infra-estrutura), com competéncia especifica
atribuida por lei. A resolucdo n104/93, do Conselho de Magistratura do Rio
Grande do Sul, estabeleceu tais competéncias, a partir da criacdo da 32 vara
da Infancia e Juventude, em 1993. De acordo com esta resolucdo, compete
ao juiz do 1° juizado, exercer jurisdicdo exclusiva em casos de adogéo
internacional. Ao 2° juizado cabe exercer jurisdicdo exclusiva em fiscalizacao
de entidades de atendimento e apuracao de infracdes administrativas. O 3°
juizado exerce jurisdicdo exclusiva dos processos de execucdo de
sentenga. Aos trés juizes cabe, igualmente, exercer jurisdicdo, por
distribuicdo, em matéria infracional e civel, inclusive nas agbes civeis
fundadas em interesses individuais, difusos e coletivos entre outras. No
entanto, na pratica, as trés varas da infancia procederam a outros ajustes
administrativos, com vistas a maior agilidade. O acompanhamento dos
abrigos, através de processos de execucdo de medidas de protecdo, que
nao existia antes do ECA, hoje, esta concentrado na 22 vara. A 32 vara por
sua vez, desde 1997, é responsavel somente pelos processos de execucao
de medida sOcio-educativa, isto €, processos que acompanham o
cumprimento das medidas aplicadas aos adolescentes que cometem ato
infracional. Desta forma, toda situacdo judicial envolvendo criancas e
adolescentes em Porto Alegre, chegam, conforme o caso na 12 ou 22 vara
da Infancia, passando para a 32 vara somente processos de ato infracional
com sentenga, indicando as medidas socio-educativas a serem aplicadas,
guando ndo ha remissao.

Esta nova organizagc&do administrativa relaciona-se com a aplicagéo do
ECA na JIJ/PoA e reflete as mudancas procedimentais com vistas a
adequacao a lei.

A JIJ/PoA ¢é, também, dotada de equipes multiprofissionais

encarregadas de realizar os laudos e pericias antes da sentenca, nos
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processos de perda e/ou suspensdo do patrio poder, nos processos de
adocao, de execucdo de medida socio-educativa e outros, conforme referido.
Hoje, na assessoria técnica da JIJ/PoA, existem trés equipes chamadas
interprofissionais |, Il e lll, correspondendo respectivamente a cada um dos
trés juizados. Existe ainda uma equipe de adocéo, com as funcdes de, entre
outras, avaliar candidatos a pais adotivos, realizar avaliagdo psicolégica das
criangas, preparar as criangas para a adogdo, acompanhar o estagio de
convivéncia entre pais e filhos adotivos; a equipe de manutencéo de vinculo,
que realiza o trabalho de acompanhamento da execucdo das medidas de
protecdo, que consiste no atendimento as criancas e adolescentes abrigados
em equipamentos sociais publicos ou privados, e demais medidas previstas
no artigo 101 do ECA.

Os objetivos do trabalho* da equipe de manutengdo de vinculo,
confunde-se, em certa medida, com o que faz o CT e também o0s servi¢os
publicos de atendimento, na area de assisténcia social, por exemplo. Em
tese, com a entrada em cena, dos CTs, esperava-se que 0S casoS, ao
chegar na JIJ, ja tivessem passado por intervencdes, através da rede de
atendimento do municipio. Entretanto, a situa¢cdo, nem sempre se apresenta
desta forma.

O sistema de garantia de direitos previsto no ECA expande a
intervencao estatal para além da JIJ, devendo voltar-se para a “promocéao

social” dos direitos da populagao infanto-juvenil.

3.3 Acdo do Conselho Tutelar - desjudicializacdo do atendimento a
infancia

O artigo 131 do ECA estabelece o Conselho Tutelar como

orgdo permanente e autbnomo, nédo jurisdicional, encarregado

pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca
e do adolescente, definidos nesta Lei. (ECA, p.59)

4 Os objetivos desta equipe sdo, entre outros: ajudar familias em situacdo de crise a encontrar
alternativas de superagdo, que nao seja 0 abandono ou a institucionalizagdo de seus filhos, evitando a
ruptura de vinculos afetivos; oportunizar o retorno da crianca/adolescente a familia de origem (quando
estdo separados por qualquer motivo); fazer encaminhamentos para recursos da comunidade.
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No Brasil, a idéia da existéncia de conselhos para atuar na
assisténcia e protecdo de criancas e adolescentes liga-se a necessidade da
participacdo comunitaria nesta funcdo e remonta ao primeiro cédigo de
menores que previa a criacdo de um Conselho de Assisténcia e Protecao a
Menores, no entanto, este tinha apenas uma funcédo auxiliar do juizo, sem
qualquer autonomia.

O Conselho Tutelar previsto no ECA materializa a evolugdo desta
idéia e constitui-se em uma forma de divisdo do poder publico, onde parcela
deste poder é atribuido aos conselheiros tutelares (representantes das
comunidades), com autoridade administrativa para promoverem suas
proprias decisdes na defesa dos direitos previstos na lei. Este 6rgdo esta
ligado diretamente a nocdo de responsabilidade social pela garantia de
direitos da populacéo infanto-juvenil.

De acordo com o ECA, cada municipio brasileiro deve possuir, no
minimo, um Conselho Tutelar, formado por cinco membros (conselheiros
tutelares), que sdo escolhidos pela comunidade. A forma de escolha dos
conselheiros, o tempo de mandato, bem como o niamero de conselhos a
serem criados em cada cidade, € objeto de legislagdo municipal. Os
municipios estabelecem critérios, que podem ser demogréficos,
administrativos, econdmicos e outros, para definir aspectos da organizacéo
do servico, que o ECA néao regulamenta.

Os conselheiros tutelares sdo, nesta perspectiva, agentes sociais de
defesa de direitos. O exercicio desta funcdo atribui poderes de ordem
administrativa aos conselheiros que, antes do ECA, eram prerrogativas dos
juizes de menores. A funcdo de conselheiro tutelar € o que mais expressa a
mudanca no carater da intervencdo estatal na area da infancia, pois abre

espaco para a acao direta da sociedade nestas questdes.

3.4 Implicacdes politicas, sociais e administrativas da acgdo do
Conselho Tutelar
O funcionamento do CT tem implicacdes politicas, sociais e

administrativas. Os conselheiros tutelares tém de ter consciéncia de cada
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um destes aspectos sobre os quais o exercicio da funcdo tem relacéo e
influéncia direta.

As implicagbes politicas dizem respeito ao tipo de poder que o CT
expressa e representa na sociedade. Tal poder tem carater participativo e
interventivo nas questdes relativas aos direitos da populacéo infanto-juvenil.

No ambito social, o funcionamento do CT como 6rgédo de defesa de
direitos, serve de referéncia para uma determinada comunidade, com a qual
tem relacéo cotidiana e para a qual deve prestar contas de seu trabalho, pois
o conselheiro tutelar tem um mandato que é da sociedade.

As implicacbes administrativas do trabalho do CT estdo na rotina
diaria deste 6rgdo. Sendo um trabalho de natureza executiva, estabelece
relacbes administrativas, que devem ser qualificadas. Depende também
deste aspecto, os resultados positivos que o conselheiro espera quando faz
um encaminhamento qualquer - seja a servi¢cos de atendimento, a 6rgaos de
justica ou a outros.

Do ponto de vista politico, o CT concretiza uma disposicdo
constitucional que prevé a democracia participativa como forma de
associacdo politica adotada no Brasil, dispositivo que avanca frente a
democracia meramente representativa de constituicdes anteriores. Logo, 0
CT realiza a democracia participativa, na medida em que seus membros
participam da consecucdo da politica de atendimento a infancia e a
adolescéncia, no ambito municipal.

O poder exercido pelo conselheiro tutelar surge da necessidade de
tornar os direitos de criancas e adolescentes, direitos efetivos, reais (ndo
apenas ideais), neste sentido, o desrespeito as suas determinagdes,
corresponde a sancdes legais. Trata-se de uma forma de dividir
responsabilidades publicas sobre o social.

A acédo do CT é concebida no ECA, como integrante do sistema de
garantia de direitos. Este sistema é composto por trés eixos: promogao,
controle e defesa de direitos (ver quadro abaixo). A cada eixo deste sistema
correspondem 0Orgaos e instituicbes governamentais ou nao, que S&ao

responsaveis pela sua execucdo. Assim, na promocao dos direitos atua,
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principalmente, o poder executivo, através da implementacdo de politicas e
execugao de programas de atendimento. O controle das acdes cabe,
sobretudo, a sociedade em geral, através do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. E na esfera da defesa dos direitos que
estd o CT e demais 6rgaos como a Defensoria Publica, Ministério Publico e

outros.

Quadro | — Sistema de garantia de direitos no ECA

Promocgéao Controle Defesa
(atendimento direto) (vigilancia) (responsabilizagéo)
Politicas pablicas Sociedade em ger_al Orgéos de justica
Conselhos de direito e seguranca
Conselhos de direito Forum DCA Conselho Tutelar

O CT, apesar da autonomia no exercicio da funcao, tem locus proprio
no sistema mencionado, ndo existindo de forma independente, ja que
vincula-se, administrativamente, ao poder executivo municipal, sendo
funcdo deste, dotar o CT de infra-estrutura técnica, administrativa e material
para o desempenho de suas funcdes. Os aspectos relativos as interfaces do
trabalho e ao lugar ocupado pelo CT como 6rgdo de defesa de direitos
precisam estar claros para os conselheiros tutelares, o que garantira que os
interesses das criancas e adolescentes sejam a referéncia imediata da acéo
do conselheiro tutelar, ndo confundindo-se com interesses meramente
politico-partidarios, situacdo que € comum em muitos municipios, sobretudo,
durante os processos de escolha destes conselheiros.

O exercicio da funcdo de conselheiro tutelar tem caracteristicas
peculiares e apresenta uma seérie de desafios a quem se dispde a exercé-la.
Estes desafios podem ser sintetizados no fato de que, diariamente, o0s
conselheiros tém de fazer um embate forte, consistente e qualificado,
através de cada procedimento, por mais simples que pareca ser, frente aos
agentes e estruturas politicas, sociais, culturais e econémicas que reforgcam

0S canais pelos quais se processa a violacdo de direitos da populacdo
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infanto-juvenil. Sua tarefa é a de tentar romper com as praticas que
legitimam a violacéo de direitos.

Na pratica, a acdo do CT consiste em receber toda e qualquer
denuncia de violacdo de direitos previstos no ECA. Diante da denuncia,
devera proceder a averiguacdo do caso e realizar os encaminhamentos
necessarios buscando superar a situagdo inicial. No entanto, sua acgéo é
praticamente indcua, se ndo existir uma rede de servicos de atendimento
nas areas da saude, educacdo, familia, assisténcia social, cultura e lazer,
gue possa concretizar suas determinacoes.

Neste sentido, o CT funciona como uma espécie de “radar social” na
vigilancia do cumprimento do ECA e por isso habilita-se como 06rgéo
potencialmente capaz de orientar e propor a criagcdo de servigcos, para
integrar a rede de atendimento. Este € o principal érgédo, criado pelo ECA, no
sentido da desjudicializacdo dos problemas da infancia, ndo sO6 os
decorrentes da pobreza mas, sobretudo, estes.

Sua atuacdo em ambito municipal responde as diretrizes da
municipalizacdo do atendimento e da desconcentracdo do poder do Estado.
A criacdo e a forma de funcionamento do CT, sendo objeto de lei municipal,
tem suscitado, em nivel nacional, controvérsias acerca da competéncia
municipal para legislar sobre a matéria, uma vez que o ECA refere-se a
algumas especificacdes (por exemplo, sobre os critérios para ser conselheiro
tutelar), ndo outras. Nesta polémica, entretanto, tem prevalecido a idéia da
legalidade quanto ao interesse e competéncia municipal para legislar sobre o
assunto®®. Desta forma torna-se possivel, que cada municipio, determine, de
acordo com suas peculiaridades, o numero de conselhos tutelares, os
critérios para candidatar-se a conselheiro tutelar, bem como a forma de

funcionamento do 6rgéo, entre outros.

3.5 Os Conselhos Tutelares de Porto Alegre
Em Porto Alegre, existem oito conselhos tutelares localizados em oito

microrregides, que seguem uma divisao territorial politico-administrativa, de
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modo que cada microrregido de abrangéncia de um conselho tutelar abarca
duas regides do orcamento participativo*®. Esta divisdo foi estabelecida
quando da elaboracao da lei 6787/91, que criou as estruturas da politica de
atendimento a infancia em Porto Alegre. Era necessario estabelecer critérios
para a definicho do niumero de conselhos a serem criados, bem como sua
forma de funcionamento.

O processo de escolha dos conselheiros na cidade, ocorre através de
eleicdo direta, onde todos os eleitores, devidamente cadastrados no TRE,
podem participar. Os conselheiros sdo eleitos para um mandato de trés
anos, permitida uma reconducao.

Uma das importantes fun¢gbes do Conselho Tutelar é fornecer ao
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente - CMDCA -
subsidios para a formulacéo da politica de atendimento, ou seja, é o CT, que
a partir da demanda que atende, ird dizer ao CMDCA que tipo de servico,
atendimento ou atencdo uma determinada comunidade, microrregido ou a
cidade esta precisando em determinado momento, justificando e priorizando
tais necessidades.

Cada CT da capital conta com infra-estrutura material e técnico-
administrativa, para o exercicio de suas fun¢des. As condi¢Bes de trabalho
incluem: local exclusivo para funcionamento, assistentes administrativos,
carro para atendimentos externos, sistema de informatizacdo de dados para
atendimento e acompanhamento dos casos, equipe técnica interdisciplinar
de assessoria, entre outros. A infra-estrutura para o trabalho é uma das
principais queixas de conselheiros tutelares em todo o Brasil, fato constatado
no | Encontro Nacional sobre Conselhos Tutelares, realizado em Porto
Alegre, em novembro de 1996.

No entanto, em Porto Alegre, desde a criacdo dos CTs, que se deu

em 1992, o panorama do atendimento a populagcéo infanto-juvenil e suas

% Vide PRESTES, Vanesca Buzelato. Conselhos Tutelares: competéncia municipal para legislar.
PGM/Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1997.

4 O Orgamento Participativo - OP, como é conhecido em Porto Alegre, ¢ um mecanismo de consulta
popular, visando a elabora¢do do orgamento municipal com a participacdo direta da populacdo. Para
viabilizar as reunifes e melhor encaminhar as propostas a cidade é dividida em 16 regides, onde
ocorrem as plenérias regionais e tematicas, a cada ano.
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familias, mudou, sendo percebido pela propria JIJ, como depreende-se da
fala de um juiz entrevistado durante a pesquisa, em junho de 1999:

. . . tem aumentado, principalmente aqui em Porto Alegre - isso
falei esses dias na minha aula - a atuacdo da comunidade no
apoio as familias. Entdo, ao invés de se destituir, se aciona a
comunidade, através do Conselho Tutelar, com o objetivo de que
a comunidade dé apoio a essa familia. E no momento em que a
comunidade comeca a apoiar, ha um grande nimero de criancas
e adolescentes que tém voltado a familia, mesmo depois de
abrigados.

. hdo temos familias maltratantes por exceléncia ou familias
negligentes por exceléncia. Temos familias que precisam ser
tratadas e que precisam ser apoiadas. E ai se passa pelas
politicas publicas de apoio a essas familias, os programas de
auxilio familiar. Eu disse antes: em Porto Alegre esta ocorrendo. E
por isso, talvez, haja um ndmero menor de destituicbes. No
Municipio de Porto Alegre, com os programas que tem de auxilio
ao familiar, além de auxilio moral, de auxilio médico que estédo
dando, ainda ha um auxilio econdmico.

Em relacdo ao desempenho da funcdo de conselheiro tutelar, duas
tendéncias tém se manifestado, em Porto Alegre, a cada processo eleitoral,
por parte dos candidatos ao cargo: a tendéncia a buscar na funcéo, apenas
um “emprego”, apesar do alto indice de desemprego na cidade e no Brasil; e
a tendéncia a usar o cargo e a funcéo, com explicito objetivo de trampolim
para carreira politica. Estes aspectos precisam ser controlados, sob pena de
retrocesso nas politicas da area da infancia, devido ao mau uso e a
desqualificacdo das instancias democraticas e dos espacos da sociedade no
controle das acdes do estado.

A acao corporativa por parte dos conselheiros tutelares, é outro
aspecto que pode ser constatado na criacdo de associacdes de conselheiros
tutelares, tanto em ambito municipal como estadual e nacional. Embora a lei
municipal sé permita uma reconducdo ao cargo, as vezes, parecem agir com
intuito de institucionalizar a fungdo como emprego, € ndo como Sservi¢co
publico relevante, conforme os principios e prerrogativas da lei.

A necessidade de pagamento justo pelo exercicio da funcédo de
conselheiro tutelar, objeto de discusséo, legitima, por parte dos conselheiros,
€ matéria a ser debatida nos respectivos municipios e regulamentada por lei,

respeitando as caracteristicas sociais e econémicas de cada localidade. De
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acordo com o ECA, ndo ha como haver unificacdo nacional de piso salarial
para esta funcdo, podendo, isto sim, serem criados parametros minimos
para a discussao e regulamentagcdo da matéria.

De toda forma, a funcéo de conselheiro tutelar exige um determinado
perfil para seu titular, que passa, necessariamente, pelo conhecimento do
ECA —seu instrumento de trabalho. Em Porto Alegre a exigéncia e, posterior
inclusdo em lei, de uma prova sobre conhecimento do ECA como pré-
requisito para candidatura de conselheiro tutelar, causou, no ano de 1997,
grande polémica entre vereadores, poder executivo (proponente da lei),
conselheiros tutelares e de direitos e, potenciais pretendentes ao cargo.

As opinides dividiam-se acerca da legalidade/ndo legalidade da
exigéncia em lei municipal, mas na verdade escondia as opinides de quem
era favoravel ou ndo ao teste de conhecimento sobre o ECA. Este momento
reafirmou os aspectos acima referidos, da busca do emprego e da tentativa
de uso do cargo como “trampolim politico” por parte dos candidatos a
conselheiro tutelar; sem que fosse devidamente considerada a principal
guestdo — a necessaria qualificacdo para atuar na defesa dos direitos da
populacao infanto juvenil. Considere-se ainda, que a proposta de avaliacéo
do grau de conhecimento sobre o ECA, ndo excluia os analfabetos, ja que a
lei faculta a prova oral.

Estas questbes relativas ao CT, demonstram a relevancia deste
instituto para o aprofundamento da democracia e na implementacdo de
politicas publicas, principalmente pelo carater participativo de sua
composicéo e finalidade.

Conclusdes

Procurou-se mostrar nesse capitulo as caracteristicas da intervencao
do estado brasileiro nas questbes da infancia passando pela tonica judicial
no tratamento dos problemas da infancia chegando até a criacdo do
Conselho Tutelar. Apresentou-se a acao da JIJ/PoA, salientando o aspecto
organizacional da mesma. Com o funcionamento do sistema de garantia de

direitos previsto no ECA, a expectativa seria de que, cada vez mais, 0s
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casos sociais tivessem solucéo fora da justica, fazendo prevalecer o carater
judicial, propriamente, da acdo da JIJ, isto ndo configura-se na realidade,
especialmente nos processos de destituicdo do patrio poder, conforme
dados deste trabalho.

Primeiramente ressalta-se que a necessidade do trabalho de técnicos
sociais na JIJ indica que mesmo ap6s o ECA e, apesar das mudancas
introduzidas, néo é possivel desvincular os aspectos sociais e juridicos da
intervencao judicial nesta area. A manutencao destas equipes por parte da
justica especializada € prevista no proprio ECA. Neste sentido, a
coexisténcia, na JIJ/POA, de uma equipe de adocdo e uma equipe de
manutencdo de vinculo, com objetivos opostos, expressam a tentativa de
adequacdo do trabalho técnico do juizado no tratamento dos casos,
contemplando diferentes alternativas de resolucéo dos conflitos.

Outro aspecto relacionado ao funcionamento da JIJ, é a implantacéo
dos CTs, mecanismo através do qual o Estado transferiria para a sociedade,
parte da responsabilidade, no controle e na promocdo da politica de
atendimento a infancia. De um lado, retiraria a ténica do enfoque judicial
sobre os problemas da infancia, mudando o imaginario social e a cultura, a
medida em que os conselhos tutelares consolidassem seu trabalho junto as
comunidades. De outro lado, garantiria a participacdo da sociedade na
defesa dos direitos previstos na lei.

No entanto, o pleno funcionamento de CTs ainda € um problema pelo
Brasil afora. Porto Alegre tem uma experiéncia exitosa, a medida que possui
estes orgaos estruturados e, ja no exercicio do terceiro mandato. Entretanto,
a necessidade de qualificacdo técnica e competéncia neste trabalho, é
sempre apontada pelos profissionais da area.

Em tese, com a entrada em cena do CT, os casos ao chegar na JIJ, ja
passaram por intervencdes e foram encaminhados para a rede de servicos
do municipio. Neste sentido, o trabalho dos técnicos da JIJ, na maioria das
vezes, passa a ser mais uma tentativa de reverter a situacéo de violagéao de

direitos na familia, o que ja foi tentado pelo CT e pelos servigos publicos
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existentes. Isso respalda a decisdo do juiz, mas nao resolve o problema, que
tem origem na estrutura sécio-econdmica do pais.

Os aspectos levantados neste capitulo reforcam a distincdo da JIJ
frente as demais varas judiciais, fazendo com que o fenébmeno da politizacdo
do direito torne-se mais explicito, jA que nesta justica especializada, a
dimenséo social sempre esteve presente.

No capitulo seguinte, analisam-se os dados levantados na JIJ/POA,
tentando demonstrar a vulnerabilidade das familias pobres, mesmo diante da
existéncia de uma legislacdo protetiva como € o ECA. Os dados empiricos

permitem elucidar as questdes trazidas até aqui.
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4 AS IMPLICACOES DO ECA NA JIJ DE PORTO ALEGRE - andlise

socioldgica dos processos de destituicdo do Patrio Poder

Este capitulo analisa os dados sobre os processos de destituicdo do
patrio poder da JIJ de Porto Alegre, levantados junto ao Arquivo Judicial do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul e no Férum de Porto Alegre, junto
aos trés juizados da infancia e da juventude.

A analise divide-se em dois tépicos principais, tendo em vista a fonte
e o tipo de informacdo. O primeiro tépico diz respeito ao conteddo dos
processos de destituicdo de patrio poder, antes e depois do ECA, buscando
identificar os aspectos que indicam os limites ou as possibilidades de
mudanca na aplicacdo dos dispositivos legais que tratam de pobreza, pétrio
poder e familia. No segundo topico, procede-se a uma analise das
mudancas, em termos quantitativos, dos processos da JIJ/PoA, antes e
depois do ECA.

Devido a dificuldades materiais para a realizacdo de um levantamento
mais completo, destaca-se para fins de andlise, as classes*’ de processos
mais diretamente relacionadas aos casos de perda/suspensdo do patrio
poder. Chamou-se ao conjunto destas classes, por razées de simplificacéo,
de classes relacionadas ou selecionadas®.

Os dados pretendem mostrar que as implicagcbes da aplicacdo do
ECA na JIJI/PoA, apresentam diferencas em termos de Ilimites e
possibilidades, conforme enfocamos aspectos formais de procedimentos
judiciais e aspectos do conteudo dos processos quanto a resolucdo dos

conflitos, propriamente dita.

470 termo classe, é a forma como a JIJ designa as diferentes categorias de processos.
4 As classes afins ou relacionadas, sdo: adocgdo, abrigo, habilitacdo para adogao.
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4.1 Os processos de destituicdo do patrio poder - antes e depois do
ECA

A andlise comparativa do conteado dos processos judiciais de
verificagdo de situacgdo irregular, anteriores ao ECA e, os processos de
perda ou suspensdo do patrio poder, do periodo posterior, pretende
identificar os aspectos em que a lei se efetiva e aqueles que constituem
problema a sua vigéncia, na JIJ/PoA.

Os processos de destituicdo do patrio poder, por suas peculiaridades,
materializam, conforme referido, um conflito de direitos que opbe pais e
filhos de familias pobres, constituindo-se muitas vezes, em um limite a
efetiva transformacdo das praticas institucionais, em especial as praticas
juridicas, que a lei 8069/90 enseja.

Na perspectiva dos direitos humanos, trata-se da distingdo entre a
defesa dos direitos individuais subjetivos relativos as criancas e a dos
direitos sociais de carater coletivo relativo as familias e aos pais. A lei
prioriza os direitos da populacdo infanto-juvenil e a JIJ busca agir neste
sentido, entretanto ndo ha certeza sobre a efetividade desse instrumento no
que se refere a consecucao da justica social. A analise dos dados a seguir,
pretende contribuir para esclarecer esta questao.

Que direitos estdo em jogo nos processos judiciais de perda ou
suspensao do patrio poder? Em que medida estes processos diferem dos
antigos processos de verificacdo de situacao irregular e enfrentam o dilema
de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria as criancas das
familias pobres? A resposta a estas indagacdes inclui variaveis sociais e
juridicas que sdo apresentadas de forma comparativa nos graficos, a seguir.

E necessario salientar a dificuldade em traduzir numericamente
muitas das informagBes contidas nos processos, devido a grande
diversidade de situacbes (a participacdo de diferentes profissionais e
abordagens na elaboracdo de pericias e laudos técnicos, a inexisténcia de
instrumento que uniformize as informagdes processuais).

Os graficos apresentados estao separados por itens, conforme o tipo

de informagdo: os processos e a intervencdo técnica da JIJ/POA,
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caracteristicas das familias e dos pais das criancas objeto dos processos;
caracterizacao das criancas e dos adolescentes. Estes aspectos constituem
indicadores da acdo da justica e do perfil das familias nos processos,
permitindo conhecer as mudancas ocorridas no tratamento desta questao e
as circunstancias em que operam.

Os dados foram obtidos por amostragem de 36 processos escolhidos
aleatoriamente, um a cada sessenta processos da primeira vara da JIJ/PoA,
correspondendo a 1,75% dos processos do periodo pesquisado.

4.1.1 Os processos de destituicdo do patrio poder e a intervencéo técnica da

Justica da Infancia e Juventude de Porto Alegre

grafico 1: forma de chegada na J1J - antes
do ECA

39%

B direto juiz /plantéo

B MP viaCT

B mae/pai entregam
os filhos

gréafico 2: forma de chegada na JIJ - depois
do ECA

11%

B direto juiz /plantdo

28%

B MP via CT ou pais

O mae/pai entregam
61% os filhos

Fonte: processos JIJ/PoA 1999. Tabulag&o especial da autora.

A forma de chegada dos casos a justica — direto ao juiz ou plantdo do
juizado; através do Ministério Publico (MP) ou ainda pelos proprios pais - é

um indicador de mudanca na pratica da comunidade e das familias em
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relacdo a justica da infancia, a partir da vigéncia da lei 8069/90. O Conselho
Tutelar é o primeiro 6rgdo que a comunidade deve procurar em caso de
violagéo dos direitos de criangas e adolescentes. O CT, por sua vez, quando
julga necessario, encaminha ao MP, que propde a acdo de destituicdo do
patrio poder. Antes do ECA, as destituicdes ndo tinham uma relacdo direta
com a forma de ingresso do caso na justica e, podiam ocorrer a partir de
qualquer situacado (mendicancia, pratica de delito ou outros), através das
quais as criangas ou adolescentes chegassem ao juizado.

Os graficos 1 e 2 anteriores tornam evidente que apés o ECA, mudou
a forma de entrada dos casos na justica. Depois do ECA, 61% dos
processos de destituicdo analisados, chegaram via Ministério Publico e,
destes, 55% passaram, antes, pelo CT (anexo A). No periodo anterior ao
ECA, a situacdo era inversa, 61% dos casos chegavam diretamente ao juiz,
através do proprio juizado (44%), ou através de parentes ou terceiros (17%)
(Anexo A). Na variavel forma de chegada na justica, percebe-se os reflexos
da vigéncia do ECA no sentido de sua viabilidade, demonstrando a absorcéo
do espirito e objetivos da lei pela comunidade, que passa a procurar o CT,
ao invés da JIJ.

Chama atencéo, entretanto, nos processos do periodo anterior ao
ECA, o alto indice, de 39%, de méaes e pais que entregavam seus filhos
diretamente ao juiz, isto é, pais que declinavam do direito ao patrio poder de
seus filhos. Este fato pode estar relacionado a aspectos culturais das
classes populares, em que a pratica de “dar” os filhos, esconde
entendimentos diferentes acerca do que seja criar e cuidar dos filhos, bem
como das condicbes econdmicas para tal. Neste sentido, Fonseca (1995)
aborda o conflito entre pais de criacdo e genitores, no caso da circulagao de
criancas em camadas populares, reiterando a natureza perene dos lacos de
sangue, a idealizacdo do laco entre mée bioldgica e filhos desponta sem
cessar no discurso: Uma méae nunca perde o direito sobre os filhos’, Tu
podes ter cinquienta maridos, mas mée € uma so. . . A mae biologica quase

nunca considera ter abandonado seus rebentos. (Fonseca 1995, p.36). A
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autora reforca a idéia de que o ato de dar os filhos, representa no imaginario
de cada mée, um sacrificio.

O trabalho referido, aborda a forma com que as camadas populares
realizam um tipo de adocdo de criancas, fora da via institucional. Embora
nao trate da entrega dos filhos ao juiz, as consideracdes de Fonseca (1995)
sobre as maes que desejam abrigar seus filhos em d&rgdos publicos,
achando que estdo praticando um ato de caridade, e que estdo se
sacrificando por isso, poderiam explicar os casos semelhantes encontrados
nesta pesquisa, a medida em que 0s pais nestes processos, pertencem, na
sua maioria, as camadas populares*®, como constata-se mais adiante. No
periodo posterior ao ECA, o percentual de 11%, de pais que dao seus filhos
em juizo, demonstra certa continuidade na pratica dar os filhos em adocdao.
Em muitos processos pesquisados, 0s pais vinham até o juiz para selar um
acordo anterior, realizado com os futuros pais adotivos ou guardibes, isto €,
j& haviam combinado a adoc¢é&o do filho.

Uma das diferencas, entre o empréstimo de filhos na circulacao de
criancas em Fonseca (1995), e estas situacdes de entrega ao juizo, reside
no cunho legal atribuido ao ato, que modifica toda a situagéo, pois uma vez
institucionalizada, a situacdo passa a ter outro significado e consequéncias.
Perante o juiz, a entrega dos filhos para adoc¢éo torna-se irrevogavel e, além
disso, a legislagdo concebe a existéncia de duas maes, como fatos
mutuamente excludentes®, protegendo, neste sentido, as familias
adotantes, com prerrogativas de direito sobre o patrio poder relativo as
criangas.

Os graficos 3 e 4 a seguir, referem-se as causas alegadas no inicio
dos processos. Os percentuais sdo relativos ao numero de ocorréncias de
cada “causa’ nos diferentes processos, ja que os motivos que ensejam a

acao podem ser varios e concomitantes.

49 Fonseca (1996) registra, em contraponto, que a fluidez dos limites da familia e a importancia da
familia extensa no sistema de parentesco brasileiro inclui as classes médias no Brasil, que sé
recentemente estariam correspondendo ao modelo nuclear, tipico dos Estados Unidos, por exemplo.
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gréfico 3: causas dos processos - antes do
ECA

B abandono

W negigéncia/maus

0%
28% tratos

40%
m falta de condicdes

materiais para
32% criar / pobreza

@ falta de condi¢des
pessoais para crial

gréfico 4: causas dos processos - depois do
ECA

abandono

negigéncia/maus-

15% tratos

B falta de condigdes
materiais para
criar/pobreza

31% falta de condi¢cbes

pessoais para criar

Fonte: processos JIJ/PoA 1999. Tabulagdo especial da autora.

Observa-se uma alteracdo nos motivos alegados para propor as
acOes de destituicdo entre um e outro periodo, em que o conceito de
abandono passa a ser central. Apés a vigéncia do ECA, as situacfes deixam
de ser de miséria e pobreza e passam a ser de abandono®'. O abandono,
como causa das acles de destituicdo do patrio poder, aumentou cerca de
40% apoOs a vigéncia do ECA, enquanto que as condicdes materiais de
existéncia — a pobreza, era vista como causa destas acdes, em 40% dos
casos antes do ECA, percentual que cai para 18% apés o ECA. Também a
negligéncia e os maus-tratos, como causa das agdes, aumentaram em 27%,
apos o ECA.

N&o seria possivel analisar o conceito de abandono que informa os
casos estudados, tendo em vista a complexidade dos fatores que incidem na

construgdo do mesmo. No entretanto, a idéia mais comum vinculada a esta

50 Ver Fonseca (1996).
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categoria é a de nado responsabilizacdo e descompromisso dos pais em
relacdo aos filhos; no limite, é o desinteresse explicito, dos pais, em ter
consigo a guarda e protecao dos filhos. Para fins de analise, importa reter a
mudanca ocorrida na definicdo das situacdes que constituem as causas dos
processos judiciais pesquisados. Esta alteracdo reflete a vigéncia do ECA,
uma vez que seus dispositivos impedem, de forma expressa, a destituicdo
do pétrio poder por pobreza. Os dados mostram que o0s operadores do
Direito (neste caso o MP), buscam cumprir a lei, deixando de referir-se a
condicdo de pobreza. A mudanca nos termos do processo, porém, nao altera
as situacfes de vida. Supde-se que a realidade das familias destas acodes
nao tenha mudado na escala em que mudou sua interpretacdo. Cardarello
(1996) constatou fato semelhante em pesquisa sobre a implantacdo do
Estatuto na Febem ..a mudanca da leis implica huma mudanca de
categorias de classificacdo (Cardarello, 1996, p.10). Sublinhando a
multiplicacdo de categorias, no sistema de classificacdo que descreve o

motivo de ingresso na Febem, nos dltimos anos, afirma:

mais interessante do que sua proliferacdo € o aumento sensivel
de categorias que sublinham a falta moral dos pais e tutores. No
documento de 1985, o motivo mais freqliente de ingresso era
‘problemas soécio-econbmicos” (42% dos casos). Segundo o
relatério, excetuando as categorias de “abandono” e “situagdo de
abandono”, o restante, isto é 81% de todos 0s casos,
caracterizavam-se por problemas que poderiam ser considerados
como sdécio-econdmicos ou decorréncia direta dos mesmos. Ja em
1994, essa proporgdo é praticamente inversa. Agora quase 3/4*
das internagdes caem em categorias que sugerem a acado
maléfica dos pais/tutores adultos: “abandono”, ‘maus-tratos’,

LT3

‘negligéncia”, “abuso”, etc. (Fonseca, Cardarello, 1998, p.21)

A subjetivacdo das circunstancias e do contexto que gera 0 processo
judicial de destituicdo, ou que enseja a institucionalizacdo de criancas, €
revelado nos dados acima, quando a causa dos processos € atribuida,

também, a falta de condicdes pessoais para criar os filhos®2. Este aspecto

51 Para maiores informagdes sobre abandono de criangas ver entre outros: FONSECA (1997); SILVA
(1997, p.55); MARCILIO (1998)

52 SituacBes de uso de drogas, alcoolismo grave e conduta de exploragéo dos filhos no trafico de
drogas ou no trabalho; este motivo sempre é referido cumulativamente com a causa abandono ou
negligéncia.
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aparece em 33% dos processos, apos o ECA, enquanto, anteriormente, ndo
era mencionado.

Por paradoxal que pareca, o abandono de criancas antes do ECA,
incluindo diversas causas, ndo definia em si, responsaveis. Hoje, excluindo
as causas estruturais socio-econémicas, a definicdo designa, mesmo que
nao manifestamente, os pais como “causadores das situagdes de violagao
de direitos”. No estudo sobre a Febem, acima referido, o abandono
pressupunha existéncia de pais ou responsaveis localizados que se negam a
assumir os cuidados com os filhos (Fonseca, Cardarello, 1998, p.22)

O abuso sexual ndo aparece como causa de nenhuma acao nos
processos pesquisados, ndo se constituindo em um motivo gerador dos
mesmos, embora dados dos CTs de PoA, apontem oitenta e oito casos de
abuso sexual em 1998%. O fato dos casos atendidos pelos CTs né&o
chegarem até a JIJ, pode significar que os conselhos estdo encontrando
saidas para estes casos, seja na rede de servicos publicos, ou outras
solucdes alternativas, sem necessitar recorrer a justica para separar as
vitimas de suas familias.

A causa inicial dos processos € uma informacao central para o que
esta em discussao, pois dizem da procedéncia ou ndo da acao proposta. Tal
como a mudanca constatada na forma em que os casos chegam a justica,
0S motivos destes processos judiciais também mudaram, excluindo a
pobreza e, pautando-se apenas pelo que é previsto no art. 395 cédigo civil®*
como motivo de destituicdo do patrio poder. Os dados acima mostram que
as causas alegadas na inicial dos processos sofreram mudancas de duas
ordens: a primeira relaciona-se a forma de chegada dos casos na JIJ e
consiste numa espécie de filtro, pelo qual as situacdes de violacdo de
direitos passam, através do CT e do Ministério Publico, garantindo que os
casos sejam tratados antes de transformarem-se, indiscriminadamente, em
processos de destituicio, como antes ocorria com 0S processos de

verificagdo de situagdo irregular, sob vigéncia do Codigo de Menores. A

53 Relatério de atendimento dos CTs de Porto Alegre. SGM/PMPA, 1999.
54 O Cadigo Civil aponta como motivo para destituicio do patrio poder o abandono, castigo
imoderado (violéncia), pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes.
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outra mudanca é mais semantica do que real, diz respeito a conceituacao
dos motivos alegados nas acdes de destituicdo, referida acima. Provocadas
pelo dispositivo legal que impede a destituicdo do patrio poder por pobreza,
tais mudancas terminolégicas no processo, ndo encontram eco na realidade
das familias envolvidas nos mesmos. Assim, este aspecto, consiste na
nossa visao, em entrave para uma acdo justa da JIJ, pois mascara a
realidade e expressa a continuidade do atendimento de casos sociais pela
JIJ, j& que esta é levada a resolver, juridicamente, conflitos que séo, em
esséncia, de natureza social e nédo juridica. Neste aspecto, as mudancas
ocorridas a partir do ECA impedem uma real leitura das situacdes, ja que 0s
juizes mudam os conceitos e 0s termos dos processos para responder as
exigéncias da lei, confundindo o alcance de sua eficécia.

A resposta das partes a citacdo judicial possibilita a contestacdo da
acao. O ato de contestar uma acéo judicial esta ligado a consciéncia de seus
direitos e as possibilidades de defendé-los, por parte de quem sofre a acéo,
e lida diretamente com o grau de informacéo e 0 uso que as pessoas fazem
dos direitos e do Direito. Os dados que constam nos graficos 5 a 8 e nas
tabelas 1 e 2, a seguir, mostram que nos dois periodos pesquisados € infimo
0 numero de pais que contestam a a¢do. Da mesma forma é insignificante a
diferenca na resposta a citacdo, por parte dos pais, entre um e outro
periodo. Observa-se que no periodo posterior ao ECA as maes
comparecerem mais as audiéncias, passando de 17% para 39% a resposta
positiva a citacdo, entretanto tal fato ndo altera a situacdo geral quanto ao
uso do direito a contestacdo, demonstrando a semelhanca na condicdo dos

processos, neste aspecto, antes e depois do ECA.

gréafico 5: citagdo damée - antes do ECA grafico 6: citagdo da mae - depois do
17% ECA

B compareceu 39% | W compareceu

I ndo compareceu B ndo compareceu

83%

Fonte: processos JIJ/PoA 1999. Tabulacéo especial da autora.
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gréfico 7: citagdo do pai- antes do ECA gréfico 8: citagédo do pai - depois do ECA
11% 17%
@ compareceu o
compareceu
@ ndo compareceu B ndo compareceu
89% 83%

Fonte: processos JIJ/PoA 1999. Tabulacéo especial da autora.

tabela 1: contestacdo nos processos

e processos

contestacao | < do ECA depois do ECA

ndo ocorreu 17 16
ocorreu 1 2

Do total de 36 processos, somente em trés casos, ocorreu
manifestacdo dos pais no sentido contrario a destituicdo. A principal
diferenca entre os processos de um e de outro periodo, quanto a esta
questao, configura-se, uma vez mais, na forma. Trata-se da presenca da
defensoria publica®®, que pode ser observada nos processos posteriores ao
ECA. Apés o ECA, os processos passam a contemplar a exigéncia
constitucional do direito ao contraditorio. A Constituicdo Federal de 1988
criou a defensoria publica, visando democratizar o acesso a justica, no
entanto, na maioria dos processos analisados, a defensoria manifesta-se de
forma genérica, para formar o contraditorio e evitar os efeitos do julgamento
antecipado, ndo discutindo o mérito. Sua intervencao caracteriza-se mais
como auxilio na correcdo de procedimentos processuais e no trato de
informagdes, do que como o contraditorio, propriamente dito, € algo “pro
forma”. Esta questao entretanto, também pode estar relacionada a condigao
de pobreza das familias, que néo viabiliza o domicilio fixo, dificultando a
oitiva das partes e, levando os curadores a agir da forma constatada.

Embora os processos apos o ECA contem com mais um instrumento

de garantia de direitos, materializado na defensoria publica, isto ndo altera a

55 A defensoria publica compete a defesa dos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.
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condicdo dos pais perante a justica. A repercussao da lei, nesta variavel, se

estabeleceu mais na forma do que nas possibilidades de contestacdo dos

pais.
grafico 9: avaliacéo técnica sobre pais gréfico 10: avaliagdo técnica sobre pais
bioldgicos / familia - antes ECA biolégicos/ familia - depois do ECA
2204 17%

. 0, Osi
B sim, ocorreu 17% sim, ocorreu

= B3
B néo ocorreu nao ocorrreu

O prejudicado

O prejudicado

56% 66%

Fonte: processos JIJ/PoA 1999. Tabulagdo especial da autora.

Comparando os dados sobre a pericia técnica em relacao a familia de
origem/pais biolégicos das criancas dos processos (graficos 9 e 10 acima),
observa-se que esta aumentou em 10% depois do ECA, por outro lado, o
indice de 17% de processos sem esta avaliacdo apos o ECA, é elevado e,
somado aos casos prejudicados, chega a 34% dos processos analisados,
deste periodo. A andlise dos processos em relacdo a pericia/avaliacédo
técnica das familias aponta para o que ja foi referido, sobre o trabalho das
equipes técnicas do juizado da infancia de Porto Alegre antes do ECA, ou
seja, que o trabalho destas equipes possuia alguns critérios, que vieram a
ser formalizados pelo ECA.

As situacdes que prejudicam a informacdo vao desde 0s processos,
sumarios, de guarda ou adocdo, em que estas situacbes ja estavam
constituidas de fato; até os casos que dizem da dificuldade em encontrar os
pais ou familiares para proceder a pericia. As consideragdes técnicas nos
processos referem-se a varios procedimentos metodoldgicos, como a
realizacdo de entrevistas com 0s pais, outros parentes, vizinhos e as

proprias criancas, quando possivel.
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gragico 11: laudos técnicos quanto a avaliagdo da moradia -
antes ECA

B referem condic¢des
22% materiais de moradia
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61% 17% | g hao informado

grafico 12: laudos técnicos quanto a avaliagdo da moradia - depois
do ECA

Oreferem condicdes
43% 43% materiais de moradia

B né&o referem condigdes
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moradia
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Fonte: processos JIJ/PoA 1999. Tabulagdo especial da autora.

A realizagdo de visitas domiciliares, cuja ocorréncia também foi objeto
de investigacao, é o que permite a realizacao dos laudos técnicos relativo as
condicGes de existéncia das familias. Esta avaliacdo constitui um indicador
de pobreza das familias e permite relacionar a condicdo de pobreza a
violagdo de direitos dos filhos. Os dados sobre as avaliagBes técnicas de
moradia (gréaficos 11 e 12 acima) mostram o alto indice de processos sem
esta informacéo, correspondendo a 61% dos processos anteriores ao ECA e
43% dos processos do periodo posterior. Esta situacdo pode ser explicada
pela dificuldade em encontrar as pessoas e 0s enderecos®; em muitos
casos, as pessoas fornecem enderecos ficticios para nao serem
encontradas. Entretanto, cresce, no periodo posterior ao ECA, 0s processos
com referéncia as condi¢cées de moradia passando de 22% para 43%, de um
periodo para outro. A tentativa das equipes da JIJ em obter estas
informagdes, provoca, muitas vezes, a demora na tramitagdo dos processos.
A dificuldade na obtencdo das informagfes, da indicios, juntamente com

outros elementos do processo, da inexisténcia de moradia, ou mesmo da

5 Nos processos é possivel constatar que muitos pais fornecem enderecos ficticios, para ndo serem
encontrados pela justica, ou mudam-se constantemente, inviabilizando esse trabalho.
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impossibilidade de fixar domicilio, que apontam para a situacdo de exclusao
social destas familias. Nota-se, todavia, que mesmo quando 0S processos
possuem estas informacbes, estas n&o reportam-se a conceitos ou
indicadores sociais de qualidade de vida, como condi¢cdes de salubridade,
por exemplo. S&o relatos descritivos com juizos de valor, de carater
subjetivo. Este aspecto ndo desconfigura o problema real das péssimas
condi¢Bes de vida das familias, relatadas nestes laudos, mas aponta para a
necessidade de maior rigor técnico na coleta e na transmissdo da

informacéo, de modo a qualificar o material empirico para pesquisa.

gréfico 13: avaliagéo técnica da situagéo - gréfico 14: avalia¢&o técnica da situagéo -
antes do ECA depois do ECA =
O legitimidade da oy |F legitimidade da
st 27 -
b N
56% VSiidestituigao @ propde alternativa
a destituicdo /
O propde acompanhar famfliaj
alternativa a B prejudicado
destituicéo/ 28%
0% acompanhar 11%
familia

Fonte: processos JIJ/PoA 1999. Tabulagéo especial da autora.

Os graficos 13 e 14 acima referem-se a averiguacdo técnica da
situacdo denunciada no processo e mostram que em 56% dos casos
pesquisados antes do ECA, o parecer técnico sobre a situacdo que da
origem aos processos, é pela procedéncia da acdo de destituicdo do patrio
poder, percentual que passa para 61%, no periodo apés o ECA. A
suspensao temporaria do patrio poder ou o acompanhamento familiar surge
como alternativa a destituicdo, nos processo do segundo periodo, mostrando
alinhamento aos principios do ECA, que prevé o trabalho com as familias,
tendo em vista a manutencdo do vinculo familiar das criancas. Também,
neste aspecto, observa-se o problema da informacao prejudicada, casos de

processos sumarios, inacabados ou sem a informacao.
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gréfico 15: conteudo das sentencas sobre as
condi¢des de vida - antes Eca
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grafico 16: contetdo sentencas/condi¢fes de vida -
depois do ECA
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Fonte: processos JIJ/PoA 1999. Tabulacdo especial da autora.

A andlise sobre o conteddo das sentencas quanto as condicfes
materiais de existéncia esta expressa nos graficos 15 e 16 acima. Observa-
se uma reducao de 16% nos processos que fazem referéncias as condi¢des
materiais de existéncia e um aumento de 45% nos processos que ndo fazem
referéncia as condicdes de vida, no periodo posterior ao ECA. Este aspecto,
que explicitaria a condicdo de pobreza, praticamente deixa de ser
mencionado nas sentenc¢as dos processos apos o ECA, tal como ocorre nas
causas da inicial, ja comentadas. Estes dados também revelam a mudanca
tedrico-conceitual e procedimental relativa as categorias de classificacdo das
situacdes. Os juizes param de referir-se as condicdes materiais de vida, no
periodo posterior ao ECA. Se por um lado, aplicam a lei, por outro, reforcam
a “penalizagao” das familias nos processos. O elevado indice (44%) de
casos prejudicados no periodo anterior ao ECA, refere-se, sobretudo, aos
casos de guarda ou adocdo com a conivéncia prévia dos pais; 0os demais
S80 0s cas0s em gue nem O processo, nem a sentenca entram no mérito

sobre as condi¢des de vida, tanto em um periodo como no outro.
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grafico 17: decisdo das sentencas nos
processos

23% O destituicéo

dopétrio poder
B Situacdo Irregular
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Fonte: processos JIJ/PoA 1999. Tabulacdo especial da autora.

Conforme o grafico 17 acima, 77% dos processos analisados, tiveram
decisdo pela destituicdo do péatrio poder, destes 37% correspondem a
declaracdo de situacao irregular antes do ECA, e 40% tiveram esta deciséo
apos o ECA. Chama a atencdo o indice de 28%, relativo aos processos sem
decisdo, ou seja, sem definicdo da situacdo das criancas, apés o ECA. Os
processos que nao possuem sentenga, tiveram o arquivamento ou a
extincdo apos a vigéncia do ECA (conforme tabela matriz de dados, anexo
A), embora alguns destes, tivessem entrado na JIJ, antes do ECA. Os
arquivamentos ou extingcbes de processos, ocorrem por varias razoes:
improcedéncia da acao, perda do objeto; adolescentes que se emancipam;
desaparecimento, por longo periodo, das criancas citadas nos processos;
deprecados para outros municipios; mas, sobretudo, decorrem de acordos
com as familias, em audiéncias, em que 0 juiz, ou concede prazos para a
mudanca da situacdo que originou a acao, ou, extingue 0 processo,
entendendo que a situacéo foi resolvida.

Estes dados podem estar indicando uma tendéncia na JIJ/POA, e,
neste sentido, € um fato novo decorrente da vigéncia do ECA, que em nosso
entendimento, relaciona-se com a dificuldade encontrada pelos juizes, em
eguacionar, nos casos de pobreza e excluséo social, os direitos individuais
dos filhos e os direitos sociais relativos aos pais. Talvez esteja ocorrendo,

gue mesmo diante de evidéncias da impossibilidade de exercicio do patrio
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poder pelos pais, 0s juizes busquem, mais uma vez, o que, em tese, o CT ja
tentara — a manutencdo da crianca na familia. Esta situacdo, porém, tem
outro lado, pois sem a definicdo da situacao juridica, ja que 0s casos estao
na justica, as criangcas ficam em um “limbo” de incertezas que nao se sabe
ser pior ou melhor para o seu desenvolvimento. Nesta variavel ndo é
possivel verificar os reflexos da lei, exceto por esse novo fator do processo
sem sentenca. A julgar pelos principios do ECA, o ideal seria que tais

processos nao existissem.

gréfico 18: destino criangas - antes do ECA grafico 19: destino das criangas - depois do
ECA

17%

O guarda/adogéo 11% e B guarda/adogéo

6%
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B instituicdo/abrigo O instituicdo/abrigo
Ofamilia de origem B familia de origem

44%

O outros
33% Ooutros

Fonte: processos JIJ/PoA 1999. Tabulacé@o especial da autora.

De acordo com os graficos 18 e 19 acima - o destino das criangas nos
processos - ocorre uma reducado de 44% para 39% no indice de criancas
que vao direto para guarda e adoc¢édo e, um aumento de 11% no indice de
criancas que vao para o abrigo, passando de 33% para 44%, no periodo de
vigéncia do ECA. Também, observa-se uma sensivel reducao nos processos
que ndo tém essa informagdo na sentenca e, cresce 0 percentual de
criancas que vao para a familia de origem. Mesmo com diferencas pequenas
percebe-se, neste caso, os reflexos do ECA, sobretudo no aumento de

processos cujo destino das criancas € a familia de origem e guarda.
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grafico 20: tempo de tramitagao dos grafico 21: tempo de tramitag&o dos processos -
processos - antes do ECA depois ECA
05 Daté 1 ano 55%
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Fonte: processos JIJ/PoA 1999. Tabulacéo especial da autora.

De acordo com os gréaficos 20 e 21 acima - tempo de tramitacdo dos
processos - a maioria dos processos judiciais de perda do pétrio poder,
tramitam em até dois anos, perfazendo 61% destes processos, no periodo
anterior ao ECA e, 84% no periodo posterior a vigéncia da lei. Observa-se,
no entanto, um aumento no percentual de processos que tramitam em um
ano, passando de 44% para 55%, apés a vigéncia do ECA, ocorrendo
situacdo semelhante com os processos que tramitam entre um e dois anos,
gue tem um crescimento de 11%, neste periodo. Os dados sugerem que, ao
contrario do que se poderia presumir, 0S processos tornaram-se mais ageis,
apos o ECA, j4 que a quase totalidade dos processos pesquisados do
periodo posterior ao ECA, finalizam em até dois anos e ndo se verifica,
neste periodo, a ocorréncia de processos com mais de 3 anos de tramitacao,
sendo que no periodo anterior ao ECA, este percentual é de 23%.
Contrariando idéias comumente difundidas acerca da brevidade destes
processos judiciais de antes do ECA, os dados sobre o tempo de tramitacao
dos processos, mostram tendéncia no sentido oposto, fazendo-nos refletir
sobre os pressupostos que informam o imaginario do senso comum.

Neste sentido, arriscariamos a hipdtese de que o trabalho do
conselho tutelar estad ajudando na celeridade destes processos, ja que cabe
a este 6rgao tomar as medidas necessarias para o ressarcimento de direitos,
antes da medida juridica. Considerando ainda, que o trabalho da justica de
localizacéo dos pais e avaliacdo da situacdo, é praticamente o mesmo de
antes do ECA, servindo as informacdes e a acdo do CT como mais um fato a
ser considerado pela justica, que ndo dispensa a avaliacdo técnica dos

casos; os dados apontam para a necessidade de reavaliar a idéia de que as
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destituicoes, antes do ECA, eram sumarias. Outra hipétese, seria de que o
trabalho das equipes técnicas da Justica da Infancia e da Juventude em
Porto Alegre, antes do ECA, buscavam, no geral, o resgate dos vinculos e a
permanéncia da crianca na familia, mostrando que muitas mudancas
ensejadas na lei, vieram ao encontro de praticas, que ajudaram na sua
consolidagéo.

Em tese, os niUmeros deveriam mostrar que 0S processos anteriores
ao ECA eram sumarios, nao levando mais que um ano. Aqui, talvez, os
dados expressem uma peculiaridade de Porto Alegre em relacdo ao interior
do Estado, no que concerne a existéncia de equipes técnicas na JIJ, e o
trabalho destas, desde antes do ECA, ja referido.

Dentre os processos analisados, 0s que poderiam ser caracterizados
como sumarios, sdo os casos de adocdo ou guarda com consentimento dos
pais. Os casos ditos “sociais”, de abandono, maus-tratos e, até pratica de
delitos, eram, na maioria das vezes, analisados, pelo menos no que diz
respeito a busca de informacBes sobre a realidade das familias e das
criancas. Isso desmitifica, em parte, a idéia que se faz das praticas

anteriores ao ECA, como sendo inteiramente reprovaveis.

gréafico 22: trabalho do CT nos casos
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Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulacdo especial da autora.

Segundo o grafico 22 acima - trabalho do CT nos processos - o CT
trabalhou em 55% dos casos do periodo apés o ECA, sendo que muitos
processos foram prejudicados na informacao (28%), porque ndo havia

conselho tutelar em PoA entre 1991 e 1992 e, por isso, 0S casos
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continuavam chegando direto na JIJ. Somente 12% dos processos apos o
ECA ndo passaram pelo CT. Poderiamos supor que, se o CT existisse
desde 1991 na cidade, aumentaria o indice de processos judiciais, que
possuem o trabalho deste 6rgdo no tratamento do caso, configurando sua
consolidacdo junto a comunidade. Nos casos em que interveio, aplicou
medidas de protecdo em 28%, conforme a tabela matriz de dados no anexo
A, deste estudo.

Na analise dos processos, observa-se que o trabalho do CT, contribui
no andamento do processo judicial. As informacdes oferecem indicativos de
que sua proximidade em relacdo a comunidade, facilita a busca de
informacgdes e, sobretudo, influencia a disposicdo das pessoas, no sentido
de cumprir determinacgdes judiciais relativas ao processo, como por exemplo,
proceder ao registro de nascimento dos filhos, que s6 pode ser feito pelos
pais, ou ordem judicial devidamente documentada. Logo, a acdo do CT em
relacdo a JIJ, ndo acaba onde prevé a lei, isto €, quando encaminha um
caso para a justica. O CT acaba sendo demandado pelo judiciario ou para
completar informacfes, ou mesmo para auxiliar na busca de criancas,
adolescentes e suas familias, estabelecendo a mediacdo entre a justica e a
comunidade.

Estes dados, juntamente com as informacdes descritivas referidas,
demonstram mudancas positivas, na relacdo com a comunidade, a partir da
instituicdo do CT. Em sete anos de existéncia, na cidade, parece que o CT
construiu uma maior identidade, como referéncia na defesa de direitos, do

gue os orgaos de justica, em toda sua historia.

4.1.2 As criancas, adolescentes e familias dos processos
pesquisados®’
As informacbes a seguir visam a caracterizar, as criangas,

adolescentes e familias objeto dos processos estudados.

5 A escolaridade das criancas ndo foi destacada porque a maioria das criangas, nos processos
pesquisados, era menor de sete anos. A diferenca de sexo também ndo mostrou-se significativa para a
analise (ver tabela matriz de dados).
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gréfico 24: idade das criangas dos processos
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Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulacdo especial da autora.

Os graficos 23 e 24 acima - idades das criancas nos processos -
mostram que houve um crescimento na idade das criancas dos processos,
verificando-se reducéo do percentual de criangas de zero a quatro anos, no
periodo posterior ao ECA, passando de 55% para 50% e aumento do
percentual relativo as demais faixas, sobretudo de adolescentes, maiores de
doze anos, que passa de 17%, antes do ECA, para 28%, apos o ECA. Esta
situacdo pode alterar as decisdes dos processos, a medida em que as
criancas e adolescentes passem a ser ouvidas e possam fazer opgdes sobre
com quem desejam viver.

Os dados séao significativos porque refletem, em certa medida, a
mudanca na piramide etaria do Brasil, em que os adolescentes e jovens, ndo
mais as criancgas, constituem a maioria. E notorio, entretanto, a tendéncia a
se concentrar na faixa dos adolescentes, a maioria dos problemas relativos
ao publico infanto-juvenil; observado em outros contextos, reflete-se nestes
processos judiciais. Dados dos CTs de Porto Alegre apontam para um
aumento de 14,8%, de atendimentos envolvendo adolescentes, entre 1997 e
1998%,

gréfico 25: cor das criangas nos gréfico 26: cor das criancas nos
processos - antes do ECA processos - depois do ECA
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Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulacao especial da autora.

Os graficos 25 e 26 acima - a cor das criangcas nos processos -
apresentam um aspecto interessante: no periodo posterior ao ECA, os
processos deixam de mencionar esta variavel. O fato pode estar refletindo
mudancgas constitucionais sobre a questdo. Com a garantia dos direitos
individuais previstos, sobretudo, no art. 5° da CF, a cor das pessoas deixa
de constar no respectivo registro de nascimento. Sob o argumento de
respeito aos direitos humanos e néo discriminacéo racial ou de etnia, perde-
se um importante dado demogréfico, para as pesquisas sociais em geral. Tal
mudanca, a despeito de realizar-se em nome da democracia e dos direitos
humanos, deixa davidas quanto a sua eficacia, em relacédo ao objetivo.

Os dados relativos a existéncia de registro de nascimento das
criangas nos processos pesquisados, graficos 27 e 28 a seguir, mostram que
a despeito das novas exigéncias legais no sentido da garantia deste direito,
aumentou o percentual de criancas sem 0 respectivo registro nestes
processos, no periodo posterior ao ECA. Também neste aspecto, ao
contrario do que se poderia supor, ndo houve alteracdo para um quadro
mais positivo. Em tese, passados 10 anos da vigéncia do ECA, a expectativa
seria de que o numero de criangas sem o respectivo registro de nascimento
fosse inexpressivo, e portanto tivesse diminuido o percentual de criancas
sem registro de nascimento nos processos posteriores ao ECA. Os dados,
surpreendentemente, mostram o contrario, levando-nos a refletir sobre os
determinantes de tal situacdo na operagdo do sistema de garantia de

direitos, que apresenta, neste trabalho, aspectos de retrocesso.

gréafico 27: registro de nascimento - gréfico 28: registro de nascimento -
antes do ECA depois do ECA

22%

0, ., ..
B j4 existia 33% B j4 existia

B n3do existia B ndo existia

78% 67%




118

Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulacdo especial da autora.

grafico 29: situacdo das criangas durante o
processo - antes ECA
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gréafico 30: situacdo das criancas durante o
processo - depois ECA
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Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulacdo especial da autora.

A andlise dos dados sobre a situacao das criangas enquanto tramita o
processo judicial (graficos 29 e 30 acima) apresenta tendéncia positiva,
indicando que apés o ECA, um maior contingente destas criancas, 39%,
ficam com responsaveis ou na familia; também diminui de 11% para 6%, o
indice de criancas que passam por mais de um responsavel, neste periodo.
Em termos gerais, os dados mostram uma melhora na situacao das criancas
engquanto tramita o processo, no periodo posterior ao ECA. Entretanto, o
indice de criangas que ficam em abrigos durante a tramitagdo do processo,
embora tenha reduzido de 55% para 49%, depois do ECA; ainda é elevado,

indicando alteracdo pouco significativa da situacdo, neste aspecto.
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Os efeitos da institucionalizacdo sobre o desenvolvimento de criancas
e adolescentes, sdo bastante conhecidos®®. Esta questdo ndo sera
aprofundada, por fugir aos objetivos do trabalho, entretanto importa registrar,
gue o reordenamento institucional previsto no ECA, isto €, a adequacéao das
entidades e 6rgdos de atendimento a infancia aos principios de respeito a
liberdade, a seguranca, ao lazer, a individualidade, a convivéncia e insercéo
comunitaria, entre outros, pode minimizar os efeitos do tempo de abrigagem,

sobre a vida destas criangas.

grafico 31: relacdo dos pais no gréafico 32: relacéo dos pais no
processo - antes do ECA processo - depois do ECA
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Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulagao especial da autora.

A situacao dos pais (casados, separados ou sem convivio) informada
nos processos, conforme os graficos 31 e 32 acima, mostra que houve um
aumento de informacdo em relacédo a esta variavel, apés o ECA, embora o
indice de 28% de processos sem informacdo, seja ainda elevado. Nos
processos do periodo posterior ao ECA, o percentual de pais que vivem
juntos cai de 22% para 11%, enquanto aumenta o indice de pais que vivem
separados em 11%. O percentual de pais que nunca conviveram, cujos filhos
sao frutos de relagbes eventuais e casuais, passa de 11% antes do ECA,
para 22%, no periodo seguinte.

No geral, os dados apresentam semelhanca quanto a esta variavel,
entre um e outro periodo, embora haja um crescimento, no periodo apos o

ECA, em termos de situacdes em que 0s pais nao convivem

% Ver SILVA, Roberto. Os filhos do governo. Sdo Paulo: atica, 1997. AZEVEDO, Maria Amélia.
GUERRA, Viviane Azevedo (Orgs). Criancas vitimizadas: a sindrome do pequeno poder. Sdo Paulo:
Iglu, 1989. Ver também, FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: 122 ed. Petrépolis: Vozes, 1995.
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guotidianamente, seja porque sdo separados, seja porque os filhos sao fruto
de relacdo eventual ou casual, sem a existéncia de vinculos.

Os dados refletem, em certo sentido, as mudangas no curso de vida
de mulheres e homens neste final de século, a partir de um conjunto de
mudancas na sexualidade e reproducédo; relacdes de género e processos de
individuagdo; novas tecnologias e salude, que contribuem para o redesenho
de trajetérias de homens e mulheres (Goldani, 1999, p.3) e, que tém efeito
desagregador nas familias pobres, dado a crescente deterioracdo da
qualidade de vida.

A pesquisa realizada considerando 0s processos, mostrou a
dificuldade de trabalhar-se com o conceito de familia como uma unidade. As
referéncias, para informar o processo, tém como base individuos, méaes e
pais de criancas, referidos separadamente. Este aspecto transposto para a
questdo da protecao a familia e a consequiente implementacédo de politicas,
aponta para uma necessaria redefinicdo dos pressupostos desta discussao,
que deveria considerar a protecdo e o bem-estar das pessoas a partir dos
direitos humanos basicos.

As informacgBes sobre a instrucdo, o trabalho e a renda dos pais,
foram destacadas visando a demonstrar a fragilidade das mesmas, nos
processos judiciais pesquisados. A renda da mae e do pai, ndo é referida
em, praticamente, todos 0s processos pesquisados, de ambos os periodos.

Os indicadores relativos a realidade socio-econdmica dos pais, como
trabalho, renda e moradia, praticamente, ndo constam nos processos como
demonstram os graficos 33 a 36 a seguir. A despeito da falta de informacdes
concretas, os relatos e a histéria de cada processo, deixam claro a realidade
precéria e de privacbes em que vivem as familias, muitas vivendo na rua,
sem que isso fosse afirmado, tecnicamente, no processo. A pobreza e a
exclusdo social, sdo as principais caracteristicas das familias destes
processos, embora a coleta e o tratamento das informagdes no processo,
impossibilitem a construgdo de indicadores desta realidade, a partir deste

material empirico. Os graficos abaixo exemplificam a tentativa de
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sistematizar, ainda que precariamente, as informacdes sobre o trabalho

contidas nos processos.

grafico 33:trabalho do paino grafico 34:trabalho do paino
processo- antes do ECA processo -depois do ECA
0 6% 11% t Ih
e 11% 6% @ trabalha 6% 0 |mtrabalha
0
regularmente regularmente
mtrabalha @mtrabalha
esporadicamente esporadicamente
@ néo trabalha @ néo trabalha
@ néo informado 9 @ néo informado
72% 77%
Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulacao especial da autora.
grafico 35:trabalho da mae no grafico 36:trabalho da mée no
processo- antes do ECA processo -depois do ECA
22% 28% |@trabalha 69 L11% 200, |@trabalha
regularmente regularmente
@trabalha @trabalha
esporadicamente esporadicamente
@ néo trabalha @ nao trabalha
0,
6% 44% @ n&do informado 61% @ néo informado

Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulacao especial da autora.

Também buscou-se informacdes visando a caracterizar a conduta ou
principais problemas atribuidos aos pais nos processos, ndo sendo possivel
chegar a um parametro para a abordagem da questdo. Toda a informacéao
esta contida em relatos descritivos que dificultam a mensuracdo das
ocorréncias, nao ha critérios, nos pareceres técnicos, quanto a uniformidade
na coleta destas informacdes. Assim, foram destacadas algumas categorias
referidas nos processos, cuja ocorréncia pode ser constatada na tabela do
anexo 1, sobre as quais nao € possivel estabelecer relacées entre os casos
ou uma caracterizacdo dos mesmos. A maioria dos processos, dos dois
periodos, nada informa sobre este aspecto. Nos processos em que ha
referéncia a conduta dos pais ou responsaveis, salienta-se as situacdes de
negligéncia, agressao fisica contra criangas, alcoolismo, pratica de delitos e

uso de drogas.




122

4.2 A processualizacdo da Justica da Infancia e Juventude de Porto
Alegre: antes e depois do ECA (1983 -1998)

Neste item analisa-se a situacdo da JIJ/PoA em termos de quantidade
de processos, comparando os periodos estudados. Os graficos a seguir
oferecem uma viséo geral dos processos da JIJ/PoA, enfatizando os tipos de
processos diretamente relacionados & questio da perda do patrio poder. E
importante ressaltar que, inicialmente, o objetivo do estudo era o de
examinar o total de processos de cada ano do periodo estudado, o que
mostrou-se inviavel. A obtencéo deste tipo de informacao exigia a impressao
de relatérios muito extensos, dado que antes de 1995 a JIJ/PoOA néo
trabalhava com mapas com o total dos processos. Optou-se, entdo, para ndo
fugir a informacdo, por uma demonstracdo nao representativa, obtida
aleatoriamente, examinando um ano anterior ao ECA - 1986 e, um ano do
periodo posterior ao ECA — 1997.

A seguir passa-se a analise das mudancas quantitativas relativas aos
processos de destituicdo do patrio poder, entre um e outro periodo,
buscando demonstrar a tendéncia no sentido da aplicagdo do ECA pela
JIJ/PoA, um dos aspectos da hipétese desta pesquisa. Busca-se relacionar a
viabilidade de aplicacdo do ECA do ponto de vista técnico-administrativo,
contrapondo-se a tendéncia de entrave na aplicacdo da lei quando
considera-se a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria dos
filhos de familias pobres, no conteido destes processos. Considera-se,
também, os numeros acerca dos processos de adocao (os numeros referem-
se somente a adoc¢do nacional) e de abrigo®, tendo em vista o destino das

criancas/adolescentes objeto dos processos de destituicdo do patrio poder.

0 Modalidade de medida de protecdo prevista no ECA. Segundo a lei, deve ter carater temporario e
contrapde-se a idéia de institucionalizacdo de legislagdes anteriores.
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Processos JIJ/PoA 1986-1997

O gréafico 37 abaixo, mostra o consideravel aumento no total de
processos da Justica da Infancia e Juventude de Porto Alegre, passando de
2.507 processos no ano de 1986, para 7.999 no ano de 1997, o que traduz a

processualizacao do atendimento, nesta area.

grafico 37: processos do JIJ / PoA em 1986 e 1997
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Fonte: processos JIJ/PoA - fev/99. Tabulacdo especial da autora.

A relacdo estabelecida com a vigéncia do ECA, diz respeito, entre
outras causas, a propria organizacao cartoraria da JlJ, na qual, em 1986,
quando da vigéncia do cédigo de Menores, ndo havia critérios especificos
para abertura dos processos®:. Os dados posteriores ao ECA, além de
serem mais confiaveis®?, podem estar a expressar, uma das inovacdes do
ECA gue €, justamente, o incremento processual. O que antes era tratado de
forma quase “informal”’ , atribuindo ao juiz elevado grau de arbitrariedade
sobre as situacdes que ali chegavam, passou a ser tratado como questéo
de direitos/justica, exigindo o rito processual da justica civil. Embora
comparando-se apenas dois anos, 0s numeros refletem mudancas
ensejadas pela lei 8069/90, uma vez que esta provoca 0 incremento

processual, como pode constatar-se no grafico 38.

gréfico 38: comparativo processsos do JIJ/POA por classe - 1986 e
1997
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Fonte: processos JIJ/PoA - fev/99. Tabulacdo especial da autora.

Em funcéo das garantias processuais trazidas pelo ECA, a jurisdicéo
da infancia passou a apresentar maior distincdo entre, o que a justica
chama, “processo de conhecimento” (aquele que informa os fatos e contém
a sentenca indicando os proximos procedimentos) e “processo de execugao”
(aquele que contém o acompanhamento da execuc¢do das medidas contidas
na sentenca do processo de conhecimento). O processo de execucéo,
passou a ser dinamico, sujeito a modificacbes, 0 que é fixado na sentenca
do processo de conhecimento é apenas o inicio do processo seguinte (de
execucao); diferente da vara de execug¢bes de maiores, onde o0 que é
estabelecido no processo de conhecimento € mantido até o final. Em funcéo

destas diferencas no tratamento dos processos, na JIJ de Porto Alegre, a
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terceira vara passou a atuar exclusivamente na execucédo de medidas socio-

educativas.

Observando os numeros, em relacdo ao tipo dos processos®?, pode-
se constatar o fendbmeno da processualizacdo na JIJ, acima referido,
verificando em que categorias de processo e quanto de aumento destes
processos ocorreu no periodo posterior ao ECA.. No gréfico 38, observa-se
0 crescimento expressivo, no ano de 1997, principalmente, das classes de
processos relativas ao ato infracional. Os dados referidos ndo expressam
apenas o0 aumento populacional, o desemprego e a pobreza, fatores
comumente associados ao aumento da pratica de delitos, mas uma nova
situacdo: o fato de ser nas ac¢des relativas a pratica do ato infracional, que
estdo as mudancas mais significativas na legislacdo, visando a protecao de
direitos dos infratores, no processo. A diferenciacdo dos tipos de ato
infracional que aparecem no grafico 38 (ato infracional contra a pessoa,
contra o patriménio, toxicos etc), pretende que diferentes tipos de delitos
tenham respostas e tratamento distintos. As medidas socio-educativas
aplicadas a adolescentes que cometem ato infracional, podem ser varias e,
tém por principio, o respeito as subjetividades de cada caso. Estes aspectos
contribuiram para 0 aumento no niumero de processos, ja que antes as
categorias de ato infracional ndo eram especificadas como agora e, muitas

vezes, nem mesmo ensejavam processo judicial.

Os processos de execucdo de medidas sdOcio-educativas, isto €, as
medidas privativas de liberdade (internagao e semi liberdade) e as medidas
ndo privativas de liberdade (liberdade assistida, prestacdo de servico a
comunidade e reparacdo do dano), apresentam 0 maior crescimento
proporcional, e, evidenciam as mudancas provocadas pelo ECA ja que as
mesmas nao existiam desta forma, anteriormente. Com excecdo da
internagéo que caiu de 459 processos em 1986 para 72 em 1997; as demais

medidas ndo possuem indicadores em 1986 e apresentam elevado indice

83As classes apresentadas incluem processos civeis, administrativos e criminais, sendo que destacou-
se 0s mais significativas dentre estes, para a visualizacao.
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em 1997, mostrando uma relacéo entre a queda no numero de internacdes e
0 crescimento na aplicacdo, pela JIJ, das demais medidas previstas no ECA
— liberdade assistida 344 casos, semiliberdade 650, entre outras. Ha que
considerar-se, todavia, que o dispositivo da internacdo, sob o codigo de
menores, era utilizado para varias situacées além do cometimento de ato

infracional.

Um dos juizes entrevistados fez consideracfes no mesmo sentido

com o incremento do ECA, no aspecto processual, primeiro: esses
dados sdo muito mais confiaveis, porque, naquela época,
simplesmente rotuldvamos um processo - fulano de tal - e ali
entravam todas as atuagbes dele. lam simplesmente sendo
jogadas la dentro e ndo eram processos NOvos, era 0 mesmo,
embora fossem atos novos, e hoje, com a processualizagdo da
Justica da Infancia, a cada ato novo corresponde um processo
novo. Entéo, isso ja explica, de certa forma, esse incremento.

. revela que houve uma mudanca de procedimento, porque,
antes, ndo havia um julgamento individualizado de cada ato.
Sequer havia instru¢cdo e condenacgdo ou absolvicdo, na maioria
das vezes. N&do vou dizer que, eventualmente, ndo existisse, mas,
geralmente ndo havia.

. .. O que repercute aqui, em termos de grafico, é que isso nao
era contado em numeros, e hoje é. Se 0o menino tiver dez
infracbes teremos dez processos tramitando, ndo como era
naquela época: o menino fulano de tal com dez infragbes em um
processo.

Outro aspecto é que, com a processualizacdo, . . .houve um
incremento no aparato tanto policial como do Ministério Publico
até aqui. E, com isso, a demanda reprimida, coisas que as
delegacias mandavam embora da porta - vai resolver isso em
casa, da uma surra no guri e acabou - passou a dar ingresso. E o
gue aconteceu nos Juizados de Pequenas Causas, tanto no Civel
como no Crime. No Civel, porque muita coisa que as pessoas
gueriam buscar, tendo em vista problemas de custas, advogado,
essas coisas todas, passavam. Hoje, as pessoas movem um
processo para buscar o ressarcimento de um par de sapatos mal
fabricado. N6s ndo mexemos na demanda, por assim dizer; nés
simplesmente passamos a deixar que entrassem coisas que antes
ndo apareciam. E também os pequenos delitos que antes eram
mandados embora, ndo tinha tempo nem condic¢des. Hoje é facil,
faz um ato circunstancial e manda para o Judiciario. Essa
demanda reprimida € que passa a aparecer, e iSSO antes nao
ocorria.
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Ao contrario dos processos ligados ao ato infracional, os processos
de perda do patrio poder, adocdo e guarda sofreram reducdo na
comparacao entre 1986 e 1997, aspecto que sera analisado a seguir.

grafico 39: processos da JIJ/PoA por vara de 1996 a 1998
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Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulacdo especial da autora.

Em 1995 a JIJ/PoA reorganizou o sistema de informacdes. A partir de
1996, passou a emitir mapas com a totalizacdo dos processos anuais,
conforme mostra o gréfico 39. Entre 1996 e 1997, a JIJ/PoA procedeu ao
trabalho de triagem nos processos, visando a racionalizar o andamento e a
abertura dos mesmaos, originando a queda no nimero de processos iniciados
em 1997. A alteracdo mais brusca em nimeros de processos, percebe-se na
32 vara, ja que esta vara acumulava os processos de execucao de medidas
com outros processos civeis. A partir de 1996, passou a atuar apenas na
execucdo das medidas soécio-educativas, determinando uma queda no

namero de processos NO ano seguinte, que comeca a aumentar em 1998.
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gréfico 40: destituicdo Péatrio Poder — antes e depois do ECA
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Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulacdo especial da autora.

Para analise dos numeros acima, vale a ressalva inicial acerca do
grau de correspondéncia com a realidade: os niumeros do periodo anterior
ao ECA sao menos confiaveis, dado a auséncia de clareza quanto a
natureza juridica dos processos neste periodo, ja que la chegavam todas as
situacdes envolvendo “menores”. No periodo anterior ao ECA, os processos
que, hoje, sdo de destituicdo de patrio poder, eram processos de verificacdo
de situacdo irregular, e tinham ingresso na justica por diversos motivos,
inclusive, por razbes decorrentes da condicdo de pobreza das criangas.
Durante a pesquisa nos processos de destituicdo foi comum encontrar-se,
também, dentre estes processos, solicitacbes de guarda e adoc¢do, o que
contribui, em parte, para o niumero elevado de processos desse tipo.

Mesmo considerando que os numeros referentes ao periodo anterior
ao ECA nao correspondem exatamente a realidade, este nUmero é o que
consta na JIJ/POA como processos de verificagdo de situagéo irregular. O
periodo apresenta uma média de 547 processos/ano. O ano de 1984 foi o
apice, com 741 processos de verificacdo de situacéo irregular, tendo uma
gueda nos anos seguintes, estabilizando-se em torno de 480 processos/ano
até o ano de 1988, quando volta a subir, atingindo 631 processos. O niamero
de processos cai hovamente nos anos seguintes, chegando a 389 processos

em 1990. Nao ha uma razéo especifica que possa ser atribuida a oscilacéo




129

do numero de processos de “verificagdo de situagao irregular”, tal como se
apresenta, exceto o fato de que a constituicdo de 1988, ja havia anunciado
mudancgas no tratamento das questbes de direito de criangcas e de
adolescentes. Também, a mobilizacdo social para elaboracdo do ECA ja se
fazia presente em meio aos agentes sociais e operadores do Direito ligados
a area, o que pode ter produzido uma mudanga de conduta no tratamento
dos casos de miséria, negligéncia e abandono por parte destes agentes,
expressando-se na queda destes processos apdés 1988, mantendo-se na
faixa de 221 processos/ano, no periodo posterior ao ECA.

Por ser um periodo ja distante em termos de arquivo judicial, muitos
dos processos pesquisados, estdo apensados em outros de adogéo, guarda
e até ato infracional, como foi referido, tornando impraticavel uma
reclassificacdo de tais processos. Ao trabalhar com este material percebe-se
a inadequacdo das fontes de informacdo da justica para a pesquisa
cientifica, dificultando, neste caso, a fidedignidade das analises possiveis.

No periodo posterior ao ECA, quando os nimeros sdo confiaveis, a
média de 221 processos de destituicdo do patrio poder por ano, nao
apresenta grandes desvios, exceto nos anos de 1994 (271 processos) e de
1996 (287), quando observa-se um crescimento, havendo uma brusca
reducdo na entrada deste processos em 1997 (150), tendéncia que se
mantém em 1998. Tendo em vista a perspectiva do ECA, pode-se dizer que
a queda do numero destes processos, ap0s a vigéncia da lei, liga-se a dois
fatores: melhor organizacdo judicial, distinguindo classes de processos
especificas; tentativa de cumprimento do Estatuto, no primeiro momento,
somente por parte do judiciario e Ministério Publico, no sentido de evitar
processos de destituicdo, sem que estivessem expressas as causas outras,
que ndo as soécio-econdmicas, capazes de motivar a abertura de tais
processos. Como estes esclarecimentos demandavam estudos de caso, as
vezes longos, isto pode explicar a queda de processos entre 1990 e 1993.
Por outro lado, o incremento no volume de processos entre 1994 e 1996,
pode estar ligada a acdo do CT, que inicia sua atuacdo na cidade,

praticamente, em 1993. O Conselho Tutelar tem competéncia para
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representar contra 0s pais nos processos de destituicdo do patrio poder. Em
1994, ha quatro anos da promulgacdo do Estatuto, as inovacdes legais ja
estavam melhor esclarecidas para 0os agentes envolvidos no tratamento
destas questdes, e os conselheiros tutelares, portanto, passaram a fazer uso
das prerrogativas da lei nesta matéria. Contudo, a média de 221 processos
de destituicdo por ano, no periodo posterior ao ECA ainda parece ser muito
alta, principalmente, se considerarmos que ap0s a implantagdo dos CTs, sé
chegam a JIJ os casos, para 0s quais ja foram tentadas diversas alternativas
para manutencdo do vinculo familiar e a ndo retirada da crianca da familia
de origem.

A reducao do numero destes processos, a partir de 1997, pode estar
vinculada aos primeiros resultados da ampliacdo e qualificacdo da rede de
servicos que prestam retaguarda aos Conselhos Tutelares na cidade, e do
atendimento a familia dentre os servicos de Assisténcia Social. O Programa
Familia, implementado pela Fundagdo de Assisténcia Social e Cidadania
(Fasc) — Prefeitura de Porto Alegre, atende familias residentes em Porto
Alegre, com renda per capita inferior a um quarto do salario minimo e que
tenham em seu nucleo, criancas ou adolescentes com direitos violados, ou
seja, as mesmas familias que compdem o universo de familias objeto dos
processos de destituicdo do pétrio poder. Este atendimento, voltado
especificamente para a familia, como unidade e objeto da intervencéo,
comecou timidamente em meados de 1995; em 1997, contemplou em torno
de 700 familias, atingindo 1000 familias em 1999%4. O programa consiste na
inclusdo das familias em nucleos de apoio sécio-familiar, em varias regioes
da cidade. Nestes nucleos as familias passam a receber uma bolsa-auxilio
de R$ 150,00 (cento e cinguienta reais)/més e comprometem-se, por meio de
contrato, a retirar os filhos das situacbes de risco (mendicancia, trabalho
infantil, violéncia etc), garantir a freqiéncia destes a escola, além de
participarem de reunides de grupo e receberem visitas domiciliares, como
parte do acompanhamento social realizado por técnicos, que coordenam os

referidos nucleos.

64 Dados Assepla7Fasc/PMPA - 1999
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Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulacao especial da autora.

A comparacdo entre os periodos (graficos 41 e 42 acima) deve

considerar que a imprecisédo da legislacdo anterior , em relacdo a definicdo

do que podia ser entendido como “situagao irregular’, permitia que muitos

casos, que nem sempre eram de destituicdo do patrio poder, assim

acabassem se constituindo. Neste sentido, € possivel atribuir a reducao

destes processos, em termos gerais, como reflexo da vigéncia do ECA,

considerando sobretudo a acdo dos CTs, a mudanca conceitual e de

critérios para ingresso destas acdes, bem como poderia ser reflexo do inicio

das politicas para familia, a partir de 1997 na cidade.
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Gréfico 43: Processos de Adocéo - comparativo antes e depois do ECA
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grafico 44: comparativo processos grafico 45: comparativo processos
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Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulacdo especial da autora.

O comportamento dos numeros relativos aos processos de adocéo
(graficos 43 a 45 acima), também mostra uma queda, em termos gerais,
destes processos no periodo posterior ao ECA. O ano de 1989 ainda
apresenta um numero elevado (312) em relagcdo aos anos imediatamente
seguintes, de 1990 a 1993, em que o numero de adoc¢des reduziu-se. Nao
h&, em principio, uma relacéo causal para o que ocorre com 0S processos de
adocdo e a vigéncia do ECA, como had para com os processos de
destituicdo. Formulamos a hip6tese de que este fato explica-se, ndo so6 pelo
principio legal que busca manter o vinculo da crianca com a familia de
origem, como pelas mudancas constitucionais relativas a matéria. A atual
constituicdo mudou as formas possiveis de adocdo, extinguindo a
possibilidade de adocéo simples, na qual o adotado ndo herdava, caso o
adotante ja possuisse prole ao tempo da adocdo. Também existia a
qualidade de adocédo revogavel através de contrato, que hoje ndo ha mais.
Estas mudancas podem estar refletidas na queda do nimero de adocgdes,
observadas no periodo posterior ao ECA.

Poderiamos supor também, que, com a nova legislacdo, ocorressem
mais adogbes “oficiais’/legais®, uma vez que a lei apoia-se no sentido da
regularizacdo da situacdo juridica das criancas e, prevé a colocacdo em
familia substituta por meio da adogéo.

Mesmo sem o objetivo de estudar o perfil das familias adotantes (o

gue seria objeto de outro estudo), foi possivel perceber nos processos

8 Em relacdo as adogdes a brasileira referidas por Fonseca (1995), que ocorrem alheias a justica ou
ao controle do estado, isto é, existem de fato, mas ndo legalmente, sobretudo nas camadas populares.
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pesquisados, que estas sao geralmente feitas por casais pobres, familias da
comunidade onde a crianga tem origem (vizinhos), ou por pessoas que
possuem vinculo de trabalho com a méae ou com parentes da crianca.

grafico 46: processos de Abrigo
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Fonte: processos JIJ/ PoA - fev/99. Tabulacdo especial da autora.

grafico 47: processos de abrigo na JIJ/POA - comparativo antes
e depois do ECA
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7

O abrigo é uma situacdo juridica nova, inexistente no coédigo de
menores, da forma como € concebido pelo ECA. O residuo que aparece em

termos numéricos no grafico 47 acima, na comparacao dos periodos, deve-
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se a reorganizacao da JIJ que incluiu alguns dos antigos processos nesta
categoria, mas em esséncia € um procedimento novo na JIJ.

Os processos de abrigo referem-se tanto as criangcas com perda do
patrio poder que aguardam nos abrigos a colocacdo em familia substituta,
como processos de acompanhamento de medida aplicada pelo CT.

A prerrogativa de aplicacdo da medida de abrigo € de competéncia do
CT, que deve informar a JIJ para que esta possa acompanhar os casos.

Os nuameros dos processo judiciais acima, todavia, ndo correspondem
ao total de criancas e adolescentes abrigados da cidade, pois ainda existe
muita dificuldade no fluxo de informacédo entre os CTs, as entidades de
abrigo e a JIJ, impossibilitando que esta ultima obtenha as informagfes no
devido tempo e precisdo. Além disso, antes da justica ser informada decorre
um prazo minimo para que o CT e as entidades busquem solucdo para o
caso. Apos decorrido tal prazo (de 10 a 15 dias) a JIJ passa a ser informada,
para acompanhar a situacao das criancgas e, entéo, abrir processo.

Inimeros séo os problemas enfrentados rotineiramente com relagéo a
medida de abrigo, pois a despeito de ser, em tese, a Ultima alternativa
protetiva a ser acionada pelo CT, ja que afasta a crianca de casa, €
paradoxalmente a mais utilizada. Este fato provoca desentendimentos entre
as entidades de abrigo, que possuem critérios e vagas limitadas, e as
decisbBes do CT, que lhes impde o cumprimento das medidas aplicadas, ja
gue o ndo cumprimento das deliberacbes do CT podem, configurar infracdo
administrativa ou delito, previstos em lei. As entidades alegam uma
desmesurada utilizacdo da medida de abrigo, os CTs alegam a necessidade
e urgéncia dos casos e, também, a inexisténcia de outros programas.

No entanto, a despeito dos referidos problemas, os niumeros acima
refletem a introducdo deste novo instituto dentre os procedimentos da
JIJ/POA. Estes processos também sao responsaveis pela processualizacao

gue o ECA veio imprimir na JIJ.
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Conclusdes

Os dados apresentados, relativos ao conteido dos processos de
destituicdo do pétrio poder antes e depois do ECA, revelam, no geral,
poucas alteracOes, sobretudo no que se refere a realidade de vida das
familias envolvidas, exigindo uma reflexdo sobre as pretensdes da lei, neste
aspecto, e as circunstancias politicas, sociais e econémicas que incidem na
mudanca desta realidade.

O proprio processo de destituicdo do pétrio poder, assim designado, é
uma criacdo do ECA, por isso, também, a dificuldade em comparar os
periodos no aspecto quantitativo, jA que tratam-se de categorias diferentes.
Entretanto, como o que esta no fim de um e outro caso € a perda do patrio
poder dos pais em relacdo aso filhos, entendemos fosse possivel criar
instrumentos de medida comparativa, tal como apresentado.

A alteracdo no tipo de processo vem designar diretamente o que esta
em questdo: a avaliacdo de problemas relativos aos pais no exercicio do
patrio poder. A verificacdo de situacdo irregular deixa de existir, como meio
para a destituicdo do patrio poder, entretanto, muitos procedimentos do
processo para investigar a situacao irregular permaneceram nos processos
de destituicao.

Alguns aspectos dos dados apresentados, merecem destaque,
visando a construcdo de um panorama acerca da implementacdo do ECA
na JIJ/PoA, com énfase nos processos em questao.

Na forma de chegada dos caso a JIJ, observa-se o trabalho tanto do
CT, como do MP, configurando a desjudicializacdo do atendimento,
preconizada pela lei. Esta mudanca entretanto, verifica-se principalmente, no
inicio do atendimento, sendo que, na auséncia de servi¢os, 0Ss casos sociais
acabam sendo encaminhados a justica.

A implantacdo e o funcionamento do CT, vista através destes
processos judiciais, aparece como um reflexo positivo relativo a vigéncia da
lei, em Porto Alegre. Os dados revelam a adesdo da comunidade as
inovagobes trazidas pela lei, na sua relagdo com a justica e com 0 “novo” - no

caso, o CT.
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Dois aspectos revelados pela pesquisa, contrariam idéias do senso
comum: um deles diz respeito ao tempo de tramitacdo dos processos, 0S
quais, de acordo com 0s processos pesquisados, passaram a ser mais ageis
apos o ECA; o outro aspecto diz respeito ao trabalho das equipes técnicas
da JIJ, que a despeito da falta de rigor metodoldgico apontada, indicam a
existéncia de um trabalho técnico, anterior ao ECA, que veio a ser
fortalecido pela lei. A partir do ECA foram criadas equipes técnicas, como as
que existiam em Porto Alegre, em nove juizados especiais regionais da
infancia, no Rio Grande do Sul.

Em relacdo a caracterizacdo das criancas, adolescentes e familias
dos processos, objeto de interesse da pesquisa, foi onde encontrou-se maior
dificuldade na obtenc&o de informagdes objetivas.

Apesar da dificuldade em construir indicadores de pobreza a partir
dos processos, a leitura detalhada dos mesmos permitiu depreender
aspectos comuns: péssimas condi¢cdes de moradia; vida na rua; negligéncia
e agressao aos filhos e alcoolismo, como fatores correlacionados de
conduta. Além das precérias relacdes com o mundo do trabalho e outras
referéncias, que criam as circunstancias desfavoraveis a protecdo e ao
cuidado com os filhos.

A analise dos laudos técnicos e relatos existentes nos processos,
sugere que os pais violam os direitos de seus filhos, antes pela sua condicéo
de miséria e exclusdo, do que pela consciéncia e desejo de fazer o que
fazem. Embora os dados ndo possam demonstrar quantitativamente, o grau
de degradacdo da qualidade de vida e o comprometimento, inclusive
psiquico, de muitos destes pais, ndo é possivel considerar que o
desinteresse na guarda dos filhos seja proposital, diante de tais
circunstancias. A despeito dos problemas psicologicos, muitas vezes
decorrentes do alcoolismo e do uso de drogas, que efetivamente dificulta a
coexisténcia destes pais com seus filhos, as condi¢cdes de existéncia ndo
podem ser desconsideradas como fator determinante, do préprio alcoolismo

e do uso de drogas.
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N&o retirar o patrio poder de pais que sao vitimas do processo de exclusao
social, penalizando-os, é 0 que esta em questdo nos processos analisados,
e onde reside, no nosso julgamento, um ponto de estrangulamento para a
aplicacao da lei via JIJ.

Mas, quais as consequUéncias dessa realidade nos processos? O
fendmeno dos processos sem decisdo, que a despeito de serem poucos
nesta pesquisa, demonstram relagdo com a vigéncia do ECA. Na intencao
de ndo penalizar os pais, 0S juizes arquivam, temporariamente, 0s
processos, enquanto as familias sdo acompanhadas pelos técnicos da
justica. Assim, a JIJ realiza, em certo sentido, o atendimento social que o
ECA previa suprimir.

A dificil resolucdo dos processos estudados, revelam o contra-senso
de equacionar na via judicial, uma situacdo, que requer solucdo de ordem
politica e social, isto €, possibilitar as criancas e adolescentes das familias
pobres o convivio familiar, em condic¢des de dignidade.

Na analise dos dados quantitativos sobre os processos da JIJ/PoA
observa-se em primeiro lugar, a reducdo significativa no numero dos
processos de destituicdo do patrio poder no periodo posterior ao ECA.
Entendemos que esta reducdo deve-se, principalmente, a desjudicializacédo
provocada pelo ECA, através de trés fatores: a criacdo do Conselho Tutelar,
em funcao do que a JIJ deixa de ser a “porta de chegada” dos casos sociais;
a extincdo da situacdo irregular e a melhor categorizacdo dos casos
judiciais, impedindo a mistura de situagcdes sob um mesmo processo, como
ocorria com a verificagdo de situacao irregular.

Em oposi¢cdo, aumentam os processos de abrigo, e os relativos ao
cometimento de ato infracional, no periodo posterior ao ECA. Os processos
de abrigo ndo existiam com a concepc¢ado e o carater que passaram a ter
com o ECA. A fiscalizacdo de entidades, como o controle das criancas
institucionalizadas, era realizado de forma, basicamente, administrativa, sem
abertura de processo. Portanto, € a organizacdo da JIJ visando adequar-se

ao ECA, que se reflete nestes dados.
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Tais mudancas relacionam-se a aplicacdo do ECA, confirmando a hipotese,
de que a sua vigéncia na JIJ mostra-se vidvel nos aspectos formais e
organizacionais da justica, sobretudo no que diz respeito aos casos de
destituicdo do patrio poder.

Entretanto, embora configurando-se a idéia inicial deste estudo, ha
que se destacar os limites da pesquisa, relativamente ao juizado de Porto
Alegre, tendo em vista que os estados tém liberdade para a organizacao das
justicas especializadas. Por isso, a questdo da maior ou menor eficicia na
aplicacdo da lei, ou mesmo a sua viabilidade pela justica, ndo € mera
decorréncia da sua existéncia.

Neste sentido o juizado de Porto Alegre implementou as mudangas
organizacionais referidas, realizando o reordenamento institucional previsto
pela lei. Para uma melhor avaliacdo do alcance das medidas tomadas na
JIJ/PoA guanto a esta questdo, sugere-se um estudo comparativo acerca da
implementacédo do ECA pela justica, entre os demais estados brasileiros.

A reducao dos processos de destituicdo do patrio poder entretanto,
estaria a confirmar a desjudicializacdo ocorrida no caso dos processos na
area civel, ja que a JIJ ndo € mais a “porta de entrada” dos casos sociais.
Porém os processos de abrigo, sdo processos civeis, que também
contribuem para o incremento processual.

Embora os casos de ato infracional constem nos dados de forma néo
representativa, a comparagdo apresentada quanto a estes processos,
oferece um indicativo das mudancas, tendo em vista que antes do ECA,
muitas categorias de ato infracional ndo existiam. A maior juridicidade
decorrente da vigéncia do ECA, pode ser atribuida em grande medida a
estes processos, ja que a lei regulamenta mais esta matéria, em relacédo aos
casos judiciais dos ndo autores de ato infracional.

Os dados sobre os processos de ado¢cdo mostram uma consideravel
redugcdo no numero destes processos, sobretudo logo apos o ECA. A
adocao, de certa forma é incentivada pelo ECA, a medida em que considera
a idéia de familia substituta, através de adocdo. Assim, supde-se como

explicacdo para a reducao destes processos, as mudanca constitucionais e
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do proprio ECA, acerca da matéria, extinguindo a adocdo por contrato,
alterando o direito a heranca (ap6s o ECA deixa de existir a ado¢do simples,
em que o adotado néo tinha direito de heranga) e outros aspectos. Tais
mudancas teriam causado maior impacto do que se poderia supor entre 0s

pretendentes a adocéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Marx nos ensinou a ler o real existente
segundo uma hermenéutica de suspeicdo e
ensinou-nos a ler os sinais de futuro segundo
uma hermenéutica de adeséo (Santos, 1996,
p.43)

A reflexdo acima refere-se ao contexto e ao valor da utopia que
estava por tras dos ideais revolucionarios do século XX. O autor reforca a
atualidade da primeira parte do enunciado e alerta para o perigo que
representa a segunda parte, nos tempos atuais.

Reportada para o contexto da presente pesquisa, esta idéia parece
sintetizar os principios que teriam informado, sobretudo a partir dos anos 70,
as forcas sociais responsaveis pelas mudancas de concepc¢éo e de pratica,
relativas a infancia no Brasil. O cédigo de menores representaria o passado,
visto com suspeicdo diante de seus resultados praticos, enquanto 0S novos
paradigmas de direito e de justica que orientam o ECA teriam suscitado a
adesdao de individuos e grupos, com a forca de uma utopia.

Na esteira dos movimentos pela implementacdo do ECA, e das
comemoracoes de seus dez anos de promulgacéo, completados em julho de
2000, as consideracdes acerca desta pesquisa, poderdo subsidiar futuras
avaliacdes sobre o impacto da lei na sociedade brasileira.

A  pesquisa demonstrou, primeiramente, dois aspectos,
aparentemente antagbnicos, sugeridos na hipotese inicial, relativos a
aplicacdo do ECA na Justica da Infancia e Juventude: de um lado,
considerando-se o0s dados relativos ao incremento da processualizacéo,

constata-se a efetiva aplicacdo da lei, tendo em vista a organizacdo da
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justica®®, a adequacéo das varas e das equipes técnicas as exigéncias da lei
8069/90, bem como o atendimento da demanda, agora diferenciada quanto
ao ingresso na justica. Ou seja, sua viabilidade se expressa em mudancas
de carater formal e normativo. De outro lado, no aspecto relativo a realizacéo
de justica e a resolucdo de conflitos propriamente dita, de forma especial,
nos processos de destituicdo do pétrio poder, a lei mostra-se de dificil
aplicacao, configurando um entrave para as efetivas mudancas que enseja.
Nestes casos, materializa conflitos de direito cuja superagdo esbarra em
problemas estruturais acerca das funcfes do Estado em relacdo as politicas
sociais.

Os dados sobre o contetdo dos processos judiciais de perda do pétrio
poder, revelam a similaridade dos casos e das condi¢cdes socio-econdmicas
das familias, entre um e outro periodo, mostrando que tais processos
expressam, em certo sentido, a continuidade do chamado “atendimento dos
casos sociais” pela Justica da Infancia, ndo alterando a intervencao estatal,
neste aspecto. A despeito da reducdo numérica destes processos ho
periodo posterior ao ECA, o0 que é visto como reflexo positivo, estes casos
atestam a falha de outras instancias e setores sociais, sobretudo do proéprio
Estado, na implementacdo da lei 8069/90. A JIJ ndo tem como garantir a
eficAcia da lei nestes processos judiciais, porque é refém da lacuna de
providéncias no ambito das politicas publicas.

Assim, a desjudicializacdo da atencado a infancia, ocorre somente no
inicio do atendimento as familias, através da acdo do Conselho Tutelar. No
momento em que a intervencdo do CT mostra-se insuficiente, geralmente,
pela falta de servigcos de retaguarda, para reverter a situacao de violagéo de
direitos relativa as criangas, o caso, de natureza social, acaba na justica. Tal
situacdo configura um retrocesso, pois faz recair, novamente, na JiJ a
solucéao de conflitos que nédo se caracterizam como sendo, expressamente,

juridicos. A acdo da JIJ nestes casos, surge como aspecto vulneravel na

% A reorganizacdo e planejamento da JIJ/PoA no sentido de aplicar o ECA tem se mostrado um
processo evolutivo. Atualmente estd em discussdo, no conselho municipal dos direitos da crianca e do
adolescente, projeto de municipalizacdo das medidas sécio-educativas ndo privativas de liberdade:
liberdade assistida, reparacdo do dano, prestacdo de servicos a comunidade.
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arena de condensacao de forcas sociais e politicas em cena no pais, que
visam a garantia dos direitos previstos no ECA.

Perante as familias pobres e sua realidade de privacdes, a
intervencdo da JIJ exacerba a distancia de significados entre os dois
mundos: o mundo juridico e o mundo real das praticas de individuos e de
grupos, forjadas pelo violento processo de exclusdo social. Neste contexto,
as decisoes juridicas parecem desprovidas de sentido para a resolu¢ao dos
conflitos.

O problema que se expressa nos processos judiciais analisados e na
fragilidade da JIJ na perspectiva de realizacdo de justica, é reflexo de uma
das contradi¢cdes do Estado brasileiro, que age retirando-se da area social,
enquanto legisla colocando-se como participe ativo do incremento das
politicas nesta area; como ocorre, por exemplo, no caso da lei do Sistema
Unico de Saude - SUS, da lei da reforma psiquiatrica, da lei organica da
Assisténcia Social — Loas, e do proprio ECA.

O processo de retirada do Estado de suas funcbes caracteristicas,
relativas a reproducdo social, tem carater global, e nas sociedades do
terceiro mundo, como no Brasil, seus efeitos sdo mais devastadores: a
medida em que aprofundam as desigualdades, solapam as condi¢cbes de
vida e de trabalho.

Na tentativa de ajustar a economia aos desafios criados pelo mercado
global, o Estado clama por ajuda da comunidade e trata de enfatizar o papel
das familias no atendimento de novas demandas, tanto materiais como
afetivas da populacdo (Goldani, 1999, p.1). Considerando-se tal afirmacéo
em relagdo ao ECA, é necessario ndo confundir a énfase da lei no papel da
familia em relacdo ao cuidado com os filhos, com as demais
responsabilidades que tém sido atribuidas as familias, apontadas como
fundamentais, para a protecdo de seus membros, passando a ser
destinatarias de politicas sociais (Goldani, 1999). Trata-se de impedir que,
em nome de politicas para a familia, sejam secundarizadas as politicas

voltadas para a garantia dos direitos humanos basicos. O processo historico
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de exclusdo social requer politicas sociais que, articuladas em rede,
possibilitem ao individuo a transformacao de sua realidade pessoal e social.

Transferindo responsabilidades no que se refere a implementacéo de
politicas sociais, o Estado busca devolver a sociedade civil competéncias e
fungbes que assumiu anteriormente e que, agora, encontra-se
estruturalmente incapaz de exercer e desempenhar (Santos, 1995).

Cabe aqui algumas consideracbes sobre o Estado brasileiro e a
Constituicdo de 1988, cujos artigos 204 e 227, o ECA veio regulamentar.
Weffort (1992), considera que na relacdo entre a politica e as questdes
sociais, a CF de 1988 néo solucionou a questao fundamental, de separacao
entre liberdade politica e igualdade social. Argumenta que apesar das
intencdes e principios louvaveis, permaneceu a desarticulacdo entre as
instituicbes que garantem a liberdade politica e a esfera das questbes
sociais. O autor sustenta que a desarticulacdo entre liberdade politica e
‘demandas sociais” reflete a realidade politica e social do pais. A
Constituicao de 1988 teria definido instituicdes politicas cujas caracteristicas
pressupfem uma ordem politica democratico-liberal. E, nesta nova ordem
politico-institucional as “questbes sociais” teriam sido “acrescentadas” a
margem. Elas s6 estdo ali porque foi impossivel evita-las, especialmente
devido as pressdes sociais exercidas no periodo de redacao constitucional;
de qualquer modo, permanecem marginalizadas (Weffort, 1992, p.18), ou
seja, desprovidas de reais condi¢cdes de aplicabilidade. Assim, forjou-se um
regime liberal regulatério, em que o traco liberal do modelo politico e a
marginalizacdo dos setores ndo organizados da sociedade (pobres e
miseraveis), reflete-se em dualismos e/ou paradoxos tanto legislativos como
de praticas sociais.

Estas consideracdes explicitam um obstaculo estrutural para a
efetivacdo dos direitos sociais constitucionais, colocando em risco a eficacia
de legislagbes posteriores a CF de 1988, que como o ECA, visaram
regulamentar tais direitos. A superacéo dos dualismos e paradoxos referidos
exige uma relacao, entre instituicdes e entre 0rgaos governamentais e nao-

governamentais, solidaria e responsavel, com vistas a consecucao de
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politicas publicas; de forma a tecer na sociedade e com ela, novas formas de
execugcdo e gestdo de programas, construindo a relacdo com o Estado,
conforme Santos (1995) a partir do pilar da emancipacao social e ndao a
partir do pilar da regulacéo.

Se, por um lado, a pesquisa demonstra o potencial de mudanca
cultural da sociedade, o que pode ser constatado através dos dados que
tratam da resposta da comunidade local ao funcionamento do CT, trazendo
a este O0rgdo as situacbes de violacdo de direitos da populacdo infanto
juvenil (em 1998 os conselhos tutelares de Porto Alegre atenderam 3619
denuncias/casos)®’, de outro lado, nos casos de destituicdo do patrio poder
que chegam a JIJ, reflete-se os problemas referidos acima e que
determinam a ndo ac¢do do Estado no que tange as politicas publicas.

Além destas consideracoes, os resultados do estudo contribuem para
desmitificar aspectos comumente atribuidos a vigéncia da lei, que ndo se
comprovaram nesta pesquisa, como € o caso da idéia, muito difundida,
sobre o carater sumério dos processos de verificagdo de situacgédo irregular,
anteriores ao ECA. Os dados sobre o tempo de tramitacdo dos processos,
mostram que estes tornaram-se mais rapidos, apés o ECA, embora a
diferenca em termos percentuais, sobre o tempo de tramitacdo, em um e
outro periodo, ndo seja muito expressiva, o que indica que o andamento
destes processos na JIJ de Porto Alegre, antes do ECA, ndo era téo
descuidado ou apressado, como faz crer o senso comum. A analise dos
processos sugere, entretanto, que a idéia dos processos sumarios diz
respeito aos casos de guarda ou adogdo com a conivéncia prévia dos pais,
gue eram mais comuns antes do ECA e, confundiam-se com o que, hoje,
trata-se por destituicAo do patrio poder. Em geral, os casos de ato
infracional, abandono e demais situacdes, que ensejavam a verificacdo de
situacdo irregular, possuiam por parte da JIJ e suas equipes técnicas,
tratamento semelhante ao dispensado aos processos do periodo posterior
ao ECA.

%7 Relatério SGM/CTs — Prefeitura Municipal de Porto Alegre, 1999.
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Também os dados relativos a intervencdo das equipes técnicas da
JIJ/PoA, mostram semelhanca nos procedimentos antes e depois do ECA,
apresentando sensivel crescimento nas avaliacfes e laudos técnicos, apds a
vigéncia do ECA, que pode ser atribuido antes as alteracfes na organizacao
interna destas equipes, racionalizando o trabalho, do que na intervencéo nos
casos com vista & manutencdo das criancas na familia de origem. Estas
constatacdes mostram que, ao menos em relagdo a JIJ/POA, em muitos
aspectos, a lei veio ao encontro de praticas e movimentos ja existentes e, de
certa forma, ajudou a consolidar mudancas, que ja vinham sendo alinhadas
com seus principios®®.

Relacionando os dados quantitativos sobre os processos da JIJ/PoA,
e a caracterizacdo dos casos de destituicdo do patrio poder, que envolvem
criancas em situacdo de risco, a tese de Adorno (1993) de que o ECA
revela-se mais preocupado em proteger os adolescentes autores de infracao
a lei penal, do que as criancas e os adolescentes em situacdo de risco,
parece encontrar respaldo. Embora Adorno néo especifique os aspectos em
gue considera a protecdo, mais ou menos regulamentada, a pesquisa
sugere que, um dos aspectos fragilizados relaciona-se aos institutos de
garantia dos direitos sociais que viabilizam a convivéncia familiar. Os
mecanismos juridicos previstos para que a JIJ possa julgar a ndo acédo do
Estado em outras instancias, nem sempre se mostram eficazes. A acao civil
publica, remédio apontado, pelo proprio Estatuto, para os casos de omissao
ou falha da acgéo estatal, muitas vezes esbarra no problema de competéncia
de cada poder no provimento das politicas e dos servigos.

A questdo da competéncia de cada esfera governamental em relacdo
a protecdo a infancia e a familia, poderia ser melhor disciplinada. Ainda que
capaz de cobrar do Estado o cumprimento da prioridade de atencdo a
infancia, estabelecida em lei, o judiciario ndo pode, por exemplo, compelir o
legislativo a votar o orcamento, neste ou naquele sentido. Quando a lei
menciona, por exemplo, que todos tém direito a salde e atribui a

responsabilidade prioritaria pelo atendimento ao poder publico, ndo explica a

% ABREU (1999) refere varios exemplos de praticas de juizes, nos estados do nordeste, que
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qual das esferas governamentais cabe tal responsabilidade. A despeito das
diretrizes de municipalizacdo do atendimento, esta questdo é um problema
concreto na efetivacdo de servicos. No caso da saude publica, as definicbes
de responsabilidades das trés esferas estatais, dependem do avanco nas
tratativas quanto a municipalizacdo destes servicos. Em Ultima instancia, a
ndo aplicacdo de recursos nesta area, decorreria do ndo repasse de
recursos pela Unido, o que, poderia ensejar que se firmasse a competéncia
da Justica Federal para julgar acdes propostas na area da saude, pondo em
cheque o real alcance da especializacdo da justica e a aplicabilidade da
prioridade, estabelecidas em lei.

Além dos aspectos da intervencao estatal abordados até aqui, as
familias brasileiras e a pobreza sdo categorias que estdo na base deste
estudo. A analise dos dados mostra semelhanca dos casos atendidos na
justica, antes e depois do ECA, em termos de condicGes sbcio-econdmicas
das familias e de fatores determinantes das decisdes judiciais. Neste
sentido, podemos afirmar que o disposto no artigo 23 do ECA, de que a
pobreza ndo constitui motivo de destituicdo do patrio poder, provocou as
mudancas, apenas, na categorizacdo e nos conceitos utilizados, conforme
dados analisados no capitulo IV. Embora a pobreza ndo seja expressa como
determinante das decisbes de destituicdo do patrio poder, o juiz decide
concordando na integra com os laudos técnicos, que expressam as
condicBes materiais de vida como elemento fundamental dos pareceres. A
complexa categoria do abandono passou a ser central, caracterizando um
processo de subjetivacdo das causas, que estdo por tras dos conflitos
judiciais.

Apesar da diferenca doutrinadria do ECA em relagdo ao Codigo de
Menores, que reforca o carater universal dos direitos, os casos de
destituicdo estudados demonstram que, a JIJ permanece voltada para os
pobres. Nao foram constatados casos, cujo motivo da destituicdo fosse,

isoladamente, abuso sexual ou violéncia, em condigbes socio econdémicas

contrariam estes dados.



147

de existéncia, razoaveis. A vigéncia do ECA, neste caso, ndo alterou a
cultura da lei para infancia pobre.

As precarias condicbes de vida das familias constantes nos
processos judiciais analisados; o destino das criancas nos processos, sendo
a grande maioria abrigada enquanto aguarda adocdo; bem como as
violéncias a que estdo sujeitas durante o tempo, incerto, de tramitacdo do
processo, conduzem a uma reflexdo sobre a questdo do direito a
convivéncia familiar, presente no ECA e dos fins a que o discurso sobre este
direito tem servido. A convivéncia familiar e comunitaria adquire significados
distintos quando esta em questédo o destino das criancas e adolescentes dos
processos. Os chamados “filhos do Estado”, os filhos do “abandono’,
aqueles que “os pais ndo querem” e “ninguém quer”’, sdo a expressao de
vidas, que ndo podem esperar pelas solu¢des que tém o ritmo e o tempo de
processos burocraticos. Este fato conduz a flexibilizacdo do conceito de
familia e do que venha a ser convivéncia familiar, sobretudo, no
planejamento e implementacdo de programas sociais para este publico alvo.

As informacfes sobre a relacdo dos pais observada nos processos,
cujo indice de pais que vivem separados ou nunca conviveram, reflete, em
alguma medida, as transformacdes nas trajetérias de mulheres e homens
neste final de século, sobretudo, as mudancas na sexualidade e reproducéo,
relacbes de género, processos de individuacao, entre outras, apontam para
uma redefinicdo das politicas voltadas para a familia. Conforme Goldani
(1999), estas deveriam centrar-se na protecdo e no bem-estar das pessoas
a partir dos direitos humanos basicos, isto €, ter como foco, a cidadania e os
direitos individuais no amplo contexto das familias em transformacdo. As
politicas sociais futuras devem buscar a democracia na familia,
reconhecendo os direitos de seus membros e os principios de igualdade que
deveriam governar seu funcionamento, implicando, a equidade de género e
geracdes dentro da familia (Goldani, 1999, p.15).

Deve-se ainda, considerar as dificuldades de pesquisa com os
processos judiciais de destituicdo do patrio poder, como objeto empirico. A

maioria dos processos do primeiro periodo pesquisado, estavam apensados
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em processos de guarda ou adocdo das criancas. Isto atrapalhou a pesquisa
confundindo as informacgdes, que ficam, assim, distribuidas ou repetidas
entre estes processos. Além da inexisténcia de informag¢des nos casos em
que a adocdo tinha concordancia dos pais. Estes e outros aspectos, ja
referidos, apontam para o despreparo do judiciario para a pesquisa,
conforme Apostolova:

Tem-se tornado lugar comum a observacéo da existéncia
de uma lacuna de pesquisas, tanto empiricas como teéricas sobre
o Poder Judiciario, constatacdo esta que faz parte de um quadro
geral de insuficiéncia da producdo académica na area juridica. A

7

pesquisa nao é desejada, nem € considerada necessaria pela
mentalidade juridica dominante, que é reflexo do perfil dos cursos
juridicos no pais, cujos quadros docente e discente sempre
mantiveram postura adversaria as atitudes de questionamento,
exercicio de davidas e promog¢&o de mudancgas (Apostolova, 1996
p.134)

De toda forma, a pesquisa permitiu o conhecimento, ainda que
incompleto, sobre as familias ou pais biolégicos das criancas que sédo, ou
podem vir a ser, oficialmente adotadas em Porto Alegre. Neste sentido,
contribui a preencher uma lacuna de estudos. De acordo com Fonseca
(1996, p.14), o siléncio que existe em torno dos pais biolégicos das criancas
adotadas, a falta quase total de pesquisas, de curiosidade quanto a suas
perspectivas deixa suspeitas quanto a extensao de direitos de cidadania no
mundo moderno .

No contexto de crise social e econdmica, e de faléncia institucional
gue o pais vive, a lei 8069/90, e os recursos juridicos que apresenta nas
guestbes relativas ao direito de convivéncia familiar, sdo vistos como
instrumentos de eficacia relativa, frente as necessidades de mudancas
estruturais do Estado brasileiro para concretizar a cidadania.

Assim, consideramos como Fonseca (1998, p.12), que a eficacia e
justica de determinados dispositivos juridicos ndo podem ser planejados fora
do contexto concreto.

Buscando verificar até que ponto o advento do ECA, alterou o carater
regulador da intervencdo estatal sobre a infancia no Brasil, temos que a

previsado legal de novos mecanismos de intervencdo por parte do Estado,
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nao estdo garantindo, suficientemente, as mudancas esperadas. Se, até o
advento do ECA, a agéo estatal era essencialmente reguladora, vale lembrar
que a despeito de prever tratamentos distintos, extra juridicos, para 0s casos
sociais de pobreza e de abandono e os casos de infracdo penal, O ECA néo
disciplina suficientemente os primeiros casos, como o faz com as situacdes
de infragdo penal. Assim, a énfase de seus dispositivos processuais e
garantistas nas questdes relativas ao cometimento de ato infracional, revela
timidez na superacdo do carater regulatério e nas possibilidades de

concretizacdo do carater emancipatorio da lei.
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ANEXOS



Estatuto da crian¢a e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A
TABELA MATRIZ DE DADOQS - parte | (4a 9
1. nimero | 2. Periodo 8.causa
processo | (l=antes) |[3. Enderego| 4.tempo | 5.chegad |6.contestacdo| 7.causa | abuso- | 9.causa
na amostra (2=depois) arquivo | tramitacé@o JJ abandono | sexual [negligéncia
do ECA
1 1 14578/96 3 1 2 X
2 1 7775/96 1 5 2 X
3 1 8463/96 2 1 2 X
4 1 25813/98 2 1 2
5 1 8178/96 1 1 2 X
6 1 8688/96 1 1 2
7 1 7704/96 2 5 2
8 1 7318/96 5 1 8 X X
9 1 4916/96 3 5 2 X
10 2 1634/95 3 1 1 X
11 2 15651/97 1 1 2 X X
12 1 14578/96 5 1 2 X
13 2 11896/96 3 2 2 X X
14 2 16332/97 3 2 2 X X
15 2 26235 1 2 2 X X
16 2 6504/96 4 1 2 X
17 2 25504/98 2 2 3 X
18 2 23681/97 8 1 8 X
19 2 22120/97 8 2 8 X
20 2 1152/96 1 2 2 X X
21 2 9879/96 3 2 3 X
22 2 34360-555 1 1 2
23 1 681 5 1 2
24 2 cx455 1 1 2 X
25 1 cx101 2 1 2 X X
26 1 cx0304 1 5 2
27 1 cx324 3 5 2
28 2 Ccx638 2 2 1 X
29 2 6664/96 2 2 2 X X
30 2 cx0692 2 3 2 X
31 2 543 1 5 2
32 2 20537/97 3 2 2 X X
33 1 cx601 4 1 2
34 1 cx 749 4 5 2
35 1 cx664 5 1 8
36 1 cx502 5 5 1




Estatuto da crian¢a e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A
TABELA MATRIZ DE DADOS - parte 1l (10 a 14b)
1 namero 2._ Periodo 10.causa ll.fa_lta~ de|12. fal}a de
processo na (1:ames.) 8. e_nderego maus- condlgo_es condlgqes 13. outras 14. idade |14a. idade Il |14b. idade IlI
(2=depois) |arquivo materiais  |pessoais causas
amostra do ECA tratos para criar |para criar
1 1 14578/96 X X 1 2
2 1 7775/96 X 1 1 5
3 1 8463/96 2 1
4 1 25813/98 X X 2 2
5 1 8178/96 1
6 1 8688/96 X 1
7 1 7704/96 X 1
8 1 7318/96 4
9 1 4916/96 X 4
10 2 1634/95 4
11 2 15651/97 4
12 1 14578/96 3
13 2 11896/96 1
14 2 16332/97 X X X 2
15 2 26235 X X 1
16 2 6504/96 3
17 2 25504/98 1
18 2 23681/97 X 3
19 2 22120/97 X 4 4
20 2 1152/96 X 1
21 2 9879/96 X X 4 4
22 2 34360-555 X 1
23 1 681 X 2
24 2 cx455 X 1
25 1 cx101 1
26 1 cx0304 X X 1
27 1 cx324 X 1
28 2 Ccx638 X 1 2 2
29 2 6664/96 X X X 4
30 2 cx0692 2
31 2 543 X 1
32 2 20537/97 X X 1 2 2
33 1 cx601 X 2
34 1 cx 749 X 1 2 2
35 1 Ccx664 X 4
36 1 cx502 X 2




Estatuto da crianca e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A

TABELA MATRIZ DE DADOS - parte Ill (15 a 17)

1. namero 2'_ Periodo l7.nt’m_1ero

processo na| (1:antes_) 3 e_nderego 15. sexo [15a. sexo Il |15b. sexo Ill [16. cor |16a. cor Il |16b. cor Il de criancas

(2=depois) [arquivo por

amostra 4o ECA P cesso
1 1 14578/96 2 2 2 2 2
2 1 7775/96 2 1 1 1 1 1 4
3 1 8463/96 1 2 2 2 2
4 1 25813/98 1 1 1 1 2
5 1 8178/96 1 6 1
6 1 8688/96 1 1 1
7 1 7704/96 1 1 1
8 1 7318/96 2 2 1
9 1 4916/96 2 2 1
10 2 1634/95 | 1 6 1
11 2 15651/97 2 6 1
12 1 14578/96| 2 1 1
13 2 11896/96 2 6 1
14 2 16332/97 2 6 1
15 2 26235 2 6 1
16 2 6504/96 2 6 1
17 2 25504/98 1 2 1
18 2 23681/97 2 6 1
19 2 22120/97 1 2 6 6 2
20 2 1152/96 2 6 1
21 2 9879/96 1 1 6 6 2
22 2 34360-555( 2 6 1
23 1 681 1 1 1
24 2 Cx455 2 6 1
25 1 cx101 1 6 1
26 1 cx0304 2 6 1
27 1 cx324 2 6 1
28 2 cx638 2 2 2 6 6 6 3
29 2 6664/96 1 6 1
30 2 cx0692 2 6 1
31 2 543 2 6 1
32 2 20537/97 1 1 1 1 1 1 4
33 1 cx601 1 6 1
34 1 CX 749 1 1 2 6 6 6 5
35 1 Ccx664 1 1 1
36 1 cx502 2 6 1




Estatuto da crianca e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A
TABELA MATRIZ DE DADOS - parte IV (18 a 19b)
1 namero 2. Periodo 19.situagdo |19a. situacdo|l9b. situagdo
(1=antes) |[3. endere¢o|18. reg.[18a. reg.|18b. reg.|cr./ad. cr./adoles. llfcr./adol. I}
Z:ﬁggfrzo na (2=depois) |arquivo nasc. nasc. Il nasc. Il |enquanto enquanto enquanto
do ECA tramita proc. |tramita proc. |tramita o proc.
1 1 14578/96 1 1 2 2
2 1 7775/96 1 1 2 2 2 2
3 1 8463/96 1 2 2
4 1 25813/98 1 1 2 2
5 1 8178/96 2 2
6 1 8688/96 2 1
7 1 7704/96 2 11
8 1 7318/96 1 9
9 1 4916/96 1 2
10 2 1634/95 1 2
11 2 15651/97 2 2
12 1 14578/96 1 9
13 2 11896/96 2 4
14 2 16332/97 2 2
15 2 26235 2 1
16 2 6504/96 1 1
17 2 25504/98 2 11
18 2 23681/97 1 9
19 2 22120/97 1 1 2 4
20 2 1152/96 1 2
21 2 9879/96 1 1 3 3
22 2 34360-555( 1 1
23 1 681 1 5
24 2 cx455 2 1
25 1 cx101 1 2
26 1 cx0304 1 1
27 1 cx324 2 1
28 2 Ccx638 1 1 1 2 2 2
29 2 6664/96 1 2
30 2 cx0692 1 1
31 2 543 1 1
32 2 20537/97 1 1 1 2 2 2
33 1 cx601 1 4
34 1 cx 749 1 1 1 2 2 2
35 1 cx664 1 3
36 1 cx502 1 2




Estatuto da crianca e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A

TABELA MATRIZ DE DADOQS - parte V (20 a 24)

1. namero|% Feriodo 20. 20a. 20b. 21. 22. 23, |24

processo na (1iante§) 8. gnderec;o instrucdo |instrugdo [instrugdo |identificacdo [identificacdo |idade |idade

amostra (2=depois) [arquivo cr/adol dr./adol. Il |cr./adol. lll {mae pai méde |pai

do ECA)

1 1 14578/96 7 7 1 3 6 6
2 1 7775/96 7 7 7 1 1 6 6
3 1 8463/96 7 1 1 2 6
4 1 25813/98 7 7 1 1 6 6
5 1 8178/96 7 3 2 3 6
6 1 8688/96 7 1 2 6 6
7 1 7704/96 7 1 3 2 6
8 1 7318/96 6 1 1 6 6
9 1 4916/96 6 1 1 3 6
10 2 1634/95 6 1 1 3 3
11 2 15651/97 6 3 3 6 6
12 1 14578/96 6 1 1 6 6
13 2 11896/96 7 1 1 2 6
14 2 16332/97 6 1 1 6 6
15 2 26235 7 1 1 2 2
16 2 6504/96 6 1 1 6 6
17 2 25504/98 7 1 2 2 6
18 2 23681/97 2 1 1 6 6
19 2 22120/97 6 6 1 1 3 4
20 2 1152/96 7 1 2 2 6
21 2 9879/96 6 6 1 1 6 6
22 2 34360-555] 7 1 2 6 6
23 1 681 6 1 3 6 6
24 2 cx455 7 1 6 6 6
25 1 cx101 7 1 1 2 2
26 1 cx0304 7 1 3 6 6
27 1 cx324 7 1 1 2 6
28 2 cx638 7 7 6 1 1 2 6
29 2 6664/96 6 1 3 6 6
30 2 cx0692 6 1 1 6 2
31 2 543 7 1 1 6 6
32 2 20537/97 2 7 7 1 4 3 6
33 1 cx601 6 1 1 6 6
34 1 cx 749 7 7 2 3 1 2 4
35 1 cx664 1 1 1 6 6
36 1 cx502 1 1 1 6 6




Estatuto da crianca e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A

TABELA MATRIZ DE DADOS - parte VI (25 a 31)

1. namero|>_Perfodo 25. 26. 27. 28. 29. 30. 31

processo nha (1:ante§) 3. e.nderet;o instrugdo |instrucdo |[relagdo trabalho [trabalho |[renda renda

amostra (2=depois) |arquivo mae pai dos pais |méae pai mae pai

do ECA

1 1 14578/96 6 6 1 3 6 6 6
2 1 7775/96 2 6 6 3 6 6 6
3 1 8463/96 6 6 6 3 3 8 8
4 1 25813/98 6 6 1 2 2 6 6
5 1 8178/96 6 8 8 8 8 8 8
6 1 8688/96 6 8 6 6 6 6 6
7 1 7704/96 6 6 3 2 6 6 6
8 1 7318/96 8 8 8 8 8 8 8
9 1 4916/96 6 6 8 2 2 6 6
10 2 1634/95 6 6 2 3 3 6 6
11 2 15651/97 6 6 6 6 6 6 6
12 1 14578/96 6 6 1 3 9 6 6
13 2 11896/96 6 6 2 2 2 6 6
14 2 16332/97 6 6 8 3 3 8 8
15 2 26235 2 6 3 3 6 6 6
16 2 6504/96 6 6 6 6 6 6 6
17 2 25504/98 6 6 6 6 6 6 6
18 2 23681/97 6 6 1 6 6 6 6
19 2 22120/97 6 6 2 6 6 6 6
20 2 1152/96 6 6 3 6 6 6 6
21 2 9879/96 6 6 2 1 6 6 6
22 2 34360-555 6 8 3 6 8 6 8
23 1 681 6 6 2 6 6 6 6
24 2 cx455 6 6 3 6 6 6 6
25 1 cx101 6 6 1 9 9 6 6
26 1 cx0304 6 6 2 2 8 6 8
27 1 cx324 6 6 3 6 6 6 6
28 2 Ccx638 6 1 2 3 6 6 6
29 2 6664/96 6 6 2 2 8 6 8
30 2 cx0692 6 1 2 6 1 6 9
31 2 543 8 8 1 8 8 8 8
32 2 20537/97 2 8 8 8 6 8 8
33 1 cx601 8 8 8 8 8 8 8
34 1 cX 749 6 6 2 8 1 8 9
35 1 CcxX664 6 6 2 1 6 6 6
36 1 cx502 6 6 2 3 1 6 6




Estatuto da crianca e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A
TABELA MATRIZ DE DADOS - parte VII (32 a 37)
L. ndmero (zllzaietzgso)do 3. endereco 32. . 33. . 34; 35.’ r3r165e ﬁ;
processo na (2=depois) |arquivo mc~Jrad|a mqradla mae . pal . c/doenga |c/doenca
amostra do ECA mée pai alcoolista |alcoolista mental mental

1 1 14578/96 2 2 1

2 1 7775/96 2 2 X

3 1 8463/96 2 2

4 1 25813/98 1 1 X

5 1 8178/96 6 8

6 1 8688/96 6 6

7 1 7704/96 6 6

8 1 7318/96 6 6

9 1 4916/96 2 2 1 X

10 2 1634/95 2 6

11 2 15651/97 6 6

12 1 14578/96 1 1 X

13 2 11896/96 1 6

14 2 16332/97 6 9 1

15 2 26235 1 6

16 2 6504/96 6 6

17 2 25504/98 2 6

18 2 23681/97 6 6 X

19 2 22120/97 6 1

20 2 1152/96 2 6

21 2 9879/96 1 6

22 2 34360-555 6 6

23 1 681 1 6

24 2 cx455 2 6

25 1 cx101 2 2

26 1 cx0304 1 6

27 1 cx324 6 6

28 2 Cx638 1 6 1 X

29 2 6664/96 1 6 1

30 2 cx0692 6 1

31 2 543 1 1

32 2 20537/97 1 6 1

33 1 cx601 6 6

34 1 cX 749 6 1

35 1 cx664 1 6

36 1 cx502 2 1




Estatuto da crianca e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A
TABELA MATRIZ DE DADOS - parte VIII (38 a 45)
1. ndmero 2'_ Periodo 38. 39. ACE 41. 42; 43.’ 44.mée [45. pai
processo na (l—antes_) 3. (_enderet;,o mae pai mae, ) pai usuério mae  fpai outras outras
amostra (2=depois) |arquivo agressora |agressor usuaria de de drogas vIive najvive na doengas |doencas
do ECA drogas rua rua

1 1 14578/96 X 1

2 1 7775/96

3 1 8463/96

4 1 25813/98 X X

5 1 8178/96

6 1 8688/96

7 1 7704/96

8 1 7318/96

9 1 4916/96 X

10 2 1634/95 X

11 2 15651/97

12 1 14578/96

13 2 11896/96

14 2 16332/97 X X X X X

15 2 26235 X

16 2 6504/96

17 2 25504/98 X

18 2 23681/97 X

19 2 22120/97 X

20 2 1152/96

21 2 9879/96

22 2 34360-555

23 1 681 X

24 2 cx455

25 1 cx101

26 1 cx0304

27 1 cx324

28 2 Ccx638 X

29 2 6664/96 X

30 2 cx0692

31 2 543

32 2 20537/97 X

33 1 cx601

34 1 cx 749 X

35 1 Ccx664

36 1 cx502




Estatuto da crian¢a e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO A
TABELA MATRIZ DE DADOS - parte I1X (46 a 51)
1. ndmero 2. Periodo 46. 47. ;:alt:(;c ;:a:;a .50.nada Sl.nada
Processo na (liantes_) 3. (_enderego mie pai roubo elroubo e |nformado_ sobre |nformado_ sobre|
amostra (2=depois) |arquivo negligente |negligente |outros outros co~ndutaIV|da da copduta/wda do
do ECA b b mae pai
1 1 14578/96
2 1 7775/96
3 1 8463/96 X X
4 1 25813/98
5 1 8178/96 X
6 1 8688/96 X X
7 1 7704/96 X X
8 1 7318/96 X X
9 1 4916/96
10 2 1634/95 X X
11 2 15651/97 X X
12 1 14578/96 X X
13 2 11896/96 X X
14 2 16332/97 X X
15 2 26235 X
16 2 6504/96 X X
17 2 25504/98 X
18 2 23681/97 X X
19 2 22120/97 X
20 2 1152/96 X X
21 2 9879/96 X X
22 2 34360-555] X X
23 1 681 X
24 2 cx455 X X
25 1 cx101 X X
26 1 cx0304 X X
27 1 cx324 X X
28 2 Ccx638 X
29 2 6664/96 X
30 2 cx0692
31 2 543 1 1
32 2 20537/97 X
33 1 cx601 1 1
34 1 cx 749 X 1
35 1 cx664 X
36 1 cx502 X




Estatuto da crian¢a e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A
TABELA MATRIZ DE DADOS - parte X (itens 52 a 58)
1. ndmero|s " T e A N ER 57. 58. entrev.
processo na (l:antes_) 8. gnderego a,v all_agao 53. .v!glta avaliagdo ayallagao entrevista |entrevista [c/parentes,
amostra Ez‘fepf"s) arquivo Eecnlfa domiciliar moradia iltuat;a(_) _|c/mée c/pai vizinhos
1 1 14578/96 1 3 6 1
2 1 7775/96 2 3 6 8
3 1 8463/96 1 1 6 1 1
4 1 25813/98 1 1 3 1 1 1
5 1 8178/96 2 3 8 1
6 1 8688/96 2 3 6 8
7 1 7704/96 7 7 8 8
8 1 7318/96 8 8 8 8 8 8 8
9 1 4916/96 1 3 5 1 1
10 2 1634/95 1 1 6 1
11 2 15651/97 6 6 6 8
12 1 14578/96 2 3 6 8 8 8 8
13 2 11896/96 1 1 2 1 1
14 2 16332/97 1 6 2 1 1 1
15 2 26235 1 1 4 1 1 1
16 2 6504/96 6 6 2 1 6 6 6
17 2 25504/98 2 3 8 8 8 8 8
18 2 23681/97 8 8 8 8
19 2 22120/97 2 3 6 8 1
20 2 1152/96 1 1 1 1 1 1
21 2 9879/96 1 1 1 3 1
22 2 34360-555] 1 2 6 1 1
23 1 681 1 1 1 8 1 1
24 2 Ccx455 1 3 6 1 1
25 1 cx101 1 3 5 1 1 1
26 1 cx0304 7 7 7 1 1
27 1 cx324 1 3 6 1 1
28 2 Ccx638 1 1 1 1 1 1
29 2 6664/96 1 1 1 1 1 1
30 2 cx0692 1 1 1 1 1 1
31 2 543 2 8 8 8
32 2 20537/97 1 8 3 1
33 1 cx601 8 8 8 8
34 1 cx 749 1 1 1 1 1
35 1 Ccx664 1 2 1 8 1 1
36 1 cx502 1 1 1 1 1




Estatuto da crianca e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A
TABELA MATRIZ DE DADOS - parte Xl (59 a 65)
1. namero|%_Periodo 59.entrev.  |60. infor.|61. 62 63. 64.CT  |65.
processo na (1:ante§) 8. gnderego c/criancas/ad|c/ informagdo |citagdo [citagdo |trabalhou |Tempo
amostra (2=depois) Jarquivo olesc. instituicdo |c/ CT da mée |[dopai [nocaso |[c/CT
do ECA
1 1 14578/96 3 3 7 7
2 1 7775196 1 3 3
3 1 8463/96 2 4
4 1 25813/98 2 3
5 1 8178/96 1 3 8
6 1 8688/96 7 7
7 1 7704/96 1 7 7
8 1 7318/96 8 8 8 7 8
9 1 4916/96 8 1
10 2 1634/95 1 1 2 1
11 2 15651/97 1 1 6 8
12 1 14578/96 8 8 8 7 8
13 2 11896/96 1 1 1 1 2
14 2 16332/97 1 3 2 1 2
15 2 26235 1 6 6 1 2
16 2 6504/96 6 6 8 3 1 2 8
17 2 25504/98 8 1 1 7 8 1 1
18 2 23681/97 7 8 8 8
19 2 22120/97 1 8 7 1 2
20 2 1152/96 1 2 3 1 1
21 2 9879/96 1 3 1 2
22 2 34360-555 1 8 8
23 1 681 1 2 3 3
24 2 cx455 1 6 8
25 1 cx101 2 6 7
26 1 cx0304 1 3 7
27 1 cx324 1 6 7
28 2 Ccx638 1 1 1 6 1 1
29 2 6664/96 1 1 7 3 8
30 2 cx0692 3 1 2
31 2 543 7 8 2
32 2 20537/97 1 1 2 8 1 3
33 1 cx601 1 7 8 2 1
34 1 cX 749 3 9 3
35 1 cx664 7 8 4
36 1 cx502 1 1 2 4




Estatuto da crianca e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A
TABELA MATRIZ DE DADOS - parte Xl (66 a 72) o
. . T y .
1. numero 2'_ periodo 67. CT fez gilicouc EzzteUdo 70. L §enten(;a Z:nten(;a
processo na (1:ames.) 8. ?nderego 66. C.T fez visitas medidas |sentencas Sem?nga considera considera
amostra (2=depois) |arquivo entrevistas domiciliares |de quanto &s considera mau_s-}ratgs, abuso-
do ECA ~ o abandono |[negligéncia
protecdo [condigbes sexual
daasd
1 1 14578/96 1 1
2 1 7775196 8
3 1 8463/96 1 1
4 1 25813/98 1 1
5 1 8178/96 8 1
6 1 8688/96 7 1
7 1 7704/96 2 1
8 1 7318/96 8 8 8 8
9 1 4916/96 1
10 2 1634/95 1 2 1
11 2 15651/97 2
12 1 14578/96 8
13 2 11896/96 1 1 1 2 1
14 2 16332/97 1 1 1
15 2 26235 1 1 2
16 2 6504/96 8 8 8 8 1 1
17 2 25504/98 1 2 1
18 2 23681/97 8 8 8 8
19 2 22120/97 1 1 1 8
20 2 1152/96 1 1 1 1 1
21 2 9879/96 1 1 1 2
22 2 34360-555] 2
23 1 681 2 1
24 2 Ccx455 2 1
25 1 cx101 2 1 1
26 1 cx0304 8
27 1 cx324 8
28 2 cx638 1 1 1 1 1
29 2 6664/96 2 1 1
30 2 cx0692 2 1
31 2 543 8
32 2 20537/97 1 1 1 2 1
33 1 cx601 1 1 1 8
34 1 Cx 749 1 1
35 1 CX664 8
36 1 cx502 1




Estatuto da crianca e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A

TABELA MATRIZ DE DADOS - parte Xl (73 a 77)

1. ndmero 2'_ periodo Zgﬁsiderasfe?lizngz 74.sgntenga 75.s<_entan(;,a 76.sentenca |77.sobre

processo na (1:ante§) 3. end. arg. |condicGes considera .féha considera < refere outros|fundamentacéo

amostra (2=depois) pessoais por de _cgndlgoes desg_s truturagao elementos da decisao

do ECA - |materiais familiar
conduta dos pais

1 1 14578/96 1 1
2 1 7775/96 1 1
3 1 8463/96 1 1
4 1 25813/98 1 1 1
5 1 8178/96 1
6 1 8688/96 1
7 1 7704/96 1
8 1 7318/96 8 8 8 8 8
9 1 4916/96 1
10 2 1634/95 1
11 2 15651/97 1 8
12 1 14578/96 8
13 2 11896/96 1
14 2 16332/97 1 1 1 1
15 2 26235 1 1
16 2 6504/96 1
17 2 25504/98 8
18 2 23681/97 8
19 2 22120/97 8
20 2 1152/96 1 1
21 2 9879/96 1 1
22 2 34360-555 1 1
23 1 681 1
24 2 cx455 1 1 1
25 1 cx101 1
26 1 cx0304 1 8
27 1 cx324 1 8
28 2 Cx638 1 1 1
29 2 6664/96 1 1
30 2 cx0692 1
31 2 543 1 8
32 2 20537/97 1 1 1
33 1 cx601 8
34 1 cx 749 1 1
35 1 Ccx664 1 1
36 1 cx502 1 1 1




Estatuto da crianca e do adolescente na justica da infancia e juventude de Porto Alegre

ANEXO - A
TABELA MATRIZ DE DADOS - parte XIV (78 a 79b)
. 2. Periodo )
1. namero (1=antes) 78. sobre a . destlrjo 79a. destino|79b. destino|
processo naj,. .~ |3. end. arq. . cr./adolesc. apés
amostra (2=depois) decisédo sentenca cr./adol. Il cr./adol. 11l
do ECA
1 1 14578/96 2 1 1
2 1 7775/96 2 1 1 1
3 1 8463/96 2 2 2
4 1 25813/98 2 1 2
5 1 8178/96 2 1
6 1 8688/96 2 2
7 1 7704/96 2 1
8 1 7318/96 4 8
9 1 4916/96 2 2
10 2 1634/95 1 2
11 2 15651/97 1 2
12 1 14578/96 4 8
13 2 11896/96 4 3
14 2 16332/97 1 1
15 2 26235 1 1
16 2 6504/96 1 1
17 2 25504/98 1 2
18 2 23681/97 4 1
19 2 22120/97 4 2 2
20 2 1152/96 1 2
21 2 9879/96 4 3 3
22 2 34360-555 1 1
23 1 681 2 2
24 2 cx455 1 1
25 1 cx101 2 1
26 1 cx0304 2 1
27 1 cx324 2 1
28 2 Ccx638 1 2 2 2
29 2 6664/96 1 2
30 2 cx0692 1 1
31 2 543 1 1
32 2 20537/97 1 2 2 2
33 1 cx601 4 3
34 1 cx 749 2 2 2 2
35 1 CcxX664 4 8
36 1 cx502 3 2




Estatuto da crianca e do adolescente na justica da infancia e da juventude de
Porto Alegre

ANEXO A2

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS NOS PROCESSOS DE DESTITUICAO DO
PATRIO PODER DA JIJ DE PORTO ALEGRE —

Informacgdes e codigos utilizados na tabulagdo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — pesquisa: mar¢co/1999

Os codigos e conceitos abaixo relacionados vinculam-se a tabela matriz de dados
e constituem, em conjunto, a origem dos graficos apresentados no trabalho.

I. Dados do processo:
1. proc./amostra:

2. periodo:

3. End. Arqg.:

4. tempo tramitacgdo:

codigos situacao

1 = até 1 ano

2 = 1 a2 anos

3 = 2 a 3 anos

4e5 = mais de trés anos
8 = prejudicado

5. Forma de chegada na JI1J (verifica a aplicabilidade do ECA) - informa
sobre a denuncia/conhecimento do fato.
codigos situacao

01 e 05 = direto no juiz ou plantdo JIJ; denuncia da
comunidade; brigada (situa¢cdes de rua); vizinhos
J1J; instituicdo - antes do ECA

02 = Ministério Publico via CT ou responsavel — depois
do ECA
03 = quando a mé&e ou pai “entregam” o filho para

adocdo/ declinam o patrio poder

6. Contestacao

codigos situacao

1 = quando ocorre contestacdo, diretamente, por
parte da méae ou pai.

2 = quando ndo h& contestacdo por parte dos pais

3 = quando ocorre contestacdo via defensoria publica

8 = prejudicado



Il. Sobre as causas alegadas na abertura, denudnciaZinicio do processo
Na tabela matriz de dados, a ocorréncia destas causas € assinalada com
um X, ja que podem ser concomitantes. Ndo estdo codificadas.

codigos
07
08
09
10
11

12

13

causa

causa abandono

causa abuso sexual

causa negligéncia

causa maus-tratos (inclui agressdo fisica e
psicolégica)

causa falta de condi¢cdes materiais para criar os
filhos (pobreza/miséria)

causa falta de condicbes pessoais para criar (por
conduta dos pais, doencas, desequilibrio ou
desestrutura psicolégica)

outras causas

I11. Dados relativos as Criancas/adolescentes — quando os processos dizem
respeito a mais de uma crianca, trabalhou-se com as informacdes até trés

criancgas.

14. idade:
codigos

ArWNPE

causa

0 a 4 anos

de 4 a 8 anos

de 8 a 12 anos
maiores de 12 anos

Os intervalos de idade sdo de quatro em quatro anos, para evitar uma dispersao
muito grande na distribuicdo das frequéncias das idade em relacdo ao tamanho

da amostra.

15. sexo:
codigos

1
2

16. cor ou

das criancas
codigos

~N~Noah~WNER

sexo

Feminino
Masculino

raca - as opc¢les utilizadas sdo as que o IBGE utiliza,
considerando também variagcdes constantes nos documentos/registros

cor

branco

negro
amarelo
pardo
indigena

nao informado
nao se aplica



17. Numero de criangcas/adolescentes por processo analisado
codigos situacao

= uma crian¢a/adolesc.

duas criancas/adoles.

trés criancas/adolesc.

quatro criancas/adolescentes

= mais de quatro criangas/adolesc.

abhwWNR
I

18. Registro de nascimento - informa se as criangas/adolescentes.
possuem a CRN (certiddo do registro de nascimento) quando do inicio do
processo.

codigos situagéo

1 = quando ja possuia registro antes (sim)

2 = quando ndo existia o0 registro e este foi
providenciado, durante o processo, pela justica
(n&o)

3 = quando o registro foi providenciado pelo CT

19. situacdo da crianga enquanto tramita o processo

codigos situacao

1 = com guardido/responsavel

2 = em instituicdo, hospital

3 = com a familia (mesmo ambiente que o pai ou
mae)

4 = fica com 2 ou mais responsaveis, ou familias,
diferentes

9 = outros (incluem o0s processos inacabados,

prejudicados na informacao)

20. Instrucao criangca/Zadolescente

codigos situacao

1 = alfabetizada

2 = nao alfabetizada

7 = nao se aplica (quando é menor de sete anos)

IV. dados relativo aos pais:

21. ldentificacdo da mae
codigos situacao

1 = identificada: o nome da mae ou pai constam nas
informacdes iniciais do processo e no registro de
nascimento da crianca.

2 = nao identificada - ndo consta o nome/identificacdo
No processo.

3 = desaparecida - é identificada(o), ou citado(a) no
processo, mas encontra-se desaparecida(o).

4 = falecida(o)

6 = nao informado



22. ldentificacdo do pai (mesmos coédigos do item n® 20, acima, relativos a
mae)

23. idade da mée
codigos situagéo

= menor de 18 anos
entre 18 e 30 anos
entre 30 e 40 anos
mais de 40 anos

= nao informado

ORWNR
I

24. idade do pai (codigos idem acima)

25. Instrucdo da mae

codigos situacéo

1 = alfabetizada

2 = nao alfabetizada
6 = nao informado

26. instrucédo do pai ( cédigos idem acima)

27. relacdo dos pais (como o processo informa a relacao)
codigos situacao

= vivem juntos

vivem separados

nunca conviveram/relacdo casual
nao informado

= prejudicado

0o wWwN R
I

28. trabalho mae
codigos situacao

1 = trabalha regularmente (marcar quando refere
uma profissdo, mesmo no mercado informal)
trabalha esporadicamente (referir principais
profissdes)

= nao trabalha (no momento do processo)

néo informado

prejudicado

= outros (p. ex: aposentados)

N
I

© 0o w
I

29. trabalho pai (cédigos idem acima)

30. Renda mae
codigos situacao

= até %2 salario
1 a 2 salarios
2 a 4 salarios
nao informado
= prejudicado

0o wWN R
I



31. renda pai (idem codigos acima)

32. moradia mae

codigos

OWN P

situacao

possui moradia

ndo tem moradia fixa (muda-se constantemente)
vive na rua

ndo informado

33. moradia pai ( idem cédigos acima)

V. caracterizagdo conduta e/ou problemas dos pais (relagbes intra-

familiares)

Na tabela matriz de dados, a ocorréncia destas situacdes é assinalada com um X,
ja& que podem ser concomitantes. Nao estdo codificadas.

34 = mae alcoolista
35 = pai alcoolista

36 = méae com doenca mental
37 = pai com doenca mental

38 = méae agressora
39 = pai agressor

40 = mae usuéria de drogas
41 = pai usuario de drogas

42 = mae vive narua
43 = pai vive na rua

44 = mae com outras doencas (enfermidades crbnicas ou néo,
diferentes de doenca mental)

45 = pai com outra doencas

46 = mae HIV

47 = pai HIV

48 = mae pratica de roubo e outros delitos
49 = pai pratica de roubo e outros delitos “
50 = nada informado sobre a conduta da méae
51= nada informado sobre a conduta do pai

V1. SOBRE EQUIPE TECNICA

54. Ocorreu avaliacdo/pericia técnica sobre os pais bioldégicos ou
familia de origem da crianca/Zadolesc.

codigos

1
2

0 ~NO®

situacao

sim

ndo (casos em que 0s pais abdicam do péatrio
poder os filhos e a avaliacdo ocorre apenas com
familias para adogdo, ou 0 processo corre com as
informagbes do comissariado; abandono em
hospital e outros)

nao informado

nao se aplica

prejudicado



55. visita domiciliar

codigos

1

O~NO WN

56. Avaliacdo moradia

codigos

1

N

0O~NO W

situacao

sim realizou visita aos pais (pai ou mae ou
ambos)

realizou visitas a parentes/vizinhos

néo realizou visita

néo informado

nao se aplica

prejudicado

situacao

Os laudos referem/descrevem condi¢cdes de
moradia

nao refere/descreve as condicBes materiais de
existéncia/moradia

inexisténcia de moradia

nao informado

nao se aplica

prejudicado

57. A avaliacdo/pericia técnica da situacdo denunciada aponta para:

codigos

1

situacao

confirma existéncia dos problemas que originaram
acdo/ propde definicdo legal da situacdo irregular
(antes ECA) ou propde destituicdo do patrio poder
(ap6s ECA)

confirma em parte / propbde alternativa a
destituicdo do patrio poder (suspenséo temporaria
do p.p. ou trabalho com a familia)

nao confirmam a existéncia dos
problemas/considera improcedente

nao informado (processos inacabados e outros
casos)

58 = entrevistas com mae

59 =
60 =
61 =

“ com pai
“ com parentes/vizinhos
“ ¢/ criancaZadolesc.

62 = informacdes c/ instituicao
63 = informacbdes com CT

64. citacdo da mae

codigos

NO B~ WNPER

situacao

encontrada compareceu

encontrada ndo compareceu

nao encontrada ndo compareceu
nédo encontrada compareceu (edital)
nao informado

nao se aplica



65. citacao do pai (idem coédigos acima)

= encontrada compareceu

encontrada ndo compareceu

nao encontrada ndo compareceu
nao encontrada compareceu (edital)
nao informado

= nao se aplica

N~Noh~hwN R
I

VI1Il. SOBRE CT

66. O CT trabalhou no caso (verificacdo aplicacdo do ECA)

codigos situagéo

1 = sim, chegou 1° no CT

2 = nao chegou ao CT

8 = prejudicado (inclui o periodo que ndo havia CT em

Porto Alegre)

67. Tempo que CT ficou c/ caso: (subentende-se aplicacdo de medidas
protetivas)
codigos situacao

= menos de 6 meses
de 6 meses a 1 ano
de 1 a 2 anos

mais de 2 anos

nao informado

nao se aplica

= prejudicado

O~NOAWNPR
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68 = CT fez entrevistas
69 = CT fez visitas domiciliares
70 = CT aplicou medidas de protecao

VIII. JUIZES/ SENTENCAS
71. conteludo das sentencas quanto as condi¢cdes de vida, como
determinante da decisédo.

=
Il

refere condi¢gbes de vida, precariedade material
para decidir

= nao refere condi¢cdes materiais de existéncia

néo informado

nao se aplica

= prejudicado

0NN
I

72. Sentenca considera situagdo como abandono

73. sentenca considera situacdo como maus-tratos, negligéncia

74. sentenca considera situacdo como abuso-sexual

75. sentenca considera situacdo como falta de condi¢cGes pessoais por
conduta dos pais



76.
77.
78.

O~NOWN P

o]

o

AaAbhWNPE

11

12

O~NOWN PR

sentenca considera situacdo como materiais
sentenca considera situacdo como desestruturacdo familiar
Sentenca refere outros elementos (alcoolismo... anotar separado)

. sobre fundamentacdo da decisao

. sobre a decisao

acatam na integra o parecer técnico
acatam em parte o parecer técnico
ndo acatam o parecer técnico

néo informado

nao se aplica

prejudicado

pela perda do p.p.

declaracdo de situacao irregular

pela suspensao p.p./investir trab. ¢/ familia

acdo ndo procedente

processo encerrado pela perda do objeto (morte
dos pais)
“ “ - situacdo familiar melhorou durante o
processo (reorganizada)

“ sem sentenca/inacabado (p/ outra comarca ou
outros motivos)

nao destitui o p.p. /acompanhamento temporario
da familia pelo JI1J (eq. Técnica)

. Destino Crianca/adolescente apds sentenca

guarda/adocéo

instituicdo/abrigo (execucdo de medida)
¢/ familia de origem

nao informado

nao se aplica

prejudicado
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