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RESUMO

A presente pesquisa tem como principal objeto de investigacao a territorializacéo de
setores urbanos em processo de reestruturagédo, bem como as relagdes estabelecidas
entre 0Ss agentes sociais participantes do processo historico e cotidiano de
transformacao de tais areas. Como estudo de caso, utiliza-se o IV Distrito de Porto
Alegre/RS, o primeiro distrito industrial da cidade, que passou por periodos de
ascensao e obsolescéncia, e, atualmente, é palco de um processo de reestruturacao
gue procura restabelecer o territorio através de praticas de reconversao econdémica,
reestruturacado socioecondmica e reformulagéo de atividades econOmicas locais. A
existéncia de uma diversa e contrastante quantidade de agentes sociais envolvidos
com o |V Distrito coloca em questdo como esses agentes definem e organizam seus
territdrios no setor através de suas praticas espaciais. Considerando a influéncia tanto
de acbes publicas como privadas, é possivel pressupor a reproducdo de uma
tendéncia de apropriacdo do territério voltada as praticas dominantes e de
mercantilizacdo do espaco. Desta forma, a pesquisa objetiva analisar as
territorialidades presentes no IV Distrito, através das praticas espaciais desses
agentes entre 2010-2020, visando compreender como se relacionam e se
espacializam. Para tanto, € utilizada a metodologia qualitativa de carater exploratorio
e descritivo; buscando criar familiaridade com a problemética apresentada e
descrevendo fatos e fen6menos com base em dados coletados através de trabalho de
campo, além de pesquisa documental e bibliografica. Conclui-se que a diversidade de
agentes e suas formas de territorializar o espaco, através de escalas e arranjos
distintos, constitui inUmeras possibilidades de territorialidade.

Palavras-chave: Territdrio; Territorializacdo; Praticas espaciais; Agentes sociais.



ABSTRACT

The present research has as its main object of investigation the territorialization of
urban sectors undergoing restructuring, as well as the relationships established
between social agents participating in the historical and everyday process of
transformation of such areas. The IV District of Porto Alegre/RS is used as a case
study, the first industrial district of the city, which has gone through a period of
ascension and obsolescence and, currently, is the stage of a restructuring process that
seeks to reestablish the territory via practices of economic conversion, socio-economic
restructuring, and reformulation of local economic activities. The existence of a diverse
and contrasting amount of social agents involved with the 1V District calls into question
how these agents define and organize their territories in the sector through their spatial
practices. Considering the influence of both public and private actions, it is possible to
assume the reproduction of a tendency of territory appropriation aimed at dominant
and commodification practices of the space. Thus, the research aims to analyze the
territoriality present in the 4th District, through the spatial practices of these agents,
between 2010-2020, in order to understand how these agents relate and spatialize.
Therefore, the research follows an exploratory and descriptive qualitative
methodology, seeking to build familiarity with the presented issue and describing facts
and phenomena based on data collected through fieldwork, and documentary and
bibliographical research. We conclude the diversity of agents and their distinct ways of
territorializing the space, via different scales and arrangements, constitutes numerous
possibilities of territoriality.

Keywords: Territory; Territorialization; Spatial practices; Social agents.
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INTRODUCAO

A territorializacdo de setores urbanos em processo de reestruturagdo e
ressignificacdo estd comumente ligada as disputas pelo espaco urbano e isto se da
pela recorrente transformacéo dos territorios. Entende-se que reestruturacédo urbana
se trata da continua transformacéo do espaco urbano (LEFEBVRE, 2009 [1979]* apud
BRENNER, 2013). Em concordancia com Brenner (2013, p. 199), o espac¢o “nunca é
uma realidade fixa, estatica ou pré-estabelecida”. Para o autor, as transformagdes da
estrutura do espaco séo sinalizadas pela mudanca de tendéncias que rompem com a
ordem até entdo vigente, prenunciando uma nova configuracdo do desenvolvimento
territorial, que segue regras especificas a cada processo, determinadas pela escala e
pelos agentes envolvidos.

Essas transformacdes geram um processo ciclico em que agentes sociais se
posicionam em relacéo aos seus territérios, colocando-se ora em lados opostos, ora
em colaboracédo, de acordo com seus interesses, historia de vida ou necessidades.
Tais mudancas estdo ainda ligadas a mudltiplos fatores histéricos, contextuais e
conjunturais que exercem pressodes sobre o espaco urbano. Dadas as particularidades
de cada pais, regido ou cidade e considerando as disparidades entre a América Latina
e 0 centro capitalista, esse processo ndo € exclusivo de determinada cultura e se
repete com alguma similaridade e regularidade.

A luta pelo espacgo urbano, que acontece em diferentes lugares do mundo, nao
é fruto do acaso, mas esta relacionada a interesses econémicos integrados em um
sistema hierarquico e com a inclusdo de determinados espacos em tendéncias
globalizadas de urbanizacéo e mercantilizagcdo do espaco publico. No século XXI, a
materializacdo desse cenario pode ser representada, em certa medida, pela
transformacdo da habitagdo em mercadoria e ativo financeiro. Para Rolnik (2015),

apoiada em Harvey (2014a) e Aalbers (2015)?, a transformacdo da natureza de

1 LEFEBVRE, Henri. State, space, world: Selected Essays. BRENNER, Neil; ELDEN, S.(org).
Minneapolis: University of Minnesota Press, 2009.

2 HARVEY, D. Seventeen Contradictions and the End of Capitalism. Oxford: Oxford University Press.
2014a. p.241.

AALBERS, M. Corporate Financializations. (In) NOEL, C. et al (orgs.). The International Encyclopedia
of Geography: People, the Earth, Environment and Technology. Oxford Wiley. 2015.
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habitacdo em elemento estruturador do capitalismo contemporaneo pode ser
identificada como “financeirizagdo”. Esse processo, que é resultado do dominio de
agentes sociais hegemonicos sobre o setor da habitacdo, permitiu a transformacéo de
uso e de troca do solo urbano em escala e velocidade muito mais amplas que em
ciclos anteriores.

Como veremos no Capitulo 1 desta dissertacdo, o acesso a determinados
espacos da cidade é regulado por agentes sociais em colaboracdo ou disputa. Essa
relacdo é mediada por poder e interesses distintos e esta no cerne da inclusédo e da
exclusdo da populacdo — ndo exclusivamente, mas principalmente da populacéo
pobre — em determinados territérios. Os processos de reestruturacao, revitalizacao,
ressignificacdo urbana e outros que tém, a priori, 0 objetivo de promover uma nova
roupagem ao espaco, estdo frequentemente relacionados a reconversdo econdmica.
Esses processos sdo antecipados pela construcdo de um discurso que coloca tais
espacos em um lugar de obsolescéncia e degradacao. Entretanto, conceitos como
obsolescéncia e degradacdo dependem da avaliacdo e da decisdo humana e estao
mergulhados em interpretacdes determinadas por objetivos.

A obsolescéncia, dado o sistema econdmico capitalista em que estamos
inseridos, esta relacionada a utilidade de determinado objeto ou espaco, que pode
deixar de ser atrativo pela construcdo de uma nova tendéncia de uso e modernidade,
gue persegue as demandas do processo de globalizacdo da economia. Enquanto a
degradacdo, que deve ser avaliada a partir de interpretacdes técnicas relacionadas
ao desgaste e eficiéncia, ndo compreende a complexidade das transformacdes do
territorio para além das edificacdes e infraestruturas, deixando uma lacuna no que se
refere as relacdes sociais, disputas e colaboracfes construidas no decorrer dos anos
(REIS, 2015).

Esses dois conceitos, obsolescéncia e degradacdo, para Souza (2018),
utilizados de forma cooperativa, sdo elementos discursivos que objetivam facilitar o
processo de desterritorializagcdo. Concordarmos com a argumentacdo do autor e
consideramos importante o fato de esses objetivos estarem engendrados em
interesses passiveis de questionamento, entretanto, cabe destacar que no caso do
recorte espacial analisado verifica-se o evidente processo de deterioragéo, o0 que nos

coloca em alerta para observar as disputas, as colaboracdes e praticas espaciais de
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agentes sociais que estédo envolvidos na (re)territorializacdo de espacos em processo
de reestruturacao.

E nesse contexto que entendemos estar inserido o IV Distrito de Porto
Alegre/RS, objeto empirico do estudo desenvolvido nesta pesquisa. O territdrio em
questao, que ja foi o I6cus da expansao industrial e urbana da capital galcha, passou
por diversos processos espaciais provenientes de praticas espaciais distintas.
Atualmente, o IV Distrito se conforma em um territério sobre o qual se volta o discurso
de reestruturagcdo, principalmente pelo poder publico e pelo mercado imobiliario,
considerando sua localizacdo, infraestrutura e potencial de ocupacdo ainda pouco
explorados. O IV Distrito passa por um periodo de transformacao do uso e ocupacgao
do solo sob diversas iniciativas publicas e privadas, de grande e pequena escala, que
vém se intensificando na area. Na década de 1990, houve uma articulacéo por parte
do poder publico municipal, que buscava a ressignificacéo territorial, apés o periodo
gue culminou no desinteresse pelo desenvolvimento da area. Nos ultimos vinte anos
parcerias publico-privadas entraram em destaque na reestruturacéo do territorio e,
mais recentemente, além dos ja conhecidos agentes publicos (poder municipal,
estadual e federal) e privados (bancos, setor imobiliario, proprietarios), Universidades,
instituicdes financeiras de fomento e sociedade civil completam o quadro de agentes
gue interferem diretamente nos processos de transformacao do territorio.

Entretanto, estes ndo sao 0s Unicos agentes que se movimentam no territorio:
existem grupos e individuos contra-hegeménicos que também participam das
transformacdes territoriais. Entende-se por agentes contra-hegemonicos aqueles que
se movimentam em sentido contrario as praticas de dominacao, ndo fazendo parte do
que se apresenta como estabelecido. Esses agentes podem construir territérios
dissidentes, como ocupacdes de prédios e terrenos abandonados, mas suas praticas
cotidianas, sociais e espaciais ndo sdo, em geral, legitimadas por agentes
hegemaonicos.

A diversidade dos agentes sociais no territério se traduz em praticas espaciais
distintas e tais distingdes podem ser reconhecidas pela presenca de agentes sociais
hegemonicos, representantes do poder dominante. Os agentes sociais contra-
hegemonicos buscam reconhecimento e legitimagao de suas acgdes de resisténcia e

autonomia através de suas manifestacdes territoriais. Tal classificacdo polarizada,
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entre agentes hegemonicos e contra-hegemonicos, ndao implica em ignorar a
participacdo de outros agentes na permanente reproducdo do espaco urbano, mas
constitui-se importante recorte de pesquisa, pelos contrastes territoriais mais
evidentes: os agentes promotores do mercado imobiliario (hegeménicos) e a
populacdo moradora dos assentamentos precarios (contra-hegemoénica). Os
contrastes nas suas relacbes com 0 espaco urbano colocam em evidéncia a
divergéncia entre os objetivos dos agentes sociais que buscam a ressignificagéo do
espagco para cumprir com 0s requisitos de insercdo do territério na esteira do
urbanismo global e agentes que encaram o territério como abrigo, conformando,
assim, um cenario de luta pelo espaco urbano. Considera-se que os conflitos de
interesse entre os agentes sao transferidos ao territorio, sendo projecao das relacdes
sociais em disputa que culminam em lutas pelo espacgo social. Essas disputas vao
além da luta por direitos fundamentais, mas se firmam na medida em que, de um lado,
alguns grupos detém o controle ao acesso e a construcdo do espaco e, do outro,
outros grupos buscam alternativas para a permanéncia no territorio.

Deste modo, algumas questbes se colocam como desafios para a
compreensao das acfes dos agentes sociais e suas contribuicdes e influéncias na
reestruturacao do territorio. Como a ocupacao do solo do IV Distrito, enquanto
resultado das praticas espaciais, tanto de agentes do mercado imobiliario, como
das comunidades de baixa renda, revelam as formas de territorializacdo do
espago?

Pressupfe-se que as praticas espaciais distintas acabam por promover
conflitos que ndo sdo solucionados por estarem envoltos em modelos territoriais
distintos: o primeiro — o mercado imobiliario — associado a permanente transformacéo
do espaco da cidade e a producéo de novos empreendimentos; o segundo, vinculado
a resisténcia frente ao apagamento cotidiano, deslegitimacéo e destruicdo de préaticas
e cidadanias insurgentes. E fato que as lutas pelo espaco urbano podem implicar na
reproducéo e até mesmo na ampliacédo de distancias sociais®. Praticas espaciais de
agentes sociais vulneraveis se destacam pela luta contra a heteronomia, e com

frequéncia ndo sao legitimadas pelo poder hegemdnico. O apagamento de praticas

3 Distancias sociais para Bourdieu (1996) equivalem a distancias espaciais, pois imprimem no espaco
social distancias e proximidade entre agentes, considerando suas similaridades e diferencas.
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espaciais que buscam a autonomia revela a intencao de ressignificar o espaco urbano
a partir de praticas heterbnomas.

Desta forma, a pesquisa objetiva analisar os processos de territorializacdo do
IV Distrito, especialmente entre 2010-2020, pelo mercado imobilidrio e pelas
comunidades de baixa renda, através de suas praticas, visando compreender como
as articulacdes resultantes dessas relacdes reverberam na criacao de estratégias para
a reestruturacao do territorio.

Para orientar o alcance do objetivo geral da pesquisa, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos:

I. ldentificar os principais marcos historicos na territorializacdo do IV Distrito

(2010-2020);

. Caracterizar as territorialidades de agentes sociais que atuam no |V Distrito,

visando destacar territérios especificos no contexto da area de estudo;

. Analisar as territorialidades especificas geradas por praticas espaciais no

IV Distrito, visando entender as ac¢des de colaboracao e conflito que ali se
manifestam.

Espera-se, com esse estudo, compreender o ponto de partida das divergéncias
entre 0os agentes e seus desdobramentos no territdrio. Contribuindo, mesmo que
indiretamente, para o desenvolvimento de novos instrumentos e estratégias que
minimizem as distancias entre 0s agentes sociais.

A pesquisa se justifica na medida em que se identifica uma escassez de
analises da territorializacdo dos agentes sociais, especialmente agentes sociais
contra-hegemobnicos — através das praticas espaciais —, no grande e diverso
territdrio aqui denominado IV Distrito. Alia-se a isso 0 atual interesse de agentes
hegemonicos que estdo em processo de reestruturacéo, que implica, ha maioria das
vezes, na construcdo de um discurso em que as nog¢oes de pobreza e perigo estéo
intrinsecas a mesma realidade. Desta forma, a auséncia de analises acaba por
promover a remocao de pessoas, habitacdes e edificacbes que ndo estejam em
paridade com a nova identidade construida ou almejada.

Sendo assim, a pesquisa aqui desenvolvida utiliza o método qualitativo de
carater descritivo, através de estudo de caso realizado entre marco de 2020 e agosto

de 2021. A pesquisa envolveu a construcéo de um referencial teorico, que possibilitou
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o desenvolvimento dos conceitos que compdem o tema, bem como revisao histérica
fundamentada em pesquisa bibliografica e documental que permitiu a construcao de
um panorama geral acerca dos principais acontecimentos que marcam as fases de
transformacao na atualidade. Na continuidade, foi realizado o Trabalho de Campo 1,
observacdo nado participante e mapeamento, e Trabalho de Campo 2, onde foram
realizadas entrevistas pautadas com agentes sociais distintos.

A dissertacdo esta organizada em quatro partes, além desta introducdo e das
consideracdes finais. O Capitulo 1 — “TERRITORIALIDADE E PRATICAS
ESPACIAIS” — objetiva a construcdo de um quadro tedrico que possibilite a andlise do
territorio pela perspectiva pretendida, ou seja, pela acdo de estratégias
territorializadas, que se desdobram em processos espaciais e marcam as camadas
no espaco. Em seguida, no Capitulo 2 — “METODO: ABORDAGEM E
PROCEDIMENTOS?”, é apresentada de forma detalhada a metodologia utilizada para
coleta e andlise da pesquisa. O Capitulo 3 — “TRANSFORMACOES TERRITORIAIS
NO IV DISTRITO”, apresenta um panorama geral acerca dos principais
acontecimentos que marcaram as fases de transformacéao do territrio no periodo que
antecede o recorte temporal de analise (2010-2021); seguido da apresentacédo das
principais transformacdes imobilidrias e planos e projetos elaborados para o territorio,
entre 2011 e 2021. O Capitulo 4 — “PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DE USO E
OCUPACAO DO SOLOQ’, esta dividido em duas partes: na primeira é apresentada a
andlise espacial do territério a partir da dindmica imobilidria desenvolvida e suas
reverberacdes no territorio; na segunda sdo discutidas as acfes insurgentes e as
praticas desenvolvidas por esses agentes a partir dos dados coletados em trabalhos

de campo e em pesquisa documental.

20



1 TERRITORIALIDADE E PRATICAS ESPACIAIS

Este capitulo objetiva apresentar a base teorica acerca dos conceitos
fundamentais utilizados em fungdo das questbes de pesquisa previamente
estabelecidas, para tanto o capitulo foi dividido em trés itens. O primeiro item
apresenta os conceitos de territério, territorializacéo e desterritorializacédo a partir das
teorias estabelecidas pelos autores Claude Raffestin (1993), David Harvey (2017),
Marcelo Lopes de Souza (2018), Robert David Sack (1986) e Rogério Haesbaert
(2004; 2007). Desta forma, pretende-se estabelecer o ponto de partida para a
compreensao dos processos territorializantes — territorialidade e praticas espaciais. O
segundo item apresenta como se organizam as relagdes entre 0s conceitos expostos
(territério, territorializacdo e (des)territorializacdo) e a dominagcédo e apropriacdo do
espaco atraves de praticas espaciais. Para isto, a pesquisa recorre aos autores David
Harvey (1973), Marcelo Lopes de Souza (2018), Michel De Certeau (1998), Roberto
Lobato Corréa (1992; 1995). Por fim, o terceiro item busca situar a relagdo dos
conceitos de bem comum e direito a cidade com os processos de territorializacdo
atualmente estabelecidos e dominantes com base nos autores David Harvey (2014b),
Judith Butler (2018), Peter Marcuse (2010), Pierre Dardot e Christian Laval (2017) e
Silvia Federici (2019) Assim, os itens que compdem o capitulo visam a construcao de
um arcabouco tedrico que apresenta o lugar de onde se fala sobre territério, seus
processos territorializantes, bem como a problematizacdo desenvolvida nesta
pesquisa, a partir da compreensdo de determinadas praticas na construcao

socioespacial.

1.1  Territorio, Territorializacéo e Desterritorializacao

Para discutirmos teoricamente os processos de transformacéao do territorio aqui
considerados — territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializagcdo — faz-se
necessario passar pela interpretacdo de alguns autores. Entretanto, no primeiro
momento € importante estabelecermos a diferencga entre territorio e espaco, visto que
esses termos, embora nao equivalentes, sdo comumente utilizados como sinénimos.

Souza (2018) aponta que estudos e debates que ocorrem a partir dos anos 1970
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contribuiram para a constru¢cao da uma conceituacao do espaco que o abordasse para
além da dimensao geografica, tal refinamento pretendia dar conta do espaco social e
das interacbes humanas que estéo imbricadas na sua construcao.

Souza (2018) destaca Henri Lefebvre* como precursor do conceito de espaco
social que considera que “espaco (social) € um produto (social).” (LEFEBVRE, 1991,
p. 26). Assim, para Souza (2018), a partir deste ponto estabelece-se o consenso de
que a mudanca social concreta s6 pode ser possivel se concebida pressupondo
simultaneamente as relagcdes sociais e a organizacao espacial.

No que tange a diferenciacdo de espaco e territério Raffestin (1993, p.143) diz
que “E essencial compreender bem que o espaco é anterior ao territério.”. Em
consonancia com a afirmacédo de Raffestin (1993), Souza (2018) traz a tona uma
colocacdo que é tomada como mote da questdo central que a pesquisa pretende
responder: deve-se tomar cuidado com a superestimacéo do espaco que tém como
efeito a negligéncia do quadro que se estabelece entre as relacdes sociais e 0 espaco,
para o autor é preciso valorizar 0s agentes sociais e as relacdes que eles mantém
entre si.

Para Raffestin (1993) o territério € um espaco onde se projetou um trabalho; ao
se apropriar de um espago O agente realiza uma acdo, desenvolvendo a
territorializacdo do espaco, que resulta no territdério. Desta forma, o espaco é
considerado matéria prima, pois é preexistente a qualquer acao e/ou comportamento,
podendo se traduzir em territorialidades. Bourdieu (1996) contribui para o
entendimento da constru¢cdo do espaco social apontando que a forma como cada
grupo ou individuo se distribui no espaco é reflexo da diferenciacdo entre os
elementos, e conclui dizendo que as distancias espaciais equivalem as distancias
sociais:

Dito isso, se 0 mundo social, com suas divisdes, € algo que o0s agentes sociais
tém a fazer, a construir, individual e sobretudo coletivamente, na cooperagéo
e no conflito, resta que essas constru¢cdes nao se ddo no vazio social, como
parecem acreditar alguns etnometoddlogos: a posicdo ocupada no espaco
social, isto é, na estrutura de distribuicdo de diferentes tipos de capital, que
também sdo armas, comanda as representacdes desse espaco e as tomadas
de posi¢céo nas lutas para conserva-lo. (BOURDIEU, 1996, p. 26).

4 Souza (2018) cita LEFEBVRE, Henri (1981 [1974]): La production de I'espace. Paris: Anthropos.
5 Traducgdo nossa. No original: (Social) space is a (social) product.
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Apesar de Bourdieu (1996) concentrar seus estudos em paises que distinguem
do Brasil, concordamos com as coloca¢des do autor na medida em que espacos de
segregacao e autossegregacao sao recorrentes nas cidades brasileiras. Assim, as
movimentagdes dos agentes sociais, dotadas de intengéo espacial e social, repetidas
ao longo do tempo podem construir uma territorialidade. A territorialidade,
considerando os apontamentos de Sack (1986), supde uma espécie de controle sobre
0 espaco por parte de um determinado agente e pode ser entendida como uma
estratégia para atingir, afetar, influenciar o comportamento de pessoas ou controlar
recursos.

Nesse sentido, Harvey (2017), corroborando com as afirmacdes de Sack
(1986), sugere que o dominio do espago sempre foi um aspecto vital da luta de
classes; a capacidade de influenciar a producéo do espaco é um importante meio de
aumento do poder social. Em termos materiais, isso significa que “quem pode afetar
a distribuicdo espacial de investimentos em transportes e comunicacfes e em
infraestruturas fisicas e sociais, ou distribuicao territorial de forcas administrativas,
politicas e econ6micas, pode muitas vezes obter recompensas materiais” (HARVEY,
2017, p. 213). Harvey (2017, p. 213) observa que recompensas podem variar de
acordo com as condi¢cdes do agente e sua capacidade de investir e podem ir desde
melhorias locais a “pressdes sistematicas feitas por incorporadoras de terras e
propriedades, no sentido de instalar canalizacdes de agua e esgoto que aumentem o
valor das terras que detém.”.

As afirmacdes de Sack (1986) e Harvey (2017), com as quais concordamos,
pressupbem que a territorialidade se estabelece sobre uma base de poder onde
determinado grupo exerce controle sobre o territdrio e pode ser ativada ou desativada
de acordo com os interesses do grupo dominante. Sack (1986) considera a
territorialidade intimamente relacionada a forma como se usa, organiza e o sentido
que se d4 ao espaco, o que torna a territorialidade uma construcao social que depende
“‘de quem controla quem e porque.”. Deste modo, retomando a perspectiva de
Raffestin (1993), que diz que espaco é preexistente a uma acéo, podemos considerar
gue o territorio é construido através de um jogo de poderes entre diversos agentes.

As diversas relacbes que podem se estabelecer para que se efetive a

territorializacdo de um espaco, para Haesbaert (2004), abrem campo para que o
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territorio seja concebido a partir de inUmeras perspectivas; a territorializacdo depende
intrinsecamente dos arranjos entre 0s agentes sociais que definem o territorio (que
podem estar em disputa ou em colaboragéo), bem como seus objetivos. Sao as
relacdes entre agentes e seu territério que motivam diversas acdes: apropriacdo e uso
da natureza, investimentos, transformacdes fisicas do espaco apropriado, ocupacéo
de espacos publicos ou privados. Essas acfes estdo pautadas nos interesses,
necessidades e oportunidades disponiveis aos agentes envolvidos. Destacam-se aqui
o mercado imobiliario, as industrias e empresas, seja de carater local, nacional ou
multinacional, que atuam como representacdes do Capital e se caracterizam como
agentes hegemaonicos.

A tradicdo juridico-politica do territério estd ligada ao dominio de um grupo
humano que detém controles politicos do espaco. Nesse sentido, evidencia-se a
participacdo do Estado na definicdo de politicas publicas e de normas e leis que
regulam o acesso, 0 uso e a ocupacao do territorio. (HAESBAERT, 2004). Entende-
se que o Estado ndo é neutro e pode assumir um papel facilitador da participacdo da
maior quantidade de agentes no debate sobre o territério, ou pode privilegiar alguns
agentes em detrimento de outros. Vale lembrar que outros agentes podem se
pronunciar a partir de suas resisténcias e permanéncia no territério, quase sempre em
resposta as estratégias e acfes politicas que podem fragiliza-los, que € o caso das
praticas insurgentes de minorias.

Para Haesbaert (2004) o territério também possui uma concepcdo de base
cultural, de carater mais simbdlico, que diz respeito as ocupacdes, manifestacdes de
grupos que se apoiam em suas tradicbes, seja por relacdbes com origem étnica,
crengas, visdes de mundo ou outra motivagcdo que 0s estimule a permanecer no
territorio. O territorio pode ainda ser visto a partir de uma perspectiva integrada entre
as diferentes dimensdes sociais: politica, econémica e cultural, admitindo varios
territdrios que coexistem ou que se conectam (HAESBAERT, 2004). Entende-se aqui
gue dentro de um grande territorio, como o IV Distrito, ha varias praticas espaciais que
se chocam, sobrepdem e se impbdem frente as outras, assumindo uma condicéo
permanente de disputa. Nesse sentido, o que se coloca é a fragmentacao do territério
através de territorialidades diferentes, os limites criados pelas identidades distintas

podem ser respeitados por periodos de tempo indeterminados. No entanto, € evidente
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a fragilidade da apropriacdo do territorio por parte de agentes sociais contra-
hegemonicos que estdo a mercé do interesse de agente sociais dominantes, com mais
instrumentos e recursos que condicionem suas estratégias de territorializacéo.

Apesar de todas as possiveis imbricacdes que determinam a territorialidade,
Haesbaert (2004) ressalta que o territorio se define, antes de tudo, em referéncia as
relacBes sociais e ao contexto histérico em que esta inserido. Sendo possivel uma
“‘experiéncia integradora” apenas através de multiplas escalas, que se estende do
local para o global: “(...) o territério pode ser concebido a partir da imbricagdo de
multiplas relacdes de poder, do poder mais material das relagcdes econémico-politicas
ao poder mais simbodlico das relagcbes de ordem mais estritamente cultural.”
(HAESBAERT, 2004, p.79).

Raffestin (1993), no entanto, aborda o territério a partir de uma perspectiva
relacional do espaco: inserido nas relacdes socio-historicas ou relacdes de poder.
Desta forma, praticas espaciais séo induzidas por um sistema de acéo onde individuos
ocupam “pontos” e se distribuem no espagco — a distancia entre esses grupos se
refere a interacdo entre os diferentes locais. Esta interagdo pode estar relacionada a
oferta e procura, questbes econémicas, sociais e politicas; a malha construida pela
interacdo e distancia constitui, de alguma forma, o territério. (RAFFESTIN, 1993).

Souza (1995), aproximando-se das definicbes de Raffestin (1993), considera o
territério “um espaco definido e delimitado por e a partir de relagbes de poder”
(SOUZA, 1995, p. 78), os territérios sao, portanto, “campos de forga” (SOUZA, 1995,
p. 97). Contudo, apesar de ndo negligenciar os aspectos culturais e simbélicos do
territério, Souza (2018) considera que a chave para a compreensao do territorio é
politica, determinada pela identificacdo de quem domina e influencia quem e como o
faz. Para Raffestin (1993) a producéo do territério apresenta, aléem da diferenciacéo
funcional expressa pelos diversos usos e ocupacdes do espago, a diferenciacéo
comandada pelo principio hierarquico que contribui para organizar o territorio e a
importancia dada pelos individuos e/ou grupos as diversas a¢des. Em niveis distintos
todos os agentes sao responsaveis por produzir o territério e, a partir disto, nos

deparamos com um campo de poder:
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Essa producéo de territério se inscreve perfeitamente no campo do poder de
nossa problematica relacional. Todos nds combinamos energia e informacao,
gue estruturamos com codigos em fungdo de certos objetivos. Todos nés
elaboramos estratégias de producéo, que se chocam com outras estratégias
em diversas rela¢gBes de poder. (RAFFESTIN, 1993, p. 153).

Para Raffestin (1993), falar de territrio € fazer uma relagdo a nocao de limite.
Mesmo nado ocorrendo em forma de tracado, apresenta uma relacdo de poder onde
um grupo mantém uma porcéo do espaco, esta acdo gera uma delimitacédo imediata.
Enquanto a territorialidade, para o autor, reflete a multidimensionalidade do espaco
vivido pelos membros de uma coletividade ou sociedade, em geral, sendo as pessoas
ao mesmo tempo produto e processo territorial através das relacdes existenciais.
Desta forma, a territorialidade é constituida de relagdes com o lugar, mas também
entre outros agentes

Cada sistema territorial segrega sua propria territorialidade, que os individuos
e as sociedades vivem. A territorialidade se manifesta em todas as escalas
espaciais e sociais; ela é consubstancial a todas as rela¢des e seria possivel

dizer que, de certa forma, é a "face vivida" da "face agida" do poder.
(RAFFESTIN, 1993, p. 162).

Apesar de algumas disparidades, os autores estao alinhados no que se refere
a quais aspectos séo determinantes a territorializacdo do espaco. A compreensao das
estratégias e comportamentos espaciais dos agentes é decisiva para a analise do
territorio, considerando que sdo essas acles e as relacdes entre 0s agentes fatores
determinantes para a constru¢ao do espaco social. Desta forma, serdo considerados
no decorrer desta pesquisa o0 conceito de territério enquanto campo de poder onde
incidem acfes que serdo encaradas enquanto estratégias e comportamentos
espaciais. Entretanto, considerando o aspecto dindmico das relagdes sociais que sédo
transferidas ao territdrio, o0 processo de territorializacdo esta em constante
transformacao; assim, os processos de territorializacdo estdo concomitantemente
ligados a desterritorializagéo.

Antes de anunciar como o conceito de desterritorializacdo serd abordado nesta
pesquisa, as variacdes no conceito de desterritorializacdo podem ser convocadas de
acordo com a dinamica do processo que se analisa. Haesbaert (2004) aborda em seu
trabalho as variacdes da desterritorializacédo. Para o autor, toda desterritorializacéo é

acompanhada de uma reterritorializacé@o, pois precede a constru¢do de um territorio.
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A dindmica intensa de deslocamento que vivenciamos no cotidiano coloca os
territdrios em constante des-re-territorializacdo (HAESBAERT, 2004).

Apesar de alinhadas com os aspectos metodoldgicos da pesquisa, que serao
apresentados no capitulo a seguir, as variagées do conceito de desterritorializacéo
nao serdo utilizadas como instrumento de analise; a escolha se deu em funcéo do
tempo de pesquisa e, especialmente, pelo contexto sanitario mundial, que né&o
permitiu a regularidade de saidas de campos e a vivéncia do socius (aqui utilizando o
termo definido por Haesbaert (2004), especialmente no que se refere as atividades
culturais realizadas no recorte empirico, necessario para que a abordagem obtivesse
uma amostra representativa da dinamica territorial. Dito isto, os esfor¢cos agora serao
concentrados na elucidacdo do conceito de desterritorializacdo, no qual a pesquisa
estd ancorada; para tanto, serdo utilizados apontamentos de Souza (2018, p. 102)
considerados essenciais ao entendimento da desterritorializacdo, assim como a
territorializagcao, como “exercicio de relagdes de poder e a projecao dessas relagdes
no espacgo’.

A desterritorializacdo pode envolver disputa por um territério com o qual
determinado grupo tem ligacdes simbdlicas culturais ou com recursos essenciais para
a sobrevivéncia, nesses termos nao é dificil recorrer a imagens representativas desse
processo. No Brasil, grupos indigenas sdo constantemente desterritorializados, seja
mediante genocidio dos povos motivado por disputa de territérios ricos em insumos
utilizados pela industria, sobretudo madeira e metais, ou apagamento da sua cultura
original com a mimetiza¢do da cultura ocidental eurocéntrica que relega grupos em
resisténcia ao sistema econémico vigente cada vez mais a margem, privando-os do
acesso a recursos de subsisténcia. Souza (2018) destaca que consequéncias como a
privacao de acesso a recursos, riquezas e desterritorializa¢do traumatica mediada por
violéncia sdo comuns ao processo de desterritorializacéo.

Além da desterritorializacdo envolvendo questdes simbdlico-culturais, outros
tipos de conflitos sdo comuns, Souza (2018, p. 102) salienta ainda “remogdes de
favelas, despejo de familias sem-teto de uma ocupacéo, expulsdo de vendedores
ambulantes pelas ‘forgas da ordem’, e assim sucessivamente”. O autor ainda avanca
anunciando o enquadramento da remocdo de moradores pobres de territorios em

reestruturacdo, seja mediante processo de “gentrificagdo” ou "revitalizagao", como
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situacdes de desterritorializacdo. Além dos exemplos ja citados, Souza (2018) observa
a necessidade de aplicar o conceito em diferentes escalas do cotidiano, como trechos
de ruas, prédios ocupados por sem-teto, que sdo chamados de nanoterritorios, por
terem sua escala reduzida: “Essa € a escala, por exceléncia, dos oprimidos e de suas
taticas, com suas resisténcias quotidianas inscritas no espaco ou expressas
espacialmente” (SOUZA, 2018, p. 105).

A desterritorializacdo em escala reduzida exige o acompanhamento regular do
cotidiano, muitos desses processos podem ter duracdo de poucos dias, ou poucas
horas e, ndo havendo registro por meio de noticias, séo dificeis de serem capturadas.
De todo modo, a desterritorializacdo de pessoas empobrecidas ou em situacdo de
vulnerabilidade nem sempre € acompanhada de violéncias explicitas. Violéncias sutis
(no que se refere a sua performance, ndo as suas consequéncias), tensionamentos
através de normativas, falta de assisténcia basica e negligéncia sdo instrumentos
comumente utilizados para desterritorializar comunidades, grupos ou individuos; é a
partir desse viés que a pesquisa se alinha com o conceito de desterritorializagédo
apresentado por Souza (2018).

Berman (2007), apresenta em seus estudos uma sensivel andalise sobre a
intensidade das transformacdes na modernidade, seus esforcos se aproximam dos
conceitos de des-re-territorializacdo na medida em que apresentam a

"autotransformacdao e transformacéo das coisas ao redor”:

O turbilh&o da vida moderna tem sido alimentado por muitas fontes: grandes
descobertas nas ciéncias fisicas, com a mudanca da nossa imagem do
universo e do lugar que ocupamos nele; a industrializacéo da producéo, que
transforma conhecimento cientifico em tecnologia, cria novos ambientes
humanos e destréi os antigos, acelera o proprio ritmo de vida, gera novas
formas de poder corporativo e de luta de classes; descomunal explosao
demografica, que penaliza milhdes de pessoas arrancadas de seu habitat
ancestral, empurrando-as pelos caminhos do mundo em direcdo a novas
vidas; rapido e muitas vezes catastréfico crescimento urbano (BERMAN,
2007, p. 25).

O cenario descrito por Berman (2007) apresenta o que Haesbaert (2004)
chamou de carater revolucionario da modernidade, em seu sentido desestruturador/
desestabilizador. A “destruigao criativa” no mundo moderno, que se compreende pela
construcdo do mundo novo a partir das cinzas do antigo, tornou-se 0 moinho da

capitalizacado da urbanizacdo. Em um cenario global, as forcas que movimentam a
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triade conceitual T-D-R (territorializacdo, desterritorializacdo e reterritorializacao)
estdo conectadas com a circulagdo de informacéo, tecnologia e especulacbes
financeiras; espagos moldados a feicdo do modelo dominante. Desta forma, torna-se
muito dificil assegurar a autonomia de grupos sociais vulneraveis, considerando redes
cada dia mais globais onde a desterritorializacdo se torna caracteristica essencial da
sociedade global. Enquanto a reterritorializacdo dominante dos nossos dias, vinculada
apenas a condicdo funcional do territorio, enfraquece o carater enraizado e de coesao
do territério (HAESBAERT, 1995).

Como visto, o0s processos de territorializacdo, desterritorializacdo e
reterritorializacdo, sdo movimentos que dependem das forcas dominantes e das
praticas de apropriacdo e dominacdo do espaco, mas de forma geral acontecem de
forma ciclica. Territérios estdo constantemente em processo de T-D-R, a frequéncia
com que um territorio € submetido a triade conceitual, como chamou Haesbaert, esta
relacionada com a sua capacidade de autonomia. Harvey (2017, p. 207) acredita,
apoiado em Henri Lefebvre, que “a ideia de dominacdo do espaco é uma fonte
fundamental de poder social na e sobre a vida cotidiana”. Para o autor, quem domina
0 espaco (tempo e dinheiro) fixa as regras do jogo social, ainda que a partir de suas
préprias regras possa solapar a base de seu poder; o autor encoraja ainda a
compreensao sobre como praticas e discursos sdo utilizados como instrumentos da
acdo social e como praticas espaciais adquirem conteudos sociais (classe, género).

Entende-se nesta pesquisa que as observacbes de Harvey (2017) sao
fundamentais para compreender mudancas objetivas no territério, assim como a
identificacdo de quais praticas espaciais incidem sobre o territorio a partir ndo sé das
estratégias e acdes dos agentes sociais, mas também do conteudo social embutido
nessa grade de praticas. Assim, 0 proximo item objetiva aproximar 0S processos

territorializantes vistos até aqui da nog¢do de dominagéo do espaco.
1.2 Dominio e Apropriacao do Espaco através de Praticas Espaciais

As praticas espaciais e 0s processos sociais estdo relacionados de forma
intrinseca ao dominio e a apropriacdo do espaco; esses mecanismos conduzem e

estruturam a territorialidade dominante no territorio. Este item se propde a discutir as
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nocdes de praticas espaciais e como essas praticas imprimem sobre o territorio
camadas que vao além de estratégias e instrumentos normativos — como o Plano
Diretor, apesar desse contribuir intensamente com a territorializagdo em areas
urbanas. As préticas espaciais norteiam a forma como grupos e individuos se
relacionam e ocupam o0s espacos da cidade, desta forma, qualquer estudo que se
proponha a analisar processos de transformacéo territorial deve estruturar sua base
em noc¢Bes que abarquem a complexidade das relagBes que compdem o territorio.
Lefebvre (1992, p. 8) traz uma importante contribuicdo ao tema da dominagéo e
apropriacdo do espaco por praticas espaciais e sua relacdo com as praticas sociais
dizendo:

[...] a pratica espacial consiste em uma projecao em um campo (espacial) de
todos os aspectos, elementos e momentos da pratica social. No processo,
eles sdo separados uns dos outros, embora isso nao signifique que o controle
geral seja abandonado nem por um momento: a sociedade como um todo
continua em sujeigdo a pratica politica - isto é, ao poder do Estado.

Apesar de concordarmos com as colocagdes do autor sobre a sujei¢cao de parte
da sociedade ao poder do Estado, dado o contexto atual e a légica neoliberal® vigente,
acreditamos que o Estado pode também agir enquanto facilitador das circunstancias
necessarias para que outros agentes dominantes organizem seus territorios. Nao se
trata de um Estado ndo atuante, mas de um Estado que age de forma articulada com
alguns agentes especificos da sociedade.

Os arranjos territoriais que se formam na cidade trazem consigo complexidades
inerentes a tentativa de compreendé-los; para Harvey (1973) parte da dificuldade esta
relacionada a conceitos inconsistentes ou utilizados de forma inadequada. O autor
aponta a frequente obstrucdo da compreensdo do territorio, proveniente da ma
identificacdo dos processos sociais, na identificacdo de problemas e na selecéo de
politicas apropriadas para solucionar as adversidades que se apresentam. Com isso,
€ necesséria a construcdo de uma consciéncia espacial que reconheca as relagdes

entre os individuos e as organizagdes politicas e econdémicas, refletindo na maneira

6 Entendemos a I6gica neoliberal a partir da compreenséo de Dardot e Laval (2016) de neoliberalismo.
Para os autores o neoliberalismo € mais do que um sistema normativo de mercado, pois conduz
também a maneira como nos comportamos, impondo uma competicéo e ordenando as relagdes sociais
segundo um modelo que racionaliza o capitalismo contemporaneo e concebe o individuo, e o individuo
concebe a si mesmo como uma empresa.
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como o espaco é repartido e partilhado e nos seus processos espaciais (HARVEY,
1973).

Para compreender as implicacbes das praticas espaciais e dos processos
sociais no espaco e no territério, faz-se necessario entender, inicialmente, a diferenca
entre estes dois conceitos. A principal diferenca entre processos e praticas espaciais

se concentra no tempo e na repeticdo de acdes sobre o espaco:

Os processos espaciais constituem um conjunto de forcas atuando ao longo
do tempo, viabilizando localiza¢Bes, relocalizacdes e permanéncias de
atividades e populacdo sobre o espac¢o da cidade. Postos em acdo pelos
diversos agentes sociais da producdo do espacgo, 0S processos espaciais
constituem um movimento de massa, envolvendo uma sequéncia sisteméatica
e regular de acdes em um periodo de tempo relativamente longo.
Repetitividade e duragdo longa séo tracos definidores dos processos
espaciais, distinguindo-os das praticas espaciais. Centralizacao,
descentralizacdo e segregacdo residencial sdo exemplos de processos
espaciais. (CORREA, 2007, p. 68).

Para Corréa (2016) os processos espaciais sao criados pela agcdo humana e
desses processos resultam os arranjos funcionais do espaco, que podem, em alguma
instancia, refletir sobre a forma do territério, mas que tal afirmacéo € dificil de ser
confirmada. Neste ponto, Harvey (1973) corrobora com Corréa (2016), apontando
para a importancia de formular conceitos que orientem e harmonizem a criacdo de
estratégias que deem conta da complexidade dos espacos e de seus significados
simbdlicos, mas também do impacto sobre cada grupo ou individuo. Para Harvey
(1973), o desafio de compreender a complexidade dos processos sociais passa pela
necessidade de criar uma metodologia interseccional, que envolva a
multidisciplinaridade necesséria para que tal compreenséo seja efetiva.

Os processos sociais sdo determinantes para compreendermos o espaco e
como se articulam os arranjos que se manifestam através de processos espaciais. A
dissociacao desses processos conduz a problemas na identificacdo de abordagem e
na tomada de decisdes politicas. Harvey (1973) observa que a necessidade de
elaborar uma metodologia interseccional esta relacionada a capacidade de integrar os
processos espaciais e sociais e suas diretrizes:

Talvez seja mais razoavel considerar a cidade como um sistema dinamico
complexo no qual a forma espacial e o processo social estdo em continua

interacdo. Se desejarmos entender a trajetdria do sistema urbano, devemos
entender os relacionamentos funcionais que existem dentro dele, e as feicdes
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independentes no processo social e na forma espacial que podem mudar a
linha daquela trajetéria. (HARVEY, 1973, p. 34).

Considerando os apontamentos de Harvey (1973) faz-se necessario identificar

o lugar social de onde fala o agente, tal entendimento pode agir como um facilitador

na compreensao das motivacdes que regem as estratégias do agente social através

de suas préticas espaciais. As praticas espaciais, por sua vez, encontram-se em um

campo de acdo mais direto entre agente e efeito; é a partir deste lugar que Corréa

(2007) apresenta a sua nocao de praticas espaciais e como estas estao relacionadas
ao0s processos sociais:

As préticas espaciais constituem acBes espacialmente localizadas,

engendradas por agentes sociais concretos, visando a objetivar seus projetos

especificos. Constituem a¢des individuais, ndo necessariamente sistematicas

e regulares, caracterizadas por uma escala temporal limitada. A natureza

pontual no espaco e no tempo estabelece a distingéo entre pratica espacial e

processo espacial. Por intermédio dessa nocao, € possivel estudos de casos,

envolvendo a acdo de um agente individual sobre uma pequena éarea. A

singularidade da pratica espacial transforma-se, pela acdo sistemética,

regular e de maior escala temporal, envolvendo uma ampla por¢cdo do

espagco, em processo espacial. As praticas espaciais, no entanto, e a

semelhanga dos processos espaciais, sdo meios pelos quais a diferenciacéo

sécio-espacial pode ser alterada, mantida ou ainda, de modo especifico as

praticas espaciais, podem estar sendo anunciadas alteracées. (CORREA,
2007, pp. 68-69).

Através das praticas espaciais é concebida a possibilidade de altera¢do ou
estabilizacao da estrutura sécio espacial; o conjunto das praticas estabelecidas pelos
diferentes agentes para controlar e organizar o espaco atua como importante
elemento na viabilizacdo da existéncia e reproducéo dos diversos grupos sociais que
compdem a sociedade. Praticas espaciais séo estabelecidas através de interacdes ao
longo dos tempos, assim como a ruptura em determinado processo espacial consiste
na alteracdo das praticas espaciais estabelecidas. Entretanto, ndo é possivel analisar
o territério sem considerar o conjunto das praticas espaciais e sociais haja vista que
praticas sociais adquirem aspecto espacializante, considerando que os agentes estao
organizando suas estratégias a partir de um lugar social, que pode ser hegemdonico
ou contra-hegemonico. Assim, a observancia das relagbes que os agentes sociais
mantém entre si € necessaria, na medida em que legitimam, no territério, as
estratégias e praticas determinadas por relacées de poder (CORREA, 1992; SOUZA,
2018).
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Os estudos sobre as praticas espaciais abrangem grupos com interesses
distintos. As diferentes praticas estabelecem distintos conceitos no espaco e
dependem das circunstancias nas quais sao empregadas. Desta maneira, os estudos
de Corréa (1992) apresentam sua contribuicdo no que se refere as praticas espaciais
de grandes corporacdes. As praticas espaciais corporativas apresentadas por Corréa
(1992; 1995) expbem uma forma de espacializar concentrada em um tipo de agente
social especifico — o empresario. Entretanto, como abordado por Souza (2018), as
praticas espaciais podem ser de varios tipos: servir a manutencdo de hierarquias,
imposicdes de cima para baixo; ou servir a autonomia, caso essa nao seja efetiva, na
luta contra processos hegemonicos. Ao longo da histéria as praticas derivadas do
poder heterbnomo sdo mais frequentes, isso se da pois estas sdo provenientes de
grupos pertencentes as classes dominantes. Contudo, tais préaticas se diferenciam de
acordo com o agente social envolvido.

Corréa (1992; 1995), apresenta as particularidades das praticas estabelecidas
pelo setor corporativo, ou seja, empresas integradas em torno dos mesmos objetivos
econdmicos e financeiros, tal como atua a rede de agentes vinculados ao mercado
imobiliario. As definicbes de praticas espaciais corporativas desenvolvidas pelo autor
sdo importantes para a compreensao da estrutura morfolégica e social do recorte
espacial estabelecido na pesquisa, conforme veremos na metodologia (capitulo 3), e
contribui para o entendimento de préaticas espaciais antecedentes ao recorte temporal
de analise. Posteriormente, Souza (2018) expandiu o leque de possibilidades
relacionadas as categorias de praticas espaciais, identificando seis tipos de praticas
pautadas em acdes coletivas e de viés ativista e emancipatorio, regularmente
marcadas por instabilidade e violéncia. Para Souza (2018), as praticas espaciais
insurgentes podem ser de escalas e tempos diferentes, mas tem em comum o
propésito colaborativo e contestador de praticas espaciais estabelecidas.

O autor considera a territorializacdo de espacos através das préticas
insurgentes enquanto territorios dissidentes, que podem existir por horas, dias ou
semanas de acordo com o proposito ou possibilidade de reintegracédo de posse. Aléem
do territorio dissidente, existem os territérios moveis (podem ser representados por
navios de guerra); e territorios ciclicos, espagos que sao usados de formas diferentes

durante o dia. Outra pratica insurgente apontada por Souza (2018) é a
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“‘Refuncionalizagdo/Reestruturacédo do espago material”’, se referindo a ajustes do
substrato espacial material, mesmo com intervencées minimas, para abrir novas
relacdes sociais.

Outra prética apontada por Souza (2018) como insurgente, mas que pode ser
utilizada tanto por agentes hegemdonicos quanto por agentes contra-hegemaonicos € a
“‘Ressignificacao de lugares”. Essa pratica envolve disputa entre diferentes agentes e
praticas hegeménicas e contra-hegemdnicas. Cabe destacar que a dicotomia entre 0s
conceitos de hegemonia e contra-hegemonia, mobilizados inUmeras vezes durante o
texto, € compreendida a partir dos apontamentos apresentados por Spessoto e Lima
(2016) e Santos (2018).

Para Spessoto e Lima (2016) a hegemonia é entendida enquanto a capacidade
de um agente social de se tornar dominante e dirigente através de a¢es que atingem
a organizacdo ndo somente da estrutura econémica e politica da sociedade, mas
também a forma de pensar; se tornando um grupo onde as ideias, mesmo nao obtendo
consenso absoluto, ganham forga suficiente para favorecer determinado interesse em
detrimento de outros. Para Santos (2018), as concepc¢des hegemonicas fomentam a
construcdo de uma ordem capitalista, sexista e colonial; enquanto as praticas
orientadas para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa sao ditas contra-
hegemonicas. Esses conceitos, a partir dos autores apresentados, foram utilizados no
decorrer da pesquisa como instrumentos de identificacdo de agentes sociais e suas
praticas.

Nesse sentido, a pesquisa considera representantes do poder publico como
agentes sociais hegemonicos, pois, apesar de o Estado organizar a sociedade, este
nao age de forma pura, considerando as articulacdes que moldam as rela¢des publico
privadas, setor imobiliario, investidores e financiadores, também enquanto agentes
hegemonicos. Os agentes sociais ndo hegemonicos representam o estrato social mais
vulneravel econdmica, politica e socialmente, que é contemplado nos projetos de
reestruturacao e ressignificacao do territdrio com politicas publicas que naturalizam o
lugar da pobreza e ndo buscam estratégias para a emancipacao desses agentes. Ja
0s agentes contra-hegemoénicos estdo articulados em prol da resisténcia, criando

estratégias que se contrapdem ao projeto dominante.
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As discussbes fomentadas por Souza (2018) sobre a vocacéo do espaco e a
disputa pelo espaco entre agentes hegemdnicos e contra-hegemonicos sdo de
fundamental importancia nas lutas politicas; e, como veremos no decorrer do texto,
tém papel central na reestruturacao do territorio analisado. O autor ainda considera
enquanto pratica espacial insurgente a “construgdo de circuitos econdmicos
alternativos”, que esta vinculada a geracao de renda, mas também a financeirizacéo
de iniciativas culturais e politicas. Esses circuitos sé@o, geralmente, movimentos
emancipatoérios, que buscam investir no desenvolvimento de alternativas menos
profundas que o mercado capitalista. E também a “construcao de redes espaciais”,
que correspondem as praticas multiescalares (global, local, regional) e podem
envolver episodios de resisténcia local ou regional e territorios dissidentes.

As praticas espaciais podem ser combinadas com estratégias sociais
complexas; um exemplo de estratégias complexas, que podem ser articuladas por
praticas insurgentes, sdo as ocupacdes e assentamentos em prédios abandonados,
onde agentes sociais contra-hegemonicos assumem o controle dos espacos e lhes
dao novos usos (SOUZA, 2018). Nos termos de Souza (2018) essa acéo pode ser
chamada de “revitalizagdo de baixo para cima” nanoterritorial’, em que as fronteiras
sao estabelecidas por um trecho de rua, prédio ou arquibancada.

A situacdo apresentada por Souza (2018) pode ser exemplificada pelo filme
documental “Era do Hotel Cambridge”, uma criagao coletiva entre a Frente de Luta por
Moradia (FLM), o Grupo Refugiados e Imigrantes Sem Teto (GRIST) e a Escola da
Cidade, que mostra em dois planos a ocupacédo e a a¢ao para cumprir uma ordem de
reintegracdo de posse. A diretora Eliane Caffé acompanhou por trés anos o dia-a-dia
da ocupacao, em que diferentes pessoas em situacao de vulnerabilidade habitacional
encontram abrigo e articulam forcas de resisténcia (ESCOREL, 2017). A situacéo
registrada no documentario assinala outras particularidades de praticas espaciais
insurgentes, como a frequente tensédo e incerteza vivida pelos moradores e a dinamica
efémera das movimentacoes.

Na logica do mercado a “revitalizagado de baixo para cima” nao € legitimada,

considerando a constante tentativa do poder hegemdnico de se apropriar desses

7 Souza (2018) se refere a escala “nanoterritorial” ao tratar de praticas insurgentes fortemente
enraizadas em lugares especificos, como a ocupacao de prédios e glebas de terra ociosos.

35



espacos e imprimir sobre eles as normas de dominacéo e capitalizacdo. A dominancia
das préticas espaciais heterbnomas exerce sobre 0 espaco o que Souza (2018, p.
247) citando Castoriadis (1996)2 chamou de poder explicito, que visa “a submissao,
ao ‘adestramento’, ao ‘amansamento’ (ou mesmo a ‘domesticacdo’) e ao
enquadramento subalterno dos corpos e das mentes’. Enquanto as praticas
insurgentes sao criminalizadas — apesar de reivindicar um direito fundamental, que é
0 caso do direito a moradia ocupando espacos abandonados — a revitalizacdo que
segue os propositos capitalistas e submete, por vezes, bairros a “gentrificacéo” é vista
com bons olhos (SOUZA, 2018).

A legitimacédo ou a autorizacdo de praticas espaciais e sociais pode ter como
artificio o discurso de agentes hegeménicos; tal afirmacao esta baseada na colocacéo
de Harvey (2017) de que devemos considerar como as praticas e “discursos”
temporais e espaciais bem estabelecidos sao “usados” e “trabalhados” na agao social.
Como discursos sdo considerados divulgacdes escritas ou orais que propagam, em
especial, ideias de organizacdo espacial e social. Seguindo esta I6gica podemos dizer
que o dominio e a apropriacao do espaco estao intimamente ligados ao discurso de
legitimacdo de praticas espaciais. Para De Certeau (1998) a estrutura formal
hierarquica que estabelece e determina os elementos no espaco condiciona a
dindmica de aproximacéo e distanciamento de agentes sociais — mas também de
grupos e individuos que vivenciam o espaco de forma menos ativa — de acordo com
seus habitos e préticas. De Certeau (1998) estabelece uma ligacado entre a legitimacéo
de préticas espaciais e a narrativa do agente dominante; a partir disso, podemos
compreender que relatos dominantes induzem outros relatos ao longo do tempo,
através da utilizacdo de elementos discursivos.

Corroborando com os apontamentos de De Certeau (1998), Souza (2019)
acredita que as palavras nao sao ferramentas neutras se considerarmos que o poder
€ exercido por grupos e individuos através delas. Em convergéncia com isso, De
Certeau (1998) aponta que relatos tém funcdo fundadora, ou seja, exercem a

capacidade de autorizagdo e ajudam a construir um “campo” demarcado, criando

8 Castoriadis (1996). Castoriadis, Cornelius (1999 [1996]). A sociedade em rede (=A era da informacé&o:
Economia, sociedade e cultura, vol. 1). A segunda edicdo de The Rise of the Network Society,
aprimorada, foi lancada em 2000).
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fronteiras entre o que é legitimo e o que marginalizado. Souza (2019) afirma que
elementos discursivos sao utilizados amplamente para preestabelecer uma
necessidade ou construir uma narrativa condizente com 0s objetivos de quem
“anuncia”. O agir comunicativo depende de uma situacéo de simetria de poder que
estabelece uma certa autonomia para a tomada de decisdes ativas e participativas.

Apesar de ndo nos aprofundarmos na no¢ao de narrativa ndo podemos deixar
de assimilar a sua contribuicdo a construcdo de um cenario que colabora para a
dominacédo do espaco urbano, condicionando a territorializacéo. Nesse ponto, a midia
e 0S meios de comunicacdo em geral sdo determinantes para criar novas
necessidades, que podem ser produtos imobiliarios ou habitos e comportamentos que
se formam a base da territorialidade. No mesmo sentido é induzida a marginalizacao
de grupos e individuos pautada na capacidade de consumir espacos e se integrar as
diretrizes de comportamentos estabelecidas. Contudo, esse processo nao acontece
de maneira linear e exige um tempo para que tais promocdes, imobiliarias ou
comportamentais, sejam absorvidas pela sociedade e se estabelecam enquanto
territorialidade.

As praticas espaciais insurgentes estdo embutidas na articulacdo de resisténcia
as praticas espaciais heterbnomas. Holston (1996), que concentra seus esfor¢cos de
pesquisa para trazer a tona os espacos de cidadania insurgentes, aponta que
trajetérias de comunidades pobres ou marginalizadas acabam submersas por
narrativas dominantes. Para o autor, espacos insurgentes estdo em oposicdo aos
processos que reforcam um projeto elitista de contencédo de estratos vulneraveis da
sociedade. Pessoas em situagao de rua, profissionais do sexo, dependentes quimicos
e trabalhadores que ndo acumulam capital econémico e/ou cultural condizente com a
capitalizacao do espaco urbano, ndo raro resistem de forma organizada e estratégica
para legitimar o direito de ser e existir no territorio (HOLSTON, 1996). De Certeau
(1998) observa que algumas praticas escapam a disciplina dos procedimentos que
organizam a cidade e estdo vinculadas ao espaco vivido, praticas espontaneas que
nascem no cotidiano e séo perpetuadas pela continuidade ao longo do tempo. Esse
processo acontece especialmente no intervalo de acomodacao das bases territoriais,
em um momento de movimentagdo da estrutura do espaco urbano — seja atraves de

reestruturacao, revitalizacdo ou requalificacdo, processos pautados frequentemente
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na reterritorializacdo — onde as disputas pelo espaco urbano se tornam mais
evidentes.

As lutas pelo espacgo urbano estédo engendradas nas relagoes de poder que
sustentam a territorializacéo, entretanto as forcas que moldam o territério ndo o fazem
sem resisténcia. Desta forma, a compreensédo das praticas espaciais € fundamental
para entender como as forcas sdo tensionadas dentro do espaco urbano. O
entendimento de cada agente e suas estratégias, sejam essas espontaneas ou
racionalizadas, permite que a andlise das transformacdes territoriais seja assimilada
em sua complexidade para além da sua materializacdo, abrangendo também os
interesses que impulsionam tais transformacdes. Com isso, é possivel aumentar a
probabilidade de compreender o resultado das a¢gbes que constroem a cidade e de
buscar alternativas democraticas de acesso e poder de transformacéao.

1.3 Bem comum e o Direito a Cidade

A cidade é o resultado da sua construcao histérica; por construcéo histérica
compreende-se 0 acumulo de praticas espaciais de agentes sociais distintos que
imprimem na cidade, através de ideologias, formas de regulacao politica, econdmica
e de planejamento urbano, qual ser& o ritmo e o padrao das mudancas. Assim, ditando
e mediando as transformacfes no espac¢o urbano, que sdo construidas através de
camadas de relagdes entre processos espaciais e sociais, estabelecendo os espacgos
como conhecemos. E partindo desse contexto que este item se propde a discutir as
nocdes de Bem Comum, em especial o Bem Comum Urbano, e o Direito a Cidade. O
objetivo é estabelecer um diadlogo entre esses conceitos e a ideia de dominacgéo e
apropriacdo do espaco através de Praticas Espaciais, apresentada no item 1.2 deste
capitulo. Com isso, objetiva-se a constru¢cdo de uma base tedrica que contribua para
a compreensao de como esses processos se apresentam em um contexto capitalista
de mercantilizacdo do espaco urbano.

A ciéncia da cidade, como disse Lefebvre (2001), exige um determinado
periodo historico para se construir e orientar as praticas sociais. Como Vvisto
anteriormente, a pratica social se estabelece com influéncia da repeticdo da pratica

espacial articulada no cotidiano; contudo, devemos considerar o Estado enquanto
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agente social ndo neutro, pois tais praticas estado diretamente relacionadas ao poder
gue o Estado exerce sobre o territério e as formas de regulacdo utilizadas. Essas
praticas podem estar presentes em varias escalas — global, local, nacional — e se
expressam na forma como se desenvolvem as abordagens acerca do
desenvolvimento urbano de forma estratégica. Além do controle para moldar
realidades urbanas, agentes sociais de mudanca determinam estratégias que para
Lefebvre (2001) sdo hierarquias de variaveis, grupos com estratégias diferentes, para
objetivos diferentes, impde seu modelo de realidade urbana através da sua
capacidade de dominar e exercer poder sobre o espaco.

Assim, a configuracédo de cidades que se estabelece tendo o poder enquanto
elemento causal que conforma as caracteristicas da vida cotidiana, coloca em questao
o direito a cidade reivindicado por Lefebvre (2001); para o autor o direito a cidade s6
pode ser formulado enquanto direito a vida urbana. Para Marcuse (2010), a cidade a
qual Lefebvre se refere € a sociedade ideal, que incorpora uma ideia de urbanidade
democréatica em que as relagbes sociais, fisicas e econdmicas sdo plenamente
desenvolvidas. Desta forma, para o autor, a expresséo dessa sociedade ideal seria a
cidade enquanto espaco em que se imprimem todas as relacfes. Consideramos que
todas as relacdes estdo expressas no espaco, seja através de interacdes ou da
auséncia delas. Em um contexto de dominacéo, alguns espacos sao reservados a
agentes sociais hegemonicos e, com isso, se estabelece uma relacdo expressa a
partir da autorizacao de performar ou ndo seu cotidiano em determinados locais.

Entretanto, para Marcuse (2010), a sociedade ideal teria um destino em
comum, buscando um objetivo comum; nesse caso nao haveria espaco para
reivindicagdes isoladas e que visassem objetivos individuais e privados. O direito a
cidade enquanto conceito se desloca da nocéo de direito fundamental e se aproxima
da ideia do direito de ser e estar na cidade de forma efetiva, que sé pode existir em
uma cidade concebida de forma horizontal. A concepcdo de uma cidade nova e
alternativa coloca em questédo a cidade existente, que atende as demandas de alguns,
para os quais parece ser confortavel ndo existir um horizonte de mudanca. O direito a
cidade que compreende todos os direitos ja estabelecidos sé seré possivel a partir de
lutas e conflitos com aqueles que se veem ameacados pelas novas reivindicacdes
(MARCUSE, 2010).
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Para que a “sociedade ideal” entendida por Marcuse (2010) seja efetivada
como a materializacdo do direito a cidade € necessario exigir um controle democratico
sobre o0 acesso e construgdo dos espacos. Trata-se entdo de estabelecer novas
utopias para aproximar-se do que se acredita ser uma abordagem politica mais ampla
e inclusiva, na qual seja possivel integrar a complexa realidade em que vivemos.
Mexer nas estruturas estabelecidas ndo € uma tarefa facil, tendo em vista a
urbanizagdo como um fendémeno de classe, lutas e conflitos para definir quais ideais
devem ser privilegiados se colocam como um grande desafio. Reivindicar o poder
configurador sobre os processos de urbanizacéo requer refletir sobre a forma como
as cidades foram feitas e refeitas ao longo da histéria e identificar processos e agentes
sociais que impulsionaram e controlaram tais transformacdes (HARVEY, 2014b).

Harvey (2014b) acredita na afirmacéo de Lefebvre de que a revolugdo de nossa
época precisa ser urbana — ou néo sera. Para o autor é das ruas que emergem todas
as lutas e é nas ruas que movimentos de pautas especificas assumem dimensao
urbana. O acesso e a apropriacdo de espacos publicos estdo diretamente
relacionados a criacdo de bens comuns urbanos acessiveis, mas que vém adquirindo,
a partir de uma urbanizacéo capitalizada, além do ja estabelecido controle hierarquico,
papel mercantil e aniquilador do comum publico, politico e sociavel. E nesse contexto
gue se potencializa o dominio do agente hegemdnico sob 0 espaco, pois 0 espaco
operado engquanto um investimento rompe com a sua funcéo publica e politica.

Para Butler (2018) a autorizacdo para aparecer e desaparecer no espaco
publico é parte de um movimento politico que vai além da fragilidade da estrutura
urbana, mas esta infitrada em todas as instituicbes e expbe a condicdo de
vulnerabilidade e precariedade a qual estdo expostas todas as pessoas. A autora
destaca que evidentemente todas as pessoas estdo expostas a fragilidade das
instituicbes, mas nem todas dependem exclusivamente do funcionamento destas; a
ética empreendedora neoliberal que assombra 0 nosso tempo traz uma inseguranca
devastadora aos pobres e as pessoas em situacéo de rua. E a partir desse contexto,
gue coloca em questéo o Direito a Cidade enquanto capacidade de apropriacdo do
espaco urbano e direito a vida urbana, que se faz necesséaria a compreensdo do
espagco urbano enquanto bem comum urbano, tema do préoximo subitem deste

capitulo.
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1.4 Bem comum, a construcdo do bem comum urbano e o Direito a Cidade

Dardot e Laval (2017) sugerem que apesar de ser utilizada de forma ampla, a
nogédo de “comum” esta antes relacionada ao acesso a bens naturais, ambientais e
que permitem determinada autonomia a um grupo ou comunidade. Com o tempo o
termo passou a abarcar tudo que pudesse se tornar alvo de privatizacéo,
mercantilizacdo, pilhagem ou destruicdo realizadas em nome do desenvolvimento
econdmico. Tendo em vista os diversos arranjos que se organizam em torno da nogao
de comum, antes de seguirmos a ideia de Comum Urbano e sua relacdo com Direito
a Cidade, é necessario entender a distincdo entre os bens fundamentais para a
sobrevivéncia humana, bens publicos e a criagdo de bens comuns urbanos. O
aparecimento de novas técnicas e formas de capitalizacdo expandiram o que se
entende por comum, por consequéncia surgiram novas formas de cercamento.
Portanto, compreender os aspectos gerais de cada conceito e como sao estabelecidas
as condic¢des de controle e regulacdo de acesso a tais bens amplia as possibilidades
de organizar estratégias de apropriacdo do que seria democraticamente comum a
todos.

Posto isso, é util verificar a diferenca entre os conceitos de bem comum e bem
publico abordados por Dardot e Laval (2017); os autores apontam que bens publicos
foram retirados do ambito de apropriacdo comum por um ato de direito publico. Como
isso, entende-se que o bem publico deveria estar “protegido” das intengdes do
mercado e seria de acesso coletivo, no entanto o que se apresenta € a vulnerabilidade
do que foi retirado do a&mbito comum e colocado em apropriacdo publica. Com essa
transicao, para os autores, o publico esta sujeito a liquidez com a qual sdo oferecidos
e gestados, considerando a légica mercantil imposta por grandes corporacdes e
assentida pelos governantes. Os bens comuns, para Dardot e Laval (2017), seriam
em origem de livre acesso, contudo, sofrerem com a grande apropriagao que acelera
o desgaste ambiental e acarreta fendbmenos macicos de exclusao e desigualdade.

Desse processo de apropriacdo de bens comuns ha duas decorréncias gerais.
Além das consequéncias ambientais que se apresentam a partir do livre acesso
conduzido por uma hierarquia de poder, levando em consideracdo a acessibilidade e

as condi¢cBes de dominacdo do bem comum por parte de oligarquias, outro corolario
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€ a capacidade de consumo que se estabelece, a partir da exploracdo dos bens,
enquanto mediadora das relagbes entre individuos e os comuns, tornando a
sociedade indiferente ao destino dos bens comuns. Federici (2019) compreende a
ideia de comum/bens comuns como uma alternativa as propriedades estatais e
privadas quando conduzidas de forma social cooperativa. No entanto, a autora aponta
gue a linguagem dos comuns foi apropriada pelo Banco Mundial e as Na¢c6es Unidas
e colocada a servigo da privatizagao:
Sob o falso pretexto de proteger biodiversidades e conservar bens comuns
globais, o Banco transformou florestas tropicais em reservas ecolégicas,
expulsou populagbes que por séculos tiraram sua subsisténcia delas, ao
mesmo tempo que garantiu 0 acesso para pessoas que pudessem pagar por
ele - com o ecoturismo, por exemplo. As Nagbes Unidas, por sua vez, vém
revisando leis internacionais que regem o acesso aos oceanos, de tal maneira
gue passa a ser possivel uma concentragdo do uso das dguas marinhas em

poucas m&aos; mais uma vez em nome da preservacéo da heran¢ga comum da
humanidade. (FEDERICI, 2019, p. 381).

Federici (2019) ainda observa que a subverséo da ideia de bem comum nao é
exclusividade do Banco Mundial e das Nacfes Unidas, mas algo que vem crescendo
entre economistas e planejadores que enxergam no bem comum uma possibilidade

de lucro menos propicia a conflitos do que a privatizacéo:

A acumulacédo capitalista depende estruturalmente da livre apropriacdo de
enormes contingentes de mao de obra e recursos que precisam parecer
externos ao mercado e a influéncia, como o trabalho doméstico néo
remunerado executado por mulheres, do qual empregadores dependem para
reproducéo da forga de trabalho. N&o é coincidéncia que muito antes da crise
de 2008, diversos economistas e cientistas sociais alertaram que a
mercantilizacdo de todas as esferas da vida é prejudicial ao bom
funcionamento do mercado, porque ele também depende da existéncia de
relacdes ndo monetéarias, como confianga, em si e no outro, e a generosidade.
(FEDERICI, 2019, p. 382).

Tendo isso em vista, Dardot e Laval (2017) sugerem que "bens comuns”
precisam ser protegidos contra a exploracdo sem limites, restringindo o acesso aos
recursos ou uso destes. Entretanto, os autores observam que em alguns momentos
bens comuns naturais e bens publicos precisam ser orientados de forma conciliada,
como no caso do direito a 4gua. A agua, enquanto recurso fundamental que deve ser

oferecido de forma publica, que em algumas situacdes vem sofrendo com a
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mercantilizacdo e a exploracédo privada, exige uma luta em defesa da sua preservacgao
(DARDOT; LAVAL, 2017).

Para Harvey (2014b) as questdes relativas a bens comuns estdo em um campo
contraditorio, pois exigem encontrar de forma sensivel qual a melhor maneira de
proteger recursos e regular a propriedade comum, ou administra-los sem que haja
uma subordinac&o ou controle hierarquico que afetaria a possibilidade de acesso por
diferentes agentes sociais. O autor sugere que a distribuicdo e protecao aos bens
comuns sO6 pode ser executada e funcionar de forma horizontalizada mediante
diagnéstico que determine a especificidade de cada caso, ou seja, de cada relacéo
entre a cidade, os espacos territorializados e os bens comuns, ndo sendo possivel
aplicar formulas prontas para problemas de origem e escala divergentes. De forma
nao conclusiva, mas a fim de nortear as contradicbes que surgem relativas ao
‘comum”, Harvey (2014b) observa que estes conflitos estdo envoltos em uma decisdo
simples de ser identificada, mas distante de ser solucionada: “de que lado vocé esta,
que interesses comuns vocé busca proteger e com que meios?” (HARVEY, 2014, p.
141).

A decisdo apontada por Harvey (2014b) pode ser valida para mostrar quais
interesses sdo protegidos ou ndo e por quem, mas esta longe de responder ou
solucionar a distribuicdo e controle vertical e hierarquico de recursos comuns. Como
0 autor indica, alguns bens séo intensamente mercantilizados e “cercados”, como é o
caso de materiais genéticos, conhecimento e bens culturais. O controle de tais bens
pode se intensificar e privar determinadas parcelas da sociedade em momentos
criticos, levando ao agravamento de crises em setores diversos. A exemplo disso
temos a escassez de incentivo aos pesquisadores e universidades publicas, que, ndo
raro, leva a privatizacdo de conhecimento e mao de obra capacitada para
gerenciamento de crises e busca de solugbes. Quando ndo ha investimento e
capacitagao publica no incentivo ao desenvolvimento de uma vacina, o “cercamento”
do conhecimento leva a mercantilizacdo desse recurso, deixando-o sob controle de
paises e corporacbes com capital financeiro disponivel, impossibilitando ou
dificultando o acesso de parcelas vulneraveis da sociedade a um bem fundamental

para sua existéncia.
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Harvey (2014b) apoiado em Hardt e Negri (2009)° sugere que bens comuns
podem ser também culturais, ndo apenas a terra compartilhada, mas tudo que é
construido através de relagcbes comunais: "linguas que criamos, as praticas sociais
gue estabelecemos, os modos de sociabilidade que definem nossas relagdes e assim
por diante” (HARDT; NEGRI, 2009 pp. 137-139 apud HARVEY, 2014b, p. 143). E a
partir dessa colocacdo de Hardt e Negri que o autor desenvolve a distincdo entre
espacos publicos e bens publicos - estatais e comuns. Harvey (2014b) observa que
0S espacos e bens publicos sdo criados a partir das intencbes do Estado e da
administracdo publica. Com isso podemos entender, seja 0 governo em vigéncia
progressista ou conservador, que a providéncia de bens publicos como habitacédo de
interesse social, educacdo, saneamento e salde publica é submetida ao regime
administrativo que esta pautado na supremacia do interesse publico, que apesar de
ter como um de seus condicionantes o interesse coletivo, comumente ndo leva em
consideracdo aspectos imateriais e toma decisbes baseadas na capacidade de
precificar, prejudicando, com isso, comuns construidos atraves de relagdes sociais.

A atribuicdo de qualidades a bens publicos é dada através de acdes politicas
por parte dos cidaddos, pessoas que se apropriam desses bens e concretizam
qualidades, assim, Harvey (2014b) entende o comum urbano enquanto resultado de
uma relacdo social instavel e maleavel. Quando espacos publicos sdo criados a partir
de investimentos publicos ou privados deve-se colocar em debate quanto estes bens
sao utilizados enquanto artificio para a financeirizacdo das cidades. A subordinacao
de investimentos publicos a especulacédo imobiliaria corréi as estruturas do Direito a
Cidade, pois condiciona a apropriacdo dos espac¢os a capacidade de consumo ou de
performance de capital econdmico e/ou cultural. Para que bens publicos se tornem
comuns, Harvey (2014b) observa que € necessario que haja apropriacdo do espaco
tendo em vista um objetivo comum, 0 que parece uma tarefa no contexto de disputas
e conflitos que estruturam a sociedade capitalista.

Nesse ponto abre-se espaco para outra discussao complexa: em nome de
guem reivindicam-se “objetivos em comum”; quem ou que corpos estao incluidos no

direito de aparigao e apropriagao do espago. Para Butler (2018, p. 42), “a questao do

9 MICHAEL, H; NEGRI, A. Commonwealth. Cambridge: Harvard University Press, 2009.
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aparecimento é importante porque se dizemos acreditar que todos o0s sujeitos
humanos merecem igual reconhecimento, presumimos que todos 0s sujeitos humanos
s&o igualmente reconheciveis.”. Desta forma, entende-se que para que um objetivo
em comum promova uma movimentacdo social é necessario compreender as
demandas de todos os humanos, ou quais normas operam para distinguir quem pode
ser reconhecido ou nédo, tornando-se visivel no ambito das politicas publicas. Tais
questdes demandam uma investigacao que ainda esta em curso, mas que tem origem
na luta histérica de quem cuidara e para quem a producao e 0 acesso ao espaco e 0S
bens publicos devem ser regulados (HARVEY, 2014b).

Para Harvey (2014b), a constante producao de bens comuns esta associada
ao fato de serem regularmente apropriados pelo capital com a finalidade de serem
monetizados. Além da apropriacdo de investimentos publicos pelo mercado, existe a
frequente apropriacéo por parte de agentes imobiliarios sobre praticas comunitarias.
Assim, grupos que lutam para manter a diversidade étnica em seu bairro, que por
vezes foi abandonado por parte do Estado, tém seus comuns usurpados pelo mercado
imobiliario. Os grupos que constroem comunitariamente uma identidade cultural ou
gue dedicam seus esfor¢cos para agregar qualidades aos bens publicos, articulando
associacado de moradores, associacao de pais e mestres com vistas a autonomia e ao
livre acesso, encontram dificuldades de se manterem nos espacos na medida em que
0S precos e impostos sédo aumentados.

Por vezes, comuns construidos comunitariamente através de praticas sociais
sao utilizados como slogan, aspirando atrair uma parcela da populacdo que pode e
quer consumir o/no espaco: a classe meédia. O principal problema envolve as relagbes
entre 0os que produzem e 0s que conquistam em diferentes escalas e os que se
apropriam do seu beneficio privado. Aqui se estabelece o cerne da luta pelo direito a
cidade, quando investimentos publicos sao utilizados para desenvolver projetos em
nome do comum, mas promovem ganhos privados. Compreender todos os aspectos
da criacéo, apropriacéo, regulacédo e administracdo de bens comuns e bens publicos
garante certa seguranca e autonomia para que forcas coletivas se articulem e se

organizem, promovendo alguma resisténcia as forcas hegemonicas de dominacéo.
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2 METODO: ABORDAGEM E PROCEDIMENTOS

A metodologia foi baseada em pesquisa qualitativa, de carater descritivo e
exploratorio. Segundo Gil (2010), pesquisas exploratorias se propdem a criar
familiaridade com o problema, com o objetivo de torna-lo mais explicito. Enquanto a
pesquisa descritiva, para o autor, exige do pesquisador uma base de dados
consistente sobre o que deseja pesquisar, onde se pretende descrever os fatos e 0s
fenbmenos de determinada realidade e abrange pesquisas bibliogréficas, estudos de
caso e também levantamentos de campo.

A pesquisa foi desenvolvida entre marco de 2020 e setembro de 2021 —
considerando a expansao de prazos concedida a todos os alunos do PROPUR pela
Portaria n® 55 de 29 de abril de 2020 da CAPES, como uma das medidas adotadas
em razao do Coronavirus SARS-CoV-2 — e possui como estratégia o estudo de caso
do processo de territorializacdo, através da identificacdo das praticas espaciais de
agentes sociais que atuam no IV Distrito de Porto Alegre/RS. Para Gil (2012, p. 57)
"O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de
poucos objetos, de maneira a permitir o seu conhecimento amplo e detalhado”. Desta
forma, a pesquisa concentrou seus esforcos na analise da acdo estratégica de
agentes sociais no processo de territorializacdo do recorte espacial determinado,
tendo em vista o objetivo geral da pesquisa. O objetivo, por sua vez, € analisar a
territorializacao pelos agentes sociais através de suas praticas espaciais, aspirando
compreender como as articulacbes resultantes dessas relacdes reverberam na
criagdo de estratégias para a reestruturacéo do territorio.

A seguir, o Quadro 1 apresenta 0s objetivos especificos, que auxiliam na
obtencdo do objetivo geral, bem como as propostas metodolégicas que foram

utilizadas como instrumentos para mediar a obtengéo dos resultados pretendidos.
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Quadro 1 - Sintese da metodologia da pesquisa
OBJETIVOS METODOS RESULTADO

OBJETIVO GERAL:

Analisar os processos de territorializa¢@o do IV Distrito, especialmente entre 2010-2020, pelo
mercado imobiliario e pelas comunidades de baixa renda, através de suas praticas, visando
compreender como as articulacdes resultantes dessas relacdes reverberam na criacéo de
estratégias para a reestruturacao do territério.

Identificar os principais marcos Revisao histdrica: pesquisa | 1. Panorama geral acerca dos
histéricos na territorializacéo do bibliografica e documental. principais acontecimentos que
IV Distrito. marcam as fases de

transformacgé&o na atualidade.

Caracterizar as territorialidades Trabalho de campo 1: 1.Identificagéo, localizacédo e
de agentes sociais que atuam no | Observacgédo ndo participante | caracterizagdo de praticas
IV Distrito. € mapeamento. espaciais hegemaonicas e

contra-hegemoénicas.
Pesquisa documental, coleta
de dados primarios e
secundarios.

Analisar as territorialidades
especificas geradas por préticas Andlise dos dados coletados | 1. Analise da reverberagao das

espaciais no IV Distrito. no obijetivo anterior; acodes dos agentes no territério;
realizacdo de entrevistas 2. Verificagdo dos agentes em
estruturadas. colaboracédo e em disputa no
territdrio;

3.Coleta de informacdes
especificas através de
entrevistas.

Fonte: Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021).

No que se refere ao primeiro objetivo especifico, foi realizada a reviséo historica
dividida em dois periodos: entre 1914 e 2010, periodo antecedente ao recorte
analisado, considerado fundamental para a compreensdo dos processos de
territorializacao posteriores; e entre 2011 e 2021. A revisdo tem como base a pesquisa
documental e bibliogréafica, através de documentos oficiais produzidos pela Prefeitura
Municipal de Porto Alegre e outras instituicées que se colocaram a produzir estratégias
para o territério. E a revisao da literatura, que apresenta os principais fatos historicos
acerca do IV Distrito. Pretendeu-se, com isso, criar um panorama geral acerca dos
principais acontecimentos que marcam as fases de transformacdo na atualidade,
indicando as principais estratégias e intencdes para a area e como elas refletem no

territério.
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A pesquisa documental, que tem como principal diferenca em relacdo a
pesquisa bibliografica a natureza das fontes, utiliza documentos que nao receberam
tratamento analitico. Os documentos podem ser de primeira méo, que ndo receberam
qualquer tratamento analitico, tais como documentos oficiais, reportagens, cartas,
filmes, contratos, entre outros; e de segunda mao, documentos que ja foram
analisados, como relatérios de pesquisa, relatérios de empresas e levantamento de
dados estatisticos (GIL, 2012). Para essa pesquisa serdo utilizados documentos das
duas naturezas, apresentados no Quadro 2:

Quadro 2 - Documentos de primeira e segunda méo analisados
Primeira fase: Estudos, planos e projetos Segunda fase: Estudos, planos e projetos
antecedentes (1914-2010) recentes (2011-2021)

Prefeitura Municipal de Porto Alegre: Projetos
e AcBes. GT 4° Distrito (2009); Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA,

Prefeitura Municipal de Porto Alegre:
Programa Porto do Futuro: 4° Distrito (PMPA,
2013a); 4D: Distrito de Inovagéo de Porto

2010). Alegre (Website); Relatério GT Estratégico 4D
(PMPA, 2016a); Masterplan 4D.

Steer Group: Relatério sobre a Transformagéo
Urbana e Financiamento de Infraestrutura no
4D, Banco Mundial, (2019c) e demais relatérios
realizados no processo de elaborac¢éo do
relatério final (2019a; 2019b).

Instituto de Arquitetos do Brasil/ Conselho
de Arquitetura e Urbanismo (IAB/CAU):
Planos populares de Acado das regides de
planejamento 1 e 2 (2020a; 2020b).

Fonte: Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021).

Em ambas as fases foram utilizadas reportagens, documentos bibliograficos e
ambas sdo constituidas de documentos com dados ja coletados e analisados, como
livros, artigos e trabalhos académicos (GIL, 2012). Serado utilizados para a pesquisa
bibliografica teses, dissertacbes e artigos que tratem diretamente do tema ou
tangenciem as transformagdes no IV Distrito no periodo delimitado.

No que se refere ao segundo objetivo especifico, foram caracterizadas as
praticas espaciais hegemonicas e contra-hegemonicas identificadas no territorio a
partir de critérios desenvolvidos com base no quadro referencial elaborado por Souza
(2018), apresentado no Capitulo 1 deste trabalho “TERRITORIALIDADE E PRATICAS

ESPACIAIS”, item 1.2, quando se trata de territorios dissidentes.
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Quanto aos territdrios, em consonancia com a dominancia vigente —
financeirizacdo da habitacdo capitalizacdo da urbanizacdo — entende-se que suas
praticas, apesar de se aproximarem das classificacfes de Corréa (1992; 1995), estao
imbricadas em uma amalgama de interesses comuns entre Estado e instituicdes
privadas. Desta forma, a combinacéo de agentes envolvidos e as praticas de cada um
impossibilitam a classificacdo especifica. Entretanto, isso ndo impede que sua
identificacdo seja feita a partir do recorte tedrico geral contextualizado no momento
histérico socioeconémico global. Dito isto, para atingir esse objetivo especifico a
metodologia foi dividida em duas partes:

I. Identificacdo: para esta etapa sera realizada a analise de ocupacéo e uso do
solo, visando identificar estratégias de territorializacdo, observando contrastes
entre as praticas espaciais hegemonicas e contra-hegemaonicas identificadas;

Il. Caracterizacdo das territorialidades distintas: apdés a identificacdo dos
territdrios com praticas espaciais distintas, esses foram apresentados no
Capitulo 4. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO USO E OCUPACAO DO
SOLO.

Para tanto foram analisados os seguintes documentos:

Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica: Resultados do Universo (IBGE
2010);

SINDUSCON-RS (Sindicato da Industria da Construcédo Civil no Estado do
Rio Grande do Sul): Censo do Mercado Imobiliario de Porto Alegre (SINDUSCON-
RS, 2007; 2008; 2009; 2010; 2011; 2012; 2013; 2014 2015; 2016);

CEDH-RS (Conselho Estadual de Direitos Humanos do Rio Grande do
Sul): Relatorio da Missdo em Defesa Do Direito Humano a Moradia e ao Trabalho
Digno nas Ocupacdes Urbanas na Regido do 4° Distrito da Cidade de Porto
Alegre/RS;

Prefeitura Municipal de Porto Alegre: Plano de Investimentos e Servigos
(2010; 2011; 2012; 2013b; 2014; 2015c; 2016c; 2018).

No terceiro objetivo especifico, foram identificados agentes sociais, suas
praticas e suas manifestacdes territoriais, observando as relagées de conflito ou
colaboragéo entre tais agentes. Para tanto, além da identificacdo de colaboracéo e

conflito entre territorios, através da analise da espacializacdo das praticas realizadas
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com base no arcabouco tedrico, a principal técnica utilizada foi a de entrevistas
semiestruturadas, pautadas.

A entrevista por pautas é o instrumento mais indicado para o contexto da
pesquisa, pois permite maior flexibilidade para que o entrevistado relate acerca das
indagacoes da pesquisa (GIL, 2012). As pautas das entrevistas foram elaboradas de
forma variavel, ou seja, para cada entrevistado as perguntas foram direcionadas com
a finalidade de atender as demandas da pesquisa, de modo a preencher lacunas
encontradas na coleta de dados documental. Os entrevistados foram contactados por
mensagem de aplicativo de celular, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido foi
enviado via e-mail apés o primeiro contato e aceite do entrevistado. A data da
entrevista foi definida mediante disponibilidade do entrevistado e todas as entrevistas
foram realizadas de forma virtual, entre a ultima semana de julho e a primeira quinzena
de agosto de 2021, e gravadas para melhor organizacao e precisdo na analise dos
dados obtidos. Para que todos os aspectos éticos da pesquisa sejam atendidos, 0s
entrevistados terdo suas identidades preservadas. A assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foi recolhida de forma digital.

50



3 TRANSFORMACOES TERRITORIAIS NO IV DISTRITO

Este capitulo tem como objetivo apresentar as principais fases de
transformacdo do IV Distrito. No primeiro item serdo expostos o0s antecedentes
historicos, referentes aos acontecimentos significativos ao uso do solo do territério
entre 1890-1970. Em seguida, o item “Estudos, planos e projetos para o territorio”
visa criar um panorama que possibilite a aproximagdo das estratégias e objetivos,
sobretudo do poder publico, a ocupacao do territorio tanto por agentes do mercado

imobilidrio quanto por comunidades de baixa renda.

3.1 Antecedentes histéricos (1890-1970)

Os processos de transformacéo do IV Distrito e da cidade de Porto Alegre estédo
diretamente vinculados. Essa afirmacdo é possivel considerando sobretudo as
mudancas decorrentes da ocupacdo urbana e industrial na area de analise e suas
contribuicdes ao desenvolvimento da cidade, na passagem do século XIX até,
aproximadamente, a metade do século XX. No entanto, condicbes politicas e
econbmicas que permearam as estratégias de uso e ocupacdo do solo foram
determinantes para que, com o passar do tempo, o territério fosse qualificado como
uma area degradada e obsoleta. Este item objetiva apresentar de forma sintética os
principais pontos de ascenséo da area, enquanto l6cus industrial, até o inicio do seu
processo de esvaziamento e degradacao.

Para entendermos os vinculos que relacionam Porto Alegre a area de estudo,
no que tange as questdes socioecondmicas e de desenvolvimento urbano, a cidade
esta situada em uma area privilegiada do ponto de vista locacional. Historicamente,
mais precisamente entre o século XVIII e XIX, o transporte hidroviario se favoreceu
dessa condi¢do. Tanto a proximidade a Lagoa dos Patos quanto as margens do
Guaiba, fizeram da cidade o escoadouro natural de toda producgéo exportada por esta
area e ainda do Vale do Taquari, afluente navegavel do Jacui (SINGER, 1977).
Contudo, a cidade teve seu crescimento econdmico estagnado no periodo entre 1835

e 1845 devido aos conflitos da Revolugéo Farroupilha, bem como ao surgimento de
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outros polos de atracdo econdmica, como Pelotas e Rio Grande, em funcédo da
producéo do charque (SOUZA; MULLER, 1997).

Figura 1 - Mapa de localizacéo

BRASIL - RIO GRANDE DO SUL

RIO GRANDE DO SUL- PORTO ALEGRE

Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021).

Alguns fatores contribuiram para que a cidade retomasse seu desenvolvimento
econdbmico e urbano. O desenvolvimento de colénias de imigrantes alemaes e
italianos nas proximidades de Porto Alegre no final do século XIX, contribuiu para que
a expanséao da cidade se desse atraves de seus principais eixos de acesso. Sendo o
primeiro eixo geratriz constituido pela Rua Voluntarios da Patria, na época chamada
de Caminho Novo. Além de eixo estruturador do bairro Navegantes, o “Caminho Novo”
era o principal local de passagem entre o nucleo urbano e o interior do Rio Grande do
Sul, que posteriormente passou a ligar o centro da capital & estrada de ferro que se
estendia até a cidade de Sdo Leopoldo. Conforme o fluxo de pessoas e mercadorias

se intensificava o “Caminho Novo" se estabelecia como principal via de acesso a
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cidade, sendo escolhido para implantacao das primeiras plantas industriais da cidade,
a partir de 1890 (FERNANDES, 2014; SOUZA; MULLER, 1997).

Figura 2 - Rua Voluntarios Da Patria - Caminho Novo, 4° quartel do século XIX. Década de
1880/1890

Fonte: Autor Desconhecido — Acervo do Museu Joaquim José Felizardo. In: Fototeca Sioma
Breitman. PMPA/Secretaria Municipal da Cultura de Porto Alegre (2020).

Em 1892 a cidade foi dividida em seis distritos — e assim permaneceu até
meados do século XX — o IV Distrito, por sua vez, foi escolhido como setor industrial
dada a existéncia de indlstrias na area. O setor ja apresentava relevancia na
expansao da industria téxtil e de material de construcdo. Outros fatores colaboraram
para que o IV Distrito fosse reconhecido como uma area estratégica no
desenvolvimento da cidade como um todo, entre eles, suas caracteristicas fisicas:
zona baixa e proximidade aos cursos d'dgua, vistos como requisitos ambientais
estratégicos, potencializados pela estrada de ferro, que teve seu tracado definido
dadas as condi¢cbes topograficas e geogréficas adequadas (MATTAR, 2010). Na
Figura 3 é possivel ver como se dava a expanséo territorial da cidade no final do

século XIX.
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Figura 3 - Planta da Cidade de Porto Alegre por Jodo Candido (1888)

PORID ALEDRE |

T “{empredendends &3 sees Irraiaes
T rgane siie doeniicle

'Jp.iu Candn!f};cques

AU\ e 2 oo IR H k_-
Fonte: Candido (1888). Acervo do IHGRGS.

Na primeira metade do século XX as vantagens se apresentavam nao somente
para o setor industrial, mas também no aspecto socioeconémico, com o fluxo
migratério aberto tanto nacional como internacionalmente. E principalmente de
pessoas vindas do interior do Estado que acreditavam na possibilidade de ascensao
socioeconbmica e na garantia de um trabalho proximo a moradia. Esse periodo foi
determinante para o desenvolvimento local e regional, impulsionando o processo de
industrializac&o que ocorreu na cidade entre 1890 e 1945 (SOUZA; MULLER, 1997).

Data deste periodo a fundacdo da loteadora Companhia Territorial Porto
Alegrense’?, que teve importante atuacdo nos bairros Navegantes, Sdo Geraldo e
parte dos atuais bairros Sdo Jodo e Higiendpolis (STROHAECKER, 2005).
Strohaecker (2005) observa a distingdo dentre os loteamentos promovidos pela
loteadora: enquanto as areas adjacentes aos bairros nobres como Moinho de Ventos
e Independéncia eram destinadas a grupos de classe média; os loteamentos
destinados as classes operarias foram situados em areas sujeitas a inundacoes,

localizados na regido Navegantes - Sao Jodo e Varzea do Gravatai.

10 A Companhia Territorial Porto Alegrense foi fundada em 15 de setembro de 1892 e incorporada a
Companhia Predial e Agricola em 24 de julho de 1902.
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Strohaecker (2005), ainda aponta em suas pesquisas para a identificacdo de
praticas e estratégias das companhias loteadoras. Para esta pesquisa foi considerado
que tais préaticas podem ser classificadas a partir dos estudos teodricos de Corréa
(1992; 1995). Os conceitos elaborados por Corréa se referem as praticas espaciais de
grandes corporacdes'!, mas se assemelham as acdes das companhias de loteamento
no inicio do século XX por partiiharem o objetivo central das praticas espaciais
corporativas: garantir projetos e controlar a organizacao espacial, sua existéncia e
reproducdo (CORREA, 1995). Desta forma, o Quadro 3, apresentado abaixo, tem
como objetivo demonstrar de forma concisa a conceituacdo das praticas espaciais

utilizadas pelas loteadoras.

11 Roberto Lobato Corréa, utilizou como estudo de caso as praticas espaciais utilizadas pela
Companhia Souza e Cruz Industria e Comércio.
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Quadro 3 - Quadro comparativo entre as praticas espaciais de loteadoras no inicio do século
XX e os conceitos elaborados por Corréa (1992; 1995)

Préaticas e Estratégias das companhias de
loteamento

Conceituagao das Préticas Espaciais utilizadas

a) Compra de acdes de empresas
localizadas nas areas loteadas

Antecipacao espacial, esta pratica esta vinculada
com a reserva de territério prevendo retorno
financeiro futuro e garantia sobre o controle na
organizacao espacial do territorio.

b) Compra de acdes de empresas
exploradoras de servicos publicos

Controle das atividades que interferem direta ou
indiretamente na nas etapas do processo de
producédo, que nesse caso se refere a
infraestrutura das &reas loteadas.

¢) Construgéo de prédios para uso da
empresa ou para fins de valorizacao

Antecipacao espacial.

d) Reserva de areas com arrendamento de
terras

Seletividade Espacial, se refere as decisdes
tomadas de forma seletiva, em especial vinculadas
a localizagéo, seguindo as atribuicdes julgadas
benéficas a empresa; Antecipacdo espacial.

e) Reserva, pelos incorporadores, de lotes e
quadras adjacentes a lotes de uso
comercial ou institucional ou vias de
melhor acessibilidade

Seletividade Espacial.

f) Venda de lotes insalubres a valores e
prestacdes exiguas

Marginalizacao, se refere a gestéo do territério no
que tange a excluséo total ou parcial de um lugar,
da rede de lugares constituido na incorporacao.
Seletividade Espacial.

Fonte: Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021) com base em Strohaecker (2005) e Corréa
(1922; 1995).

A pratica das loteadoras, de destinar a classe operaria e a populagdo pobre

areas vulneraveis a inundacdes, conceituada por Corréa como Marginalizacdo e

Seletividade Espacial, seria seguida pelo poder publico. Segundo MORAES?'? (2011
apud WEIMER, 2017) em 1953 a Vila Teodora, divisa entre os bairros Humaita e

Navegantes, seria o destino de habitantes removidos do centro. O autor ainda aponta

que em 1958 parte da populacao da Vila Teodora foi despejada no Passo das Pedras;

as remocoes na regido voltaram a acontecer nos anos 1970, quando moradores foram

deslocados para os loteamentos Restinga Nova, Restinga Velha e Passo Feij6

localizado em Alvorada, municipio vizinho de Porto Alegre. A ocupacdo de areas

12 MORAES, Aldovan de Oliveira. Poder publico municipal e habitagdo de interesse social em Porto
Alegre. Porto Alegre, DEMHAB, 2011, 2 volumes. Arquivo Histérico de Porto Alegre.

56




desvalorizadas no mercado imobiliario pela populagcéo pobre se tornaria um ponto de
tensdo e disputa no IV Distrito!3.

No inicio do século XX a ocupac¢édo operéria foi bem vinda, enquanto a méo de
obra foi absorvida por indUstrias em expanséo, aumentava a demanda por habitaces
de baixo custo. Assim, enquanto Porto Alegre se consolidava como a primeira cidade
industrial do Estado, em 1927 (SINGER, 1977) foi se compondo o cenario do IV
Distrito. Em pouco tempo a paisagem urbana do IV Distrito se transformou,
constituindo o distrito industrial da cidade em bairros operarios multiculturais e
multiétnicos. Tal configuracdo seria decisiva para o cenario politico local, que, com
grande numero de operarios empregados, se tornou a base de atuacdo tanto do
Partido Comunista Brasileiro, quanto do Partido dos Trabalhadores Brasileiros
(FORTES, 2001).

Foi possivelmente durante a Il Guerra Mundial (1939-1945) que a regido
chegou ao apice da sua capacidade industrial, ocupando o 3° lugar do pais, logo apés
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. As trés maiores industrias de producdo téxtil (Renner,
Fiateci e Rio Guahyba) em 1950 estavam situadas na regido, sendo a Renner e a
Varig (Viacdo Aérea Rio Grandense) as duas maiores empregadoras da regido na
mesma época (TITTON, 2012).

A proximidade do IV Distrito com o Guaiba, como visto, foi muito importante no
desenvolvimento da regido, colaborando para o seu crescimento comercial e
industrial. Até 1920 a localidade ndo possuia rede de a4gua ou esgoto, a agua potavel
era distribuida por “pipeiros”, para cozinhar os moradores recorriam as aguas dos
chafarizes que abasteciam o Distrito, para a lavagem de roupas a op¢éo era o Guaiba
(MATTAR, 2010). Mattar (2010) descreve a relacao do territério com o Guaiba e os
principais fatores que culminaram na sua desconexao:

A histéria do 4° Distrito, assim como da Rua Voluntarios da Péatria, esteve
muito ligada ao Porto da cidade, j& que o comércio e as industrias instalados
na &rea dependiam da movimentacdo dos navios. A sucessdo de aterros,
provenientes do processo de instalacdo portuaria, acabou causando

profundas alteracdes na fisionomia da area, pois formou-se uma extensa
faixa que isolou definitivamente a Rua do Guaiba. (MATTAR, 2010, p. 62).

13 Esse topico sera aprofundado no item 3.3 “Transformacgdes imobiliarias e lutas pelo espago” nesse
capitulo.
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Entretanto, ao longo das décadas foram se dissipando as caracteristicas locais,
associadas a conexao do IV Distrito com o Guaiba: "No tocante as instalacdes do
porto da cidade, ocorreram sucessivos aterros nas margens do Guaiba, que alteraram
consubstancialmente a estrutura urbana da capital e sua fisionomia” (MATTAR, 2010,
p. 62). A construcéo do cais do porto (1911-1962), considerada de suma importancia
na protecdo contra as enchentes recorrentes na regido, acabou criando uma faixa de
aterro e dique que isolou o IV Distrito do Guaiba. Com as reformas vinculadas a
construcdo do porto e sua conclusdo tardia, algumas é&reas urbanas nas suas
proximidades foram perdendo seu significado. A finalizagdo da obra também coincidiu
com a decadéncia da navegacdo, ocasionada pela crescente utilizacdo dos
transportes rodoviarios e com a desestruturacdo dos servi¢os portuarios (MATTAR,
2010).

No entanto, as mudancas no entorno do porto que alteraram a morfologia
urbana do IV Distrito ndo se limitaram a construcdo do porto. A maneira como o setor
industrial se relacionava com a cidade mudou consideravelmente em decorréncia da
construcdo e destruicdo de vias e ferrovias. A implantacdo da Avenida Farrapos
(1940), que foi tracada no centro do IV Distrito, se transformou em um eixo divisor da
regido. Além desta, outras obras efetuadas nas décadas que se seguiram também
colaboraram ainda mais para a fragmentacdo do territério. Uma das obras mais
significativas se encontra no cruzamento entre ruas Voluntarios da Pétria e Conceicao.
A intervencdo advinda da implementacdo de um complexo viario gerou barreiras

dificeis de serem transpostas que mudaram consideravelmente a paisagem local.
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Figura 4 - Construcao de aterro adjacente a Rua Voluntarios da Patria (1955)

Fonte: Acervo do Museu Joaquim José Felizardo (1955).

A concluséo tardia do cais também influenciou nos desdobramentos da
enchente de 1941, momento em que a cidade de Porto Alegre sofreu grande
inundacéo (figura 5), que moldou parte do cenério que se apresenta nos dias atuais.
Muitas industrias que estavam estabelecidas no IV Distrito acabaram sendo
deslocadas para outros eixos da cidade, lugares considerados mais seguros, com
melhores incentivos fiscais e maior mao de obra e onde o custo do solo era mais
atrativo, culminando nas atuais caracteristicas do setor.

Na década de 1970 a cidade comecou a sentir o reflexo da recessao nacional,
gue causou desconcentragao industrial e o consequente processo de deslocamento
das plantas industriais. Na tentativa de reorganizar o territorio, 0 Governo do Estado
do Rio Grande do Sul planejou implementar distritos industriais em outras regiées do
Estado. Os distritos implementados foram os Distritos de Cachoeirinha e Gravatai,
para onde muitas empresas da zona norte de Porto Alegre se deslocaram
(FERNANDES, 2014).
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Figura 5 - Enchente de 1941, Av. Farrapos (1941)

Fonte: Kraemer (1941). Acervo do Museu Joaquim José Felizardo.

As mudancas do cenério associadas ao desenvolvimento industrial se deram
gradativamente dando lugar a uma realidade urbana com aspectos ligados a
obsolescéncia. As constru¢cdes ndo foram adequadas as novas necessidades da
populacao local e das atividades do final do século XX, mas fortemente vinculadas ao
setor dos servigos, em parte pela demora de uma reavaliagéo sobre as demandas do
territério no que tange as questdes normativas que regem instrumentos urbanisticos
que conformam o espaco urbano!®. O que se verifica hoje neste setor da cidade séo
galpBes inutilizados, areas ociosas, edificagcbes com valor histérico e tipologias
industriais ocupadas no periodo da industrializacdo subutilizadas ou completamente
abandonadas. Outro fator importante é a relacéo direta que a topografia possui junto
ao desenvolvimento de Porto Alegre, em que as zonas mais baixas sdo associadas a
atividades rejeitadas por estarem sujeitas aos alagamentos, tornando o IV Distrito
cada vez menos atrativo (MATTAR, 2010).

E possivel pontuar, no entanto, dado o historico das praticas espaciais das
loteadoras, que muitos dos terrenos vagos e galpdes abandonados podem ser parte

de uma estratégia do mercado imobiliario. A estratégia consiste em esperar 0

14 Esse aspecto sera abordado no item “Estudos, planos e projetos para o territorio”.
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momento adequado para que as transacoes sejam feitas alcangando a “valorizagao”
desejada. O tempo de espera é indeterminado e, assim como na Antecipacao
Espacial, esta pautado na valorizagdo de glebas a partir de mudancgas na estrutura
urbana ou investimentos por parte do poder publico (SINGER, 2017). Confirmar que
tal estratégia esta sendo efetivamente utilizada, no entanto, se torna inviavel dado o
tempo de pesquisa, pois necessita de levantamento individual da situacédo de cada
lote e motivacbes de seus proprietarios. Entretanto, cabe a pesquisa trazer
possibilidades a serem analisadas futuramente.

Singer (2017) observa que os problemas provenientes do abandono de areas
pela camada rica em areas adjacentes ao centro sdo complexos e trazem diversos
aspectos a serem considerados. Para o autor, a negligéncia dos proprietarios colabora
para a desvalorizacdo do solo, que, mesmo com o preco reduzido, ndo atrai novos
investidores. Ainda segundo Singer (2017) o Estado frequentemente intervém na
tentativa de conter a mancha de deterioracdo, promovendo programas de renovacao,
e, ndo raro, desapropriacado de moradores pobres remanescentes.

Atualmente, alguns antigos armazéns e outras edificagdes pré-existentes vém
sendo lentamente adaptados, predominando na regido funcbes comerciais, de
servigos, transportadoras e pequenas manufaturas. Ainda assim, estdo presentes
terrenos vazios, construcbes abandonadas, caracterizando o territdrio como
degradado econdémico, ambiental e socialmente. As caracteristicas locacionais e de
acessibilidade do territério configuram importante aspecto para sua reconversao
econbmica e para a insercao da cidade no mercado econdémico global. Isso se da pela
proximidade com o ja citado porto, mas também com o Aeroporto Internacional
Salgado Filho e pela facilidade de acesso as vias de entrada e saida da cidade, bem
como com importantes rodovias.

Desta forma, algumas estratégias vém se destacando por identificarem o
territorio como foco de reestruturacdo urbana, qualificacdo ambiental, promocéo
econdbmica e producdo de um espaco a ser revitalizado. Essas estratégias seréo
apresentadas de forma mais abrangente nos itens a seguir, com o objetivo de revisar
os efeitos dos principais estudos, planos e projetos que delinearam as transformagdes
territoriais do IV Distrito e apresentar de forma geral as novas propostas e abordagens

apresentadas por diferentes agentes sociais.
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3.2 Estudos, planos e projetos para o territorio

Este item objetiva apresentar um panorama histérico dos planos e projetos
elaborados para Porto Alegre, em especial no que tange a regido do IV Distrito.
Entende-se a necessidade de compreender, a partir de uma perspectiva historica,
como e com quais intencbes foram construidas as normativas municipais que
impactam diretamente nas transformacdes urbanas, bem como nas préaticas espaciais
de agentes sociais concretos como a sociedade civil, representantes do mercado
imobiliario e agéncias de fomento. Para tanto, este item esta dividido em duas partes:
Estudos, planos e projetos antecedentes (1914-2010), referindo-se aos planos
elaborados em periodo anterior ao recorte temporal estabelecido para esta pesquisa
(2010-2021); e Estudos, planos e projetos recentes (2011-2021). A recapitulagéo dos
planos anteriores através de um breve historico € necessaria para contextualizar as
propostas analisadas dentro do recorte temporal, além de evidenciar possiveis
mudancas na metodologia, na estratégia de desenvolvimento do territério e no

envolvimento de agentes distintos.

3.2.1 Estudos, planos e projetos antecedentes (1914- 2010)

A atual situacdo do uso e da ocupacao do IV Distrito reflete os sucessivos
acontecimentos que marcam a historia desse territério. Além dos conflitos
provenientes das barreiras fisicas e da reorganizacdo produtiva do espaco, as
tendéncias de zoneamento, estudos, planos e projetos desenvolvidos para a cidade
— e que abrangem a area de estudo — também impactaram sobre a forma de ocupar
0 espaco e contribuiram para os conflitos resultantes dessas ocupac¢des. Ademais, 0
planejamento territorial elaborado através de estudos, planos e projetos configura-se
como o principal meio pelo qual as a¢cbes se materializam no espago urbano.
Lefebvre (2001, p. 113) coloca que “cada projeto de reforma urbana pée em questao
as estruturas, as da sociedade existente, as das relagdes imediatas (individuais) e
cotidianas, mas também as que se pretende impor [...]". Com isso podemos entender
que as transformacdes normativas séo pontos importantes ndo s6 do desenvolvimento

espacial, mas também das relacdes que os agentes desenvolvem entre si, seja de
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forma colaborativa ou conflitante. Estudos e propostas desenvolvidas ao longo dos
anos, que muitas vezes ndo sao efetivadas, séo indicativos das intencdes dos agentes
sociais envolvidos.

Desta forma, a identificacdo das principais intengdes vinculadas a agentes
sociais distintos e as reverberacdes dessas intencdes no territorio sdo importantes
para o processo de compreensao dos desdobramentos de estratégias anteriores no
territério. Bem como quais agentes sociais participaram, tiveram suas demandas
contempladas ou suas praticas espaciais facilitadas pelas normativas. Sendo assim,
serdo apresentadas de forma breve as principais caracteristicas e abordagens de

cada plano, entre 1914-2010, e suas contribuicbes ao territorio.

Figura 6 - Linha do tempo estudos, planos e projetos para Porto Alegre - (1914 -2010)

Plano de
Melhoramentos Plano Gladosh Plano de 1959 PDDU PDDUA REVISAO PDDUA

Fonte: Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021).

Quando analisamos o processo de evolucdo no planejamento territorial na
cidade de Porto Alegre/RS, podemos identificar caracteristicas distintas a cada
periodo. Para cada periodo as forcas mobilizadas pelos agentes sociais estao
apoiadas em um conjunto de caracteristicas que refletem um contexto historico e
influéncias nacionais e internacionais de planejamento do espac¢o urbano. Campos
(2012) verifica que as intervencdes realizadas em Porto Alegre seguiram alguns
padrdes de planejamento que dialogavam com correntes de planejamento urbanistico
predominantes em alguns periodos. No inicio do século XX os planos de
embelezamento e saneamento que tinham como objeto a intervencdo de areas
centrais urbanas, possuem diretrizes de redefinicdo de elementos simbdlicos,
circulacao, definicdo de loteamentos que repercutiram na morfologia e no valor do solo
urbano (CAMPQOS, 2012).

Em 1858, o entéo Diretor Geral de Obras e Viagao da municipalidade, Friedrich

Heydtmann, fez diversas intervenc¢des na cidade, além de prever a primeira perimetral.
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Essas ag¢des sao consideradas “o primeiro projeto de urbanizagao”, que antecipavam
o Plano Geral de Melhoramentos de Jodo Moreira Maciel, 1914 (CAMPOS, 2012;
LERSCH, 2014). O Plano Geral de Melhoramentos, por sua vez, orientou a
modernizacdo da cidade e teve as inspiracdes concebidas a partir das diretrizes
defendidas nas escolas de arquitetura de Paris. O plano estabelece prioritariamente a
criacao de vias de acesso amplas, algumas das vias estruturais propostas pelo plano
sao a Salgado Filho, a Alberto Bins, a Vasco da Gama e a Farrapos (SOUZA, 2010).
Na sequéncia, entre 1939 e 1943, o engenheiro e arquiteto Arnaldo Gladosch foi
contratado pelo entdo prefeito Loureiro da Silva, o que resultou em uma proposta
essencialmente viaria onde foram lancadas a estrutura de vias perimetrais e a
possibilidade de criacdo do Tunel da Concei¢do. Segundo Campos (2012) trés
estudos chegaram a ser apresentados, mas nao foram efetivados.

No inicio dos anos 1950, foi elaborado por Edvaldo Paiva e Demétrio Ribeiro
um Anteprojeto para Porto Alegre que propunha um zoneamento funcional, indicacdes
de eixos perimetrais e de areas verdes. A proposta estava fundamentada nos
principios da Carta de Atenas (1933), onde a implantacdo do zoneamento estava
ancorada na separacdo de usos por zonas distintas. Esse foi o primeiro plano
efetivado em forma de lei, em 30 de dezembro de 1959 o Plano Diretor, que vinha
sendo elaborado por Edvaldo Paiva e Demétrio Ribeiro desde 1954, foi aprovado em
forma de lei (Lei n® 2046) e alterado pela Lei 2330 de 1961, quando entrou em vigor.
O plano reforcava o0 esquema de zoneamento proposto no anteprojeto do inicio de
1950.

Desde entdo o zoneamento e 0S recursos urbanisticos para conter a
verticalizacdo foram utilizados como controle de ocupacédo do espaco. A divisdo da
cidade em zonas comerciais, industrias e residéncias, sob influéncia da Carta de
Atenas (1933), teve consequéncias que refletem ndo somente nas areas de uso
industrial exclusivo, como era o caso de grande parte do IV Distrito, mas acabaram
por desencadear o desinteresse na aplicacdo de equipamentos de lazer, recreacao e
servicos ligados ao uso residencial em areas proximas as zonas industriais, afetando
de forma veemente as zonas comerciais proximas (CAMPOS, 2012; SOUZA, 2010;
TITTON, 2012).
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Ainda no que se refere ao zoneamento que influencia a area do IV Distrito, 0
gue podemos perceber observando a Figura 07, e as condi¢Oes atuais desses setores
da cidade, € que a Zona Industrial 3 se desenvolveu de forma mais heterogénea, se
comparada a Zona Industrial 2. Enquanto a Zona Industrial 2 mantém o indice de
aproveitamento residencial em apenas 20%, a Zona Industrial 3 apresenta indice de
aproveitamento residencial de 60% e taxa de ocupacao residencial e outros de 75%,
e industrial de 100%. Corroborando as coloca¢des do paragrafo anterior, podemos
identificar a Zona Comercial 5 “pressionada” entre dois setores vinculados
prioritariamente ao uso industrial, assim o comércio local esta atrelado a dinamica

industrial que foi esvaziada com a descentralizacdo industrial.

Figura 07 -\Zq‘neame'rl\to do 'P_Igno D,ir/etor de 1959 para aregiao do IV Distrito
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indice de aproveitamento:
Residencial 60%

Taxa de ocupagao:
Residencial e outros 75%
Industrial 100%
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indice de aproveitamento:
Residencial 20%

Fonte: Adaptado de Nygaard (2010).

O primeiro Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 1979 seguiu
0 mesmo viés do plano anterior, fortalecendo a pretensao industrial para o IV Distrito.
Para Silva (2012), o novo Plano Diretor dava ao planejamento urbano uma abordagem
cientifica: “O | PDDU reuniu um conjunto de normas referentes ao zoneamento, a rede
viaria principal, as areas de lazer, as escolas, aos polos de comércio e servigo e
também instituiu normas referentes ao patriménio cultural urbano”. No entanto, para
Titton (2012), a pulverizacdo da cidade em espacos exclusivos para a instalacédo

preferencial de comércio e servigcos (pélos e corredores) e em unidades territoriais de
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uso especificos, acabou por reduzir as possibilidades e desestimulou até mesmo o
uso industrial.

No PDDU (1979), na Unidade Territorial Industrial 21 (UTI 21), que € onde se
localiza o IV Distrito, foi proibida a disposi¢cdo de novas residéncias, enquanto nas
Unidades Territoriais Mistas (UTM’s) o uso residencial era limitado a 250m? (Figura
08). Isso demonstra a limitacdo das possibilidades de miscigenacdo do uso do solo,
essas limitacbes se mantiveram por tempo suficiente para tornar o territério obsoleto,
gerando um processo de degradacgao. A revisdo do PDDU viria a acontecer 20 anos

depois e trazendo consigo uma perspectiva de gestdo mais democratica.

POLO
CORREDORES

UNIDADES
TERRITORIAIS
INDUSTRIAIS

UNIDADES
TERRITORIAIS
MISTAS

Fonte: Adaptado de Nygaard (2010).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), que data de
1999, apresenta uma composicao diferente dos planos e propostas apresentados até
entdo. Para Cruz (2012), houve uma mudanca na compreensdo do papel da entidade
civil no processo de elaboracdo do Plano Diretor. Os processos que até entdo tinham
como principal agente o Estado, incluiram outros agentes sociais na discussao.
Grupos de trabalho (GT’s) foram criados e ocorreram debates entre funcionarios
publicos, representantes do Orgcamento Participativo (OP) e associagdo de
moradores. No debate geral estavam envolvidos ainda a Companhia de Habita¢cdo do
Estado do Rio Grande do Sul (COHAB), a Fundacdo Estadual de Planejamento
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Metropolitano e Regional (METROPLAN), o Programa de POs-graduacdo em
Planejamento Urbano e Regional - UFRGS, a Federacéao das Industrias do Estado do
Rio Grande do Sul 35 (FIERGS) e o Sindicato da Industria da Construgdo Civil
(SINDUSCON). Destaca-se também a incorporacdo de instrumentos para aplicacéo
de politicas de interesse habitacional e social, em acordo com a Constituicdo de 1988.

A revisdo do PDDUA ocorreu entre 2003 e 2009, em andlise de (CRUZ, 2012,
p. 136) “0 Executivo excluiu do debate com os representantes da sociedade civil
(Férum de Entidades) os grandes projetos do governo e a discussdo sobre a
mobilidade urbana, temas relacionados com a Copa de 2014”. O autor (CRUZ, 2012,
p. 138), conclui sua analise destacando a tentativa de fortalecimento do governo na
tomada de decisGes acerca dos aspectos estruturantes da politica urbana: "Esta é
uma modalidade de organizacdo do processo de planejamento urbano que fortalece
0 governo e incorpora a participacdo social como componente acessorio,
submetendo-a as rotinas e praticas da estrutura burocratica do Estado.”.

Entretanto, houve incluséo de instrumentos do Estatuto da Cidade (2001) o que
configura a primeira revisdo contemplando as disposi¢des legais do EC, que por sua
vez reforca aspectos importantes da Constituicdo 1988 em relacdo a funcéo social da
terra. Outro aspecto importante, sobretudo para o recorte espacial analisado, foi a
criacdo de um Grupo de Trabalho solicitado pela comunidade local na ocasido da
revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA, 2010).
Grupo de Trabalho do 4° Distrito (PMPA, 2009) criado na Secretaria de Planejamento
Municipal (SPM) tinha como horizonte a Copa do Mundo de 2014. O objetivo do grupo
era formular diretrizes e projetos que colaborassem para a qualificagdo do espaco
urbano, buscando o desenvolvimento sustentavel e uma melhor qualidade de vida na
regido. Sua area de atuacdo abarcava a Estacdo Rodoviaria, a Rua Voluntarios da
Pétria, considerada um eixo estruturador com grande potencial de renovagéo,
seguindo até o Bairro Humaita, onde se localiza a Arena do Grémio.

Para tal estudo, a regido foi dividida em trés areas, e cada uma delas detém os
proprios objetivos (Figura 09). A area 01 (perimetro preferencial), foi designada a
reconversao econdémica e revitalizagdo urbana; a area 02 (perimetro de transi¢ao),
para a qual foram propostos projetos de qualificagdo de espacos publicos, resgate da

conexdo com a Orla e a area da Igreja Navegantes, conectando as areas 01 e 03; a
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area 03 (perimetro PIEC e Arena do Grémio), onde o objetivo era desenvolver o
acesso a cidade e habitacéo, alargando o crescimento socioeconémico da regido e a
integragao com a regido metropolitana.

A é4rea 01 (A0l1l), denominada perimetro preferencial, possui seus limites
definidos por barreiras fisicas como a Avenida Farrapos, Avenida Castelo Branco,
linha do TRENSURB e Avenida Sertorio. No que tange as questdes estruturadoras da
AO01, o GT 4° Distrito indica a oportunidade de resolver conflitos de saneamento e
mobilidade urbana de forma integrada. Outra questdo importante é a intencdo de
reciclar o uso e ocupacao ou substituir as edificacdes desocupadas. Segundo o GT 4°
Distrito (PMPA, 2009a) reverter a imagem do setor € outra questdo que deve ser
desenvolvida, além de buscar solucbes para questbes de interesse da comunidade,
como habitacdo de interesse social, trafico de drogas, atuacdo de profissionais do

sexo e demais questdes locais.

3 S RO SN tii e S A S e R
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA, 2009a).

Interface entre as areas 01 e 03, a area 02 tem como eixo central a Avenida
Sertério, que representa um dos principais acessos a cidade, a area ainda apresenta
uma barreira fisica representada pela linha do TRENSURB e uma Area de Interesse
Cultural (AIC) que converge com a Igreja dos Navegantes. Na area 03 encontramos
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algumas barreiras fisicas representadas pela linha da TRENSURB, Avenida Farrapos,
Avenida dos Estados e Free-way RS-290. Os estudos do GT 4° Distrito (PMPA,
2009a) consideram que o espaco € adequado para atividades alavancadoras de
desenvolvimento socioecondmico e apresenta potencial para empreendimentos e
intervencdes do setor publico e privado.

Das estratégias elaboradas pelo GT 4° Distrito (PMPA, 2009) cabe o destaque
aos incentivos a empreendimentos residenciais e comerciais de grande porte em troca
de contrapartida:

Nesse sentido, a estratégia vem contando com bastante aceitagcdo da
iniciativa privada, que se vé beneficiada pela queda de juros e pelos
financiamentos mais acessiveis, bem como pela menor concorréncia para a

compra de grandes glebas e pela abertura de capital das empresas
construtoras e incorporadoras. (TITTON, 2012, p. 239).

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA, 2010),
apresentou significativas mudancas em relacdo aos planos anteriores. Uma das
alteracdes mais expressivas é a divisdo da cidade em macrozonas, sendo as que
abrangem o IV Distrito denominadas: Macrozona 1 (Cidade Radiocéntrica), que
recebe estimulo para a miscigenacao do solo e protecdo do patriménio cultural; e
Macrozona 2 (Corredor de Desenvolvimento), apresentadas na Figura 10,
consideradas estratégicas para a polarizacdo do municipio, com integracao entre
importantes equipamentos da regido, como Aeroporto e as Centrais de Abastecimento
(CEASA) (PDDUA, 2010).

No territério de estudo também estéo previstas Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS) e de Habitacao de Interesse Social (HIS), teoricamente estas estratégias
pretendiam promover a reducdo da segregacao socioespacial. A identificacdo de
equipamentos que atendem a populagéo, como a proximidade ao aeroporto, terminais
de transporte publico e universidade (Centro Universitario Metodista IPA), encaixam a
regido na classificacdo de Areas Especiais Il (AEIl), bem como Area Especial de
Interesse Cultural (AEIC). Outro fator importante é a concentracdo de bens tombados
e inventariados na regiao, especialmente no que abrange os limites do Bairro Floresta,
tal recorréncia enquadra o 1V Distrito em Area de Interesse Cultural (AIC).

Quanto as estratégias de qualificagdo ambiental e valorizacdo do patriménio,
essas, segundo o Art. 13. do PDDUA (2010), objetivam a qualificacédo e valorizacao
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do Patrim6nio Ambiental através da superacdo de conflitos referentes a degradacao
ambiental. O PDDUA identifica no IV Distrito areas de Patrimonio Cultural
correspondente ao entorno da Igreja Nossa Senhora de Navegantes e uma ocorréncia
mais ao sul do bairro Floresta, indicando a area como Bairro de Interesse Cultural. A
Orla foi classificada em duas partes, para faixa mais ao sul foi indicada a recuperacéo
paisagistica e para a faixa ao norte foi determinada a recuperagao de corpos d’agua.
O capitulo V do PDDUA apresenta os objetivos referentes a "Promoc¢ao Econémica -
Programas e projetos especiais”, cuja proposta volta-se a dinamiza¢do da economia
na cidade através da articulacdo entre setores produtivos e comunidade. As
estratégias destinadas ao IV Distrito sdo a revitalizagcdo econémica e potencial para

implantacédo de Tecnpolis, conforme aponta a Figura 11.

Figura 10 - Mapa de Macrozonas proposto pelo PDDUA (2010)
Figura 11 - Estratégias de Promog&o EconOmica: A¢des Prioritarias

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PORTO ALEGRE, 2010).

O capitulo VI do PDDUA destinado a “Produgéo da Cidade - Programas de
projetos especiais”, apresenta no Art. 21 seus objetivos: promogédo do
desenvolvimento municipal através de um conjunto de ac¢des politicas e instrumentos

de gerenciamento do solo urbano envolvendo a diversidade dos agentes produtores
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da cidade e incorporando as oportunidades empresariais aos interesses do
desenvolvimento urbano como um todo. Nesse sentido foi apontada no bairro Floresta
uma area com potencial para comeércio, servi¢os, industria, habitacdo, hotéis e cultura
(Figura 12). Além do IV Distrito fazer parte de uma mancha que determina a “Area
Intensiva - AEIS de regularizagao (HIS)” que determina como estratégia a redugao da

segregacao socioespacial em uma cidade socialmente miscigenada (Figura 13).

Figura 12 - Estratégia de Producédo da Cidade: Programa de Projetos Especiais
Figura 13 - Estratégia de Producéo da Cidade: Programa de habitacdo de Interesse Social

Fonte: Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PORTO ALEGRE, 2010).

Quanto ao regime volumétrico, predominam sobre o territorio alturas entre 27
e 52m, o que demonstra a intencdo de verticalizagdo da area. A altura limite & um
tema em debate corrente, a época veiculos de comunicacgao locais circulavam que o
aumento da altura era uma estratégia para densificar o IV Distrito. O que evidencia a
associacdo da altura das edificacbes com o aumento da populacdo e sua
requalificacdo. Para a revisdo do PDDUA, com previsao para ser retomada este ano
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(2021) e concluida em 2022, o debate continua em pauta'®. A altura, que hoje se limita
a 52m — e que pode ser flexibilizada em projetos especiais —, € alvo de criticas por
parte de quem acredita que densificar a cidade passa por verticaliza-la. Entretanto,
outros aspectos além da altura devem ser levados em consideracdo caso a
densificacdo seja uma estratégia considerada para a area. Moradores do IV Distrito
relatam constantes problemas de alagamento, que acreditam serem potencializados
pela sobrecarga no sistema de drenagem e escoamento de aguas pluviais.

Como visto até aqui, o processo de desenvolvimento do planejamento urbano
passou por diversas mudancas ao longo do tempo. Os Planos de Melhoramentos e o
Plano Gladosh trouxeram importantes modificacdes para a area na questao viaria, a
estruturacdo da Av. Farrapos é um importante marco para a transformacdo da
morfologia do territério. O plano de 1959 e o PDDU de 1979 marcaram a
caracterizacao industrial da area, o que obstruiu em certa medida o desenvolvimento
do setor em outros aspectos, sobretudo a partir da descentralizacao industrial e da
criacdo de novos distritos. Ja o PDDUA (1999) marca a entrada de outros agentes nos
debates da revisdo do PDDUA, além disso, elementos importantes foram inseridos a
partir da Constituicdo Federal. A revisdo do PDDUA de 2010, por sua vez, traz novos
rumos ao plano de desenvolvimento do IV Distrito; a divisdo em macrozonas e as
estratégias que objetivam a articulacdo entre agentes sociais distintos caracterizam
as acles previstas para o territério, bem como a ressignificacao da area.

E possivel perceber uma mudanca de intencgdes significativa entre os planos e
projetos vistos até aqui. Enquanto o periodo entre 1914 e 1979 foi marcado pela
facilitacdo de praticas industriais, pelo favorecimento da ocupacdo do solo por
industriais e servicos que atendessem a rotina e a dinamica de operarios e
trabalhadores locais, como pequenos comércios e habitacdes, os planos seguintes,
especialmente o PDDUA (2010), reforcam a necessidade de requalificacédo da area,
e, sobretudo, de ressignificacdo do territério e seu desvinculamento da imagem de

obsolescéncia atrelada aos galpdes e edificacbes abandonados, com a entrada de

15 prédios mais altos nao significam adensamento. Jornal do Comércio. Porto Alegre, 21 de janeiro
de 2021. Disponivel em:
<https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/colunas/pensar_a_cidade/2021/01/774019-revisao-do-
plano-diretor-pode-aumentar-altura-maxima-dos-predios-de-porto-alegre.html>. Acesso em: 26 de
abr. de 2021.
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agentes vinculados ao mercado imobiliario e cultural. Assim, o0 proximo item
apresentara os principais estudos elaborados para a area desde a revisdo do PDDUA
(2010), com o objetivo de evidenciar o processo de reterritorializacdo e incentivo a
apropriacdo e dominacdo do espaco por agentes sociais especificos. Apesar da
revisdo do PDDUA ndao estar concluida, suas discussdes estdo em pleno andamento,
sendo possivel vislumbrar a intencdo dos agentes envolvidos e suas articulacbes com

base nos estudos desenvolvidos ao longo dos ultimos 20 anos.

3.2.2 Estudos, planos e projetos recentes (2011-2021)

Este item pretende se ater aos estudos, planos e projetos desenvolvidos entre
2011 e meados de 2021, esse recorte temporal se refere ao espaco entre 0 PDDUA
(2010) e a previsdo inicial para a sua revisédo em 20216, A andlise da movimentacéo,
sobretudo do poder publico, em relacdo aos instrumentos e estratégias considerados
durante o periodo determinado, permite identificar as influéncias e intencbes de
diversos setores no processo de reestruturacdo do IV Distrito e sua des-re-
territorializacdo, alguns departamentos da Prefeitura Municipal de Porto Alegre ja
vinham articulando estratégias que vislumbravam a revitalizagcdo do IV Distrito. Com
isso, em julho de 2013 a Secretaria Municipal de Desenvolvimento (SMURB) e a
Supervisdo de Desenvolvimento Urbano (SDU) apresentaram a etapa de
detalhamento da revitalizacdo do IV Distrito, realizada através do Programa Porto do
Futuro.

O Programa Porto do Futuro!’ é um programa estratégico do Governo
Municipal que visa realizar agdes que contribuem para o planejamento e preparacéo
da cidade. A acdo desenvolvida pretendia detalhar as intengcdes pontuadas no PDDUA
e concentrou maiores esforcos no detalhamento das acbes para a Regido de
Planejamento 2 (conforme divisdo apresentada na figura 12), e objetivava formular
diretrizes que articulassem o poder publico e privado para responder as demandas da

sociedade em relacdo a regido detalhada.

16 A finalizac&o da revisdo estava prevista para dezembro de 2021, contudo, devido as interrupcdes de
atividades, em decorréncia da Pandemia de Coronavirus, o prazo final foi prorrogado para 2023.

7 pmMPA (Prefeitura Municipal de Porto Alegre). Porto do Futuro. [s.d]. Disponivel em
<https://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p_secao=357>. Acesso em 26 de abr. de 2021.
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Para tanto, participaram alguns agentes sociais vinculados, sobretudo a Regido
de Planejamento 2 (RP2), segundo apresentacéo elaborada pela SMURB e SDU*8, E
pontua a caracterizacao do IV Distrito a partir das estratégias do PDDUA, classificando
a area enquanto um territério adequado para a¢des conjuntas entre poder publico e
privado visando a reconversdao econdmica, a melhoria da qualidade de vida e
qualificacédo da cidadania. Abaixo o Quadro 4 apresenta como as areas do IV Distrito
foram divididas conforme identificacdo de suas potencialidades e necessidades, a
partir das quais foram tracados objetivos gerais (PMPA,2013a).

Quadro 4 - Divisdo e definicdo das areas do IV Distrito com seus respectivos objetivos

Divisédo e Conceituacao Objetivos Gerais
Area 1- Perimetro Preferencial: area Revitalizacdo Urbana e Reconversao
consolidada, com presenca de patrimdnio econdmica.

cultural e de imdveis desocupados e
subutilizados.

Area 2- Perimetro de Transi¢do: Area de Qualificagdo do espago publico;
Interesse Cultural - AIC, Igreja dos Navegantes | Conexao entre a Orla e a Area da Igreja
e entorno imediato. Navegantes;

Alternativas de conexao entre as areas 1,2 e 3.

Area 3 - Perimetro do PIEC e entorno: Bairros Acesso a cidade e a habitacéo:

Humaité e Farrapos. Predominantemente Desenvolvimento socioeconémico da regiéo;
reassentamento e novos empreendimentos Integracdo metropolitana;
habitacionais e a Arena do Grémio. Novos empreendimentos.

Fonte: Programa Porto do Futuro: 4° Distrito (PMPA, 2013a).

Quanto as intencdes especificas para a area 2, os projetos foram divididos em
dois grupos: projetos pontuais e projetos estratégicos. Os projetos pontuais se referem
aos projetos de qualificacdo ambiental no nivel local, enquanto o0s projetos
estratégicos se propdem a alavancar mudancas na imagem do setor. A ressignificacao
de determinados espacos no IV Distrito € vista como estratégica, pois é determinante
para conquistar o interesse do setor privado em investir no territorio. Os projetos de

qualificacdo passam pela qualificagdo de elementos estruturados para a area 2, bem

18 O documento da apresentacao identifica os seguintes agentes: IPA Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo/ Unidade DC Navegantes; Associacdo Amigos do 4° Distrito; Jornal GERAMIGOS; PUCRS;
Associacao dos Lojistas do Polo S&o Pedro; Associacdo dos Lojistas do Polo S&o Pedro; Associacdo
dos Empresarios Humaita-Navegantes; Gabinete de Gestdo Integrada da Seguranca Publica SSP;
Sindicato Empresas de Vestuario; CONCEPA; Caixa EconO6mica Federal, entre outros n&o
especificados na acdo de detalhamento.
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como a passarela de acesso ao DC Navegantes, paisagismo no entorno da ponte do
Guaiba com a TRENSURB, essa, por sua vez, identificada como uma barreira fisica,
além de ajustes no sistema viério em vias estratégicas (PMPA, 2013a).

O plano de revitalizacdo urbana para area 2 e a Igreja Navegantes e seu
entorno imediato foi realizado pela empresa Plural Consultoria em planejamento
territorial. O projeto realizado pela consultoria contratada indicava algumas diretrizes:
a) valorizar conexdes visuais e fisicas da area do entorno da Igreja com a Orla; e b)
Definir atividades ancoras a partir da utilizacdo de bens de estruturacdo e
compatibilizacdo (proposta de desapropriacdo das Industrias Guayba). Além das
diretrizes, a proposta apresentava projetos especificos como o prolongamento da Rua
Dona Margarida, a construgcdo de uma nova passarela e indicava vegetacédo e
mobiliario para o largo da igreja (PMPA, 2013a). Segundo informag¢8es obtidas com
um dos integrantes da empresa Plural na época, o projeto ndo saiu do papel,
mudancas na estrutura interna das equipes da Prefeitura colaboram para a
descontinuacédo dos trabalhos.

Na esteira dos projetos de revitalizacdo, que se mantiveram aquecidos apos a
Copa de 2014, foi possivel encontrar algumas iniciativas disponibilizadas pela
Prefeitura Municipal de Porto Alegre no website 4D: Distrito de Inovacdo de Porto
Alegre!®, que chamam a atencdo pelas intencdes destacadas nas imagens de
carrossel?® do website. Além da pretensao de transformar o IV Distrito no “lugar mais
inovador da América Latina” e apresentar “o futuro da regido em detalhes” através do
Masterplan, em destaque, estdo algumas noticias publicadas em setembro e
dezembro de 2016; essas destacam o cadastro para isencdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), por um periodo de 5 anos para
empresas de base tecnolOgica, inovadoras e de economia criativa, instaladas nos
bairros Floresta, Sdo Geraldo, Navegantes, Humaita e Farrapos. A medida faz parte
das iniciativas de revitalizacao do IV Distrito, conduzidas pela Secretaria Municipal da
Fazenda (SMF) e pelo Gabinete de Inovacao e Tecnologia (Inovapoa), e destaca a

necessidade de buscar investimentos para transformar o IV Distrito em um Distrito

194D: Distrito de Inovacdo de Porto Alegre. A4distrito. Porto Alegre, [s.d.]. Disponivel em:
<http://Adistrito.portoalegre.rs.gov.br/>. Acesso em: 03 de maio de 2021.

20 Imagens de carrossel sdo as imagens selecionadas para ficarem em destaque, que podem mudar
por meio de setas ou automaticamente.
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Criativo, comparado a espacos existentes na Espanha (22@Barcelona), Nova lorque
e Canada; diz ainda que o modelo para o IV Distrito foi encomendado pela Secretaria
Municipal da Fazenda a Universidade Federal do Rio Grande do Sul e destaca a
simpatia do poder publico pelo “estilo 22@barcelona’.

O Ndcleo de Tecnologia Urbana da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), coordenado pelo professor Benamy Turkienicz, produziu o projeto que foi
entregue ao prefeito José Fortunati?* em 21 de dezembro de 2016, no Saldo Nobre do
Paco Municipal e atualmente possui uma versdo de apresentacdo disponivel no
website desenvolvido pela prefeitura (4Distrito). No mesmo website também esta o
Relatorio Estratégico 4D (2015-2016) coordenado pelo secretario municipal da
fazenda Jorge Luis Tonetto??.

O relatério apresenta as ac¢fes e iniciativas tomadas pelo poder publico entre
fevereiro de 2015 e junho de 2016, a fim de objetivar a visualizacdo das
movimentacdes apresentadas no relatorio, foram elaborados dois diagramas (Figuras
14 e 15). No ano de 2015 as movimentacdes objetivaram a aproximacgao de possiveis
investidores e parceiros, além das definicbes de como seria o0 modelo a ser seguido,
com visitas técnicas ao Porto Maravilha (RJ) e 22@barcelona. O diagndéstico acerca
dos meses de trabalho do grupo executivo, apresentado em audiéncia publica,
apontou as seguintes necessidades na regido do IV Distrito: iluminac¢do publica,

seguranca e mobilidade urbana (Figura 14).

21 José Fortunati (PDT) foi prefeito de Porto Alegre entre 2010 e 2017.

22 Jorge Luis Tonetto foi secretario municipal da Fazenda na Secretaria Municipal da Fazenda entre
2014 e 2016.
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Figura 14 - Diagrama de ac¢des e iniciativas tomadas pelo poder publico em 2015

Inicio das reunides de trabalho do GT Estratégico e GT Executivo
visando organizar o projeto 4D.

Subdivisdo dos trabalhos em temas: Projeto @22/Barcelona, Parques
Tecnoldgicos Brasil, CEPACs, Empresa de Ativos Municipais , Cluster da
Salde e Lei de Incentivos para Inovagéo.

fev- abri

Missao internacional — Medical Valley

Uma comitiva integrada pelo Prefeito José Fortunati e Secretario Jorge
viajou a Erlangen, na Alemanha, onde foi assinado o protocolo com o
presidente do Medical Valley, Erich Reinhardt, para apoiar a instalagdo do
cluster no RS, reunindo industrias, universidades, centro de pesquisas,
hospitais e o governo do Estado, através de suas secretarias relacionadas e
autarquias. Firmado oficialmente em 11 de Agosto de 2015.

Visitas Técnicas

Sédo Paulo- CEPACs — SP Urbanismo/ Sao Paulo e Banco do Brasil
Investimentos; Rio de Janeiro — Operagéo Urbana Porto Maravilha; Distrito
de inovacdo 22@Barcelona, na Espanha, referéncia para o projeto de
desenvolvimento do 4° Distrito de Porto Alegre.

Aprovado o projeto de Lei do Executivo que concede a isencdo de IPTU e
ITBI, por tempo determinado, aos imoveis utilizados por empresas de base

tecnologica ou empresas inovadoras que venham se instalar nos bairros
Floresta, Sdo Geraldo, Navegantes, Humaita e Farrapos.

outubro
2015

Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021) a partir do Relatério GT Estratégico 4D
(PMPA, 2016a).

Ja em 2016, foi firmado um termo de compromisso entre a Prefeitura, duas
universidades galchas e uma espanhola: UFRGS, Pontificia Universidade Cato6lica do
Rio Grande do Sul (PUC/RS) e Funitec La Salle de Barcelona. As universidades
deveriam atuar na revitalizacdo do IV Distrito, contribuindo com geracdo de
conhecimento, consultoria para empreendedores e a implantacdo de polos
tecnoldgicos das instituicdes na regido. Além da palestra “Porto Alegre do Amanha”,
gue contou com parte da sociedade civil, e do debate sobre a revitalizagdo do IV
Distrito que reverberou nas diretrizes do Masterplan, é destaque a reunido que tratou

do desenvolvimento de um cluster de saude no IV Distrito (Figura 15).
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Figura 15 - Diagrama de ac¢des e iniciativas tomadas pelo poder publico em 2015

Inicio das reunides de trabalho do GT Estratégico e GT Executivo
visando organizar o projeto 4D.

Subdivisdo dos trabalhos em temas: Projeto @22/Barcelona, Parques
Tecnolégicos Brasil, CEPACs, Empresa de Ativos Municipais , Cluster da
Saude e Lei de Incentivos para Inovagéo.

fev- abri

Missao internacional — Medical Valley

Uma comitiva integrada pelo Prefeito José Fortunati e Secretario Jorge
viajou a Erlangen, na Alemanha, onde foi assinado o protocolo com o
presidente do Medical Valley, Erich Reinhardt, para apoiar a instalagido do
cluster no RS, reunindo industrias, universidades, centro de pesquisas,
hospitais e o governo do Estado, através de suas secretarias relacionadas e
autarquias. Firmado oficialmente em 11 de Agosto de 2015.

Visitas Técnicas

Sao Paulo—- CEPACs — SP Urbanismo/ Sao Paulo e Banco do Brasil
Investimentos; Rio de Janeiro — Operacéo Urbana Porto Maravilha; Distrito
de inovacdo 22@Barcelona, na Espanha, referéncia para o projeto de
desenvolvimento do 4° Distrito de Porto Alegre.

Aprovado o projeto de Lei do Executivo que concede a isengdo de IPTU e
ITBI, por tempo determinado, aos iméveis utilizados por empresas de base
tecnoldgica ou empresas inovadoras que venham se instalar nos bairros
Floresta, Sao Geraldo, Navegantes, Humaita e Farrapos.

Termo de compromisso firmado entre a prefeitura e Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul e a Funitec La Salle de Barcelona.

evereiro
2016

Consulta e Participagdo Comunitaria - Setor Econémico e Social

A palestra Porto Alegre do Amanh3, que trata sobre o projeto de
Revitalizagdo do 42 Distrito. O encontro reuniu empresarios, moradores
e representantes de entidades sociais, em reunido promovida pela
Associagdo dos Amigos do 42 Distrito, no auditério do Sindicato das
Empresas de Transportes de Cargas do Estado do Rio Grande do Sul.

Encontro debate revitalizagao do 4° Distrito

A primeira consulta ao Masterplan de Revitalizacdo Urbana para
Reconversdo Econdmica do 4° Distrito reuniu representantes de entidades
empresariais, de universidades e comunidade para debater as acgbes de
retomada do desenvolvimento da cidade.

Reunido do cluster da salde voltada exclusivamente para o 4° Distrito
Junho de Porto Alegre. Os integrantes do Grupo Health Hub, debateram as

2016 agbes projetadas para o desenvolvimento da regido com foco em servigos e
tecnologias da salde.

Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021) a partir do Relatério GT Estratégico 4D
(PMPA, 2016a).

O Health Hub é considerado uma possibilidade de desenvolvimento para o
setor econdmico e social. A parceria firmada em dezembro de 2015 prevé a criacao

de quatro unidades de saude de complexidades baixa e média e é fruto da parceria
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entre o Hospital Moinhos de Vento, a incorporadora Melnick Even e o grupo Zaffari.
O grupo formado por representantes da Federacdo de Hospitais e Estabelecimentos
de Saude do Rio Grande do Sul (Fehosul), do Sindicato dos Hospitais e Clinicas de
Porto Alegre (Sindhospa), dos Hospitais Santa Casa, Concei¢cdo, Mae de Deus,
Moinhos de Vento, da Unimed, da Pontificia Universidade Catdlica (PUCRS) e da
Faculdade de Tecnologia em Saude (Fasaude), acredita que a construgdo de um “Hub
da Saude” na cidade podera atrair toda cadeia produtiva da saude, gerando empregos
e desenvolvimento econémico?4.

A apresentacdo da prévia do projeto de revitalizacdo do IV Distrito aos
representantes do Health Hub foi veiculada em um portal virtual de noticias da saude
local?>. Na ocasido, a arquiteta Ada Raquel Schwartz, da Secretaria Municipal de
Urbanismo (SMUrb) apresentou o Masterplan de Revitalizagdo e foi questionada
sobre a “for¢a” do projeto, visto que necessita de uma adesao que ultrapassa o tempo
de gestdo politica, nacional, estadual e municipal. Outro ponto observado pela
representante do sistema Fehosul foi o isolamento da area entre a Av. Farrapos e o
Guaiba, além da dimensédo das quadras e inseguranca. Ademais, foi destacada a
necessidade da presenca das instituicdes e da projecéo de tamanho e disponibilidade
das empresas participantes do Health Hub, para que o poder publico possa demarcar
a area. A coordenadora do Grupo de Trabalho do Executivo do 4° Distrito salienta

que a criacdo do cluster de saude sera fundamental para renovar a area:

“O papel do Poder Publico é tornar a regido mais atrativa. Para isso, teremos
de realizar uma série de investimentos em infraestrutura ao mesmo tempo em
gue costuramos parcerias com empresas e demais entes. Queremos muito
contar com a adeséo do cluster da saude, que deve ser o grande motor de
desenvolvimento desse processo”?8,

23 PMPA (Prefeitura Municipal de Porto Alegre). Hub da salde projeta Porto Alegre como referéncia
no pais. Porto Alegre, 16 de dezembro de 2015d. Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms/default.php?p_noticia=183353&HUB+DA+SAUDE+PROJETA
+PORTO+ALEGRE+COMO+REFERENCIA+NO+PAIS>. Acesso em: 03 de maio de 2021.

24 Health Hub Porto Alegre. Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Porto Alegre, fevereiro de 2021.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=iuY507t_vro>. Acesso em: 03 de maio de 2021.
25 Health Hub: plano de revitalizag&o do 4° Distrito é apresentado. Setor Satde. Porto Alegre, 7 de
julho de 2016. Disponivel em: <https://setorsaude.com.br/health-hub-plano-de-revitalizacao-do-4o-
distrito-e-apresentado/>. Acesso em: 04 de maio de 2021

26 |dem
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Apesar dos esforcos para atrair o complexo da Health Hub para o IV Distrito,
foi divulgada em um jornal local?’ a intencédo de descentralizar as unidades médicas.
A partir da ja mencionada parceria entre o Hospital Moinhos de Vento, Grupo Zaffari
e a incorporadora Melnick, novas unidades médicas devem ser implementadas em
regides de elevada densidade populacional e em vias de grande fluxo. Os terrenos
estdo localizados na Avenida Grécia, zona norte, e Avenidas Aparicio Borges, Padre
Cacique e Cavalhada, zona sul.

No que tange o Masterplan, o plano de reconversao urbana e econémica vem
sendo apresentado como o detalhamento das intengdes do poder publico para a
regido do IV Distrito e esta disponivel para visualizacdo no website 4D, Distrito de
inovacéo de Porto Alegre. No espacgo destinado aos patrocinadores e apoiadores,
além da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, ainda constam o Health Hub, POA
Digital, N6s Coworking e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul?8.

Entretanto, Benamy Turkienicz foi painelista na segunda reunido da Frente
Parlamentar do 4° Distrito?®, realizada no dia 29 de abril de 2021 em ambiente virtual,
e apresentou alguns aspectos do Masterplan e suas consideracdes para a
revitalizacdo da area. O que demonstra a sintonia do projeto com as intencdes do
poder publico para o territério. Um jornal local divulgou uma nota3® sobre o evento e
destacou a fala de Turkienicz: "E a area com melhores condi¢cdes, mais apta para
projetar o futuro da Capital nos proximos 30 anos. Temos um potencial de
investimento de R $28 bilhdes na regiao"; e ainda observa que o arquiteto considera
gue os investimentos devem ser feitos pela iniciativa privada com apoio do poder

publico.

27 Descentralizacao da saude € nova tendéncia. Jornal do Comércio. Porto Alegre, 26 de agosto de
2020. Disponivel em:
<https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2016/08/especiais/construcao_civil 2016/517043-
descentralizacao-da-saude-e-nova-tendencia.html>. Acesso em: 04 de maio de 2021.

28 N3o foi possivel verificar quais as datas de atualiza¢ao do site.

29 Esta como presidente da Frente Parlamentar do 4° Distrito o vereador Ramiro Rosario (PSDB).

30 O futuro de Porto Alegre. Jornal do Comeércio. Porto Alegre, 02 de maio de 2021. Disponivel em:
<https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/colunas/observador/2021/04/790430-o-futuro-de-
porto-alegre.html>. Acesso em: 04 de maio de 2021.
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O desenvolvimento do Masterplan aconteceu no decorrer da construcdo do
Plano Estratégico de Resiliéncia (PER)3!, no qual “a area do 4° Distrito assumiu
importancia na proposicédo de solugdes inovadoras frente aos grandes problemas e
desafios identificados na cidade” (WAGNER, 2019, p. 202), e tinha entre as iniciativas
em destaque a revitalizacdo do IV Distrito. Para Wagner (2019), muito mais do que
promover estratégias de resiliéncia e incentivo as empresas locais, o fomento a
inovacdo visava a atracdo de empresas internacionais. Como mencionado
anteriormente, a Medical Valley, complexo destinado a tecnologia aplicada a
medicina, ja havia sido capitaneada pela Secretaria Municipal da Fazenda (SMF). Tal
acdo evidencia a intencdo de incluir Porto Alegre em um cenario global de
financeirizagdo e atrelar o IV Distrito a essas iniciativas. Assim, demonstrando a
estratégia de re-territorializacao a partir da ressignificacdo espacial, tendo em vista o
estimulo as praticas espaciais heterbnomas, corroborando com as observacfes
acerca da utilizacdo da ressignificacdo de lugares enquanto pratica espacial
hegeménica, além da possibilidade de prética insurgente apontada por Souza (2018).
Os primeiros estudos para elaboracdo do Masterplan do 4° Distrito foram realizados
pelo GT Executivo do 4° Distrito e apresentados em dezembro de 2015 a Camara de
Vereadores (PMPA, 2015a; PMPA, 2015b) e, segundo Wagner (2019), buscavam
apoio politico para a elaboracdo de um plano diretor especifico para a area. A
apresentacao intitulada “Revitalizacdo Urbana e Reconversdo Econdémica do 4°
Distrito" est& disponivel em duas partes: a primeira se trata do diagnéstico da area,
enguanto a segunda apresenta as premissas e diretrizes para o Masterplan e elenca
entre os proximos passos a contratagdo de uma consultoria para definicdo do
Masterplan.

A contratacdo foi firmada em 31 de margo de 2016 e celebrada entre o
Municipio de Porto Alegre e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, com
interveniéncia da Fundacdo Empresa-Escola de Engenharia da UFRGS (FEENG) e
acordou que o objeto da contracdo era a Consultoria para o desenvolvimento do
Masterplan de revitalizacdo do 4° Distrito (WAGNER, 2019; PMPA, 2016). O contrato

31 Em 2013 Porto Alegre se candidatou ao programa “Desafio 100 Cidades Resilientes”, gerenciado
pela Fundacdo Rockefeller, que se prop6e a financiar 100 cidades interessadas em desenvolver um
plano estratégico. Em 2014 Porto Alegre langcou o Projeto Desafio Porto Alegre Resiliente e iniciou a
construcdo de um Plano Estratégico de Resiliéncia (PER) (WAGNER, 2019).

81



estipulava que o objeto da contratacdo deveria executar seis produtos, exibidos com
suas respectivas especificacbes no Apéndice A.

Como ja mencionado, o Masterplan foi entregue ao prefeito José Fortunati no
dia 21 de dezembro de 2016, porém, o conteudo total dos produtos desenvolvidos nao
foi publicado pela contratante (Prefeitura Municipal de Porto Alegre). Sendo assim,
utiliza-se para verificacdo a apresentacdo disponibilizada pela PMPA no website
4Distrito®. Dito isso, a apresentacéo disponibilizada delimita a area de atuagdo sobre
o territorio do IV Distrito a uma area de 581.3ha, esta area compreende a totalidade
dos bairros Navegantes, Sdo Geraldo, Floresta e parte do bairro Humait4, que é
limitado pela rua Dona Teodora, que tem seu tracado correspondente a nova ponte
sobre o Guaiba.

Segundo o projeto, os objetivos do Masterplan séo: Reverter o processo de
degradacdo do 4° distrito, oportunizando investimentos econdmicos e sociais;
preservar, valorizar e qualificar o patriménio construido; incorporar a agenda
ambiental na cidade; melhorar a mobilizacdo e padrbes de acessibilidade urbana;
intensificar a urbanidade no 4° Distrito e garantir ambientes amigaveis para todas as
faixas etarias; incentivar a producdo habitacional inclusiva. Com base nesses
objetivos foram estruturadas estratégias: em relacdo ao objetivo 1 é apontada a
intencao de estabelecer clusters, o que se alinha com as articulacées do poder publico
para atrair o Health Hub para a &rea, além de promover Parcerias Publico Privadas
(PPP) e criar mecanismos para atrair investimentos para a area.

E proposta pelo projeto a transformacéo de uma das ruas em “Via da Inovac&o”
em paralelo com outra via chamada “Caminho das Artes”. Entre esses eixos estariam
edificacdes que abrigariam acdes relacionadas a tecnologia, inovacdo, comunicacao
e incubadoras de novas empresas ligadas a economia criativa e cultural. O paralelo
entre as propostas de inovagdo e cultura sdo simbdlicas em um projeto de
“Revitalizagdo Urbana e Reconversao Econémica”; como indicou Arantes (2013, p.
47), a cultura é utilizada como uma imagem publicitaria. Para a autora, atividades
culturais sdao capazes de devolver aos moradores “sensagao de cidadania,

sabidamente induzida através de atividades culturais que lhes estimulam a

32 Masterplan. 4Distrito. Porto Alegre, [s.d]. Disponivel em:
<http://4distrito.portoalegre.rs.gov.br/?q=projeto/masterplan>. Acesso em: 05 de maio de 2021.
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criatividade, lhes aumentem a autoestima, ou 0s capacitem do ponto de vista técnico

e cientifico”.

O que estou tentando mostrar € que hoje em dia a cultura ndo é outro ou
mesmo a contrapartida, o instrumento neutro de praticas mercadolégicas,
mas é parte decisiva do mundo dos negdcios e o é como grande negdcio. A
tal ponto que se torna mais ou menos indiferente se se trata de um grande
museu (...) tanto quanto tantas outras iniciativas, por exemplo, propiciadas
pelo evento “200 anos” (Revolucdo Francesa), ou “500 anos” (de
Descobrimento da América e, agora, do Brasil) (ARANTES, 2013, p. 48).

Outra estratégia do Masterplan importante de ser destacada sdo as chamadas
quadras rapidas, que se referem a quadras ou conjuntos de quadras com alto
potencial de transformac&o em curto prazo por pertencerem ao mesmo proprietario.
Segundo Oliveira (2016, p. 93) “Para as quadras séo previstos Projetos de Intervencéo
Urbanos (PIU), como sdo chamados no Masterplan, ou mesmo Grandes Projetos
Urbanos (GPU’s)”, a autora ainda aponta que entre os PIU’s propostos estdo um
parque linear, um shopping center e um centro de cultura. Questionado em entrevista
a um jornal local®® sobre o que espera caso o Masterplan seja implantado, Turkienicz
diz:

O 4° Distrito tem 150 hectares. Entendemos que deva ser dividido em
mdédulos de intervencdo, que dariam ensejo ao que chamamos de "quadras
rapidas". S8o quadras que tém poucos proprietarios e lotes muito grandes,
portanto, permitem uma rapida transformagéo e um rapido acordo comercial...
Um termo que todo mundo conhece é "condominio”. Entéo, (seria) uma agéo
gerida por uma empresa ou por um conselho gestor que arrecada fundos para
investimento numa determinada area. Dividimos o 4° Distrito em

condominios, pelo menos 10, que seriam areas de intervencgdo prioritarias
(JORNAL DO COMERCIO, 29/03/2021).

A respeito do funcionamento do Conselho Gestor, Turkienicz responde:

33 para Turkienicz, 4° Distrito pode atrair grandes investimentos a Porto Alegre. Jornal do Comércio.
Porto Alegre, 29 de marco de 2021. Disponivel em:
<https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/politica/2021/03/785075-4-distrito-pode-atrair-grandes-
investimentos-a-porto-alegre.html>. Acesso em 10 de maio de 2021.
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Isso se viabilizaria através de um sistema de cogestédo entre grupo gestor e
prefeitura, com diretrizes urbanisticas especificas para essas areas, para dar
seguranca para o empreendedor conseguir recursos para investir naquele
lugar. E preciso pensar como essa area pode ser importante para o
desenvolvimento econémico de Porto Alegre. Poderia abrigar empresas,
parte da universidade que esta estrangulada no campus central, parte do
parque hospitalar que precisa de area para expansao. Precisariamos ver
como o 4° Distrito poderia oferecer um programa para Porto Alegre para que
atraia negocios. Nao podemos pensar no 4° Distrito como uma simples
operacdo de venda de indices construtivos para arrecadar fundos para pagar
dividas do municipio ou resolver problemas especificos dispersos na cidade
(JORNAL DO COMERCIO, 29/03/2021).

O mesmo Conselho Gestor, formado pela PMPA, setor privado, universidades
e sociedade civil organizada, seria responsavel pela construcdo de Habitacbes de
Interesse Social (HIS). Quanto as estratégias relacionadas a habitacdo, a proposta
vincula a construcdo de HIS a incentivos urbanisticos e fiscais através da flexibilizac&o
dos padrdes construtivos das unidades e a captacdo de recursos por meio da venda
de Certificados de Potencial de Construgdo (CEPAC’s). No masterplan ainda se
destaca a intencdo de evitar a segregacdo espacial entre diferentes segmentos de
renda, no que se refere a esse ponto Oliveira (2016, p. 94) observa que “A combinagao
titulo para HIS e construcdes de alta qualidade pulverizadas no territorio s6 tem um
resultado ja suficiente concretizado em tantas cidades: a gentrificacdo rapida e
eficaz.”.

Oliveira (2016) ainda aponta que apesar da venda dos CEPAC’s ser
apresentada como um instrumento eficiente, outras experiéncias de OUC colocam
isso em duvida. E o caso do Porto Maravilha no Rio de Janeiro, onde a falta de
interesse do setor privado em operacdes desse tipo fez com que todos os CEPAC’s
fossem comprados pela Caixa Econdbmica Federal. A autora ainda coloca que,
segundo entrevistas realizadas por ela, no caso de Porto Alegre, mesmo com todos
0s incentivos a resposta do setor privado nédo foi favoravel, a falta de adeséo foi
justificada pelas caracteristicas de degradacéo fisica e vulnerabilidade social.

Outra observacéo importante feita por Oliveira (2016) se refere ao processo de
elaboracdo do Masterplan. Segundo a autora, durante o desenvolvimento do projeto
foram organizados workshops e palestras com a participacdo da sociedade civil,

também estiveram presentes representantes do setor da construcao civil, empresas e
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agentes relacionados a economia criativa, porém a participacdo da populacao

residente foi inexpressiva:
[...] existe toda uma teia de articulacdes entre atores e instituicdes, e de
instrumento de parcerias entre o setor publico e o privado que véo além da
forma urbana. Para a elaboracéo do projeto, a rede de atores que formam a
coalisdo para crescer, nos termos de Logan e Molotch (1993), pode ser
facilmente percebida. Elites locais, politicos, grupos especificos das
universidades e midia corporativa formam esta coalisdo. A populagdo
residente € colocada a margem deste processo, restringindo-se a presenca
em momentos e situacdes construidos para garantir a aparéncia de
participagdo. (OLIVEIRA, 2016, p. 94).

A observacdo de Oliviera (2016) em relacdo a participacdo e consulta no
processo de construgdo do Masterplan é corroborada por Wagner (2019, p. 219): “a
percepcdo foi de um procedimento construido com a finalidade de gerar uma
aparéncia de participacdo e consulta popular, legitimando, assim, uma acédo de
governo com um viés fortemente empresarial e imobiliario.”. A respeito dos encontros
organizados Wagner (2019) aponta que dos vinte e oito encontros realizados pelas
equipes da PMPA, vinte e trés foram fechados ao publico geral, limitando a
participacdo a convidados da PMPA e do NTU-UFRGS. Para Wagner (2019) os
eventos abertos ao publico geral tiveram caracter expositivo, ndo tinham a premissa
de consultar a populacéo sobre as demandas ou receber sugestdes. Nesse sentido,
Oliveira (2016) aponta que segundo moradores presentes no evento “o projeto nao se
relaciona com a histéria do bairro, ndo a preserva nem valoriza”.

O processo de gentrificacdo, como observa Oliveira (2016), ndo se da apenas
pelo aumento de custo de vida, mas também pelo sentimento de ndo pertencimento.
O desenvolvimento pautado na valorizacdo do territério e na atracdo de possiveis
investidores, para Nufes (2017), reproduz uma légica mercantil e privatista. Segundo
Nufes (2017), tal formula é antiga e pouco sustentavel, pois prioriza a revitalizacéo
através da geracdo de lucro do setor privado e ndo dialoga com o movimento de
revitalizac&o em curso pelas maos de empreendedores locais. A semelhanca do @22
Barcelona, modelo escolhido para inspirar o Masterplan, que ameaca os artistas e

moradores residentes em prol da homogeneizagéo paisagistica (RODO, 2010)34.

34 Retomaremos as discussdes sobre a importacdo de modelos e os desdobramentos do @22
Barcelona no final deste item.
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Seguindo o mesmo caminho desde a década de 90 e que se intensificou na
década de 2010 com a criacdo do grupo CITE (Cidadaos, Inovagao, Tecnologia e
Empreendedorismo). Grupo liderado por empreséarios que, na ocasiao, organizaram
uma viagem ao Vale do Silicio, nos Estados Unidos, juntamente com o entdo prefeito
de Porto Alegre José Fortunati, 0 grupo objetivava a consolidacdo de parcerias que
ajudassem a estabelecer a Capital gaucha como um polo de inovacdo. Essas
intencdes foram reforcadas com a criagdo da Agéncia Inovapoa, que tem como
objetivo articular agentes publicos e privados e sociedade civil para estimular a
criatividade, inovacdo e empreendedorismo. Seguindo na esteira de acdes focadas
em inovacao e o empreendedorismo, foi criado em 2019 o Pacto Alegre.

O Pacto Alegre é uma proposta para a articulacdo de diversos agentes sociais
na realizacéo de projetos de amplo impacto para a cidade de Porto Alegre. O objetivo
€ transformar a cidade em um polo de inovagdo, atracdo de investimentos e
empreendedorismo, através de convénio que prevé o compartilhamento de recursos
entre poder publico e iniciativa privada em prol de uma agenda comum.

A metodologia desenvolvida pelo convénio propde “identificar desafios, discutir
e acordar solucdes possiveis, gerar projetos, promover transformacdo por meio de um
compromisso coletivo”. A metodologia foi desenvolvida através de uma assessoria
com Josep Pique®®, um dos idealizadores do Projeto Barcelona @22, e tem como
objetivo a transformacéo de Porto Alegre em uma referéncia mundial de inovacdo. Os
desafios a serem atacados sdo definidos por uma mesa3® a partir dos eixos social,
econbmico, urbano e governanca.

Em entrevista a um jornal local®” Josep Pigqué avalia que as universidades
exercem um papel muito importante participando do Pacto Alegre, elas sao
responsaveis por dar credibilidade ao convénio. Quanto as empresas que ja estao se

aproximando do Pacto, Josep Pigué destaca:

35 Vice-presidente da Associacéo Internacional de Parques Cientificos e Areas de Inovacédo (lasp),
mentor do Projeto Barcelona @22 e consultor do Pacto Alegre.

36 Férum para acordar os principais desafios e ideias que auxiliem no desenvolvimento de projetos.

37 Josep Piqué diz que o Pacto Alegre ja criou um projeto de futuro para a capital gaticha. Jornal do
Comércio. Porto Alegre, 16 de dezembro de 2019. Disponivel em:
<https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/politica/2019/12/717077-pique-diz-que-o-pacto-alegre-
ja-criou-um-projeto-de-futuro.html >. Acesso em: 03 de maio de 2021.
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Com os projetos atuais, estamos tendo bases de mudanca muito claras. Ha
projetos vinculados ao 4° Distrito, com instituicdes como (Instituto) Caldeira,
Nau (Live Spaces, antigo Gondoleiros) e Fabrica do Futuro, que ja estao
fazendo agdes, criando nlcleos inovadores, estimulando o
empreendedorismo corporativo. E ai vemos o bom do modelo do Pacto: ndo
faz falta que s6 o prefeito faca as coisas, a sociedade também pode fazer.
Mas precisamos criar mecanismos de participacdo ativa e de inteligéncia
coletiva, isso nos da mais forca, somos mais eficientes, porque, com o0s
mesmos recursos, temos mais valor. (JORNAL DO COMERCIO, 2019).

Perguntado em quanto tempo pode haver uma mudanca mais ampla no IV
Distrito, Piqué responde que além de um planejamento urbanistico e de infraestrutura
€ preciso criar as condi¢cdes necessarias para receber investimentos da iniciativa
privada. Piqué ainda observa em sua entrevista que estavam em andamento, na
época, negociacdes entre o prefeito Nelson Marchezan®® e o Banco Mundial®® para
financiar um projeto direcionado ao IV Distrito. O entrevistado ainda pondera que a
medida que for recebendo a infraestrutura necesséaria, a area ja pode receber
investimentos, no entanto ndo fica claro a quais investimentos se refere, visto que os
investimentos publicos em infraestrutura seriam a premissa para a entrada das
empresas, fica em aberto qual seria o retorno e quais instrumentos seriam utilizados
para obter esse retorno*.

No que se refere a apresentacdo do Pacto Alegre, divulgada no site do
convénio*!, na aba que apresenta os projetos do Pacto Alegre sdo exibidas 33
propostas. No tocante a esta pesquisa as diretrizes para revitalizagcdo do IV Distrito
sdo apresentadas no projeto de titulo “Hands On 4D: Revitalizagao criativa da regiao
do 4D (4° Distrito)”. Nao ha detalhamento da proposta no item em questao, sendo
apresentados apenas objetivos e sugestdes do que pode vir a ser entregue. Os
objetivos falam em revitalizac&o criativa, intervencdes urbanisticas em harmonia com

acOes emergentes e espacos urbanos indutores de projetos inovadores. Os

38 Nelson Marchezan (PSDB) foi prefeito de Porto Alegre entre 2017 e 2020, seu sucessor e atual
prefeito de Porto Alegre é Sebastido Melo (MDB).

39 Acerca do desenvolvimento de uma proposta por parte do Banco Mundial por meio da Steer Group
serd abordado no proximo item.

40 Josep Piqué diz que Pacto Alegre ja criou um projeto de futuro para a capital gatcha. Jornal do
Comércio. Porto Alegre, 16 de dezembro de 2019. Disponivel em:
<https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/politica/2019/12/717077-pique-diz-que-o-pacto-alegre-
ja-criou-um-projeto-de-futuro.html>. Acesso em: 03 de maio de 2021.

41 pacto Alegre. Porto Alegre, [s.d.]. Disponivel em:<https://pactoalegre.poa.br>. Acesso em: 03 de
maio de 2021.
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entregaveis sugeridos sdo: 1) Elaborar e detalhar uma area de cinco vias entre da area
do 4D e desenvolver projetos de intervencéo criativa em parceria com a comunidade
local; 1) Langar um projeto de intervencédo por meio de crowdfunding e apoio da
comunidade local e entidades de Porto Alegre interessadas; IIl) Articular suporte para
o desenvolvimento dos projetos; e 1V) Estudo da legislacéo para a transformacéo da
area em um LIVING LAB de tecnologias.

Ainda em 2019, a PMPA, no ambito do ja mencionado “Projeto 100 Cidades
Resilientes” (100RC) da Fundac&o Rockefeller, que estrutura agdes de resiliéncia no
municipio, trabalhou em uma proposta de renovacgao urbana para o IV Distrito. A acao
foi coordenada pelo Escritério de Resiliéncia da Secretaria Municipal de Rela¢cdes
Institucionais (SMRI) em colabora¢cdo com o Grupo Banco Mundial. A primeira reuniao
aconteceu no dia 02 de abril de 2019 nas dependéncias da SMRI e teve a participacao
de representantes de diferentes secretarias e instituicbes de Porto Alegre*?. Na
ocasido, os representantes apontaram qual o maior problema do IV Distrito em sua
percepcdo e qual intervencdo deveria ser priorizada; também foram debatidas
algumas ac0des propostas pelo Masterplan, como a transposi¢cdo da Avenida Farrapos
e o fim do corredor de 6nibus. Por fim foi realizado o levantamento das acbes
executadas ou em fase de projeto/planejamento na regido, o que permitiu perceber
uma concentracdo de ac¢des na regido que corresponde aos bairros Floresta, Séo
Geraldo e Navegantes (PMPA, 2019a).

O segundo ciclo de reunibes aconteceu na semana do dia 22 de abril e foi
composta por trés encontros entre os seguintes grupos: (i) Novos Empreendedores,
(il) Associagdo das Empresas dos bairros Humaita-Navegantes (AEHN) e (iii) PMPA.
A primeira reunido do segundo ciclo realizada com os Novos Empreendedores*
aconteceu no Agulha, casa de shows e espaco cultural localizado no bairro Sao
Geraldo. No mapeamento realizado pelos participantes identificando a localiza¢do dos
empreendimentos é possivel perceber uma concentracdo nos bairros Floresta e Sao

Geraldo, em especial nas imediacbes da Av. Sdo Pedro. Os participantes também

42 Estavam presentes na reunido representantes das seguintes secretarias: FASC - Fundacédo
Assisténcia Social; Secretaria Municipal da Saude (SMS); Desenvolvimento Econdmico; EPTC
Transporte e Circulagao; Secretaria da Fazenda (SMF); DEMHAB (Habitagdo); Parcerias Estratégicas
(PPP); Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Porto Alegre (SMAM); SMRI e DMAE.

43 4 Beer; Vila Flores; INSPE; Studio Oficina; OFC; Mercado RH; Agulha; Linha; Sistema S.; Porto
Equipamentos; ZISPOA; 3¢ Arq Urb.
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tiveram acesso aos resultados da reunido anterior e observaram que a lista de
problemas apontados pelos representantes técnicos nao se relaciona com os projetos/
planos mapeados pelos mesmos (PMPA, 2019b).

A segunda reunido do ciclo foi realizada com a Associacédo de Empresarios dos
bairros Humaita e Navegantes, os presentes indicaram de forma unanime que o
principal problema dos bairros sdo as constantes perdas provenientes dos
alagamentos. Diferente das questdes apontadas pelos representantes dos novos
empreendimentos que, por estarem localizados no eixo dos bairros Floresta e S&o
Geraldo, sofrem menos o impacto dos alagamentos. Observando o mapeamento
realizado pelos participantes, que indica a localizacdo das empresas associadas, foi
possivel perceber que, apesar da concentracdo de empresas ha regido e da
construcdo da Nova ponte do Guaiba, inaugurada em 2020, ndo ha previsdo de

intervencdes do poder publico no local (PMPA, 2019b).
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Figura 16 - Empreendimentos identificados no IV Distrito*
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Fonte: Relatério de Visita. Adaptado de PMPA (2019b).

A terceira e Ultima reunido contou com a presenca de técnicos das secretarias
municipais e instituicbes da prefeitura, além da equipe do SMRI, na ocasido foram
apresentados 0s proximos passos da assisténcia técnica do Banco Mundial que
incluiria o trabalho de consultoria da Steer Group com a orientacdo do consultor
Fernando Mello Franco. Por fim, foram apresentadas as etapas de trabalho: (i)
preparacdo do projeto; (ii) diagnostico; (iii) plano de investimento de capital; (iv)
estudos de recuperacdo da valorizacdo imobiliaria; e (iv) plano de acdo da
transformacao urbana para o 4° Distrito (PMPA, 2019b).

40 poligono em vermelho marca a area de intervencéo delimitada pelo Masterplan, enquanto os
trabalhos realizados pela SMRI em colaboragdo com o Grupo Banco Mundial e Steer Group consideram
os bairros Floresta, Sdo Geraldo, Navegantes, Farrapos e Humaita.
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Uma nova reunidao com representantes da sociedade civil aconteceu no dia 20
de agosto de 2019* com o objetivo de apresentar o andamento dos trabalhos em
desenvolvimento pela consultoria Steer. Uma lista com acgfes e projetos a serem
realizados foi apresentada com a intengao de identificar as prioridades a partir da visao
dos participantes. Os resultados coletados compdem o terceiro produto elaborado
pela consultora Steer Group que, pelas palavras de sua representante, Tais Fonseca

de Medeiros, diz:

Esse produto apresentara, além de uma visdo estratégica e de objetivos para
0 4° Distrito, o resultado do mapeamento de investimentos realizado junto a
PMPA, que havia acabado de passar por um processo de analise critica e
estava passando por um processo de priorizacgdo, que, no final, resultard num
plano de investimento de capital. A estratégia elaborada partiu da premissa
de que o 4° Distrito € um territério com problemas crénicos e que apenas a
associacdo entre acdes de diferentes temas, planejadas dentro de uma
estratégia conjunta, possibilitard uma maior efetividade na transformacéo
desejada (PMPA, 2019c, p. 2).

Em outubro de 2019 foi realizada uma reunido para discussao do produto final
elaborado pela consultoria Steer, a apresentacdo aconteceu no galpéo do Vila Flores
e foi aberta ao publico. Acerca das principais conclusdes destacadas na
apresentacao, o relatério de “Transformacdo Urbana e Financiamento de
Infraestrutura no 4D, Porto Alegre” conclui que:

a) O territério é caracterizado por localizacdo estratégica, baixa densidade
populacional e alta oferta de empregos;

b) Ha pouca atividade imobiliaria registrada no IV Distrito nos ultimos anos;

c) A taxa de emprego na regido € 4x superior a média do municipio.

Em relagdo as principais conclusdes, o relatorio ainda coloca que os desafios
de transformacédo do IV Distrito estdo relacionados aos seus problemas crénicos.
Desta forma, sdo colocados como condicionantes para a transformacéo o
desenvolvimento de um modelo de drenagem urbana, o enfrentamento do déficit

habitacional e as questbes de vulnerabilidade social e a requalificacdo do espaco

45 Assinaram a ata de participacdo os representantes das seguintes instituicdes e empreendimentos:
DC Shopping; Amalfi Participacdes; Mundaréu; Pacifico; Vila Flores; Coral Brasil; Semente Negécios;
AEHN; Floresta Studio+ Oficina; NAU Coworking; INSPE; Fabrica Sado Geraldo; Amigos do MACR,;
Capincho Bar.

91



urbano, revertendo o papel desintegrador das infraestruturas de transporte (GRUPO
BANCO MUNDIAL; STEER, 2019a; 2019b).

O relatorio aponta para o forte potencial de transformacéo existente no
territério, apesar da descentralizacdo industrial historica, a area apresenta forte
presenca de associacfes empresariais ativas e aumento das dinamicas econémicas,
em especial nos bairros Flores e Sdo Geraldo (GRUPO BANCO MUNDIAL; STEER,
2019a; 2019b). Tal apontamento vai de encontro as estratégias apresentadas nos
altimos estudos aqui expostos, que consideram a atracdo de novos empreendimentos
e o fomento de atividades relacionadas a tecnologia, inovacéo, economia criativa e
cultura imprescindiveis. Essas iniciativas estédo diretamente conectadas as demandas
da economia global e condizem com a insercdo de Porto Alegre em uma rede de
competitividade internacional, entretanto, pouco se alinham com as necessidades
reais do territorio. Outro ponto importante € a necessidade de adequar o
desenvolvimento imobiliario a realidade do territério. O déficit habitacional esta
diretamente relacionado a necessidade de incentivar a producdo habitacional de
interesse social na regido, o que é posto em risco com estratégias de adensamento
gue visam atrair estratos sociais com poder de consumo.

Ainda sobre as consideracdes do relatério, apesar de a atividade econémica
instalada na regido ser responsavel por 13% dos empregos da cidade e de a relacao
entre emprego/habitante ser de 2 empregos por habitante; assim, como indicado no
mesmo relatério, os empregados, em sua maioria, ndo residem no territério (GRUPO
BANCO MUNDIAL; STEER, 2019a; 2019b). Tal indicativo demonstra a necessidade
de incentivo as acdes de geracdo de emprego e renda para a populacdo residente,
particularmente a populacédo pobre. A area se destaca pela grande quantidade de
pessoas que trabalham com a catacdo de residuos, seja por meio de centros de
reciclagem ou de forma autdnoma. Sendo necessario o alinhamento das estratégias
para que esse estrato da populacéo seja incluido no processo de transformacao de
forma integral, para além das cotas de HIS inseridas de forma quase simbdlica nas
propostas dos dez ultimos anos, caso contrario 0 que se apresenta € uma preparagao
do territorio para a substituicdo, sobretudo da populacao residente.

A implementacgdo de estratégias esta vinculada ao pensamento Unico sobre a

cidade, para utilizar os termos de Arantes, Vainer e Maricato (2013), homogeneizando
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este territorio marcado pela miscigenacao. Essas estratégias evidenciam o processo
de desterritorializacdo através da deslegitimacdo que é conduzida através de acbes
que negligenciam a realidade da populacdo pobre e vulneravel que ali habita. O que
se pbe é a re-territorializacdo por parte de agentes dominantes que facilitam praticas
espaciais em acordo com a imagem a ser criada do territério a nivel local-global.

Em vias de ser realizada a revisdo do PDDUA de Porto Alegre, foi elaborado o
Plano Popular de Acdo Regional (PPAR), uma agéo conjunta entre instituicoes e
sociedade civil. O projeto de assisténcia técnica em planejamento urbano insurgente
foi elaborado em parceria entre Instituto de Arquitetos do Brasil Departamento Rio
Grande do Sul (IAB-RS), Cidade em Projeto (CPLAB-UFRGS), Coletivo Ambiente
Critico (CAC) e Escritorio Modelo Albano Volkmer (EMAV) e contou com o apoio de
grupos de extensdo da UFRGS — Planos Populares de Acéo Regional e o 4° Distrito:
didlogo entre atores sociais e conhecimento sobre o territdrio — e com o patrocinio do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul (CAU-RS).

O projeto foi elaborado a partir da reivindicacdo de alguns conselheiros e
representantes das Regibes de Gestdo e Planejamento (RGPs) no Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (CMDUA) de Porto Alegre. Os
PPARs foram utilizados como estratégia de mobilizacdo e participacdo social, pois
contaram com a presenca de movimentos sociais, moradores, conselheiros e
delegados em suas reunides e debates. A elaboracdo do Plano de A¢do Regional
(PPAR) com a participagdo social ja consta na metodologia para elaboracdo do
PDDUA, porém nunca antes havia sido elaborada. O PPAR ndo tem carater
normativo, mas objetiva a modificacdo das normativas, ndo sendo elaborado pelo
Estado, se trata de um contra plano que se afasta do olhar exclusivamente técnico e,
portanto, amplia a representatividade e a luta de organiza¢des (PPAR, 2020a; 2020b).

A elaboracdo dos PPARs aconteceu de forma coparticipativa, enquanto a
equipe técnica ficou responsavel pelos seminarios sobre teorias de planejamento
urbano alternativo e pelo desenvolvimento de oficinas participativas; o0s
representantes dos RPs divulgaram e mobilizaram a comunidade e definiram lugares
e horarios. As oficinas foram divididas em cinco tipos e objetivavam o acumulo de
conhecimento sobre temas de interesse de cada regido: (1) preparatéria: preparacao

técnica; (2) presente: diagnodstico; (3) passado: resgaste e visualizacdo de

93



transformacdes; (4) futuro: propostas mediadas pela equipe técnica e, por fim, (5)
retorno: apresentacao. Os planos foram divididos por regido de planejamento e dados
do IBGE. Considerando que o IV Distrito € composto por bairros dispostos em RPs
distintas, a andlise realizada para esta pesquisa considera apenas os dados
apresentados acerca dos bairros Floresta, Sdo Geraldo, Navegantes, Farrapos e
Humaita (PPAR, 2020a; 2020b). A Figura 17 demonstra os limites da area de estudo,
com a indicag&o dos respectivos bairros, e a relacdo com as Regides de Planejamento
as quais pertencem (PPAR, 2020a; 2020b).
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A primeira oficina realizada teve como objetivo coletar dados a partir da leitura
comunitaria dos pontos de referéncia que caracterizam as RPs. Conforme ja
mencionado, para a analise realizada para essa pesquisa foram reunidos os dados
coletados na RP1 e RP2, dentro do recorte espacial aqui delimitado. Assim, a Figura
22 apresenta os pontos de referéncia e de conflito identificados pela comunidade
participante da Oficina do Presente. Os participantes, entretanto, ndo identificaram
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pontos de referéncia e conflito no Bairro Floresta (RP1), jA nos demais bairros foram
identificados aspectos importantes a serem destacados, como a melhora da qualidade
de vida em funcdo das obras executadas através do Projeto Integrado Entrada da
Cidade (PIEC). Por outro lado, a venda das chaves das habitacdes e a inconclusao
de seis loteamentos foram apontados como aspectos negativos no PIEC (PPAR,
2020a; 2020b).

Outro aspecto negativo apontado pelos participantes foi a especulagéo
imobiliaria por parte de grandes construtoras e o aumento do IPTU. De outro modo,
foi considerado positivo o0 aumento da populacao residente no bairro Humaita e a
conquista, via orcamento participativo, de terreno para a construcdo de uma creche.
Contudo, a demora para a construcao e a demanda crescente por vagas em creches
na regido tem como consequéncia o prolongamento das distancias percorridas,
considerando que as criangcas sdo matriculadas em creches distantes do local de
residéncia. As pontuacdes referentes a tematica de saneamento basico reforcaram as
recorrentes ocorréncias de alagamento na regido, além da insalubre condi¢cdo de
alguns pontos onde é possivel encontrar, segundo 0s participantes, esgoto a céu
aberto (PPAR, 2020a; 2020b).
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Flgura 18 - Pontos de Referéncia e Conflito apontados na Of|cma do Presente
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Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021) com base em Planos Populares de Agéo
(PPAR, 2020a; 2020b).

Na sequéncia, sdo apresentados os dados coletados na Oficina do Passado.
Essa oficina tem como objetivo trazer a tona quais lugares foram transformados de
maneiras negativas e positivas ao longo dos anos, bem como, quais as melhorias
desejadas pela populacdo. A sintese das pontuacfes feitas pelos participantes é
apresentada na Figura 23. Em relacdo aos aspectos apontados, cabe destacar as
observacdes acerca do esvaziamento dos predios, em especial no bairro Floresta. Os
participantes conjecturam sobre uma possivel estratégia de especulacao imobiliaria,
visto que prédios abandonados estdo sendo cercados com tapumes e colocados para
alugar. O que, na perspectiva dos moradores, se trata de uma forma de monitorar
possivel valorizagcéo futura e prevenir invasdes. Destaca-se a proliferacdo de novos
empreendimentos e prédios comerciais no bairro Floresta, ponto ao qual retomaremos
no capitulo seguinte (PPAR, 2020a; 2020b).
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Flgura 19 - Mapa smtese das pontuacdes realizadas na Oficina do Passado
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Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021) com base em Planos Populares de Agéo
(PPAR, 2020a; 2020b).

No que se refere aos aspectos analisados pelo RP2, a Arena do Grémio é
apontada como uma transformacao negativa, isso se da, em grande medida, pela ndo
realizacdo das obras do entorno e pela falta de cobrancas do poder publico em relagéo
as contrapartidas acordadas. Outro aspecto levantado € o impacto socioambiental
intrinseco a construgdo de uma obra do porte da Arena do Grémio, para as familias
residentes no entorno da Arena € evidente o aumento da ocorréncia de alagamentos.

BN

Ainda assim, algumas melhorias, sobretudo em relagdo a mobilidade no bairro
Humaita, sdo consideradas positivas e atreladas a vinda do Complexo Esportivo para
a regido. Quanto ao IV Distrito, que na memdéria de antigos moradores se tratava de
um point da cidade de Porto Alegre, os participantes alegam que grandes
empreendimentos estdo tomando conta do lugar; enquanto ao longo dos anos o
territrio se tornou cada vez menos atrativo para moradias (PPAR, 2020a; 2020b).

A oficina do futuro tem como objetivo estimular a apresentacdo de propostas

de interesse da comunidade e que estejam pautadas em instrumentos legais
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existentes. Portanto, foram utilizados instrumentos do Estatuto da Cidade para
construir caminhos pelos quais as propostas apresentadas se tornariam viaveis. As

estratégias individuais para cada proposta podem ser consultadas nos respectivos

planos das RP1 e RP2. Aqui, destaca-se a sintese dessas propostas na Figura 24
(PPAR, 2020a; 2020b).
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Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021) com base em Planos Populares de Acao
(PPAR, 2020a; 2020b).

Seguindo as inten¢des indicadas no PDDUA (2010), os estudos que seguiam
no decénio analisado neste item reforcam a aca de agentes sociais que estabelecem
as estratégias e objetivos para a cidade, no sentido de atrelar os projetos de
revitalizacdo a mudanca de imagem e a articulacao entre agentes publicos e privados.
Duas questdes se apresentam: em que medida as intervencdes planejadas
vislumbravam o bem estar social e a apropriagéo dos espacos por moradores locais?
E em que medida tais intervengdes fazem parte de uma dinamica de incluséo da

Cidade — e de determinados setores dela — em uma rede global de competitividade?

98



O que se apresenta através dos planos e estudos trazidos até aqui € a evidéncia de
que o principal objetivo € tornar o territorio atrativo para o setor privado e de alta renda.
Corroborando com a afirmacdo de que o principal objetivo € transformar o
territorio em um local atrativo para o setor privado, as acbes passaram a ser
conduzidas em 2015 pela Secretaria da Fazenda e pelo Gabinete de Inovacao e
Tecnologia (INOVAPOA) com o designio de transformar o IV Distrito em um Distrito
Criativo, destacando a simpatia pelo modelo de Barcelona, @22 Barcelona,
amplamente utilizado como modelo para a construgdo do Masterplan. A importagao
de modelos de planejamento ndo é uma novidade, 0 que cabe aqui destacar é a
exploracdo do capital simbdlico contido no slogan “Distrito Criativo”, ou mesmo da
tentativa de promover iniciativas ditas inovadoras e tecnoldgicas, indissociaveis da
mercantilizacdo da cidade contida na image-making, nos termos de Arantes (2013).

Para Arantes (2013, p. 19) o planejamento realizado através de procedimentos
gue visam capitalizar os espacos da cidade, através de metas e objetivos, destaca os
efeitos da “globalizag&o sobre as politicas de ocupacéo do territorio urbano”, que visa
acima de tudo inserir a cidade em um né da rede internacional das cidades. Sintese
dessa movimentacdo sdo os esforcos do poder publico para atrair ao IV Distrito
empresas internacionais através do Health Hub, na tentativa de incluir na lista de
atributos do territério inovacdes tecnoldgicas na area da saude. A atracéo de grandes
empresas, investimentos em equipamentos culturais, ou incentivos para que esses
dominem o territério tem a funcdo de isca para a promocdo de uma imagem
publicitaria. Em alguma medida, todos os agentes envolvidos no projeto de
reestruturacdo do territério tém interesse em incentivar o crescimento da area.
Inclusive universidades que, para Arantes (2013), tem sua sobrevivéncia determinada,
cada vez mais, pela participacdo no mundo dos negadcios.

Para Molotch (1976) a cidade, entendida como uma “maquina do crescimento”,
representa um jogo politico, em que o territério € um espaco de expressao de
interesses; no qual devem estar alinhadas as expectativas tanto do poder publico,
guanto das empresas privadas. Para o0 autor, o apoio da populacao local se da através
da afirmacdo de que crescimento resulta em trabalho, entretanto, Molotch (1976)
observa que, ainda que o numero de empregos aumente com a chegada de novos

empreendimentos, € dificil prever se esses empregos serdo absorvidos pela
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populacao local. Como visto atraveés dos relatorios apresentados pela Steer Group, ja
existe na regido um namero de empregos superior ao numero de habitantes. O que
mostra que 0 aumento de empregos na area, amplamente incentivado nos estudos,
através de acdes de atracdo de empresas, ndo necessariamente trard resultados
efetivos para o0 desenvolvimento socioeconémico da populacdo residente. O
crescimento, para Molotch (1976), beneficia somente uma pequena porcdo dos
residentes locais. O autor também afirma que sdo recorrentes 0 aumento de
problemas relacionados a poluicdo, ao transito e o aumento no valor agregado a
amenidades.

A respeito das colocacbes de Molotch, podemos observar o aumento das
reclamagfes da populagéo local em relagcdo ao crescente numero de ocorréncias de
alagamentos ap0s a chegada da Arena do Grémio e do complexo habitacional
atrelado ao estadio. Estes aspectos indicam que de fato a populagéo vulneravel pouco
se beneficia dos grandes empreendimentos que sdo incumbidos de alavancar o
desenvolvimento de determinada area. Os Empreendimentos por si sé nao sao,
obviamente, capazes de preencher as lacunas sociais e econdmicas, e, cOmo
veremos no proximo capitulo, no caso especifico da Arena, o desalinho entre a
realidade e as contrapartidas acordadas ndo foram capazes de minimizar o0s
problemas existentes, nem 0s que veio a criar.

Ao longo da apresentacéo dos estudos, planos e projetos que foram elaborados
nos ultimos anos, € possivel identificar a repeticdo de elementos discursivos, que,
para Souza (2019), tem a finalidade de construir uma narrativa: a necessidade de
impulsionar um distrito criativo e inovador apoiado em tecnologias que coloquem o
territdrio em um cenario de competitividade sdo mencionadas em todos os estudos
analisados. Na condicdo de reestruturacdo do territorio, a recorrente utilizacdo dos
termos discursivos mencionados nao deixa davidas sobre o processo de
desterritorializacdo e reterritorializacdo através da ressignificacdo do territorio. A
excessiva utilizacdo de Parcerias Publico-Privadas e articulacdo de agentes sociais
distintos, para Vainer (2013), € uma forma de assegurar que 0s interesses do setor
privado serdo atendidos. Ademais, a fragil distincdo entre publico e privado, para o

autor, indica que privado se trata do interesse do capital.
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Outra identificacdo importante € a utilizacdo da cultura como alibi para
promover propostas de revitalizacdo que utilizem elementos culturais estratégicos
para agregar valor simbdlico ao lugar. O que Arantes (2013) chama de "culturalismo
de mercado” € uma forma de legitimar determinadas praticas espaciais através de

autoidentificacéo pelo consumo e pelo estilo:

o0 embrido de uma mudanca emblematica: a medida que a cultura passava a
ser o principal negécio das cidades em vias de gentrificacdo, ficava cada vez
mais evidente para os agentes envolvidos na operagdo que era ela, a cultura,
um dos mais poderosos meios de controle urbano no atual momento de
reestruturacdo da dominacdo mundial. (ARANTES, 2013, p. 33).

E aliada a esse discurso que a dinamica imobiliaria vem nos Gltimos anos
tentando impulsionar empreendimentos tanto habitacionais, quanto comerciais. O IV
Distrito enquanto um distrito criativo nasce através da apropriagdo comunitaria do
espaco e do crescente niumero de pequenos empreendimentos que, muitas vezes,
escolnem a regido por conta dos baixos aluguéis. A cooptacdo de iniciativas
comunitarias e heterbnomas a um discurso de viés claramente hegemaonico restringe
o acesso de algo construido de forma colaborativa, e acaba por cercear as
possibilidades de sobrevivéncia, no territério, de grupos a margem do roteiro
estipulado para a ressignificacdo do espaco.

A partir da participagdo de representantes comunitarios e lideres de
movimentos sociais nas reunifes do PAR, € possivel constatar que a ampla
participacdo da comunidade local nas discussdes acerca dos rumos do territorio é
necessaria para desmontar a ideia de consenso sobre as estratégias de
reestruturacao da area. Tanto a Arena, quanto o residencial Fiateci sdo consideradas
transformacdes negativas pelos moradores locais; essas, vistas com grande
expectativa, em especial pelo setor imobiliario, por se tratarem de empreendimentos
com grande potencial agregador de valor. A expansao imobiliaria também é vista como
um problema para a populacéo local, pois resulta na expulsdo do comércio e dos
residentes. Apesar disso, existe o desejo de retomar o IV Distrito, enquanto um centro
de mudltiplas atividades, uma imagem que remonta a memoria de ascenséo vivida pelo

Distrito.
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O que se percebe, de forma geral, € a subestimacdo dos multiplos fatores
socioecondémicos, sociais e politicos envolvidos em um processo de transformacgéao
profunda do IV Distrito. Nao existe nenhuma certeza de que aplicados os planos, em
sua maioria arrasadores de toda miscigenacdo ainda existente no territério, o IV
Distrito emplacaria como um novo centro nos moldes de Puerto Madero, Soho e
TriBeCa*, como vislumbram os ansiosos especuladores. Como visto na reivindicacéo
dos moradores apresentada no PPAR, os problemas da &rea tém origem complexa,
mas também sdo de natureza basica da manutencdo da vida. A falta de condicdes
materiais minimas coloca moradores em situacfes de extrema vulnerabilidade: esgoto
a céu aberto, negligéncia quanto ao reassentamento de familias e providéncias quanto
as HIS séo situacdes graves e recorrentes no Distrito que se pretende transformar no
Lugar mais inovador da Ameérica Latina.

Parte da populacdo local deseja que as melhorias e ac6es do poder publico
objetivem o auxilio as questbes basicas de subsisténcia, a retomada de programas
habitacionais e de suporte a geracdo de emprego e renda. Apesar das dificeis
condicdes que se impde, os moradores locais se articulam, seja através de acbes
comunitarias que visam o bem estar comum ou de assembleias. Em agosto de 2019,
foi realizado o seminario Moradia e Trabalho Digno no Territorio do 4° Distrito, o evento
publico contou com a participacdo de moradores de diversos assentamentos locais
reunidos em prol de suas demandas comuns. Os participantes demonstraram
surpresa ao tomar conhecimento acerca do Masterplan e demais planos do poder
publico articulado com o setor privado. Corroborando as ja mencionadas observacfes
de Oliveira (2016) e Wagner (2019) a respeito da baixa representatividade da
comunidade local em eventos em que se discute o destino do territorio.

No préoximo capitulo serdo apresentadas as principais mudancas na dinamica
imobiliaria da area. Além dos novos empreendimentos, comunidades compostas por
centenas de familias articulam sua sobrevivéncia e geracdo de emprego e renda
através de acOes de resisténcia e praticas espaciais insurgentes, com quase nulo

apoio do poder publico e raramente aceitas de forma passiva. Sobretudo, por nao se

46 Os exemplos aqui citados se referem as areas que passaram por um profundo processo de
transformacéo e ressignificacdo dos seus espacos, porém nédo foram escolhidos ao acaso. Como
veremos no capitulo seguinte, um importante empreendimento localizado na area escolheu justamente
esses nomes para suas torres residenciais.
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tratarem de praticas cotidianas (espaciais e sociais) que estdo de acordo com o0
conjunto de acdes legitimadas, baseadas em relagdes sociais hegemonicas de poder

e dominagéao.
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4 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO USO E OCUPACAO DO SOLO

Este capitulo trata das principais caracteristicas do uso e ocupac¢éo do solo a
partir de duas perspectivas distintas. No primeiro item, “Dindmica imobiliaria de
apropriagdo e dominagao do espago urbano”, tratamos do uso do solo pela
perspectiva dos agentes imobiliarios. Com isso, sao investigadas as acdes e praticas
realizadas por esses agentes, considerando o contexto nacional do periodo analisado.
No segundo item, “Praticas insurgentes e dindmica popular de resisténcia e
construgcado dos comuns basicos”, sdo evidenciadas e analisadas as praticas espaciais
insurgentes das comunidades de baixa renda que ocupam 0S assentamentos
precarios, a partir de dados coletados em documentos e da realizacdo de entrevistas
com representacdes de movimentos sociais e entidades que atuam diretamente
nestas comunidades. Assim, o capitulo se propde a apresentar as manifestacdes
territoriais das praticas espaciais e as relacdes entre distintos agentes sociais em

situacao de divergéncia de interesses.

4.1 Dinamicaimobiliaria de apropriacdo e dominacgéo do espaco urbano?’

Este item aborda as principais transformaces imobiliarias que aconteceram
entre 2007 e 2016 no IV Distrito. A diferenca entre o recorte temporal dos dados
coletados para este item e 0 da pesquisa (2010-2021) justifica-se pela compreenséo
de que alguns processos anteriores a 2010 sao importantes para o entendimento da
dindmica imobiliaria de dominac&o no espaco urbano. E importante ndo perder de
vista 0 contexto nacional, politico e econbmico em que tais acontecimentos estao
inseridos.

A partir disso, observa-se que, apesar do reconhecimento da funcdo social da
propriedade pela Constituicdo de 1988, o Brasil passou por uma séria crise financeira
no final dos anos 1980, restringindo as possibilidades tanto no ambito de uma agenda
desenvolvimentista, quanto na ampliacdo de investimentos no setor imobiliario. Na

esteira das ideias neoliberais implementadas, foram realizadas reformas no modelo

47 Este item faz parte do artigo “Dindmica Imobiliaria em bairros adjacentes ao centro de Porto
Alegre/RS” aprovado para publicagdo na Revista Cadernos Metrépole, v.53.
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regulador da estrutura de crédito das empresas envolvidas no setor imobiliario. Além
disso, a abertura do sistema bancéario nacional aos bancos estrangeiros, acatando
medidas de institui¢des internacionais como FMI e Banco Mundial, possibilitou novas
formas de investimento no mercado imobiliario (ROLNIK, 2015).

O principal reflexo das novas medidas na atuacao do mercado imobiliario e nas
politicas habitacionais durante a gestdo de FHC, segundo Shimbo (2010), foi a
introducdo do financiamento direto ao mutuario final, considerado pela autora como
fator determinante para a dinamizac¢ao tanto do setor imobiliario, como da construcéo
civil. Simultaneamente as politicas habitacionais implementadas durante o governo
FHC# foi lancado, através da organizacdo ndo-governamental Instituto Cidadania, o
“Projeto Moradia”, coordenado pelo entdo candidato a presidéncia pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) Luiz Inédcio Lula da Silva. O projeto foi um vislumbre dos
programas futuros, elaborados na gestao de Lula (2003-2010).

O Projeto Moradia tinha como objetivo a ampliagdo do mercado formal para
estratos de renda mais baixa, através da liberacao de recursos do FGTS para classes
de renda média e média baixa. O Projeto destacava ainda a necessidade de facilitar
0 acesso ao crédito habitacional para essas camadas, além da implementacéo de
mecanismos que baixassem o preco da produc¢do, possibilitando o subsidio a moradia
para a populacdo mais pobre. Ponto importante a ser mencionado é a tratativa do
projeto pelos organizadores como um “investimento” do Estado, que consideravam
sua contribuicdo para a retomada do crescimento econémico e rapida geracao de
emprego, através da construcao civil, sem exigéncias de qualificacdo (SIMBO, 2010).

Uma das principais medidas criadas para estimular o crédito, aprovada em
2004, é a Alienacao Fiduciaria, Lei Federal n.° 10.391, permitindo que o credor
mantivesse a posse do imovel até a quitacao da divida (FIX, 2011). Shimbo (2010, p.
88) citando Maricato (2005)*° aponta que essa medida visava a seguranca juridica e
econbmica do mercado privado que estava fragilizado devido aos altos indices de

inadimpléncia. A segunda medida criada para estimular o crédito foi a liberagdo de

48 Compreende-se a importancia das politicas habitacionais implementadas durante a gestao de FHC,
sobretudo para compreensdo do cenario nacional, entretanto, dado o tempo e espaco destinado a
realizacdo desta pesquisa, optou-se por limitar os esforgos de pesquisa no que tange esse topico.

49 MARICATO. E. A nova Politica Nacional de Habitacdo. O Valor, S&o Paulo, 24 nov. 2005.
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recursos da Caderneta de Poupanca (SBPE), melhorando a condicéo de crédito para
pessoa fisica através da reducao da taxa de juros e diminui¢cao dos valores de entrada
(SHIMBO, 2010). Shimbo (2010) conclui que foi entre os anos de 2007 e 2008 o apice
das contratagcbes com recursos do SBPE, colaborando para o “recente boom
imobiliario”.

O conjunto de medidas por parte do governo federal alinhado a abertura do
capital de incorporadoras na Bolsa de Valores, aproximou o setor imobiliario e o
mercado financeiro e criou as condi¢fes institucionais e financeiras necessarias para
gue o Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) fosse anunciado em 2009 (SHIMBO,
2010). Foi através do MCMV que as inten¢cdes apresentadas anos antes, no Projeto
Moradia, foram colocadas em pratica. O MCMV foi criado sob lideranca da Casa Civil
e do Ministério da Fazenda com o objetivo de atacar demandas ja existentes de
habitacdo e geracdo de renda e amenizar os resultados da crise financeira de 2008
(FIX, 2011).

Para Fix (2011, p. 141) o MCMV “articula um problema real social e importante,
a falta de moradias dignas, a mobilizacdo conformista do imaginario popular e aos
interesses capitalistas”. Para a autora, essa situacdo ganha forga quando se analisa
0 aumento no namero de lancamentos do segmento econdmico apds 2009. Como
exemplo, Fix (2011) aponta para a empresa Rossi, que aumentou de 29% para 48%
0 numero total de lancamentos em 2009 e expandiu sua atuacdo da cidade originaria
(Séao Paulo) para outras capitais, inclusive Porto Alegre, e teve papel importante na
din&mica imobiliaria do IV Distrito.

Antes da entrada de empresas ligadas ao mercado imobiliario e financeiro no
IV Distrito, algumas ac¢des vinham sendo tomadas na tentativa de amenizar problemas
relacionados a infraestrutura e déficit habitacional nos bairros da entrada da cidade,
Farrapos e Humait4d. No que se refere a producdo de habitacdo de interesse social,
no IV Distrito a captacdo de recursos para a construgdo se deu através do Habitar
Brasil/BID (elaborado nos governos de FHC e reformulado pelo Ministério das
Cidades) e Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata
(FONPLATA). Foi através desses recursos que o Programa Entrada da Cidade (PIEC)
foi implementado. O programa, para o qual foram destinados aproximadamente 55

milhdes de doélares, contemplou a regido Humaitd/Navegantes e teve seu contrato
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assinado em 2001 e as obras de Habitacdo de Interesse Social, infraestrutura viaria,
valorizac&o paisagistica e trabalho social iniciadas em 2005 (PMPA, 2009b).

A populagéo alvo do PIEC era constituida por 3.775 familias residentes em
assentamentos precarios localizados na area de intervencdo do projeto. Segundo
Miron (2008), das familias cadastradas originalmente, 3.061 foram contempladas com
novas unidades habitacionais, 416 tiveram seus lotes urbanizados e 298 familias
receberam infraestrutura em seus lotes.

Miron (2008) faz uma importante avaliagdo quanto a retencdo das familias
locais nos Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social (EHIS). A autora
aponta que apesar das dificuldades de identificar as expectativas ndo atendidas, entre
as razbes mais frequentes para a nao permanéncia, estao problemas de adaptacao
ao projeto, pagamento de taxas de uso e ocupacgédo das unidades habitacionais e
problemas relacionados a convivéncia e seguranca. A autora destaca ainda que, a
principal fonte de renda da maior parte das familias residentes em tais
empreendimento é a catacdo de residuos e que, para tanto, utilizam carrocgas, cavalos
e carinhos®. Com isso, evidencia-se uma disparidade entre os projetos habitacionais
e as acdes de Geracdo Trabalho e Renda, pois os projetos arquitetbnicos e
urbanisticos ndo estdo adequados para abrigar os equipamentos de trabalho, nem os
préprios residuos quando o proprietario trabalha de forma auténoma.

Em observacdo nao participante no Seminario Moradia e Trabalho Digno no
Territorio do 4° Distrito, em 31 de agosto de 2019, foi possivel identificar, através de
falas de moradores locais, as razbes da evasdo. Enquanto um dos moradores
lamentava a venda de chaves por parte de familias que haviam recebido unidades
habitacionais através do PIEC, foi mencionado que outras familias ainda aguardavam
recebé-las. Outra moradora justificou a venda das suas chaves, alegando néo ter
espaco suficiente para separar o material reciclavel, sua principal fonte de renda, e
gue o dinheiro adquirido com a venda possibilitou que uma de suas filhas nao
abandonasse os estudos. Entretanto, conforme os depoimentos dos moradores
durante a elaboracédo dos PPARs (PPAR, 2020b, p. 2), a retomada do PIEC é vista

50 Importante lembrar que a pesquisa de Miron é de 2008 e atualmente estd em vigor a Lei n® 10.531
que proibe a utilizacdo de Veiculos de Tracdo Animal.
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como um desejo, pois as obras de infraestrutura e construcdo de loteamentos
conferiram melhoria a qualidade de vida e auxiliaram no resgate da cidadania.

Outro ponto jA& mencionado anteriormente e que se alinha as dinamicas
imobiliarias na regido é a implantacdo da Arena do Grémio no bairro Farrapos. Como
Porto Alegre foi definida como uma das capitais que sediaria a Copa do Mundo de
2014, uma série de projetos de reestruturacdo urbana foram propostos em 2007 para
regido Humaitd/Navegantes. Foi neste contexto que o projeto da Arena foi aprovado
junto aos 6rgaos reguladores enquanto projeto de carater excepcional, justificado por
seu potencial para agregar valor a cidade.

O complexo esportivo foi inaugurado em 2012 e esta localizado nas imediacdes
dos EHIS implantados pelo PIEC. Betania Alfonsin (FMP, 2021), em evento virtual
realizado pelo Programa de PdOs Graduacdo em Direito da Fundagdo Superior do
Ministério Publico, com apoio do Ministério Publico/RS e veiculado pelo Canal da FMP,
observa que a seu ver as aprovacfes que ocorreram no ambito da Copa do Mundo
de 2014 foram contraproducentes. Betania acredita que a situacdo foi uma
oportunidade perdida, considerando as negociagcbes que poderiam gerar
contrapartidas a altura dos empreendimentos aprovados, em sua perspectiva houve
renuncia de receita nesses casos (FMP, 2021).

O projeto da Arena prometia, além do complexo esportivo, um conjunto
habitacional composto de sete torres com area aproximada de 78.500m2, um centro
empresarial de 439.000m?2, um shopping, um centro de eventos e um hotel. Uma
noticia veiculada em jornal local, em 2019, informa que cinco das sete torres ainda
nao receberam o habite-se da Prefeitura do Municipio e o mérito da certiddo sera
analisado pela 42 Vara da Fazenda Publica apos firmado o acordo que envolve as
obras do entorno da Arena (FARINA, 2019).

O acordo preliminar, que visa garantir que medidas compensatorias e
mitigatorias sejam executadas, foi firmado em 16 de dezembro de 2020 (processo n.
001/1.13.0012134-4) e apresentado em coletiva no dia 17 de dezembro de 2020. No
acordo, considera-se que 0 municipio € credor, assim como o Ministério Publico do
Rio Grande do Sul, das obrigagbes advindas dos impactos urbano-ambientais
causadas pelo empreendimento e que, dessa forma, ndo se responsabilizara por

obras subsidiarias. As obras a serem realizadas serao a rotatoria e a Av. A.J. Renner;
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a Av. Padre Leopoldo Brentano e Rua José Boéssio; a construcdo para o 11° BPM e
construcdo da EBE. Desta forma, ficou acordado que as cartas de habitacdo do
Condominio Liberdade | serdo liberadas apds o inicio concreto das obras viérias,
enquanto as cartas de habitagdo do Condominio Liberdade Il estdo condicionadas ao
cumprimento das obras (MPRS, 2020).

Apesar dos impasses atuais envolvendo o desfecho das obras do
empreendimento, o complexo esportivo da Arena, apds 0 anuncio de sua execucao,
foi utilizado como isca para novos empreendimentos a partir da ideia de valor
agregado que as obras trariam para a area, impulsionando o potencial especulativo
imobiliario. Como apresentado no panorama nacional anteriormente, aquele periodo,
entre 2004 e 2008, era favoravel ao mercado financeiro e imobiliario e, segundo
Shimbo (2010, p. 117), houve estabilizacdo e crescimento da economia brasileira e
aumento do poder de consumo da populacdo. Isso se deu em decorréncia do
melhoramento das possibilidades de crédito para pessoa fisica e do consequente
aumento na demanda habitacional que foi amortecida pelo mercado.

Ainda que as torres habitacionais que fazem parte do projeto da Arena, em
conjunto com o estadio e as obras de infraestrutura urbana e acessibilidade, ndo
estejam ocupadas, a conclusdo da execucao desta obra, comp6s um cenario de alto
contraste em relacdo as comunidades de baixa renda pré-existentes na area. Para
Contassot e Strohaecker (2017), é necessario considerar que grandes investimentos
em melhorias urbanas também sao responsaveis por conferir novos valores de uso e
de troca ao territério. Nesse sentido, os autores apontam que, frequentemente, a
populacdo residente em assentamentos precarizados em areas para onde estao
sendo destinados investimentos para melhorias urbanas é removida mediante
indenizacdo. Porém, na maioria das vezes a indenizac¢do concedida € insuficiente para
adquirir um imével nas imediagcdes do local de origem. Outra situacao recorrente é o
cerceamento e a inviabilizacdo de acesso a servigos basicos, impossibilitando a
permanéncia na comunidade.

Na dinamica apresentada por Contassot e Strohaecker (2017), grupos
dominantes representados em grande escala pelo setor imobiliario, exercem praticas
espaciais de dominacdo do espaco, excluindo, consequentemente, a populacao

pobre. O fechamento de equipamentos publicos, como mencionam o0s autores,
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também é uma forma de tensionar a saida dos moradores da comunidade. Nesse
sentido, quando retomamos a sec¢ao “Proposta para o Futuro” elaborada no PPAR
(2020b), verificamos a concretizacdo desse cenario: em toda RP2 sé existe uma
Unidade de Pronto Atendimento, localizada no bairro Anchieta. Além disso, a UBS
localizada na Av. Pres. Franklin Roosevelt e Av. Sertorio encontra-se subutilizada,
com diversas salas vazias, enquanto a populacdo € encaminhada para pontos de
atendimento distantes da residéncia.

Além dos ja mencionados problemas de saneamento e drenagem, existe
também a luta constante para que as escolas das proximidades das comunidades néo
sejam fechadas e a dificuldade de acessar creches proximas as residéncias (PPAR,
2020b). As evidéncias trazidas pelo PPAR (2020b) vdo em direcdo as observacdes
de Contassot e Strohaecker (2017). Nesse sentido, a auséncia de manutencéo de
equipamentos publicos pode ser vista como uma pratica espacial do préprio Estado,
gue cria as condicdes para que se dé o processo de desterritorializacdo da populacéo
pobre em territérios em vias de re-territorializacao.

A dificuldade de acesso aos servicos basicos e as dificeis condi¢cdes de
conciliar uma rotina de trabalho doméstico e reprodutivo, através de creches e geracdo
de renda proxima a residéncia sdo uma das faces perversas que revelam a exclusao
social jA& imposta nos novos espacos criados, alheios aos espacos de moradia
existentes. Em 2013, um incéndio de origem n&o confirmada deixou marcas severas
no ja existente contraste entre a Arena e seu entorno. Aproximadamente 90 familias
foram atingidas pelo incéndio na Vila Liberdade, a poucos metros do estadio. Segundo
o Relatério desenvolvido pelo Conselho Estadual de Direito Humanos (CEDH-RS,
2019) as familias foram destinadas a casas de passagem construidas nos moldes de
“casas ecologicas”, que teriam durabilidade maxima de cinco anos, passado esse
prazo algumas familias passaram a receber o aluguel social no valor de R$500,00 e
seu cancelamento promoveu o retorno das familias ao local de origem.

Em agosto de 2019 outro incéndio ocorreu, segundo informagdes do Corpo de
Bombeiros Militar do Rio Grande do Sul, sendo causado pela falta de infraestrutura e
ligacdes sem aval da concessionaria, destruindo pela segunda vez a casa de alguns
moradores (ISAIAS, 2019). Ainda segundo o relatério do CEDH-RS, atualmente 200

familias vivem na vila liberdade, a composicdo familiar ndo foi divulgada,
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impossibilitando precisar o nimero de pessoas residentes na localidade. Destas,
muitas ndo possuem cadastro junto ao Departamento Municipal de Habitacéo, e,
portanto, ndo possuem garantia de que receberdo resposta a sua demanda
habitacional.

Figura 21 - Incéndio Vila Liberd
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Fonte: Agencia RBS (2013). Foto: Luis Armando Vaz.

Em confluéncia com os processos relacionados a chegada de um
empreendimento como a Arena, a narrativa vigente de transformacéo e ao cenario
nacional favoravel ao mercado imobiliario — onde empresas de capital aberto foram
potencializadas a partir de 2007, segundo Shimbo (2010) — o territério passou a ser
alvo de incorporadoras que visavam o lucro através de produtos imobiliarios que
atendessem as demandas da camada de renda média e média baixa (SHIMBO, 2010).

Novos empreendimentos comecaram a ser lancados no territorio, sobretudo a
partir de 2009, em sua maioria produtos das incorporadoras Rossi Residencial S/A e
MRV. As duas empresas possuem capital aberto, sendo a Rossi de capital aberto na
Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA) desde julho de 1997 e a MRV desde julho
de 2007, momento em que houve um pico de Oferta Publica de Aquisicdo (OPA),
segundo Shimbo (2010). Das vinte e cinco empresas listadas na Bovespa no

segmento de construcéo civil em 2009, cinco abriram o capital entre 1995 e 2005

111



enquanto as outras vinte, entre 2006 e 2007 (SHIMBO, 2010). Para Fix (2010) a
abertura de capital foi um meio de captar recursos para a expansao e, de fato, muitas
empresas expandiram a area de atuacédo e seu capital nesse periodo.

A MRV iniciou sua atuagdo nos anos 1970 e mantinha suas acdes
concentradas exclusivamente em "Empreendimentos Residenciais Populares”, a faixa
de precgo das unidades variava em torno de R$ 41,5 mil e R$ 220 mil, atendendo a
populacdo com faixa de renda de 3 a 17 SM. Até 2008 a empresa ainda ndo atuava
em Porto Alegre, mantendo seus negécios em MG (Estado de origem), DF, SC, PR,
ES e Interior de SP, Sdo Paulo (Capital) e na regido metropolitana (SHIMBO, 2010).
Contudo, entre 2007 (ano em que abriu seu capital) e 2010, a empresa aumentou seu
faturamento trimestral em quase 10 vezes, segundo Fix (2010). Apesar da entrada da
empresa em Porto Alegre ser posterior a incorporagdo iniciada pela Rossi S.A., que
em 2009 ja atuava na capital, considera-se importante citar a contribuicdo da MRV
para a dinamica imobiliaria da area. Sobretudo por figurar junto a Rossi e outras
relevantes empresas de construcdo civil do pais que ndao atuaram em Porto Alegre,
grandes beneficiadas do ciclo de abertura de capitais, intensificando suas atividades
e aumentando seus lucros através da venda de unidades habitacionais do segmento
econdmico.

No tocante a Rossi S.A., a empresa foi uma das primeiras a ofertar a aquisicao
publica de suas acdes, tanto na BM & FBovespa, quanto na American Depositary
Receipt (ADRs) na Bolsa de Nova York e ainda na década de 1990 identifica a
caréncia de financiamento imobiliario destinado ao segmento econémico; nessa
época a empresa langa o “Plano 100” (1992), o “Vida Nova” (1996) e o “Vila Flora”
(1999)°%, sendo o Vila Flora modelo aplicado no bairro Humaita.

Se torna imperativo observar que a demanda de moradia atendida pelo
segmento econdmico, nicho explorado pelas incorporadoras, ndo corresponde ao
déficit de moradias do pais. Shimbo (2010) aponta que, apesar da conveniéncia em
confundir habitagdo de interesse social com “habitacdo social de mercado”, nos
termos da autora, o déficit habitacional brasileiro corresponde em maior parte a

populacdo com renda familiar de até trés salarios minimos (SM), enquanto a

51 Rossi Residencial. Histéria, Linha do Tempo Rossi. Disponivel em:
<https://www.rossiresidencial.com.br/historia-linha-do-tempo-rossi.php>. Acesso em: 22 jun. 2021.
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populacao na faixa acima de cinco SM representa apenas uma pequena parcela do
déficit. Entretanto, é justamente a faixa de cinco SM que apresenta maior retracao do
déficit através do seguimento econémico de mercado (SHIMBO, 2010).

No que se refere ao IV Distrito os novos produtos imobilidrios do segmento
econdmico estédo localizados em sua maioria no bairro Humaita, nas proximidades do
Parque Mascarenhas de Moraes. A descricao do parque aparece no site de divulgacéao
do Condominio Rossi Flora, junto a detalhes dos apartamentos e do condominio. O
que a vista grossa pode parecer apenas uma descricdo do entorno se transforma em
captura do territorio e colonizacdo do espaco, nos termos de Rolnik (2019), sobretudo
guando adicionados o recorrente risco de cercamento e privatizacdo de bens publicos.

Os produtos imobiliarios oferecidos no Bairro Humaita sdo predominantemente
condominios residenciais verticalizados que contam com playground, piscina, portaria
24 horas, area de lazer e recreacdo; conforme anunciado no site Rossi Residencial®?.
Os atributos de tais empreendimentos, aliados a descricdo das amenidades do
entorno e sua localizacgéo privilegiada do ponto de vista da acessibilidade, sao tipicos
de novos produtos imobiliarios da cidade: grandes terrenos, disponiveis em antigas
areas industriais, consideradas propicias para a construcdo de novos
empreendimentos, pois viabilizam a rapida incorporacdo e aumentam as
possibilidades de valorizacdo do espaco (PADUA, 2015). Padua (2015) ainda destaca
que a transformacao desses espacos esta vinculada ao apagamento da memoria das
antigas atividades. Entretanto, no territério de analise desta pesquisa, a estratégia se
da pela apropriacdo da memdria enquanto patriménio, que confere ao espacgo a
valorizagdo a partir do capital simbodlico da cultura, conforme argumenta Arantes
(2013), especialmente nos bairros Sdo Geraldo e Floresta, conforme veremos a
sequir.

Tais produtos imobiliarios séo construidos alheios aos espagos de moradias ja
existentes no entorno, enquanto o0s atributos dos empreendimentos, listados
anteriormente, sdo exaltados pela logica que reforca o cidaddo como consumidor do

espaco de moradia. Diminuindo, assim, as possibilidades de se estabelecer relagbes

52 Rossi Residencial. Imovéis a Venda, Porto Alegre/RS - Rossi Flora. Disponivel em:
<https://www.rossiresidencial.com.br/imoveis/a-venda/rs/porto-alegre/humaita/rossi-flora/201>.
Acesso em: 22 jun. 2021.
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com pessoas de fora do ndcleo de convivéncia e consumo constituido em um
condominio fechado, uma vez que todas as atividades de recreacdo e lazer sao
centradas em um uUnico espaco privado, aumentando a autossegregacao.

Ao atribuirmos ao territério dados referentes ao valor do rendimento nominal
médio das pessoas responsaveis e aos moradores em domicilios particulares
permanentes proprios e em aquisicao (IBGE, 2010), percebemos o contraste entre as
areas de ocupacdo intensiva de incorporadoras em relacdo aos assentamentos
precarizados e os EHIS realizados pelo PIEC. Ao analisar os dados referentes a
moradia permanente nos bairros Farrapos e Humaita, percebe-se a maior incidéncia
de domicilios préprios justamente nos setores correspondentes aos EHIS, a esquerda
da Figura 22; e nos empreendimentos da MRV e Rossi, a direita da mesma figura, no
entorno do Parque Mascarenhas.

Figura 22 - Moradores em domicilios particulares permanentes préprios e em aquisi¢ao
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Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021).

Por outro lado, se observados os dados referentes ao rendimento nominal

médio, € possivel verificar que boa parte da populagdo residente na area
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correspondente aos EHIS possui renda média de até dois SM>3, enquanto no seu
entorno o rendimento chega a cinco SM. Ja na gleba que representa a area em que
estdo localizados os empreendimentos imobilidrios do segmento econémico o
rendimento médio € a partir de oito SM. Ainda no que se refere aos rendimentos, e
tendo como referéncia outros bairros da cidade de Porto Alegre, o trecho citado é
compativel a areas consideradas nobres pelo mercado imobiliario — Moinhos de
Vento, Rio Branco, Petrépolis, Boa Vista, Mont'serrat, Trés Figueiras e Chacara das
Pedras. Na Figura 23 é possivel verificar o contraste entre os setores que
correspondem a meio SM até cinco SM (mapa a esquerda) e as areas com rendimento

acima de cinco SM (mapa a direita).

Figura 23 - Rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis por domicilios
particulares permanentes (com e sem rendimento)
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Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021).

53 para referéncia de célculo foi utilizado o salario minimo em vigéncia em 2010, ano em que foi
realizado o censo de 2010, utilizado como base de dados.
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Apesar dos dados censitarios ilustrarem o contraste na area de localizacéo dos
empreendimentos habitacionais, a atualizacdo censitaria programada para ser
realizada em 2022 pode trazer novos contornos. E possivel dizer isso,
particularmente, pela insercdo das unidades habitacionais referentes ao condominio
Liberdade | e Il que fazem parte da Arena do Grémio. Além desses, em 2010 boa parte
dos empreendimentos que hoje estdo localizados nas proximidades do Parque
Mascarenhas de Moraes estavam em fase inicial de execucao, conforme observado
em imagens de satélite disponibilizadas pelo Google Earth. Os iméveis localizados na
area em 2010 s&do condominios horizontais com casas de 69 a 180m?2
aproximadamente, destoando dos condominios verticais predominantes atualmente
na regiao.

De acordo com dados coletados no Censo do Mercado Imobiliario de Porto
Alegre de 2007 a 2016°*, os novos imdveis sé0 compostos por apartamentos, na maior
parte de dois ou trés dormitérios com area de 45 até 100mz2. O Grafico 01, apresentado
abaixo, mostra a variacdo de imoOveis habitacionais e comerciais disponiveis para

venda por bairro.

54 Nao foram realizados Censos Imobiliarios pelo SINDUSCON-RS desde 2016.

116



Gréfico 01 - Distribuicdo do numero de novos empreendimentos comerciais e residenciais
(tipo apartamento) em oferta por bairro - 2007/2016
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Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021).

A partir do gréfico 01, pode-se observar que: i) Os bairros Farrapos e Humaita
se mantiveram sem novos produtos disponiveis para compra nos anos de 2007, 2009,
2010 e 2011; ii) Em 2008 o bairro Humaita apresenta cento e cinco unidades, em
2012 duzentas e sessenta e duas e a partir de 2014 se manteve ofertando unidades
até apresentar o pico, em 2016, de cento e noventa e cinco unidades; iii) Enquanto o
bairro Farrapos se manteve sem unidades ofertadas até 2013, quando passou a
apresentar pouco mais de uma dezena de unidades por ano. No que tange o bairro
Farrapos, vale destacar que a maior parte dos EHIS construidos pelo PIEC esta
localizada nele, aléem de diversos assentamentos precarizados e em situagao
indefinida. Com isso podemos pressupor que a baixa incidéncia de novos produtos
pode estar relacionada as areas HIS que ja foram regularizadas, o que dificulta a
remocao e diminui a atracdo do mercado por se tratar de uma area que néo pode ser
incorporada em grande escala e sim de forma fragmentada. Por outro lado, os
assentamentos precarizados ainda existentes na regido sofrem com o frequente

tensionamento através de medidas judiciais e de reapropriagdo de posse, despejo e
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reassentamento em areas distantes do local de origem, como sera discutido no item
4.2.

Os bairros Séo Geraldo e Humaité, de acordo com o Gréfico 01, apresentam
0s maiores picos de disponibilidade de imoveis; enquanto no bairro Navegantes existe
uma estabilidade representada por platés. O bairro Floresta, por sua vez, apresenta
uma peculiaridade em relacédo aos demais: 79,84% dos imoveis disponibilizados para
venda entre 2007 e 2016 sao identificados como salas comerciais ou lojas. Na Figura
24 é possivel verificar que o bairro € o Gnico que apresenta uma porcentagem alta de
unidades comerciais disponiveis, enquanto outros possuem uma variacdo de 0%
(Farrapos) até 4,62% (Sao Geraldo) em relacdo ao numero total de novos

empreendimentos — comerciais e residenciais.

Figura 24 - Relagéo entre unidades habitacionais e comerciais em oferta por bairros -
2007/2016
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O contraste existente entre o bairro Floresta e os demais bairros do IV Distrito
aqui analisados ndo se resume a oferta de iméveis. O ndamero maior de
empreendimentos comerciais pode estar atrelado a outros quesitos, como a
proximidade ao centro historico e ao bairro residencial de alta renda Moinhos de
Vento, segundo Campos, Tavares e Marx (2021). Conforme observado por
participantes das oficinas realizadas pelo PPAR (2020a) a proliferacdo de prédios
comerciais na regido foi apontada como uma transformagcdo recente. Essa
transformacao se opBe aos relatos de prédios vazios ou para alugar na regido, que
verificam uma baixa demanda por imoveis comerciais, e pode estar relacionada a um
processo de especulacdo imobiliaria. Outra observacdo feita pelos moradores
participantes das oficinas do PPAR é que a ocupacao dos imdveis disponiveis poderia
ocasionar um aumento dos aluguéis, acarretando um processo de gentrificacéo.

Quanto ao receio dos moradores de que o bairro seja alvo de um processo de
gentrificacdo, em uma pesquisa rapida pelos jornais locais identifica-se o discurso que
objetiva estimular a possibilidade de reestruturacdo do IV Distrito e a reconversao
econdmica através da economia criativa. E destacada como principal empecilho para
a potencializacao da vocacéao inovadora e criativa do distrito, a circulacéo de pessoas
em situacao de rua, profissionais do sexo e a proximidade de centros de reciclagem.
Uma reportagem veiculada em 2017 no jornal GZH acerca da Rua Paraiba, localizada
no bairro Floresta e proxima ao Condominio Santa Terezinha, conhecido também
como Vila dos Papeleiros, traz como titulo a frase: “Esta rua poderia ser a mais bonita
da cidade. Saiba porque nao é.”.

Segundo moradores entrevistados pelo GZH (2017), os problemas envolvendo
usuarios de drogas e profissionais do sexo ndo sao recentes, mas a vinda de triagens
para a regido trouxe um novo topico para a pauta de discussdes. O texto da
reportagem em si traz a tona as diferencgas entre os centros de reciclagens localizados
na rua. Enquanto a Cooperativa Maos Unidas Santa Terezinha, onde a maior parte
dos trabalhadores é residente dos bairros Humaita e Restinga, possui cadastro na
prefeitura e uma série de regras de trabalho, a Associacéo de Reciclagem Ecoldgica
da Vila dos Papeleiros (AREVIPA) nao possui registro formal junto a prefeitura e
contabiliza o maior nimero de reclamagdes dos moradores. Para a coordenadora

executiva do programa Todos Somos Porto Alegre, as diferencas se dao pela falta de
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adesao dos trabalhadores da AREVIPA aos programas de qualificacéo e orientacao
de trabalho norteados pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (GZH, 2017).

Considera-se que o0s topicos tratados na reportagem s&o urgentes e
necessitam da devida atencéo, contudo, deve-se ressaltar que a¢des que promovem
o deslocamento da populacdo vulneravel para outras areas da cidade, distantes do
centro e dos olhos, bem como a criminalizacdo de atividades relacionadas com a
desordem no imaginario social, estdo longe de solucionar problemas relacionados a
populacdo empobrecida e marginalizada. Além disso, o titulo de rua mais bonita da
cidade néo contribui para melhorar a qualidade de vida dos moradores locais, sejam
eles estabelecidos ou vulneraveis. Trata-se de um slogan que promove a
ressignificacdo do espaco através da atribui¢cdo de valores simbolicos, favorecendo a
especulacdo imobiliaria e a mercantilizacdo dos espacgos urbanos.

Para Souza (2019) o poder sobre o espaco urbano também é exercido por
grupos e individuos por meio de palavras, portanto, para o autor, faz-se necessario
refletir sobre as implicacdes do uso de cada expressao. Souza (2019) observa ainda
gue discursos heterbnomos geralmente estdo atrelados a uma visado de sobrevoo, ou
seja, uma analise do alto, a distancia, e que nao leva em consideracéo de forma mais
contundente as pessoas reais. O uso de palavras, elementos discursivos,
comprometidas com relacfes de poder estruturalmente assimétricas preestabelece
necessidades, constréi narrativas e acentua relacdes de disputa inseridas em um
discurso de poder e contrapoder.

A partir das colocacdes de Souza (2019), pode-se considerar que titulos como
0 da reportagem realizada pelo GZH (2017) vista anteriormente, conduzem a uma
narrativa que ajuda a construir uma necessidade. Assim, a Rua mais bonita da cidade
se torna uma necessidade no imaginario coletivo que esta de acordo com uma politica
de “image-making”, usando os termos de Arantes (2013). Com isso, 0 que se
apresenta é uma cidade-mercadoria que € apresentada a partir de “vantagens” que
se moldam aos individuos ou coletivos imaginados. Nessa légica, acdes e praticas
espaciais territorializantes séo autorizadas e legitimadas ou ndo, considerando a sua

capacidade de se alinhar as préticas heterbnomas.
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Quando se trata das praticas cotidianas de individuos e grupos insurgentes®®
— que através de percursos diarios e relacdes sociais e espaciais estabelecidas
constroem territorialidades — fica evidente a tensdo para que seus territérios sejam
dominados por praticas hegemoénicas. Tomando como exemplo os catadores, e
guardadas as diferencas entre o trabalho de galpao, de rua, informal ou formal, Fuédo
(2015, p. 67) traz a tona a relacéo entre a desordem, caracteristica do universo do lixo

e também representativa do abandono, e o imaginario da sociedade.

O mais curioso, contraditério e paradoxal é que associamos a desordem a
guem realmente trata de ordenar o material, atirando fora, inclassificavel
ecologicamente. Quando, na verdade, quem desordena o mundo é quem
produz o lixo. O que os catadores fazem é domesticar a desordem produzida
pela devoracédo da sociedade consumista, pela sociedade do desperdicio. No
imaginario da sociedade, porém, ao se aproximarem do lixo, ao se
estabelecer uma relacéo simbidtica entre eles, ao se apropriarem do lixo, é
como se apropriaram do mal, do execravel, do escatolégico, formando um par
perfeito. A desordem da desordem, livrando assim, e, de certa forma,
escamoteando a culpabilidade de quem a produziu. Ora, no fundo do
imaginario da sociedade esta sedimentado que: quem produz o lixo é quem
mora na periferia, quem esparrama o lixo por todos os lados séo os selvagens
periféricos.

Corroborando as colocacdes de Fuédo (2015) estd em curso na cidade de Porto
Alegre uma movimentacao que visa, por meio de vias legais, criminalizar as praticas
cotidianas vinculadas ao trabalho de catadores, sobretudo dos trabalhadores que néo
se adaptam aos galpdes.

Em observacgédo nao participante ao seminario “Moradia e Trabalho Digno no
Territério do 4D”, realizado no dia 31 de agosto de 2019, os catadores denunciaram
as dificuldades de regularizar os galpdes de reciclagem. Dificuldades provenientes da
falta de recurso financeiro para se adaptarem aos requisitos necessarios para a
obtencao das licencas. Os moradores presentes no evento ressaltaram também que
o numero de galpdes informais é superior ao niumero de unidades conveniadas, nao
sendo possivel precisar sua quantidade exata. O numero de carrinheiros informais
que trabalham nas ruas e ndo se adaptam aos galpdes, tendo vinculo apenas com

pontos de entrega, também é dificil de ser apontado. Na lista apresentada pelo DMLU,

55 para James Holston (1996), insurgente se refere a novas ou outras fontes de cidadania que buscam
a afirmacdo de sua legitimidade e que constituem espacos que ndo sdo absorvidos pelas
metropolitanas autorizadas e nem por elas liquidadas.
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das dezesseis Unidades de Triagem cinco estao localizadas no IV Distrito. Sendo uma
dessas no bairro Navegantes, a UT Frederico Mentz, Cooperativa de Educacao
Ambiental e Reciclagem Sepé Tiaraju — CEAR (PMPA, [s.d.]). Unidade que, segundo
relatério desenvolvido pelo CEDH-RS (2019), encontra dificuldades para renovar sua
licenca junto a prefeitura.

Para os participantes do seminario, as dificuldades de obterem a regularizacao
junto & PMPA ndo podem estar desatreladas ao preconceito com catadores e ao
projeto de criminalizacdo das préaticas oriundas da profissdo. Em 2013 o entédo
vereador e atual Prefeito de Porto Alegre, Sebastido Melo (MDB), aprovou a Lei n°
10.531, que proibe a circulacédo de Veiculos de Tracdo Animal (VTA) na capital, com
0 argumento inicial de proteger os animais, apés uma modifica¢do passou a incluir 0s
Veiculos de Tracdo Humana (VTH). Em 2016 o vereador Marcelo Sgarbossa (PT)
conseguiu aprovar um projeto de lei que prorrogou o prazo de circulacdo de VTH até
2020, atualmente um novo projeto, também de autoria do vereador Marcelo
Sgarbossa, esta em tramitacdo na Camara (Sul21, 2020).

Apesar da Defensoria Publica ter recomendado a prorrogacao das atividades a
Camara, a Prefeitura de Porto Alegre vem aplicando multas que variam de R$ 1.000
a R$ 7.000, recolhendo o material reciclavel e, em alguns casos, os veiculos utilizados
para transportar os residuos. As multas e o recolhimento dos veiculos estédo
enquadrados, segundo a prefeitura, no Codigo Municipal de Limpeza Urbana de Porto
Alegre, instituido em 2014 pela Lei Complementar n°® 728. ApGs a manifestacdo dos
catadores, que aconteceu no dia 31 de maio de 2021, os recicladores foram recebidos
no Paco Municipal, ficando acordado que, ap0s serem repassadas informagdes
referentes a quantidade de trabalhadores autbnomos, regido de atuacao e quantidade
de residuos, o DMLU ficara responsavel por montar uma proposta para inserir 0s
catadores no sistema regular de coleta (SUL21, 2021). Contudo, a simples
autorizagéo de praticas insurgentes, por si so, ndo é capaz de dissolver os problemas
de origem socioecon6mica e social: trata-se da urgéncia de reconhecer e contribuir
com cidadanias insurgentes, enquanto formas passiveis de coexistir no espaco
urbano.

O que se verifica é que os bairros na extremidade mais préxima ao centro

compreendem um padrdo de dominacdo do espaco que se difere da dinamica
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imobiliaria identificada, sobretudo, no bairro Humaita. Préximos ao centro, os bairros
Floresta e Sdo Geraldo se alinham a narrativa de reconversdo econdmica pela
indastria criativa, cultural e de atividades de lazer, como bares e casas noturnas
voltadas a classe média e média alta. J& na extremidade norte, os conflitos em relacéo
ao uso do solo sao explicitos e a transformacéo no territério € marcada pela entrada
do PIEC, da Arena e de incorporadoras que visam atender a classe média e média
baixa.

Tendo em vista que a légica de ocupacao imobiliaria na extremidade norte se
deu a partir da implantacdo da Arena, desencadeando a entrada de novos produtos
imobiliarios tipicos do cenario nacional: condominios que tem como publico alvo a
populacdo com rendimentos médios acima de trés SM. Nos bairros mais proximos ao
centro é possivel estabelecer como marco — se ndo da transformacéo de forma
efetiva, ao menos do discurso que autoriza praticas espaciais heterbnomas em
detrimento de praticas espaciais insurgentes® — a implantagéo do edificio residencial
Rossi Fiateci. O empreendimento residencial, anunciado em 2009 e inaugurado em
2012, se distingue dos empreendimentos das incorporadoras Rossi e MRV localizados
no bairro Humaita por se tratar de um projeto com propésito, assim como a Arena, de
agregar valor e ajudar na ressignificacdo da imagem do territério. Com a promessa
de ser um catalisador de revitalizacdo para Porto Alegre e para o bairro Sdo Geraldo,
onde esta localizado, o empreendimento conta com quatro torres, sendo trés
residenciais e uma comercial.

As torres residenciais levam nomes que sugerem ao que se propdem. Ao serem
chamadas de Soho, TriBeca e Puerto Madero, podemos compreender que o
empreendimento estd posto como elemento de transicdo entre o antigo distrito
industrial e a area que atualmente visa atrair investimentos para se tornar o “lugar
mais inovador da América Latina”. Para além dos nomes alusivos a setores urbanos
que passaram por reestruturacdo urbana (Soho, em Londres; TriBeca, em Nova

lorque e Puerto Madero, em Buenos Aires), o empreendimento localiza-se onde antes

56 Entende-se que praticas espaciais heteronomas e aliadas as relacdes de poder estdo sempre em
vantagem em relagéo as praticas espaciais insurgentes. Contudo, como visto no item 3.2, Antecedentes
Historicos (1890 - 1970), o periodo de descentralizacdo industrial e o desinteresse do setor econdmico
e imobiliario nos anos que seguiram, favoreceram praticas insurgentes de ocupacéo e uso do solo, bem
como a territorializacdo por suas praticas cotidianas.
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ficava uma das mais importantes fabricas da regido, a Cia. Fiacdo de Tecidos Porto
Alegrense - FIATECI. Sua localizacdo, simbolicamente, remonta a memaria dos
tempos de ascenséo do territdrio: antigos moradores mantém registros da época em
que as fabricas em atividade moldavam a rotina ativa de circulagdo de pessoas nas
ruas e em comércios e servicos auxiliares. Assim, a localizacdo de um
empreendimento residencial nas ruinas da antiga fabrica anuncia que a re-
territorializacdo se dara pelas méos do mercado imobiliario, rompendo com o contexto
no qual foi inserido e sugerindo que um novo modo de viver o territrio surgira a partir
da sua implantacéao.

Como mencionado, a ressignificacdo da Imagem do IV Distrito, através da
economia criativa, ganha maior proje¢do nos bairros mais préximos ao centro; nesse
sentido, a “vocagao” surgiu muito mais da necessidade de a comunidade encontrar
alternativas face a negligéncia do Estado com o territorio. As praticas comunitarias de
apropriacdo do espaco por meio de acdes que promovem a articulacdo entre artistas,
empreendedores e moradores locais se alinham a acbes de reestruturacdo ja em
curso em diversos lugares do mundo. E com o tempo essas iniciativas comunitarias
foram sendo apropriadas pelo discurso de necessidade de revitalizacdo e vocacao
criativa do distrito. Entretanto, é necessario frisar que nem sempre iniciativas
comunitarias possuem intencdo de constituir um processo de ressignificacdo nos
moldes do empreendedorismo urbano. N&o raro, iniciativas comunitarias que
objetivam a constru¢cdo do comum e a autonomia sao dominadas por agentes sociais
hegemonicos e, como consequéncia, acabam sendo prejudicadas com o aumento de
aluguéis e outras taxas.

A despeito dos, ainda incertos, resultados do processo em curso de
reestruturacdo do IV Distrito, € necessario mencionar as iniciativas autbnomas e
comunitarias de outro tipo de morador da area, em especial com viés cultural,
utilizadas para atrair investimentos. O que se percebe é a tentativa de homogeneizar
o territorio, invisibilizando agentes sociais vulneraveis, acdes e praticas insurgentes
através de uma narrativa composta por elementos discursivos. Entre as iniciativas
amplamente utilizadas como isca nessa dinamica, se deu, a partir do reuso do
complexo arquitetonico, o hoje chamado de Vila Flores, projetado em 1928 pelo

arquiteto José Franz Seraph Lutzenberger, e atualmente administrado pela familia
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proprietaria. A associacdo cultural aberta a pequenos empreendedores e artistas
ligados as atividades da economia criativa esta apoiada em quatro pilares: Arte e
Cultura, Arquitetura e Urbanismo, Educacgédo e Empreendedorismo Social e Criativo.
Além disso, sédo elaborados trabalhos em colaboragdo com o Coletivo Ksa Rosa e
com o Assentamento 20 de Novembro®’.

Em 2019, através da Secretaria de Cultura de Porto Alegre, foi inserido no
territério um novo ponto na rede de conexdes que visa a estruturacdo pela interacédo
entre instituicdes de viés cultural e criativo. O Museu de Arte Contemporanea/RS
ganhou uma sede propria em terreno doado pelo Estado, localizado no bairro Floresta,
a poucas quadras do Vila Flores. Aqui, quando utilizamos como referéncia para as
relacbes entre elementos distintos (MAC-RS e Vila Flores) os termos “ponto” e
“conexao”, estamos retomando a teoria de Raffestin sobre o conceito de territorio
(1993). Como mencionado no capitulo inicial®®, o autor utiliza da relacédo entre pontos
no espaco para se referir a constituicdo de uma malha, onde a distancia entre os
pontos é formada pela afinidade e interacdo entre eles.

Com isso, mesmo que nao exista uma relacdo estratégica entre a disposi¢ao
desses elementos no espaco e que nao haja acbes em colaboracdo, apenas a
aproximacao entre os interesses de tais agentes, dada a natureza de suas atividades
e distancia geogréfica, constrdi coletivamente uma territorialidade. Corroborando com
a argumentacao posta, de acordo com o site Amigos do MACRS a implantacdo do
museu no |V Distrito ndo € por acaso. A intencao € de que as atividades culturais
transcendam a sede e, aos poucos, com a interacdo da comunidade, transforme o
proprio territério em um “museu vivo” (AMIGOS DO MACRS, [s.d.]).

Além dos espacos destinados a cultura e a economia criativa, bares e casas
noturnas estao se tornando comuns nos bairros Floresta e Sdo Geraldo. Conforme
levantamento feito pela Steer Group e ja apresentado na Figura 16, a maior parte dos
estabelecimentos estd concentrada nesses bairros e nas proximidades da Arena.
Muitos desses estabelecimentos utilizam as antigas estruturas de galpdes industriais

e, segundo noticias recentes (WEBER, 2021), mesmo durante a pandemia, 0s

57 As acBes consideradas de dinamica popular, resisténcia e construgdo de comuns basicos serdo
abordadas no item 4.2.

58 ltem 1.1. Territorio, Territorializacéo e Desterritorializacdo, pagina 23.
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empreendimentos ligados a gastronomia, entretenimento e inovacao tecnoldgica se
mantiveram em ritmo crescente. Entre 0os novos negocios estdo uma fabrica-bar de
cerveja, e segundo a noticia, o maior Hub privado de inovacéo do Estado, localizado
na antiga fbrica A.J. Renner. O espaco do Hub conta com vinte e dois mil metros
guadrados e a escolha do IV Distrito se deu pela localizagéo privilegiada, segundo o
CEO do Instituto Caldeira. A reportagem realizada por Weber (2021) também chama
atencao para a recorréncia com a qual antigos galpdes, antigas fabricas e garagens
vem sendo ocupados com novas atividades e ainda observa que o publico atraido
pelos novos empreendimentos comerciais Sdo jovens que costumavam frequentar a
Cidade Baixa, mas também a elite que frequenta a Rua Padre Chagas (Bairro Moinhos
de Vento) (WEBER, 2021).

Outra caracteristica recorrente entre os novos empreendimentos da area é a
forma como os espacos séo planejados para instigar o publico a publicar fotos em
redes sociais, segundo a reportagem de Weber (2021). Esse padrdao de
comportamento condiciona a maneira como novos espacos, publicos e privados, séo
construidos dentro de uma légica de consumo, onde a representacdo e a
autoidentificacdo de individuos e coletividades com espacos e praticas espaciais
ajuda a construir uma imagem. Bebendo na fonte de Arantes (2013), torna-se uma
imagem que pode fazer parte da construcdo de uma identidade urbanistica. Nos
termos utilizados para fundamentar essa pesquisa a construcdo de uma imagem €
fundamental para a afirmacdo de uma territorialidade.

Entretanto, mesmo com a crescente concentracdo de negdcios nos bairros, 0s
novos empreendedores se deparam com problemas antigos da regido: alagamentos,
falta de manutencdo publica e inseguranca. Segundo informacfes obtidas pela
reportagem através da assessoria de imprensa da prefeitura de Porto Alegre, a
prefeitura pretende apresentar um —novo — programa de revitalizagéo do Distrito ainda
no segundo semestre de 2021. Ainda segundo nota da prefeitura, a gestdo de
Sebastido Melo tem interesse na revitalizacdo da area e assumiu um compromisso
com o distrito (WEBER, 2021). Ademais, a quantidade de projetos e estudos
desenvolvidos nos Ultimos anos, para o mesmo setor da cidade, sem que nenhum

tenha sido implantado efetivamente chama atencéo.
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Maricato (2013) nos lembra da recorréncia de “Planos Discursos” no seu artigo
“As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias: Planejamento Urbano no Brasil”, se
referindo aos planos que se transformam apenas em discursos, dada a
impossibilidade de ignorar os problemas urbanos e de dedicar orgcamento
exclusivamente as obras vinculadas a légica do capital imobiliario. Guardadas as
diferencas entre planos urbanisticos para cidades, aos quais a autora se refere, e
planos para setores da cidade, como os realizados para o IV Distrito, interessa
destacar a colocacao da autora:

Ndo é por falta de planos urbanisticos que as cidades brasileiras
apresentaram problemas graves. Nao é também, necessariamente, devido a
ma qualidade desses planos, mas porque seu crescimento se faz ao largo
dos planos aprovados nas Camaras Municipais, que seguem interesses
tradicionais da politica local e grupos especificos ligados ao governo de
plantdo. (MARICATO, 2013; P. 124).

Desta forma, parece adequado dizer que assim como apontado por Maricato
(2013), ndo é por falta de planos, projetos e estudos para o IV Distrito que esse setor
da cidade ndo encontra meios para desenvolver a potencialidade dos seus espagos
sem promover a segregacdo. O que se apresenta, no entanto, € justamente o conflito
entre o desenvolvimento dos espac¢os urbanos pautados na reconversao econémica
e o Direito a Cidade, onde individuos possuem mais do que a propriedade e sim o
direito a vida urbana, conforme apontou Lefebvre (2001) em seus estudos.

Ainda, considerando a reportagem escrita por Weber (2021), que diz que novos
empreendimentos foram abertos nos bairros Floresta e Sdo Geraldo mesmo durante
a pandemia, e, com a intencdo de confrontar os dados j& apresentados, coletados
através dos Censos Imobiliarios realizados pelo Sinduscon-RS, entre 2007 e 2016,
foram coletados dados sobre a producédo imobiliaria no IV Distrito, através da
plataforma Zap Iméveis em junho de 2021, principalmente acerca da disponibilidade
de imoveis na area de estudo no periodo pesquisado. O objetivo da coleta de dados
foi verificar quais os desdobramentos da dindmica entre empreendimentos comerciais

e residenciais nos bairros atualmente>°,

NE importante lembrar que os dados apresentados na Figura 24 sao referentes aos imdveis langados
entre os anos de 2007 e 2016, enquanto a coleta realizada através da plataforma Zap Iméveis é
referente aos imoveis disponiveis. Sabendo disso, o intuito ndo é a comparacao entre dados de origem
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Foi utilizada como base para o calculo a soma dos imoveis residenciais
disponiveis para compra e para aluguel, considerando 0s seguintes tipos:
apartamentos, studios, kitnets, casas, casas em condominio, casa de vila, coberturas,
flats, terrenos. As fotos de divulgacgéo dos terrenos apresentavam, em alguns casos,
edificacdes industriais remanescentes, galpdes degradados que pareciam adequadas
ao uso. O mesmo padrao foi identificado nas casas comerciais, nesse caso 0S
galpbes apresentaram situagédo de uso melhor, corroborando o padréo identificado na
area de ocupacao dessa tipologia para fins comerciais. Além das casas comerciais,
foram considerados para compor o indicador residencial, lojas, salfes, pontos
comerciais, conjuntos comerciais e salas. Com a coleta dos dados apresentados foi
possivel chegar no Mapa tematico apresentado na Figura 25, em que o gréfico pizza
representa exclusivamente a relacdo entre o indicador comercial e residencial em
cada bairro. Ja o grafico em colunas, a direita da imagem, apresenta a quantidade de

imoveis disponibilizados em cada bairro.

distinta, e sim a verificacdo da dindmica atual, visto que o Sinduscon-RS nao realiza censos desde
2016, impossibilitando uma comparacéo entre os periodos.
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Figura 25 - Imdveis comerciais e residéncias disponiveis para venda e aluguel em junho 2021
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Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021).

A partir dos dados apresentados na Figura 25, observa-se nos bairros Farrapos
e Humaitd ha predominancia de iméveis residenciais, enquanto os outros bairros
possuem uma relacdo mais equilibrada entre imdveis residenciais e comerciais.
Apesar disso, o numero de residéncias disponiveis no bairro Humaita (1.974) é
préximo ao numero disponivel no bairro Sdo Geraldo (1.954). J& a quantidade de
imdveis comerciais mantém o bairro Humaitd com um padrao distinto dos bairros mais
préximos ao centro, o que afirma o bairro como uma area predominantemente
residencial, configurada a partir do periodo de ac¢des intensivas das incorporadoras no
bairro.

Apesar dos bairros Navegantes e Sao Geraldo apresentarem numeros
similares de imoéveis comerciais — Navegantes, 317 imdveis comerciais; Sdo Geraldo,
586 imdveis comerciais — 0s dois bairros se distinguem no que se refere aos imoveis
residenciais — Navegantes, 842 imdveis residenciais; Sdo Geraldo, 1.954 iméveis

residenciais. Lembrando que no bairro Sdo Geraldo esté localizado o Residencial
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Rossi Fiateci e que outros empreendimentos residenciais podem ter sido lancados na
esteira do Fiateci, considerado como um empreendimento de potencial catalisador de
revitalizacéo para o IV Distrito.

Quando analisamos os dados referentes ao bairro Floresta verificamos que
este apresenta atualmente um nimero maior de residéncias disponiveis para venda e
aluguel. Contudo, os numeros dos dois indicadores séo significativamente superiores
quando comparados aos demais bairros — 4.768 iméveis residenciais; 2.577 imoveis
comerciais. O motivo dessa divergéncia pode estar relacionado a ja mencionada
proximidade com o centro e com bairros de classe média e alta, absorvendo os
excedentes dessas regides. Enquanto isso, o bairro Farrapos segue tensionado entre
os padrdes de uso e ocupacao do solo apresentados pelos bairros restantes.

Assim, verifica-se a diferenca entre os territorios do IV Distrito e também a
diferenca de abordagem no que tange a dindmica de dominacao e apropriacdo desse
espaco urbano. Nos bairros S&o Geraldo e Floresta, verifica-se a constituicdo de uma
atividade econdbmica baseada ndo apenas na economia criativa, mas também na
transformacdo dos espacos através de um padrdo estético, de consumo e
comportamento homogéneo. Para Ana Fani Carlos (2015) a construcao de um espaco
racional-funcional estd pautada na valorizacdo de areas como consequéncia da
substituicdo do uso e das classes de renda no espaco. Para a autora, esse movimento
redefine as relagbes sociais através das transformacdes do uso do espaco e da fungéo
do bairro na cidade, como consequéncia a vida cotidiana acaba subordinada a
reproducao espacial atrelada a ciclos do capital, o que gera lutas em torno do espaco.

Nessa perspectiva, a des-re-territorializagdo se constitui, também, através de
acOes do poder local enquanto agente dominante na organizacdo do espaco.
Propostas de Lei que resultam na criminalizacdo de tarefas relacionadas aos
catadores e recicladores estao no bojo da desterritorializagéo higienista. Rolnik (2019)
aponta que na experiéncia concreta das cidades é frequente o uso da violéncia na
“destruicdo-remocao-erradicacdo” de espagos em nome da salubridade e da
legalidade, associando a esses territorios a falta de seguranca e presenca de trafico
de drogas e outras atividades ilicitas. Esse conflito aparece de forma mais sutil nos

bairros Floresta e S&o Geraldo, pois esses apresentam maior capacidade de
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adaptacao aos ciclos econémicos atuais, diferente dos bairros localizados na entrada
da cidade, Humaita e Farrapos.

Apesar dos bairros Humaita e Farrapos apresentarem similaridades no que se
refere ao seu uso, predominantemente residencial, outros contrastes se manifestam.
Enquanto no bairro Humaita a producéo residencial esta vinculada ao ciclo de
financeirizacao da habitacdo, no bairro Farrapos a espacialidade se constitui atraves
da instabilidade contida na categorizacdo de formal/informal, como postula Rolnik
(2019). Séo essas categorizacdes, segundo a autora, que permitem que bairros
inteiros sejam submetidos a subalternizacdo da distribuicdo de beneficios e
infraestruturas urbanas.

No caso do bairro Farrapos, os assentamentos localizados entre os EHIS,
realizados através do PIEC e as areas gravadas como AEIS, suscitam um
tensionamento insurgente daqueles que estdo excluidos da ordem urbanistica
dominante, promovendo uma ruptura entre o “autorizado e nao-autorizado”. Para
Rolnik (2019), foi a demarcacéo de ZEIS que permitiu que habitantes resistissem as
ameacas e remoc¢fes em areas capturadas pela logica do mercado imobiliario. Diante
disso, e de tantos exemplos em que a preparacdo para receber megaeventos foi
utilizada como acelerador de processos de remocdes e despejos destacando
desigualdades, podemos dizer que os assentamentos localizados no bairro estédo
apoiados em préaticas insurgentes. Rosa (2018, p. 186) acredita que pensar a partir
das margens "invisibilizadas, deslegitimadas ou criminalizadas nas narrativas de
modernizagcao” é central para compreender o Estado. Para a autora, “as margens”
estdo permanentemente “disputando a modernidade hegemodnica”. A existéncia e
persisténcias de espacos e cidadanias insurgentes, construidas a partir dessas
margens, para Rolnik (2019) desafia os esforcos universalistas do planejamento

urbano. O proximo item deste capitulo sera dedicado a esses espacgos e essas agoes.

4.2 Praticas insurgentes e dinamica popular de resisténcia e constru¢cao dos

comuns basicos

Considerando as informacdes apresentadas no item anterior, principalmente no

qgue se refere as diferencas entre os territorios e territorialidades no IV Distrito, este
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item tem como objetivo analisar as praticas insurgentes e o tensionamento da
“‘margem ao centro”, nos termos de Rosa (2018). Assim como a autora observa em
seu trabalho, este item ndo tem o objetivo de minimizar ou romantizar lutas e conflitos
histéricos, enquanto problema urbano e social, e sim apresentar o outro lado do
processo de territorializacdo do espaco: as comunidades ndo sao apenas tensionadas
por forcas hegemdnicas, mas também tensionam através de acdes e estratégias de
dindmica popular, comunitaria. Como aborda Rolnik (2019), as préticas contestadoras
requerem atencao, valorizacdo e a fundamental descolonizagdo do imaginario, para
gue o ideal de modernizacdo seja superado e novas formas de planejar o espaco
urbano possam vir a tona.

A partir dessa perspectiva se pretende discutir a dinadmica popular de
resisténcia e a constru¢cdo de comuns basicos. Para tanto, serdo consideradas as
comunidades, com a Localizacdo apresentada no mapa da Figura 26, mapeadas
através do Relatério da “Missdao em Defesa Do Direito Humano a Moradia e ao
Trabalho Digno nas Ocupag¢des Urbanas na Regido do 4° Distrito da Cidade de Porto
Alegre/RS”. Segundo o Entrevistado 2, a missdo € oriunda de discussdes entre o
Centro de Direitos Econémicos e Sociais - CDES e as comunidades atingidas pelas
obras no entorno da Arena, especificamente a obra da Nova Ponte. Através das
discussoes verificou-se que a demanda nao era apenas habitacional, mas relacionada
a geracao de renda de familias que ali residem e que majoritariamente estdo

vinculadas a galp@es de reciclagem ou a reciclagem de forma autdnoma.

A demanda ndo era somente a questéo habitacional decorrente da obra, mas
um legado, digamos assim uma heranca histérica de projetos habitacionais
ou que ndo vingaram ou familias que ainda estavam em casas de passagem
h&a doze anos esperando um projeto habitacional, iniimeras situacdes além
da moradia, incluindo as questbes relacionadas ao trabalho. Entéo foi feita
uma missao, uma missdo de investigacdo e denudncia. (E2, em entrevista
realizada no dia 06 de agosto de 2021, via Zoom).

O relatdrio foi realizado nos dias 30 e 31 de outubro de 2019 pelo Conselho
Estadual De Direitos Humanos — Comisséo De Terra e Territorio em colaboragdo com
0 Centro De Direitos Econémicos e Sociais — CDES; Movimento Nacional De Luta
Pela Moradia; Coletivo Cidade Mais Humana; Cooperativa De Educagdo Ambiental E
Reciclagem Sepé Tiaraju — Cear; Comunidade Da Beira Do Rio; Ocupac¢ao Zumbi Dos

Palmares; Vila Liberdade; Ocupacédo Cobal; Ocupacdo Campos Verdes; Arevipa;
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Comunidade Do Beco X. O método de abordagem apresentado no relatério consiste
em visita, escuta e didlogo com os coletivos, comunidades e pessoas em situacao de
violacdo de direitos; visita as autoridades que teriam o dever de garantir os direitos
violados; audiéncia publica.

Figura 26 - Comunidades mapeadas e visitadas conforme relatério elaborado pelo Conselho de
Direitos Humanos do Rio Grande do Sul
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Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021).

Anterior a missao de outubro de 2019, foi realizado o Seminario sobre moradia
e trabalho digno, no dia 31 de agosto de 2019, na Cooperativa de Reciclagem Sepé
Tiaraju. Resultados do seminario foram o mapeamento das comunidades (foram
mapeadas 19 comunidades, apresentadas na Figura 26); o levantamento das
demandas de moradia e trabalho através da escuta dos moradores das comunidades.
E criacdo de oficinas direcionadas a essas demandas: i) apresentacao sobre direitos
humanos e moradia, definicdo de alguns instrumentos urbanisticos importantes para
comunidades de baixa renda, tais como: usucapido, concessdo de uso e Areas
Especiais de Interesse Social; ii) discusséo sobre recentes proibicbes e ameacas aos

carrinheiros, assim como as exigéncias abusivas nos novos contratos da prefeitura e
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do DMLU para as cooperativas. Durante o0 Seminario, foram ouvidos
aproximadamente onze moradores de comunidades distintas, que relataram suas
experiéncias de trabalho e moradia no IV Distrito.

Guardadas as particularidades das experiéncias pessoais de cada um dos
participantes que se dispuseram a expor suas histérias, foi recorrente o relato sobre o
sentimento de incerteza acerca da situagcdo em que se encontram, algo possivelmente
ja vivenciado pelos moradores que ocupam a area ha mais de trinta anos. A continua
condicao de instabilidade destas comunidades atravessa décadas, entre ordens de
despejos, reassentamentos e ocupacao de espacos publicos e privados. Outro ponto
abordado pelos moradores é a defasagem entre os cadastros realizados pela
Prefeitura e o indice de crescimento populacional das comunidades. Com isso,
mesmo que algumas familias recebam uma solugéo habitacional, a demora com que
essas solucdes sdo apresentadas faz com que o nimero de familias em situagcéo de
vulnerabilidade seja amplamente superior ao numero cadastrado pela prefeitura
municipal.

No que diz respeito as demandas de trabalho, a maior parte dos moradores
presentes no seminario possuiam como Unica fonte de renda a reciclagem. Nesse
sentido, as denuncias dos moradores se direcionaram a perseguicdo que
trabalhadores formais e informais vem sofrendo, especialmente através da Lei n°
10.531, ja citada anteriormente.

Os relatos e denuncias apresentados pelos moradores durante o Seminario
foram corroborados pela primeira etapa da missao realizada, que consiste na visita a
nove comunidades®. A primeira comunidade a ser visitada foi a Comunidade Beira do
Rio e Galpao de Reciclagem, localizada ao lado do Centro de Treinamento do Grémio.
Segundo o Relatério (CEDH-RS, 2019). Os moradores relataram que a area €
ocupada ha mais de trinta anos e na data da visita aproximadamente quarenta familias
residiam no local. A consolidagdo da comunidade se verifica ndo apenas pelo tempo
de ocupacdo, mas também pela forma como os moradores se articulam e se

organizam de forma coletiva. A rede comunitaria desenvolveu ao longo dos anos

60 comunidade da Beira do Rio e galpdo de reciclagem; Casa de Passagem, também conhecida por
Carandiru; Vila Tio Zeca e Areia; Cooperativa de Educacdo Ambiental e Reciclagem Sepé Tiaraju
Unidade de Triagem; Beco X; Ocupacédo Cobal e galpdo de reciclagem; Ocupacao Zumbi dos Palmares
e galpao de reciclagem; Vila Liberdade e galpao de reciclagem e Vila Dona Teodora.
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espacos de convivéncia, horta e um acude com criatério de peixes de uso comunitario;
o galpao de reciclagem, por sua vez, € a principal fonte de geracdo de renda de muitas
familias da comunidade.

Segundo dados apresentados pelo Relatorio, a area em que as familias estdo
assentadas faz parte do PL 512/2019 elaborado pelo governo do estado, que autoriza
a doacédo do imovel, de propriedade da Superintendéncia do Porto de Rio Grande —
SUPRG, ao Municipio de Porto Alegre. O municipio, por sua vez, devera repassar o
trecho ao Grémio, em troca da area de treinamento das categorias infantis, localizada
em frente ao Barra Shopping Sul. A possivel permuta tem como finalidade viabilizar o
Programa de Revitalizacdo da Orla do Guaiba, equacionando o trecho entre o antigo
Estaleiro e o Clube de Regatas ao trecho da orla j4 executado e em execuc¢do. Assim,
os CT’S infantis passariam a ocupar a area onde hoje estdo assentadas as familias,
ao lado do CT profissional. Entre as contrapartidas, segundo o inc | Art. 2° o donatario
devera realocar as familias, “mediante cadastramento socioeconédmico, realocacgao ou

indenizagao dos ocupantes em até doze meses”.

Portanto, as 40 familias ali residentes serdo despejadas em total desrespeito
a funcdo social da propriedade, uma vez que os moradores possuem 0s
requisitos para a obtencéo da cessdo de uso de bem publico, e acontece uma
verdadeira operacdo consorciada entre estado, municipio e o clube (pela
Prefeitura, que optou por doar o terreno a um time de futebol) para beneficiar
este ultimo em troca da implementacédo da qualificagédo da orla, com atencéo
ao interesse social garantida por uma lei que ainda nao foi aprovada e de
execucdo incerta. Caso a cesséo de uso fosse concedida pela Prefeitura, as
familias teriam assegurado o seu direito a moradia e ao trabalho, garantias
fundamentais da Constituicdo Federal. (CEDH-RS, 2019, p. 11).

A transferéncia de responsabilidade do Estado para o Municipio e, por fim, aos
donatarios, revela a forma como familias em situacdo vulneravel sao tratadas pelos
governantes. Desta forma, o Estado age a fim de definir qual parte da populacao sera
beneficiada pela lei e qual ndo sera, sobretudo tendo em vista, como informado na
citacao referida, a possibilidade de regularizacdo das familias na area.

Na sequéncia, foi visitada pela missédo, a Casa de Passagem que pertence ao
DEMHAB - Departamento Municipal de Habitacdo de Porto Alegre, também conhecida
como Carandiru. As casas de passagem sao constru¢des coletivas temporarias, que
visam a acomodacdo de familias até que seja finalizado o processo de

reassentamento, entretanto, o processo de deslocamento das familias para as
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habitacbes permanentes €& demorando — segundo o CEDH-RS (2019), as
aproximadamente oitenta familias que residem na Casa de Passagem foram
deslocadas das Vilas Tio Zeca e Areia em 2004 e aguardam o reassentamento pelo
DEMHAB. O relatério também informa que os residentes da Casa de Passagem
coincidem com a listagem de moradores que seriam contemplados com obras do PIEC
e demandam inclusdo no processo de reassentamento pelo DNIT, em funcdo da
construcdo da nova Ponte do Guaiba. O relatério denuncia a degradacéo das casas
gue vem sofrendo com a acao do tempo e falta de manutencao por parte da prefeitura.
Além disso, h&a casos de superlotacdo, ocorréncia de incéndios, esgoto a céu aberto

e deficiéncia na coleta de lixo e drenagem urbana (CEDH-RS, 2019).

Figura 27 - Casa de Passagem (Carandiru) e ao fundo as obras da Nova Ponte do Guaiba
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Fonte: CEDH- RS (2019).

A misséo seguiu para as Vilas Tio Zeca e Areia, onde residem quinhentas
familias cadastradas no DNIT, no DPU e na Lista da Casa de Passagem e
aproximadamente duzentas familias residentes sem cadastro. As familias
cadastradas aguardam definicbes do reassentamento ou da compra assistida desde
o0 inicio das obras da Nova Ponte do Guaiba, em 2014. Portanto, os moradores néao
investem na reforma de suas casas que se encontram em situagcédo degradada, visto
que ndo € viavel para a populacdo empenhar melhorias nas casas das quais serao
despejados. Entre as informacdes trazidas pelo relatério (CEDH-RS, 2019) cabe

destacar que o local estd gravado como AEIS. Contudo, o reassentamento das
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familias previsto nos debates iniciais ndo é mais incluido, restando apenas a previsao
para a possibilidade de um projeto na Avenida Ernesto Neugebauer; a estratégia
preferencial para as familias se tornou a Compra Assistida. Desta forma, apenas os
moradores remanescentes nao cadastrados e fora do Programa de Regularizacéo
Fundiaria permanecerdo na AEIS, sem projeto de HIS (CEDH-RS, 2019).

O Relatério (CEDH-RS, 2019) apresenta ainda informacdes sobre a visita a
Cooperativa Sepé Tiaraju, que possui convénio com o Departamento Municipal de
Limpeza Urbana (DMLU) desde de 2013, um ano apoés a criagdo do Forum dos
Catadores de Porto Alegre (FCPOA). O convénio previa o repasse dos residuos por
parte do DMLU para os galpdes, e, com base no tamanho do galpéo, seria repassado
R$ 2500,00 para as cooperativas para custear a manutencdo do prédio, agua, luz e
reformas gerais. Contudo, em 2018 a Prefeitura apresentou um novo contrato que,
segundo 0s responsaveis pela cooperativa, possui exigéncias inadequadas e
abusivas. Entre as exigéncias esta a instalacdo de cameras de vigilancia, com acesso
restrito da prefeitura e entrega de licenca ambiental e PPCI em 60 dias. Desta forma
o galpao reduziu para menos da metade o nimero de trabalhadores, e em outubro de
2019 contava com 20 pessoas trabalhando no local, que esta com duas das suas trés
prensas estragadas e sem previsao de conserto devido a falta de recursos (CEDH-
RS, 2019).

Figura 28 - Cooperativa de Educacdo Ambiental e Reciclagem Sepé Tiaraju

Fonte: CEDH- RS (2019).
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Segundo informacdes obtidas atraves de entrevista realizada no dia 27 de julho
de 2021, persiste a dificuldade de regularizar a cooperativa a cada renovacao de
documentacdo. O entrevistado disse que questionou, como forma de provocacéo, o
DMLU e demais secretarias em reunido virtual que ocorreu recentemente sobre a
dificuldade de aprovacao das Licencas Ambientais:

Vocés tém toda resposta pra gente ficar legal, bacana, tudo. S6 que vocés
nao querem, ndo querem. Porque como é que o cara que tem dinheiro vai ali
e consegue tirar uma Licenca Ambiental e ndo demora nem um més, nem
trinta dias. E por que hoje as cooperativas ha mais de vinte anos ainda lutam
por esse espacgo, entendeu?” (E1, em entrevista realizada no dia 27 de julho
de 2021, via telefone).

Além disso, o entrevistado relatou que mesmo com o convénio regularizado na
prefeitura ainda acontecem ac¢des violentas, como a ocorrida em maio de 2021 e
relatada pelo Entrevistado 1 (E1):

Em maio teve uma agéo aqui. Brigada Militar, Bombeiros, Policia Ambiental
(...) vieram fortemente armados, como se todo mundo fosse marginal,
opressao total. Eu tava em casa, tive que sair correndo pra vir aqui, ver o que

tava acontecendo (...) (E1, em entrevista realizada no dia 27 de julho de 2021,
via telefone).

Questionado sobre a justificativa para a acao, E1 respondeu:

Dizendo que estavam atras de clandestinos. E eu dizia: mas isso aqui a gente
tem contrato com a prefeitura, meu amigo. ‘Nao, mas eu quero emblema da
prefeitura’. ‘Mas e essa placa serve pra que?’6! Foi um estouro. E ele dizia:
‘cadé a tua licenga?’. Eu ja paguei a licenga, mas é que € o seguinte: a
secretaria ndo me entregou impresso o documento, entendeu? Me autuaram,
mas depois a promotoria derrubou essa autuacdo, entendeu? (E1l, em
entrevista realizada no dia 27 de julho de 2021, via telefone).

A situacao da cooperativa foi agravada durante a pandemia de Covid 19 — para
E1, o lixo é visto como uma possibilidade de renda cada vez mais presente na vida da
populacao local — o que incorreu na “crise dos residuos”. Com isso a quantidade de
material que chega a cooperativa diminuiu consideravelmente, tendo casos de
cooperativas vazias, dado o numero de trabalhadores informais sobrevivendo através

da reciclagem. Apesar do contexto apresentado por E1, o mesmo ressalta a

61 O Entrevistado 1 se refere a placa que aparece na Figura 28.
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necessidade de nao criar rivalidade na categoria de trabalho e ndo criminalizar os

trabalhadores informais:

(...) mas isso ndo é culpa dos trabalhadores porque tém miséria... tu
entendeu!? E o jeito que ele acha para sustentar sua familia. Quem tem que
melhorar o sistema é a Prefeitura, fazendo politica pUblica de fato que seja
construida junto com o trabalhador... entendeu!? Entao eles comegam a fazer
0 empurra, empurra. Ah, dai coloca o galpdo contra o pessoal que coleta na
rua... entendeu? E t4 tendo uma crise de residuos. Ta tendo uma crise de
residuos, nao ta legal pra nés, catador, ta bem forte a coisa (...) (E1, em
entrevista realizada no dia 27 de julho de 2021, via telefone).

A respeito da crise de residuos mencionada pelo E1 e trabalhadores formais e
informais, o entrevistado considera que a crise existe para todos os trabalhadores.
Entretanto, para manter a cooperativa formalizada € necessario arcar com impostos e
encargos que sobrecarregam o orcamento do Galpao diferente dos catadores néo
vinculados a cooperativa, aumentando o niumero de pessoas que opta por trabalhar
de forma autbnoma. Em relacéo a criminalizacdo dos catadores autbnomos exercida
pelo governo local vigente, o E1 acredita que o auxilio da prefeitura na manutencao e
reforma dos galpdes existentes poderia fazer com que os trabalhadores informais
autdbnomos fossem agregados as cooperativas conveniadas ao DMLU.

As informacdes trazidas pelo E1, alinhadas aos apontamentos do Relatério
(CEDH-RS, 2019), reforcam o contexto de violacédo de direitos agravado, segundo o
E1, nos ultimos anos. A opressao, criminalizacéo e falta de auxilio a principal fonte de
renda das familias revela a luta constante que os moradores da regido travam para
sobreviver.

No Beco X, localizado a algumas quadras da Cooperativa, cerca de duzentas
e oitenta familias residem ha aproximadamente trinta e dois anos em uma area
privada. A situacdo da area € precarizada pelo absoluto abandono, ndo ha iluminacao
publica adequada, distribuicdo de &gua e prestacdo de servicos béasicos de
saneamento (CEDH-RS, 2019). Na situacdo mais alarmante, a tampa de concreto de
esgoto cloacal que corre ao longo das casas € utilizada como passeio publico,
segundo registro do CEDH-RS (2019). Os alagamentos e inundac¢des na regido séao
constantes, potencializando os danos as precarias moradias e a vida dos moradores.

As familias localizadas na regido, buscam a regularizacédo de suas moradias através
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de medidas de usucapido, contudo, sofrem processo de reintegracdo de posse sob
ameaca de despejo (CEDH-RS 2019).

A ocupacado Cobal, onde residem cerca de cem familias, enfrenta momentos
de instabilidade devido as obras da Nova Ponte do Guaiba. Segundo relatos coletados
pelo CEDH-RS (2019) os residentes relatam viver sob ameaca e em absoluto
abandono por parte do poder publico, que justifica 0 ndo atendimento da populagéo
por se tratar de uma “invasdo”. O galpdo de reciclagem que atende a comunidade
aparenta caréncias e periculosidade, ndo havendo materiais hecessarios a seguranca
e saude dos trabalhadores, que se submetem ao servigo precarizado por falta de
alternativas. Assim como as demais comunidades apresentadas, a ocupacao Cobal
sofre com a falta de saneamento basico e com os recorrentes alagamentos. Segundo
0 E1 o momento é de instabilidade e pouco didlogo. O entrevistado relata que as
informacdes que chegam até os moradores séo incertas. Atualmente ndo se sabe se
as ordens de despejo serdo cumpridas, pois, segundo informacdes repassadas aos
moradores, ndo héa verba para a finalizacdo da nova Ponte do Guaiba, que apesar de

ja ter sido inaugurada, ainda néo foi concluida.

Figura 29 - Ocupacéo Cobal e ao fundo a alga de acesso da nova Ponte do
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Fonte: CEDH-RS (2019).

A respeito da Nova Ponte, em outubro de 2020 a Justica Federal Secao
Judiciaria do Rio Grande do Sul emitiu uma nota oficial a respeito dos protestos
realizados por familias das Vilas Tio Zeca e Areia, que solicitaram uma audiéncia de

conciliagdo, almejando a definicdo da situacdo em que se encontram. A nota informa
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que, por resolucdo do proprio DNIT, o trecho que compreende a area onde estao

localizadas as comunidades né&o esta incluido nas acgoes:

Vale lembrar que, no inicio do projeto foram incluidas todas essas familias,
tanto as da llha Grande dos Marinheiros, como das Vilas Tio Zeca e Areia.
Em um determinado momento, por resolugdo do préprio DNIT, que ndo nos
convém avaliar, por se tratar de ato administrativo, foi decidido pela autarquia
de que ndo seriam ajuizadas as acbBes deste segundo trecho,
concomitantemente com as da Ilha Grande dos Marinheiros. Assim, a Justica
Federal ndo pode obrigar o DNIT a ajuizar as a¢des. Uma vez ajuizadas,
somente entdo a 262 Vara Federal podera realizar as audiéncias de
conciliacdo. Ou seja, ndo ha como realizar audiéncias, se ndo ha processos.
(JFRS, 2020).
Em nota do dia 28 de junho de 2021, a Justica Federal informa que a 26° Vara
Federal de Porto Alegre homologou a desisténcia por parte do DNIT em cinquenta e
nove acdes referente as desapropriacdes na Vila Tio Zeca e Areia. Ao analisar o

pedido o magistrado Hermes Siedler da Conceicao Junior pontuou:

Apesar do éxito narrado, € com preocupac¢éo que se verifica o descaso com
0 prosseguimento da obra, onde aproximadamente 500 familias estdo desde
0 ano de 2014 cadastradas para realocagdo, sem efetiva atuacdo pratica
estatal para que o destino desses cidadados seja ao menos definido. Como
ultimo desenlace de sequéncia de fatos contrarios a solugdo, anunciou-se
nova licitagéo para concesséo do trecho rodoviario e concluséo da obra, a ser
realizada em futuro incerto, e que culmina na desisténcia do feito que ora se
aprecia (JFRS, 2021).

A nova licitacdo a qual o magistrado se refere trata da continuacdo das obras
pela iniciativa privada mediante leildo. Estipula-se que sejam necessarios oito meses
de trabalho para a conclusdo da obra, quando retomada, enquanto a situacdo das
familias segue sem qualquer definicéo.

Apesar de estar localizada a algumas quadras de distancia da obra da nova
Ponte, as trezentas familias que vivem na ocupac¢do Zumbi dos Palmares ha cerca de
cinco anos, também vivem em situacdo de vulnerabilidade e de instabilidade. As
familias desenvolveram no local pequenos comércios, moradias e o galpao de
reciclagem que se tornou a principal fonte de geracdo de renda das familias que
sofrem com a auséncia de servicos publicos, expondo a populagdo a situacdes
insalubres. As familias estdo ameacadas de despejo via acdo de reintegracdo de
posse, que busca evitar via articulacdo comunitaria para busca de solucdes (CEDH-
RS, 2019).
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Na Vila Liberdade, comunidade mais proxima a Arena do Grémio, ocorreu um
incéndio em janeiro de 2013 que destruiu 90 casas e deixou 194 familias desabrigadas
na regido, sendo encaminhadas as casas de passagem. As casas de passagem,
conforme j& mencionado aqui, sdo de caracter temporario e construidas nos moldes
de “casas ecoldgicas”, com durabilidade maxima de cinco anos. Com o passar do
tempo e com a falta de manutencédo diversos problemas foram se apresentando,
inclusive a sobrecarga elétrica que pode ter sido a origem de um novo incéndio que
aconteceu ha pouco e destruiu muitas dessas casas. Outras familias passaram a
receber o aluguel social no valor de R$ 500,00 que foi cessado fazendo com que as
familias voltassem ao local de origem. Atualmente 200 familias residem na Vila
Liberdade, contudo, muitas ndo possuem cadastro e, portanto, ndo possuem a
garantia de solugéo habitacional (CEDH-RS, 2019).

A Ultima comunidade a ser visitada pela Missao, segundo o relatério (CEDH-
RS, 2019), foi a Vila Dona Teodora, onde residem duzentas familias em uma AEIS;
portanto, integra o programa de Regularizacdo Fundiaria do Municipio. Em 2002 a
area recebeu investimento via PIEC, quando foram construidas 12 habitacbes na
prépria vila. A Vila recebeu em 2005 o ultimo investimento publico com a construcao
da Escola Municipal de Educacéo Infantil local. O DEMHAB possui um projeto de
construcdo de 161 unidades habitacionais, no entanto, o cadastro possui mais de 20
anos e apresenta disparidades com as demandas atuais.

Apés visitar as comunidades, a missao visitou algumas instituicdes com o
objetivo de buscar respostas e expor “as violacfes detectadas e chamar a atencéo
para a caréncia de servigos publicos nas ocupagdes do Quarto Distrito.” (CEDH-RS,
2019, p. 32). Foram visitados o Centro de Apoio Operacional de Defesa da Ordem
Urbanistica e Questdes Fundiarias (CAO Urbanistico), solicitando a intervencdo do
CAO na garantia das condi¢fes basicas de habitabilidade. O CAO se solidarizou com
a situacdo das familias e informou que tem um expediente aberto para tratar dessas
guestdes. Na visita ao Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), a misséo
foi recebida pelo diretor do departamento, René José Machado de Souza, que apos
ouvir o relato da situacao de precarizacao das Unidades de Triagem respondeu que o
0rgdo nao é assisténcia social e que sua fungéo se concentra na gestdo de negocios.

Durante reunido entre representantes do CDES Direitos Humanos, moradores da Vila
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Tio Zeca e Areia, Beco X, Coletivo Cidade Mais Humana, Ocupacdo Campos Verdes
e Vila Voluntarios da Patria e a Superintendéncia do Departamento Nacional de
Infraestrutura e Transporte (DNIT), os moradores questionaram a indeterminacéo e
falta de transparéncia a acerca dos reassentamentos. O DNIT, por sua vez, orientou
gue os moradores conversassem com a assistente social localizada na regido para
sanar duvidas e informou que a partir de 2020 o processo de reassentamento seria
iniciado. Como visto nos paragrafos anteriores, a situacdo segue sem previsdo de
resolucdo, conformando a total negligéncia para com as familias nas areas que
coincidem com as obras da Nova Ponte do Guaiba (CEDH-RS, 2019).

Por fim, a Missdo se reuniu com a Defensoria Publica da Unido (DPU),
representada pelo defensor Atanasio Darcy Lucero Junior, responsavel pela tutela dos
direitos dos moradores frente a obra da Nova Ponte do Guaiba. A respeito dos
moradores das Vilas Tio Zeca e Areia, a DPU informou que os moradores cadastrados
pelo DNIT receberdo uma resposta habitacional, seja o reassentamento por compra
assistida ou para um empreendimento habitacional. J& acerca das familias que moram
na Casa de Passagem e aguardam ha quatorze anos uma resposta, a DPU informou
gue nao conta com detalhes sobre essa situacdo. Nesse sentido, a Misséo realizou
uma visita a Defensoria Publica do Estado do RS (DPE), onde foi obtida a lista de
pessoas que foram deslocadas para a Casa de Passagem devido aos impactos da
obra da ponte. Da lista de vinte e quatro nomes, apenas quatro ndo foram localizados
(CEDH-RS, 2019).

O relatorio conclui que esta em curso um forte processo de desqualificacédo
territorial no IV Distrito, que afeta prioritariamente as dezenove comunidades
identificadas. Familias que convivem com grandes investimentos em infraestrutura
viaria e empreendimentos de grande porte, como € o caso da Arena do Grémio,
enguanto suas demandas sao negligenciadas. Ponto importante trazido pelo relatério
é a concentracdo dessas comunidades em Areas Especiais de Interesse Social,
conforme exposto na Figura 30. As areas gravadas deferiam assegurar a producao e
a manutencédo de Habitacdo de Interesse Social, contudo, as demandas atendidas
como prioridade no territorio estdo distantes de assegurar a funcdo social da

propriedade.
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Figura 30 - Comunidades mapeadas e visitadas conforme relatério elaborado pelo Conselho de

Direitos Humanos do Rio Grande do Sul
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Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021).

Além disso, o Relatério confronta a violagdo de direitos e a precariza¢do da
vida e dignidade humana, expondo os registros da omisséo na prestacéo de servi¢cos
publicos basicos, a inseguranca juridica e a priorizacdo do interesse privado e dos
agentes econdmicos envolvidos na especulacdo imobilidria. Como forma de
recomendacdo, o documento sugere medidas especificas para cada comunidade,
dada a circunstancia na qual se encontram; quanto as recomendacdes gerais sugere
ao Municipio de Porto Alegre que:

i. Sejam realizadas atividades de controle e vigilancia através do Centro de

Controle de Zoonoses (CCZ), com a finalidade de garantir o direito a saude;

ii. Sejam prestados servi¢os basicos de saneamento;
Sejam prestados servigos de limpeza e coleta de lixo, iluminacéo publica e
distribuicdo de agua;

Seja promovida a adequacéo a Politica Nacional de Residuos Solidos;
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V. Sejam gravadas Areas Especiais de Geracdo de Renda articuladas as
moradias dos catadores;

J&, ao Ministério Publico Estadual e a Defensoria Publica Estadual, é sugerido
que:

vi. “Sejam tomadas providéncias urgentes pela Defensoria Publica Estadual —
NUDEAM e pelo Ministério Publico Estadual — CAO Urbanistico no sentido de
acompanhamento e de efetividade da presente recomendacédo.” (CEDH-RS,
2019, p. 63).

Para o Entrevistado 2, a intencéo inicial com a Missdo era desenvolver um
trabalho continuado com as comunidades, mas no decorrer do processo alguns limites
foram impostos. Acerca das relagdes estabelecidas entre as comunidades, o

entrevistado identifica uma fragmentacéo que tem origem na natureza do trabalho:

mas existe também ali uma questéo, que existe os galpdes de reciclagem
oficializados; os galpdes de reciclagem nao oficializados; os carrinheiros, que
nao necessariamente trabalham para os galpdes, nem pra um, nem pra outro.
Entdo existe toda uma fragmentacdo. Ta todo mundo na mesma luta, mas
ndo significa que estejam todos querendo a mesma coisa, dai isso néo teve
muita continuidade. Mas a consequéncia daquele seminario foi a missédo de
investigacdo, que foi a visita nas areas e que terminou em uma audiéncia
publica e nessa audiéncia publica que se instituiu o Forum do 4° Distrito. (E2,
em entrevista realizada no dia 06 de agosto de 2021, via Zoom).

A questao apresentada pelo entrevistado E2 vai ao encontro do relato do E1,
que considera a situacado atual uma “crise de residuos” que foi maximizada com a
pandemia e com 0 crescente interesse de startups na reciclagem e na coleta de
residuos. Além disso, o Relatério demonstra a absoluta falta de comprometimento das
instituicbes com demandas que sao direito fundamental das familias das
comunidades, incorrendo na producdo e reproducdo de desigualdades. Essas,
definidas a partir de um modelo de sociedade neoliberal, onde o progresso e a
modernidade passam a frente da dignidade da vida humana. Quando analisamos em
digressdo o processo de negligéncia em relacdo as familias das comunidades do IV
Distrito, verificamos que sdo solicitadas respostas, sem sucesso efetivo, as suas
demandas h& mais de uma década.

Ao analisarmos os Relatérios do Plano de Investimentos de 2010 a 2016

disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, a regido
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Humaitad/Navegantes®?, apresentou como prioridade em todos os anos a resposta para
demandas habitacionais. Ao longo do periodo analisado, as prioridades mais votadas
pelos moradores foram habitacdo, saneamento basico, assisténcia social e educacéao.
Através dos documentos analisados € possivel observar que as demandas
habitacionais foram abertas pelos seguintes agentes sociais: Associacfes de
Moradores do bairro Farrapos: Vila Tio Zeca, Beco X, Barcelona e Vila Liberdade; e
Associacdo de Moradores da Vila Santo André, localizada no bairro Humaita. As
reivindicacfes voltavam-se a construcdo de novas moradias, compra de areas para
reassentamento e complementos de verba para a construcédo de habitacGes e outros
equipamentos.

No Apéndice B esté disponibilizado o resumo dos dados coletados, onde foram
especificados o contetdo de cada demanda por ano de abertura, o valor aproximado
gue deveria ser destinado a resposta da demanda, qual o demandante e se a
demanda foi respondida. A respeito da Ultima questdo, a Tabela 1%3, apresentada
abaixo, sintetiza o niumero de demandas habitacionais abertas por ano entre 2010 e
2016 e quantas dessas demandas foram respondidas. Desta forma é possivel verificar
que 80,6% das demandas habitacionais abertas em seis anos ndo foram

solucionadas.

62 Regido que compreende os bairros Anchieta, Farrapos, Humaita, Navegantes e Sao Geraldo.

63 Importa ressaltar que em 2018/2019 houve uma mudanca na metodologia do relatério, assim, nédo
foram abertas novas demandas, mas somadas as demandas de anos anteriores que ficaram sem
atendimento
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Tabela 1 - Quantidade de demandas habitacionais encaminhadas e atendidas através do
Orgcamento Participativo

Periodos Qtde total de Demandas Demandas Atendidas
2010 3 0
2011 2 0
2012/2013 4 1
2013/2014 8 1
2014/2015 3 2
2015/2016 3 0
2016/2017 2 2

Fonte: Relat6rio do Plano de Investimentos e Servigos (PMPA, 2010-2018).

A verificac@o das demandas em aberto, feita através da consulta aos relatérios
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, foi possivel através de uma
mudanca na metodologia do Relatério em 2018, ultimo ano em que ele foi
disponibilizado. As demandas habitacionais em aberto sdo aquelas ndo atendidas
pelo DEMHAB e vao ao encontro dos relatos e das denuncias apresentadas pelo
Relatério “Missdo em Defesa Do Direito Humano a Moradia e ao Trabalho Digno nas
Ocupacgbes Urbanas na Regiao do 4° Distrito da Cidade de Porto Alegre/RS” (CEDH-
RS, 2019). No Relatério do Plano de Investimentos (PMPA, 2018) nao foram abertas
novas demandas e sim apresentadas as demandas que nao obtiveram resposta. No
Grafico 1, verificamos a quantidade de demandas em aberto por departamento, pela

regido Humaitd/Navegantes.
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Grafico 1 - Grafico referente as demandas em aberto
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Fonte: Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021) com base em dados coletados no Relatério
do Plano de Investimentos e Servigos (PMPA, 2018).

As demandas ndo atendidas séo referentes a compra de area para familias néo
cadastradas no PIEC, das areas que sofrem com ac¢des judiciais. Como é o caso da
demanda (DEMHAB n° 20120041) aberta pelo Beco X em 2012 solicitando a compra
de uma éarea para as familias que nao foram cadastradas no PIEC e que residem em
area privada, ja na época com risco de despejo. Durante o intervalo de sete anos em
que os relatérios foram analisados o Beco X solicitou quatro vezes atendimento para
as familias que vivem em area privada com risco constante de serem despejadas.
Moradores da Vila Liberdade, por sua vez, tiveram uma de suas cinco demandas
atendidas; as solicitagbes nédo atendidas dizem respeito a compra de area e
construcdo de habitacdo para as familias ndo cadastradas no PIEC. Ja a solicitacao
atendida se refere a construcdo de sede para a Associacdo de Moradores da Vila
Liberdade, que, segundo observagao da demanda, aguarda a elaborac&o dos projetos
e cedéncia, pelo DEMHAB, da area institucional reservada para equipamentos
publicos.

Como verificamos até aqui, € evidente a exclusdo de agentes sociais pobres e
vulneraveis dos holofotes do processo de revitalizacdo do territorio. Sobretudo,

guando conferimos os esfor¢os para incluir o 1V Distrito em uma rede de influéncia
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global-local, através de parcerias publico-privadas e do fomento a investidores
nacionais e internacionais, como observado por Marx, Araujo e Souza (2019).
Entretanto, como abordado por Jacques (2010), a resisténcia pode ser dada nao
apenas pela luta constante para garantir direitos basicos, mas também pela existéncia
em desacordo com o projeto vigente de “pacificagao e espetacularizagdo urbana”,
utilizando os termos de Jacques (2010). Para a autora, assim como para Rolnik (2019)

e Rosa (2018) é necessério nos atermos as praticas insurgentes:

Seria importante compreendermos também que existe sempre uma “outra
cidade” escondida, ocultada, apagada ou tornada opaca — por todas essas
estratégias de marketing que criam imagens urbanas pacificadas e
consensuais — que resiste (e, assim, coexiste) por tras dos cartdes postais
globalizados das cidades espetaculares contemporéneas. As imagens
consensuais ndo conseguem apagar essa “outra cidade” opaca, intensa e
viva que se insinua nas brechas, margens e desvios da cidade
espetacularizada. (JACQUES, 2010, p.109).

Jacques (2010) apresenta o argumento da corporalidade como possibilidade
de micro-resisténcia a espetacularizagédo, assim o uso dos espacos por vendedores
ambulantes, moradores de rua, catadores e prostitutas é considerado pela autora
como uma forma de subverter espacos “sacralizados”. Nao se trata, entretanto, da
naturalizacdo da vulnerabilidade e da miséria; a resisténcia ndo se da a partir da
autorizacdo da pratica espacial por si s6, mas da incorporacdo de micro-resisténcias
e préaticas espaciais insurgentes na constru¢do cooperativa de territorialidades. A
resisténcia pensada a partir da colaboracdo e da construgdo do comum, e néo do
conflito, traz a tona o tensionamento exercido da "margem ao centro”.

Como resultado da missdo desenvolvida pelo CDES (2019), foi instaurada a
partir de uma assembleia entre as comunidades o Férum do Quarto Distrito, com o
intuito de visibilizar e apresentar a historia das familias, que apesar da negligéncia do
Estado, resistem no territério. O Forum 4D foi langcado em uma rede social no dia 14
de abril de 2020, em um momento de ascensdo da Pandemia de Covid 19. Através
do coletivo, iniciaram-se campanhas de doacgédo de alimentos, mascaras e cartilhas
com informagdes sobre o auxilio moradia e como realizar o cadastramento para
recebé-lo e outra cartilha com informac¢des sobre como se proteger do Coronavirus.
Em 18 de maio de 2020, o projeto “RE-Existéncia popular: 0 Férum do Quarto Distrito
em defesa de suas comunidades em tempos de pandemia”, elaborado pelo coletivo,
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foi selecionado pelo edital de apoio emergencial ofertado pela Fundacdo Oswaldo
Cruz.

O projeto € estruturado em trés eixos: seguranca alimentar, sustentabilidade e
comunicacdo. Com isso, 0 objetivo era garantir condicdes minimas de existéncia,
especialmente no contexto de crise sanitaria, através da doacao de cestas basicas,
producdo de sabdo e mascaras para serem doadas, camisetas, copos, canecas e
mascaras para serem vendidas, que foram produzidas pelas familias contempladas
com o projeto. Além disso, a comunicacdo objetivava a divulgacdo e venda dos
produtos e o compartilhamento de informacgfes voltadas as comunidades. (CDES,
2020).

O Projeto foi desenvolvido através de duas estruturas: a Cooperativa Ambiental
e Reciclagem Sepé Tiaraju, ja citada anteriormente, e a Cooperativa de Trabalho e
Habitac&o Vinte de Novembro, sobre a qual falaremos em breve. Dentro dessas duas
estruturas foram desenvolvidas as acdes que serviram as familias diretamente
relacionadas a elas e a populacéo em geral. Com isso o Territorio de incidéncia direta
foram as comunidades visitadas através da Missao realizada pelo CEDH-RS: Beira do
Rio, Casa de Passagem Carandiru, Tio Zeca, Areia, Beco X, Cobal, Zumbi dos
Palmares, Vila Liberdade, Dona Teodora, Vila Voluntarios e Campos Verdes e
pessoas em situacdo de rua (CDES, 2020). O publico especifico do projeto Re-
Existéncia Popular no 4 ° Distrito foram quatrocentas familias, considerando quatro
pessoas por familia.

O Entrevistado 2 (E2) que informa que a participacdo das comunidades no
Forum de da de forma voluntéria, ja a cooperativa Sepé Tiaraju e Vinte de Novembro,

apesar de distintas, exercem funcao estruturadora do trabalho desenvolvido:

A gente precisava ter pontos de apoio mais estruturados e dentro das
comunidades que fazem parte do Forum do 4° Distrito. A Cooperativa Vinte
de Novembro e a Sepé Tiaraju eram as mais estruturadas. Uma pra trabalhar
a questdo da seguranca alimentar, porque a Sepé Tiaraju ja estava fazendo
campanha de arrecadacédo de alimentos e ja estava fazendo isso para as
familias vinculadas aos galpdes de reciclagem do bairro. E a 20 de novembro,
porque a gente trabalhou a questdo da geracdo de renda através de
equipamentos. Entdo as gurias comegaram a produzir mascaras e a produzir
sabdo, pra poder ir pro kit que n6s mandava para as familias. Entdo nesse
momento elas [as cooperativas] ganham um destaque assim, pela estrutura
gue elas ja tinham. (E2, em entrevista realizada no dia 06 de agosto de 2021,
via Zoom).
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A Cooperativa de Trabalho e Habitac&o Vinte de Novembro, uma das estruturas
do Férum 4D, esté localizada no Bairro Floresta, configurando um importante ponto
de articulagdo de forcas e encontro entre agentes distintos deste territério. A
Cooperativa ocupa um edificio ndo concluido da Unido, construido para ser um
hospital da extinta Rede Ferroviaria Federal. O prédio, que estava abandonado ha
mais de cinquenta anos, é ocupado atualmente por quarenta familias que
transformaram a edificacdo abandonada em habitacdo de interesse social, cumprindo
a funcéo social da propriedade. Em meio a um cenario de cerceamento de antigas e
abandonadas edificagdes em prol da especulacao imobiliaria, a “revitalizagcéo de baixo
para cima”, como citado por Souza (2018), representa um tensionamento em relagao
ao planejamento urbano convencional. O Vinte de Novembro representa
exemplarmente as ocupacdes que atravessaram anos de luta e garantiram o direito a
propriedade.

A posse da edificacao foi reconhecida através da lei de Concesséo de direito
real de uso (CDRU), ndo havendo, com isso, risco de despejo. Contudo, apesar da
posse garantida e de contrato firmado em 2016 com o Governo Federal, através do
programa MCMV Entidades, a obra que esta licenciada desde 2018 no municipio e foi
aprovada pela Caixa Econbmica Federal, aguarda a liberacdo dos recursos. A
justificativa recebida pela Cooperativa € de que, com a mudanc¢a na estrutura do
MCMYV (substituido pelo programa Casa Verde e Amarela em 2020), estao suspensos
os contratos (FERREIRA, 2020).
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Figura 31 - Coc&;ati\(gde Trabalho e Habitac&o Vinte de Novembro

Fonte: Guilherme Santos/Sul21 (2017).

O que se verifica a partir da experiéncia da Cooperativa Vinte de Novembro é
um exemplo bem sucedido de pratica insurgente, ndo sem esforco e resisténcia das
familias que afirmaram o seu direito de existir e ocupar um espac¢o na cidade apos
anos de perseguicao, protestos, ordens de despejo, acdes violentas e tentativas de
criminalizacao, até que fosse garantida a posse (PINTO, 2010). Apesar da pressao
do Estado e das dificuldades diarias de garantir a integridade das familias e de sua
habitacdo, a Cooperativa ajuda a construir uma territorialidade para além do
nanoterritorio que ocupa. Nesse sentido, o Vinte de Novembro combina a
refuncionalizacéo e reestruturacdo do espaco material com a ressignificacao do lugar,
e constrdi com outros agentes um circuito econémico alternativo.

A Associagéo Vila Flores, ja mencionada nesta pesquisa, constitui um dos
agentes que trabalha de forma colaborativa com a Cooperativa Vinte de Novembro.
Para o E2 essa relacdo se deu de forma natural, muito por conta do escritorio de
arquitetura responsavel pelo projeto que aguarda liberacéo pelo MCMV-E ocupar uma
das salas comerciais do Vila Flores. Aléem disso, o E2 destaca:
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Outro fator, € que a cooperativa 20 de Novembro ela é uma cooperativa
vinculada ao Movimento Nacional de Luta pela Moradia, que € um movimento
gue existe ha mais de 20 anos, que trabalha com a pauta da moradia e que
é articulado nacionalmente. Entéo eles [20 de Novembro] sabem que existem
um processo, de novas economias, que acontece e tal, sabe que o Vila Flores
ta ali, sabe a galera que circula. Eles dizem assim: Bom, a gente quer (...) a
gente sabe quem vocés sdo, vocés sabem quem a gente €, e a gente quer
construir junto. Eles conseguem se colocar desta forma, né, isso ajuda no
didlogo. (E2, em entrevista realizada no dia 06 de agosto de 2021, via Zoom).

Entretanto, para o E2 a relacéo entre o Vila Flores e a comunidades localizadas
na extremidade norte do IV Distrito precisa transpor algumas barreiras, questionado
sobre a relacdo da Associacdo Cultural com o Férum do 4° Distrito o entrevistado

responde:

Entdo, o que acontece: ndo houve uma aproximagédo, assim, natural, direta.
[ahm]. Em funcao de que... digamos, sdo polos opostos, né. A gente tem ali
um processo de economias criativas, uma légica que muito embora o Vila
Flores ndo puxe, ele € um vetor, né. Diante dessa leitura que os galpfes de
reciclagem tém, que as comunidades de 14 tém, a aproximacao ndo é natural.
Entéo ela é feita em dose homeopatica (...) E isso faz com que eles tenham
um pé atras com a galera do Vila Flores. Porque na realidade é o perfil, e as
vezes as pessoas nem se dao conta disso. E a prépria galera do Vila sabe
disso, entdo eles tentam remar contra isso, né. Eles tentam fazer as
aproximacoes, tentam fazer os didlogos, mas esse dialogo tem que ser
construido gradativamente, ndo € uma aproximagdo natural. (E2, em
entrevista realizada no dia 06 de agosto de 2021, via Zoom).

Acerca das observacdes do E2 € importante lembrar que a Associacao Cultural,
como visto no item anterior, é utilizada como isca para potencializar a narrativa de
Distrito Criativo, Cultural e Inovador, que por ser utilizado por agentes hegemonicos
em disputa pelo espaco com agentes de praticas insurgentes. Entretanto, Rolnik
(2019, p. 38) observa que tem crescido o contingente de coletivos no campo da arte
gue “questiona os limites da submiss&o da arte ao circuito dos negdcios da cultura e
conforma uma estratégia micropolitica de combate a hegemonia cultural e subjetiva
neoliberal”.

Para o Entrevistado 3, a complexidade e a dimensdo do IV Distrito
(considerando os cinco bairros) exigem tempo para que relagdes de confianca se
estabelecam. Nesse sentido, E3 aponta que em um primeiro momento a relacao do
Vila Flores se deu com a populacdo local estabelecida nas ruas Sao Carlos e
Hoffmann, para depois ampliar no sentido da Av. Farrapos e Rua Voluntarios.,

iniciando uma relagdo com a comunidade mais proxima, a Vila Santa Terezinha —
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conhecida também como Vila dos Papeleiros — e comecar a entender as relacdes do
bairro Flores e quais 0s outros agentes que atuam no espaco e se conectar com o IV
Distrito. E3 ainda relata que alguns moradores estabelecidos nas proximidades do Vila
Flores, entenderam que a ativacéo da Associacéo Cultural afastaria a prostituicdo da
Rua Sé&o Carlos. Essa foi a primeira divergéncia com parte da vizinhanca e o inicio
da relacdo com o entorno e com 0s agentes que atuavam no territério antes da
chegada da Vila Flores. E3 entende que atuam no territério agentes distintos: os
estabelecidos, moradores e comerciantes antigos e com certo grau de ajuste ao
territdrio e os ciclicos, com 0s quais precisa existir uma relacdo de constante
reconexao e atencdo em relacédo ao posicionamento do Vila Flores no territorio.

Conforme o projeto do Vila Flores foi ganhando estabilidade e consisténcia,
outros agentes da sociedade comecaram a se aproximar, tais como universidades
(UFRGS, Uniritter, PUCRS) e agentes publicos através da Secretaria de
Desenvolvimento Social, que passou a se chamar Secretaria de Relacdes
Institucionais. Foi nesse momento que o Vila Flores passou a participar da Rede de
Sustentabilidade e Cidadania da Vila Santa Teresinha e entorno, da qual faziam parte
representantes da prefeitura, programas de assisténcia e técnicos dos programas de
assisténcia e instituicdes nao governamentais. Para E3, foi nesse momento que o Vila
Flores passou a compreender mais profundamente relacdes ja existentes e avancar
na aproximacdo com o territério, moradores e profissionais atuantes em projetos
locais. E3 acredita que a aproximacdo com as universidades fez com que os
responsaveis pelo Masterplan considerassem o Vila Flores um possivel articulador
entre a relagdo da populacédo e a coordenacéo do projeto.

Nesse contexto, E3 compreende que existe uma desconexdo do projeto de
investimentos da Prefeitura para o IV Distrito, naquele momento apresentado
enquanto Masterplan, com a realidade hoje existente. Além disso, 0 entrevistado
comenta que, apesar de parte do IV Distrito hoje estar associado a economia criativa,
nao houve uma preparacéo para receber empreendedores, especialmente no que se

refere a compreenséo da complexidade do territorio e suas relacdes existentes.

154



Se criaram alguns incentivos para esses empreendedores virem e se fez uma
grande publicidade de que o IV Distrito era o0 novo territério da economia
criativa e que era o novo lugar super legal para se passear, sabe!? E na
verdade o IV Distrito € um territério super amplo com muitas complexidades,
socioecondmicas e com comunidades que vivem em situacdo de alta
vulnerabilidade. (E3, em entrevista realizada no dia 11 de agosto de 2021,
via Zoom).

Nesse ponto, a partir da perspectiva apontada por E3, podemos verificar a
tentativa de invisibilizacdo da populacdo vulneravel e pobre do territério como parte
de um projeto que considera a economia criativa um alavancador de desenvolvimento
econbmico para fins lucrativos, e ndo uma possibilidade de desenvolvimento
socioeconémico da populacao que vive naquele territério.

A respeito da aproximacdo da Associacdo Cultural Vila Flores com as
comunidades do IV Distrito, a comunidade que mais esta conectada ao Vila Flores,
segundo o E3, € a Vila Santa Terezinha. A aproximacdo se deu através da
identificacdo com o trabalho ja desenvolvido pelo Centro Social Marista com 0s
moradores da comunidade, que é direcionado para a cultura e educacéo, através de
atividades relacionadas a musica e ao teatro. Com a identificacdo de propostas e apés
alguns encontros — tanto para discutir as possibilidades de colaboracédo, quanto para
discutir as apresentacfes do Masterplan (nas ocasides em que essa apresentacao foi
publica e realizada no Vila Flores) — foi lancado, em conjunto entre a Vila Flores e a
Vila Santa Terezinha, o projeto De Vila a Vila (E3, em entrevista realizada no dia 11
de agosto de 2021, via Zoom). O projeto tinha como intenc¢édo inicial criar um percurso
da Vila Santa Terezinha ao Vila Flores e do Vila Flores a Vila Santa Terezinha de
forma fluida. Pretendia ainda que esse percurso fosse marcado pela insercdo dos
agentes que estivessem no caminho. Desta forma, a ideia seria a inclusdo dos galpdes
das proximidades nesse trajeto, “convidando todas as pessoas desse caminho pra
estarem e frequentarem um centro cultural que ta no bairro delas” (E3, em entrevista
realizada no dia 11 de agosto de 2021, via Zoom). O primeiro projeto implementado

pelo Vila Vila foi a pista de Skate, executada em uma antiga cancha de bocha:
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(...) os skatistas, eles tém uma relacdo muito massa com a cidade, com um
skate no pé uma crianga, um jovem se sente pertencente a cidade, se sente
um cidadao que pode andar por ai com suas rodinhas. E isso acaba fazendo
ele interagir com a cultura urbana, com a moda, com a musica, com toda uma
cultura que faz ele se sentir pertencente, né. (E3, em entrevista realizada no
dia 11 de agosto de 2021, via Zoom).

Junto com a pista de skate, foi desenvolvido um projeto educativo, que promove
aulas de skate para as criancas e junto as aulas a cultura urbana e novas
possibilidades de geracédo de renda através da conexdo com a cidade. Além disso, 0s
editais e oficinas desenvolvidos pelo Vila Flores também foram, ao longo dos anos,
sendo direcionados para a populacdo local. O projeto De Vila a Vila acontece,
atualmente, com muitas atividades; com recurso recebido pela lei Aldir Blanc foram
desenvolvidas oficinas direcionadas as mulheres com perspectiva de geracdo de
renda: oficinas de costura, ceramica e o projeto Canteiro Vivo em conjunto com a ONG
Mulher em Construgdo. (E3, em entrevista realizada no dia 11 de agosto de 2021, via
Zoom).

E3 considera que, além do desenvolvimento de atividades sociais e
econdmicas, € essencial que se desenvolva a sustentabilidade e continuidade de
atividades que colaborem para a geracdo de renda das familias; as oficinas e projetos
citados seguem ativos. Recentemente, apds a obtencdo de recursos, sera possivel
levar maquinas de beneficiamento de plastico para dentro da Vila Santa Terezinha,
com programa de formacdo previsto para ser desenvolvido em agosto de 2021,
possibilitando o desenvolvimento de produtos e a criacdo de negocios dentro da
comunidade. Esse passo estd inserido em um projeto maior, ainda em
desenvolvimento, que tem a intencdo de colocar outros equipamentos dentro do
loteamento que possam apoiar esses projetos de geracao de renda. “Criando esse
lugar de pertencimento e autonomia, de uma geracao de renda prépria, que fortaleca
a comunidade através dos seus préprios recursos, né e talentos.” (E3, em entrevista

realizada no dia 11 de agosto de 2021, via Zoom).
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Outro ponto trazido pelo entrevistado € a relacdo entre o Vila Flores e a
Cooperativa Vinte de Novembro, que serve de inspiracdo para o desenvolvimento de
projetos. Considerando essa aproximacdo, a intencdo é construir uma rede de
conhecimento acerca do funcionamento e construgéo de uma cooperativa que permita
gue a Vila Santa Terezinha forme a sua cooperativa. (E3, em entrevista realizada no
dia 11 de agosto de 2021, via Zoom).

Em acado recente, o Vila Flores realizou o projeto “ME CONTA: Solugbes
Comunitarias”, em parceria com o coletivo holandés “WetheCity” e o Consulado
Holandés em Sao Paulo, que viabilizou a execucao de cinco projetos comunitarios no
IV Distrito. A partir da apresentacédo dos projetos, foi aberta uma votacao virtual que
selecionou dois projetos para receberem R$ 2.000 conforme previsto em edital. As
doacOes recebidas ao longo do evento foram divididas entre os cinco projetos, que
receberam aproximadamente R$ 800 (VILA FLORES, 2020).

Os cinco projetos participantes foram: a Associacdo da Integracdo Social
(AINTESCO) que apresentou proposta de construgédo de uma biblioteca comunitaria,
com livros em diferentes idiomas, buscando promover a integracao e o intercambio de
cultura entre imigrantes e brasileiros; o Assentamento e Cooperativa Vinte de
Novembro, que buscava a captacdo de recursos para a criacdo de um nucleo de
sublimacédo e design, com o objetivo de incluir a juventude marginalizada da regiao
através da geracdo de renda; a Casa de Referéncia Mulheres Mirabal, que apresentou
a ideia de construcédo de uma oficina de marcenaria para que as mulheres acolhidas
pela organizacdo obtivessem uma educacédo profissionalizante e pudessem realizar
reparos no espaco de acolhimento; a Ksa Rosa Centro Cultural de Catadores
apresentou o projeto de adaptacéo de carrinhos de coleta dos catadores vinculados
ao coletivo, buscando atender as necessidades dos catadores e catadoras; e
#ISSOEFEMINICIDIO do Minha Porto Alegre buscava recursos para promover um
treinamento de prevencgdo a violéncia domeéstica na regido e distribuicdo de cartilha
informativa.

Os projetos selecionados foram a biblioteca comunitaria da Associacdo da
Integracdo Social (AINTESCO) e o projeto de adaptacao de carrinhos da Ksa Rosa
Centro Cultural de Catadores. A Ksa Rosa elabora um trabalho de reducao de danos

do ser humano e do meio ambiente através do acolhimento a catadores e pessoas em
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situacdo de rua, a partir da compreensao da reciclagem como uma possibilidade de
aproximacao entre pessoas em situacdo de rua e o Centro Cultural (VILA FLORES,
2020).

A Ksa Rosa tem como foco a proposta de préaticas de responsabilidade social
e ambiental, o acesso a cultura e a transformacéao através da consciéncia e do trabalho
em rede (AESCOA, 2021). Nesse sentido, além do acolhimento e do trabalho
vinculado a reciclagem, sdo desenvolvidas diversas atividades recreativas e de
geracdo de renda que viabilizam a continuidade do trabalho. Maristone Moura,
idealizadora do projeto e coordenadora da Ksa Rosa, acredita que o processo de
acolhimento é, para além da possibilidade de abrigar, um trabalho de conscientizacdo

critica e socializagéo responsavel, que demanda tempo e paciéncia (DURLO, 2017).

Fonte: Jornal do Comércio (2020).

Maristone ainda comenta que o principal fator de exclusdo de uma pessoa do
Centro Cultural é a ndo participacdo em um processo produtivo desenvolvido na Ksa:
reciclagem, producdo de sab&o, herbério e trabalhos de infraestrutura. Considerando
gue toda renda da Ksa advém dos trabalhos realizados por eles é necesséria a
colaboracédo de todos. Além disso, a Ksa Rosa passa por manutencdo constante,
sendo apropriada e construida diariamente e em colaboracdo. Sobre as atividades

culturais desenvolvidas e incentivadas, Maristone acredita que a cultura e a educacéo
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além de criarem possibilidades para a reinser¢cdo na sociedade, condicionam o

entendimento das relacfes sociais:

As pessoas que estdo aqui e acabam junto com nés, algumas querem se
organizar de novo, mas a gente vé pelo lado de fora muitas que ndo querem
mais. Elas completamente ndo querem mais estar inseridas na sociedade,
gue é uma sociedade falsa, uma sociedade hipdcrita, uma sociedade que
discrimina, que te recorta pelo que tu ndo sabe falar ou pelo que tu veste,
pelo que tu consome ou pelo que tu ndo pode consumir. Se tu hdo consome
tu ndo é cidaddo, mas a gente tem a Constituicdo que garante muitos direitos
abstratos, que na nossa vida e na nossa panela ndo chega. Sao direitos mas
gue tu tem que fazer reivindicacdo, tem que ir pra rua, tem que questionar, tu
tem que fazer greve, pra que que as coisas acontecam o esté 14 previsto. Me
preocupa muito isso, e a consciéncia critica das pessoas, eu acho que é a
maior ferramenta que elas podem ter, elas conseguir analisar e elas fazer
suas proprias escolhas. (Maristone Moura em entrevista para Leticia Durlo
(2017).

A construcdo de um espaco concentrada na conscientizagao e na emancipagao
dos individuos, verificada através da fala de Maristone, vai além do nanoterritério que
a Ksa Rosa ocupa.

A constituicdo de uma rede espacial de agentes em colaboracédo se forma na
medida em que a Ksa desenvolve parcerias com o Vila Flores, a partir da coleta de
residuos produzidos na Associacdo Cultural, e com a UFRGS. A colaboracdo com a
UFRGS acontece desde 2017 através da disciplina de Projeto Il do curso de
Arquitetura e Urbanismo, ministrada por José Carlos Freitas, Fernando Freitas Fuéo,
Ana Paula Kirchheim; e do projeto de extensao, desde 2019, ao qual integra também
a professora Claudia Zanatta do Instituto de Artes. Na agdo vinculada a UFRGS, a
Ksa Rosa se torna elemento de intervencdo e estudo através de aulas praticas e
tedricas de técnicas construtivas e de construcdo a partir do sensivel, que levam em
conta a necessidade funcional e também o significado de cada elemento ja construido.
Para Fu&do, um dos arquitetos, professor da disciplina e coordenador do projeto de
extensdo, o objetivo da disciplina é relacionar teoria, pratica e execuc¢édo, culminando
em processo que envolve a aprendizagem do projeto, a construcdo do objeto, a
execucao e toda a pratica de relacionamento com o coletivo Ksa Rosa (AESCOA,
2021).

Retomando o arcabouco teorico construido na primeira parte desta pesquisa,
a partir das acles apresentadas neste item verifica-se a construcdo de préaticas que
objetivam a transformacgdo da realidade através de agdes politicas. E importante
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destacar que o objetivo ao retomar a teoria de Souza (2018) ndo € o enquadramento
das praticas insurgentes com a finalidade de esgotar as possibilidades. O que se
pretende é a compreensdo das acOes de agentes sociais contra-hegemonicos,
identificadas no territério enquanto formas de tensionamento das praticas de
dominacdo e apropriacdo de agentes hegemoénicos. Desta forma, o Forum do 4°
Distrito, instaurado a partir de assembleia publica realizada como finalizacdo da
missao organizada pelo CDES, organizagdo n&o governamental, configura uma
construcdo de circuito econdmico alternativo e a constru¢cao de uma rede espacial.

Ambas as praticas espaciais insurgentes identificadas, segundo a classificacao
de Souza (2018), referem-se a trabalhos coletivos que podem ser identificados em
diversos momentos aqui apresentados. Sendo 0s mais emblematicos a rede
construida através do Férum. A rede que vém a tona através do projeto “ME CONTA”,
e a colaboracédo entre o Vila Flores e a Vila Santa Terezinha, representam acdes de
agentes em relacdo. E importante destacar que o Vila Flores ndo representa um
agente insurgente, sobretudo por flutuar entre as relacdes estabelecidas no territorio.
Assim como apresentado no capitulo anterior, a Associacdo Cultural € associada a
uma valorizacdo desejada por parte dos agentes dominantes, considerando a cultura
como um elemento ndo neutro. Desta forma, apesar de viver em relacdo com praticas
insurgentes ndo é possivel equivaler as acdes executadas pela Associacdo, mesmo
que em relacdo com agentes contra-hegemonicos, com ac¢les e estratégias de
resisténcia.

Contudo, as falas dos entrevistados revelam um movimento constante, para
além de uma acdo isolada; as acdes permitem a espacializacdo dos elementos
articuladores, revelando a Cooperativa Vinte de Novembro um importante conector
entre 0s pontos espacializados. Ocupacdes de longa duracdo e consolidadas, como
o caso da Vinte de Novembro, para Rolnik (2019, p. 39) “prefiguram alternativas
possiveis de organizagdo da vida coletiva e agenciamentos espaciais” e representam
uma tatica empoderadora de reivindicacdes, além de serem configuradas atraves da
hibridizacdo de taticas e praticas coletivas (ROLNIK, 2019). Na Figura 33, podemos
observar a conformacédo das duas redes, bem como os elementos que permanecem

em desarticulagéo, considerando os eventos analisados nesta pesquisa.
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Figura 33 - Espacializacdo das redes insurgentes
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Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021).

Quando nos referimos a rede estamos retomando a ideia de “territorios redes”
apresentada por Souza (1995), o autor apresenta a ideia de que os n6s de uma rede
podem se intercalar com “nds” de outras redes. Assim, como acontece na analise
realizada até aqui, onde a Cooperativa Vinte de Novembro e o Vila Flores aparecem
na mesma rede, quando verificamos a acdo ME CONTA, mas também em redes
distintas, como é o caso das rela¢gfes criadas através do Forum 4D e do Projeto De
Vila a Vila. Estes “territorios redes”, sdo chamados por Souza (1995) de territérios
descontinuos, onde sob outra escala € possivel aproximar o olhar para cada ponto,
configurando, ele mesmo, em um territorio — ou nanoterritorio. Para o autor, a
complexidade dos territorios redes exige que se deixe de lado a ideia de um unico
poder territorializador sob o territério. Especialmente quando se verifica, como € o
caso do IV Distrito, a sobreposicdo de diversos territérios, de limites variados e nao

coincidentes e com possiveis contradi¢cdes entre as diversas territorialidades.
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Os territérios redes apresentados na Figura 33, apesar de distintos, e de terem
a sua distincdo também percebida pelos entrevistados, constroem territorialidades
tensionadoras da “margem ao centro”, inclusive pela sua localizagdo nos lindes do
recorte espacial analisado. O pensar a partir das margens inaugura, conforme Rosa
(2018), uma categoria analitica que permite compreender as praticas insurgentes
enquanto processos de producdo de territorialidades. E, portanto, processos de
territorializacdo que disputam o espaco, sobretudo em momentos de reestruturacéo,
quando ac¢bes dentro da l6gica de des-re-territorializar se manifestam de forma mais
incisiva. Para Rolnik (2019) a ascenséo de movimentos, praticas insurgentes e contra-
hegemobnicas ocorre no mundo todo, fluindo através das brechas do capitalismo

neoliberal e espacos institucionais, adotando seus proprios termos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade dos processos de territorializagdo, em especial em um territério
em processo de reestruturacdo como o analisado nesta pesquisa, apresentaram-se
como um desafio, vistos os desdobramentos particulares vinculados aos mais
diversos agentes ativos no IV Distrito. A pesquisa acerca da des-re-territorializacéo,
enguanto resultado de praticas espaciais e sociais, ndo se esgota, ao contrario, o que
se observou foi uma infinidade de possibilidades em cada dobra do territorio. Os
objetivos que pautaram o desenho desta pesquisa exigiram vigilancia para que no
decorrer do processo ndo se perdesse da pergunta inicial. Tratava-se de procurar
analisar os processos de territorializacdo do IV Distrito, especialmente sob as lentes
do mercado imobiliario e das comunidades de baixa renda, através de suas praticas
espaciais, tendo em vista a compreensédo acerca do resultado das articulagdes,
enquanto estratégias para a reestruturacao do territorio, buscando responder como as
relacdes entre agentes se revelam em formas de territorializacdo no espaco.

Ao longo desta pesquisa foi possivel verificar que, assim como pressuposto na
introducéo, conflitos entre agentes sociais hegemodnicos e contra hegemonicos nao
sdo solucionados por implicarem na diminuicdo de distancias sociais e serem
colocadas a todo momento como prioridade demandas que pautam o
desenvolvimento e a modernizacédo do territério em detrimento do desenvolvimento
socioeconémico da populacdo pobre. Essas distancias sdo o motor da légica que
estrutura a sociedade capitalista e neoliberal, produzindo relagbes sociais pautadas
no consumo. Com isso, instaura-se uma corrida entre individuos que buscam se
posicionar através da sua capacidade de consumir que culmina na diminuicdo do
acesso por pessoas pobres as infraestruturas basicas e expondo-as a condi¢gfes de
precariedade. Por outro lado, foram identificadas diversas acbes e agentes
insurgentes trabalhando em colaboragédo para a construcdo da autonomia e do
comum.

Para que os trabalhos de campo e levantamento de dados acontecessem de
forma consistente, foi necessaria a construgdo de um quadro tedrico. Desta forma, o
arcabouco tedrico apresentado no Capitulo 1 tem como principal funcéo contextualizar

o leitor e guiar a pesquisa a partir dos conceitos e termos utilizados como
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instrumentos. O principal resultado do Capitulo 1 € a elaboracéo de conceitos que
permitiram compreender, caracterizar e relacionar as acdes dos agentes analisados,
seja através de documentos ou de trabalho de campo, dentro de estudos teodricos ja
existentes. Desta forma, construindo as condigdes necessarias para que a pesquisa
se desenvolvesse dentro de um quadro teorico, auxiliando a construcdo da
metodologia adequada para atingir os resultados apresentados no Capitulo 2.

A revisao historica do IV Distrito, construida através da pesquisa bibliogréafica e
documental, contextualiza 0s principais acontecimentos que marcaram as
transformacdes do local, sob as lentes dos conceitos apresentados no Capitulo 1. O
cruzamento entre a coleta de dados e o quadro tedrico permitiu a identificacdo de
padrées de territorializacdo e praticas espaciais. Durante a revisdo dos estudos,
planos e projetos desenvolvidos para o territério, divididos em duas partes —
antecedentes (1914 -2010); recentes (2011-2020) — foi possivel identificar mudancas
importantes na maneira de tratar a area. Sobretudo a partir de 2010, quando comecou
a ganhar corpo o discurso de revitalizagcao vinculado a ressignificacdo da area. Na
sequéncia observou-se uma tentativa evidente, e ainda em curso, de utilizacado de
elementos discursivos e conceitos flutuantes tais como cultura, sustentabilidade,
economia criativa, tecnologia e inovacéo, para criar uma nova imagem ao territorio.

Apoés a identificacdo das transformacdes da area, tanto estratégicas, como
discursivas, foram apresentados os resultados do levantamento sobre a producao
imobiliaria no setor, contextualizado através do panorama nacional, politico e
econdmico, no capitulo 4. Assim, foi possivel verificar a diferenca de abordagem entre
0os bairros que compdem o IV Distrito, levando em consideragdo amenidades
existentes e criadas e localizacdo em relacdo ao centro histérico e bairros nobres da
cidade. Observou-se que as acdes para que o processo de des-re-territorializacéo
aconteca promovem a legitimacdo de préticas hegemdnicas atreladas ao capital
simbdlico almejado para a &rea e a criminalizagdo e precarizacdo de praticas
insurgentes. O que se percebe de maneira geral é a irriséria, quando nao nula,
participacéo e incluséo da populacao pobre e vulneravel nos projetos desenvolvidos.
Esses projetos, assim como as ac¢des desenvolvidas por agentes hegemoénicos tem
carater capitalizador, ou seja, que tem como objetivo atrair ao territério investimentos

privados; sejam estes através de iniciativas autbnomas como de pequenos
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empreendedores, ou de grandes organizacdes e incorporadoras. Essa articulagao fica
evidente na narrativa que visa impulsionar o IV Distrito para um tendencioso processo
de gentrificagdo, onde movimentacgdes espontaneas da populacao sao utilizadas para
alavancar a imagem de distrito criativo e inovador, capaz de atrair o mercado
imobiliario e prestadores de servico, como na tentativa de instalar na regido um Health
Hub e classificar o territério como o lécus da tecnologia e da saude. E persistente a
tentativa de instaurar sob o territorio um rotulo, uma classificagdo capaz de atrair
novos moradores e novos investidores e destacando as investidas de construir um
territério para os que virdo, ndo para 0s que estao.

Contudo, foram identificados movimentos das “margens ao centro” que nao sé
resistem as investidas de agentes hegemonicos como também constroem
territorialidades e tensionamentos. A construcéo de redes de apoio e colaboracao
entre as comunidades de forma organizada e ativa com as quais os moradores
buscam se estabelecer e permanecer no territério. Indo de encontro a narrativa de
revitalizacdo ou ressignificagcdo que tem como objetivo a desterritorializacdo de
agentes contra-hegemodnicos. O que se observa € a aproximacdo voluntaria e
construida no cotidiano de agentes sociais, em grande parte, precarizados que se
identificam através do comum e que criam redes alternativas a movimentagao
hegemaonica.

As préticas insurgentes dos agentes contra-hegemoénicos se opdem ao
discurso vigente na medida em que estes organizam suas proprias formas de resistir
e existir através da articulacdo entre comuns, tensionando a subordinacdo. Nao cabe
aqui a romantizacao da luta pelo direito de existir e ocupar o espaco, mas apontar a
necessidade de se construir uma cultura que compreenda as praticas insurgentes
para além da resisténcia. Para tanto, é necessaria a descolonizacao de determinados
padrées que enquadram o desenvolvimento urbano e social através do consumo e
atrelados ao “imaginario ocidental, branco e patriarcal’, promovido como ideal
(ROLNIK, 2019, p. 40).

Com isso, compreendemos que os achados dessa pesquisa contribuem para a
elucidacdo das acOes utilizadas por agentes dominantes e identificagdo das
estratégias utilizadas. Construindo uma atualizacdo das praticas espaciais vigentes

que dialogam com o contexto atual, mas que também carregam as camadas de
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praticas anteriores. Além disso, a pesquisa visa apresentar uma contribui¢céo através
da legitimacao das praticas insurgentes, como acdes de resisténcia e luta por direitos,
mas também como formas possiveis de construir comuns bésicos em coparticipacao;
se trata de caracterizar as agoes insurgentes ndo apenas como uma agao proveniente
de um processo de tensionamento das for¢cas hegemoénicas, mas enquanto acdes
proativas e com capacidade de se organizar e organizar o espaco onde vivem. No
campo das dindmicas imobiliarias, a pesquisa contribui com identificacao das logicas
distintas que se apresentam e constroem territorialidades diferentes a partir da
maneira como o solo é ocupado. Refletindo na maneira com a qual os agentes se
relacionam com o territério e no territorio.

Nesse sentido, observamos que mesmo agentes de uma mesma categoria
podem diferir na maneira como territorializam o espaco, seja através de praticas
distintas ou buscando colaboracdo com outros agentes. Assim como agentes
hegemonicos, sobretudo vinculados ao mercado imobiliario, se apropriam do espaco
de maneira distinta: seja utilizando um contexto econémico e normativo facilitador,
como no caso das grandes incorporadoras e dos projetos especiais executados no
bairro Farrapos e Humaita; ou fazendo uso de elementos discursivos e acdes
comunitarias como no bairro Floresta. Agentes sociais contra-hegemdnicos também
se articulam e se aproximam a partir de suas demandas, revelando a pluralidade das
dindmicas insurgentes no territorio.

No que se refere as comunidades, em um olhar de sobrevoo, pode se
pressupor a homogeneizac¢éo das dezenove comunidades mapeadas pelo CDES-RS.
Contudo, aproximando o olhar foi possivel verificar a especificidade de cada uma,
guardadas aqui as limitacGes da pesquisa, as quais nos ateremos em breve. Algumas
dessas comunidades se articulam em rede e possuem como elemento estruturador a
Cooperativa Sepé Tiaraju, e a Cooperativa Vinte de Novembro que se revela enquanto
polo de articulagéo de acdes insurgentes ao longo de todo recorte espacial analisado.
As outras comunidades, apesar de nao estarem articuladas através de uma rede
concreta, se alinham as demais nas praticas cotidianas. As demandas distintas,
especialmente vinculadas a geracdo de renda (formalidade e informalidade do
trabalho — catacéo e reciclagem de residuos) e a situagéao juridica especifica de cada

comunidade faz com que, em alguns momentos, ndo seja possivel conformar uma
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unidade. Apesar disso, verificou-se uma grande rede construida entre as
comunidades localizadas no extremo norte do territorio, articuladas através da
Cooperativa Vinte de Novembro nos bairros mais proximos ao centro.

No bairro Floresta, por sua vez, redes menores e ag¢les individuais sao
identificadas. Nesse ponto foi possivel verificar a acdo em cooperacdo da Associacao
Cultural Vila Flores com trés elementos importantes das acfes insurgentes no
territério: Ksa Rosa, Vila Santa Terezinha e, novamente, Cooperativa Vinte de
Novembro. Como visto, o Vila Flores, por se tratar de uma associagdo cultural
estruturada através da economia criativa, foi visto desde sua implantacdo enquanto
possivel catalisador e alavancador da ressignificacdo pautada na construcdo de uma
nova imagem. As acdes em coparticipacéo entre o Vila Flores e agentes insurgentes
potencializam a capacidade de legitimar praticas contestadoras, muito embora a acao
em conjunto entre esses agentes seja camuflada por um discurso que desvincula
comunidades pobres de agfes culturais. Ademais, a inflexdo ultraliberal®* e
conservadora vigente dificulta o acesso a agentes publicos capazes de considerar o
dialogo entre frentes distintas como uma possibilidade de construcao da cidade.

Os resultados obtidos através da pesquisa podem ser utilizados em analises
de comportamento territorial no decorrer do continuo processo de transformacao do
espaco urbano. Muitos dos aspectos analisados estdo em pleno curso, como € 0 caso
da ocupacao das torres habitacionais da Arena do Grémio e os desdobramentos do
reassentamento das familias no entorno das obras da Nova Ponte. Conforme o
desenvolvimento das opera¢des em curso, as relagdes até aqui analisadas podem ser
transformadas, o que mantém em aberto o continuo e necessario acompanhamento
das dinamicas de territorializagédo da area. A revisdo do PDDUA também se apresenta
como importante ponto para o desenrolar das relagdes no territério. Além disso, a
identificacdo de redes de colaboracdo insurgentes pode ser utilizada como
instrumento para ampliacdo e aprimoramento de praticas contestadoras no territorio

analisado e em outros territdrios em conflito.

64 O termo ultraliberal é mobilizado por Ribeiro (2020) como forma de traduzir a dindmica das reformas
promovidas a partir de 2016, que para o autor apresentam uma ruptura com o modelo social
senvolvimentismo vigente até entdo, e a ascensdo de propostas neoliberais ultraconservadoras.
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Contudo, no decorrer da pesquisa, foram encontradas algumas limitagdes que
impossibilitam maior aprofundamento em alguns aspectos da pesquisa. Em especial
a pandemia de Covid-19 que, dadas as restricbes e recomendacdes de
distanciamento social, inviabilizou parte do trabalho de campo. O trabalho de campo
previsto inicialmente contava com a observacdo nao participante em eventos de
discussdo e assembleias publicas que vinham sendo realizadas entre as
comunidades. Esperava-se que, com a coleta de dados durante o trabalho de campo,
fosse possivel espacializar de forma mais profunda as acdes insurgentes e as
relacBes entre os proprios agentes insurgentes. A falta de continuidade de alguns
documentos, como € o caso do Censo Imobiliario do SINDUSCON-RS realizado pela
ultima vez em 2016, impossibilitaram uma analise que fosse compativel com o recorte
temporal analisado, 2010-2021. Assim, entende-se que para uma analise mais
complexa seriam necessarias mais horas de trabalho de campo, além de dados
atualizados.

Desta forma, compreende-se que a atualizacdo de alguns dados, como o
Censo Demogréfico, as discussfes no ambito do PDDUA e o registro das acbes
insurgentes se apresentam como uma oportunidade de continuidade a pesquisa. O
acompanhamento das dinadmicas insurgentes deve ser observado enquanto
valorizacdo das relagcbes construidas e validacdo desta possibilidade de
territorializacdo. Além disso, a pesquisa pode ampliar os limites espaciais
relacionando as diferencas e convergéncias entre as distintas regides da cidade,
verificando de forma ampla as dindmicas desenvolvidas no ambito da metrépole.
Nesse sentido, o estudo concretizado nesta dissertacdo, traz elementos para
contribuir e dar continuidade ao estudo dos processos atuais de transformacéo do

territério e da sociedade.
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Apéndice A - Quadro dos Produtos apresentados na Clausula de Execucéo da
Consultoria para o desenvolvimento do Masterplan de Revitalizacéo.

Objetos da contratacéo

Especificacfes do objeto

Masterplan

Estrutura Conceitual de Articulacio das Areas e de
Uso do Solo;

Espacializacdo dos Clusters de Negdcios /
Caracterizacédo do Mix de Uso do Solo;

Desenho Urbano e Simulagédo de Paisagem
Urbana.

Simulacdo do Potencial Construtivo

VL.

VII.

Caracterizacéo e consolidacéo das aptides e
restricdes ambientais legais e administrativas;
Caracterizacéo e consolidacéo das aptiddes e
restricdes originadas relacionadas a infraestrutura
local;

Modelagem do Potencial Construtivo baseado em
parametros de desempenho associados a defini¢cdo
de Edificio Prot6tipo;

Simulacdo do Potencial Construtivo baseado em
parametros de desempenho associados a definicdo
de Edificio Prot6tipo;

Andlise de impacto ambiental, cultural e social
envolvendo simulagfes do impacto visual de
ambientes urbanos, suas quadras e Edificio

Prot6tipo;

Modelo de Conversao do Potencial Construtivo
baseado em parametros de desempenho para as
regras utilizadas pela Prefeitura Municipal de Porto
Alegre;

Exemplos de Conversédo e Validacdo do Modelo de
Converséo.

Estrutura de Mobilidade

VI.

Caracterizacdo e Configuracdo da Estrutura Viaria:
Consolidacéo e Adaptacéo;

Compatibilizac@o da Estrutura Fisica Viaria com os
diferentes modais de transporte;

Caracterizagéo da logica de articulagao dos
diferentes modais de transporte entre si e com o0s
Clusters de Negocios;

Caracterizacao da estrutura de articulacdo dos
diferentes modais de transporte com 0s usos
residenciais existentes e futuros;

Caracterizacao da articulacao entre a estrutura de
transportes metropolitana, municipal e local;
Caracterizagéo da estrutura de mobilidade voltada
para o pedestre e meios de transporte de curto
alcance.

Caracterizacéo, adaptacdo e
complementacéo de redes de
infraestrutura

Descricdo e Hierarquizacdo das prioridades de
intervencdo nas Redes de Infraestrutura (Aguas
Urbanas, Energia e Comunicacées);
Caracterizacéo e Descricao dos projetos de
infraestrutura necessarios para a consolidacdo da
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AITEC (Area de Interesse Tecnol6gico)248;

M. Descrigdo da Estrutura de Gestdo das Redes de
Infraestrutura da AITEC;

V. Compatibilizagéo das Redes de Infraestrutura com
0s Projetos Estruturantes da AITEC.

Redacédo da Minuta de Lei l. Embasamento Juridico;

Complementar Municipal Il Definicao de instrumentos urbanisticos a serem
utilizados na operacéo urbana;

Il Converséo do Master Plan em Lei;

V. Elaboracéo, discusséo e consolidacédo do Projeto
de Lei;

V. Ajustes na Minuta da Lei.

Transferéncia de Tecnologia/ l. Capacitacdo presencial para uso do Software

Capacitacdo CityZoom (30 horas), incluindo apostila;

Il Capacitagdo EAD (Ensino a Distancia) em
Modelagem Urbana com énfase em ambientes de
simulacdo de potencial construtivo (40 horas)
incluindo apostila.

Fonte: Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021) com base em PMPA (2016).
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Apéndice B - Relatdrio de Investimentos e Servigos Regiao
Humaitd/Navegantes 2010 - 2018

Relatdrio de Investimentos e Servigos 2010

DEMHAB 20100302 Complementacdo para a compra de area que beneficiard 200
familias de moradores da Associacdo Comunitaria Barcelona - Porto de Incluséo, que
moram de favor e aluguel. R$ 182.482, 73

Demandante: Associacdo Comunitaria Barcelona. Terreno ja adquirido. Em fase de
estudo e sondagem.

DEMHAB 20100303 Compra de area para os ndo cadastrados do PIEC. Até o limite
do Valor Proposto.R$ 182.482, 73

Demandante: Comissao Representativa dos Moradores da Vila Liberdade. Em 2011
sera identificada area para aquisicao.

DEMHAB 20100304 Compra de area para os ndo cadastrados do PIEC e Minha Casa
Minha Vida, aos Moradores das Vilas Beco X, Santo Antdnio, Nossa Senhora Paz, Tio
Zeca. Até o limite do Valor Proposto. R$ 182.482, 73

Demandante: Comissdo Representativa dos Moradores da Vila Liberdade. Em 2011
serd identificada &rea para aquisigéo.

Relatério de Investimentos e Servicos 2011

DEMHAB 20100302 Complementacdo para a compra de area que beneficiara 200
familias de moradores da Associacdo Comunitaria Barcelona - Porto de Inclusao, que
moram de favor e aluguel. R$ 43.370,00

Demandante: Associagcdo Comunitaria Barcelona. Terreno ja adquirido. Em fase de
estudo e sondagem.

DEMHAB 20100303 Compra de area para os nao cadastrados do PIEC. Até o limite
do Valor Proposto.

Demandante: Comissdo Representativa dos Moradores da Vila Liberdade. Em 2011
sera identificada area para aquisigao.

Relatorio de Investimentos e Servigos 2012/2013

DEMHAB 2012 0039 Complementac¢do para compra de area para os ndo cadastrados
da Vila Liberdade.

Observacdo Demanda: O atendimento seréa dado através do Programa Minha Casa,
Minha Vida. Proposta de reassentamento no empreendimento a ser implementado na
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Edgar Pires de Castro, n°® 5060, com Edital de Chamamento ja realizado pela Caixa.
Projeto a ser contratado pela Caixa.
Demandante: Associacao dos Moradores da Vila Liberdade

DEMHAB 2012 0040 Complementacdo da demanda 20100302 para a Associacao
Barcelona. R$ 200.000,00

Observagao Demanda: Complementa demanda 2010/302.

Demandante: Associagédo Barcelona (Demanda Atendida)

DEMHAB 20120041 Compra de area para as familias do Beco X ndo cadastradas no
PIEC e ja com ordem de despejo cadastradas no MCMV. R$ 1.500.000,00
Demandante: Beco X

DEMHAB 20120042 Compra de éarea para familias da Vila Santo André nédo
cadastradas no PIEC
Demandante: Associacdo dos Moradores da Vila Santo André. R$ 2.000.000,00

Relatério de Investimentos e Servi¢cos 2013/2014

DEMHAB 20130340 Complementacdo de moradias para 200 familias cadastradas
pelo PMCMV — Programa Minha Casa Minha Vida. R$ 1.265.000,00

Observacdo Demanda: Compra de area para familias cadastradas no MCMV. A
execucdo das unidades habitacionais sera pelo PMCMV.

Demandante: Instituto de Educacdao Infantil Vitéria da Vila Operéaria A.J. Renner

DEMHAB 20130345 Construcdo de moradias para 430 familias. R$ 5.500.000,00
(podendo ser pelo PMCMV).

Observacdo Demanda: Valor referente & compra de area.

Demandante: Beco X e Santo André

DEMHAB 20130347 Compra de area para 280 familias. R$ 3.500.000,00
Demandante: Associagéo de Moradores da Vila Tio Zeca

DEMHAB 20130349 Moradia para 300 familias ( podendo ser pelo PMCMV).
2.376.000,00 Demandante: Cooperativa Vitoria Vila Liberdade

DEMHAB 20130350 Compra de area para 200 familias, complementacdo da

demanda 2010/0302 para associacdo Barcelona. R$ 2.500.000,00
Demandante: Movimento Barcelona
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DEMHAB 20130353 Complementacao para compra de area para 0s nao cadastrados
da Vila Liberdade. R$ 2.376.000,00

Observacdo Demanda: As familias serdo atendidas na prépria area, através do
PMCMV em conjunto com a demanda 2013347. Construcdo de 300 moradias.
Demandante: Associa¢gao dos Moradores da Vila Liberdade

DEMHAB 20130358 Reassentamento das familias que ocupam a area em frente a
creche Brincando e Aprendendo. R$ 1.265.000,00

Observacdo Demanda: Sera atendida em conjunto com a demanda 2013340
Demandante: Loteamento Progresso

DEMHAB 20131166 Construcdo de sede para a Associacdo de Moradores da Vila
Liberdade para, no minimo, 200 pessoas. R$ 250.000,00

Observacdo Demanda: Aguarda a elaboracdo dos projetos e cedéncia, pelo
DEMHAB, da area institucional reservada para equipamentos publicos.

Demandante: Associacdo dos Moradores da Vila Liberdade (Demanda Atendida)

Relatério de Investimentos e Servigcos 2014/2015

DEMHAB 20140590 Compra de area para moradores de aluguel e favor para 360
familias da Associacdo Barcelona (11). R$ 525.966,59 (Demanda Atendida)

Demanda atendida na area do Barcelona. (Endereco Av. José Aloisio Filho, 55/ Av.
Ernesto Neugebauer, 720 - Humaita). Sera atendida em conjunto com demandas
20100302 e 20120040.

Demandante: Associagédo Barcelona

DEMHAB 20140591 Complementacdo de recursos para atender cadastrados do
PIEC, A.J Renner, Santo André e Casa de Passagem.
Demandante: IEDUVIT (Vitoria A.J.Renner) R$350.777,60 (Demanda Atendida)

DEMHAB 20140595 Construcdo de 15 moradias para as familias cadastradas pelo
Minha Casa Minha Vida, para moradores da Associacdo dos Moradores da Vila dos
Ferroviarios.

Demandante: Associacao dos Moradores da Vila dos Ferroviarios

Relatorio de Investimentos e Servigos 2015/2016

DEMHAB 20150024 Complementacdo de verba para compra de area para familias
nao cadastradas no Beco Xis podendo ser pelo MCMV. Atendida com a demanda
2012/0014. R$ 700.000,00

188



Demandante: Associacao Beco Xis

DEMHAB 20150025 Construcéao de 50 Unidades Habitacionais para familias da Vila
Liberdade. R$ 350.000,00
Demandante: Associagéo de Moradores da Vila Liberdade - AMOVIL

DEMHAB 20150026 Construcdo de 37 Unidades Habitacionais. R$ 260.000,00
Demandante: Associagédo da Casa de Passagem.

Relatdrio de Investimentos e Servi¢cos 2016/2017

DEMHAB 20160113 Complementacao de recursos para compra de areas destinadas
ao assentamento de 200 familias do movimento Barcelona. R$ 500.000,00
Demandante: Associagao Barcelona. (Demanda Atendida)

DEMHAB 20160114 Verba para complementacdo da demanda 2014/0591. Habitacao
para familias da Vila Santo André que estdo cadastradas no PIEC, MCMV adensados
e habitacéo social. R$ 266.863,00

Demandante: Vila Santo André. (Demanda Atendida)

Relatdrio de Investimentos e Servigcos 2017/2018
N&o ha relatério de Investimentos e Servicos disponibilizado pela prefeitura referente
a esse periodo.

Relatorio de Investimentos e Servi¢cos 2018/2019

O relatorio de 2018/2019 nao abriu novas demandas de habitacdo, por outro lado,
foram apresentadas as demandas em aberto, o que possibilitou a verificacdo das
demandas atendidas e ndo atendidas durante o periodo analisado.
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