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RESUMO

O artigo oferece uma visio geral do sistema educa-
cional brasileiro, salientando seu cariter de unidade na-
cional, seus principios e leis que o regem, sua estrutura, suas
caracteristicas municipais, estaduais e federais e os diferen-
tes niveis que o distinguem.

Os tracos peculiares do sistema educacional do Brasil, pais que se encontra
em acelerado processo de desenvolvimento e transformacio econdémica e social,
sio determinados pelas diversidade das regides e pela sociedade que se acha em
fase de mudanca, refletindo-se esta na educacdo e vice-versa.

O Brasil apresenta em educagio um cardter de unidade nacional, apesar da
diversidade de situagdes regionais nos seus 8,5 milhdes de quilémetros qua-
drados, ocupando quase a metade da América do Sul. A educacio é um todo
em que as diferentes partes concorrem para um objetivo comum, que € o
projeto de desenvolvimento nacional, e, através deste, o projeto humano, pes-
soal de cada um. O povo brasileiro fala a mesma lingua e tem um acentuado
sentimento de confianga nacional nos destinos do Brasil.

A Constituigio Brasileira define os principios gerais de educagdo no pais,
que é uma Repiblica Federativa constituida de vinte e dois Estados, um Distrito
Federal e quatro Territérios (Rond6nia, Roraima, Amapa e Fernando Noronha).
As normas constitucionais tracam limites para a relativa autonomia politica e ad-
ministrativa que cada unidade federada goza. Cabe 2 Unido a organizagio e ges-
tdo das escolas dos Territorios Federais (sistema federal) e a manutengio de um
sistema de ensino complementar em todo o pafs para compensar as deficiéncias
regionais e locais. De acordo com a Constitui¢io Brasileira cada um dos Estados
e o Distrito Federal organiza e administra seu préprio sistema de ensino,
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ebedecendo as disposicdes gerais da lei federal. Devido 2s diferencas regionais e
as condi¢des para a manutengdo dos sistemas de ensino estaduais e do Distrito
Federal, cabe também ao Governo Federal prestar cooperagio técnica e assistén-
cia financeira ao desenvolvimento de seus sistemas de ensino.

Na 4rea da educa¢io pretende o Ministério da Educagio e Cultura, 6rgio
méximo da administracio educacional, concretizar uma integragio, tio perfeita
quanto possivel, aos diversos sintomas de ensino do pafs e tentar estabelecer
um entrosamento desde o ensino do pré-escolar até ao nivel da p6s-graduacio,
visando fortalecer e dar unidade s diversas atividades pertinentes 3 educacio do
homem brasileiro. Visa-se com isso melhor aplicagio dos recursos disponiveis,
com ‘‘economia, maior eficiéncia e produtividade'’.

O sistema nacional de ensino engloba todos esses sistemas: o sistema
federal (ensino nos Territ6rios € a acdo complementar aos Estados e Distrito
Federal), os sistemas estaduais e o sistema do Distrito Federal; estd subordinado a
certos principios e normas de validade nacional, obedecendo a orientagio da
politica nacional de Educacio e devendo integrar-se no planejamento global
previsto para o pais. E o Ministério da Educacio e Cultura que traga a politica
nacional da educacio, elabora o plano de educag¢io e cultura e supervisiona sua
execucdo.

Na 4rea da educacio e cultura, o sistema de administracio € descentra-
lizado, pois cada Estado e o Distrito Federal e o responsdvel pelo seu préprio sis-
tema de ensino, mas h4 articulagio entre os diferentes niveis sob a coordenagio
do Ministério e do Conselho Federal de Educacdo.

Do ponto de vista legal-administrativo cada sistema de ensino tem suas
atividades reguladas e coordenadas por um 6rgio normativo e geridas por um
6rgio executivo central. No 4mbito federal, o 6rgdo executivo central é o Minis-
tério da Educacio e Cultura, responsivel pelas decisdes politicas, pelo plane-
jamento e pela execucdo administrativa da educacgdo e da cultura. O Ministro de
Estado da Educagio e Cultura € o representante m4ximo nessa 4rea. O 6rgio
normativo supremo é o Conselho Federal de Educa¢io, diretamente ligado ao
Ministro. E o Conselho que define os principios e fixa as normas com validade
em todo o pais; cabe-lhe ainda interpretar, no 4mbito administrativo, a legis-
lagio de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional. Algumas decisdes do Con-
selho Federal de Educagdo, com referéncia 2 legislagio de diretrizes e bases do
ensino para terem eficdcia, dependem da homolagacio do Ministro da Educacio
e Cultura.

No 4mbito estadual e no Distrito Federal, o 6rgio executivo central € a
Secretaria de Educacio e Cultura, responsivel pela decisio, planejamento e
execucio administrativa, sendo o 6rgio normativo nos Estados o Conselho Es-
tadual de Educacio.
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A nova politica educacional brasileira embasa-se no Plano Nacional de
Desenvolvimento, que orienta a politica de desenvolvimento do pafs. Dentro do
Plano Nacional de Desenvolvimento existe o Plano Setorial de Educacdo e Cul-
tura, cujos fundamentos corporificam a politica educacional,-colocando o ho-
mem brasileiro como o ‘‘objetivo maior de todo o planejamento nacional’’ e
vislumbrando a edu.agdio como ‘‘um instrumento para o homem brasileiro, um
fator de satisfacdo de seus direitos individuais e sociais € um meio de formacio
de recursos humanos para o homem enquanto individuo e enquanto ser inte-
grado em sociedade’’.

Para a elabora¢io do III Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desportos
para o periodo 1980-1985, o Ministério da Educacio e Cultura, através da
Secretaria Geral, realizou um seminirio nacional com os Secretirios de Edu-
cacdo e Cultura das unidades federadas, de 2 a 4 de julho de 1979, para a iden-
tificagio de problemas e a proposigio de diretrizes a fim de apresentar subsidios
para a defini¢gio de uma politica nacional para a educacdo, cultura e desportos.
Posteriormente, de 20 de agosto a 28 de setembro do mesmo ano realizaram-se
encontros regionais’’, com a participacdo de secretarias e conselhos de educacio,
de cultura e de desportos, das universidades federais, das delegacias regionais,
das superintendéncias regionais e de outros 6rgios envolvidos em atividades afins,
quando foram indicadas linhas prioritdrias e estratégias de acio, propostas por
regido. Realmente, O Ministério estd no momento empenhado em dar conti-
nuidade a um processo de planejamento de forma descentralizada e com cunho
participativo.

Estrutura geral do ensino no Brasil

A organizagdo do ensino no pais estd estruturada em tres graus, segundo a
legislacio pertinente: a Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971 fixa as diretrizes e
bases para o ensino de 1° e 2° graus e a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de
1968 fixa as normas de organizagio e funcionamento do ensino superior e sua
articulagio com a escola média.

O ensino de 1° grau, com a duragio de oito anos letivos, destina-se 4 for-
magio da crianga e do pré-adolescente. Compreenderd, dos 7 aos 14 anos,
anualmente pelo menos 180 dias letivos e 720 horas de atividades. Para o in-
gresso da crianca neste grau de ensino € exigida a idade minima de sete anos. O
curriculo pleno dos estabelecimentos se distribui em uma parte de educagdo
geral, que se destina a oferecer um embasamento comum e indispensivel a todo
individuo, e em uma parte de educagdo especial, que tem por fito a sondagem
de aptiddes e a iniciagdo para o trabalho.

O ensino de 2° grau, compreendendo trés ou quatro séries anuais, confor-
me o previsto para cada habilitagdo, deverd ser desenvolvido em 2.200 ou 2.900

Educ. e Real., Porto Alegre, 6(1):95-100, jan./abr. 1981 97



horas de trabalho efetivo, respectivamente. O curriculo pleno das unidades de
ensino deverd formar-se de uma parte de educacio geral, que d4 uma base
comum de conhecimentos indispensdveisd a todos e de uma parte de educagdo
especial visando a habilitacio profissional.

O ensino de 2° grau destina-se 2 formagio integral do adolescente.

A conclusio do ensino de 1° grau ou de estudos equivalentes é exigida do
educando para que possa ingressar no 2° grau.

O ensino de 3° grau ou ensino superior tem por objetivo a pesquisa, 0
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacdo de profissionais de nivel
universitdrio. (Art. 1° da Lei 5.540/68). Visa, também, aperfeicoar e ampliar os
programas de extensdo. Cabe ao ensino superior o preparo de pessoal, quali-
tativa e quantitativamente, para o ensino superior. Esse preparo pode ser rea-
lizado em cursos de graduagdo e em cursos de pos-graduacdo. Este grau de en-
sino é ministrado nas Universidades e, excepcionalmente, em estabelecimentos
isolados, organizacdes como instituicdes de direito publico ou privado.

No Brasil o ensino de 1° e 2° Graus, segundo o artigo 1° da Lei n°
5.692/71, ‘‘tem por objetivo geral proporcionar a0 educando a formagio neces-
siria a0 desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-
realizagdo, qualificacio para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania’’.

A educagio pré-escolar

A educacio pré-escolar tem por objetivo o desenvolvimento global e har-
monico da crianca até aos sete anos de idade.

O Brasil, com imenso territério e uma populagio estimada em
106.321.639 habitantes, em 1975, distribuida desigualmente, cuja predomindn-
cia € de jovens, tem aproximadamente 21 milhdes de criancas menores de sete
anos que carecem de atendimento em sua maioria.

A educacio pré-escolar € relevante, nio s6 pelo aspecto pedagégico for-
mativo da personalidade humana, mas também porque oferece possibilidades de
influenciar as condicdes de higiene, nutricio, satide, etc. das criancas e das suas
familias. O atendimento ao pré-escolar no Brasil é insuficiente e ainda é um
privilégio das familias abastadas. £ imprescindivel que se desenvolva progres-
sivamente um programa que vise atender asd criangas das zonas urbanas mar-
ginais, especialmente na faixa de 4 a 6 anos de idade para que haja depois, ao
ingressarem no ensino de 1° grau, um processo conveniente de adaptagio sécio
pedagégica. Estd o governo interessado em dar atencdo prioritdria 4 clientela de
menos de sete anos de idade, com grande nimero de criancas oriundas das
camadas menos favorecidas, cujas familias percebem de 0 a 2 saldrios minimos.
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A educagio pré-escolar deverd ser dada em escolas maternais, jardins de
infincia e instituicdes equivalentes.

O sistema de ensino no Brasil oportuniza também:

Ensino supletivo que tem um sentido de suprimento e de supldncia de es-
colarizacio, visando oferecer aos adolescentes e adultos que ndo puderam seguir
a escolarizacdo regular ou que nio a concluiram na idade adequada, uma outra
oportunidade de estudos; também oferece ‘‘estudos de aperfeicoamento ou
atualizacio para os que tenham seguido o ensino regular no todo ou em par-
tes’’. Assim, o ensino supletivo amplia a oferta de servicos educacionais i po-
pulagio que ndo recebeu no tempo oportuno os beneficios do ensino regular.

Educagio de Excepcionais

A legislagio educacional brasileira prevé que a educacio de excepcionais,
sempre que possivel, deve ser enquadrada no sistema geral de educacdo, a fim
de procurar integri-los na comunidade, assegurando, assim igualdade de opor-
tunidades aos educando que apresentam condi¢des especiais de desenvolvimento
biopsicolégico ou fisico.

A estruturagdo atual do ensino e a politica da educacio, da cultura e dos
desportos, destacando-se pelo sentido de integracdo, objetivam oferecer, dentro
de um planejamento participativo, condicdes e oportunidades para o preparo in-
tegral do homem brasileiro.

As prioridades nacionais e as estratégias de acio regionais devem conduzir
a uma convergéncia de esforgos, dentro de uma perspectiva de inter-
relacionamento de setores educacionais, econdmicos e sociais, para que realmen-
te possam ser atingidas as finalidades da educagio.
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ABSTRACT
The article deals with a general perspective of the Brazilian Educational

system. It emphasizes, as its basic characteristic ist national unity, as well as its

principles and its laws, its structure, its local, regional and federal features and
its differents levels.
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