UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

PROCESSOS DE TRANSFRONTEIRIZACAO E INTEGRACAO REGIONAL
ENTRE BRASIL E URUGUAI.

A Bacia Hidrogréfica da Lagoa Mirim

Pedro César Nogueira Marques

PORTO ALEGRE
2021






PROCESSOS DE TRANSFRONTEIRIZACAO E INTEGRACAO REGIONAL
ENTRE BRASIL E URUGUAI.

A Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim

Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduacdo em Geografia
(POSGEA) da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestre em
Geografia.

Pedro César Nogueira Marques

Orientador: Prof. Dr. Aldomar A. Riickert

Linha de Pesquisa: Analise Territorial



CIP - Catalogacio na Publicacio

Margques, Pedro César

Processos de transfronteirizacio e integracio
regicnal entre Brasil e Uruguai. A Bacia Hidrografica
da Lagoa Mirim / Pedro César Margques. —- 2021.

131

Orientador: Aldomar Rickert.

Dissertacio (Mestrado) -- Universidade Faderal deo
Rio Grande do Sul, Institute de Geociéncias, Programa
de Pos-Graduacic em Geografia, Porteo Alagre, BR-RS,
2021.

1. Geografia Politica. 2. Transfronteirizacdo. 3.
Atores Territoriais. I. Riickert, Aldomar, orient. II.
Tituls.

Elaborada pelo Sistena de Geraglo Automdtica de Ficha Catalografica da UFRGS com os
dados fornecidos pelofa) autor(a).




Banca Examinadora:

Prof. Dr. Aldomar A. Riickert — Orientador

Prof. Dr. Wagner Costa Ribeiro — USP

Prof. Dr. Camilo Pereira Carneiro — UFG

Prof. Dr. Breno Viotto Pedrosa — UFRGS




Para Maria Felismina Nogueira,
Waldir Pedro de Oliveira,

César Marques de Lima,

Terezinha de Oliveira Marques

e Marcial Marques de Oliveira

Sempre estardo comigo, onde eu estiver!



AGRADECIMENTOS

Concluir este trabalho e continuar minha jornada pela carreira cientifica so foi possivel gracas
ao apoio incondicional que recebo de algumas pessoas.

Primeiramente quero agradecer a minha mae, Leide Nogueira, por acreditar em mim desde
sempre, por apoiar todas as minhas aspiracées e sonhos e por sempre demonstrar uma felicidade
enorme com as minhas pequenas conquistas. A ela eu devo absolutamente tudo.

Agradeco a minha irméa Thays, pela sua positividade inabalavel, por sempre me animar, por seu
grande apoio sempre, pelo carinho e por me dar o0 maior presente que eu poderia ganhar nessa
vida, meu afilhado Noah.

Agradeco aos meus familiares pelo apoio e preocupacdo durante o meu tempo em Porto Alegre.

Um agradecimento muito especial a Isadora Thomaz e Yuri Penz pela grande amizade e todos
0S momentos incriveis que passamos juntos, amigos que levarei para a vida inteira.

Ao meu orientador, Prof. Aldomar, sé tenho a agradecer pelos ensinamentos, pela orientacao e
pelos “’puxdes de orelha’ tdo necessarios para a minha formacao.

Agradeco a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pela
concesséo da bolsa de estudo, fundamental para a minha permanéncia em Porto Alegre.

A todos os meus professores do POSGEA, agradec¢o pelas aulas, pelas contribui¢cbes com a
minha pesquisa e por atuarem na formacéo social e académica de todos os meus colegas de pos-
graduacdo e de tantas outras pessoas.

Agradeco a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), universidade publica de
exceléncia onde sempre me orgulharei por ter sido aluno.

Por Gltimo, agradeco muito a cidade de Porto Alegre e ao estado do Rio Grande do Sul por
terem sido o meu lar durante quase dois anos e meio e onde eu vivi algumas das melhores
experiéncias da minha vida, obrigado por terem saciado 0 apetite deste goiano por novos
desafios e novas vivéncias.

A todos, MUITO OBRIGADO!



Deus, dai-me SERENIDADE para aceitar o que nao posso mudar, TENACIDADE para mudar o que posso e
SORTE para néo fazer muita merda. — Stephen King



RESUMO

Este estudo analisa a Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim como um caso pioneiro de gestdo
compartilhada de recursos hidricos transfronteiricos no ambito do Mercosul. Localizada no
extremo sul do Brasil e no nordeste do Uruguai, o corpo hidrico contempla uma significativa
quantidade de municipios e mantém uma grande importancia nas atividades econdmicas e nas
perspectivas de desenvolvimento da regido. Tal condi¢éo aponta a bacia hidrogréfica como um
dos pilares das relacdes integracionistas entre Brasil e Uruguai desde sua institucionalizacdo na
década de 1960. Originou-se desde entdo, uma estrutura de gestdo bastante descentralizada e
complexa, responsavel pela movimentacdo de varios grupos de atores territoriais em diferentes
escalas de poder e gestdo, que por meio de suas demandas, constroem um ambiente de
integracdo bilateral em prol da ocupacédo e desenvolvimento territorial. O objetivo central desta
pesquisa se concentra em entender e identificar esses grupos de atores territoriais envolvidos
na conducdo da bacia e suas respectivas escalas de poder e gestdo, bem como as diferentes
politicas territoriais advindas dessas relacfes. Para tal, a abordagem utilizada estara centrada
em perspectivas institucionais e diplomaticas em torno do corpo hidrico. No cerne dessa
discussdo surgem questionamentos acerca de como os diferentes atores territoriais, dos dois
lados da fronteira concentram seus esforcos na gestdo compartilhada de recursos hidricos
transfronteiricos, e nas possibilidades de desenvolvimento regional, no adensamento das
relac@es transfronteiricas bem como na cooperacgéo binacional entre Brasil e Uruguai. Tratando-
se de um estudo de carater quali-quantitativo, a revisdo de literatura encontra-se presente na
abordagem documental da bacia hidrografica e de sua institucionalizacdo e na investigacao da
atual condicdo dos processos integracionistas no contexto sul-americano em conjunto com a
realidade constatada e analisada em organizacdes técnicas onde alguns dos atores identificados
estdo presentes. Conclui-se que a Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim esta inserida em uma
realidade bastante pessimista, onde o cendrio ‘’anti-integracdo’” vem ficando cada vez mais
forte na América do Sul.

Palavras Chave: Lagoa Mirim. Transfronteirizacdes. Territdrio. Brasil. Uruguai



ABSTRACT

This dissertation analyzes the Merin Lagoon Basin as a pioneering case of shared management
of cross-border water resources within Mercosur. Located in the extreme south of Brazil and
the northeast of Uruguay, the water body includes a significant number of municipalities and
maintains a great importance in the economic activities and development prospects of the
region. Such condition points the watershed as one of the pillars of integration relations between
Brazil and Uruguay since its institutionalization in the 1960s. Since then, a very decentralized
and complex management structure has emerged, responsible for the movement of a large class
of actors at different scales of power and management, who, through their demands, build an
environment of bilateral integration in favor of territorial occupation and development. The
central objective of this research focuses on understanding and identifying these classes of
actors involved in the conduction of the basin and their respective scales of power and
management, as well as the different territorial policies arising from these relationships. For
this purpose, the approach used will focus on institutional and diplomatic perspectives around
the water body. At the heart of this discussion are questions about how the different territorial
actors on both sides of the border focus their efforts on the shared management of transboundary
water resources, and the possibilities for regional development, the deepening of cross-border
relations, and binational cooperation between Brazil and Uruguay. Since this is a qualitative-
quantitative study, the literature review is present in the documentary approach to the watershed
and its institutionalization and in the investigation of the current condition of integration
processes in the South American context, together with the empirical reality observed and
analyzed in technical organizations where some of the identified actors are present. It can be
concluded that the Merin Lagoon Watershed is inserted in a very pessimistic reality, where the
"anti-integration™ scenario is becoming stronger in South America.

Keywords: Merin Lagoon. Cross-bordering processes. Territory. Brazil. Uruguay
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INTRODUCAO

O ordenamento territorial classico do Estado-nacdo moderno atravessou muitas
transformacdes ao longo das Gltimas décadas, principalmente através dos novos olhares sobre
algumas faixas de fronteira. Conhecidas por sua ambivaléncia, as fronteiras podem sem
interpretadas de vérias formas, sendo mais comum o imaginario popular em relagao as mesmas
como delimitacdes territoriais entre Estados e areas com potenciais conflitivos. No entanto, as
fronteiras também sdo lugares de intensas trocas culturais e interac@es integracionistas, o que
as configura como um laboratério importante para a instauracdo e avaliacdo de politicas
territoriais de integracéo.

A medida que a ideia de um mundo globalizado e “’sem fronteiras’’ foi se instaurando
pelo mundo, a partir do surgimento dos blocos regionais de comércio e integracdo (Mercosul,
NAFTA, UE), observou-se a realidade cada vez mais complexa das faixas de fronteira. Embora
as mesmas continuassem existindo, o entendimento das fronteiras como mutaveis e moveis
também passou a se fortalecer.

No caso da América do Sul, a criacdo do Mercosul previa graduais avangos nos niveis
de integracdo entre seus membros. Embora tenha alcancado relevancia regional e global, o
bloco ndo conseguiu atingir seus niveis pretendidos desde sua criacdo, e enfrenta atualmente
um momento bastante complicado politicamente no que diz respeito a agenda integracionista
no subcontinente. No entanto, embora o Mercosul tenha apresentado perspectivas de avanco e
de esgotamento desde sua criacdo, € notavel a sua contribuicdo para o fortalecimento de arranjos
institucionais de integracdo e de processos de transfronteirizacdo. Alguns até sdo datados de
antes da criacdo do bloco, mas o amadurecimento da chamada ‘’mentalidade integracionista’’
na Ameérica do Sul, responsavel pela criacdo do bloco regional respaldou a atuacdo desses
arranjos enquanto pilares da integracdo regional no subcontinente.

A seguinte dissertacdo estara centrada em uma tematica bastante relevante na escala
regional sul-americana, tratando-se de importantes vinculos integracionistas, politicos, e
culturais que nosso pais tem mantido com seus Estados vizinhos na busca por um melhor
estreitamento das relacbes de integracdo e do possivel impacto nas perspectivas de
desenvolvimento regional. A temética em questdo é um estudo acerca da Bacia da Lagoa Mirim
e sua importancia enquanto instrumento de gestéo territorial e integracao binacional na relagédo

entre Brasil e Uruguai.
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Investigar processos que possuem uma certa relevancia regional no contexto
integracionista da América do Sul implica em analisar uma série de fatores que contribuiram
para tal relevancia em um subcontinente conhecido por sua instabilidade politica e politicas
territoriais deficitarias no ambito da integracdo regional. Porém, como ser4 demonstrado neste
trabalho, temas como soberania e territorio sdo fundamentais para se compreender as relaces
politicas em torno da 4gua (RIBEIRO, 2008 p. 19). Desse modo as discussdes estardo mantidas
nos esforgos de Brasil e Uruguai e suas respectivas politicas pablicas e integracionistas nos
processos de gestdo do recurso hidrico compartilhado pelos paises.

Portanto, para entendermos a Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim como um dos projetos
pioneiros e relevantes da integracdo regional entre Brasil e Uruguai, muito precisou ser
pesquisado. Iniciando na superacdo da hostilidade nas relacdes diplomaticas entre os dois
Estados, passando para os primeiros acordos para gestdo da bacia hidrogréfica, a
institucionalizacdo das agéncias responsaveis pelas conducdes do corpo hidrico em seus
respectivos territorios. Desde entdo, ocorreram 0s primeiros avancos de uma mentalidade
integracionista na América do Sul ap6s a redemocratizacdo dos paises e da diminuicdo da
influéncia neoliberalista, até 0 momento de ruptura de instituicdes criadas para estreitar os lacos
de integracgéo entre as nac¢Ges sul-americanas (caso da Unasul).

Todos esses artificios servem de referéncia para a compreensdo de cenarios em que a
bacia hidrogréfica esteve e esta inserida e respondem por diretrizes analiticas para outras partes
desta pesquisa, como o funcionamento dos sistemas de gestdo de bacias hidrograficas
transfronteiricas no mundo todo, as variaveis dos processos de transfronteirizacdo na Lagoa
Mirim, as classes de atores envolvidos na conducdo da bacia e a atual politica externa do Brasil
e do Uruguai.

Chama a atencdo a complexa e descentralizada estrutura de gestdo da bacia hidrogréfica,
responsavel por movimentar uma serie de atores territoriais diretamente incluidos na sua
conducdo. Uma metodologia de pesquisa multi-escalar esteve presente nas analises dessas
classes de atores com a finalidade de precisar as escalas de cada um deles e a sua real
participacdo na gestdo do corpo hidrico. E importante ressaltar que toda a estrutura de
institucionalizacdo da bacia hidrografica teve sua importancia estendida para além da
manutencdo binacional do recurso natural, sendo um dos arranjos institucionais que auxiliaram
nos processos de estreitamento da integragéo regional entra o Brasil e o Uruguai.

Questionamentos importantes surgiram a partir dessa andlise, sendo alguns deles, a

discutivel prudéncia em apontar a Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim como uma ‘’regido
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transfronteirica embrionaria’’> € 0 uso de diretrizes eurocéntricas para permear as analises
territoriais da Ameérica do Sul. Se por um lado os processos de transfronteirizagdo existem
apenas como consideracdo a algumas diretrizes previamente levantadas e observadas em
regides devidamente documentadas, por outro, o papel que a integracao entre Brasil e Uruguai
desempenha, apresenta niveis aprofundados de integracdo regional pouco comuns no
subcontinente.

Sendo considerada um dos pilares das relacGes entre Brasil e Uruguai, a Bacia da Lagoa
Mirim segue aprofundando seus niveis de cooperacdo entre Estados, mesmo em um cenario
bastante desfavoravel para politicas integracionistas na América do Sul. O cenério “’anti-
integragdo’” ¢ uma consequéncia das instabilidades politicas sofridas no subcontinente. O
pensamento supranacional esta cada vez mais prejudicado, aumentando o cenario de
desconfiancas e os conflitos entre membros de um mesmo bloco, o resultado é visivel no

aumento de fendmenos de desagregacéo entre Estados no mundo todo (COSTA, 2018).

¢ Procedimentos metodolodgicos da pesquisa

O interesse pela temética dos processos de transfronteirizacdo nasceu dos muitos
questionamentos acerca das possibilidades de dois Estados praticarem uma integracdo mutua
através de um objeto em comum aos dois territorios, seja ele uma bacia hidrografica, uma
cidade gémea ou uma reserva ambiental.

Experiéncias binacionais pautadas na cooperacao e na gestdo compartilhada de recursos
hidricos transfronteiri¢cos, indicam que as percepg¢fes em torno dos usos maltiplos da dgua, tem
um impacto direto nas possibilidades de desenvolvimento regional e no adensamento das
relacBes transfronteiricas. A experiéncia histdrica de cooperacgdo, institucionalizada entre 0s
dois paises, Uruguai e Brasil, cujas origens datam de 1960, se apresenta como um caso pioneiro
de arranjo institucional federal voltado para 0 manejo conjunto de bacias hidrograficas
transfronteiricas no &mbito do Mercado Comum do Sul (Mercosul). (ALM, 2012). Portanto, é
importante um estudo acerca da gestdo e controle territorial advindas do Estado vinculado a
politicas que enquadram a natureza em normas e leis, desde sua ldgica expansionista, visando
assegurar o provento continuo de matérias para seu processo produtivo e afirmacédo politica
(WHITACKER, 2015).

Ao realizarmos uma simples busca em um dicionario, podemos facilmente encontrar

uma acepc¢do de territdrio como superficie, area ou extensdo de terra controlada por uma
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jurisdicdo politico-administrativa, 0 que remete a soberania de um Estado. Desta definicdo, é
possivel deduzir alguns elementos a fim de pensar o territorio como conceito, como a presenca
de um poder que o marca (mesmo que ainda reduzido ao poder estatal) e os limites bem
demarcados, pressupondo a existéncia de uma exclusividade de uso (dos recursos) que se
configura pelo controle e pela soberania nacional. (NETO, 2013)

Entretanto, mesmo considerando o papel das fronteiras e dos limites que lhe séo
atributos, tanto em Raffestin (1993) quanto em Sack (1986), ja podemos perceber a ideia de
concepgdo de territorios ndo restritivos aos recortes do Estado-nac¢do, ampliando as escalas
espaciais e temporais da territorialidade. Desse modo, “do Estado ao individuo, passando por
todas as organizacfes pequenas ou grandes, encontram-se atores sintagmaticos (aqueles que
realizam um programa) que ‘produzem’ o territorio”, pois, “em graus diversos, em momentos
diferentes e lugares variados, somos todos atores sintagmaticos que produzem ‘‘territorios’’
(RAFFESTIN, 1993). Desta forma, podemos entender as acdes que emanam de poderes
centrais, regionais e locais sobre esses diversos territorios como ‘’Politicas Territoriais’’
(RUCKERT, 2010).

Tratar de territérios nacionais ou supranacionais implica principalmente em estudar as
politicas do Estado em relacdo aos seus territdrios, isto €, as politicas que possuem caréater
territorial e que passam a ser as formas de poder e de controle territorial. O conceito de Politicas
Territoriais € um dos pilares centrais da Geografia Politica, onde 0 mesmo €é o elo de ligacéo
entre o Estado, o cidaddo, o territério e suas muitas territorialidades, que por sua vez é
constituido de varias escalas e varios agentes em prol do bem publico.

Partindo dessa breve discussao, esse trabalho tem como intuito analisar a gestdo das
aguas da Bacia da Lagoa Mirim, para que possamos entender o papel do corpo hidrico enquanto
instrumento de controle territorial e de integracdo para ambos o0s estados, assim como pensar a
importancia da bacia no desenvolvimento regional local e na cooperacéo binacional entre Brasil
e Uruguai através da gestdo e do uso do recurso por diferentes atores territoriais.

A Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim foi selecionada como objeto de estudo desta
pesquisa, pela representatividade que ela possui nos processos de integracdo entre o Brasil e 0
Uruguai. Valendo-se da mobilizacdo de uma grande classe de atores presentes em diversas
escalas geogréficas e responsaveis pela gestdo do recurso hidrico e da manutencao das relactes
transfronteiricas entre os dois paises.

No entanto, é importante pontuar que a regido transfronteirica da Lagoa Mirim, existe

apenas como consideracdo a aspectos sociais, politicos e ambientais comuns aos territorios do
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Brasil e do Uruguai. Inexiste o reconhecimento da regido como uma regido transfronteirica

institucionalizada e documentada, como € o caso da regido transfronteirica do Reno Superior —

Strasbourg e Ortenau entre

Franca e Alemanha (RUCKERT, 2012) bem como a regido

transfronteirica do Lago Constance, uma experiencia trinacional entre Alemanha, Suica e

Liechenstein (mapas 01 e 02).

Mapa 01- Regido transfronteirica

do Reno Superior — Strasbourg e Ortenau (Franca e Alemanha) (reproducao)

Eurodistrict Strasbourg-Ortenau - 2017
Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau - 2017
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essas regides € demonstrar formacdes regionais que gracas aos

niveis integracionistas de seus Estados, se estendem por uma ou mais fronteiras nacionais. No

caso da regido transfronteiri

Europeia enquanto um bloco

ca do Reno Superior, estd ali simbolizado o projeto da Unido

integrador, estando localizado na regido, importantes instituicdes

da UE como o Parlamento Europeu em Strasbourg. (RUCKERT, 2012).
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Mapa 02 — Regido transfronteirica do Lago Constance (Alemanha, Suica e Liechenstein) (reproducéo)

ion Stuttgart i
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Fonte: DenkRaumBodensee (2018).

Embora os niveis integracionistas sul-americanos ndo se encontrem tdo aprofundados
guanto a realidade observada nessas regifes destacadas, o conceito de processos de
transfronteirizacdo pode ser aplicado a realidade integracionista do subcontinente, a partir de
diretrizes observadas nessas regiGes com lagos mais aprofundados, como sera demonstrado
neste trabalho.

A Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim € pioneira em relacao aos projetos binacionais de
integracdo a partir de recursos hidricos no &mbito do Mercosul, porém, podemos reconhecer
outros arranjos regionais que apresentam caracteristicas semelhantes na América do Sul. Um
bom exemplo seria o projeto binacional de utilizacdo e conservacdo dos recursos do Lago
Titicaca. Estando localizado entre o Peru e a Bolivia, o corpo d’agua possui um grande peso
econdmico pelas suas reservas hidricas e de outros recursos naturais. Historicamente o lago
sempre foi um pilar nos fortes vinculos geograficos, socias e étnicos compartilhados pelo Peru
e pela Bolivia (OYAGUE, 1996).

Dentre as politicas que ambos 0s paises empregam na gestdo desses recursos, esta a
criagdo da Comissdo Multisetorial do Lago Titicaca, institui¢do localizada na cidade peruana
de Magdalena del Mar onde s@o definidas e coordenadas as execucOes de planos de
desenvolvimento regional no lago (PERU, 2018).
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Mapa 03 — Localizacdo do Lago Titicaca

Fonte: Arqueologia Americana (2017).

Esta pesquisa faz parte do projeto CNPq e FAPERGS “Politicas territoriais em cenarios
de transformacdo: processos de transfronteirizacdo e regibes transfronteiricas na Unido
Europeia e na América do Sul’’. Desenvolvido pelo professor Aldomar A. Rickert. Sob sua
orientacdo a pesquisa foi parcialmente produzida junto ao grupo de pesquisa LABETER —

“Laboratorio Estado e Territério, gestdo, regides e fronteiras” da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul / CNPq.

% Problematizacéo e justificativa

Tratando-se de um recurso natural essencial para a manutencdo da vida, a agua aos
poucos foi ganhando importancia nos cenarios politicos das nac6es por todo o planeta, passando
a integrar as agendas internacionais governamentais e ndo governamentais ligadas ao
desenvolvimento regional e a integragdo entre diferentes Estados. Gradualmente, o poder
publico vem incorporando as bacias hidrograficas como unidades de gestdo. As instituicdes de
bacia séo as principais autoridades nacionais responsaveis pela cogestdo e implementacao das
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politicas em varios paises. A atuacao dessas organizac¢Ges se d& em conjunto com os estados ou
provincias e com 0s municipios.

Percebendo esse novo papel desempenhado pelos recursos naturais, este trabalho se
compromete a abordar a Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim a partir de interesses geopoliticos,
comerciais e integracionistas, compartilhados por Brasil e Uruguai. Para se alcangar tal
abordagem, as analises aqui desenvolvidas estardo voltadas ao processo de institucionalizacdo
do corpo hidrico pelos dois paises. No caso do Brasil e do Uruguai, ambos estreitaram suas
relacfes via crescimento de acordos e obras visando a integracdo entre os dois paises como
forma de fortalecimento politico, econémico, social e territorial. No centro desse estreitamento
de relacbes encontra-se a Bacia da Lagoa Mirim, como detalha o trecho retirado a

institucionalizacdo da ALM:

Os proponentes deverao apresentar de forma detalhada a dindmica da Regido da Bacia
Hidrogréafica, pois é de interesse estratégico para o Brasil e para o Uruguai, pois dela
depende a utilizacdo de suas aguas para irrigacéo e para o potencial desenvolvimento
do transporte hidroviario de mercadorias como combustiveis, madeira, e
principalmente arroz, através da chamada Hidrovia do MERCOSUL (UFPEL, 2014).

Para a delimitagcdo do problema de pesquisa, foi necessério o levantamento de alguns
pontos chaves para servirem de partida. Primeiramente quais sdo os interesses dos Estados
Nacionais no desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim visto que a o corpo d’agua cumpre
um papel importante no abastecimento hidrico e nas relaces diplomaticas entre os dois paises?
Em relagdo ao recurso natural, como a bacia mobiliza seus grupos de atores para melhor gerir
o recurso hidrico? E por fim, qual o papel da sociedade civil e dos outros diversos atores no
desenvolvimento da bacia hidrogréafica?

A importancia deste tipo de estudo encontra-se justificada no grande nimero de bacias
hidrograficas transfronteiricas no mundo. Estima-se que existam 263 bacias, correspondendo a
cerca de 60% da agua doce do planeta. Em todo o continente americano existem 78 bacias
hidrograficas transfronteiricas, sendo 63 na América Latina (UNEP, 2002).

Os mapas 04 e 05 a seguir, demonstram a localizacdo e a area que essas bacias

transfronteiricas dispdem.
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Mapa 04 — Bacias Transfronteiricas da América do Sul (reproducéo)

Fonte: UNEP, 2002, p.163

De acordo com a OCDE, a participacdo social enfrenta dificuldades para se concretizar
na maioria dos Estados da América do Sul. O principal problema diz respeito ao envolvimento
das associagdes de usuarios de agua e da sociedade civil e as limitacdes do Poder Publico em
incluir efetivamente esses grupos em suas politicas (OCDE, 2012). O histérico de centralizacdo
das decisbes politicas desses paises pode explicar essas dificuldades, porém gradualmente,
percebe-se que os ideais da Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos estdo sendo incorporados

e os Estados tém buscado uma maior participacao de atores ndo estatais.

O fato do compartilhamento dos recursos hidricos por dois ou mais paises, considerando
a evidente interdependéncia entre os seus usuarios e os desafios politicos dai decorrentes tem
estimulado a constituicdo de tratados internacionais para o estabelecimento de formas

compartilhadas de gerenciamento desses recursos. Observando-se apenas as duas maiores
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bacias hidrograficas da América do Sul, a bacia Amazonica e a do Prata, conta-se 83 tratados

bilaterais ou multilaterais (DE SOUZA et al., 2014).

Mapa 05 — Bacias Transfronteiricas da América do Norte e América Central (reproducéo)
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Fonte

- UNEP, 2002, p.133

Nessa tematica, podemos destacar o Brasil por sua grande disponibilidade hidrica,

cabendo salientar que tal abundancia encontra-se em profunda interacdo com os demais paises

sul-americanos, uma vez que a agua ndo respeita as fronteiras politicas (BRASIL, 2013). Porém

no que diz respeito a Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim, até 0 momento da producgdo desta

dissertacdo, poucos estudos mantendo a bacia hidrografica como objeto de analise foram

encontrados, constatando-se um maior destaque das bacias transfronteiricas do Rio Amazonas

e do Rio da Prata.

Essa proposta de pesquisa encontrou seu fundamento na convicg¢éo da importancia de

se constituirem espacos de representacdo dos varios atores presentes no processo de gestdo do

recurso hidrico e na definicdo e controle social de politicas publicas, além de analisar o

aprofundamento da integracdo regional entre o Brasil e o Uruguai. Sendo assim, especial
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atencdo serd dada visando entender como esses atores atuam, percebem, e como estdo
construindo o processo de gestdo dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim.

Trata-se de uma cultura politica recente em nosso pais, que traz desafios tanto para o
Estado quanto para a sociedade civil. Nesse sentido, sdo necessarios estudos que contribuam
no processo de gerenciamento a partir da discussao do tema da gestdo dos recursos hidricos na
sua base de efetivacdo, ou seja, nos comités de gerenciamento de bacia hidrografica
(MACHADO, 2012).

No caso da bacia transfronteirica da lagoa mirim, as territorialidades de cada estado,
coexistem com diversas outras escalas de territorialidades dos diversos atores que ocupam estes
espacos, 0 que implica na necessidade da atuacdo direta desses mesmos atores (sejam eles
nacionais, regionais, locais ou supranacionais) para a boa atuacdo e a eficacia das politicas

territoriais implantadas nessa regido (CARNEIRO, 2016).

¢+ Objetivos do estudo

Objetivo Geral: Analisar a Bacia da Lagoa Mirim como artificio diplomatico e de integracéo

regional.

Objetivos Especificos:

¢+ Efetuar um levantamento de a¢des que demonstrem a cooperagéo binacional entre Brasil
e Uruguai no ambito politico, econdmico e civil;

¢ ldentificar os diferentes atores que atuam nas se¢6es da Bacia hidrogréafica e reconhecer
as politicas resultantes dessas atuacées.

% Analisar os interesses diploméaticos de ambos os Estados no estreitamento de suas
relacBes de cooperacdo;

++ Discutir a gestdo do recurso hidrico e reconhecer sua importancia no desenvolvimento

regional / local,

« Referencial tedrico

Para desenvolvermos a abordagem teorica dessa pesquisa, primeiramente € preciso
elucidar alguns conceitos base que sustentem o0s demais aspectos especificos que serdo
utilizados neste trabalho. Sera proposto aqui, um levantamento de referenciais iniciais para a

delimitacdo necessaria de algumas concepcdes importantes para a produgdo do estudo.
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Gottmann (1975) apresenta importantes aprofundamentos em relagdo ao conceito de
“Territorio’’, onde 0 mesmo pode ser definido em termos gerais como uma porcao do espaco
geografico que coincide com a extensao espacial da jurisdicdo de um governo, o0 que o torna
um conceito gerado por individuos que organizam o espago segundo seus proprios objetivos.
Cabe salientar que o Territorio adquire cada vez mais significado com o passar do tempo,
passando a expressar alteracdes mais profundas que ocorrem na politica.

Em complemento a Gottman, apresentamos a obra de Raffestin (1993) que exprime 0
Territorio como uma formacdo a partir do espaco, sendo constituido por uma ac¢éo conduzida
por um ator sintagmatico, isto é um ator que realiza determinadas a¢des. Em outras palavras o
territério € um espacgo onde se projetou um trabalho e que por consequéncia revela relacdes
marcadas pelo poder.

Ainda em Raffestin ¢ importante mostrarmos suas defini¢des de “’Poder’’ considerando
a relagdo muito proxima que esse conceito apresenta ao territorio e a repercussdes territoriais,
de acordo com o autor, ‘’poder’” nome comum se esconde atras do ‘’Poder’’, nome proprio. O
nome comum esta presente em cada relacdo, se aproveitando de todas as fissuras sociais para
se infiltrar na sociedade como um todo. J& 0 nome préprio € mais facil de identificar, se
manifesta através do controle da populacdo e dominio dos recursos, é o poder macico,
facilmente identificavel e por consequéncia, perigoso.

Ao interpretarmos essas conceituacdes de Raffestin, podemos chegar a conclusdo de
que o poder é um trunfo, um recurso e um fundamento ao mesmo tempo, a grande fonte de
todos os atores sociais em um jogo relacional. Tal jogo pode ser entendido como um saber e
um poder de controle que o Estado (e, porventura, as empresas) tem sobre a populacdo no
territério, mas essa mesma populacdo é um ator-trunfo que pode reagir e resistir as tentativas
de desapropriacGes das organizaces.

Passamos agora para o que Rosiere (2007) entende como “* Atores Geopoliticos’” outro
termo chave para o desenvolvimento deste trabalho. O autor entende como ator, no sentido
geopolitico do termo, toda entidade que elabora representaces territoriais e praticas espaciais,
que expressa essas representacdes (ou se for o caso, suas reivindicagdes) e age sobre o espago,
estruturando redes e territorios. O ator age sobre o territdrio em interagdo permanente com
outros atores.

A interacdo significa tanto a coordenagéo quanto a confrontacdo. Os atores geopoliticos
podem ser inmeros, mas para 0 autor o mais destacado deles é o Estado, que se faz onipotente.

Junta-se ao Estado as igrejas e as forcas armadas como a trinca de atores geopoliticos classicos,
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porém é importante destacar que esses classicos estdo disputando cada vez mais espago com 0s
chamados ’Novos Atores’” onde se destacam os partidos politicos, as ONGs e as guerrilhas.

Porém, é importante ressaltar que para as devidas analises das classes de atores que
serdo identificados, o termo escolhido para se referir aos mesmos serd “’Atores territoriais’’,
por precisar diretamente a dimenséo espacial das a¢des de diversos atores que tem territorios
como objeto de suas acdes, demandas, propostas e, mesmo de conflitos (CAYE; RUCKERT,
2021).

Ainda se tratando de Rosiere (2007), todos atores sdo animados pelas representacoes
territoriais, elemento que ajuda a explicar o comportamento dos atores. Deste modo, a expresséo
’Atores Territoriais’’ pode ser entendida como ag¢des que sao utilizadas para se desenvolver as
politicas publicas, um plano de acdo. Colocamos, portanto, como principio, que a representacao
propria de um ator precede a acdo e a explica, sem ser o Unico fator explicativo de seu
comportamento. As representacdes podem enfim ser “visdes de mundo”. Cada ator possui, com
efeito, ndo somente sua visdo de territdrio, mas também sua visdo de mundo, ambos
dialeticamente ligados (nds e 0s outros).

Finalizando as obras norteadoras dessa pesquisa, apresentamos o trabalho de Ribeiro
(2008), no qual os muitos usos politicos da agua sdo discutidos e analisados sob uma Gtica de
melhoria dos processos de gestdo do recurso hidrico para os quais concorre a descentralizacdo
dos sistemas politicos que geram a agua que por sua vez sdo fundamentais para a prevencdo de
tensdes geopoliticas e conflitos pelo recurso hidrico. (RIBEIRO, 2008).

Passamos para 0s ultimos conceitos chave que necessitam de uma pequena discussao
prévia. ‘’processos de transfronteirizagdo’’ que antes de mais nada é preciso reconhecer que é
um conceito que atravessa construcdes e reconstrucdes por sua tentativa de esclarecer os muitos
processos atuais em diversas areas do mundo todo e suas diferentes realidades macro e
microregionais (CARNEIRO; RUCKERT, 2013). O que por si s ja configura muitas
realidades diferentes a serem investigadas a partir da construcéo desse conceito visto as grandes
diferencas e peculiaridades das fronteiras em todo o mundo. No entanto, transfronteirizaces
ou o0s processos de integracao transfronteirica sdo estruturacdes de fluxos politicos, culturais e
econdmicos que cruzam limites de paises e que produzem novas interacfes entre os territorios.
(CAYE; RUCKERT, 2020). No ambito dos processos de transfronteirizacdo os habitantes de
ambos os lados transcendem a fronteira e a incorporam em suas estratégias de vida de multiplas
maneiras. Carneiro (2016) diz que a transfronteirizagdes ocorrem em um recorte territorial de

geometria variavel, dependendo do processo considerado (econdmico, profissional, familiar,
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ilegal ou legal), pode acontecer em ndcleos urbanos, areas rurais, parques naturais, enclaves
produtivos e em territorios dispostos em rede. Cabe ainda ser apontado a ideia de
transfronteirizacdo de Ligrone (2006), que a define como um conjunto de processos de
valorizagdo e aproveitamento de uma fronteira ou limite territorial que separa dois sistemas
politicos, econdmicos e socioculturais, dessa forma, os nacionais fronteiricos incorporam a
fronteira em suas realidades rotineiras.

Levando em consideracdo todos esses aspectos das regides transfronteiricas,
AMILHAT-SZARY, (2015) aponta que a fronteira ndo é um tipo de espaco a ser considerado
estavel sendo caracterizadas pelos processos de borderings-deborderings-reborderings.

Por fim, ¢ proveitoso que se traga uma definicdo direta de ‘’Desenvolvimento
Regional’’ visto que esta pesquisa pretende analisar a gestdo de um recurso e 0s multiplos atores
que agem de forma direta ou indireta sobre essa mesma gestdo, tendo o chamado
Desenvolvimento Regional como objetivo maior. Para Rambo e Ruckert (2010), entende-se
enquanto desenvolvimento territorial, as acfes, mecanismos, estratégias e politicas endogenas
e exogenas, desencadeadas por atores locais/regionais em interacdo com as demais escalas de
poder e gestdo, reforcando-se e constituindo-se territorios por meio de novos usos politicos e
econdmicos. Neste sentido o processo de desenvolvimento das potencialidades locais/regional
(ambientais, humanas, econdmicas) tornaria os atores mais ativos na intervencao e no uso do
territorio, refletindo-se no desencadeamento de processos de transformacdes.

Para Ruckert (2016) a abordagem das politicas territoriais em Geografia Politica se
realiza adotando a analise dos usos politicos e econdmicos do territorio, isto €, a interven¢do do
Estado nas estratégias estruturais e no ordenamento do desenvolvimento territorial em diversas
escalas. Portanto, é necessaria a capacidade de produzir dados, geoestatisticas, mapeamentos,
estudos e sistemas informatizados para a gestdo em base territorial, e tem entre suas finalidades
0 monitoramento de processos de uso e ocupacao das terras e, assim, o atendimento a grande
demanda dos setores publico e privado por informac@es territoriais, com vistas a orientar
politicas de planejamento e investimentos. No entanto, a gestdo territorial € conceitualmente
mais ampla e inclui aspectos sociais e econdémicos, relacdes de poder e componentes politicos
da tomada de decisdo, na busca do direcionamento, no tempo e no espago, das multiplas
finalidades, decisdes e acGes em base territorial, de forma coerente (LEONARDI, 2012).

A figura 01, demonstra um mapa conceitual do referencial teérico levantado até aqui,

construido com os conceitos chaves a serem trabalhados e graficos interligados, o objetivo ndo
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é so facilitar a memorizacdo dos temas estudados, mas também trabalh&-los ativamente a fim
de entender os conceitos e ter a capacidade de analisa-los.

X/

% Técnicas de pesquisa e metodologia

Inicialmente € importante salientar que a presente pesquisa tem carater quali-
quantitativo, para buscar a compreensédo das diferentes acdes dos muitos atores envolvidos na
gestdo territorial da Bacia da Lagoa Mirim, utilizando-se da interpretacdo dos dados coletados
no material bibliografico e aprofundando o entendimento do objeto investigado.

Duas técnicas foram implementadas, a primeira € a pesquisa descritiva, onde é visado a
coleta de uma grande quantidade de informacdes que foram reduzidas a indicadores que
descrevem fenémenos. Esta etapa da pesquisa foi desenvolvida durante as reunides virtuais com
membros da Agéncia de Desenvolvimento da Lagoa Mirim (ALM) e do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica Mirim — Sdo Gongalo (CMSG) ambos localizados na
cidade de Pelotas (RS), onde foram investigadas as nuances da gestdo territorial advindas da
bacia e suas contribuicGes para a cooperacgdo transfronteirica entre Brasil e Uruguai.

A outra técnica desenvolvida no estudo foi a pesquisa exploratdria, onde o objetivo foi
a medicéo e a descricdo de diferentes comportamentos sociais, com o objetivo de atestar as
diferentes repercussdes da bacia e quais atores sdo responsaveis por elas.

A primeira fase da pesquisa consistiu em uma abordagem documental da Bacia
Hidrogréfica da Lagoa Mirim tendo como ponto de partida a revisdo bibliogréafica ja feita para
0 estudo, o intuito desta etapa foi justamente o levantamento das fontes primarias de pesquisa
gue serviram como apoio no desenvolvimento das etapas empiricas. Dando continuidade a esta
etapa procurou-se ter um maior aprofundamento nas legislacdes dos dois Estados envolvidos
no estudo, para tomar conhecimento de todas as politicas de gestdo de recursos hidricos e suas
repercussdes em diferentes areas da sociedade civil.

Em relacdo a area de pesquisa escolhida, a Bacia da Lagoa Mirim foi selecionada pela
caréncia de estudos (a0 menos no campo da Geografia Politica) em relacdo ao seu &mbito
territorial, e por cumprir um papel importante na relagdo binacional entre os dois paises, dessa
forma, entende-se que um estudo de uma bacia hidrografica transfronteirica e o papel que a
mesma cumpre nos processos de gestdo territorial e desenvolvimento regional através da
mobilizacdo de suas classes de atores pertencente a uma regido transfronteirica que gerem o
recurso hidrico se mostra como uma boa alternativa para a produgéo bibliografica que o campo

de investigacdo em Geografia Politica e politicas territoriais assim como a regido necessitam.
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Nas etapas empiricas a serem estudadas, inicialmente foi proposto uma identificacéo
dos diferentes atores envolvidos em todas as subdivisdes da gestdo da Bacia da Lagoa Mirim.
A principal referéncia a essa parte da pesquisa sera > A Metodologia das Escalas’ pois tal
processo metodolégico permite observar como os atores locais/regionais — localizados nos
ambitos da sociedade civil, do Estado e do mercado — articulam-se entre si e com as demais
escalas de poder e gestdo, com vistas a promocéo do desenvolvimento de territérios. Considerar
a existéncia de diferentes escalas atuantes em determinados territdrios, possibilita a
compreensdo da densidade e da complexidade oriunda da multiplicidade de poderes neles
existentes e atuantes (RAMBO e RUCKERT, 2010).

Antes de prosseguir na analise, é importante elucidar que a escala referida no estudo
trata-se da escala geogréafica, que ndo deve ser confundida com a escala cartogréafica. Raffestin
(1993) traz uma diferenciacdo bastante simples e rapida para ambos os conceitos. A escala
cartogréfica representa o espago geografico como forma geométrica. E a escala geografica
busca representar as relacfes que as sociedades mantem com essa forma geométrica.

Ainda de acordo com Rambo e Riickert (2010) considerar estas relacfes e estes atores
torna-se um requisito essencial para a compreensdo dos processos de desenvolvimento
territorial, pois, quando se analisam mdltiplas relacbes de poder, o territorio volta a ser
importante, ndo apenas como espaco do Estado-Nagdo, mas também dos diferentes atores
politicos. Sendo assim, considera-se a Metodologia das Escalas bastante eficaz quando se
objetiva mostrar como o territorio € utilizado e vivido nas escalas locais, por multiplos atores .
Ao final da identificacdo de todos os atores necessarios, cada um recebera uma designacgdo de
escalas relacionadas ao poder e a gestdo. As escalas previamente e preliminarmente levantadas

para designacdo sao:

« Escala Supranacional: refere-se aos atores cuja atuacédo localizam-se no ambito dos

Estados nacionais do Brasil e do Uruguai;

++ Escalas Nacionais: referem-se aos atores que atuam em ambito nacional;

« Escala Estadual: atores que atuam nos estados do Rio Grande do Sul e no

Departamento de Rocha, do Uruguai;
+ Escala Local: atores que atuam na area pesquisada e coordenam os projetos, 6rgéos,

comités e programas que venham a ser identificados.
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Presume-se que essa divisdo acarretard em uma demonstragdo mais didatica da interacdo
das escalas de poder e gestdo, e como ambos séo refletidos no espaco Local/Regional.

Finalizando essa etapa foram realizadas entrevistas em uma das instituicGes de atores
envolvidos, a Agéncia de Desenvolvimento da Lagoa Mirim — Pelotas - RS, a fim de
testemunhar e registrar os servigos que ali sdo desenvolvidos. Essa etapa também contou com
a criacdo de roteiros de entrevistas aplicadas com os dirigentes dessa organizacdo (nem todas
foram bem sucedidas) e que procurardo identificar os atores envolvidos no principal projeto
realizado no ambito de cada territério, denominada a idéia-guia, bem como o papel de cada um
destes atores na execucédo do projeto.

E importante salientar que este trabalho foi quase que inteiramente desenvolvido durante
a pandemia global da Covid-19, o que dificultou muito em relacdo aos procedimentos
metodologicos pensados inicialmente para escreve-lo. Como consequéncia disso, 0 estudo
documental tomou propor¢des muito maiores do que anteriormente imaginado, enfraquecendo
as concepcOes empiricas que esperava-se obter.

O estudo tem carater predominantemente exploratorio e explicativo, com énfase na
observacao e estudo documental, a0 mesmo tempo que sera necessario 0 cruzamento dos

levantamentos com toda a pesquisa bibliogréfica ja feita.
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Figura 01 — Mapa conceitual do Referencial Tedrico
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% A estrutura da dissertacao

Esta dissertacdo esta organizada da seguinte forma, os primeiros capitulos estdo
destinados ao entendimento das atualidades dos processos de integracéo pelo mundo, utilizando
de andlises a partir do novo regionalismo e dos sucessivos processos de abertura e fechamento
de fronteiras, o segundo estando potencializado gracas a pandemia do Covid-19 em todo o
planeta.

Em seguida, serd abordado o cenario integracionista atual na América do Sul, cenario
bastante pessimista considerando as repercussdes nacionalistas e anti-integra¢do oriundas da
Unido Europeia no continente e o fortalecimento de governos que baseiam suas politicas
externas na priorizacdo de paises centrais em detrimento de seus vizinhos regionais. Acredita-
se que as analises desses temas estejam em alinhamento (mesmo que nao diretamente) com a
Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, visto que a mesma estd inserida nessa logica
integracionista da globalizagdo mundial, inclusive captando financiamentos internacionais para
a gestdo transfronteirica de seus recursos, portanto, entender o cenario atual das politicas
territoriais de integracéo é fundamental para pontuar as analises na bacia hidrografica.

Em seguida, a pesquisa estara concentrada no resgate histéricos das relacoes
diplomaéticas entre o Brasil e o Uruguai, objetivando os interesses de ambos 0s estados em
estreitar suas relacdes (tidas como conflituosas até o inicio do Séc. XX) e iniciar uma agenda
integracionista bastante sélida no contexto sul-americano. Em complemento, um capitulo estara
expondo as perspectivas de gestdo de bacias hidrogréficas transfronteiricas, juntamente com a
caracterizacdo do objeto de estudo e de suas classes de atores responsaveis por sua
institucionalizacdo, passando para a identificacdo das escalas de poder nas quais esses mesmos
atores estdo inseridos nos processos de ocupacao e gestdo territorial.

Entrando nas etapas finais da pesquisa, analises oriundas de entrevistas com membros
da Agéncia da Lagoa Mirim irdo compor os capitulos finais. A ideia € discutir as variaveis dos
processos de transfronteirizagao contidas na bacia hidrogréafica, além de precisar exatamente a
importancia e o papel desempenhado pelo corpo hidrico nas relagdes de integracdo regional,

ndo somente entre o Brasil e 0 Uruguai, mas em todo o ambito do Mercosul.
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1. DINAMICAS FRONTEIRICAS E O NOVO REGIONALISMO

O principal objetivo deste capitulo é discutir as dinamicas das fronteiras e elucidar
alguns panoramas contemporaneos relacionados aos processos de integracdo fronteirica na
Ameérica do Sul. Se faz necessario abordar de forma mais geral o atual momento atravessado
pelo Brasil e suas cooperagdes transfronteiricas contemporéneas antes de passarmos ao objeto
de estudo especifico deste trabalho. Antes de mais nada é preciso considerar que o cenério é
considerado bastante pessimista com o atual fechamento de fronteiras sul-americanas entre o
Brasil e seus paises vizinhos devido a pandemia da Covid-19, além do constante afastamento
brasileiro de seus vizinhos regionais. Também iremos analisar as repercussdes advindas do
novo regionalismo e como esse processo afeta as politicas territoriais fronteiricas da América
do Sul.

1.1 Dinamicas fronteiricas e a integracao, o caso da América do Sul

Newman (2003) afirma que fronteiras devem ser reconhecidas como instituicdes e ndo
apenas como linhas divisdrias de territorios. Assim como todas as institui¢oes, as fronteiras
apresentam um conjunto de regras proprias responsaveis pelo comportamento e pelo
desenvolvimento de suas politicas tornando-se um instrumento de controle territorial que se
autoperpetua (NEWMAN, 2003). Considera-se que a esséncia de uma fronteira seja a protecéo,
separar ¢ proteger o que esta “’dentro’’ do que esta ¢’ fora’’, formando uma barreira contra o
que é considerado ‘’indesejavel’’ podendo ser pessoas, drogas, armas, alimentos e aspectos
culturais (religides, valores e costumes considerados incompativeis).

No entanto, fronteiras também existem para serem atravessadas, e a partir do momento
em que elas sao estabelecidas, diferentes grupos de individuos buscam formas de atravessa-las.
Os motivos sdo 0s mais variados, desde melhores condi¢des e de vida e de trabalho a negocios
e turismo. Nesse aspecto, a globalizagdo e o desenvolvimento tecnologico possuem um papel
de destaque nas diferentes dinamicas fronteiricas ao redor do planeta. Em algumas regifes as
novas tecnologias combinadas com politicas territoriais eficientes, fazem as barreiras
fronteiricas meras formalidades na divis&o territorial dos Estados, criando a imagem de um
mundo sem fronteiras, caso comum entre os paises da Unido Europeia (UE). Por outro lado,

elas também serviram para estabelecer rigidas tecnologias anti-imigragdo e de controle
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territorial, as chamadas “’teicopoliticas’’ isto é politica de contenséo baseadas na construgdo de
muros ou barreiras (ROSIERE, 2015).

Ao considerarmos as diversas dinamicas fronteiricas Newman (2003) argumenta sobre
a dificuldade de se tracar uma teoria que englobe as muitas fronteiras do mundo. Tais
dificuldades, levaram ao desenvolvimento dos chamados Border Studies um campo de estudo
importante para se compreender muitas analises presentes nesta pesquisa, como as regides
transfronteiricas, cooperacao binacional, cidades gémeas etc.

Tal campo de estudo foi ganhando cada vez mais espago nas agendas internacionais,
segundo Lane (2016) estamos passando pela era das “’Tensdes geopoliticas’” onde as interagdes
transfronteiricas desencadeadas pelos processos migratorios e pela globalizacdo possuem um
papel bastante destacado. Cabe salientar que a (re)construcéo de fronteiras de forma continua
buscando novas formas de organizagdes sociais e politicas e a construcdo do Estado Nacdo
representa as questdes centrais dos Border Studies (SCOTT, 2015). Isso se deve essencialmente
ao nao entendimento das fronteiras somente como objeto historico de demarcacéo territorial
pois tal abordagem representaria a negacao das especificidades diarias responsaveis por pensar
as politicas fronteiricas.

As diversas mudancas nas dinamicas fronteiricas em todo o mundo, seja a partir de
politicas e integracdo, seja a partir de conflitos étnicos ou por recursos naturais, passaram a ser
classificadas como bordering — debordering- rebordering processess podendo ser entendido
como construcdo, desconstrucdo e reconstrucdo de processos fronteiricos (KOLOSSOV;
WIECKOWSKI, 2018).

Ao pensarmos esses cenarios de reestruturacdo dos processos fronteiricos para a
América do Sul, Ruckert; Carneiro (2021) apontam para as sucessivas aberturas e reaberturas
das fronteiras do Mercosul durante a pandemia do Covid-19 somada ao fortalecimento de
programas governamentais de defesa da fronteira e ainda o avanco de agendas de privatizagdes
gerador de desconfiancas aos governos mais populistas. O cenério atual anuncia perspectivas
consideradas pessimistas para o continente sul-americano. Ainda fragilizados pela crise de
2008, paises como Brasil, Argentina, Peru, Equador, Chile, Coldmbia, Bolivia e Venezuela
estiveram sofrendo ao longo dos Ultimos anos com diversas manifestaces populares contrarias
as politicas governamentais locais, o que demonstra uma forte instabilidade politica /
administrativa no continente.

Ao que tudo indica, a América do Sul ja ndo pode ser considerada uma regido estavel

no que diz respeito a politicas governamentais. Apos um periodo de relativa estabilidade
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politica e econémica, principalmente apds a redemocratizacdo dos Estados a tomada do poder
por governos neoliberais, atualmente, os projetos de governo, principalmente os de carater
territorial, tendem a produzir pouquissimos ou nenhum resultado impactante (RUCKERT;
CARNEIRO, 2021). O periodo de instabilidade politica sul-americana, se confunde com a crise
da chamada Unasul® (Unifo de NagBes Sul-Americanas) que tinha justamente o objetivo de
estreitar a integracdo e a parceria entre os paises da América do Sul, através da criacdo de uma
identidade propria aos paises sul-americanos, a partir da valorizacdo da diversidade cultural do
continente ¢ a formagdo de uma ‘’consciéncia sul-americana’’, um modelo semelhante ao da
Unido Europeia.

Apd6s um periodo marcado por fortes danos causados pelas politicas neoliberais, criou-
se um ambiente favoravel a vitdria dos partidos de centro-esquerda em muitos paises da
América do Sul como a Argentina, o Peru, a Colémbia, o0 Equador e o proprio Brasil. Momento
reconhecido pelo fortalecimento de uma mentalidade integracionista no subcontinente sul-
americano, resultando na proposta de arranjos institucionais voltados a promover a integracao
regional. A heterogeneidade das experiéncias nacionais levou a variagcdes nas esferas politica e
econbmica, sobretudo na América do Sul (NERY, 2016).

Estima-se que a crise EUA e UE no pds 2008 repercutiu fortemente ndo somente na
Unasul mas em muitas organiza¢des pelo mundo, dando inicio a uma série de rupturas no
cenario integracionista mundial. No continente sul-americano, observou-se um completo
abandono das instituicdes integracionistas. O préprio Brasil se retirou da Unasul em 2019, por
decisdo do presidente Jair Bolsonaro. Costa (2018) chama a atengdo para um balango dos
resultados da organizacéo, concluindo que eles s&o muito pouco animadores ao levarmos em
conta seus objetivos politicos e geopoliticos, instaurados durante a sua criagdo em 2008. Assim
como o Brasil, a Argentina, Colémbia, Chile, Equador e Peru, também decretaram a suspensao
das atividades na Unasul. Essa debandada dos paises membros da organizacao, deixa claro a
atual inexisténcia de uma mentalidade integracionista entre as na¢des sul-americanas.

Em marco de 2019 foi proposto o Foro para o Progresso da América do Sul (Prosul)
pelos atuais presidente do Chile (Sebastian Pifiera) e da Colémbia (Ivan Duque), considerado
um foro regional que tem como foco a desburocratizacéo das relacbes comerciais entre 0s paises
sul americanos. Sdo signatarios do tratado: Brasil, Argentina, Chile, Colémbia, Equador,

Paraguai, Peru e Guiana. Chama a atenc¢do a ndo participacdo do Uruguai, da Bolivia e do

1 A Unasul até entdo era composta por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Paraguai,
Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.
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Suriname, nac¢des que foram convidadas a fazer parte do foro, mas se negaram, e da Venezuela,
anteriormente uma das idealizadoras da Unasul, que nem mesmo foi convidada a participar do
PROSUL.

Apesar das tentativas de integragdo feitas pelos paises da América do Sul, é interessante
notar as fases embrionarias em que elas se encontram. Percebe-se facilmente o avanco de
poténcias geopoliticas como a China sobre a regido, sendo a mesma a grande parceira comercial
de muitos paises sul-americanos e a financiadora de grandes projetos como usinas hidrelétricas,

minas de metais preciosos e linhas ferroviérias.

1.2 O novo regionalismo e a atual politica externa brasileira

As fases do regionalismo podem ser divididas em duas etapas para se explicar
efetivamente as motivacbes e as caracteristicas principais de cada um desses processos. O
antigo e o novo regionalismo, como sdo conhecidas essas duas fases, apresentam focos
diferentes e momentos histéricos distintos. A primeira fase, ficou conhecida pela busca do
processo de industrializacdo por meio da substituicdo de importacdes, teve inicio no final da
década de 1950 e se estendeu até 1970, quando houve o esgotamento do modelo, gragas a uma
grande crise macroeconémica na América Latina, marcada pelo grande endividamento e pela
inflacdo descontrolada. A segunda fase, (o atual novo regionalismo), se caracteriza pela
consolidacdo de diversas politicas regionais, dando inicio a uma série de iniciativas
integracionistas. Considera-se que essa segunda fase tenha sido intensificada a partir do ano de
1990, e permanece até o momento atual (OLIVEIRA, 2014).

A presente fase do novo regionalismo tem como inspiragéo o modelo da Uni&o Europeia
e o interesse dos estados sul-americanos na evolugdo dos processos de integracdo, priorizando
a implementacdo de politicas conjuntas para o desenvolvimento planejado dos paises da
América do Sul.

De certa forma as relagBes integracionistas na América do Sul ainda sdo bastante
ineficazes. E facil perceber a continua aproximagdo dos Estados do subcontinente com paises
e arranjos centrais (EUA, China e Unido Europeia sdo bons exemplos) por meio de tratados de
livre comércio, financiamento de obras de infraestrutura e investimentos. Analisando-se o caso
especifico do Brasil atualmente, podemos constatar que no governo Jair Bolsonaro néo existe
uma politica externa estratégica pensada para a América do Sul (RUCKERT; CARNEIRO;
2021). Em contrapartida, é bastante notavel um desejo do atual governo brasileiro e se

aproximar da Organizacdo para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
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Nascida com o intuito de administrar a recuperagdo da Europa no pds-Segunda Guerra
Mundial a partir do financiamento estadunidense (Plano Marshall), a OCDE enfrentou e
superou muitas dificuldades para a reconstrucdo da Europa no imediato pés-Guerra,
destacando-se, 0 cenério bipolar da Guerra Fria, o fim do sistema de Bretton Woods, a
liberalizagdo econémica da década de 1990 e a ascensdo de economias emergentes no atual
inicio do século XXI (NADDI, 2020).

Conhecida até entdo como “’clube dos ricos’> gragas aos vinte paises membros? se
concentrarem na Europa Ocidental e na América do Norte, a OCDE vem utilizando-se da
adesdo de novos membros como tatica para superar a diversidade de contextos politicos e
econémicos. No contexto do novo regionalismo, o desejo de uma maior aproximacdo do
governo brasileiro com a organizagdo, acontece ao mesmo tempo onde podemos observar um
afastamento do Brasil das iniciativas de integracdo na América Latina. Como exemplos desse
desmembramento, pode-se destacar a ja citada retirada do Brasil da Unasul em 2018 e da mesma
forma, em janeiro de 2020, o governo brasileiro entregou seu pedido de retirada da Comunidade
dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos - CELAC, organizacéo criada em 2010 e herdeira
do Grupo do Rio e da Cupula da América Latina e Caribe sobre Integracdo e Desenvolvimento
(CALC) (NADDI, 2020).

A mudancga brasileira na atuacdo de politica externa nos ambitos regionais e
internacionais, deixa bastante clara a nova diretriz diplomética de se priorizar a relacdo com
atores centrais (Estados Unidos e Unido Europeia) objetivando maiores oportunidades de
insercdo comercial das exportacdes brasileiras. Simultaneamente, as divergéncias econdémicas
e politico-ideoldgicas com liderancgas de partidos de esquerda na América do Sul, como Evo
Morales na Bolivia e Nicolas Maduro na Venezuela, assim como com o proprio projeto de
integracdo mais politico da Unasul e da Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos - CELAC, colocaram a regido em segundo plano dentro das prioridades do governo
Bolsonaro. A busca do Brasil em aderir a OCDE responde, portanto, a essa nova compreensao
de parceiros prioritarios ao governo brasileiro.

Embora seja importante reconhecer que o Brasil se encontra atualmente bastante
distante de finalmente formalizar a sua entrada na organizagdo, muito em funcéo da desastrosa
gestdo de enfrentamento a pandemia da covid-19, os iniUmeros problemas nas pautas ambientais

e posturas negacionistas de representantes do governo, esse suposto estreitamento das relagoes

2 Alemanha, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Franga, Grécia, Islandia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica e Turquia.
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brasileiras com a organizacdo, abre caminhos para algumas andlises acerca de aspectos
positivos e negativos da entrada do Brasil na organizacdo. Ao tratarmos dos aspectos positivos,
inicialmente poderiamos vincular uma maior projecao brasileira no comércio internacional,
considerando que entre os dez principais parceiros comerciais do Brasil, apenas dois ndo séo
membros da organizacdo, (China e Argentina), em relagdo aos dez maiores importadores,
somente trés (Argentina, China e india) (BRASIL, 2019). Em relacéo ao cenario global, aponta-
se as oportunidades do Brasil em: 1) projetar internacionalmente suas politicas; 2) aumentar sua
reputacgdo frente a investidores internacionais e avaliadores de riscos; e 3) atuar na negociagéo
de determinados padrdes internacionais. Em complemento, a OCDE poderia fazer parte de uma
politica pendular brasileira entre a propria OCDE (polo capitalista ocidental liderado pelos
Estados Unidos) e os BRICS (polo emergente liderado pela China) aumentando
consideravelmente seu poder de negociacdo no cenério politico global (GUIMARAES, 2017;
GODINHO, 2018; NADDI, 2020).

Ao tratarmos das alegacGes contrarias a aproximacdo do Brasil com a organizacéo,
deve-se apontar inicialmente a perda de soberania do pais, uma vez que sendo membro, o Brasil
deveria cumprir com uma série de decisdes da organizacdo, muitas delas podendo néao
corresponder com o atual estagio de desenvolvimento politico e econdmico brasileiro, como
por exemplo a abertura dos mercados. Outro aspecto desfavoravel, seria a grande quantidade
de recursos humanos e financeiros demandados pela organizacdo, onde a mesma requer
constantes pagamentos de contribui¢des, o que ndo se alinha com a politica atual de corte de
gastos praticada pelo governo brasileiro, na busca por melhorar a economia do pais, ainda mais
fragilizada pela pandemia da Covid-19 (GODINHO, 2018).

Porém, talvez a consequéncia mais grave a ser enfrentada pelo Brasil, seja a possivel
perda de lideranca politica e regional na América do Sul, uma vez que o0 cenario de
desconfiangas, ja bastante forte devido as grandes discrepancias econdmicas e regionais,
tenderia a aumentar ainda mais. Dessa forma, o papel brasileiro responsavel pela inser¢do do
pais no cenario mundial como ‘’lider da América do Sul’’ (fundamental na relacdo com os
BRICS por exemplo) estaria bastante prejudicada, gragas ao eventual afastamento do Brasil na
regido. No entanto, é preciso reforcar que as chances do Brasil entrar na organizagdo em um
curto espaco de tempo séo bastante remotas, muito em funcdo dos temas nos quais o pais precisa
ser avaliado para viabilizar a sua entrada. Thorstensen e Mota (2021) chamam a atengdo para o
desenvolvimento sustentdvel como nova diretriz para o crescimento econdmico, além

diminuicdo das desigualdades sociais, e fortalecimento de instituigdes cientificas e
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democraticas. Estes aspectos atualmente encontram-se em total regressdo pelas maos do atual
governo (THORSTENSEN; MOTA, 2021). Porém os processos de candidaturas para a
organizacdo sdo constantemente avaliados e reavaliados, 0 que abre potenciais analises em
relagdo a uma suposta aceitacdo do Brasil como membro no futuro.

Portanto, podemos entender as influéncias do novo regionalismo no Brasil de duas
formas, a primeira, datada do inicio dos anos 2000, quando a ordem era a énfase nos aspectos
politicos e sociais da integracdo entre Estados. Essa caracteristica parece ter dado lugar a um
modelo que prioriza 0 aspecto econdmico e abertura comercial. Tal modelo viabiliza uma
insercdo mais autbnoma dos Estados na busca de uma maior proximidade com parceiros
tradicionais, como os Estados Unidos, Unido Europeia e Asia Oriental em detrimento do

fortalecimento de relacBes com o0s paises vizinhos.

1.3 O cenario “’anti-integragao’’

Antes mesmo da pandemia da Covid-19 se alastrar por todo o planeta, o cenério de
incertezas globais ja se mostrava bastante desafiador para a implementacdo de politicas
territoriais de integracdo transfronteirica. O caso da Unido Europeia é o mais emblematico de
todos. A constante manifestacdo nacionalista em muitos paises da UE que sdo contrarios a
politica de fronteiras abertas e ao recebimento de imigrantes, vem sendo um ponto de
desequilibrio no bloco. Os crescentes descontentamentos levam a sinaliza¢Ges de saida da UE
serem cada vez mais frequentes. O Brexit® foi pioneiro nesse processo, porém acredita-se que
ele ndo sera o Gnico (RUCKERT; CARNEIRO, 2021).

Considerando a influéncia que a UE exerce em todo o planeta, tida como um modelo de
organizacao territorial a ser seguido, ndo seria prudente imaginar que até mesmo 0S Seus
periodos de instabilidade ndo repercutiriam fora do seu territério. No mundo todo € possivel
observar o levante de politicas nacionalistas “’anti-integragdo’’ remetendo aos processos de
bordering-debordering-rebordering para além das fronteiras da UE, repercutindo fortemente
na América do Sul. Cenario pessimista ainda mais fragilizado gracas aos sucessivos
fechamentos de fronteiras e regides transfronteirigas causados pela pandemia global da Covid-
19, afetando duramente a economia de regides com grande concentragdo de comércio
internacional. Caso por exemplo da Regido Transfronteirica do Iguacu (Brasil — Argentina —
Paraguai), alem de outras regides de fronteira do Brasil com o Paraguai, Uruguai e Argentina.

3 Expressao utilizada para caracterizar o desligamento do Reino Unido da Unido Europeia, a palavra ’Brexit”’
vem da jungéo das palavras ‘’Britain’’ (Bretanha) e “’Exit’’ (Saida).
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2. RESGATE HISTORICO DAS RELACOES ENTRE BRASIL E URUGUAI

Apesar do foco desta dissertacdo ser a Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, percebe-se
a importancia de se dedicar um capitulo a uma breve recuperacao historica das relagdes entre
Brasil e Uruguai, uma vez que o aproveitamento do corpo hidrico transfronteirigo foi instaurado
a partir dos processos de integracdo oriundos dessa relacdo. O Ministério das Relacdes

Exteriores do brasil classifica o Uruguai como:

O Uruguai é um dos principais parceiros do Brasil na América do Sul. Os vinculos
histéricos, politicos e humanos entre os dois paises permitem elevado grau de
confianga muUtua, que permeia todos os aspectos da relacdo bilateral. A cooperagdo
entre os dois paises é abrangente, perpassando os campos politico, econémico,
tecnoldgico, cultural e social. (ITAMARATY, 2018.)

Dessa forma, discorrer sobre as relacfes entre o Brasil e o Uruguai se mostrou
necessario para se atingir o objetivo central de analise deste trabalho. Este capitulo estara
dividido em trés partes, a primeira estara concentrada nas relacdes entre os dois paises desde
meados do séc. XIX até o fim do séc. XX e inicio do séc XXI. A segunda parte traz a exposi¢do
para um momento mais contemporaneo, onde novas politicas e acordos bilaterais sdo discutidos
para a manutencdo das relacBes entre o Brasil e o Uruguai. Na terceira e Gltima parte serdo
abordadas as relagdes entre os dois paises durante a pandemia da Covid-19, onde o cenario dos

sucessivos fechamentos de fronteiras esteve presente.

2.1 Do século XIX ao XXI

As relacdes entre Brasil e Uruguai comecaram a se desenvolver a partir do ano de 1909,
quando houve a quebra do clima de desconfianga entre os dois Estados a partir da assinatura do
Tratado das Aguas que deu inicio a uma maior aproximacio entre os mesmos (BISSETO,
2018). O Brasil detinha os direitos exclusivos de navegacdo nas dguas da Lagoa Mirim e do
Rio Jaguardo, mas com o tratado foram estabelecidos os direitos uruguaios de navegacao nos
dois corpos hidricos (reivindicados desde 1851). Segundo Araujo Jorge (1999), “foi o tltimo
dos grandes atos internacionais do Bardo de Rio Branco” (Figura 02). Com o Tratado, por
iniciativa do Bardo do Rio Branco dava-se fim a um impasse geopolitico quanto a fronteiras e

limites que gerava insatisfac&o no pais vizinho (SIMOES, 2011).
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Figura 02 — Manobras do Bardo de Rio Branco (Tratado de Aguas 1909)

Fonte: Museu da Histdria Nacional (1987)

Hensfield (2007) argumenta que a partir desse evento o sentimento de confianca entre
os dois paises se fortaleceu, propiciando formas novas de cooperacdo entre os governos, sendo
possivel afirmar que o evento de 1909 afastou certo clima de rivalidades e desconfiancas dos
uruguaios quanto as ambicOes brasileiras de expansionismo territorial. Este evento é
considerado definidor e estruturante porque assegurou a possibilidade de novas dindmicas na
relacdo bilateral.

Como comprovagdo da importancia do Tratado de 1909, a fim de consolidar a
aproximac&o entre os dois paises, foram construidas, ainda na primeira metade do século XX,
obras que garantiriam mais facilidade as trocas comerciais e a circulacdo de brasileiros e
uruguaios pela regido fronteirica, entre as quais se destacam: a interconexao ferroviaria entre

Rivera e Santana do Livramento (1913); a ponte ferroviaria entre Bella Unidn e Barra do Quarai
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(1915); e a ponte internacional Bardo de Maué sobre o rio Jaguardo (1930), ligando as cidades
de Jaguardo, no lado brasileiro, e Rio Branco no Uruguai (SIMOES, 2011). Sem o clima
favoravel instalado apds a assinatura do tratado de 1909, dificilmente essas iniciativas de
integracdo fisica seriam tdo facilmente implementadas, esperando no minimo a possibilidade
de lidar com barreiras poderosas a ser impostas por ambos os Estados.

Simdes (2011) assinala que uma vez solidificada a mentalidade de cooperacao entre as
duas nacdes, este clima amistoso é transportado para outras instancias, sendo responsaveis ndo
apenas pelo grande patriménio de integracdo acumulado entre Brasil e Uruguai, mas também
sendo fundamental para a criacdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) no periodo pos-
ditadura.

N&o seria proveitoso expor aqui a interminavel lista de acbes de integracdo e tratados
bilaterais que ajudaram a manter vivo o bom relacionamento iniciado em 1909, pausado durante
os periodos de ditadura militar, e retomados atraves da redemocratizacdao dos Estados. Para 0s
objetivos propostos neste trabalho, serd mais Gtil ater-se a dois exemplos emblematicos e
importantes para esta pesquisa. Um que potencializou a integracdo transfronteirica tendo o
objetivo de trazer resultados palpaveis para os moradores da regido e sendo datado de antes do
periodo da ditadura militar e o outro, instaurado no periodo pés-ditadura militar, tratando-se de
uma agenda de desenvolvimento com grandes impactos na regido de fronteira.

Assinado em 20 de maio 1963, o Acordo sobre a Comissdo Mista para o Aproveitamento
da Lagoa Mirim entre a RepuUblica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai,

culminou na realizagéo de obras para o desenvolvimento da localidade.

(...)que de acordo com o estabelecido na Ata do Rio de Janeiro seja constituida a
Comissdo Mista nela prevista. Esta estudara os problemas técnicos, econémicos e
sociais relacionados com o melhoramento das condi¢des de navegabilidade e o
aproveitamento total da Bacia da Lagoa Mirim, integrada pela baixada sul-rio-
grandense e pela parte situada em territdrio uruguaio (ALM, 2008 p. 1).

Na verdade, o acordo assinado em 1974, é uma extensdo do acordo de 1963, onde a
CLM (Comissao Mista Brasileira-Uruguaia para o Desenvolvimento da Lagoa Mirim) foi
instaurada. Mais informacdes sobre a institucionalizacdo da Bacia da Lagoa Mirim serdo
trazidas no proximo capitulo.

O outro exemplo é a criacdo da Nova Agenda de Cooperacdo e Desenvolvimento
fronteirico Brasil — Uruguai, criada em 2002, que constitui a maior atribuicdo para as relagdes
fronteiricas entre as diplomacias brasileiras e uruguaias (LEMOS, 2013).

Seu objetivo era o de responder as aspiracOes da fronteira, para qual convergem todas

as instalagdes relacionadas a integracédo fronteirica, dentre elas a Agéncia de Desenvolvimento


https://wp.ufpel.edu.br/alm/files/2019/07/Acordo-sobre-a-Comissão-Mista-1974.pdf
https://wp.ufpel.edu.br/alm/files/2019/07/Acordo-sobre-a-Comissão-Mista-1974.pdf
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da Lagoa Mirim (ALM) e a Comissdo Mista Brasileira-Uruguaia para o desenvolvimento da
Lagoa Mirim (CLM) (SIMOES, 2011).

Segundo Lemos (2013) a Nova Agenda se originou em um contexto ndo sO de
valorizacdo dos processos de integracdo transfronteiricos, mas também da conscientizacéo dos
estados em relacdo aos valores do territorio e da importancia das relagdes global/local para a
ampliacdo do cenério de integragdo do Mercosul.

O Itamaraty (2018), define a cooperacdo fronteirica como um ponto de fundamental
importancia para as relagdes bilaterais. A fronteira comum se estende por 1.069 quildmetros e
abriga expressivo contingente populacional. O que consolida a ja citada Agenda de Cooperacao
como principal artificio para a criacdo de politicas de desenvolvimento da fronteira. Entre as
medidas formuladas no ambito da Nova Agenda, encontra-se o Projeto de Saneamento
Integrado Acegua-Acegua, que utiliza aportes do Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul (Focem) para criar sistemas de saneamento integrado entre as duas cidades gémeas,
evitando a duplicacdo de esforcos e o desperdicio de recursos (ITAMARATY, 2018).

Na area de integracéo fisica, destacam-se dois projetos: a construcdo da segunda ponte
internacional sobre o rio Jaguardo, que visa a melhoria do trafego internacional de transporte
de carga e de passageiros entre Brasil e Uruguai e a restauracdo do patriménio historico e
arquitetdnico da Ponte Internacional Bardo de Maud, entre as cidades de Jaguardo (Brasil) e
Rio Branco (Uruguai), que foi inaugurada em 1930 e declarada patriménio historico do
Mercosul em 2015 (BRASIL, 2020). Deve-se mencionar, ainda, a coordenacdo entre os dois
paises na estruturacdo fisica e institucional da Hidrovia Uruguai-Brasil, que compreende as
lagoas dos Patos e Mirim e seus afluentes (CARGNIN, et al 2020). Ribeiro (2008), argumenta
que as hidrovias sdo pouco exploradas no Brasil, apesar de possuirem um potencial logistico de
transportes bastante interessantes, principalmente no desafogo das estradas que transcorrem
pela faixa de fronteira com o Uruguai.

Sendo assim, percebe-se que ao longo de todo o século XX e atualmente em meados do
XXI, € intensiva a atividade diplomatica e integracionista entre as duas na¢des, consolidando o
Uruguai como um dos maiores parceiros do Brasil na América do Sul.

No entanto, esses fatos ndo significam que a regido tenha superado o atraso e 0S
problemas sociais, assim como os obstaculos para o pleno desenvolvimento em campos como
saude, infraestrutura, energia, tecnologia e ciéncia. Porém é perceptivel que a regido comegou
a “’andar com as proprias’’ (SIMOES, 2011).
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A seguir serdo reproduzidos de forma resumida e em ordem cronoldgica, eventos que
atestaram o desenvolvimento das relacbes entre Brasil e Uruguai, evidenciando uma maior
aproximacdo dos dois paises, dando inicio a extensa agenda de cooperacdo que atualmente se
estabelece (BRASIL, 2018).

Quadro 1. Cronologia das relag@es bilaterais*

ANO EVENTO

1828 Assinada, no Rio de Janeiro, Convencdo de Paz formalizando a
Independéncia do Uruguai.

1830 Aprovada oficialmente a Constitui¢cdo Uruguaia, ap6s ratificagdo por
Brasil e Argentina

1857 Assinado, no Rio de Janeiro, Tratado de Comercio e Navegacao entre
0 Brasil e 0 Uruguai

1889 Reconhecimento pelo Uruguai do regime republicano no Brasil
1909 Concessao unilateral pelo Brasil do condominio da Lagoa Mirim e
do Rio Jaguaréo

1963 Acordo para a Criacdo de uma Comissdo Mista para Aproveitamento
da Lagoa Mirim

1975 Brasil e Uruguai concluem, em Rivera, Tratado de Amizade,
Cooperacdo e Comércio

1991 Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai firmam o Tratado para a
constituicdo do MERCOSUL

2004 Acordo para Permisséo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteiricos

2006 Bilateralizagdo do Acordo sobre Residéncia para Nacionais do
MERCOSUL

2016 O Secretério-Geral das Relagdes Exteriores, Embaixador Sérgio
Franca Danese, conduz, juntamente com seu homdlogo uruguaio,
Embaixador José Luis Cancela, a X Reunido de Alto Nivel da Nova
Agenda de Cooperacdo e Desenvolvimento Fronteirico Brasil-
Uruguai, em Brasilia.

Fonte: Autor (2021) com base em Itamaraty (2018).

2.2 A internacionalizacdo de empresas brasileiras no Uruguai

O processo da internacionalizacdo de empresas brasileiras no Uruguai, foi fruto de um

aumento expressivo das exportacdes e investimentos do pais em todo o continente sul-

4 Lista completa de todos os eventos diplomaticos e integracionistas entre Brasil e Uruguai disponivel
em:<http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5417-republica-oriental-do-uruguai>.



http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/686-mercosul
http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/ficha-pais/5417-republica-oriental-do-uruguai
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americano iniciando-se pela Argentina e mais tardiamente se espalhando para o Paraguai e 0
Uruguai. Ainda respaldado pelas repercussdes do antigo regionalismo, onde o comércio era
prioridade nas agendas de cooperacao, o Brasil foi ganhando cada vez mais for¢a nos anos 1990
ao intensificar a internacionalizacdo de suas empresas. Tal intensificacdo, se acentuou
permanentemente a partir dos anos 2000, com destaque para a atuacdo do BNDES (Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social) na abertura de possibilidades para as
empresas se internacionalizarem (BISSETO, 2018).

Bisseto (2018) afirma que o Uruguai encontrou mais dificuldade para exportar suas
empresas, por ser mais dependente de acBes estatais do que o Brasil. Porém, atualmente o
Uruguai tem atraido de forma crescente investimentos estrangeiros, devido ao seu bom
desempenho macroecondmico e por ser um destino confidvel e estavel para o capital
estrangeiro. Uma boa parcela desse capital estrangeiro teve origem nos paises vizinhos ao
territdrio uruguaio, como Argentina e principalmente o Brasil. No entanto, cabe destacar o
avanco dos investimentos de outros paises no Uruguai, a China por exemplo, dando
continuidade a sua politica de fortalecimento das trocas inter-regionais com a América do Sul
(tida como um espaco geopolitico fundamental para as forcas politicas chinesas), se consolida
no pais vizinho em seu ramo extrativista, devido a uma alta demando chinesa por recursos
naturais (RODRIGUES, 2021).

Ainda sobre 0 avanco Chinés no Uruguai e por toda a América do Sul, Ribeiro (2008)
chama atencéo as previsdes ruins em relacdo ao abastecimento hidrico em paises como China
e EUA a partir de 2025. Para o autor, a posi¢do geogréafica da América do Sul, coloca o
subcontinente como uma importante fonte de abastecimento hidrico para esses paises centrais
(RIBEIRO, 2008). Essa posicdo favoravel da América do Sul, por enquanto fora das previsdes
criticas do chamado “’estresse hidrico’’ reafirma o interesse dessas na¢des poderosas em
avancar pela regido.

Além de ser o pais que costuma ser 0 mais favorecido por investimentos estrangeiros no
contexto do Mercosul, o Brasil também desponta como o maior investidor da regido, ao
pensarmos no Uruguai como destino de muitos desses investimentos, a tabela a seguir,
demonstra a quantidade de empresas brasileiras em territério uruguaio. Destaca-se as mais
diversas areas, tais como do setor alimenticio, bebidas, tabaco, construcdo, frigorificos,

prestacdo de servicos financeiros e transportes.



Quadro 02. Empresas brasileiras em territorio uruguaio.

SETOR

EMPRESA

Construcao Civil

Votorantim, Método Del Uruguay Enenieria
S. A., SACEEM, Construtora Santa Maria
Ltda

Alimentos

Camil Alimentos, Saman, Arrozal 33 S.A,,
Demelfor, Bom Gosto, Canarias S.A., Materia
Uruguay S.A., Cympay, Malteria Oriental,
FNC, Ridozir S.A., Sadia Uruguay S.A.,
Solaris S.A.

Bebidas

Ridozir S.A., AMBEV (Nortefia, Salus,
Quilmes, Malteria Paysandd, Malteria
Uruguay)

Papel e outros produtos relacionados

RR Etiquetas Uruguay

Quimico Abielux, American Chemical, Urupema S.A.,
Pintura Renner

Plastico LEB S.A., Tubconex Uruguay S.A., Incoplast

Borracha Vifier, Montelur, Indipex

Farmacéutico

Laboratdrio Gautier

Teéxtil Neditec S.A.

Siderurgico Gerdau Laisa S.A.

Autopecas Montich, lochpe Maxion

Transporte LATAM Airlines Brasil, GOL Linhas Aéreas,
TTL Uruguay, Alianza Navegacion, Lobraus

Hoteleiro Fasano Las piedras, Intercity

Consultoria Ibope Medios Uruguay Servicios, Green
Brasil, Office Shopping, Merchandising
Uruguay

Bancos Ita BBA, Itald Uruguay (Citibank Uruguai

N.A.), Banco do Brasil em Montevidéu,
BNDES, Porto Seguro e Alianza Bahia
Uruguay

Comercializagéo e Distribuicao

Naimalltag UY, Baterias Moura, Solaris
Tecnologia Agricola S.A., Cuital S.A., Datelli

Energia e Combustiveis

Petrobras

Frigorificos

Marfrig (Cledinor, Establecimiento Colonia,
Inaler, Frigorifico Tacuarembd S.A.), JBS-
FRIBOI (Zenda Leather, Bader, Canelones
S.A), Minerva (Pulsa S.A., Carrasco),

Ottonello, Sidercol

Fonte: Bisseto (2018).
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O grande expansionismo de empresas brasileiras em territério uruguaio, ocorreu em
meio a uma nova conjuntura internacional positiva a politica do Estado brasileiro de incentivo
ao expansionismo. Esse contexto, remete a uma discusséo acerca de praticas imperialistas que
0 Brasil pode ter adotado em relacdo ao pais vizinho, uma vez que o Uruguai apresentou por
muito tempo uma dependéncia grande do Brasil na atracdo de empresas estrangeiras. Ao
considerarmos todas as particularidades de uma ideologia imperialista, que culmina na
efetivacdo de politicas de expanséo e de dominio territorial, cultural e econémico por um estado
nacao, ndo estariamos negando o imperialismo brasileiro em territério uruguaio.

Porém, Bisseto (2018) considera a presenca de empresas brasileiras no pais vizinho de
forma menos negativa, em vista da aproximacao entre os dois paises e dos discursos e acdes
que visaram a integracdo regional baseada na cooperagdo econémica. E, como ja foi mostrado
anteriormente, projetos de integracdo fisica estdo avancados e, mesmo que assegurando
igualmente ganhos econdmicos para o Brasil, ndo deixaram de interessar ao Uruguai. No
entanto, o caminho ideal, da parte do Brasil, seria estimular a solidariedade e
complementariedade entre os estados a partir da politica diplomatica com énfase ne integraco
sul-americana de forma a enfatizar a cooperagdo, porém, dentro dos seus limites politicos e
financeiros para liderar um projeto integracionista cooperativo (SOUZA, 2010).

A pergunta que permanece ativa €, apos ser considerado muito dependente do Brasil na
atracdo de empresas estrangeiras para o seu territorio, a iminente crise brasileira afeta
duramente a economia uruguaia? O que pode se afirmar, € que em suma, as relacbes com o
Brasil interessam muito ao Uruguai, principalmente em setores mais voltados a pecuéria e a

agronomia, onde se formaram extensas e solidas cadeias produtivas.

2.3 O contexto atual

Antes mesmo da posse do atual presidente da Republica Oriental do Uruguai, Luis
Alberto Lacalle Pou, e 1° de marco de 2020, houve manifestacOes de estreitar a relagdo com o
Brasil em &reas estratégicas para os dois paises. Ja sinalizando a mudanca de conducdo da
politica externa brasileira para a América do Sul durante o governo de Jair Bolsonaro, o

Itamaraty disse:

A seguranga, ndo so das fronteiras, ¢ uma grande preocupacédo do governo uruguaio. Os
nGmeros impactaram muito nos Ultimos anos e certamente o Uruguai terd interesse em
cooperar com o Brasil. A sintonia com o governo atual estava boa. Avangamos muito
com eles ao longo de 2019 no front interno do Mercosul e regional e hd um renovado
interesse em manter impulso nessas negociagdes por parte do Uruguai. O elemento novo
nesse governo vai ser uma maior sintonia e maior possibilidade de trabalho junto nos
temas regionais, ja recebemos indicagdes que havera mudanca de posigdo em relagdo a
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agendas centrais para o Brasil como Venezuela, Bolivia e acredito que havera impacto
na atuagdo do Uruguai na Organizacgdo dos Estados Americanos (OEA), havera espago
maior para consulta e coordenacdo de politica regional (ITAMARATY, 2020).

Ainda de acordo com o Itamaraty, o grande foco das relac6es bilaterais entre os dois
paises, estd em aumentar a j& consolidada relagdo na area energética. Incluindo a ja existéncia
de duas linhas de transmissao de energia elétrica cruzando a fronteira, além de uma usina e6lica
compartilhada entre a estatal brasileira Eletrobras e a estatal uruguaia em funcionamento no
territério uruguaio. O objetivo do projeto de Interconexdo Elétrica entre Uruguai e Brasil é
oferecer novas possibilidades ao comércio internacional de energia elétrica para o Uruguai,
atualmente muito vinculado & Argentina. Além disso, objetiva-se conectar outros mercados para
a exportacao de possiveis excedentes das centrais uruguaias e acessar a energia brasileira, tanto
térmica quanto hidrelétrica (CUNHA et al, 2020).

Nota-se um maior alinhamento no mandatério uruguaio em relacdo as atuais politicas
brasileiras, principalmente na &rea econdmica, dadas as trocas de formalidades bastante
constantes® entre os dois governos. No entanto, a pandemia da Covid-19, desalinhou o cenario
integracionista entre os dois paises em 2020, remetendo aos cendrios de dindmicas fronteiricas
bordering- debordering — rebordering os limites fronteiri¢os entre os dois paises, considerados
panoramas de aproximagéo, permaneceram fechados. Estando de lados diferentes no que tange
0 combate a pandemia, onde o Uruguai foi considerado exemplar no continente, todas as
ligacOes terrestres e aéreas entre 0s dois paises foram suspensas na tentativa de frear o contagio
fora de controle no Brasil, estendendo a proibicdo de circulagcdo de residentes uruguaios e
brasileiros até mesmo nos free-shops localizados nas cidades gémeas (LOPES, 2021).

No entanto, a boa gestdo uruguaia ndo conseguiu resistir por muito tempo, devido a cepa
brasileira P.1, classificada pelo proprio Uruguai, como responsavel pela forte escalada de casos
na América Latina. Devido a um cenério de integracdo espontanea nas cidades gémeas e regides
de fronteiras entre Brasil e Uruguai, é observada a dificuldade em restringir a circulagdo de
individuos entre os estados por causa da falta de autoridades circulando por essas regifes. Para
exemplificar a preocupacgdo uruguaia, as regides com maiores incidéncias de contagios com a
doenca, estdo na capital, Montevidéu, e nas regides de fronteira com o Brasil, destaque para a
regido de Rivera (GUEDES, 2020).

5> O presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, foi o primeiro grande lider mundial a parabenizar o atual presidente do
Uruguai pela eleicdo e também foi o primeiro a confirmar presenga em sua posse. Por outro lado, antes mesmo da
sua cerimonia de posse, Luis Alberto Lacalle Pou (pertencente ao Partido Nacional de centro-direita), j& indicava
as intencdes de visitar o Brasil nos primeiros meses de mandato.
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Ao fazermos um balanco do cenério atual das relagdes entre o Brasil e o Uruguai, é
inegavel que a agenda integracionista entre os dois paises se manteve em pleno funcionamento
desde o comeco do séc. XX e hoje ambos os Estados se encontram como um dos principais
parceiros regionais na América do Sul, com destaque para a criacdo e institucionalizacéo da
CLM, a constitui¢cdo do Mercosul, o Acordo para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho
a Nacionais Fronteiricos e a Bilateralizacdo do Acordo sobre Residéncia para Nacionais do
Mercosul (CARGNIN, et al. 2020).

Dentre a aproximacdo cada vez maior, podemos destacar obras ja realizadas, como as
linhas e transmissdo de energia, recapeamento de trechos ferroviarios e a construcao do Parque
Eolico Artilleros. Também podemos apontar obras que se encontram em fase de
desenvolvimento e licitagdo, como a construcdo da segunda ponte sobre o rio Jaguardo e a
Hidrovia Lagoa-Mirim.

Apesar do cenario pessimista com a pandemia da Covid-19 e o fortalecimento de
politicas de defesa da fronteira, segundo a ALM (2021), espera-se que ambos 0s paises
continuem trabalhando para desenvolver suas relacdes integracionistas. Bisseto (2018) aponta
que integracdo é uma dindmica bastante complexa, que passa pela articulacdo de dindmicas
distintas - sociais, politicas, econdmicas, territoriais e populacionais - dos paises envolvidos.
Dessa forma, considerando-se as assimetrias entre 0s Estados, cabe aos proprios buscarem
alternativas para o torna-los mais préximos e integrados. Talvez o agente que dificulte a agenda
integracionista seja os ideais neoliberais atualmente no poder dos dois paises.

Este capitulo foi desenvolvido buscando resgatar de forma breve as relagbes de
integracdo entre Brasil e Uruguai, importante para se compreender o contexto em que a Bacia
da Lagoa Mirim foi instaurada, informacdes especificas acerca da institucionalizacdo e

desenvolvimento do corpo hidrico, estardo presentes nos préximos capitulos.
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3. A GESTAQ COMPARTILHADA DE RECURSOS HIDRICOS E AS
LEGISLACOES DO BRASIL E DO URUGUAI

Percebe-se um ligeiro consenso de que a gestao de bacias hidrogréficas transfronteiricas
representa um futuro promissor na conducao eficiente, justa e sustentavel dos recursos hidricos,
visto o grande nimero dessas bacias que estdo espalhadas pelo planeta. Porém, ha de se
reconhecer os problemas e desafios inerentes a essa gestao originadas em uma serie de tensdes
proprias as diretrizes implicitas ao corpo d’agua (MILLER; HIRSCH, 2015).

Neste capitulo, apresenta-se uma breve discussdo acerca de dois pontos chaves para a
gestdo de bacias hidrograficas no contexto internacional: o crescente (e necessario) papel da
sociedade civil nas acdes e decisdes sobre a bacia e o fortalecimento do enfoque administrativo
cada vez mais responsavel por integrar as instituicdes que gerem o recurso. Ambas as diretrizes
estdo presentes na gestdo do objeto de estudo desta pesquisa (a Bacia Hidrogréfica
Transfronteirica da Lagoa Mirim). Dessa forma, espera-se se que este capitulo auxilie no
reconhecimento das praticas aqui discutidas e nas analises produzidas nos capitulos posteriores.
Sucessivamente, a atengdo estara voltada para o modelo TVA (Tennessee Valley Authority),
modelo de desenvolvimento e planejamento regional originado nos EUA e que adquiriu muita

importancia no campo de gestdo de bacias hidrograficas.

3.1 O papel da sociedade civil

A partir do reconhecimento do papel vital da sociedade civil na gestdo de bacias, houve
avanco no reconhecimento de que muitos outros atores sociais detém conhecimento,
especialmente aqueles que vivem diretamente do uso dos recursos do corpo hidrico. Tal
conhecimento ndo se restringe as disciplinas das ciéncias, mas constitui um saber individual,
empirico, sobre o funcionamento dos sistemas ecoldgicos e que precisam ser evolvidos nos
processos de gestdo compartilhada (MILLER; HIRSCH, 2015).

Existe uma tendéncia ao controle de gestdo de bacias hidrograficas majoritariamente
sendo feito por planejadores, tecnocratas, burocratas, economistas e engenheiros. No entanto o
envolvimento de atores da sociedade civil no processo de gestdo comega a questionar essas
estruturas de poder, justamente por causarem mudangas na paisagem institucional da bacia e no

foco do processo de desenvolvimento planejado.
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O grande trunfo adquirido pelos representantes da sociedade civil ao conquistarem a sua
incluséo nos debates acerca da gestdo da bacia, € justamente a descentralizagdo para as tomadas
de deciséo e destinacao de recursos.

Tal descentralizag&o se torna praticavel a partir do reconhecimento das diversas escalas
de poder que irdo compor o institucional da bacia hidrogréfica.

A forma como as instituicdes reconhecem o desequilibrio de poder entre os atores é
crucial, no sentido de permitir que os atores mais fracos também tenham voz, no
sentido de evitar que certas formas de conhecimento (a ciéncia) ndo silencie outras
formas de conhecimento, e que a diversidade de interesses individuais entre os atores
envolvidos seja respeitada (MILLER; HIRSCH, 2015 p.146)

A promocdo de instituicdes flexiveis e dindmicas é fundamental para a incorporacgéo de
valores, perspectivas e demandas das comunidades, para iSso € necessario um mecanismo de
consulta entre gestores e usuarios, o que deve ser entendido como um di&logo entre instituicdes
publicas e sociedade civil (MILLER; HIRSCH, 2015).

3.2 O enfoque integracionista

Neste topico, o foco serd a mudanca de perspectiva que instituicbes responsaveis pela
gestdo de bacias hidrograficas passaram a adotar em seu processo de conduc¢do. Anteriormente
estando dominados por ideais dispostos a privilegiar poucos setores econdmicos, atualmente,
as atencbGes encontram-se voltadas para o fortalecimento das instituicdes e programas,
objetivando incorporar consideracdes mais holisticas, sustentaveis e integradas que incluam

objetivos geofisicos, ecoldgicos, politicos e sociais.

Cada bacia hidrografica tem uma histéria social, econdmica, politica e ecoldgica
Unica. As estruturas fundiérias variam desde a agricultura familiar de subsisténcia,
passando por agricultores familiares inseridos no mercado e nas grandes fazendas, e
na pecudria em larga escala, até o agronegdcio. Os niveis de industrializacdo e os
modos de regularizacio da vazdo variam, assim como as formas individualizadas,
coletivas ou estatizadas de gestdo da agua. Como resultado, o ponto inicial para o
desenvolvimento de uma bacia ndo consiste na criagdo de uma agéncia ou autarquia,
mas antes, em entender como evoluiram historicamente as relag6es entre os multiplos
usudrios do rio (MILLER; HIRSCH, 2015 p. 156).

Como ja discutido no topico anterior, esses novos enfoques administrativos, enfatizam
o0 valor e a necessidade da diversidade dentro de um sistema hidrico. A principal contribuigédo
desses novos enfoques foi o reconhecimento da necessidade de se manter a integridade dos

sistemas ecologicos e da interligacdo dos elementos naturais da bacia. Dessa forma, os limites
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naturais do corpo hidrico passaram a ser mais bem respeitados em relacdo aos seus limites
administrativos e politicos, contribuindo também para a integracao entre Estados na gestao da

bacia hidrogréfica.

3.3 O modelo TVA (Tennessee Valley Authority)

O Tennesse Valley Authority (TVA), foi um 06rgdo estatal idealizado pelo entéo
presidente dos Estados Unidos da América; Franklin Delano Roosevelt em 1933 durante a
grande depressao estadunidense. Seu principal objetivo era 0 melhor planejamento de uma area
com fraco desenvolvimento regional do rio Tennessee. Considerada revolucionaria na
administracdo publica norte-americana, tratava-se de um Orgdo puablico com vastas
responsabilidades, equipado com um jogo de instrumentos completo, ou seja, o 6rgdo era
responsavel pelos resultados do desenvolvimento de recursos naturais de uma regido. Um Unico
Orgdo para responder por uma tarefa constituida de muitas partes correlatas e entrelacadas (DA
SILVA, 2018).

A Tennessee Valley Authority, mais conhecida como TVA, tem possivelmente a
melhor reputacio no setor da gestéo de bacias hidrograficas. E considerada por muitos
como o modelo a ser seguido no desenvolvimento e na gestéo de bacias hidrogréficas.
(MILLER; REIDINGER, 1998).

Os principais alvos do érgdo estatal eram o desenvolvimento do potencial de transporte
e hidrelétrico da regido, o que consistia em tornar o corpo hidrico navegavel e aumentar a
distribuicdo de energia em uma légica integracionista e abrangente com significativos impactos
em aspectos econémicos, fisicos e sociais (ecologia; sociologia; educacdo; urbanismo etc...)
para solucionar os problemas da bacia hidrografica do rio Tennessee, desencadeando uma série
de novos empreendimentos em toda a regido do corpo hidrico.

A TVA tornou-se sinénimo de enfoques integrados em gestdo de bacias hidrogréaficas.
Seu periodo de exportacdo do modelo TVA, se confundiu com o periodo de discussdo das
questdes regionais no Brasil. O modelo destacava o papel do Estado como empreendedor de
politicas publicas de desenvolvimento regional. Os instrumentos econdmicos e financeiros sao
aplicados tendo em vista uma concepgédo de sistema: setorial, como o de saneamento, o de
energia ou integral, como o sistema da bacia hidrografica. As Superintendéncias de Bacia
Hidrogréfica ficam vinculadas, ao ministério ou secretaria estadual setorial cujas atribuigdes
sdo limitadas ao setor especifico (DA SILVA, 2018).
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Lanna (2001) argumenta que o modelo TVA € desenvolvido a partir de:

O que se alega é que a Gestdo de Recursos Hidricos ndo pode ser efetivada
exclusivamente por programas setoriais, através da mediacéo do poder executivo. Ha
necessidade de estabelecimento de um modelo de gestdo que possibilite o
desenvolvimento econdmico integral, ou seja, multi-setorial da bacia, socialmente
eficiente e ambientalmente sustentavel, o que implica no fomento, articulacdo e
coordenacdo dos programas que Sejam necessarios para atender demandas e
oportunidades de curto e longo prazo, e ndo apenas a implementacdo de programas
setoriais ndo integrados e de carater transitério (LANNA, 2001 p. 17)

Porém é importante pontuar que embora as referéncias do plano de gestdo de bacias
hidrogréficas no Brasil tenham origem nas propostas da TVA, sua realiza¢do ndo acompanhou
completamente esse modelo, visto que houve um enfrentamento constante entre dois pontos de
vista: 0 que desejava propor iniciativas direcionadas priorizando basicamente a questdo
econdmica e a que defendia a implantacdo dos empreendimentos (producédo de energia elétrica)

com uma dimensé&o regional, como parte de um plano maior (DA SILVA, 2018).

3.4 As estruturas de gestdo do Brasil e do Uruguai

A estrutura brasileira para gestdo de recursos hidricos é bastante descentralizada e prevé
a participacdo dos diversos setores usuarios, sendo composta por varios 6rgdos ligados entre si
por uma relacdo hierarquica. Em linhas gerais, essa estrutura se organiza da seguinte forma: a
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano é um 6rgdo subordinado ao Ministério do
Meio Ambiente, que possui um Departamento de Recursos Hidricos; como 6rgao colegiado
encontra-se 0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos e como entidade vinculada, a Agéncia
Nacional de Aguas, autarquia prevista na estrutura de gestao e responsavel pela implementacéo
e coordenacao pela governanca compartilhada e integrada dos recursos hidricos, bem como pela
regulacdo do acesso a dgua (ANA 2014).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6rgao deliberativo, se organiza em camaras
técnicas, dentre elas a Camara Tecnica de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Transfronteiricos (CTGRHT) cujas competéncias sdo propor diretrizes para a gestdo de
recursos hidricos compartilhados e promover o intercdmbio de conhecimento técnico e legal
para que eventuais conflitos relacionados ao uso da agua sejam solucionados de forma conjunta.

Atraves dessa organizacdo, a sec¢do brasileira visa cumprir uma série de objetivos
(Turismo, desenvolvimento sustentavel, integracdo social e politica, entre outros) onde o

cumprimento dessas metas visa um objetivo ainda maior, a manutencao da gestdo do territorio.
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Nela busca-se instrumentar e apoiar a revisao e a formulagdo de politicas publicas e privadas,
por meio de levantamentos de situacdes e cenarios, em diferentes escalas, para permitir a
visualizacao e andlise de dindmicas e potenciais, além de desenvolver ferramentas que tornem
0 conhecimento do territorio mais acessivel aos gestores, possibilitando visdes estratégicas.
Em relacdo ao Uruguai, o codigo de Aguas® estabelecido pela Lei 14.859, de 1978,
estabelece que o Estado deve promover o estudo, a conservacao e o aproveitamento integral e
simultaneo ou sucessivo das aguas e a acdo contra seus efeitos nocivos, competindo a ele:
formular a politica nacional de aguas e concretiza-la em programas correlacionados ou
integrados com a programacdo geral do pais e com 0s programas para regides e setores;
determinar o direito de outorga e a distribuicdo dos recursos por regides e por tipos de uso da
agua. (YELPO; SERRENTINO, 2000). A gestdo € setorial e bastante dispersa em diversos
6rgdos da administracdo publica. Foram criados dois 6rgdos com funcdo consultiva e
deliberativa, a Comissdo Técnica Assessora de Protecdo do Meio Ambiente (COTAMA) e o
Grupo de Trabalho, com o objetivo de assessoramento e de coordenacdo das entidades
relacionadas a recursos hidricos. Alem disso, existem as Juntas Assessoras para Irrigacdo, que
agrupam varios setores da administracdo publica, representacdo dos irrigantes e sociedades de

fomento rural e tem poder deliberativo. N&do existe sistema de informacéo hidroldgica.

& Documento completo disponivel para consulta nos anexos
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4. A BACIA DA LAGOA MIRIM

Esta pesquisa estara centrada na Bacia da Lagoa Mirim, considerada um dos principais
corpos hidricos da parte meridional da América do Sul. A bacia possui um regime de aguas
compartilhadas entre Brasil e Uruguai, estando localizado mais precisamente na parte sudeste
do estado do Rio Grande do Sul (Brasil) e Nordeste do Uruguai (Mapa 01).

A seqguir as principais caracteristicas fisicas, politicas, econémicas e institucionais do
corpo d’agua estardo expostas e serdo o ponto de partida para as analises objetivadas nesse
trabalho.

4.1 Caracterizacao da area de pesquisa

A localizagdo privilegiada da Bacia da Lagoa Mirim é um dos pilares da relacéo de
cooperacdo entre o Brasil e 0 Uruguai. A bacia se assenta sobre a planicie costeira, possuindo
uma largura média de 20 km, e 3.750 Km?2 de area superficie, sendo 2.750 Km?2 em territorio
brasileiro e 1.000 Kmz2 em territério uruguaio. A lagoa e os complexos de areas imidas que 0
contornam, estabelecem uma das principais bacias hidrograficas do Rio Grande do Sul,
compreendendo uma grande diversidade de flora e fauna. (ALM, 2008). Em termos de
superficie, aarea do corpo hidrico corresponde aproximadamente 62.250 Kmz, dos quais 29.250
Km2 (47%) se encontra no Brasil e 33.000 Km2 (53%) estdo no lado uruguaio.

A regido da Bacia da Lagoa Mirim pertence as provincias geomorfolégicas da Planicie
Costeira e Escudo Uruguaio-Sul-Rio-Grandense e abrange os municipios de Acegué, Arroio do
Padre, Arroio Grande, Candiota, Cangucu, Capao do Ledo, Cerrito, Chui, Herval, Hulha Negra,
Jaguardo, Morro Redondo, Pedras Altas, Pedro Osorio, Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini,

Rio Grande, Santa Vitéria do Palmar, e Turugu.
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Quadro 03. Relagdo de Municipios brasileiros na Bacia da Lagoa Mirim

Municipio Populacdo na | Areatotal do | Areana Bacia | Populacio na
Bacia Municipio (Km?) Bacia (%0)
(Km?)
Acegué 4384 1546.99 872.78 56%
Arroio do 1585 124.32 67.07 54%
Padre
Arroio 18922 2513.58 2513.58 100%
Grande
Bagé 22 4094.04 31.54 1%
Candiota 9405 933.83 932.44 100%
Cangugu 33923 3525.30 951.36 27%
Capao do 25495 785.37 785.37 100%
Ledo
Cerrito 6443 451.70 451.70 100%
Chui 6456 202.56 202.56 100%
Herval 6980 1757.84 1757.84 100%
Hulha Negra 2955 822.90 407.56 50%
Jaguaréao 28156 2054.38 2054.38 100%
Morro 6566 244.65 244.65 100%
Redondo
Pedras Altas 2168 1377.77 1377.77 100%
Pedro Osorio 7999 608.81 608.81 100%
Pelotas 341166 1610.08 1461.03 91%
Pinheiro 11716 2249.56 961.46 43%
Machado
Piratini 18039 3539.69 1966.20 56%
Rio Grande 209378 2709.23 2709.23 100%
Santa Vitoria 31274 5244.36 5244.36 100%
do Palmar
Turucu 1035 253.64 134.82 53%

Fonte: Elaboragdo propria com base em ALM, 2018.

No lado Uruguaio, os municipios pertencentes a bacia séo Castillos, Lascano, Mariscala,
Melo, Treinta y Tres e Vergara. Pertencentes aos departamentos de Cerro Largo, Lavalleja,

Maldonado, Rocha e Treinta 'y Tres.



Mapa 06 — Localizagao da Bacia da Lagoa Mirim
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Mapa 07 — Municipios e departamentos pertencentes a Bacia da Lagoa Mirim
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Quadro 04. Relacéo de departamentos uruguaios na Bacia da Lagoa Mirim

Municipio Populacao no Areatotal do | AreanaBacia | Populacio na
Departamento | departamento (Km?) Bacia (%)
(Km?)
Cerro Largo 84698 13648 6456 47%
Lavalleja 58815 10016 7167 72%
Maldonado 168298 4793 1074 22%
Rocha 68088 10551 7543 71%
Treintay Tres 48134 9676 9283 96%

Fonte: Elaboracdo prépria com base em ALM, 2018.

Os principais usos da agua se destinam a irrigacdo e abastecimento humano. Nas
margens da bacia hidrogréfica situam-se duas importantes reservas ambientais, a Reserva do

Taim, no Brasil, e a de Humedales del Este, no Uruguai.

Foto 01. Reserva do Taim

Fonte: Tixeira (2018)

A Estacdo Ecoldgica do Taim é uma unidade de conservacao federal de protecao integral
e tem por finalidade a preservacdo ambiental. Reconhecida mundialmente como uma das mais
importantes areas de conservacao, preserva banhados, lagoas, campos, dunas e matas e abriga
uma grande diversidade de espécies de vegetais e animais.
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Ja a reserva Humedales Del Este sdo terras humidas orientais no Uruguai, inscrita na
Lista da Convencéo Sobre Terras Umidas de Importancia Internacional — Convencido Ramsar,
formada por um ecossistema de, aproximadamente, 5600 Km?, incluindo cerca de 10 areas
protegidas para Reserva da Biosfera dentre eles Parques Nacionais (Bafiados de San Miguel —
Laguna Negra, Laguna de Castillo, Lagunas de Rocha, Garzon y José Ignacio — Isla de Lobos,
Cerro Largo); Paisagens Protegidas (Cerro Catedral — Sierra de Sosa, Asperezas de Polanco,
Sierra Del Tigre, Quebrada de los Cuervos); Areas Protegidas com Recursos Manejados
(Laguna Merin e India Muerta) (ALM 2008).

Foto 02. Reserva Humedales Del Este

Fonte: Flores (2010).

Tratando-se da Lagoa Mirim, a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o
Desenvolvimento da Lagoa Mirim (por meio de suas diversas subdivisdes) atua na gestdo do
recurso hidrico transfronteirico sob a ideia de que os multiplos usos da agua resultam em um
impacto direto nas possibilidades de desenvolvimento regional e também na cooperacdo com o
Estado no qual o recurso é dividido.

A década de 1960 foi o comeco da implementacdo de alguns dos principais programas

de desenvolvimento regional, tendo sido eles:

+«+ Barragem/ Eclusa do Canal Sdo-Gongcalo;
+«+ Programa de monitoramento da qualidade das aguas;



66

X/
°

Distrito de Irrigacdo do Chasqueiro;

X/
°e

Programa de Acudagem;

%

*

Estacdo Ecologica do Taim;

++ Estacdo de Piscicultura.

Tendo a agropecudria como a principal atividade econdémica e o grande impulso para o
desenvolvimento, majoritariamente os programas desenvolvidos pela CLM atendem aos
interesses dos agropecuaristas. Os municipios pertencentes a bacia aumentam
consideravelmente sua disponibilidade hidrica, garantindo a producgdo agricola, além de
desenvolverem novas tecnologias como a da agricultura irrigada. Segundo a ALM (2018), a
agricultura é tdo importante para a Lagoa Mirim quanto ao contrario, uma vez que a producao
rural serve como incentivo a novas melhorias estruturais na bacia.

Atualmente os programas ja implantados e que continuam a sua execugdo sao:

¢+ A operacdo da barragem/eclusa de Sdo Gongalo;
¢+ Programa de Analise Ambiental e Monitoramento de recursos hidricos;

% Programa de Desenvolvimento Regional em Aquicultura, Pesca e Turismo;

4

L)

L)

» Programa de Desenvolvimento das Capacidades Governativas no Ambito da
Bacia da Lagoa Mirim.

As principais metas a serem alcancada pelas politicas implementadas na Bacia da Lagoa
Mirim sdo as Andlises de Zoneamento Ecolégico, de foco regional, com o olhar para a bacia
hidrogréfica e sua condicdo na faixa de fronteira; o apoio as prefeituras e municipios na
promocdo da cooperacdo transfronteirica e o incentivo tecnolégico com atencdo a gestao

publica e com olhar para o territério (ALM, 2018).

4.2 Institucionalizagédo do corpo hidrico

A institucionalizacdo de um processo de gestdo compartilhada de cunho ambiental entre
dois Estados tornou-se prioridade na agenda internacional contemporanea, visto a quantidade
de bacias hidrogréaficas transfronteiricas em todo o0 mundo (263 ao todo). Contudo cabe destacar
que desde 1963, Brasil e Uruguai cooperam de maneira singular no aproveitamento da Bacia
da Lagoa Mirim (SOUZA et al., 2014).
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Para Vianna (2012) destas negociacOes bilaterais resultou no intercdmbio de Notas
Reversais entre os Ministérios de Relagdes Exteriores de ambos os paises no final de 1963. Nos
termos deste acordo, foi criada a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento
da Bacia da Lagoa Mirim (CLM), composta de uma Secdo Brasileira e uma Delegacao

Uruguaia, a quem caberia a coordenagdo das a¢des conjuntas relativas a Bacia da Lagoa Mirim

o significado histdrico destas iniciativas deve ser resultado — quase meio século apds
- por seu carater diferenciado, talvez pioneiro no contexto sul-americano, no sentido
de conjugar os esforcos de dois paises limitrofes para promover o desenvolvimento
harménico de uma bacia transfronteirica, revelando uma visdo prospectiva bem
avancada para aquela época (VIANNA, 2012)

Tais relacBes entre os paises sdo estabelecidas sob a coordenacdo e encaminhamento
dos Ministérios das Relagdes Exteriores, sendo prerrogativa do governo federal a assinatura de
documentos envolvendo as relagdes no plano internacional. As denominagdes mais comuns aos
atos internacionais sdo: Acordos, Tratados, Convengdo, Protocolo e Memorando de
Entendimento. (SILVA et al., 2014).

Como ja citado anteriormente neste trabalho, as relagcdes entre Brasil e Uruguai se
estreitaram a partir de 1909, acordando que brasileiros e uruguaios teriam direitos iguais de
navegagdo na Lagoa Mirim. Algumas decadas mais tarde, o Uruguai criou uma Comisséo
Técnica, subordinada ao Ministério de Obras Publicas, com a misséo de realizar estudos para a
recuperacdo do leste do pais, na regido do departamento de Rocha conhecida como Banhados
de Rocha.

A partir da déecada de 1960, o entdo Ministro das Obras Publicas do Uruguai, Luis
Ginatasso fez uma solicitacdo junto a Embaixada do Brasil em Montevidéu para a indicagdo de
um representante para estruturar uma acdo conjunta entre 0s governos com objetivo de
solucionar os problemas relacionados a Lagoa Mirim (ALM, 2008).

Em agosto de 1961, o ministro de Estrada e Obras Publicas do Brasil, engenheiro Clévis
Pestana, sabendo dos trabalhos realizados em Montevidéu, dirigiu-se ao Fundo Especial das
Nagoes Unidas, solicitando cooperagdo técnica para resolver os problemas da “Baixada Sul-
Riograndense”. Em setembro do mesmo ano, 0 governo uruguaio que formula, através de Nota
do Ministério das RelacGes Exteriores, um pedido de assisténcia técnica a FAO para a
recuperacdo dos Banhados de Rocha. Em consonéncia, ainda em 1961, no dia 08 de dezembro,
é firmada no Rio de Janeiro uma Ata na qual Brasil e Uruguai comprometeram-se a criar uma
comissdo mista que estudaria os problemas da regido. (Ministério das RelacGes Exteriores,
1969).
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Com referéncia a ata do Rio de Janeiro de 8 de dezembro de 1961, subscrita pelos
senhores Ministros das Relagfes Exteriores do Brasil e do Uruguai, e aos
entendimentos posteriores mantidos entre seus representantes, tenho a honra de levar
ao conhecimento de Vossa Exceléncia que o Governo dos Estados Unidos do Brasil,
animado do proposito de estimular as relagdes econdmicas entre os dois paises,
através de medidas tendentes a propiciar melhores condigBes de navegacgdo e
aproveitamento da lagoa mirim e do sistema hidrogréafico correspondente, inclusive
sua comunicagdo com o Oceano’. (Disponivel em <
https://wp.ufpel.edu.br/alm/files/2019/06/Notas-Reversais-entre-Brasil-e-Uruguai-
estabelece-a-CLM-1963.pdf>)

Comecavam ali os primeiros passos dos dois Estados rumo a cooperacao transfronteirica
da Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim, de onde nasceu a Comissao Mista Brasileiro-Uruguaia
para 0 Desenvolvimento da Lagoa Mirim (CLM) e mais tardiamente a Agéncia de

Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (ALM).

4.2.1 Superintendéncia do desenvolvimento da regido sul (SUDESUL)

A Sudesul tem uma histéria que pode ser entendida como um grande movimento da
intensificacdo regional no Brasil. Instituida em 28 de fevereiro de 1967 e extinta em 15 de
marc¢o de 1990, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul atuou na formulagéo,
coordenacado e na implementacgéo de planos de desenvolvimento em toda a regido sul do Brasil.

Considerando a vasta extensao territorial do pais, e sua imensa heterogeneidade social
e cultural, o Brasil encerra a primeira metade do séc. XX com graves problemas em suas bases
industriais e nas desigualdades regionais. Neste cenario, diversos movimentos de carater
regional, como Sudam, Sudeco e Suframa também a integravam o momento de ascensdo da
Sudesul, todas com o prop6sito de diminuir as desigualdades regionais no Brasil, causada pela
grande concentracdo de capital na regido sudeste (GOULARTI FILHO et. al, 2015).

Apesar do constante alinhamento com o “’desenvolvimento industrial’” ou “* polos de
desenvolvimento’’, estando contida até mesmo na prépria lei de criacdo da Sudesul, sua atuacao
no estimulo de industrias foi bastante restrita. Pedrosa (2020) argumenta que o grande incentivo
ao desenvolvimento foi feito na modernizacdo da agropecuéria e da producao de alimentos para
a exportacgdo, além do desenvolvimento de programas de assisténcias técnicas e financeiras aos
produtores (PEDROSA, 2020).

O apice da atuacao da Sudesul foi durante a década de 1970, cada vez mais fortalecida

com a aceleracdo do crescimento economico do pais, caracterizado como ¢ Milagre

7 Documento completo ¢” Notas Reversais entre Brasil e Uruguai estabelece a CLM.”’ Disponivel para consulta
Nos anexos.


https://wp.ufpel.edu.br/alm/files/2019/06/Notas-Reversais-entre-Brasil-e-Uruguai-estabelece-a-CLM-1963.pdf
https://wp.ufpel.edu.br/alm/files/2019/06/Notas-Reversais-entre-Brasil-e-Uruguai-estabelece-a-CLM-1963.pdf
https://wp.ufpel.edu.br/alm/files/2019/06/Notas-Reversais-entre-Brasil-e-Uruguai-estabelece-a-CLM-1963.pdf
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Econdmico’’ e impulsionada pelo I Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), a SUDESUL
implementou seus principais projetos sub-regionais.

Dentre os quatro projetos sub-regionais desenvolvidos pela Sudesul, vamos nos ater ao
que é crucial para o desenvolvimento deste trabalho, o Projeto de Desenvolvimento da Lagoa
Mirim.

A superintendéncia esteve presente neste projeto, a partir da incorporagdo da Secdo
Brasileira da CLM pela propria Sudesul em 29 de novembro de 1971. O Projeto de
Desenvolvimento da Lagoa Mirim foi considerado prioritario na agenda de atuacdo da Sudesul
pela singular oportunidade de estreitamento de relagdes com o Uruguai (GOULARTI FILHO,
et. al 2015).

Era de suma importancia para os dois paises, a constru¢do de uma barragem no canal
Sdo Gongalo, dadas as caracteristicas econdmicas da regido, baseada na pecuéaria e na cultura
extensiva do arroz. Vale lembrar que essas caracteristicas ainda estdo amplamente presentes na
regido, e atualmente ainda respondem pelas principais atividades econdmicas. O principal
problema a ser superado com a construcdo da barragem, era a contencdo de aguas oceanicas
que invadiam a lagoa, salinizando o recurso hidrico e dificultando o uso da agua para irrigacdo
da agricultura e abastecimento da populagéo.

Entre os projetos sub-regionais da Sudesul, o de Desenvolvimento da Lagoa Mirim, foi
0 que mais esteve sob planejamentos estatais e de organismos internacionais, € como sera
exposto neste trabalho, atualmente muitas atividades ainda sdo desenvolvidas na regido, tanto
por parte do governo brasileiro, como por parte do governo uruguaio (GOULARTI FILHO, et.
al 2015).

4.2.2 Comissdo mista brasileiro-uruguaia para o desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim
(CLM)

A partir da segunda metade do século XX, em 1963 ocorreu o estabelecimento da
Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim. Em
26 de abril de 1963, o governo do Brasil sob Jodo Goulart e do Uruguai sob Daniel Fernandez
Crespo, trocam Notas Reversais e se instala em Montevidéu, no dia 13 de maio do mesmo ano,
a Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Lagoa Mirim (CLM),
composta pela Secéo Brasileira e a Delegacdo Uruguaia (SUDESUL, 1974). Como resultado
do trabalho em conjunto no ambito da Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia, em 1974, os dois

governos lograram o apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
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e da Food and Agriculture Organization (FAO), para realizacdo do projeto CLM/FAO/PNUD
de Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (VIANNA, 2012).

Um novo capitulo na histdrica relacdo de cooperacgéo entre Brasil e Uruguai foi escrito
em 1977, materializado atraves do Tratado de Cooperacédo para o Aproveitamento dos Recursos
Naturais e 0 Desenvolvimento da Lagoa Mirim, também conhecido como Tratado da Bacia da
Lagoa Mirim (BRASIL, 1977).

O Decreto Presidencial N° 81.351, de 17 de fevereiro de 1978, promulgou o referido

Tratado, assinado entre os paises em 7 de julho de 1977.

Atendendo as caracteristicas geograficas especiais... que constituem base adequada
para a realizacdo de projetos conjuntos de desenvolvimento social e econdmico” e
“animados do propodsito de melhorar as condigdes de vida das populagdes fronteirigas,
bem como de promover o integral aproveitamento dos recursos das areas limitrofes
de acordo com critérios equitativos (BRASIL, 1978).

O Artigo 6° define que a responsabilidade pela execugdo do Tratado caberd a Comisséo
Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Lagoa Mirim — CLM, enquanto no

Artigo 16 é apresentado o objetivo maior e geral do Tratado:

Adotar medidas adequadas para que os diversos aproveitamentos das aguas, a
pesquisa, a exploracdo e o uso dos recursos naturais da area, dentro de suas respectivas
jurisdicBes, ndo causem prejuizo sensivel & navegacao, a quantidade e a qualidade da
agua e do meio ambiente (BRASIL, 1978).

O Tratado de Cooperagdo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e 0
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim® (Tratado da Bacia da Lagoa Mirim), de
07/07/1977, visa possibilitar o empreendimento de a¢6es conjuntas para a realizacdo de obras
de infraestrutura, realizacdo de projetos conjuntos de desenvolvimento econémico e social da
regido para a melhoria das condi¢6es locais e de vida da populacdo. Esse Tratado objetivou
garantir o abastecimento de agua para uso doméstico, industrial e urbano, melhoria social e
econdmica dos habitantes da bacia, regularizacdo das vazdes e controle das inundacdes, defesa
e utilizacdo adequada dos recursos minerais, vegetais e animais e o incremento de meios de
transporte e comunicacdo, em especial, da navegacédo. (BRASIL 1977). A responsabilidade de
execucdo do Tratado € da Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da
Bacia da Lagoa Mirim (CLM), criada e estruturada pelas Notas de 26 de abril de 1963, 5 de
agosto de 1965 e 20 de maio de 1974 (BRASIL 1977a).

& Documento completo disponivel para consulta nos anexos
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A Lagoa Mirim foi incorporada como tema de discussdo na Camara Técnica de
Gerenciamento de Recursos Hidricos Transfronteiricos - CTGRHT na 202 reunido, ocorrida no
auditorio da Agéncia da Lagoa Mirim entre os dias 17 a 19 de dezembro de 2003, oportunidade
em que se apresentou uma proposta preliminar de construcdo de um Projeto Piloto de Gestéo
Integrada e Sustentivel de Recursos Hidricos Transfronteirigos, baseado nas diretrizes e
estruturas institucionais ja determinadas pelo Tratado da referida bacia. A proposta concerne
na criacdo de uma Sub-Comissdo de Recursos Hidricos e Ambientais, composta por uma
delegacdo de cada uma das partes, que seria responsavel por congregar todos os Orgaos
nacionais envolvidos nesses referidos assuntos e coordenar a elaboragdo de politicas ambientais
e de recursos hidricos em harmonia com a estrutura institucional correspondente no outro pais
(BRASIL, 2011).

O regimento interno da CLM (Ultima atualizacdo em 1991) exprime que a Comisséo,
responsavel pela execucdo do Tratado, possui estrutura e logica de agdes proprias, € que vem
atuado de forma a atender as demandas relativas a estudos e agdes, articulando os interesses
dos paises signatarios do Tratado (KOTZIAN et al. 2004).

Figura 03. Organograma de atuacéo da CLM
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Segdo Brasileira Delegacdo Uruguaia

ALM

Agéncia de
Desenvolvimento da Lagoa
Mirim

MDR

Ministério do Ministério das RelagGes Ministério do Meio
Desenvolvimento Regional Exteriores Ambiente

Fonte: ALM (2018)

Segundo entrevista realizada por Souza (2014), com Manuel Maia (até entdo, diretor da

Agéncia da Lagoa Mirim e Secretrio Executivo da Sesséo Brasileira da Comissdo da Lagoa
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Mirim), a Agéncia da Lagoa Mirim (ALM) foi criada 1994, pelo Reitor da Universidade de
Pelotas, Anténio Cezar Gongalves Borges, para trabalhar e assumir as questdes relacionadas ao
Tratado, operando como sua secretaria executiva na sessdo brasileira (MAIA, 2011). A agéncia
assumiu o compromisso de dar seguimento a todas as obrigacdes e objetivos do Tratado e se
responsabilizou pelo acervo do projeto — documentos e outros materiais relativos ao Tratado.
(MAIA, 2011)

4.2.3 Agéncia de desenvolvimento da Lagoa Mirim (ALM)

Criada pelo decreto n°® 1148 de 26 de Maio de 1994, a Agéncia de Desenvolvimento da
Lagoa Mirim, é uma instituicdo voltada ao progresso do corpo hidrico no lado brasileiro, e
como 0rgdo operativo & secdo brasileira da CLM, articulando-se com os ministérios
representados no ambito da ultima (Ministério das Relacbes Exteriores, Ministério do Meio
Ambiente e Ministério da Integracdo Nacional) e com outros 6érgdos estaduais, como a

Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Estado do Rio Grande do Sul (SEMA).

Figura 04. Organograma da Se¢éo Brasileira da CLM
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A Agéncia atua, juntamente com o Uruguai, no aproveitamento dos recursos naturais e
hidricos da Bacia da Lagoa Mirim, comuns ao territorio de ambos os paises. Dessa forma, a
atuacdo se insere nos marcos da Comissao Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento
da Bacia da Lagoa Mirim, a CLM, criadaem 1963, e do Tratado de Cooperacéo da Lagoa Mirim
de 1977 (ALM, 2018).

Anteriormente tendo seu acervo técnico e patrimonial sob a responsabilidade do
Departamento da Lagoa Mirim da extinta Sudesul, a agéncia foi incorporada a Universidade
Federal de Pelotas (UFPel) a partir da data do decreto de sua criacdo. Desde entdo, as atividades
da agéncia estdo fortemente integradas a universidade, envolvendo desde professores e técnicos
da mesma a até mesmo o corpo docente da instituicdo em diferentes areas de conhecimento,
como geotecnologias e relacdes internacionais, e finalmente sendo regida pelas disposicdes

estatutarias e regimentais da UFPel.

Figura 05. Organograma da ALM
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Fonte: Fernandes et al, 2021.

O regimento interno da ALM?®, aprovado em 2019, denomina a agéncia como a
representacdo fisica da Secdo Brasileira na CLM, sendo a sede para reunides, discussdo de

° Disponivel em <https://wp.ufpel.edu.br/alm/files/2019/09/Resolu%C3%A7%C3%A30-11-2019-
SEl_23110.035285_2019_76.pdf>.
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projetos, e a implementacdo de politicas de desenvolvimento do corpo hidrico, seus objetivos

centrais, segundo a propria agéncia sao:

X Monitoramento integrado da qualidade da 4gua na bacia hidrogréafica;
X Desenvolvimento de estratégias para qualificar a gestdo do territorio;
<> O progresso da governanga transfronteiriga entre Brasil e Uruguai.

4.2.4 Comité de gerenciamento da Bacia Hidrografica Mirim - Sdo Gongalo (CMSG)

Criado pelo Decreto Estadual n® 44.327, de 6 de marco de 2006, o Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e do Canal S&o Gongalo é a principal
representacdo da sociedade civil nos processos de gerenciamento da Bacia Hidrogréafica.
Atualmente sua sede esté situada junto as instalacdes da Agéncia da Lagoa Mirim (ALM) na
Universidade Federal de Pelotas (UFPel).

S&o organismos colegiados que fazem parte do Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos e que existem desde 1988. A composicdo dos comités é
diversificada e democratica, pois todos os setores da sociedade podem ter
representacdo e poder de decisdo sobre a gestéo da bacia, além dos usuérios da gua
e do poder publico. (Agéncia Nacional de Aguas, 2011)

O comité tem por area de abrangéncia as terras drenadas pelos cursos de &gua de
dominio do Estado do Rio Grande do Sul que afluem para o rio Jaguarao, para a lagoa Mirim e
para o canal S&o Gongalo, incluindo a Lagoa Mangueira e os arroios que aportam a lagoa
Pequena e & laguna dos Patos ao sul do arroio Correntes. E importante salientar que esta
pesquisa ird se concentrar somente na atuacdo do comité perante a Lagoa Mirim, salvo 0s casos
em que a dissociacdo entre a Lagoa e 0S outros cursos d’agua ndo seja proveitoso para a
contribuicdo das analises.

O comité possui uma estrutura bastante descentralizada, sendo composta por
representantes de usuarios dos recursos hidricos, do poder publico e da sociedade civil (Figura
06), divididos da seguinte forma:

¢+ Usuérios do Recurso Hidrico: 20 vagas (40%)
¢+ Sociedade Civil: 20 vagas (40%)

%+ Poder Pablico (6rgdos da administracéo direta, estadual e federal): 10 vagas (20%).

Em cada um dos grupos que compdem o comité, existem algumas subdivisdes,

nomeadas para descentralizar e organizar as demandas das muitas equipes, que mesmo



inseridas dentro de um mesmo grupo de composi¢éo, podem e devem vir a ter diferentes

solicitagfes (Quadro 05).

Quadro 05. Subdivisfes dos grupos do CMSG

GRUPO | — USUARIOS DA

GRUPO 11 - SOCIEDADE

GRUPOQO I1I - PODER

AGUA CIVIL PUBLICO

Abastecimento publico Legislativos estaduais e SEMA/FEPAM??
municipais

Esgotamento AssociacOes comunitarias | PATRAM™M

Drenagem Clubes de servicos DNIT?2

Geracdo de energia

Instituto de estudos,
pesquisa e extensao

Secretaria Estadual de
Saude

Producao rural

Organizacdes
ambientalistas

SEMA - DBIO - DUC®

IndUstria Associacoes de AZONASULM
profissionais
Transporte Hidroviario Organizacdes Sindicais DRH?®

Mineracao

Comunicacéo

Lazer e Turismo

Pesca

Gestdo Urbana e
Ambiental

Fonte: Elaboragdo propria com base em CMSG.
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Embora ja exista ha mais de 10 anos, foi apenas no final do ano de 2015 que o comité

contou com fundos de investimentos para suas atribuicdes de gestdo local. Por meio de um

10 Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura/Fundagio Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luiz Roessler

11 pPolicia Ambiental

12 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

13 Secretaria do Meio Ambiente — Departamento de Biodiversidade — Divisdo de Unidades de Conservagédo

14 Associacdo dos Municipios da Zona Sul
15 Departamento de Recursos Hidricos


https://www.sema.rs.gov.br/
https://www.sema.rs.gov.br/
https://www.sema.rs.gov.br/
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convénio entre a Secretaria do Meio Ambiente e da Infraestrutura (SEMA) e a Fundacéo de
Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento Agropecuério Edmundo Gastal para viabilizacdo da

manutencdo, estruturacdo de acdes e programas do Comité. Totalizando um repasse
anual de R$ 100.000,00 (SGA, 2016).

O principal objetivo do Comité é a concentracdo de esfor¢os para a garantia da
participagdo de todos os atores nos processos de desenvolvimento e gestdo do recurso hidrico,
especialmente nos Programas de Acdes, identificando e sistematizando os interesses multiplos
que muitas vezes sdo conflitantes entre os atores sociais, considerando que esse pProcesso
possibilitara uma grande integracdo em nivel regional.

Segundo o Termo de Referéncia Vigentel®, a participacio social permite obter
informac@es que usualmente ndo estdo disponiveis nas fontes convencionais de consulta e que,
por meio de técnicas especiais e de profissionais experientes, sdo incorporadas aos estudos
(SGA, 2016).

4.2.5. Consejo regional de la Cuenca de la Laguna Merin - Uruguay (Conselho Regional da

Bacia da Lagoa Mirim — Uruguai)

Criado a partir do decreto n® 263/2011 do cddigo de &guas do Uruguai e
Institucionalizado em 2012, o conselho é um orgéo consultivo, deliberativo, e assesor de apoio
a gestdo das autoridades de agua para a formulacéo e execucdo de planos de desenvolvimento
e aproveitamento de recursos hidricos para a Bacia da Lagoa Mirim correspondente ao lado
Uruguaio (URUGUAL, 2011).

Estd igualmente repartido entre 3 grupos que totalizam 21 vagas que respondem por
diferentes interesses politicos em relacdo ao uso do recurso hidrico, através de um ator central
conhecido como delegado (figura 06). A divisdo destes grupos segue de maneira similar a

divisdo do Comité no lado Brasileiro.

16 Disponivel em: <https://sga.furg.br/images/bacias/Termo-de-Referencia_Planos_Lagoa-Mirim.pdf>



Figura 06. Esquema de Divisdo do Comité Uruguaio

GOVERNO USUARIOS DO RECURSO HIDRICO SOCIEDADE CIVIL
7 delegados
7 delegados 7 delegados
21 MEMBROS

Fonte: Elaboracédo prépria com base em Republica Oriental do Uruguai (2018).
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Além da divisdo dos seus grupos, ambos 0s comités também possuem objetivos e

organizacbes bastante similares, baseados na ideia de que a participacdo publica e a

descentralizacdo da gestdo, sdo fundamentais para a efetivacdo de politicas eficazes e o

atendimento de diferentes demandas, o que os torna instituicdes bastante inclusivas.

E importante salientar que na presente data de producio dessa dissertacdo, uma cadeira

na se¢do ’Usuarios do Recurso Hidrico’” encontra-se desocupada e aguardando nomeagé&o.

Quadro 06. Subdivisdes dos grupos do Comité Uruguaio

GOVERNO

USUARIOS DO
RECURSO HIDRICO

SOCIEDADE CIVIL

Ministério do Ambiente

A designar

Instituto Nacional de

Investigacdo Agropecuéria

Ministério da Pecuéria,

Agricultura e Pesca

Obras Sanitarias do Estado

Centro Agrondmico de

Treintay Tres

Ministério das Relagdes

Exteriores

Associagdo Nacional dos

Produtores de Leite

Cultura Ambiental

Ministério do Transporte e
Obras Publicas

Associacdo dos
Cultivadores de Arroz

Universidade da Republica
(Faculdade de Ciéncias)

Administracdo Pablica
(Cerro Largo)

Camara de Industrias do

Uruguai

Universidade da Republica
(Faculdade de Agronomia)

Administragdo Publica
(Rocha)

Associacdo Rural do

Uruguai

Comissao Nacional de
Defesa da Agua e da Vida

Administracdo Publica
(Treintay Tres)

Sociedade de Produtores
Florestais

Centro de Comércio e

IndUstrias de Treinta y tres

Fonte: Elaboragdo Prépria com base em Republica Oriental do Uruguai (2018).
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Cada subdivisdo pertencente aos grupos do comité equivale a um delegado responsavel
pelas atividades de demanda da referida divisdo. O que aumenta ainda mais as semelhancas
entre os Comités brasileiro e uruguaio, em ambos os lados, a bacia cumpre um papel
fundamental no processo de desenvolvimento local. Tal caracteristica, a coloca no centro de
interesses que embora muitas vezes sejam entrelacados, também se difere em muitos pontos,
sendo necessario encontrar o equilibrio entre eles para assegurar a gestdo correta e participativa
de todos os atores (TORIJA, 2014).
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5. ATORES TERRITORIAIS E SUAS ESCALAS

A constituicdo do chamado espaco politico tem como caracteristica marcante a
consolidacdo das relacGes de poder, sejam elas coletivas ou individuais, permitindo aos atores
detentores dessas relacfes exercer o controle e a regulacdo de um territorio. A interconexao
entre espaco e politica faz com que o territorio seja um reflexo de acGes praticadas em diferentes
ambitos politicos, repercutindo as acbes daqueles que o comandam (GOTTMANN, 2012).

Antes de mais nada, é preciso elucidar que apesar de atores classicos como Raffestin
(1993) e Rosiere (2013) utilizarem a denominagdo ‘’atores geopoliticos’” para as analises
multiescalares, o termo aqui utilizado sera o de “’atores territoriais’’. O motivo se deve a sua
melhor utilizacdo nessa abordagem por precisar diretamente a dimensédo espacial das acdes de
diversos atores que tem territorios como objeto de suas a¢bes, demandas, propostas e, mesmo
de conflitos (CAYE; RUCKERT, 2021).

Segundo Riickert e Rambo (2010) ao se analisar o0 uso politico do territério como um
todo, é importante levar em consideracdo a densidade institucional presente no objeto de estudo.
Considerando os diversos atores e suas escalas, torna-se possivel definir as demandas
particulares e dinamizar as potencialidades do territrio. Souza (2012) considera o territorio

como:

(...)fundamentalmente um espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes de
poder. A questdo primordial, aqui, ndo é, na realidade, quais sdo as caracteristicas
geoecoldgicas e 0s recursos naturais de uma certa area, o que se produz ou quem
produz em um dado espaco, ou ainda quais as ligacGes afetivas e de identidade entre
um grupo social e seu espaco. (...) 0 verdadeiro Leitmotiv é o seguinte: quem domina
ou influencia e como domina ou influencia esse espaco? Esse Leitmotiv traz embutida
ao menos de um ponto de vista ndo interessado em escamotear conflitos e contradi¢Ges
sociais, a seguinte questao insepardvel, uma vez que o territério é essencialmente um
instrumento de exercicio de poder: quem domina ou influéncia quem nesse espaco, e
como? (SOUZA, 2012).

Lemos e Riickert (2014) apontam que 0 processo de globalizacdo, embora néo seja um
ator por si sO, deve permear as analises multiescalares de atores territoriais, uma vez que a
prépria € a grande influéncia nas praticas integracionistas entre estados e suas classes de atores
na chamada insercdo global. Portanto podemos afirmar que a globalizacdo intensificou as
relagOes entre as escalas supranacionais e locais, aumentando a necessidade de se reconhecer o
protagonismo dos atores locais no desenvolvimento de politicas territoriais. Deve-se reconhecer
a existéncia de fatores enddgenos que possibilitam ou ndo a acdo no territorio, mas que,
possivelmente, sdo muito maiores os fatores externos que influenciam no territorio do que

aqueles considerados na acéo do espaco. O espaco é construido quando se percebe as interacoes
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de todas as escalas e como cada uma pode interferir na outra, quando se relacionam, e quando
deixam de se relacionar (AGOSTINI; SILVEIRA, 2020).

No caso da Bacia da Lagoa Mirim, as territorialidades de cada estado, coexistem com
diversas outras escalas de territorialidades dos diversos atores que ocupam estes espacos, o que
implica na necessidade da atuacéo direta desses mesmos atores (sejam eles nacionais, estaduais,
locais ou supranacionais) para a boa atuacédo e a eficacia das politicas territoriais implantadas
nessa regido. Tal caracteristica, deixa claro a estrutura complexa de gestdo que a bacia
hidrografica mantém.

Em complemento a ‘’metodologia das escalas’’, Herod (2003) explica que as
“’escalaridades’’ podem ser vistas e analisadas a partir de diversas metaforas, nos formatos de
circulos, escada ou raizes de arvores. As duas primeiras, lancam a ideia de crescimento, de algo
a ser superado para se atingir os proximos degraus ou circulos distintos dentro de outros,
estando esquematizadas em hierarquizacGes, de baixo para cima, ou de cima para baixo. Tal
modelo encontra-se aplicado somente ao primeiro ponto a ser discutido que sdo os ‘’Atores
Supranacionais’’ devido ao déficit deste tipo de atuagdo apontado nas pesquisas bibliograficas.

A metéafora das raizes de arvores (figura 07) se mostra mais apropriada as outras escalas
levantadas para este capitulo por remeter a complexidade das relacdes politicas e
integracionistas e que ambas sdo mais facilmente interpretadas sem a utilizacdo de degraus,
camadas ou niveis. Pois as relacbes se ddo, simultaneamente, horizontal e verticalmente, em
qualquer instancia ou nivel, nas diversas escalas, com dimensfes diferentes e ambientes
diversos (AGOSTINI; SILVEIRA, 2020).

Portanto deve-se aceitar que o territério € uma construcao social e historica, se percebe
que € heterogéneo, conflituoso e possui escalas diversas que se relacionam entre si. E € neste
contexto que acdes e reacbes em escalas distintas sofrem constantemente de processos
contraditérios. Mais que isso, uma escala s6 é percebida em funcéo de outra escala e o que
aparece e faz sentido em alguma escala ndo faz sentido em outra.

Este capitulo estara focado na identificacdo das classes de atores da Bacia da Lagoa
Mirim e suas respectivas escalas, seguindo o modelo proposto no tépico ‘’'metodologia e
técnicas de pesquisa’’ ja exposto anteriormente, sempre levando em consideragdo o eventual

peso de cada grupo de atores no uso e desenvolvimento do territorio.
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Figura 07. Metafora das raizes de arvores, a integracdo das escalas

aw- A

Fonte: Herod (2003. p. 4).

5.1 Atores em escalas supranacionais

Para definirmos uma conceituacdo sobre Atores Supranacionais, podemos utilizar a

obra de Villa (1999 p.2) que os define como:

Agente societal’” que estabelece um tipo inovador de vinculagBes extra-estatais,
baseando-se em contatos, coligacGes e interagdes através das fronteiras nacionais ante
0s quais 0s Orgaos centrais da politica externa estatal tém relativa, ou nenhuma,
capacidade regulatéria.

Ao analisarmos quais atores supranacionais estariam atuantes na Bacia Hidrogréafica da
Lagoa Mirim, os dois primeiros a serem listados sdo, a Organizacdo das Na¢des Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO) e o Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF, na sigla
original em inglés).

Os projetos administrados pela FAO se concentram em enfrentar a crise ambiental
responsavel por afetar a produtividade e a sustentabilidade dos sistemas agricolas, terrestres e

aquaticos dos paises aos quais esses projetos estdo envolvidos (AFP, 2020). Ao todo, os 24

17 A palavra ’Societal”’ € relativa a sociedade, sobretudo considerada do ponto de vista da sua estrutura,
organizacao ou funcao; prdprio da vida em sociedade
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projetos propostos pela FAO em 2020 estardo divididos pelos 5 continentes e terdo um aporte
de 176 milhdes de ddlares.

No caso especifico da Bacia da Lagoa Mirim, os projetos séo liderados pelo GEF, e se
concentram na manutencdo da protecdo das daguas internacionais e transfronteiricas,
particularmente entre Brasil e Uruguai para gerenciar em conjunto o corpo hidrico (AFP, 2020).
Conhecido como projeto GEF Lagoa Mirim, seus objetivos, segundo a propria FAO se

concentram em:

O Projeto GEF Lagoa Mirim busca apoiar a gestdo integrada da agua em um contexto
transfronteirico com o objetivo de criar um ambiente propicio a agdo coordenada e a
cooperacao entre os atores do Uruguai e do Brasil. Apoiara os paises por meio da
metodologia de Analise de Diagndstico Transfronteirico — Programa de Acéo
Estratégica. Também tera como objetivo fortalecer as capacidades dos setores publico
e privado de ambos os paises, enfatizando o uso sustentavel e eficiente da agua, a
preservacao dos ecossistemas e seus servicos e a adaptacdo as mudancas climaticas
(FAO, 2020).

Em vias de desenvolver uma gestdo cada vez mais descentralizada e integrada, busca-
se aliviar atuais e futuras ameacas ambientais, como o impacto das mudangas climaticas,
poluicdo ambiental, desenvolvimento urbano, migracdo entre areas urbanas e rurais, a gestdo
insustentavel das zonas humidas e da faixa costeira. Beneficiando todos os usuarios de dgua e
a populacdo da bacia de forma equitativa no curto e longo prazo, além de fortalecer a
governanca participativa, considerando a multiplicidade de atores, condigdo basica para uma
gestao eficaz (FAO, 2020).

Cabe destacar que a eventual implementacdo de um Programa de Ac¢éo Estratégica visa
uma articulacdo profundas das muitas classes de atores envolvidas na Bacia Hidrografica (a
serem discutidas nos proximos tépicos), mas € fundamental o envolvimento de ambos 0s
Estados como forma de honrar seus compromissos internacionais. Tal envolvimento, esta
materializado como o proximo ator a ser discutido.

O terceiro ator designado para a escala supranacional, € a prépria Comissdo Mista
Brasileiro - Uruguaia para o Desenvolvimento da Lagoa Mirim (CLM), ocupando esta posi¢éo
por ser a instituicdo que nasceu da integracdo entre Brasil e Uruguai e que mobiliza as
organizag0es estatais de cada estado. No caso do Brasil, a se¢do brasileira compreende diversos
Orgdos governamentais responsaveis por promover o desenvolvimento do pais, como 0s
ministérios das Relacdes Exteriores, do Desenvolvimento Regional e do Ambiente. Em relacéo
a delegacdo uruguaia, o sistema e similar, com o envolvimento dos ministérios do Transportes

e Obras Publicas, e do ministério das RelacGes Exteriores.
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Apesar da presenca das trés instituigdes citadas, constata-se um déficit bastante grande
na supranacionalidade da regido da Bacia da Lagoa Mirim. O crescimento das relacGes de
integracdo em toda a fronteira brasileira e uruguaia (percebido principalmente a partir da Nova
Agenda) valorizou as escalas regional/ local/ nacional em detrimento de escalas mais
abrangentes. Nesse contexto espera-se que haja um aprofundamento maior das cooperacgdes
internacionais a partir da atuacdo do Gltimo ator supranacional levantado para este topico, o
Mercosul.

A medida que o bloco sul-americano passa adotar politicas territoriais e sociais de
desenvolvimento regional e de livre circulacdo de pessoas, existe uma tendéncia de que a
integracdo entre os Estados passe a ser interpretada como politicas préprias do Mercosul. Tal
constatacdo leva a uma perda consideravel de autonomia dos paises envolvidos nas politicas
em questdo, o que na realidade da América do Sul € visto com bastante indisposicdo (LEMOS;
RUCKERT, 2014). Essa resisténcia em abrir mdo de uma parte de sua soberania € um grande
obstaculo a ser superado no Mercosul para a promocéo de regides transfronteiri¢as no bloco.

O desejado aprofundamento das relagdes de cooperacdo do Mercosul, vai depender do
crescimento do bloco nos proximos anos, o que depende muito da evolucdo da
supranacionalidade. Porém, como ja foi afirmado, o cenario integracionista encontra-se muito
pessimista.

A construcdo de um ordenamento dos atores supranacionais presentes na Bacia
Hidrografica da Lagoa Mirim, levando em consideracdo seu peso / importancia para a regiao,

a ordem dos atores estaria disposta da seguinte forma:

Figura 08. Disposicéo dos atores supranacionais na Bacia da Lagoa Mirim

/\
MERCOSUL

/ CLM \_

=

FOOD AND AGRICULTURE I
ORGANIZATION g e

‘OF THE UNITED NATIONS

Organizacdo: Autor (2021).
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Pode causar certa estranheza o fato de o Mercosul estar acima da CLM (que contém
as respectivas organizacOes dos Estados para o desenvolvimento da Lagoa Mirim). E mesmo
sendo datada de anteriormente a criacdo do bloco sul-americano, o papel que a CLM
desempenha é o de reunir as comiss@es do Brasil e do Uruguai com base em discutir as diretrizes
para politicas de desenvolvimento da regido e gestdo do recurso hidrico. Portanto o
supranacionalismo da CLM encontra-se no pertencimento da mesma a mais de um estado
regulador de uma porcéo territorial. Por outro lado, o Mercosul responde atualmente por sua
atuacdo na aproximacdo dos paises do Cone Sul, intensificando a cooperacdo politica,
conjuntura fundamental para o desenvolvimento de politicas fronteiricas no continente sul-
americano, um exemplo é a Nova Agenda (LEMOS; RUCKERT, 2014).

Portanto, apesar das fases embrionarias que ainda se encontram as integracdes
binacionais na Ameérica do Sul, principalmente se comparadas com as da Unido Europeia, fica
dificil imaginar o crescimento da supranacionalidade nas regides transfronteiricas sem que o
Mercosul seja o grande ator por tras desse desenvolvimento.

Levando a discussdo para o caso especifico da Bacia da Lagoa Mirim, o projeto mais
importante envolvendo o corpo hidrico, é o chamado Hidrovias-Mercosul, tratando-se da
construcdo de uma hidrovia ligando Brasil, Uruguai e Argentina, funcionando como uma
alternativa ao saturado transporte rodoviario na regido, abrindo uma importante opcéo ao fluxo
de exportacdes e importacdes entre os paises (SILVA, 2019). Esse é um exemplo classico como
0 MERCOSUL atua de forma mais potente em rela¢do ao supranacionalismo em comparacao
a CLM, ainda que de forma bastante lenta.

Em relacédo aos outros dois atores expostos, tanto a FAO quanto o GEF, sdo instituigdes
responsaveis pela atuacdo global para garantir a sustentabilidade de acdes ambientais. O
objetivo do projeto que consiste em U$ 4,8 milhdes de dolares se concentra no fortalecimento
dos setores publicos e privados na regido da bacia da Lagoa Mirim, para a ampliacdo das
capacidades de gestdo conjunta dos recursos hidricos.

No entanto, a FAO e a GEF, estardo atuando apenas no financiamento do projeto na
Lagoa Mirim, a execucao estara sob responsabilidade de duas instituigdes que serdo discutidas

no préximo tépico, por se tratar dos chamados atores em escalas nacionais.

5.2 Atores em escalas nacionais

Diferentemente das escalas supranacionais, temos aqui um par de atores em escala

nacional que possuem uma atuagdo muito mais consolidada no &mbito politico e territorial da
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bacia hidrogréfica. Isso se relaciona diretamente com a indisposi¢do dos Estados em perder,
mesmo que parcialmente, as suas soberanias e o seu poder de decisdo. Dessa forma, os atores
em escalas nacionais respondem pelas diretrizes politicas do territdrio em uso quase que em sua
totalidade.

O par de atores a ser discutido aqui séo a Agéncia de Desenvolvimento da Bacia da
Lagoa Mirim (ALM) representando o Brasil e a Delegacion Uruguaya representando o
Uruguai. Ambas as instituicbes sdo apontadas como os grandes atores em escala nacional por
dinamizar o aproveitamento dos recursos comuns aos territorios.

Para exemplificarmos atuacdo das duas agéncias, apontaremos 0 projeto do topico
anterior, aprovado pela FAO e pela GEF e a ser implementado pela ALM e a DINAGUA. Cabe
destacar que este ndo € o Unico plano sendo desenvolvido pelas instituicdes®® estaremos
concentrando as atencdes nesse projeto em especifico, por estar ainda em vias de
implementacdo durante a producao desta pesquisa.

No contexto do Brasil e do Uruguai, a descentralizacdo politica foi mais intensificada a
partir da década de 1980, onde a redemocratizacdo dos Estados fez com que a questao regional
fosse ganhando um protagonismo cada vez maior, reforcando a importancia de politicas
territoriais de carater multiescalares para atender as demandas da sociedade (LEMOS;
RUCKERT, 2014). Na faixa de fronteira entre o Rio Grande do Sul e o Uruguai, onde os
processos de transfronteirizagcbes presentes nas cidades gémeas aconteciam devido a uma
“’cooperacdo espontanea’’ entre os nacionais fronteiricos que ocupavam esses espagos, 0 que
poderiamos caracterizar como ’escala local integradora’’. A medida que os Estados
estreitavam suas relagdes de integracdo, um conflito entre escalas precisou ser resolvido a fim
de dinamizar as politicas territoriais na faixa de fronteira.

A chamada escala local que integrou os moradores daquela regido entra em conflito
com a escala nacional que determinava a fronteira como a delimitacdo de um territério.
Mentalidade que foi se transformando a partir do fortalecimento da cooperacao entre os paises.
Esse contexto serviu de cenario para o surgimento dos atores que responderiam pela gestéo
territorial e politica da Bacia da Lagoa Mirim em escala nacional. Ao internalizar essa
mentalidade integracionista, a ALM e a Delegacdo Uruguaia colaboram entre si no &mbito da
CLM, e coordenam as a¢des da bacia da lagoa mirim em seu respectivo territorio.

Em um contexto de extensdo territorial, Brasil e Uruguai possuem realidades bem

distintas, porém, mesmo considerando o territorio nacional dos dois Estados como um todo,

18 Cabe a ambas as agéncias uma importante atuacdo em outros projetos, como o Programa de monitoramento
Quali-Quantitativo das aguas, o Programa de Acudagem e o Programa de Piscicultura.
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ambas as sedes das instituicdes, encontram-se fora dos centros nacionais e politicos de seus
respectivos paises. No caso da ALM em Pelotas — RS, e da Delegacdo Uruguaia em Treinta y
Tres. Porém, isso ndo impede que suas acdes estejam em encontro € em repercussdo com
Brasilia e Montevidéu respectivamente, como serd demonstrado nos proximos capitulos. Em
suas diretrizes de atuagdo ambas trabalham junto com 6rgdos federais seguindo a legislacdo
vigente, o que legitima suas atuagdes em ambito nacional.

Outro aspecto a ser exposto, € 0 papel da bacia hidrografica no estreitamento de relacbes
entre o Brasil e o Uruguai, ao retomarmos a questdo da integracdo sul-americana e de sua
importancia no fortalecimento das relaces diplomaticas, comerciais e integracionistas entre as
nacOes sul-americanas. Portanto podemos destacar o papel das agéncias na politica externa dos
seus respectivos paises.

Atualmente, encontra-se aprovado o novo projeto binacional da FAO para a regido da
Lagoa Mirim, onde a ALM e Delegacdo Uruguaia (representada pela DINAGUA)*? estardo
responsaveis pela implementacdo das politicas territoriais provenientes desse plano. A ideia
central, é apoiar o fortalecimento dos setores publicos e privados na regido da bacia da Lagoa
Mirim, para a ampliacdo das capacidades de gestdo conjunta dos recursos hidricos (UFpel,
2020). Segundo o diretor da ALM, Gilberto Collares:

a aprovacao do projeto é resultado do trabalho conjunto da Comissdo Técnica de
apoio da ALM, pelo lado brasileiro, e da equipe uruguaia que atua na gestdo
compartilhada da bacia hidrografica da Lagoa Mirim”. “A partir de agdes de
responsabilidade da ALM, o aproveitamento sustentavel da bacia, 0 monitoramento
integrado da qualidade da agua, a elaboracao e execucao de estratégias para qualificar
a gestdo do territério, 0 manejo integrado dos recursos aquaticos e a promogao da

governanca transfronteirica serfo decisivos para a durabilidade e a sustentabilidade
dos sistemas de producéo e conservagdo (Ufpel, 2020).

Exemplificando as repercuss@es da atuacdo da ALM nos centros politicos do Brasil, 0
Departamento de Recursos Hidricos e de Revitalizacdo de Bacias Hidrograficas (DRHB), érgédo
ligado ao Ministério do Desenvolvimento Regional manifestou a satisfacdo com a aprovacao
do projeto, e espera trabalhar juntamente a agéncia no beneficiamento dos atores estaduais e
locais (UFpel, 2020).

19 Diferentemente do Brasil, o Uruguai ndo possui uma agéncia reguladora para a sua comissdo da Lagoa Mirim,
o equivalente 3 ALM em territorio uruguaio seria a ‘’Delegacion Uruguaya’’, formado por um conjunto de
delegados ligados ao Ministério do Meio Ambiente e o Ministério de Defesa Nacional. Portanto, a DINAMA é a
real provedora dos projetos direcionados a Lagoa Mirim.

20 Direccion Nacional de Aguas — Uruguay. Na traducéo para o portugués, a agéncia é conhecida como Direcéo
Nacional de Aguas (DINAGUA-URUGUAL).
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5.3 Atores em escalas estaduais.

Na escala estadual, representando o governo do estado do Rio Grande do Sul, esta a
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA). Em relacéo ao Uruguai, ndo consta em
sua estrutura de atores para a Bacia da Lagoa Mirim um destaque na escala estadual. 1sso esta
relacionado a estrutura federativa do pais, onde o territorio é dividido em departamentos e ndo
em estados, como no Brasil, além de estruturas organizacionais diferentes, no caso do Brasil, a
bacia compreende o territdrio de apenas um estado, enquanto no Uruguai, o corpo hidrico se
espalha por cinco diferentes departamentos (Treinta y Tres, Cerro Largo, Rocha, Maldonado e
Lavalleja). Essa condigdo especifica em territorio uruguaio descaracteriza a necessidade de um
ator em escala estadual, deixando a Delegacion Uruguaya e sua escala em nivel nacional como
0 grande ator na bacia hidrogréfica.

Por outro lado, em territério brasileiro, a SEMA atua através de programas firmados
com outras instituicbes do estado, na busca de estruturar acdes que desenvolvam e aprimorem
0 aproveitamento de recursos da bacia hidrografica, cabendo ainda a secretaria o
acompanhamento e a supervisdo de tais programas.

Cargnin (2014) define a escala estadual no Rio Grande do Sul, como repercussdes de
atuacdo do estado em diferentes recortes regionais que através de seus poderes, busca promover
o desenvolvimento menos desigual e mais equilibrado das regides, funcionando, assim, como
um filtro entre as demandas da sociedade e as politicas governamentais. Entre os principais
envolvimentos da SEMA na regido da bacia hidrogréfica, pode-se destacar a institucionalizacédo
do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica Mirim-Sdo Gongalo, e a criacdo e
implementacdo do Plano de Recursos Hidricos? (SGA, 2016). Responsaveis por uma série de

objetivos técnicos em relacdo ao tratamento do recurso natural, destacando-se:

 Garantir a utilizagdo dos dados de todo o territério da Bacia para o efetivo
planejamento das agdes;

» Estimar as demandas atuais e futuras das &guas superficiais e subterraneas,
definindo os usos preponderantes e prioritarios para a outorga;

« Estabelecer critérios e condicionantes para a reservacao de dguas e regularizagdo da
disponibilidade no periodo de maior utilizacéo;

« Consolidar um diagnostico especifico, necessario e suficiente a compreenséo técnica
e social, dos dados e das informacdes relacionadas aos recursos hidricos, com énfase
nas relacBes de causa e efeito que determinam a situagdo atual da qualidade e da
quantidade das aguas da bacia hidrografica;

* Preparar material informativo sobre o Plano em portugués e espanhol e
disponibilizar as informac6es disponiveis sobre a gestdo de recursos hidricos em
linguagem acessivel a sociedade através do Comité de Bacia;

21 Disponivel em: <https://sga.furg.br/images/bacias/Termo-de-Referencia_Planos_Lagoa-Mirim.pdf>.
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* Organizar uma base de dados que, tendo contribuido para o diagnostico e
progndstico da evolucéo da bacia nos diferentes cenarios, possa ser incorporada, a um
Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos da Bacia (SGA, 2016 p. 4).

A escala estadual, encontra-se no comego de uma maior especificacao politica, no que
diz respeito aos interesses da sociedade civil e do governo do estado naquele territério ocupado.
Raffestin (1993) afirma que as escalas mais abrangentes, principalmente aquelas relacionadas
ao poder estatal e supranacional, tendem a implementar politicas mais generalizadas, que nao
respondem diretamente pelas demandas regionais/locais do espago. A partir de uma
descentralizacdo politica, a escala estadual, respondendo pelas regides, é a primeira a confrontar
as generalizagdes, apresentando seu contraponto e mostrando suas diversidades (CARGNIN,
2014).

Podemos afirmar por tanto, que de certo modo, a luta dos atores estaduais/ regionais é
para influenciar as decisdes nas instancias governamentais de planejamento e orcamento esta
relacionada a uma busca por uma efetiva participacdo nas deliberacdes e também por mais
poder politico (CARGNIN, 2014). Caracteristica ainda mais aprofundada nos atores centrais /

locais.

5.4 Atores em escalas locais.

A escala local, no contexto da Bacia da Lagoa Mirim, apresenta uma serie de
guestionamentos que permeiam suas analises. Remetendo ao contexto do topico anterior onde
a atuacdo dos atores em escalas menores busca a maior participagcdo dos mesmos em processos
decisorios, a escala local é onde mais se observa esse comportamento. Podemos relacionar essa
caracteristica, ao fato de que as escalas locais estdo diretamente ligadas as identidades do lugar.
Condicdo fundamental para permear um estudo com bases multiescalares, onde Estado e
Sociedade Civil devem estar em evidéncias equivalentes, afinal, apesar de responder pelas
politicas e diretrizes de ocupacgéo do territério, 0 Estado € um produto historico, criado pela
sociedade civil. (VAINER, 2002).

Ao identificarmos os atores locais da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, temos o
Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréafica Mirim — Sdo Gongalo (CMSG — Brasil) e 0
Conselho Regional da Bacia da Lagoa Mirim (Uruguai). Ambos detendo a misséo de engajar
0s usuarios do recurso hidrico comuns a sociedade e os lugares nessa perspectiva de integracdo

e competicdo global atual.
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No que podemos apontar as “’vantagens’’ de um ator em escala local, perante as escalas
mais difundidas, seriam suas dimens@es. Se por um lado, a escala local é demasiada pequena
para controlar e dirigir os fluxos nacionais e supranacionais de poder, tecnologia e recursos.
Por outro ela é demasiadamente grande na representacdo da pluralidade dos interesses sociais
e identidades culturais da sociedade. Vainer (2002) aponta que os atores em escalas locais, estéo
em plenas condicgdes de: a) atrair empresas e promover as competitividades; b) oferecer base
historica e cultural para a integracdo dos individuos. Em outras palavras, a escala local cumpre
com rigor duas fungdes que normalmente estdo atreladas somente a escala nacional, a funcao

de acumular, e a fungdo de legitimar.

0s governos locais e seus atores, dispdem de duas importantes vantagens comparativas
com respeito a seus tutores nacionais. De um lado, gozam de uma maior capacidade
de representacdo e legitimidade com relacdo a seus representados; sdo agentes
institucionais de integracdo social e cultural de comunidades territoriais. De outro,
gozam de muita flexibilidade, adaptabilidade e capacidade de manobra em um mundo
de fluxos entrelagados, demandas e ofertas cambiantes e sistemas tecnolégicos
descentralizados e interativos. (Vainer, 2002, p. 17).

E nesta logica que estdo inseridos ambos os atores locais da Bacia da Lagoa Mirim,
tanto o comité brasileiro, quanto o conselho uruguaio possuem em suas estruturas
organizacionais, representantes de todos 0s usuarios do recurso hidrico que possuem o mesmo
poder de voto e argumentacdo em suas respectivas deliberacdes. N&o é tido como objetivo dessa
pesquisa analisar a eficacia dos atores em relacdo a sua participacdo no lugar onde estdo
implementados, se suas politicas estdo sendo bem desenvolvidas ou ndo, se a representatividade
realmente envolve todos os usuarios do recurso hidrico ou ndo. O interesse aqui, estd em
constatar o funcionamento de ambas as instituicbes como foruns integradores de politicas.

Tavares (2017) aponta que, em relacdo ao territério brasileiro, o comité atua no
desenvolvimento de acbes que beneficiam os usuarios do recurso hidrico, embora essa
constatacdo venha acompanhada de uma série de avangos ainda a serem melhorados pelo
comité em sua relagdo com a sociedade civil. Posicionamento compartilhado por Torija (2014)
em relagcdo ao conselho uruguaio, segundo a propria, tanto o Brasil quanto o Uruguai, ndo
exploram de forma satisfatoria seus comités locais como forma de se atingir uma gestao
transfronteirica mais solida.

Todas as distribuicdes de atores em escalas feitos aqui, foram pensadas, mesmo que nao
diretamente, a partir de alguns questionamentos: Como a Bacia Hidrografica se articula
atualmente? Quantas escalas de poder poderiamos apontar dentro dos limites do corpo hidrico?

Como os Estados se organizam pra gerir a sua fatia do corpo hidrico? Como se da o
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desenvolvimento das relagOes integracionistas para gerir o recurso natural? Se tratando da
ampla atividade integracionista da Bacia Hidrografica foi possivel observar uma grande
quantidade de atores territoriais gerindo o territorio e suas interrelacdes remetem ao inicio deste
capitulo, onde foi exposto a metafora da integracao das escalas de Herod (2003) em formato de
raizes de arvores.

Por isso, serd proposto aqui uma materializacdo da classe de atores pertencentes a Bacia
da Lagoa Mirim segundo a metafora das escalas de Herod. Apesar dos atores supranacionais
terem sido a Unica classe com uma demonstracao de projecdes de poder em formato de piramide
(reconhecendo suas relativas importancias dentro do cenario sul-americano), a referida classe
ainda estara presentes nesse esquema, onde buscamos demonstrar a complexidade das relacdes
multiescalares e organizacdo dos atores presentes nessas relacoes.

A proposta deste capitulo, foi a de identificar a multi-escalaridade presente na regido da
Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, e apontar em quais escalas tais atores estariam envolvidos.
Buscou-se discutir as diferentes projecdes de poder que imanam dessas atuagdes e 0S processos
de integracdo social e politica presentes nessas instituicoes.

O resultado pode ser conferido na figura 09 a seguir:



FIGURA 09. Organizacdo dos atores territoriais da Bacia da Lagoa Mirim segundo as escalas de poder.
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6. PROCESSOS DE TRANSFRONTEIRIZACAO NA BACIA DA LAGOA
MIRIM

Antes de adentrarmos na discuss@o que permeia 0s processos de transfronteirizacao, é
importante destacarmos as diferentes nuances do conceito e as transformagdes que ele adquire
a partir da eficacia das politicas territoriais fronteiricas dos Estados em questdo. Na ciéncia
geografica, o conceito de transfronteirizacdo esta atrelado desde regiGes com alto indice de
investimentos em politicas integracionistas (caso de muitas fronteiras na Unido Europeia), até
regides onde ocorrem pouca troca de vinculos entre territorios, salvo a integragdo intermediada
pelos nacionais fronteiricos residentes na regido, o que normalmente confere o titulo de
“’Transfronteirizacdo embrionaria’’ a €sse espaco.

No caso especifico da Bacia da Lagoa Mirim, definir o estagio atual da integracao entre
Brasil e Uruguai é bastante desafiador. Se por um lado a regido néo € oficialmente documentada
como uma regido transfronteirica, por outro é questionavel se seria correto classifica-la como
“’Transfronteirizagdo embrionaria’’.

Analisar esses questionamentos exige um grande aprofundamento nas atividades
desenvolvidas pelas agéncias responsaveis por gerir o corpo hidrico. Tais informacdes, obtidas
juntamente com parte da equipe da Agéncia da Lagoa Mirim (ALM) através de entrevistas
realizadas de forma remota, estardo contidas neste e no proximo capitulo com o objetivo de
apontar em que fase a integracao entre os Estados esta incluida. A discussdo estara concentrada
ndo somente nos aspectos politicos dos processos transfronteirizagdo, mas também em questdes

mais informais, como paradiplomacia?, densidade urbana, e fluxo de pessoas na regiso.

6.1 Variaveis transfronteiricas na regido da bacia hidrogréfica

Como apontado anteriormente, o conceito de processos de transfronteirizacdo é
composto por diversas variaveis que os diferencia a partir dos territrios em que estéo inseridos.
Por isso € importante determinar as variaveis especificas que respondam aos interesses aqui
objetivados (Figura 11).

Carneiro (2013) aponta que os processos de transfronteirizacdo sédo formados por
diversas estratégias de atores publicos (podendo ser estatais ou ndo estatais) e privados que

objetivam o desenvolvimento de acdes diversas de integracdo supranacional. Dessa forma, o

22 Relag@es Internacionais conduzidas por governos subnacionais ou regionais por conta propria, com o objetivo
de promover seus interesses proprios.
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seguinte questionario foi aplicado aos agentes da ALM para iniciarmos a discussdo sobre a
transfronteirizagdo na Bacia da Lagoa Mirim.

FIGURA 10. Variaveis transfronteirigas presentes na Bacia da Lagoa Mirim
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Fonte: Autor (2021) com base em Carneiro (2013).
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As diretrizes propostas por Carneiro (2013) foram utilizadas para definirmos algumas
caracteristicas pontuais que a regido precisaria conter para se iniciar o debate em relagdo aos
processos de transfronteirizacdo presentes na bacia hidrografica. Percebe-se a unanimidade dos
agentes entrevistados em relagcdo a caracterizacdo levantada, tendo a Bacia Hidrografica da
Lagoa Mirim alcangado todas elas na viséo da equipe da ALM.

Os primeiros questionamentos estdo fortemente atrelados & diplomacia e as boas
relacBes construidas e mantidas entre o Brasil e 0 Uruguai, logo ja era esperado que toda a faixa
de fronteira entre o Rio Grande do Sul e o Uruguai (inclusive a Bacia da Lagoa Mirim) fosse
considerada “’porosa’’. Conhecida por seus consideraveis niveis integracionistas, tanto nos
moldes formais quanto informais, a faixa de fronteira se encontra no meio das relagdes mantidas
pelos nacionais fronteiricos e pelas politicas territoriais de valorizacdo das cidades que
compdem a regido, provenientes do PDFF (DOS SANTOS et al, 2018).

Surgido no inicio do governo de Luis Inacio Lula da Silva (2003), o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF), substituiu o Programa de Desenvolvimento
Social da Faixa de Fronteira (PDSFF) implementado no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1999) enquanto principal banco de dados da faixa de fronteira brasileira para integra-
la aos espagos mais dindmicos a partir do seu desenvolvimento, sendo descontinuado entre os
anos de 2011 e 2013. (CARVALHO, 2010).

Algumas ponderacGes em relacdo ao momento atual e que o mundo todo esta
atravessando, a pandemia da Covid-19, sdo necessarias. Se por um lado ndo parece causar
conflitos diplomaticos e atrapalhar os progressos ja realizados no &mbito integracionista entre
o0 Brasil e 0 Uruguai, sem duvidas tem sido um forte empecilho nas atividades da ALM e da
Delegacdo Uruguaia, além das cidades gémeas (3 no total) e dos outros municipios localizados
préximos a fronteira entre os dois paises. Enquanto na regido norte do Brasil, 80% dos casos
confirmado de Covid-19 encontrava-se concentrados nas capitais dos Estados, na regido sul,
esse numero € reduzido para 40%. Essa queda pode ser explicada pela densidade da rede de
cidades na regido sul, com realizacdo intensa de fluxos entre centros, além das interacGes
fronteiricas mais acentuadas na regifo do Cone Sul (PEGO FILHO et al, 2020).

Tratando-se do caso especifico da Bacia da Lagoa Mirim, o arranjo transfronteirico
Bagé — Acegua (BR) / Acegua (UY), pertencente ao territério do corpo hidrico (embora ndo em
sua totalidade) se destacou em relacdo ao numero de infecdes pela Covid-19 na faixa de
fronteira do Rio Grande do Sul (PEGO FILHO et al, 2020). Mesmo ndo estando localizados

junto as sedes da ALM e da Delegacdo Uruguaia, ndo seria dificil imaginar as repercussdes
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advindas dessas estatisticas negativas, tratando-se de um importante arranjo regional na faixa
de fronteira sul.

O resultado desses acontecimentos, culminou nos sucessivos fechamentos de fronteira
entre o Brasil e o Uruguai, iniciados em 22 de marco de 2020, interrompendo as atividades
conjuntas da ALM e da Delegacdo Uruguaia assim como, o0s sistema de saude e educacdo e
outras atividades advindas da agenda integracionista na faixa de fronteira como a proibicdo de
eventos publicos e a suspensdo do transporte publico intraurbano e intramunicipal, além do
fechamento de estabelecimentos de comércio e de prestacdo de servicos considerados nédo
essenciais (NASCIMENTO; TOBINI; RIPPLINGER, 2021).

Percebe-se um grande prejuizo causado pela pandemia da Covid-19 aos eixos
integracionistas da regido onde a Bacia da Lagoa Mirim encontra-se localizada. No entanto
segundo a equipe da ALM, o trabalho na agéncia continuou a ser feito, sendo citado como
exemplo para esse mantimento das atividades, a aprovacdo do ja citado projeto da FAO e GEF
para subsidiar recursos para a gestdo de aguas transfronteiricas. Chama-se a atencao para o fato
de que os préximos topicos a serem analisados foram de alguma forma prejudicados em suas
atuais execucdes junto a ALM e a Delegacdo Uruguaia por causa da pandemia da Covid-19.
Porém a propria agéncia deixa claro que as relacbes de integracdo entre os dois Estados ndo
estdo em perspectivas de serem mudadas e o trabalho ja realizado para o estreitamento dessa
mesma integracdo ndo sera perdido.

Em relacdo a relevancia da regido nos fatores econémicos-sociais e cientificos-
tecnoldgicos, destaca-se principalmente no Rio Grande do Sul, a quantidade de municipios
presentes no territorio da bacia hidrogréfica. Tais arranjos populacionais, respondem por
diferentes centralidades e redes que transitam entre si, em uma estrutura que engloba as cidades
médias (Rio Grande, Bagé e Pelotas) com as cidades gémeas (Acegua (BR) / Acegua (UY),
Jaguardo (BR) e Rio Branco (UY) e Chui (BR) / Chuy (UY) e 0s outros municipios menores.
O resultado é a configuracdo da existéncia de um ambiente de trocas, de ligacGes, de
transferéncias materiais e imateriais; portanto, um ambiente que envolve fluxos, circulacéo e
escalas variadas (IBGE, 2016).

Estende-se ainda tal ambiente de trocas para as Universidades, que ndo s6 servem como
sedes para organizagdes institucionais (ALM e UFPel), mas também s&o responsaveis por uma
série de producdo de dados técnicos que auxiliam no processo de gestdo do recurso hidrico,
tendo como objetivo principal, segundo o Sistema de Gestdo Ambiental da Universidade
Federal do Rio Grande (FURG) o seguinte:
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indicar os requisitos e os condicionantes basicos para a elaboracdo de um instrumento
de planejamento e de gestdo fortemente pactuado e de integracdo da bacia que vise o
gerenciamento efetivo e sustentavel dos recursos hidricos superficiais e subterraneos
de modo a garantir o seu uso mdaltiplo, racional e sustentavel em beneficio das
geragOes presentes e futuras. Dentro dos requisitos, ou seja, das tarefas, dos produtos
e dos processos que compdem o Plano de Bacia, estdo as definigdes necessarias para
0 enquadramento das aguas, os objetivos de qualidade, os critérios de outorga e a
definicdo dos usos quantitativos desejados para a bacia Hidrografica da Lagoa Mirim
(SGA, 2016 p. 3).

No caso do Uruguai, a estrutura se diferencia um pouco em relacdo a brasileira, a
comecar pela distribuicdo geogréafica de suas cidades. Embora a Bacia Hidrografica esteja
presente em um montante bastante considerdvel de todo o territério uruguaio, um ndmero
bastante inferior de concentra¢@es urbanas é observado. Outro ponto semelhante, porém, sem a
mesma densidade, é a espacializacdo dos atores territoriais envolvidos na gestdo do corpo
hidrico. Na identificacdo das muitas escalas que viriam a ser apontadas, observou-se a auséncia
da escala estadual (ou semelhante) no lado uruguaio. Dessa forma, nota-se uma maior
espacializacdo de fluxos entre os departamentos que contenham esses atores, e que estdo
localizados em unidades centrais no pais (TORIJA, 2014).

Embora a estrutura de gestdo brasileira esteja em contato direto com 6rgaos centrais do
governo federal, como o Ministério das Rela¢es Exteriores e o Ministério do Desenvolvimento
Regional por exemplo, percebe-se ligeiramente uma concentragédo de atividades, redes e fluxos
predominantemente dentro do territério compreendido pela Bacia Hidrografica. Em outras
palavras, no lado brasileiro, é perceptivel uma descentralizacdo maior na estrutura de gestéo do
corpo hidrico, uma vez que todas as instituicbes, encontram-se compreendidas dentro do
territorio da bacia. Organizacfes governamentais (ALM); Técnicas (ALM; UFPel; FURG;
SEMA) e sociais (CMSG), configuram arranjos institucionais que promovem o uso politico do
territério (bacia hidrografica) dentro da l6gica dos aglomerados urbanos presentes nesse
territorio, com eventuais trocas de redes com instituicdes centrais, seja em Porto Alegre (capital
do estado do Rio Grande do Sul), seja em Brasilia (capital do pais).

Em relacdo ao Uruguai, essas trocas de redes e fluxos com instituigdes centrais j& € mais
presente. OrganizacOes técnicas que sdo importantes no processo de gestdo do recurso hidrico,
(DINAGUA,; Universidad de la Republica Uruguay) estdo mantidas na capital do pais
(Montevidéu) que por sua vez mantem uma troca direta com a Delega¢do Uruguaia e o
Conselho Regional da Bacia da Lagoa Mirim, ambas localizadas no departamento de Treinta y

Tres.
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Tal constatacdo em relacdo aos fluxos de redes entre a Bacia da Lagoa Mirim e seus
respectivos arranjos locais e nacionais estd totalmente relacionada a evidente disparidade
territorial entre o Brasil e o Uruguai. Historicamente, as inimeras disputas territoriais entre os
paises sul-americanos, culminaram em dimensdes territoriais muito dispares entre eles,
remetendo a relagGes bem distintas entre centro-periferia. Logo, a extensao territorial do pais e
as relaces ja citadas, acabam pesando muito nas estruturas de gestdo de cada um dos Estados
(NOGUEIRA, 2018).

6.2 Zona periférica e processos embrionarios de transfronteirizacéo?

Um fator importante e que também permeia as andlises dos processos de
transfronteirizacdo na Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim é justamente a complexidade das
relacBes centro-periferia. Como ja foi exposto neste trabalho, embora reconhecida pelos seus
respectivos Estados, a Regido Transfronteirica da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, existe
apenas como consideracdo a uma série de aspectos previamente discutidos. Se por um lado a
regido é um forte arranjo institucional das relagbes de integracdo regional a partir da criacdo e
do aprofundamento do Mercosul, por outro 0s niveis integracionistas alcancados ndo
comportam a existéncia de uma regido transfronteirica documentada. Porém, a possibilidade de
analisar a porcao territorial levando em consideracao aspectos observados em outras regides se
mantém presentes.

Contudo, as diretrizes levantadas para reconhecer os processos de transfronteirizacdo na
bacia hidrografica, ndo a impedem de ser classificada como ‘’zona periférica’’ e ‘’processos de
transfronteirizacdo embriondrios’’, tratamentos comumente dados as fronteiras da América do
Sul. No entanto, cabe discutir alguns aspectos importantes dessas classificagdes, ndo para nega-
las, mas para trabalharmos as muitas complexidades que envolvem esses reconhecimentos
(SCHEIBE, 2018).

Apesar da regido da Bacia da Lagoa Mirim ser considerada como periférica e nele
ocorrer processos de transfronteirizacdo embrionarios, os entrevistados na ALM discordam
dessas definigdes. Segundo eles, como poderiamos classificar as atividades da agéncia e da
delegacdo uruguaia como embriondrias, se na realidade sul-americana existem tdo poucos
arranjos institucionais que apresentam os mesmos niveis integracionistas? Estao por tras dessas
constatacOes, dois aspectos: 1. o imaginario social e académico de que as fronteiras sao sempre
reconhecidas como regides periféricas dentro das escalas regionais sul-americanas (SCHEIBE,

2018). 2. existem grandes disparidades entre as condicGes institucionais e legais da



98

cooperacgéo transfronteirica na Unido Europeia (considerado o modelo a ser seguido) e no
subcontinente sul-americano (CARNEIRO; RUCKERT, 2021).

Mais uma vez sera ressaltado que néo se pretende aqui negar a classificacdo geral das
fronteiras como regides periféricas, o objetivo é entendermos os graus de centralidade que
emanam de algumas regiGes onde os processos de transfronteirizagdo estdo um pouco mais
aprofundados. O caso da Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim reflete bastante essa realidade. A
area do corpo hidrico, encontra-se tanto na porcao terrestre da faixa de fronteira do Brasil com
o Uruguai como no litoral. Essa condicdo sujeita a bacia hidrografica ao tratamento periférico

que segundo SCHEIBE (2018) tomou parte no Brasil a partir de:

A fronteira brasileira é, por seu turno, produto de um processo de territorializacdo em
diferentes tempos. Foi apropriada e integrada ao que hoje é o Brasil conforme os
interesses emanados desde, justamente, centros situados na fronteira maritima, como
parte de um projeto de desenvolvimento fundamentado na projecdo externa do pais e
predominantemente nas relacdes comerciais estabelecidas além-mar. Projeto este que
continua sendo valorizado até os dias atuais. Nesse sentido, a faixa de fronteira
cumpre papel periférico justamente por ser composta por sub-regiGes de
territorializacdo comparativamente mais recente e subordinadas, desde um ponto de
vista da formacdo histdrica do territério nacional. (SCHEIBE, 2018 p. 11).

Desde entdo a faixa de fronteira brasileira apresentou legislacBes especificas a sua
realidade, sendo objeto de politicas publicas de desenvolvimento regional, iniciando com o
Programa Social da Faixa de Fronteira e em seguida com o ja citado Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) (BRASIL, 2005). A ressignificacdo das
fronteiras esteve presente portanto, a partir de novos tratamentos que elas passaram a receber,
como objetos alvos de politicas publicas de desenvolvimento, e ndo apenas como localidades a
serem ocupadas e defendidas do avanco estrangeiro. Dessa forma, as diferentes interacdes
transfronteiricas, sejam elas formais ou informais, passam a ser elementos explorat6rios
compostos de varias escalas e que respondem pelo crescimento nacional e local.

No caso especifico da faixa de fronteira entre 0 Rio Grande do Sul e o Uruguai,
SCHEIBE (2018), chama a atencao para a possibilidade da regido em questdo ser denominada
uma ‘’Periferia Integrada’ (e crescentemente integrada), onde é possivel apontar a partir de
diferentes escalas de analise, alguns movimentos de organizagdes e processos de
transfronteirizagdo. O objetivo desses processos seria 0 de atender a diferentes demandas de
desenvolvimento regional e local a partir do uso politico do territério.

Apoiando-se nas analises estritamente fundamentadas nessa pesquisa, pode-se, com
base nas tipologias exploradas, classificar a Bacia Hidrografica Transfronteirica da Lagoa

Mirim como pertencente a essa ‘’Periferia Integrada’’ (e crescentemente integrada). O
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fundamento de tal afirmacg&o encontra-se na possibilidade de reconhecer o corpo hidrico como
uma area central na regido de fronteira. Embora ainda seja considerada uma area periférica na
escala nacional, ela abriga importantes centros sub-regionais além de oferecer condicdes para
uma eventual ressignificacdo dos interesses dos Estados em relacao as suas politicas territoriais,
que podem levar ao surgimento de centros nacionais em regides de fronteira. O adensamento
de relagOes de integracdo regional pode constituir uma via para essa possibilidade (SCHEIBE,
2018).

Essa discussdo de centro e periferia, embora seja trabalhosa e passivel de muita
argumentacao, encontra-se inserida neste trabalho em reconhecimento as muitas realidades que
compdem objeto de estudo. Remetendo a analise multiescalar, pode-se discutir diferentes
classificacOes para a regido dependendo da escala de analise.

Passamos ao segundo ponto deste tdpico que embora seja menos comum que a anterior,
também foi prontamente problematizada pelos agentes da ALM, o fato da Bacia Hidrogréfica
da Lagoa Mirim ser considerada uma regido transfronteirica embrionaria. O motivo de tal
afirmacdo ndo ser tdo comum quanto o pronto reconhecimento das faixas de fronteiras como
areas periféricas, é a ainda escassa literatura sobre o assunto. Os processos de
transfronteirizacdo na América do Sul ainda ndo compdem de forma assidua as producbes
bibliogréaficas e técnicas nas universidades sul-americanas. Assim como o estreitamento da
integracdo regional sul-americana ainda esta distante de comportar niveis considerados
apropriados para o surgimento de regides transfronteiricas institucionalizadas.

O continuo uso da expressdo ‘’processos de transfronteirizagdo’’ neste trabalho elucida
bem esse cenario, uma vez que a utilizagdo de ‘’regides transfronteirigas’” para se referir a
arranjos institucionais binacionais na América do Sul pode ndo ser apropriado. Assim como a
constatacdo anterior em relacdo as fronteiras serem regides periféricas, o intuito aqui ndo é o de
negar completamente a fase embrionaria dos processos de transfronteirizacdo no subcontinente
e sim promover uma analise mais aberta em relacdo ao objeto de estudo.

O debate em relacdo aos processos de transfronteirizagdo esta amplamente relacionado
a realidade observada na Unido Europeia, isso ocorre atravées das politicas regionais adotadas
pelo bloco em seu territorio. Essas a¢Oes estdo direcionadas a processos de coesdo territorial e
desenvolvimento regional, baseando suas referéncias mais importantes no Novo Regionalismo
Econdémico ou Nova Ortodoxia Regionalista (RUCKERT; CARNEIRO, 2021 p. 6).

No entanto, a desigualdade regional presente também na Unido Europeia, deixa claro
que regiBes com baixos investimentos em ciéncia e tecnologia ndo conseguem acompanhar 0s

niveis de desenvolvimento presentes em arranjos centrais. Porém, Riickert e Carneiro (2021)
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chamam a atencdo para um movimento de renovacao tedrica do conceito de regido em solo
europeu, repercussdo advinda do Novo Regionalismo, onde se destaca 0 processo de
“construcdo de regides” e da criagdo de um novo paradigma Estado-sociedade, “que sugere que
novas formas de acdo politicamente relevante podem tomar lugar de forma crescente ‘além do
Estado’ e além da territorialidade aparentemente inflexivel do Estado” (SCOTT, 2008). Dessa
forma, as politicas regionais da UE passam a promover a o estreitamento de lagos entre seus
membros, visando promover solugdes para os continuos desafios que se apresentam ao bloco,
como a crise migratoria e 0 aumento de movimentos nacionalistas.

A caréncia estrutural dos processos de transfronteirizacdo na América do Sul, ndo nos
permite fazer um comparativo direto com a Unido Europeia, a relagdo estabelecida entre os dois
tem um carater de ‘’inspiragdo’ onde os niveis integracionistas sul-americanos S&0
reconhecidos a partir de algumas diretrizes observadas na UE. Dessa forma, os processos de
transfronteirizacdo na América do Sul, dentre varias dimensdes, estdo presentes em algumas
infraestruturas comuns, fluxos econémicos e populacionais, relagdes culturais e
institucionalidades interestatais, acordos bi, tri ou multilaterais em longos processos de
construcdo que, por sua vez entrelacam-se com escalas de multiplos poderes e governancas
transfronteiricas entre atores que tem recursos muito diferentes entre si (RUCKERT; et al.
2014).

A logica exposta esté totalmente atrelada a realidade da Bacia Hidrografica da Lagoa
Mirim, pois a mesma responde a essas caracteristicas relacionadas aos processos de
transfronteirizacdo no continente sul-americano. Porém, apesar de conter consideraveis
aprofundamentos nas relagfes de integracdo regional e que segundo os proprios agentes da
ALM, sdo pouco vistos ao longo do subcontinente, a classificacdo do corpo hidrico como uma
regido transfronteirica embrionaria, se faz mais proxima do mesmo, principalmente em relacdo
aos niveis integracionistas e institucionais que algumas regides ao redor do mundo apresentam

e que realmente confere a elas a classificacdo enquanto regides transfronteirigas.
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7. INTEGRACAO REGIONAL

Discutir processos de integracdo regional na América do Sul, implica primeiramente em
reconhecer algumas caracteristicas histéricas que delimitaram os ordenamentos territoriais no
subcontinente e que por consequéncia respaldam as dindmicas nas quais essas politicas de
integracdo estiveram sendo implementadas. Historicamente, a origem colonial € uma
caracteristica em comum entre todos os Estados sul-americanos, definindo vestigios profundos
na formacg&o territorial do continente, dentre eles, consolidar localizagbes voltados aos
interesses metropolitanos, caracterizando as grandes centralidades presentes por todo o
subcontinente (NOGUEIRA, 2018). De certa forma, a busca pelo desenvolvimento da
integracdo regional na América do Sul passa pelo reconhecimento de que é preciso superar 0
ordenamento territorial formada pelo poder ibérico, fato somente ocorrido a partir de um século
e meio apds o reconhecimento da independéncia das nagdes sul-americanas.

E preciso reconhecer que os fendmenos de integracdo vdo além do majoritario
reconhecimento enquanto volumes de comércio, transacdes financeiras e gestdo de recursos
naturais de carater binacional. Deve-se deixar bem claro que embora ndo se negue a importancia
do Estado nesses procedimentos, Nogueira (2018) chama a atencdo para a necessidade das
organizagOes geograficas de poder sobre o territério irem além de sua atuacdo, ressaltando as
relacBes existentes entre sociedades fronteiricas, caracteristica muito marcante nas faixas de
fronteira do Brasil e de toda a América do Sul.

A importancia de se estreitar a integracdo regional no continente sul-americano, passa
pelas necessidades de os paises do subcontinente buscarem priorizar seus vizinhos regionais
em suas agendas de politicas externas. Uma vez que, mesmo entre autores de origem sul-
americana, a geopolitica do continente é constantemente discutida a partir da filiacdo do
subcontinente aos paises do hemisfério norte, para deixar na marginalidade toda a
complexidade das relacdes regionais (MARTINS, 2018, p. 18)

Processos de integracdo sdo constituidos de muitas etapas bastante complexas, a
comecar pelo tipo de integracdo a que estamos nos referindo. Tratando-se do caso  especifico
da Bacia da Lagoa Mirim, dois tipos estdo na pauta, as chamadas integracdo formal e informal.
Ambas devidamente reconhecidas pelos agentes da ALM, a primeira encontra-se ligada aos
processos de integracdo regional na América do Sul, onde os dois Estados, trabalham entre si
no aprofundamento de lagos e de politicas territoriais, podendo gerar muitas mudangas e

transformacdes institucionais a medida que se desenvolve (SANTOS, 2017). A segunda esta
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relacionada & independéncia dos povos em relagdo ao Estado na busca por uma integracdo mais
aprofundada.

7.1 Integracdo formal

Inicialmente vamos pontuar que segundo Haas (2004), a integracdo ndo deve ser
entendida como uma condi¢do, mas como um processo. Fazem parte deste processo, levando
em consideragéo a integracdo regional entre Estados, a interacdo entre diferentes grupos para
além de suas fronteiras nacionais, de forma a resolver problemas comuns. Nessa condi¢éo, 0s
Estados assumem um protagonismo de atores centrais do processo de negociacdo avancando
através de conciliagdes intergovernamentais.

Aplicando essa realidade ao objeto de estudo, Brasil e Uruguai, a partir do estreitamento
de suas relacdes diplomaticas, buscaram aprofundar seus vinculos integracionistas a partir da
valorizacdo de territérios comuns aos dois paises, estando a Bacia da Lagoa Mirim incluida
nessa lista.

Podemos reconhecer a implementacgéo dessas relagfes integracionistas primeiramente a
partir do tratado de aproveitamento da Bacia da Lagoa Mirim, e mais tardiamente através da
criacdo da Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa
Mirim (CLM).

Dessa forma, ainda de acordo com Haas (2004) os fluxos e as expectativas politicas
passam a seguir na dire¢do de um novo centro decisorio, um ator em escala supranacional, ou
seja, a prépria CLM. Esse foi um dos cenérios de partida para o aprofundamento crescente da
integracdo regional entre o Brasil e 0 Uruguai.

De acordo com os agentes da ALM entrevistados, € o unanime o fato de que a Bacia
Hidrogréfica da Lagoa Mirim deve ser considerada como um exemplo da integracdo regional
ndo s6 nos ambitos do Brasil e do Uruguai, mas no Mercosul e na América do Sul como um
todo, podendo destacar os seguintes motivos: 1. a bacia se institucionalizou em um espaco
historicamente integrado pelas faixas de fronteira dos dois paises 2. embora questdes como
perda de soberania, politica externa e posicionamentos politicos dos chefes de Estados e de
outras autoridades governistas, tenham sua influéncia nas respectivas comissdes de gestdo do
recurso hidrico, tanto a ALM quanto a Delegacdo Uruguaia trabalham de forma sempre
amistosa, dando énfase aos muitos progressos realizados. De certa forma, os comentarios dos

agentes demonstram que Brasil e Uruguai sempre estiveram alinhados politicamente no que diz
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respeito ao processo de gestdo da bacia hidrografica, sem muitos desentendimentos em relacdo
a atuacdo conjunta das duas instituicdes.

Foto 03. Reunido dos grupos técnicos da CLM

Fonte: ALM

Sé&o apontados como progressos pela equipe da ALM, a manutencdo dos programas de
preservacdo ambiental, de desenvolvimento agricola e de monitoramento das &guas da bacia
(todos j& implementados ha pelo menos mais de uma década), além da aprovacédo de projetos
que financiam producdes técnicas que buscam melhorar a gestdo binacional das dguas (como o
ja citado projeto FAO e GEF), além da continua interatividade tanto da ALM quanto da
Delegacdo Uruguaia com os usuérios do recurso hidrico (sociedade civil) a partir de seminarios
tematicos, reunides e publicacGes de materiais informativos.

E necessario chamar a aten¢do ainda para a continua participacao de autoridades ligadas
a orgdos centrais dos Estados, além de muitas reunides técnicas realizadas fora dos limites da
bacia hidrogréafica, legitimando as repercussées do corpo hidrico em escala nacional e seus
constantes fluxos com arranjos centrais. A ultima delas em regime presencial, a 119? Reunido
da Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim
(CLM)Z,

2 Ver < https://www.youtube.com/watch?v=02m_8SRI0-1>.
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Foto 04 — Seminario ’Dia de campo em piscicultura’’ realizado pela ALM em Arroio Grande — RS

SR SO X PR
]

Fonte: ALM (2011)

Realizada em julho de 2019, onde a ALM esteve em Montevidéu para um conjunto de
reunides. O objetivo das instituicdes foi o de tratar de temas relacionados a promoc¢do do
desenvolvimento regional no territorio de abrangéncia da Bacia da Lagoa Mirim e a integracédo
entre os dois paises (Foto 05). A pauta principal foi as diretrizes da implementacdo da hidrovia
Uruguai — Brasil.

Para exemplificar a presenca de 6rgaos centrais dos governos de cada um dos Estados,
nessa reunido especifica, contou-se com a presenca de: a delegacdo uruguaia na CLM foi
representada pela Conselheira da Chancelaria Uruguaia, Gabriela Chifflet; do Secretario de
Chancelaria Santiago Ferrari, Diretor de Assuntos de Fronteira; e do Engenheiro Gustavo
Guarino, Presidente da CLM — Delegacao Uruguaia. A ALM, como 6rgdo permanente da CLM,
responsavel pela Secretaria Executiva da Secdo Brasileira, integrou a CLM através do seu
diretor, Gilberto Loguercio Collares, e conjuntamente com os representantes do Ministério das
Relagdes Exteriores, Conselheiro Eduardo Pereira e Ferreira, chefe da Divisdo da América do
Sul; do Secretério Jacand Porto Ribeiro, da Embaixada do Brasil em Montevidéu; e do

Secretario Marcelo Cid Laraburu, Secretario da Divisdo da América do Sul. (ALM, 2019).
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Foto 05. ALM discute integragdo transfronteirica e hidrovia Uruguai — Brasil em Montevidéu

Fonte: ALM (2019).

Estiveram presentes nessas reunides as discussdes de dados técnicos produzidos para
dar suporte a implementacdo de politicas territoriais de integracao entre os paises. Segundo a
propria ALM, no caso especifico da hidrovia Uruguai-Brasil, foram inspecionados, o
desenvolvimento de plano cartogréfico e de regramento para navegacdo. Ambos seguem
avancando na harmonizagdo de normas e na construcdo de instrumentos, regras e mapas
cartogréficos para efetivacdo da navegacdo na Lagoa Mirim. Soma-se ainda, a supervisdo de
obras consideradas fundamentais, como a dragagem do Canal Sangradouro e do acesso ao porto
de Santa Vitoria do Palmar, na Lagoa Mirim, além da manutencédo da gestdo transfronteirica do

recurso hidrico, segundo a ALM:

Ainda em Montevidéu, ao longo da 1192 Reunifo da Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia
para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (CLM), os temas de harmonizacdo do
monitoramento da qualidade/quantidade de agua da Bacia hidrografica; a gestdo integrada —
incluindo a governanca e a participacdo da sociedade civil e a cooperagdo educacional
binacional — foram formalizadas como novos pontos de pauta na agenda de cooperacdo da
CLM. Como encaminhamentos, houve a criagdo de dois grupos de trabalhos,
permanentes:  a. Monitoramento da Qualidade e Quantidade de Agua e b. Governanca
Integrada. Temas de integracdo e que trazem oportunidades e preocupagao para 0s atores
locais serdo tratados nessas comissdes. (ALM, 2019) Disponivel em:
https://wp.ufpel.edu.br/alm/?p=2126.

Discute-se ainda, a possibilidade do continuo estreitamento de lagos entre os dois paises,

como o desenvolvimento de um plano com base no territério da Bacia Hidrogréfica-


https://wp.ufpel.edu.br/alm/?p=2126
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Transfronteirica, denominado Rota do Peixe, dando suporte & cadeia produtiva do peixe e ao
turismo associado, na abrangéncia da Bacia da Lagoa Mirim.

De acordo com a ata da 1192 reunido da CLM ap0s todas essas discussdes e avaliacoes,
outros projetos que ndo envolvem diretamente a Lagoa Mirim, mas que estdo inseridos nas
relagBes integracionistas entre Brasil e Uruguai também sdo amplamente discutidos nas
reunides das agéncias, como a constru¢do da segunda ponte do Rio Jaguardo, considerada
fundamental na integracdo entre os dois paises.

Como pode ser observado, a Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, concentra uma intensa
troca de experiencias integracionistas e responde por uma relativa importancia nas relagoes
entre Brasil e Uruguai e que juntamente com outros arranjos institucionais espalhados pela
Ameérica do Sul, demonstram a importancia de se promover a integracdo regional no
subcontinente como aspectos de fortalecimento politico e de desenvolvimento regional. No
entanto, existem outras formas de integracdo na regido da bacia hidrografica, datadas de antes
do estreitamento de lacos brasileiros e uruguaios, e que de certa forma estiveram independentes

da atuacdo do Estado para o seu desenvolvimento.

7.2 Integragao informal

A chamada integracdo informal nasce a partir de uma combinacdo de fatores muito
comuns na realidade espacial da América do Sul, onde sociedades localizadas fora dos pontos
de centralidade e carentes de politicas territoriais advindas do Estado, buscam alternativas para
suprir suas necessidades independentes da atuacdo govenamental, ainda que seja necessario
atravessar uma fronteira. Observa-se que essa “’caréncia’’ diz respeito aos poucos fluxos e redes
de trocas com os centros de poder, porém ainda assim a populacdo consegue se dividir em
liderancas locais, além de organizar comités e comissdes responsaveis por discutir problemas
comuns e que precisam ser solucionados.

A integracdo informal é uma das principais legitimadoras das escalas locais, justamente
pela capacidade dos atores territoriais contidos nela de delimitarem suas demandas e suas
territorialidades, capacidades mais desafiadoras em escalas maiores. No entanto, apesar de
nascer de forma independente do Estado, a integracdo informal também é passivel de
desenvolvimento a partir de politicas territoriais e assim se relacionar com a integracdo formal,
sem abandonar suas diretrizes de representacdo dos interesses dos nacionais fronteiri¢os. O caso
especifico da Bacia da Lagoa Mirim, elucida bem esse cenario, sendo historicamente bem

integrada na concepgao informal do processo, considerada por Campos (2017) como uma das
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mais dindmicas da América do Sul pela considerdvel quantidade de cidades gémeas e a
profunda troca de interacdo seja econdmica, sociocultural, ou mesmo, politica.

No que diz respeito aos usuarios do recurso hidrico, as diretrizes internacionais de
gestdo de bacias transfronteiricas fazem questdo de apontar a importancia de se constituir
espacos de representacao da sociedade civil no processo de tomadas de decisdes. Espacos estes
sdo constituidos pelo Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrogréaficas da Lagoa Mirim e do
Canal Sdo Goncalo no caso do Brasil e do Conselho Regional da Bacia da Lagoa Mirim no caso
do Uruguai. A partir da conquista desses espacos, pode-se argumentar que as logicas das
representacdes da sociedade civil j& ndo respondem por um processo de integracdo informal, j&
que ambas se encontram institucionalizadas em seu respectivo territorio. Porém devemos
chamar a atencdo para a data de criacdo de ambos o0s comités, o brasileiro sendo datado do ano
de 2006 e o uruguaio de 2011, décadas apds a criacdo da CLM (1963) e anos depois da criacdo
da ALM (1994). Logo é de se esperar que as demandas da sociedade fossem plenamente
reivindicadas por ela propria, uma vez que a bacia hidrografica sempre cumpriu um papel de
destague no desenvolvimento da regido.

Portanto, reafirmando Nogueira (2018) a relacdo construida entre nacionais fronteiricos
e que ndo dependem ativamente do Estado para suprir suas necessidades deve ser ressaltada e
incorporada no planejamento de novas politicas territoriais. E bem verdade que tanto em
Tavares (2017) quanto em Torija (2014), encontramos criticas aos respectivos comités
enquanto representacGes da sociedade civil no ambito da bacia hidrogréfica, assim como
avancos considerados importantes na mesma medida. Fato € que a integracdo informal pode se
configurar como um eficiente laboratério de experiéncias binacionais na escala regional sul-
americana, devendo ser melhor acompanhadas pelos seus respectivos Estados no ambito do
surgimento de novas reorganizacdes territoriais no subcontinente. A regido da Bacia
Hidrografica da Lagoa Mirim se consolida, portanto, como um exemplo da integracdo regional

no subcontinente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante as pesquisas que deram origem a essa dissertacdo, as ponderacdes mais
importantes foram o0s processos de transfronteirizacdo observados na regido da Bacia
Hidrogréfica da Lagoa Mirim, bem como sua gestdo binacional e sua estrutura multiescalar.
Alguns aspectos interessantes foram sendo analisados a partir da tematica integracionista sendo
que o primeiro deles foi a importancia que o Uruguai mantém como um dos maiores parceiros
do Brasil na América do Sul. Poderiamos destacar outros temas que, sem davida, sdo
importantes nas relaces dos dois paises, como transa¢des comerciais, as interagdes nas cidades
gémeas e 0 Mercosul.

Porém, vamos chamar a atencdo para o significado historico de iniciativas no sentido de
conjugar os esforcos de dois paises limitrofes para promover o desenvolvimento harmdnico de
uma bacia hidrogréfica transfronteirica, revelando uma visdo prospectiva bem avangada para
aquela época. Podemos constatar essa visdo ’a frente de seu tempo”’ compartilhada pelo Brasil
com o Uruguai, pelos periodos em que a CLM comecou a ser institucionalizada (1963), onde a
questdo regional ainda era um grande problema para o pais. Programas como a propria Sudesul,
estavam em vias de implementacdo para descentralizar a majoritaria concentracdo de
investimentos e producdes no sudeste brasileiro. Dessa forma, de forma consciente ou n&o, o
Brasil ja se preocupava com questdes referentes a arranjos binacionais com potenciais de
desenvolvimento regional.

E bem verdade que essa visdo prospectiva néo se estendeu de forma igualitaria em todo
o territorio nacional, porém é inegavel a sua contribuicdo para o surgimento de arranjos
institucionais que respondem pelos niveis integracionistas brasileiros na atualidade, permitindo
gue pudéssemos trazer perspectivas pouco utilizadas para o desenvolvimento deste trabalho,
como a possibilidade de analisar a Bacia da Lagoa Mirim a partir de processos de
transfronteirizacdo, além de constatarmos que mesmo durante momentos bem pessimistas, a
integracdo regional se faz persistente e se renova.

E importante ainda chamar atencao para os diferentes niveis de aprofundamento que s&o
observados em diferentes realidades de integracdo no mundo inteiro. Para exemplificarmos essa
constatacdo, apontamos trés exemplos de arranjos regionais para além do objeto de estudo, os
dois primeiros (Lago Constance e Regido do Reno Superior) sédo considerados regides
transfronteiricas de forma oficial, enquanto a terceira (Lago Titicaca) tem caracteristicas mais

préximas da Bacia da Lagoa Mirim.
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O momento atravessado pela América do Sul, deixa bastante claro o quédo instéavel
politicamente o subcontinente se encontra, prejudicando muito o pensamento supranacional e
enfraquecendo a projecdo dos Estados sul-americanos em escala global. O resultado, pode ser
visto na aproximacao do Brasil e dos outros paises com organizacdes e Estados centrais, além
do enfraquecimento de institui¢fes voltadas a promocao do desenvolvimento da integracéo sul-
americana. Se existe perspectiva de melhora, vai ser preciso criar uma consciéncia de que o
fortalecimento da integracdo na América do Sul passa pela priorizacdo das politicas externas
dos Estados aos seus vizinhos regionais, ja diretamente ligados pelo passado colonialista
regulamentador de centralidades que por si sé ja atrapalham o desenvolvimento de politicas
territoriais (COSTA, 2018).

Ao longo desta dissertacdo, buscou-se entender como se deram 0Ss processos de
institucionalizacdo de um objeto importante na cooperacdo binacional entre o Brasil e 0
Uruguai. Tal institucionalizagdo foi 0 comeco de um importante e complexo processo de
aproximacdo entre os dois paises, combinando a j& existente integracdo entre 0s nacionais
fronteiricos presentes na regido, com politicas territoriais de valorizacdo da faixa de fronteira,
além da constante troca de fluxos com diretrizes e instituicGes internacionais de gestdo de
recursos naturais transfronteiri¢os. O resultado, foi um arranjo institucional que cumpre um
papel relevante na realidade integracionista da América do Sul (pioneiro no ambito do
Mercosul) e que embora estando distante dos grandes centros de seus respectivos paises
(especialmente no caso do Brasil), estende suas influéncias e repercussdes em nivel nacional
(FERNANDES, et al. 2021).

A analise multiescalar proposta para precisar as classes de atores envolvidos na gestdo
da bacia hidrogréfica, identificou quatro escalas integradoras. Tais escalas, demonstraram a
complexa estrutura envolvida para gerir o corpo hidrico e para instaurar politicas de
desenvolvimento regional. Além de apontar os reais atores por trds da producdo das
territorialidades, uma vez que um ndmero maior de instituices e de grupos sociais participam
de algum modo e possuem sua relevancia junto a bacia hidrografica. Porém essas
representacfes ndo produzem realmente o territério ou ndo participam ativamente de sua
produgéo, por isso acabaram ndo sendo considerados na diretriz de ’atores territoriais’’
proposta aqui.

Foram pensadas ainda, algumas caracteristicas comuns a Bacia Hidrografica da Lagoa
Mirim, para podermos analisa-la sob a Optica de uma regido transfronteirica para além do
significado formal da palavra “’transfronteiri¢a’’. Para tal, resolvemos adotar a expresséo

“’processos de transfronteirizagdo’’ para nos referirmos as possibilidades que a mesma
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apresenta enquanto uma ‘’regido transfronteiriga embrionaria’’. Expressdo ainda discutida a
partir da intensa problematizacéo atribuida a ela pelos entrevistados.

O resultado mostra que a bacia hidrografica apresenta caracteristicas de uma regiao
transfronteirica e ainda dispGe de potencial para ser reconhecida de forma oficial como tal.
Porém, estando totalmente dependente do amplo desenvolvimento da integracéo regional na
América do Sul para se atingir tal objetivo, dificilmente isso ird acontecer em um curto espaco
de tempo, se é que acontecera. S6 ndo podemos esquecer que o nivel de integracédo alcangcado
pelo Brasil e pelo Uruguai quanto a gestdo da Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim, j& sdo
considerados avangados para a realidade sul-americana (FERNANDES, et al. 2021) e que o
continuo desenvolvimento dessa integracdo pode servir como um ponto de reflexdo para os

Estados em relacdo a importancia de se estreitar lacos com 0s seus vizinhos regionais.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS AGENTES DA AGENCIA DA
LAGOA MIRIM

1) VARIAVEIS TRANSFRONTEIRICAS NA REGIAO DA BACIA

HIDROGRAFICA

A transfronteirizacdo é formada por diversas estratégias de atores pablicos (podendo ser
estatais ou ndo estatais) e privados que objetivam o desenvolvimento de ac¢Ges diversas
de integracdo supranacional (CARNEIRO, 2013).

A BACIA HIDROGRAFICA DA LAGOA MIRIM PODE SER CONSIDERADA UMA REGIAO
TRANSFRONTEIRICA?

As fronteiras sdo | () SIM A Regido e ()SIM
“porosas’’ ( ) NAO reconhecida ( ) NAO
(prevalece a pelos seus
abertura em respectivos
relagdo ao Estados?
fechamento)?
Os conflitos séo
Possui relevancia | () SIM inexistentes? ()SIM
econdmico-social e | ( ) NAO (fronteira ( )NAO
na infraestrutura apaziguada) e os
cientifico- vinculos
tecnoloaica? prevalecem sobre
a separacao?
Est4 em constante
movimento? Propiciando
Possui relativa () SIM v_inculos com arranjos
densidade urbana | ( ) NAO singulares e outras

e forte articulacdo
regional?

Apresenta uma estrutura bastante
complexa? Ocorre uma
multiplicidade de fluxos de pessoas,
mercadorias e capital que a
atravessa, bem como as relagdes de
poder gue nela sdo materializadas?

( )SIM
( YNAO

aglomeracdes mais

distantes, estendendo suas
influéncias para além de

limites estaduais e
departamentais?

( )SIM
( YNAO

Fonte: Autor (2021) com base em Carneiro (2013).
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O QUEE “INTEGRAR”*?

A integracdo deve ultrapassar a ideia de mercado: integrar é cooperar solidariamente para

0 progresso e melhoramento das condi¢des de vida. Ndo significa menosprezar
nacionalidades, nem intervir nos assuntos soberanos dos Estados, mas um caminho
importante para garantir o desenvolvimento e, ao mesmo tempo, assegurar a diversidade
cultural (CUNHA, 2012).

No seu entendimento, em que medida, tal defini¢do de “’integrar’’ esta relacionada ao papel da
ALM juntamente com a delega¢do uruguaia no processo de gestao territorial?

Qual seria a definicdo pessoal de integrar de cada um dos membros da ALM?

No seu entendimento, de fato, (considerando os comentarios provenientes das perguntas
ja feitas) existe integracdo na Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim? ALM e a Delegacao
Uruguaia trabalham juntas na gestdo do corpo hidrico e na manutencao das relacbes
entre Brasil e Uruguai?

QUAIS SAO OS TIPOS DE INTEGRACAO?

¥

FORMAL e INFORMAL

Considerando a “’integrag@o formal’’ como um reconhecimento dos Estados envolvidos
em relacdo aos processos transfronteiricos do territorio a partir de suas demandas, e
“’integracdo informal’’ como o processo de integracdo realizados pelos nacionais
fronteirigos como instrumento de existéncia, seria correto afirmar

que o papel da ALM esteja apenas relacionado a integragdo formal?

A agéncia reconhece a presenca da chamada Paradiplomacia na regido da bacia
hidrografica?

A ALM encontra-se (diretamente ou indiretamente) ligada a processos informais de
integracédo transfronteirica?

Considerando a visdo pessoal de cada um, qual seria o peso real que a sociedade civil
tem no caso especifico da Bacia Hidrogréafica da Lagoa Mirim?
POLITICA EXTERNA E DIPLOMACIA

E possivel afirmar que as relagdes diplomaticas entre Brasil e Uruguai sejam bastante
amistosas. Tal cortesia se estende para as agéncias reguladoras da Bacia Hidrografica?

Considerando as atuais politicas externas de ambos os Estados, poderiamos considerar
gue no ambito da bacia hidrografica os dois governos encontram-se alinhados
politicamente?



5)

X/
L X4

X/
L X4
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Qual é o real peso da politica externa brasileira na atuacdo da ALM? Como isso poderia
ser exemplificado levando em consideracéo o atual governo?

Existem divergéncias /embargos /conflitos, nos processos de tomadas de decisdes entre
a ALM e a Delegacao Uruguaia? Como esse tipo de situacdo é resolvida?

O CENARIO ATUAL

Como a ALM enxerga o cendrio integracionista atual no contexto sul-americano e nas
relagbes Brasil-Uruguai? Considerando também a pandemia da Covid-19, pode-se
considerar presente a falta de uma mentalidade integracionista na América do Sul?

A Bacia transfronteirica da Lagoa Mirim pode ser considerada como um dos pilares da
relagdo integracionista entre Brasil e Uruguai? E como exemplo na América do Sul na
cooperacdo binacional e na gestao transfronteiri¢a de recursos naturais?

Existem inconstancias na ALM por fatores como corte de verbas e queda orgcamentaria
do governo federal? isso interfere diretamente na atuacdo da agéncia?

Por fim, como cada um dos membros da ALM enxerga os feitos da agéncia? Qual seriam
as grandes repercussdes da atuacdo da agéncia enquanto instituicdo responsavel pelo
corpo hidrico em territério brasileiro? Podemos apontar a regido da bacia hidrografica
como uma regido transfronteirica consolidada e importante para o desenvolvimento do
pais?
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ANEXO A — Notas Reversais entre Brasil e Uruguai para estabelecimento da CLM

NOTA BRASILEIRA
EMBAIXADA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

Montevidéu, em 26 de abril de 1963.
Ne 32

Senhor Ministro,

Com referéncia & Ata do Rio de Janeiro de § de dezembro

de 1961, subscrita pelos Senhores Ministros das Relagées Ex-

" teriores do Brasil e do Uruguai, e aos entendimentos posteriores
mantidos entre seus representantes, tenho a honra de levar ao
conhecimento de Vossa Exceléncia que o Govérno dos Estados
Unidos do Brasil, animado do propésito de estimular as relagdes
econdmicas entre os dois paises, através de medidas tendentes
a propiciar melhores condicdes de navegagio e aproveitamento
da lagoa Mirim e do sistema hidrografico correspondente, inclusive

sua comunicagdo com o Oceano, concorda com as seguintes
disposicdes:

1*) que de acérdo com o estabelecido na Ata do Rio de
Janeiro seja constituida a Comissio Mista nela prevista, Esta
estudara os problemas técnicos, econdmicos e sociais relacio-
nados com o melhoramento das condicdes de navegabilidade. 'é/-,
0 aproveitamento total da Bacia da Lagoa Mirim, integrada pela

baixada sul-riograndense e pela parte situada em territério
uruguaio.

2*) Com o objetivo de lhe facilitar o funcionamento, fica
a Comissao Mista autorizada a dirigir-se diretamente tanto as
autoridades nacionais de ambos os paises quanto aos organismos
internacionais que se relacionem com suas atividades.

3") A Comissio Mista sera integrada por trés Represen-
tantes de cada Govérno. Este nimero podera ser aumentado
por proposta devidamente justificada da Comissdo, desde que
seja aprovada por ambos os Governos,



) A Comissio Mista serd instalada em Montevidey dentro
de quinze dias, no maximo, a partir da Presente data, A segunda
sessdo serd realizada em Parto Alegre, ¢ ag seguintes em qualquer

ponto do territorio dos dois paises, de acordo com as conve-
niencias do trabalho.

5%) Dentro do Prazo de trinta dias, contados a partir da
Sessdo de instalagio, 5 Comissio Mista deverd preparar ¢ sub-

meter projeto de regulamento ¢ o programa de acdo 3 aprovagio
dos dois Governos,

6°) As autoridades competentes de ambos og paises con-
cederdo as facilidades possiveis para a |

veiculos, embarcacies e equipamentog que
venha a empregar nas areas relacionadas com seus trabalhos,

7)  As operagdes da Comissido Mists poderdo iniciar-se em
qualquer dos dojs territérios, como melhor convenha a seu trabalho
¢ @ orientacdo por ela adotada,

§) Cada Representagio integrante da  Comissio Mista
Arcara com suas propriag despesas,

possivel. Nio se suspenderdo os trabalh
tais dividas oy divergéncias,
suscitadas,

0s em conseqiiéncia de
a ndo ser na parte em que forem

1°) A Comisso Mista encaminhars aos Governos dog
Ois paises 0s estudos realizados, para os devidos fins.
2. A presente Nota e 3 de Vossa Exceléncia, dests data ¢
idénti m Acérdo entre o 1n0ss0s Governos.

Aproveito a oportunidade para renovar 5 Vossa Excelotigja
0% protestos da minha mais gtz consideracio, o

HermES Lima

A Sua Exceléncia ¢ Senhor ALEjJANDRO ZORRILHA DE San Marriy,

Ministro das Relagdes Exteriores da Repiiblica Orienta] do
ruguai,
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NOTA URUGUAIA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Mes de Artigas
Montevidéo, 26 de abril de 1963.

Sefior Ministro:

Con referencia al Acta de Rio de Janeiro de 8 de diciembre
de 1961, suscrita por los sefiores Ministros de Relaciones Ex-
teriores del Brasil y del Uruguay, y a los entendimientos pos-
teriores mantenidos entre sus Representantes, tengo el honor de
llevar al conocimiento de Vuestra Excelencia que el Gobierno
de la Repiiblica Oriental del Uruguay, animado del propésito
de estimular las relaciones econémicas entre los dos paises, a
través de medidas tendientes a propiciar mejores condiciones de
navegacién y aprovechamiento de la Laguna Mirin y del sistema
hidrografico correspondiente, inclusive su comunicacién con el
Océano, concuerda con las siguientes disposiciones:

Articulo 1

Que de acuerdo con lo establecido en el Acta de Rio de

Janeiro queda constituida la Comisién Mixta en ella prevista.
Esta estudiara los problemas técnicos, econémicos y sociales rel’s

lacionados con el mejoramiento de las condiciones de navega-
bilidad y el aprovechamiento total de la Cuenca de la Laguna
Mirin, integrada por la «Baixada Sul-Riograndense» y por la
parte situada en territorio uruguayo.

Articulo 11

Con el objetivo de facilitar el funcionamiento de la Comision
Mixta queda la misma autorizada a dirigirse directamente tanto
a las Autoridades Nacionales de ambos paises como a los orga-
nismos internacionales que se relacionem com sus actividades.
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Articulo 111

La Comision Mixta sera integrada por tres (3) Represen-
tantes de cada Gobierno. Este nimero de Representantes podra
ser aumentado a propuesta debidamente justificada de la misma
Comision desde que sea aprobado por cada Gobierno.

Articulo IV

La Comision Mixta sera instalada en Montevideo en plazo
no superior a 15 dias, a partir de la presente fecha. La segunda
sesién serd realizada en Porto Alegre, y las siguientes em cual-
quier punto del territorio de los dos paises, segiin las conveniencias
del trabajo.

Articulo 'V

Dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la
sesion de instalacion, la Comision Mixta debera preparar y
someter un proyecto de Reglamento y el Programa de Accion
a la aprobacién de los dos Gobiernos.

Articulo VI

Las autoridades competentes de ambos paises concederan
las facilidades posibles para la libre circulacion de vehiculos,
embarcaciones y equipos que la Comision Mixta deba emplear
en las areas relacionadas con sus trabajos.

Articulo VII

Las operaciones de la Comisién Mixta podran iniciarse en
cualquiera de los dos territorios, como mejor convenga a su
trabajo y a la orientacién por ella adoptada. A

Articulo VI S

Cada Representacion integrante de la Comision Mixta
sufragara sus propios gastos.

Articulo 1X

Si durante los trabajos, surgiren dudas o divergencias en el
seno de la Comision Mixta, ellos serén sometidos a la apreciacién
de los dos Gobiernos, que deberan resolberlas en el menor plazo
posible. No se suspenderan los trabajos como consecuencia de
tales dudas o divergencias, a no ser en la parte en que fueren
suscitadas.

Articulo X

La Comisién Mixta llevara a los Gobiernos de ambos paises
los estudios realizados, para los debidos fines.

La presente nota y la de Vuestra Excelencia de esta fecha
y de idéntico tenor, constituyen un Acuerdo entre nuestros
Gobiernos.

Aprovecho la oportunidad para reiterar a Vuestra Exce-
lencia las seguridades de mi mas alta consideracion.

ALEJANDRO ZORRILLA DE SAN MARTIN

Al Excelentisimo sefior Ministro de Estado de Relaciones Ex-
teriores de los E.E.U.U. del Brasil, Professor HERMES
Lima,

Fonte: <https://wp.ufpel.edu.br/alm/files/2019/06/Notas-Reversais-entre-Brasil-e-Uruguai-
estabelece-a-CLM-1963.pdf.>
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ANEXO B - Tratado de Cooperacéo para o Aproveitamento dos Recursos Naturais e o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (1977).

DECRETO LEGISLATIVO N° 109, DE 1977

Aprova o texto do Tratado de Cooperacédo para o Aproveitamentos dos Recursos Naturais e 0
Desenvolvimentos da Bacia da Lagoa Mirim (Tratado da Bacia da Lagoa Mirim) e do
Protocolo para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos do trecho Limitrofe do Rio Jaguarao,
anexo do Tratado da Bacia da Lagoa Mirim (Protocolo do Rio Jaguardo) concuidos entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai.

EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° DAM-I/DCOPT/DAI/211/242 (B 46) (B 47),
de 2 de agosto de 1977, do Ministério das Relagdes Exteriores

Sua Exceléncia o Senhor
Ernesto Geisel,
Presidente da Republica.

Senhor Presidente,

Na presenca de Vossa Exceléncia e do Presidente da Republica Oriental do Uruguai,
Doutor Aparicio Méndez, tive a honra de firmar, a 7 altimo, com o Chanceler Alejandro
Rovira, em Brasilia, um Tratado de Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos
Naturais e o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim (Tratado da Bacia da Lagoa Mirim),
um Protocolo para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos do Trecho Limitrofe do rio
Jaguardo, anexo ao referido Tratado (Protocolo do rio Jaguardo), bem como rubricar um
Estatuto da Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa
Mirim (CLM), também anexo ao citado Tratado.

2. Os atos de cooperacgéo integrada na Bacia da Lagoa Mirim criardo um arcabouco
juridico-administrativo, tendente a permitir a ambos 0s Governos acionarem as forcas vivas
de um e outro pais, através dos mecanismos nacionais, regionais e estaduais (estes no caso
brasileiro) ja existentes, na realizacdo de obras comuns na area. Sua formalizacdo se arrimou
no disposto no artigo VI do Tratado de Amizade, Cooperacdo e Comércio, firmado a 12 de
junho de 1975, em Rivera. O Tratado, 0 mais relevante dos mencionados atos, teve em mira
ressaltar a importancia do contexto novo criado por ambos os Governos para o
desenvolvimento acelerado da regido da Lagoa Mirim, engajando-os politicamente numa série
de cometimentos comuns, de carater econdmico, social e comercial.

3. Comprometem-se as Partes Contratantes a prosseguir e ampliar a estreita cooperacdo em
curso desde 1963, no objetivo de promover o desenvolvimento integral da Bacia da Lagoa
Mirim.

4. O artigo 2.° do Tratado da Lagoa Mirim, tendo presente a intangibilidade da linha
fronteirica na area, deixa claro, na alinea a), que o instrumento ndo produzird modificacéo
alguma nos limites entre os dois paises, estabelecidos nos Tratados vigentes. Ademais, ndo
afetara as respectivas jurisdigdes nacionais e seu exercicio pleno, de acordo com seus
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correspondentes ordenamentos juridicos, nem conferira a nenhum dos Estados signatarios
direito de propriedade ou outros direitos reais sobre qualquer parte do territorio do outro.

Ficam assim devidamente resguardados os interesses nacionais muatuos da soberania e da

integridade territorial.

5. De acordo com o artigo 3.°, ambos 0s paises adotardo, em suas respectivas jurisdicoes,
conforme seus planos e prioridades, as medidas adequadas para promover o desenvolvimento
da Bacia, bem como concertardo entre si, no contexto da integracdo nacional respectiva, 0s
estudos, planos, programas e projetos necessarios a realizacdo de obras comuns destinadas ao
melhor aproveitamento dos recursos naturais da Bacia. Pelo mencionado dispositivo,
enquadra-se o plano integrado da Bacia da Lagoa Mirim no quadro nacional de cada pais de
desenvolvimento econdmico, nele se inserindo harmonicamente.

6. O artigo 4.° relaciona os propdsitos principais que as Partes procurardo atingir, em sua
atuacdo integrada, a saber: a elevacao do nivel social e econémico dos habitantes da Bacia, 0
abastecimento de agua com fins domésticos, urbanos e industriais, a regularizacdo das vazGes
e o controle das inundacdes, o estabelecimento de um sistema de irirgacao e drenagem para
fins agropecuérios, a defesa e utilizacdo adequada dos recursos minerais, vegetais e animais, a
producdo, transmissdo e utilizacdo de energia hidrelétrica, o incremento de meios de
transporte e comunicagdo, em especial a navegacgéo, o progresso industrial da regido e o
desenvolvimento de projetos especificas de interesse matuo. O paragrafo Unico dispde que as
Partes fixardo em cada caso, e quando se fizer mister, as prioridades a serem observadas com
relacdo aos propositos estabelecidos. Trata-se de um dispositivo de especial importancia no
articulado do Tratado, dando-lhe os contornos e objetivos principais.

7. Os Governos do Brasil e do Uruguai, atentos a necessidade de dar amplitude a area de
aplicacdo do Tratado, ndo a limitaram a critérios exclusivamente hidrograficos. Por tal razdo,
estatui o artigo 5.° que o ambito de aplicacdo do Tratado compreende a Bacia da Lagoa Mirim
e suas areas de influéncia direta e ponderavel que, se for necessario, serdo determinadas pelas
Partes Contratantes.

8. A Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa
Mirim (CLM), criada através de acordo por troca de notas efetuado em Montevidéu, em 26 de
abril de 1963, é reestruturada pelo artigo 6.° e passa a reger-se segundo o disposto no Tratado
e no Estatuto anexo ao mesmo. A CLM continua a ser assim o 6rgdo binacional, coordenador
e consultivo, responsavel pela politica de integracédo na area, cujo trabalho se intensificara em
bases mais amplas - mantida sua mesma natureza juridica.

9. sendo um 6rgéo binacional, a CLM terd duas sedes, uma na cidade de Treinta y Tres, no
Departamento uruguaio do mesmo nome, e a outra em Porto Alegre, Capital do Estado do Rio
Grande do Sul, conforme dispde o artigo 7.° O fato, porém, de as duas sedes se localizarem
fisicamente em duas cidades ndo impedira que a CLM - por motivos que reputar de servicos -
possa reunir-se em qualquer ponto do territério de um e outro pais. Por outro lado, a fim de
garantir a inviolabilidade de suas instala¢des e arquivos - imprescindiveis ao seu
funcionamento efetivo - bem como isencdo de impostos e gravames de ordem fiscal, a que faz
jus, de acordo com a praxe internacional, estatui, nesse sentido, o paragrafo Unico do artigo
7.° que as duas Partes - se necessario for - formalizaréo seus privilégios através de acordos de
sede.
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10. O artigo 8.° d& contornos juridicos a CLM para que possa exercer a contento seus
diversos encargos, a0 mesmo tempo que obriga as Partes a concessdo de todos os elementos e
facilidades, inclusive de ordem juridica, técnica, administrativa e financeira, exigiveis para
seu funcionamento. O artigo em tela demonstra a decisdo do Brasil e do Uruguai de manter a
atual natureza juridica da CLM, considerada plenamente satisfatoria, como o prova a sua
atuagdo pregressa.

11. O artigo 9.° consolida, no Tratado, a letra e o espirito do acordo por troca de notas
celebrado por ambos 0s Governos em Brasilia, a 20 de maio de 1974, notadamente os itens 6,
7 e 8 do mesmo. A concessao de facilidades para a livre circulagdo na fronteira e permanéncia
no territorio da Parte de que ndo s@o nacionais, aos membros da CLM e as pessoas e seu
servigo, bem como a outorga de facilidades aduaneiras, fiscais e de trénsito, para que
veiculos, embarcacdes e equipamentos utilizados pela CLM possam cruzar a diviséria
brasileiro-uruguaia e circular livremente em um e outro pais - sdo condic@es logisticas
essenciais para que a CLM possa exercer, sem impedimento, suas fun¢des. O dispositivo em
apreco, por tal razdo, viabiliza um quadro operativo imprescindivel aos trabalhos da citada
entidade.

12. O artigo 10 estatui as funcdes a serem exercidas pela CLM, na qualidade de entidade
coordenadora e consultiva, encarregada direta ou indiretamente do estudo de assuntos
técnicos, cientificos, econdmicos e sociais relacionados com o desenvolvimento da Bacia da
Lagoa Mirim, bem como de supervisionar a execucao de projetos, obras e servigos comuns,
além de coordenar seu ulterior funcionamento. Nesse sentido, apresentara aos Governos a
descricdo completa a pormenorizada dos estudos, planos e projetos de empreendimentos e
servigos comuns, podendo gestionar e contratar - previamente autorizada pelos Governos em
cada caso - o financiamento de estudos e obras. Outrossim, tem as faculdades de propor a
cada um dos Governos a realizacdo de projetos e obras ndo-comuns; de formular sugestdes
aos Governos acerca de assuntos de interesse comum atinentes as suas incumbéncias; de
constituir os 6rgdos subsidiarios que estime necessarios, nos termos previstos no Estatuto e de
propor a cada um dos Governos projetos de normas uniformes sobre assuntos de interesse
comum relativos, entre outros, a navegacao, prevencdo da contaminagdo, conservacao,
preservacdo e exploracdo dos recursos vivos e colocacao de tubulagdes e cabos subfluviais e
aéreos. A alinea j) do artigo citado deixa as Partes liberdade para dotar a CLM de outras
funcdes, que poderdo ser outorgadas mediante ajustes por trocas de notas ou outras formas de
acordo. No dispositivo supra, esta clara a vontade das Partes Contratantes de nédo alterar a
presente natureza juridica da CLM.

13. Assim sendo, o artigo 11 reza que os estudos, planos, programas e projetos poderao
prever obras comuns e ndo-comuns, as primeiras compartilhadas pelos dois paises e as
segundas de exclusiva responsabilidade de cada uma das Partes.

14. O artigo 11, como ndo poderia deixar de ser, trata também das se¢cdes ndo-comuns de
obras comuns e de se¢6es comuns de obras ndo-comuns. No primeiro caso, as se¢des néo-
comuns se regerdo pelos principios aplicaveis as obras ndo-comuns, com as adaptagdes
necessarias. E no segundo, a Parte responsavel pela execucao tera presentes o respeito ao
cronograma geral da obra, sua unidade fisica e funcional, bem como as condi¢Ges mais
vantajosas para o projeto. Dispde, por igual, 0 mesmo artigo que, para os efeitos praticos de
jurisdicdo e controle, se estabelecera a sinalizagcdo conveniente nas obras comuns a serem
construidas.
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15. O artigo 12 estabelece preferéncias em favor de ambas as Partes na contratacéo do
pesosal técnico, administrativo e operarios para as obras e instalacbes comuns, bem como na
compra e utilizagdo de materiais de construcdo e equipamentos, em igualdade de custos e
condicdes. No primeiro caso, se aproveitara o elemento humano de cada pais, no possivel em
partes iguais. Sendo a obra binacional, justo é que ambos 0s Governos utilizem seus técnicos
e operarios, criando-se novas fontes de trabalho na area, e contribuindo para um maior
congragamento entre nacionais dos dois paises, a nivel técnico e pessoal. Da mesma forma,
sendo bilaterais os empreendimentos comuns, ndo ha porque recorrer a industrias de outros
paises, se as do Brasil e do Uruguai tém possibilidades efetivas de prover, em iguais custos e
condicdes, os bens a serem utilizados nas obras.

16. O artigo 13 estabelece os principios que norteardo a responsabilidade das Partes pelos
custos de estudos e projetos, bem como da construgéo, operacdo e manutencao das obras a
serem realizadas, quer sejam comuns, quer sejam ndo-comuns. Nesse sentido, quando se trata
de empreendimentos comuns, os dois paises arcardo, em partes iguais, com 0s custos de
estudos e projetos, bem como de sua construcao, operacao e manutencao. Quanto as obras
ndo-comuns, cada Parte sera totalmente responsavel pela sua construcao, operacéo e
manutencdo. Caso uma das Partes o solicite, podera receber da outra, em condicfes a serem
precisadas, adiantamentos de recursos necessarios para a realiza¢do de estudos, projetos e
obras. A alinea d) do artigo supra consagra principio corrente na préatica internacional, de que
os empreendimentos e instalacbes comuns pertencerdo, em condominio, por partes iguais, as
Partes Contratantes.

17. O artigo 14 obriga as Partes a adotarem internamente, em seus respectivos territorios,
medidas administrativas e judiciais para efetuar desapropriacdes e estabelecer serviddes, com
vistas a facilitar a realizacdo de obras comuns e de suas se¢@es ndo-comuns. Cada pais
declarara de utilidade publica as areas sob sua jurisdicdo necessarias as construcdes dos
referidos empreendimentos e de suas se¢des ndo-comuns, dando-lhes o beneficio da protecao
estatal.

18. O artigo 15 estatui a obrigatoriedade, para as Partes, de outorgarem todas as facilidades
administrativas, franquias aduaneiras e exonerac@es fiscaise necessarias para a realizacdo das
obras comuns. Assim € que ndo aplicardo impostos, taxas ou empréstimos compulsorios de
qualquer natureza sobre 0s materiais e equipamentos utilizados nos trabalhos de construcédo de
obras comuns que adquiram em qualquer dos dois paises ou importem de um terceiro pais: a
CLM, a Representacao de qualquer uma das Partes Contratantes na CLM, no caso de ser
designada responsavel pela realizacdo da obra, as entidades publicas ou controladas direta ou
indiretamente pelo poder publico, de uma ou outra Parte, que tenham sido designadas
responsaveis pela realizacdo da obra. O artigo em apreco objetiva a diminuicéo dos custos das
obras, consideradas de utilidade publica - razdo pela qual ndo devem ambos o0s Estados grava-
las com medidas fiscais e aduaneiras.

19. Registra-se, no artigo 16, a preocupacao dos Estados signatarios com a defesa da
ecologia da regido, evitando-se, pela adogcéo de medidas adequadas, que os trabalhos de
desenvolvimento integrado redundem em prejuizo sensivel a navegacgéo, a quantidade ou a
qualidade da 4gua ou ao meio ambiente. Nao deveria ser outra, alias, a preocupacao dos dois
Governos a respeito, uma vez que 0s empreendimentos da Bacia da Lagoa Mirim tém como
objetivo principal o homem e a melhoria de suas condi¢Ges de vida, 0 que ndo seria atingivel
Com prejuizos sensiveis ao seu habitat.
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20. O artigo 17 prevé os mecanismos para a indicacédo das entidades - governamentais ou
privadas - que terdo a seu cargo os estudos, planos, projetos e obras comuns.

21. O artigo 18 versa sobre eventuais controveérsias que se possam suscitar sobre a
interpretacdo ou aplicacdo do Tratado, de seus instrumentos anexos e demais documentos
internacionais que se celebrem no citado quadro juridico. Inicialmente, a CLM considerara o
tema, por proposta de qualquer das respectivas Representagdes. Caso, ao término de 120 dias,
n&o houver acordo, as Partes Contratantes procurardo chegar a um entendimento pela via
diplomatica regular. No caso ulterior - e altamente improvavel em virtude da tradicional
inteligéncia e cooperagdo entre os dois paises - de insucesso das negociagdes diretas, qualquer
das Partes podera recorrer aos procedimentos de solucéo pacifica previstos nos tratados
internacionais vigentes entre ambas.

22. Em vista do carater historico do Tratado e de sua caracteristica de acordo quadro, como
instrumento inédito de acdo harmonica binacional, objetivando o progresso acelerado de uma
extensa regido que apresenta problemas sdcio-econémicos comuns em ambos os lados da
fronteira - quiseram os Governos do Brasil e do Uruguai dar-lhe vigéncia limitada. Assim, o
artigo 19 ndo prevé clausula unilateral de dendncia, rezando que aquele ato tera vigéncia
enguanto as Partes Contratantes ndo celebrem acordo em contrario. Tal disposicdo, na
processualistica brasileira, se encontra nos principais ajustes internacionais de cooperagao
com os paises vizinhos. No caso de nossas Rela¢cdes com o Uruguai, vige 0 mesmo principio
no Tratado de Amizade, Cooperacao e comércio, de 12 de junho de 1975 - fonte dos atos
internacionais relativos a Bacia da Lagoa Mirim.

23. O Protocolo para o Aproveitamento dos Recursos Hidricos do Trecho Limitrofe do rio
Jaguaré&o, anexo ao Tratado da Bacia da Lagoa Mirim (Protocolo do rio Jaguaréo) procura, em
seus oito artigos, fixar os principios juridicos e as normas administrativas que deverao reger o
aproveitamento multiplo daquele trecho fluvial contiguo, no contexto do Plano Jaguardo. O
referido plano prevé, inter alia, a construcdo de uma central hidrelétrica de 32 MW em Passo
do Centurido e uma barragem de acumulacdo em Passo do Talavera, razéo pela qual ambas as
Partes se comprometem, no artigo 1.°, a leva-las a cabo, dentro do mais breve prazo possivel.

24. Competira a CLM a responsabilidade pelo Projeto Jaguardo, constituindo o artigo 2.°,
para tal fim, a Subcomissdo Coordenadora para o Rio Jaguardo.

25. O artigo 4.° discrimina as obras comuns e ndo comuns a serem realizadas pelas Partes.
Como moeda de referéncia, adotar-se-a o dolar norte-americano (artigo 5.°).

26. Sendo o Rio Jaguardo de curso contiguo, de soberania compartilhada pelas Partes,
estatui o artigo 6.°, inter alia, que a utilizacdo das aguas represadas sera feita em partes iguais
e equivalentes a metade das descargas médias anuais afluentes, correspondendo a cada pais
ribeirinho dispor de até o total de sua quota mensal.

27. Conforme dispde o Tratado da Bacia da Lagoa Mirim, também o Protocolo estabelece,
em seu ultimo artigo, que tera vigéncia enquanto as Partes ndo celebrem acordo em contrario.
Evitou-se ai, por igual, a possibilidade de denuncia unilateral.

28. O Estatuto da Comissdo Mista Brasileiro-Uruguaia para o Desenvolvimento da Bacia
da Lagoa Mirim (CLM) foi desdobrado para atender ao quadro mais amplo do Tratado,
consolidando as normas vigentes para o funcionamento da CLM e aperfeicoando os
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dispositivos vigentes, com base na experiéncia do funcionamento do referido 6rgéo desde
1963. Precisa, com maior nitidez, a natureza nao executiva da CLM, ao fixar-lhe as
finalidades. Oficializa a Subcomisséo Permanente, cujos bons resultados tém sido patentes, e
permite o funcionamento, entre outros, de Subcomissdes Coordenadoras, comités Consultivos
e Assessores Especiais. Estes Ultimos poderdo ser postos a sua dispoicéo, inclusive pelos
Governos ou por organismos internacionais.

29. Por outro lado, o Estatuto ratifica as normas vigentes quanto aos recursos de que
dispora a CLM, aos documentos de identificacdo pessoal e as facilidades de circulacdo na
fronteira.

30. Importa assinalar que, situado num plano juridico e administrativo diferente do Tratado
e do Protocolo, o Estatuto podera ser modificado mediante troca de notas pelas Partes
Contratantes, por iniciativa de qualquer delas ou da CLM.

31. Tendo em vista 0 que precede, creio, Senhor Presidente, que os documentos acima
referidos mereceriam ser submetidos a aprovacdo do Congresso Nacional, nos termos do
artigo 44, inciso I, da Constituicdo Federal, caso com isso concordar VVossa Exceléncia.

32. Permito-me, assim, submeter a alta consideracao de VVossa Exceléncia, com a presente
Exposi¢do de Motivos os textos juridicos de que trata, bem como o teor da Mensagem
pertinente ao Poder Legislativo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, 0s
protestos do meu mais profundo respeito.

Este texto ndo substitui o original publicado no Diario do Congresso Nacional - Secéo 1 de
13/08/1977

Publicacéo:

« Diério do Congresso Nacional - Secdo 1 - 13/8/1977, Pagina 6561 (Exposicéao de
Motivos)

Fonte: <https://www?2.camara.leqg.br/leqin/fed/decleg/1970-1979/decretoleqgislativo-109-25-
novembro-1977-364430-exposicaodemotivos-148112-pl.html>
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