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RESUMO

Este trabalho investiga, conhece e analisa as atividades de arranjo e descricao
desenvolvidas no Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho, num recorte
temporal de 1980 ao ano de 2020. A pesquisa teve abordagem qualitativa com
caracteristicas exploratérias descritivas. O levantamento dos dados por meio de
entrevistas, questionarios e pesquisa em documentos disponiveis no ambiente online.
Com base nos dados coletados e analisados posteriormente € possivel conhecer a
trajetoria das atividades de arranjo e descricdo desenvolvidas na instituicdo no periodo
estabelecido no estudo. A partir disso concluiu-se que desde muito cedo na histéria do
AHPAMV houve uma priorizacdo na realizacdo das atividades estudadas e como
resultado varios instrumentos de pesquisa foram elaborados com a finalidade de
disponibilizar o acervo histérico da cidade. Fica evidente que apesar das dificuldades
de toda a natureza a equipe de trabalho do arquivo foi e continua muito dedicada e na
medida do possivel, segue desenvolvendo um bom trabalho no que diz respeito a
custodia e difusdo do acervo historico da cidade de Porto Alegre.

Palavras-Chave: Arquivo Historico. Atividades arquivisticas. Politicas Institucionais.



ABSTRACT

This work investigates, understands and analyzes the arrangement and description
activities developed in the Historical Archive of Porto Alegre Moysés Vellinho, in a time
frame from 1980 to 2020. The research had a qualitative approach with descriptive
exploratory characteristics. Data collection through identification, questionnaires and
research in documents available online. Based on the collected and dissipated data, it
is possible to know the trajectory of the activities of arrangement and description
developed in the institution during the period established in the study.From this, it is
concluded that since very early in the history of the AHPAMV there was a prioritization
in carrying out the activities studied and, as a result, several research instruments were
elaborated with a standard of making available the historical collection of de city. It is
evidente that despite the difficulties of all kinds, the archive’s work team was and
remains very dedicated and, as far as possible, continues to develop a good job with
regard to the custody and dissemination of the historical collection of the city of Porto
Alegre.

Keywords: Historical Archive. Archival activities. Institutional policies.
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1. INTRODUCAO

A histéria e a memoria da sociedade séo registradas por pessoas, familias e
preservadas por instituicées. A importancia desses registros é indiscutivel e quando
sdo acumulados de maneira organica sao considerados fontes de informacdo e de

pesquisa.

A partir da consolidagdo da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, mas
conhecida como Lei de Acesso a Informacao (LAI), a pesquisa aos documentos e
informacBes adquire um caréter legal, pois esta lei garante o acesso a informacdes e

para que as informacfes sejam acessadas estas necessitam de um rapido acesso.

Segundo Bellotto (2006, p.35) “Arquivos, bibliotecas, centros de documentacéao
e museus tém corresponsabilidade no processo de recuperacao da informacao, em
beneficio da divulgacdo cientifica, tecnoldgica, cultural e social, bem como de

testemunho juridico e histérico”.

Sendo assim, é facil entender a importancia dos acervos documentais de carater
permanente e preservados nas instituicdes de custddia para a sociedade e entender o
motivo pelo qual esses acervos necessitam do tratamento durante seus ciclos de vida,
pois do contrario serdo somente uma massa documental impossivel de acessar as

informacgdes e mais ainda, disponibiliza-los para pesquisa.

Neste sentido, o tratamento adequado desses acervos significa uma relacdo
direta com o sistema de arranjo estabelecido e com a politica de descricdo

implementada nessas instituigdes.

A Lei Federal n® 8.159, de 08 de janeiro de 1991, quando dispde sobre a Politica
Nacional de Arquivos Publicos e Privados, diz que “é dever do Poder Publico a gestao
documental e a protecdo especial a documentos de arquivos, como instrumento de
apoio a administracao, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elemento de

prova e informacao.

No ambito da administracdo municipal de Porto Alegre e mais especificamente,
na Secretaria Municipal da Cultura (SMC), o Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés
Vellinho — AHPAMV - € a Instituicdo responsavel pela custodia dos documentos
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historicos provenientes de sua administracdo, zelando pela preservacdo das
informacdes neles contidas e possibilitando o0 acesso as mesmas aos interessados,

sejam eles pesquisadores ou nao..

A Instituicdo tem sua data informal de producéo de atividades em 1972. A criacao
oficial do Arquivo Historico acontece somente em 1988, com a Lei n°® 6.099, de 03 de
marco, que desvincula a Cultura da SMEC, instituindo a Secretaria Municipal da

Cultura.

Neste contexto, o presente trabalho de concluséo de curso pretendeu fazer uma
andlise das politicas institucionais no marco das politicas publicas de arquivos, da
existéncia de acdes norteando a as atividades de arranjo, e a implementacao de
politicas de descricdo arquivistica, no que diz respeito aos procedimentos de
organizacédo e elaboracédo e publicacdo de instrumentos de pesquisa, identificando as
acOes de intervencdo na documentacdo permanente do Arquivo Histérico de Porto

Alegre Moisés Velhinho.

A analise faz um recorte temporal no periodo compreendido entre 1980 até 2020,

ou seja, os ultimos quarenta anos de atividade do arquivo.

Assim, o presente trabalho se apresenta em oito capitulos, sendo eles
introducdo, objetivos, justificativa, metodologia, fundamentacdo tedrica, histéria do
Arquivo Historico de Porto Alegre Moysés Vellinho, andlise dos dados e consideracfes

finais.
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2. OBJETIVOS

Nesta secdo sdo apresentados o objetivo geral e 0os objetivos especificos do

trabalho.

2.1. Objetivo geral

Estudo e analise do processo de implementacdo de Politicas institucionais,
relacionadas com as atividades arquivisticas de Arranjo e Descricdo, definidas
teoricamente como instrumentos de estruturacdo e acesso a informacdo, e cuja

finalidade é a pesquisa historica no Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Velhinho.

2.2. Objetivos especificos

a) Realizar o levantamento e evolugéao dos processos de implementacéo de
atividades de arranjo e descri¢cdo arquivistica, visando a identificacéao,
organizacao e estruturacao dos fundos documentais no periodo de 1980 a
2020, no AHPAMV.

b) Analisar os processos de implementacao de politicas institucionais de
arranjo no periodo definido.

c) Estudar e analisar os instrumentos de pesquisa elaborados e produzidos no
marco de uma politica descri¢cdo arquivistica com fins de acesso a

informacao.
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3. JUSTIFICATIVA

No Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica (DBTA,2005) o conceito de
arquivo histérico € o conjunto de documentos preservados em carater definitivo em
funcdo de seu valor e é também chamado de arquivo permanente. O arquivo historico
municipal tem por finalidade preservar a documentacdo permanente do municipio e
disponibiliza-la para pesquisa. Nesse contexto sdo desenvolvidas atividades

arquivisticas que possibilitam que o arquivo cumpra com sua missao.

E indiscutivel a importancia dessas instituicbes de guarda, preservacdo e
disponibilizacdo de informacfes relacionadas a trajetéria histérica dos municipios,

neste caso, Porto Alegre.

Aliada a essa importancia institucional, o conhecimento do fazer arquivistico,
adquirido durante as aulas ministradas do curso de Arquivologia despertaram a
curiosidade em relacdo as atividades arquivisticas essenciais desenvolvidas nos

arquivos permanentes, no caso especifico no AHPAMV.

Portanto a justificativa para realizacdo dessa pesquisa foi conhecer como
foram estabelecidas, ao longo do periodo de 1980 ao ano de 2020, as politicas
institucionais de arranjo e descri¢cdo arquivistica no AHPAMV. Além disso, verificar a

existéncia de instrumentos de pesquisa relacionados a estas atividades.
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4. METODOLOGIA

Para atender aos objetivos da pesquisa optou-se por uma abordagem
qualitativa, onde os dados obtidos ndo s&o tabulados para obtengédo dos resultados
eles sdo apresentados por meio de relatérios que enfocam os pontos de vista dos
entrevistados. (PEREIRA, 2018).

Quanto aos objetivos, caracteriza-se como pesquisa exploratéria descritiva,
pois descreve fatos e fendbmenos de uma certa realidade (GERHARDT; SILVEIRA,
2009).

O estudo, teve os dados coletados por meio de entrevistas realizadas com duas
diretoras do arquivo que desenvolveram sua gestdo durante o periodo delimitado na

pesquisa, que compreende os anos de 1980 a 2020.

A entrevista semiestruturada que de acordo com Trivifios (1987, p. 146):

E aquela que em geral parte de certos questionamentos béasicos, apoiados em
teorias e hipéteses, que interessam a pesquisa, e que em seguida, oferecem
amplo campo de interrogativas, fruto de novas hip6teses que vao surgindo a
medida que se recebem as respostas do informante.

Além disso, foi utilizado também um questionario que foi aplicado em outras
duas diretoras que também desenvolveram suas atividades no periodo estabelecido na
pesquisa. Outro meio de coleta de dados utilizado foi a pesquisa realizada em fontes
disponiveis para acesso online, como por exemplo a segunda edicdo do Guia do
Arquivo, que esta disponivel no blog da instituicdo e também coleta de informacgdes na

home page da Secretaria da Cultura, 6rgdo ao qual o AHPAMYV ¢ vinculado.

Com o propésito de facilitar o entendimento do trabalho nominamos as quatro
diretoras por letras do alfabeto, ou seja, A, B, C, D, sendo assim omitiremos 0s nomes

das mesmas.

A denominada letra A teve sua gestado no periodo de 1994-1998, a B de 2005-
2010 a C de 2011-2017 e a D de 2017 até 2020, final do recorte temporal do estudo.
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Para a realizacdo das entrevistas e aplicacdo dos questionarios, o Prof.
Orientador do presente trabalho, estabeleceu contato as Ex-Diretoras da Instituicéo,
detalhando o motivo, justificativa, proposta, e intencdo do estudo, e sua potencial

contribuicdo no desenvolvimento do mesmo.

A partir desse contato realizou-se 0 agendamento das entrevistas com as
Diretoras, cujo exercicio de atividades deu-se nos periodos de 1994-1998 e 2011-2017.
No intuito de tornar a entrevista mais dinamica, foi enviado o roteiro da entrevista para

cada uma delas. Este roteiro esta disponivel no (APENDICE A).

Devido a dificuldade do encontro presencial, por motivo de pandemia e também
por tempo habil e deslocamento, optou-se por realizar as entrevistas de modo online,
com utilizacdo da ferramenta Meet que possibilitou a gravacdo das duas entrevistas.

Cada entrevista teve duracdo média de 60 minutos.

Ja no caso das Diretoras que optaram em responder por escrito as questdes
definidas no roteiro da entrevista, as quais exerceram suas atividades de Direcdo da
Instituicdo nos periodos de 2005-2010 e 2017-2020 encaminharam suas respostas via
e-mail. Neste caso, o questionario, que segundo (LAKATOS; MARCONI, 2003) “séao
instrumentos para coleta de dados constituido por uma série de perguntas, que devem
ser respondidas por escrito”, as perguntas foram referenciadas no roteiro de perguntas

utilizado para as entrevistas.

A coleta dos dados por meio das entrevistas e dos questionarios foi realizado
em diferentes periodos dos meses de setembro e outubro enquanto que as pesquisas

on line se estenderam por todo o tempo de realizacéo do presente TCC.

Além destas formas de coleta, existia a previsdo de realizar visitas presenciais
ao Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Velhinho, o que nao foi possivel devido
as dificuldades decorrentes da emergéncia sanitaria, assim como, de conciliar agendas
em funcéo do furto da fiacéo elétrica da instituicdo, fato que ocasionou dificuldades em

reestabelecer o funcionamento normal das edificagdes da Instituic&o.
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5. FUNDAMENTACAO TEORICA

Para a realizagdo desta pesquisa foi feita uma reviséo bibliografica abordando
pontos importantes sobre Politicas Publicas no universo da Arquivologia, Arquivos
permanentes, ainda referéncias tedricas sobre Arranjo e Descricdo arquivistica como

forma de disponibilizar e recuperar a informacéo destes acervos.
5.1.Politicas Publicas e/ou Politicas Institucionais

O entendimento do que é politica publica é algo ndo muito simples. Inicialmente
€ preciso entender o conceito de politica. As definicbes para politica existem em

diversas areas, abaixo o conceito retirado do Dicionario de Politica.

Derivado do adjetivo originado de pdlis (politicos), que significa tudo o que se
refere a cidade e, consequentemente, o que é urbano, civil, pablico, e até
mesmo sociavel e social, o termo Politica se expandiu gragas a influéncia da
grande obra de Aristételes, intitulada Politica, que deve ser considerada como
o primeiro tratado sobre a natureza, funcées e divisédo do Estado, e sobre as
vérias formas de Governo, com a significagdo mais comum de arte ou ciéncia
do Governo, isto é, de reflexdo, ndo importa se com intengbes meramente
descritivas ou também normativas, dois aspectos dificiimente discriminaveis,
sobre as coisas da cidade. Ocorreu assim desde a origem uma transposicéo
de significado, do conjunto das coisas qualificadas de um certo modo pelo
adjetivo "politico”, para a forma de saber mais ou menos organizado sobre esse
mesmo conjunto de coisas: uma transposicdo ndo diversa daquela que deu
origem a termos como fisica, estética, ética e, por ultimo, cibernética. O termo
Politica foi usado durante séculos para designar principalmente obras
dedicadas ao estudo daquela esfera de atividades humanas que se refere de
algum modo as coisas do Estado. (BOBBIO, 1998, p. 954).

A politica pode ser sujeito, qguando se refere aos atos de ordenar ou proibir
alguma coisa, com efeitos sobre todos os membros de um determinado grupo social, 0
legislar por meio de normas validas para todos ou o de tirar e transferir recursos de um
setor da sociedade para outros. E, ainda segundo Bobbio (1998), na condi¢ao de objeto
temos agdes de conquistar, manter, defender e ampliar o poder do Estado, bem como

de elaborar, implantar e executar programas de a¢des governamentais.

A politica € denominada como a ciéncia de bem governar um povo, constituido
em Estado democratico, afirmam Machado e Kyosen (2000). Sao decisbes formuladas
e tomadas para alcancar objetivos quanto a um final social e sdo realizadas pelos

poderes publicos. Seus objetivos estendem-se aos cidadaos, ou seja, toda sociedade
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de um modo em geral, que as aguardam para atendé-los num processo que envolve os
direitos da cidadania, relacionada a diferentes questdes. Portanto podemos afirmar que
é das necessidades da sociedade que normas legais sao geradas e sao utilizadas para
organizagdo da mesma, através das instituicbes administradas pelo Estado que as
implementam através das politicas. A politica é formada por doutrinas, indispensaveis
ao governo de uma sociedade e por isso para o0 bom funcionamento das instituicdes
administrativas do Estado sdo estabelecidas normas juridicas conforme afirmam
Machado e Kyosen (2000).

As demandas oriundas das necessidades da sociedade fizeram surgir as
politicas publicas. Por ser um tema muito amplo ele vem sendo discutido em varias
areas ao longo dos ultimos anos, principalmente o impacto causado pelas politicas
publicas diretamente na vida dos cidadaos, governos, e da sociedade em geral. Na
literatura sobre politicas publicas, Silva (2008) relata que sédo apresentadas muitas
defini¢cdes, fato que causa até confusdes a respeito do tema. Um estudo cientifico é
conhecido como “analise de politicas publicas”, ndo as apresentando como objeto de

conhecimento entre si.

[...] as preocupacdes dos estudiosos de politicas publicas referem-se muito
mais aos efeitos de politicas formuladas e implementadas, e assim objetos
tangiveis de avaliagdo, do que ao estudo do processo politico e da
circunstancia politica em que estas sdo pensadas e decididas [...] tal
abordagem se concentra na identificagdo do que é considerada uma politica
publica e nos custos e efeitos por ela produzida ou ndo. (SILVA, 2008, p. 49).

Em mais uma definicdo sobre politica publica, Souza afirma que,

Pode-se, entdo, resumir politica publica como campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agéao” e/ou analisar essa acado
(variavel ou independente) e, quando necessario, propor mudancas no rumo
ou no curso dessas acles (variavel dependente). A formulacdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propdésitos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que produzirdo
resultados ou mudancas no mundo real. (2006, p. 26).

Segundo Souza (2006), a politica publica e a politica social, s&o campos
multidisciplinares e uma teoria geral da politica publica deve conter e buscar teorias
construidas no campo de diversas areas, como na sociologia, na ciéncia politica e na

economia, pois estes segmentos repercutem em todas as camadas da sociedade, dai
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por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes

entre Estado, politica, economia e sociedade.

Silva afirma:

uma politica publica ndo é somente um conjunto de decisdes, ela é concebida,
formulada e implementada a partir de personagens que se relacionam em um
ambiente de conflitos e consensos, torna-se assim indispensavel esta interacéo
e entendimentos entre diferentes grupos e individuos de diferentes espacos.
(2008, p. 65).

E possivel concluir entdo que as politicas plblicas tém como objetivo atender a
diferentes areas: defesa, politicas externas, bem-estar, educacdo, seguranca,
habitacédo, saude, economia, desenvolvimento urbano, igualdade social, entre outras e
destinam-se a atender as demandas principalmente dos setores da sociedade
considerados mais vulneraveis, essas demandas séo interpretadas pelos que tem o
poder de governar, mas influenciadas por uma agenda que se cria na sociedade civil
atraveés da presséo e mobilizacdo social de diferentes grupos.

Sao os principios norteadores e as diretrizes de acao do poder publico, regras e
procedimentos para as relacfes entre poder publico e sociedade, mediacbes entre
atores da sociedade e do Estado e sé@o explicitadas, sistematizadas ou formuladas em
documentos, leis, programas, linhas de financiamentos, garantias de direitos. Quanto a
seus impactos, podemos caracteriza-las como: regulatérias (visam definir regras e
procedimentos que regulam o comportamento dos atores para atender interesses
gerais da sociedade); distributivas (visam distribuir beneficios individuais, costumam
ser instrumentalizadas pelo clientelismo); redistributivas (visam redistribuir recursos
entre 0s grupos sociais, buscando equidade, retiram recursos de um grupo para

beneficiar outros, o que provoca conflitos) (TEIXEIRA, 2002).

As politicas publicas interagem com diferentes areas do conhecimento para
atenderem os anseios sociais, sendo assim elas se tornam objeto de estudo e aplicagao
na area arquivistica. Com a Lei n.° 8.159, de 08 de janeiro de 1991, os arquivos,
especialmente publicos, passaram a ter uma estrutura e um reconhecimento legal e em
2011 com a aprovacao da LAI, novos debates sobre os rumos da arquivistica e sobre

politicas publicas arquivisticas passam a se tornar assuntos cada vez mais debatidos.



21

As politicas arquivisticas ainda estao longe de constituir um territério conceitual
denso e em consistentes instrumentos metodologicos de analise. Mesmo que no Brasil
seja muito presente nos discursos produzidos por alguns gestores em algumas
instituicdes, as politicas arquivisticas ainda néo se traduzem em reflexdes tedricas mais
estruturadas (JARDIM, 2013).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no seu Art.23, Inc.lll, afirma que é
competéncia comum entre 0s governos — federal, estadual, Distrito Federal e municipal
— a protecdo aos documentos e enfatiza na Lei n° 8.159 (BRASIL, 1991), no Capitulo |
das disposicdes gerais, Art. 1°, que € dever do poder publico, a gestdo documental e a
protecdo especial aos documentos de arquivos. Em seu Art.17, esta que a
administracdo da documentacgdo publica compete as instituicdes arquivisticas federais,

estaduais, do Distrito Federal e municipais.

Com a promulgacéo da Lei n.° 8.159, de 08 de janeiro de 1991 (Lei de Arquivos),
através do Art.26, o Brasil passou a dispor de um Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) o6rgao colegiado — vinculado ao Arquivo Nacional (AN) subordinado
atualmente ao Ministério da Justica e Seguranca Publica — encarregado de definir uma
politica nacional de arquivos e atuar como 6rgéo central de um Sistema Nacional de
Arquivos (SINAR).

O Arquivo Nacional, por sua vez, seria o responsavel pela gestéo e recolhimento
dos documentos produzidos pelo poder executivo federal, pela preservacédo e acesso
dos mesmos sob sua guarda, e por acompanhar e implementar uma politica nacional

de arquivos expressa na lei (SILVA, 2008).

Em ambito nacional, 0o CONARQ é responsavel pela formulagcéo das politicas e
tem sido o responséavel pela aprovacdo de importantes decretos e resolugbes de
matérias arquivisticas ao longo dos anos, dentre elas podemos citar as normas de
microfilmagem, classificacdo e acesso a documentos sigilosos, destinacdo de
documentos de empresas publicas, etc. Enquanto o Arquivo Nacional é responsavel

pela aplicacdo destas politicas aos acervos.

Na esfera municipal o CONARQ estabeleceu politicas para os arquivos

municipais através da Camara de Arquivos Municipais.
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O municipio, tanto do ponto de vista administrativo e econémico quanto politico,
€ 0 espaco comunitario com maior grau de presenca e visibilidade para os cidadaos
que nele habitam e trabalham. Assim, o direito de acesso a informacao publica
municipal € um dos aspectos basilares do vinculo que deve haver entre o governo local

e 0s municipios que Ihe delegaram poderes pelo voto popular.

Em 2014 houve o langamento de uma Cartilha pelo CONARQ, de titulo Criacdo
e desenvolvimento de arquivos publicos municipais: transparéncia e acesso a
informacéo para o exercicio da cidadania, na qual o presidente do 6rgédo na época,
Silva (2014, p.13) afirmou,

Nesta cartilha o gestor municipal e sua equipe encontram um guia basico sobre
a criacdo, implantacédo e funcionamento de arquivos publicos municipais, bem
como informacdes tedricas e praticas voltadas para a gestdo, tratamento,
preservacgéao, visando tornar acessivel aos cidaddos o patriménio documental
e cultural do municipio.

A cartilha integra um conjunto de produtos e acfes ja desenvolvimento no
ambito do CONARQ, como: elaboracao de normas e diretrizes; orientacédo e assisténcia
técnica; capacitacdo na area de gestdo, tratamento técnico, preservacao e acesso as
informacdes contidas nos documentos arquivisticos por meio de cursos e treinamentos;

elaboracao, disponibilizacao e distribuicdo de material técnico.

Segundo Jardim (2003) as politicas arquivisticas correspondem ao conjunto de
premissas, decisfes e acdes (produzidas pelo Estado e inseridas nas agendas
governamentais em nome do interesse social), que contemplam diferentes aspectos
(administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnolégico, etc.), relativos a producao, uso e
preservacao da informacédo arquivistica de natureza publica e privada. Podem ser
setoriais (em funcdo das caracteristicas de produgéo dos arquivos, tipologia, utilizagéo,
demarcacao administrativa, tec.) e podem apresentar uma configuragdo nacional,
regional ou local e devem apresentar pontos de relagdo umas com as outras tendo em

vista a importancia da informacéo para cada uma das areas envolvidas.
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No caso especifico de Porto Alegre, o municipio conta com o SIARQ/POA que
€ 0 sistema de arquivos do Municipio de Porto Alegre. Instituido pelo Decreto n.°
16.798, de 21 de setembro de 2010, e alterado pelo Decreto n.° 20.845, de 14 de
dezembro de 2020, o SIARQ/POA tem como objetivos promover a integracdo dos
arquivos existentes no Municipio, racionalizar e padronizar a producdo documental,
assegurar a protecdo e a preservacdo da documentacdo, facilitar o acesso ao
patriménio arquivistico publico e normatizar o tratamento da informacéo arquivistica a
partir do uso de novas tecnologias e estabelecer a politica de identificacdo dos
documentos privados de interesse publico e social do Municipio. Sua estrutura é
composta por um Comité Gerencial, 0 Orgédo Gestor, e os Orgdos Executivos. E suas

competéncias sdo relacionadas a seguir:
Competéncia do Comité Gerencial

— Estabelecer a politica e diretrizes para a gestdo documental na Administracédo
Municipal;

— propor acdes estratégicas para o aperfeicoamento e a implantacdo da politica
de gestdo documental no Municipio; atuar como instancia decisoria da politica
arquivistica municipal;

— coordenar, criar condi¢Bes e definir responsabilidades com relacéo a
implementacéo da politica arquivistica municipal;

— estimular a disponibilizacédo de recursos financeiros e humanos necessarios
para a concretizacao das politicas de gestdo documental,

— propor a capacitacao técnica dos recursos humanos que desenvolvam
atividades de gestdo documental;

— coordenar, apoiar, articular e avaliar as acdes propostas pelo Orgéo Gestor
e/ou pelos demais membros do Comité;

— elaborar alternativas de legislacdo ou normativas necessarias ao
aperfeicoamento e a implementacdo da gestdo documental do Municipio;

— elaborar diagnostico e propostas para a definicdo do espaco fisico para guarda
de documentacéo de valor intermediario e permanente do Municipio;

— avaliar a documentacéo e definir prazos de guarda e destinacdo documental;

— definir critérios de avaliacao e de recolhimento de documentos por

amostragem;
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elaborar proposta para a politica municipal de preservacdo de documentos
digitais;

propor programas e/ou ac¢des de recuperagao e preservacao de acervos em
situacao de risco;

convocar especialistas de outras areas para auxiliar a execucao das
atribuicbes do Comité, sempre que necessario;

recomendar providéncias para a apuracéo de atos lesivos ao patrimonio
documental do Municipio;

propor que sejam declarados de interesse publico e social de arquivos
privados, gue contenham fontes relevantes para a historia e o desenvolvimento
do Municipio, nos termos do art. 12 da Lei Federal n°® 8.159, de 8 de janeiro de
1991;

divulgar os resultados alcangcados a sociedade e as instancias competentes; e

zelar pelo cumprimento dos dispositivos legais expedidos pelo SIARQ/POA

Ao Orgéo Gestor compete, Divisdo de Gestdo Documental (DGD), da CDO,

da SMAP compete:

Elaborar, segundo principios arquivisticos, as diretrizes para o estabelecimento
e implantacéo da gestdo documental no Municipio;

elaborar estudos e diagnosticos para subsidiar as acdes do SIARQ/POA,;
elaborar os instrumentos arquivisticos que serdo implantados nos 6rgéaos;
orientar os Orgdos Executivos para a implantac¢do das diretrizes e aplicacéo
dos instrumentos de gestdo documental,

aprovar as Listagens de Eliminacdo de Documentos, encaminhadas pelos
Orgéos Executivos;

participar da definicdo de padrdes de tipologias documentais;

orientar a adequacédo de espacos para a guarda da documentacéo de carater
intermediario e permanente do Municipio;

participar do planejamento e elaboracdo de sistemas digitais aplicados a

documentacéo arquivistica;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8159.htm
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— propor medidas para preservagdo de documentos arquivisticos de valor
permanente, em seus diversos suportes;

— promover, em parceria com os demais 0rgaos representados no Comité
Gerencial, eventos culturais com o objetivo de difundir a gestédo documental e o
patriménio documental do Municipio;

— difundir as acOes de gestdo documental e resultados alcangados;

- elaborar e divulgar relatérios periédicos sobre o andamento do processo

- de gestao documental nos 6rgaos;

— elaborar, em conjunto com o AHPAMV, parecer técnico sobre a identificacéo

de acervos privados de interesse publico e social do Municipio.

5.2.0s Arquivos Permanentes

O Dicionério Brasileiro de Terminologia Arquivistica (DBTA, 2005) define arquivo
permanente como sendo o conjunto de documentos preservados em carater definitivo

em funcéo de seu valor, também chamado arquivo histérico.

Os arquivos permanentes tém origem na administracéo, de acordo com Bellotto
(2006, p. 23):

sendo a funcdo primordial destes recolher e tratar documentos publicos, apés
o cumprimento das razdes pelas quais foram gerados, sdo estes arquivos 0s
responsaveis pela passagem desses documentos da condicdo de “arsenal da
administragdo” para a de “celeiro da, suas histérias.

Para que o documento faca seu trajeto da administracdo a historia, isto é, da
producdo e tramitacdo administrativa a utilizacdo por pesquisadores e utilizacdo
cultural, suas potencialidades devem ser reveladas. O profissional arquivista tem a
incumbéncia de identificar, descrever, resumir e indexar, enquanto o historiador fara a
selecdo, interpretacdo. Para isso € necessario que o fluxo dos documentos seja

respeitado.
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Infelizmente sdo muitos os casos de desconhecimento pelos administradores
sobre a importancia dos documentos administrativos, o fato de que essa documentacao
contém informacao historica, uma dimensao muito mais ampla do que a que envolve

sua criagdo tem causado graves danos a historiografia.

Soma-se a esta realidade, a caréncia, e em muitos casos e inexisténcia de
planejamento e implementacao de politicas institucionais no contexto dos pressupostos
arquivisticos e relacionados com as politicas publicas de arquivos relacionadas

anteriormente.

Bellotto (2006) ainda afirma que “diariamente documentos sdo destruidos, nas
diferentes instancias governamentais, por desconhecimento de sua importancia para o
posterior estudo critico da sociedade que a produziu”. Esse desconhecimento causa

um prejuizo nos servigos de arquivo e a preservacao de documentos.

E urgente que uma conscientiza¢do quanto a esse ponto seja feita, a falta de
interesse em resguardar a documentacédo e de continuidade de acdes que assegurem
a sobrevivéncia desse material é escancarada. Sobre os motivos pelos quais esse fato
acontece perpassa pela ignorancia, h4 também outros tantos que ndo temos

confirmacéo, somente suspeita.

Além disso, é importante que toda a avaliacdo para uma futura eliminacao nao
seja feita por leigos e sem o cuidadoso exame de procedéncia, do tipo documental, do
conteudo e dos potenciais informativos da documentacdo. Somente apds consultar as
autoridades arquivisticas do nivel administrativo a que pertenca o 6rgao governamental,
sera possivel realizar a eliminacdo necessaria, ou seja, sO assim se podera decidir

sobre a vida ou morte do documento.

Os documentos que ja cumpriram sua missao e seu uso administrativo e foram
considerados de valor permanente devem ser, no devido tempo, recolhidos a entidades
que, de direito, se encarreguem de seu registro, acondicionamento, ordenacao,

descrigcéo, indexacéo e, se for o caso, preservacao e difuséo.
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Apos essa etapa de avaliacdo a documentacédo sera trabalhada no sentido de
estabelecimento da ordenacédo dos fundos, que deve ser feito antes de qualquer outro

processamento técnico.

Bellotto (2006, p.134) firma que:

A identificacdo de fundos é um trabalho complexo e requer o conhecimento
profundo da estrutura administrativa e das competéncias dos 6érgéos
produtores de documentacao|...]. Desse conhecimento depende o arranjo de
um arquivo permanente e também o trabalho posterior de descricdo e
levantamento de contedido dos documentos componentes.

A sistematica do arranjo sera abordada no préximo capitulo deste trabalho.

5.3.0 Arranjo

Arranjo é, segundo Schellenberg (1980), “o processo de reunir os documentos
singulares em unidades significativas e o grupamento, em relacao significativa, de tais
unidades entre si”. Na pratica arquivistica brasileira o termo € utilizado para designar a
organizacdo dos documentos no arquivo de terceira idade, remanescentes das
eliminacbes obedecendo a critérios que respeitem o carater organico dos conjuntos,

interna e externamente.

Conforme Schellenberg:

Antes do século XIX, ndo haviam principios gerais de ordenacao de arquivos.
A medida que os documentos eram recebidos em um arquivo, eram
comumente incorporados as colegdes existentes, de acordo com algum
esquema de cabecalhos de assuntos predeterminados, tal como se faz
atualmente na classificacdo de livros em bibliotecas. (2006, p.240)

Neste sentido, a teoria de fundos, como embasamento metodoldgico do arranjo
e da ordenagdo dos conjuntos documentais nos arquivos permanentes e que esta
universalmente consagrada, teve inicio na Franca em meados do século XIX. Mesmo
antes da Revolucdo Francesa houve preocupacdo com a organizacao arquivistica. Em

1794 houve a criacdo de uma administracdo nacional dos arquivos publicos, com o
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objetivo de ordena-los e colocéa-los a disposicdo do publico. Foi uma circular do conde
de Duchatel, entdo ministro do Interior, datada de 24 de abril de 1841 e intitulada
Instructions pour La mise em ordre et Le classement des archives départamentales et
communales, que estabeleceu pela primeira vez que os documentos deviam ser
agrupados por fundos, isto €, todos os documentos originarios de uma determinada
instituicdo, tal como uma entidade administrativa, uma corporacdo ou uma familia,

seriam agrupados e considerados fonds daquela instituic&o.

E normalmente atribuida ao historiador e paledgrafo francés Natalis de Wailly,
ele foi chamado a organizar a secdo administrativa do arquivo do Ministério do Interior
da Franca dentro dos novos moldes. A partir do entendimento de que somente pela
classificagdo por fundos poderia se assegurar uma ordem regular e uniforme dos
documentos, varios paises seguiram o exemplo francés. Wailly viabilizou o disposto na

mencionada circular, em exposicao feita em 8 de junho de 1841.

Nos Estados Unidos em 1912, os arquivistas das areas de arquivos histéricos
publicos e os ligados aos grandes acervos privados ja vinham discutindo e adotando a
teoria de fundos, Waldo G. Leland ja tinha um projeto para organizacdo dos arquivos
estaduais, o que deixou claro em relatorio apresentado em 1913 ao governo de lllinois.
Ele afirmava na época que cada 6rgéo oficial € uma unidade administrativa e os seus
documentos formam um grupo homogéneo que reflete as atividades do mesmo e que
nenhum sistema de classificacdo decimal, nenhum método aperfeicoado de
biblioteconomia, arranjo essencialmente cronoldgico ou alfabético pode ser aplicado
eficazmente a classificacdo de arquivos. Este grande grupo ou secao, seguindo-se a
organizagdo e as func¢des do oOrgdo, naturalmente se divide em subgrupos ou

subsecdes e estes em séries.

Bellotto (2006) afirma que “o principio a ser observado € que os arquivos devem
ser classificados de modo que reflitam, claramente, a organizacao e as fung¢des que 0s

produziram”.

Schellenberg (1973) apud Bellotto (2006) sintetiza com uma argumentacao
veemente as justificativas para se usar esse principio como norteador da temética de
arranjo. Segundo ele este principio mantém a integridade dos conjuntos documentais

como informacdo, serve para que se conhecam a natureza e o significado dos
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documentos no seu contexto e circunstancias e faz com que haja critério mais ou menos

universal no arranjo e uniformidade na descricéo.

Na Prussia o principio de respeito aos fundos evoluiu e foi ampliada, ficou
definido que os documentos publicos devem ser agrupados de acordo com as unidades
administrativas que os criaram e ndo de acordo com a natureza das instituicdes que 0s
criaram, como na Franca, e também que o arranjo dado aos documentos pelos proprios
orgaos criadores deve ser preservado no arquivo de custédia permanente. O principio
da proveniéncia € o ato de agrupar os documentos oficiais de acordo com a origem nos
organismos publicos administrativos. Diferentemente dos franceses o sistema
prussiano estabeleceu a manutencéo dos registros segundo as funcdes administrativas

dos 6rgdos governamentais.

Nos Paises Baixos, foi aceito o principio da proveniéncia como utilizado na
Prussia, onde lhe foi dada uma justificativa tedrica pelos trés arquivistas holandeses.
Em 10 de julho de 1897, os arquivistas holandeses Muller, Feith e Fruin publicaram o
bem conhecido manual dos holandeses que se tornou a biblia dos arquivistas
modernos. O manual contém principios de arranjo e descricdo cuidadosamente
elaborados e recapitula os pontos de vista expressos em numerosas conferéncias da

Associacdo de Arquivistas dos Paises Baixos e na Nederlandsch Archievenblad.

Ainda segundo Shellenberg (2006) os arquivistas holandeses compararam o
trabalho de restabelecer a ordem original de um registro, ao trabalho de um
paleontdlogo que junta o esqueleto de um animal pré-historico, colocando cada 0sso
na sua posic¢ao correta, ainda que possa ter estado separado do resto ou Ihe falte uma
parte, assim também o arquivista deve reconstituir o esqueleto da organizagdo de um
registro. O principio firmado é de que “no arranjo de um registro, deve-se lembrar que
0s documentos que contém os atos do corpo administrativo, ou de algum de seus

funcionarios agindo em carater oficial, formam o esqueleto do registro”.

O Manual of archive administration do Sir Hilary Jenkinson, apresenta
informacdes bem completas sobre as praticas arquivisticas inglesas quanto ao arranjo

de documentos oficiais.
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Os registros ingleses consistiam em rolos que continham entradas de
documentos recebidos e expedidos, e a dificuldade era identificar os corpos
administrativos que produziram os documentos e estabelecer a relacdo dos

documentos com 0s registros.

Segundo Jenkinson apud Shellenberg (2006, p. 251) “a organizagao de
documentos publicos num arquivo de custodia, tem por objetivo claro estabelecer ou

restabelecer o arranjo original”.

O plano de arranjo concebido por grupos pode retratar a organizac¢ao ou ainda
as funcées entre si. E preferivel o método de arranjar grupos segundo a organizagao,
neste caso se criam grupos para cada um dos diversos servigos que constituem um
orgdo governamental, como um ministério, por exemplo. Nesse caso 0S grupos séo
arranjados de acordo com a estrutura hierarquica do 6rgao maior. Quando o arranjo
segundo a organizacao for inviavel, usa-se o arranjo funcional, assim criam-se grupos
para uma sequéncia de 6rgaos ou servi¢os relativos a uma funcao, arranjados de modo
a mostrar a evolucdo das organiza¢gfes governamentais que executaram as mesmas

funcoes.

Seja qual for o método de arranjo aplicado, o importante é que este seja
mantido, na medida do possivel, na sua ordem original do registro, que segundo
Shellenberg, 2006, p.249 “nao foi criada arbitrariamente, n&o resulta do acaso, mas, ao

contrario, é consequéncia logica da organizacdo do corpo administrativo de cujo

funcionamento o registro € produto”.

5.4.Descricao

A importancia da atividade de descricdo conforme a autora Bellotto (2006, p. 179)
‘o arranjo em fundos torna o arquivo permanente organizado e légico, mas € a
descricdo é a Unica maneira de possibilitar que os dados contidos nas séries e/ou

unidades documentais cheguem até os pesquisadores”.

Heredia Herrera (1982, p. 298) por sua vez define descricdo como:
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A descricéo € a ponte que comunica o documento com os usuarios. Na cabeca
da ponte esta o arquivista que realiza uma tarefa de analise que supde
identificagao, leitura, resumo e indicagcdo que transmite ao usudrio para que
comunique este e inicie a recuperagdo no sentido inverso, a partir dos indices.
(Tradugdo nossa).

A descricao € uma atividade desenvolvida apenas em arquivos de custédia, ou
seja, arquivos permanentes. Segundo Bellotto (2006, p.173) “estabelece um elo
suficiente e necessario entre a indagacdo do pesquisador e sua solucado, tornada

possivel pelos chamados instrumentos de pesquisa”.

Os objetos do trabalho descritivo sdo os conteudos, a tipificacdo das espécies
documentais, as datas-baliza, as subscricdes, as relagcdes organicas entre 0s
documentos e a ligacéo entre funcéo e espécie, enfim todos os elementos de interesse
do pesquisador. Para que a descricdo seja eficaz e retrate realmente os conteidos nos
seus contextos de producéo o quadro de arranjo e sua ordenacéo interna devem estar

corretos.

Entendida como uma funcdo permanente e desenvolvida por arquivistas
especializados nos arquivos de custddia, a descricdo e a elaboracéo dos instrumentos
de pesquisa como guias, inventarios, catalogos, indices e catalogos seletivos deve
considerar a forma de busca do pesquisador, historiador, ou seja, € sempre
interessante conhecer usuario para que os instrumentos de pesquisa estejam em

consonancia com os anseios dos mesmos.

“‘Os instrumentos de pesquisa sdo, em esséncia, obras de referéncia que
identificam, resumem e localizam, em diferentes graus e amplitudes, os fundos, as
séries documentais e/ou as unidades documentais existentes em um arquivo
permanente” (BELLOTTO, 2006, p.180).

Bellotto, 2006 afirma que ha instrumentos utilizados conforme o detalhamento
da descricdo e a finalidade da mesma, como por exemplo, 0s guias parciais, que s&o
detalhados e especificos, tratando de parcelas do acervo, como inventarios, catalogos,
catalogos seletivos e indices, € ha também a publicacdo de documentos na integra, a
chamada “edicao de fontes”. Assim como existem ainda os instrumentos de uso interno,

que orientam o trabalho do arquivista quanto ao arranjo e a descricdo dos documentos,



32

como listagens que acompanham os recolhimentos; os esquemas da evolugéo
administrativa; os organogramas atuais dos 6rgéos cuja producdo documental se deve
recolher; os quadros gerais de fundos, grupos e séries; as tabelas de temporalidade,
usadas originariamente nos arquivos centrais e intermediarios (para que se tenha a
dimensao e a identificacdo das baixas sofridas); os ficharios de controle de vocabulario

da indexacéo.

Entre os instrumentos de pesquisa utilizados o guia é o mais abrangente e o

mais popular, Bellotto (2006, p. 191) afirma que:

O guia tem por finalidade propiciar uma visdo de conjunto dos servigos de
arquivo, de modo a permitir ao pesquisador saber quais Sdo seus recursos, a
natureza e o interesse dos fundos que ele abriga, os instrumentos de pesquisa
de que dispde e as fontes complementares. E um instrumento de pesquisa
descritivo e feito com espirito pratico.

O inventério por sua vez € um instrumento tipo parcial, ele descreve conjuntos

documentais ou partes do fundo, para Bellotto (2006, p. 197):

O fundamental no inventario é que nao se faca uma selecao, nao se “pulem”
documentos, sendo a sequéncia dos verbetes, em geral, a mesma da ordem
do arranjo. O inventario pode contemplar um fundo inteiro, um sé grupo ou
alguns deles, uma série ou algumas delas, ou mesmo parte de uma delas.

O catélogo € o instrumento que descreve as pecas documentais de uma série
ou mais séries, ou ainda de um conjunto de documentos, respeitada ou ndo a ordem
de classificacdo. As sequéncias dos dados necessarios a identificacdo e ao resumo séo

as mesmas que as do inventario.

Bellotto (2006, p.202) afirma que:

O tratamento analitico proporcionado pelo catélogo aplica-se aos fundos
pessoais, aos fundos fechados de 6rgdos de pequena amplitude e curta
duracéo (portanto, com producdo documental numericamente reduzida) ou aos
casos em que, mesmo havendo grande quantidade de documentos, o arranjo
ndo é funcional, nem héa séries homogéneas e ldgicas que possibilitem uma
descricao coletiva. Além disso, podem receber descricdo unitaria em catalogos
os fundos fechados de érgaos muito antigos cujos documentos sofreram, com
0 passar do tempo, baixas consideraveis, ou ainda séries, partes ou conjunto
delas de especialissimo interesse e denso conteudo.
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Ja o catadlogo seletivo, segundo a autora “traz uma relagcdo seletiva de
documentos pertencentes a um ou mais fundos e no qual cada pega integrante de uma

unidade de arquivamento é descrita minunciosamente”

Os indices podem ser considerados parte complementar de inventarios ou
catalogos analiticos, ou ainda indexarem diretamente os documentos, eles apontam
nomes, lugares ou assuntos em ordem alfabética e remetem o leitor as respectivas

notacdes de localizacao.

A edicdo de fontes, segundo Bellotto (2006, p. 215) é “a edigdo de textos
histdricos ou fontes documentais, que compreende a publicacdo de um instrumento de
pesquisa no qual os documentos nédo recebem resumos indicativos e/ou informativos,

como nos anteriormente citados, figurando o texto integral”.

Bellotto (2006, p. 2018) entende que “o arquivo deve se preocupar em ter uma
politica geral de descricao, ela é que vai ditar prioridades e programacdes no setor da

elaboracgao e divulgacao dos instrumentos de pesquisa”.

A necessidade de padronizacao da descri¢do faz surgir as normas estabelecidas
pelo Conselho Internacional de Arquivos a partir de estudos feitos principalmente na
Inglaterra e no Canada. Em 2000 a norma ISAD(G), cuja a traducao, na terminologia

brasileira, consagrou-se como: Norma Geral Internacional de Descricdo Arquivistica.

Desde os anos de 1980 alguns estudiosos de arquivistica pensavam na
possibilidade de uma padronizacdo universal da descricdo arquivistica, esta era
também uma preocupac¢do do Conselho Internacional de Arquivos CIA, este designou
uma comissao ad hoc para propor as referidas normas, mais tarde essa comissao foi
transformada em Comité de Normas de Descricdo CND, passando a integrar formal e
permanentemente a estrutura do CIA. Os trabalhos comecaram desde 1990, contando

com representantes de diversos paises.

As reunides foram muitas e varias prévias foram apresentadas, receberam

criticas e foram refeitas, até que em 1996 a comissao se tornou um comité permanente
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do CIA e em 1999 surgiu a edicéo definitiva do trabalho, divulgada no XIV Congresso

Internacional de Arquivos de Sevilha, realizado em setembro de 2000.

Em informacdes retiradas da apresentacdo da NOBRADE (2006) consta que a
ISAD(G) néo era conhecida no Brasil. Nao havia sido impressa aqui e a Unica traducao
em portugués era uma publicacdo da Associacdo Portuguesa de Bibliotecarios,
Arquivistas e Documentalistas, com pequena circulacdo em nosso pais. A necessidade
de participar do processo de revisdo impunha, entdo, como primeira providéncia,

traduzir a norma e divulga-la o mais amplamente possivel.

O Arquivo Nacional assumiu essa tarefa e no inicio de 1998 publicou a primeira
edicdo brasileira das normas internacionais ISAD(G) e ISAAR(CPF), gratuitamente
distribuidas no pais, além de aproveitar oportunidades e de promover eventos para
discuti-las, sobretudo a ISAD(G), cuja revisao internacional se iniciava. A participacao
do Brasil no processo de revisao da ISAD(G) foi extremamente proveitosa. Ganhou a
Norma, ao incorporar uma viséo critica mais afastada dos grandes centros de discusséo

arquivistica e com experiéncias diferenciadas em termos de tradi¢éo e tecnologia.

Ao mesmo tempo, ganhou a comunidade profissional brasileira, ao ter um
contato mais amplo e constante com as preocupacdes de colegas de outros paises,
além de aprofundar sua reflexdo sobre a prépria ISAD(G). As mesmas vantagens
ocorreram quando da revisdo da ISAAR(CPF), realizada entre 2000 e 2004. As duas

normas revisadas foram publicadas pelo Arquivo Nacional.

A ISAD(G), exatamente por pretender ser internacional, aplicavel a todos os
tipos de materiais arquivisticos, utilizavel tanto em sistemas manuais quanto
automatizados de descricdo, tem um alto grau de generalidade, definindo apenas a
macroestrutura da descri¢do, deixando a definicdo quanto a procedimentos especificos
para outras esferas de decisdo, nacionais ou institucionais. Dai a insisténcia do CND
sobre a necessidade de normas nacionais e, consequentemente, a necessidade de

cada pais refletir sobre sua realidade e criar normas proprias.

A verséo brasileira foi preparada por um grupo de trabalho do Arquivo Nacional

a partir de 1998, tendo sido publicada em 2001 uma segunda edicao.
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A estrutura multinivel da norma, partindo do geral para o particular foi
apresentada ainda nos anos 1980 no Manual de descricdo arquivistica de Michael
Cook, o mais importante na ISAD é justamente o respeito aos principios de
proveniéncia e organicidade. Cada nivel do arranjo corresponde a um nivel de

descricéo, fundo, grupo ou secéao.

Bellotto, 2006, p. 183 afirma “sé a descrigdo assim normalizada atingira a
desejada normalizacdo universal e tera todas as condi¢des para ser feita facilmente, de

modo informatizado e uniforme”.

A busca pela informacéao vem se transformando, ou seja, o perfil do pesquisador
estd mudando e rapidamente, atualmente os meios eletrdnicos imprimiram uma certa

urgéncia na recuperacao da informacéo.

De acordo com Llanes Padron (2016, p.14)

Os usuarios dos tempos pés-modernos ndo mudaram suas necessidades de
informagéo, mas sua forma de busca da informacdo. Agora tem expectativas
novas e querem trabalhar com sistemas eletrénicos de busca que lhe deem
acesso a fundos de arquivos de qualquer lugar do mundo. (Tradugc&o nossa).

A ISAD(G) néo so6 possibilita a normatizacdo dos processos descritivos, mas
também agrupar as descri¢cdes procedentes de varios lugares em um sistema unificado

de informacao.

Quanto a normalizacdo das informacdes arquivisticas (FOX, 2007) comenta da
necessidade de realizarmos um trabalho melhor na parte de pronto acesso a
informacgé&o, conforme a missao declarada no National Archives and Records
Administration dos Estados Unidos da Ameérica. Segundo ele os pesquisadores
atualmente tém novas expectativas, esperam encontrar instrumentos de pesquisa de

instituicbes do mundo todo, agrupados de modo a poder pesquisa-los simultaneamente.

Conforme afirma Fox (2007, p. 25)

[...] querem acesso aos dados de mdltiplas perspectivas, por periodo
cronoldgico, lugar, assunto, assim como por proveniéncia. Quer apresentacéo
consistente. Quer descobrir recursos que atendam suas necessidades de
informacdo em cada instituicdo que preserva a memoéria cultural: bibliotecas e
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museus, assim como arquivos [...] eles esperam por mais metadados, e
preferem ver os préprios documentos online.

O acesso simultaneo deve ser o objetivo do profissional arquivista, porque é o
do pesquisador. Quando cada instituicdo opta por produzir seu proprio e especifico
contelido, exibicdo e indexagcdo de seu acervo dificulta o acesso as informacdes,

gerando muitos problemas no momento da pesquisa.

Quando cada arquivo decide, individualmente, quais elementos de informacéo
serdo usados para descrever seu acervo, como o contetdo de cada elemento
serd expresso e a sequéncia na qual a informacao € organizada e apresentada
ao usuario, nossos instrumentos de pesquisa tornam-se torres de Babel para
0s pesquisadores. (FOX, 2007, p.26).

A inconsisténcia da descri¢cdo causa transtornos aos pesquisadores, pois como
€ possivel localizar as informacBes em instituicGes diferentes se forem utilizadas

diferentes terminologias, ou seja, a normalizacao torna o trabalho mais eficiente.

O autor afirma ainda que:

A profissdo e o0 pesquisador se beneficiam quando todos que realizam o
importante trabalho do arquivista tém um dominio das normas e praticas
bésicas necessérias para se preservar com sucesso e tornar acessiveis 0s
recursos que nos sd@o confiados. E sempre um desafio responder as
necessidades de nossos clientes, mas nosso trabalho deve servi-los como eles
desejam ser servidos. (FOX, 2007, p.30).

Portanto, o valor da normalizacdo na descricdo arquivistica € reconhecido. A
pratica possibilita uma localizacdo e recuperacdo A&gil de materiais para 0s
pesquisadores e consequentemente uma maior satisfacdo dos usuarios na busca de
subsidios que possam auxiliar na resolucéo das questdes pesquisadas. De acordo com
Bellotto (2006, p.178) “S6 um arquivo munido de um guia geral de fundos, inventarios
e catalogos parciais [...] estara cumprindo sua funcéo junto a comunidade cientifica e

ao meio social de que depende e a que serve”.

A partir destes pressupostos a pesquisa que sera apresentada, mais adiante,
focara no tratamento do acervo documental permanente do Arquivo Historico de Porto
Alegre Moysés Vellinho, num recorte temporal dos ultimos quarenta anos, ou seja, a
partir do ano de 1980 até o ano de 2020.
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6. ARQUIVO HISTORICO DE PORTO ALEGRE MOYSES VELLINHO

As informag®es relativas a sinopse historica administrativa do Arquivo Historico
de Porto Alegre Moyseés Vellinho — AHPAMYV - mencionadas abaixo foram retiradas da
segunda edicdo do (GUIA AHPAMYV, 2009) disponivel no blog do arquivo e ainda da
home page da Secretaria da Cultura, 6rgdo ao qual o arquivo esta vinculado por meio
da Coordenacdo da Memoria Cultural.

“A Coordenacéo da Memoria Cultural (CMC), 6rgao da Secretaria da Cultura de
Porto Alegre é integrada pelo Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho
(AHMV), o Centro de Pesquisa Histérica (CPH), a Equipe do Patriménio Histérico e
Cultural (EPAHC), o Memorial do Mercado (MM) e o Museu de Porto Alegre Joaquim
Felizardo (MJF), unidades independentes, com atribuicdes especificas de acordo com
as peculiaridades dos acervos sob sua guarda”. (PORTO ALEGRE, 2021).

O Arquivo Histérico, como entidade de Custodia de documentos publicos
permanentes, possui a incumbéncia de recolher, higienizar, recuperar e/ou restaurar,
organizar, acondicionar e preservar os documentos de terceira idade, produzidos e
recebidos pelos poderes municipais de Porto Alegre, além de acervos privados de
interesse a memoaria da cidade. Para que haja o acesso aos documentos custodiados
pelo arquivo, este deve, produzir instrumentos de pesquisa, isto é, meios que permitam
a identificacdo, localizacdo e disponibilizagcdo para consulta, dos documentos e

informacgdes que preserva.

A instituicdo tem seus antecedentes no Arquivo da Camara Municipal de Porto
Alegre, a preocupacdo com a conservacao e guarda da documentacdo publica do
municipio de Porto Alegre € demonstrada nos atos do poder executivo, representado

pelo Intendente.

O Ato n.° 9, de 15 de junho de 1896, que regulamenta a Secretaria da
Intendéncia, criada em 1892, da ao Diretor, da Diretoria Central daquela Secretaria, a
competéncia de “inspecionar o Arquivo da Intendéncia”; e aos chefes de secgéo,
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“remeter para o Arquivo os documentos que nao forem necessarios ao servigo corrente

da seccéo.

Com o0 Ato n.° 249, de 17 de janeiro de 1925, é nomeado o arquivista da
Intendéncia e, um més depois, o0 intendente “da nova organizagdo aos servigos da
Intendéncia Municipal”’, através do Ato n.° 284, no qual, sdo referenciados o
arquivamento de documentos e o Arquivo, além de regulamentar substituicdes e
vencimentos de funcionarios, entre eles o “archivista”, entdo em niamero de dois: um na

Diretoria do Expediente e outro na Procuradoria Municipal.

Acontece a criacdo da Biblioteca e a reorganizacéo do Arquivo Municipal através
do Decreto n.° 145 de 27 de julho de 1928. Ficam evidenciadas, entdo, duas
preocupacdes daquela administracdo, conforme termos do préprio documento: 12 -
“reunir e organizar a Biblioteca dispersa nos varios departamentos da Municipalidade,
para facilidade de consulta”; 22 - “os documentos, livros e demais papéis do Arquivo do
Municipio requerem uma organizacao e catalogacdo sob novos moldes, no intuito de

fornecer rapidas informacdes ao publico.

Cabe aqui destacar que, em 28 de janeiro de 1939, o entdo Prefeito,
“considerando a necessidade de mais eficaz organizagdo” no arquivo da Diretoria de
Contabilidade e Despesa, com o Decreto n® 56, de 28 de janeiro de 1939, “extingue o

cargo de auxiliar de escrita e cria o de auxiliar arquivista [... ]” .

A Diretoria de Arquivo e Biblioteca passa a integrar a Diretoria-Geral do
Expediente e do Pessoal, sendo nhomeado seu diretor, Walter Spalding, funcionario
anteriormente investido do cargo de bibliotecario e que fica a sua frente por cerca de
vinte anos. Em 1941, a Diretoria do Arquivo e Biblioteca, sediada entdo em ala da parte
térrea do Hotel Majestic, é transferida por ter sido atingida pela enchente. Além disso,
o local era considerado distante dos demais departamentos da Diretoria-Geral,

conforme Relatorio de 10 de outubro do mesmo ano.

Em “Estatistica Da Administracdo Municipal - Ano de 1945, na Separata do
Boletim Municipal n.° 26 — 1947, dados relativos ao Arquivo Municipal e seu movimento
no periodo de 1940-1945 sao especificados no item ‘Aspecto Cultural’, juntamente com

a Biblioteca Municipal, as pracas de Educacéo Fisica e a Banda Municipal.
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Em meados de junho de 1955, data da Lei n,° 1.413, que “reorganiza os servigcos
da Prefeitura Municipal de Porto Alegre”, a Diretoria do Arquivo e Biblioteca é
transformada em Servico de Documentacdo, vinculada ao Departamento de
Administracdo que compreende ainda a Seccdo de Comunicacdo e Arquivo. Dessa
forma, documentos considerados de valor histérico seriam armazenados juntamente
com a biblioteca especializada. Nessa época, a Diretoria do Arquivo e Biblioteca ja
havia sido novamente transferida, conforme relatérios, para local de condigdes bastante

precarias para seu funcionamento.

Walter Spalding foi diretor do Arquivo Histérico por vinte anos e no ultimo
relatorio encontrado no acervo do Arquivo Histérico assinado por ele, em 10 de janeiro
de 1961 é dado novo destino a documentagdo, encaminhada para local onde

permanecera até 1967.

Um processo interno de transferéncia de documentos foi realizado em 1968,
livros, moveis e quadros (pinacoteca) do Servico de Documentacdo da Secretaria
Municipal da Administracéo, para a entdo Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura,
SMEC. Foi um processo realizado paulatinamente e de essa forma, ficou instituido,
informalmente, o Setor de Divulgacdo Historica na Divisdo de Cultura da SMEC,
responsavel pela difusdo da historia de Porto Alegre e pela documentacao transferida

cuja disponibilizacdo, naquela época, era restrita aos estudiosos.

Inimeras mudancas de localizacédo e de estruturacdo aconteceram antes de ter
sua oficializagéo no quadro administrativo e seu local definitivo e apropriado. A partir
de 1972, é iniciado o trabalho de restauracdo de documentos e de classificacdo dos
fundos documentais que viriam a formar o Arquivo Histérico. Conforme relatério interno,
em 1973”, visando uma dindmica mais racional”’, o Setor de Divulgacao Histérica fica
responsavel somente pela parte de difusdo da histéria da Cidade, e cria-se,
informalmente, o Arquivo Histérico de Porto Alegre, este encarregado do inventario, da

classificagao e da catalogagao dos documentos.

O Arguivo Historico abre o seu primeiro Livro de Registro dos Consulentes em
1975. Em junho de 1976 acontece o langamento de Primeiro Instrumento de Trabalho
do Arquivo Historico: Correspondéncia Passiva da Camara de Vereadores, 1764 — 1846
e 1804 — 1879, colecdo Cadernos SMEC, n.° 2. Outros se sucedem em 1977 e 1978.
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O Decreto n.° 6.974, de 22 de setembro de 1979, institui os Anais do Arquivo Historico
de Porto Alegre. Em 1981, lanca sua quarta publicacdo: Catalogo Basico do Arquivo

Historico de Porto Alegre.

Com aLein®6.099, de 03 de marco de 1988, que desvincula a Cultura da SMEC,
instituindo a Secretaria Municipal da Cultura, acontece a criacdo oficial do Arquivo
Historico e € no organograma da recém-criada Secretaria, que o Arquivo Historico da
Cidade de Porto Alegre aparece como equipamento vinculado a Coordenacdo da
Memoria Cultural. Em 1989, a Lei n.° 6.387, “da o nome de Moysés Vellinho ao Arquivo

Historico de Porto Alegre.

Em 1994, inaugura suas novas instalagdes, onde hoje se encontra, na Avenida
Bento Goncalves, n.°s 1129 e 1149, cumprindo sua missao de recolhimento, guarda,
conservacao e disponibilizacdo dos documentos considerados de valor histérico para o

municipio de Porto Alegre.

Atualmente a equipe de trabalho do arquivo € composta por dois arquivistas com
Especializacdo em Gestao em Arquivos e quatro estagiarios, sendo trés do curso de
Historia e um do curso de Arquivologia.

O atendimento aos pesquisadores € oferecido de trés formas, por telefone, por
e-mail e presencialmente, seguindo todos os protocolos sanitarios estabelecidos neste
periodo de crise pandémica.

Para a divulgacao do trabalho desenvolvido no Arquivo Historico de Porto Alegre
Moyseés Vellinho séo utilizadas ferramentas online como a Home Page da Secretaria
Municipal da Cultura, 6érgédo ao qual o arquivo esta vinculado, o Blog, o Facebook e o

Instagram do proprio arquivo.

6.1.0s Acervos Arquivisticos
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Segundo as informacdes obtidas por meio da verséo online do (Guia AHPAMV,
2009), o Arquivo Histérico iniciou os trabalhos de restauracdo de documentos e
definicdo de seus fundos somente no ano de 1972, de acordo com a estrutura da

administracdo municipal, existente na época.

Essa definicdo foi estabelecida por pesquisa nos atos administrativos, a partir
dos quais se elegeram unidades estruturais formadoras desses primeiros niveis de
organizacdo documental. Na determinacdo dos subniveis subsequentes, nao foi
seguido o mesmo critério, tendo sido, para tanto, considerados: estrutura,

funcdes/atividades e assuntos.

O acervo do AHPAMYV data de 1764 e esta estimado em 1.500.000 documentos,
€ constituido de documentos permanentes oriundos dos poderes Legislativo e
Executivo do municipio de Porto Alegre, que, conjuntamente, tornam possivel a
administracdo publica. Os 0Orgdos produtores desta documentacdo foram a
Céamara/Conselho Municipal/Camara Municipal de Porto Alegre.

No tocante a Legislacdo existe colecdes relativas as trés esferas do poder
publico. Na esfera da federacdo, a colecao abrange trés periodos marcados pelas
distintas formas de governo e fases de transicao: Brasil colonia: 1811 / 1822; Brasil
império: 1823 / 1882; Brasil republica: 1894 / 1968.

A legislacdo estadual engloba os periodos de governo provincial, de 1857 até
1889, transitério e estadual, 1890 até 1973. No que diz respeito as leis municipais, a
colecdo retne desde o primeiro Ato do Intendente em 1892, até o ano de 1968, com

alguns volumes em duplicata.

A documentacdo do poder Executivo € proveniente da Administragdo Municipal
Direta produzida a partir da mudanca do regime de governo federal monarquico para o
republicano, isto €, desde 1889. Os documentos do periodo intermediario entre a
proclamacao da Republica, 1889, e a instalacdo da Intendéncia, 1892, sdo oriundos da

Junta Municipal, entidade responsavel pela administracdo do municipio nesse intervalo.
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O fundo da Companhia Carris Porto-Alegrense reine documentos que retratam
a evolucédo e as transformacdes da Companhia Carris Porto-Alegrense, nas varias

administracdes, de natureza privada a publica, que marcaram suas atividades.

A documentacdo da Empresa Porto-Alegrense de Turismo S/A (EPATUR), que
desenvolveu suas atividades no periodo de 1972 ao ano de 2000 também s&o
custodiadas pelo arquivo, denominado Fundo fechado, pois ndo receberd mais

documentos.

O Fundo privado Francisco Xavier da Costa, reune documentacéo referente a
personalidade importante do Estado do Rio grande do Sul, nascido na década de 1870
e falecido em 1934. Foi tipografo e gravador. Escritor e orador, falava vérios idiomas.
Foi lider operéario e, como tal, o primeiro a ocupar uma das cadeiras da Camara
Municipal. Foi um dos fundadores da Federacdo Operaria. Tendo ingressado na
politica, torna-se homem de confianca da administracdo municipal, sendo eleito
Conselheiro Municipal por diversas vezes. Em 1931, foi nomeado para cargo do
Conselho Consultivo do Estado do Rio Grande do Sul. A documentacédo foi doada ao

Arquivo pela filha de Francisco.

Os documentos produzidos por Igreja e Apostolado Positivista no Brasil, Igreja
Positivista do Brasil, Igrejas Positivistas de outros paises, Nucleo Sul-rio-grandense de

Positivistas Religiosos formam o Fundo Capela Positivista.

O arquivo ainda possui o Catalogo da Hemeroteca, contendo jornais, revistas e
almanaques publicados em Porto Alegre e um acervo bibliografico especializado em
historia de Porto Alegre, que se encontra catalogado e disponivel para pesquisa na

biblioteca de apoio do arquivo.

A documentacdo que originou o Arquivo Histoérico, foi afastada do processo
administrativo que a produziu, conforme descrito na trajetéria historica da Instituicdo.
Esse afastamento se mantém, haja vista a existéncia de duas instituicées arquivisticas,
sendo uma, o Arquivo Publico Municipal, vinculado a Secretaria Municipal de
Administracdo, SMA, e outra, o Arquivo Histérico afeto a Secretaria Municipal da
Cultura, SMC.
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A inexisténcia de vinculo administrativo entre os dois arquivos instituidos e do
Arquivo Histérico com as demais Unidades Administrativas da Prefeitura acarreta na
falta de critérios que norteiem e padronizem o recolhimento de documentos
permanentes. Mesmo apos a criacdo do SIARQ/POA, quando passos importantes em
relacdo a gestdo documental foram dados, percebe-se alguns entraves que impedem
gue se estabeleca efetivamente a gestdo documental no municipio de Porto Alegre. Os
impedimentos possivelmente sdo de ordem relacionada com disponibilidade de
recursos humanos e financeiros, além da propria falta de conhecimento e de interesse

dos gestores.

Assim, as incorporacfes acontecem por iniciativa das préprias Unidades
Administrativas as quais, ou encaminham documentos para guarda definitiva, ou
solicitam, a Instituicdo, a sua busca, determinando a existéncia, no Arquivo Historico,
de documentos considerados das fases intermediaria e, até mesmo, corrente. Na
verdade, o recolhimento, na maioria das vezes, ndo ocorre por falta de espaco para
recebimento dos documentos no arquivo, como consequéncia muito documentos se

perdem nas unidades administrativas da Prefeitura.

E decorrente disso a existéncia de lacunas temporais na documentacéo, que
serdo variaveis em seus periodos e frequéncias conforme a unidade administrativa
produtora da documentacao, a continuidade ou ndo do envio dos documentos e suas
datas-limite. Além disso, a documentacéao recebida sem tratamento arquivistico anterior
precisa passar por um processo de sele¢cédo e organizacdo no Arquivo Histérico. Feita
a selecao, os documentos encontram-se em condi¢des de serem classificados, ou seja,
de serem inseridos no quadro de arranjo que embasa toda a organizagédo do acervo

arquivistico.

A definicdo dos fundos e subfundos no Arquivo Histérico apoiou-se na estrutura
da administracdo municipal. Essa definicdo foi estabelecida por pesquisa nos atos
administrativos, a partir dos quais se elegeram unidades estruturais formadoras desses
primeiros niveis de organizagdo documental. Na determinacdo dos subniveis
subsequentes, néo foi seguido 0 mesmo critério, tendo sido, para tanto, considerados:

estrutura, fungdes/atividades e assuntos.
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O paragrafo acima sera abordado no capitulo seis e sete deste trabalho,

referentes a Analise dos dados e Consideracdes respectivamente.

6.2.A Descricdo arquivistica no AHPAMV

O processo de Descricdo como atividade basica nos arquivos permanentes
esta associado a elaboracédo de instrumentos de pesquisa que permitam o acesso as

informacdes de carater historico.

Neste sentido, o Guia do Arquivo, dentre esses instrumentos, é o mais geral
em sua descricdo, sendo que os demais descrevem itens documentais, isto €,

explicitam caracteristicas formais e conteudo de cada documento.

No AHPAMV desses instrumentos deles diz respeito aos documentos da
Camara / Conselho Municipal, o Fundo Legislativo, composto pela documentacdo mais
antiga do acervo. Ao mesmo tempo em que sao instrumentos facilitadores para as
pesquisas, contribuem para a preservacao dos documentos originais na medida em que

0 manuseio dos mesmos € reduzido.

Assim no AHPAMV tem-se, por ordem de ano de publicacdo os instrumentos

de pesquisa a sequir:

— Correspondéncia Passiva da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1764 —
1846 e 1804 — 1879. Vol. 1. Cadernos PMPA, SMEC 2, 1976.

— Correspondéncia Passiva da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1847 —
1866. Vol. 2. Cadernos PMPA, SMEC 4, 1976.

— Correspondéncia Passiva da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1847 —
1866. Vol. 2.

— Cadernos PMPA, SMEC 4, Edicao atualizada, 1976. Correspondéncia Passiva
da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1867 — 1886. Vol. 3.

— Cadernos PMPA, SMEC 7, 1977. Catalogo Basico do Arquivo Histérico do
Municipio de Porto Alegre. Cadernos PMPA, SMEC 12, 1979.



Anais do Arquivo Histérico do Municipio de Porto Alegre — Vol. I, 1983.
Anais do Arquivo Histérico do Municipio de Porto Alegre — Vol. 1l, 1986.
Anais do Arquivo Historico do Municipio de Porto Alegre — Vol Ill, 1988.
Anais do Arquivo Histérico de Porto Alegre Moyseés Vellinho — Vol IV, 1990.
Anais do Arquivo Histérico de Porto Alegre Moyseés Vellinho — Vol. V, 1992.
Catélogo do Arquivo Historico de Porto Alegre — Hemeroteca e Mapoteca.
1992.

Anais do Arquivo Historico de Porto Alegre Moysés Vellinho — Vol. VI, 1994.
Catalogo das Atas da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1825 — 1835.
Vol VII, 1994,

Anais do Arquivo Historico de Porto Alegre Moysés Vellinho. Vol. lll, 2. ed.,
1996.

Guia Arquivo Historico de Porto Alegre Moysés Vellinho - AHPAMV Guia do
Arquivo Historico de Porto Alegre Moysés Vellinho, 1997.

Catalogo das Atas da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1836 — 1845.
Vol. VIII, 1998.

Catalogo das Atas da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1846 — 1855.
Vol. IX, 1999.

Catalogo das Atas da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1856 — 1865.
Vol. X, 2000.

Catalogo das Atas da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1866 — 1875.
Vol. Xl, 2001.

Catalogo das Atas da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1876 — 1885.
Vol. XII, 2004.

Catélogo das Atas da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1886 — 1900.
Vol. XIll, 2004.

Acervos — Hemeroteca: Jornais, Revistas, Almanaques. 2003.

Catalogo das Atas da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1901 — 1920.
Vol. XIV, 2005.

Catalogo das Atas da Camara de Vereadores de Porto Alegre: 1921 — 1929.
Vol. XV, 2005.



A sequir as ilustracfes das capas de alguns dos instrumentos de pesquisa

desenvolvidos pela equipe do AHPAMYV ao longo do tempo.

FIGURA 1 - Capa da 22 edi¢c&o do Guia do Arquivo, 2009.
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Fonte — Blog do AHPAMV

FIGURA 2- Capa do Catalogo da Colecédo Privada Capela Positivista
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Fonte — Blog do AHPAMV
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FIGURA 3 — Capa do Catédlogo do Fundo Privado Francisco Xavier da Costa

FRANCISCO XAVIER DA COSTA

Fonte — Blog do AHPAMV

FIGURA 4 — Capa do Catalogo Hemeroteca
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FIGURA 5 — Capa do Guia de Fundos Camaras Municipais do Rio Grande do Sul.
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Fonte — Blog do AHPAMV

FIGURA 6 — Capa do Livro de Registro das posturas Municipais de 1829 até 1888.



Fonte — Blog do AHPAMV
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Além dos ja mencionados, a instituicdo possui ainda instrumentos para uso
interno, objetivando prover subsidios para a rapida localizacdo das informacdes
armazenadas nos diversos suportes do seu acervo. Além da sua producéo, € de suma

importancia sua atualizacdo, quando da ocorréncia de alteracoes.

Tem-se, entdo, a publicacdo o Acervo, descricdo dos documentos no nivel de
fundo e subfundo, acompanhada do quadro de arranjo; o indice Topografico, que da a
localizagdo dos documentos na sala do acervo; a Organizagdo e Descricdo da
Documentacdo do Carnaval — 1973 — 1998; o Catalogo de Plantas — indice com os
anexos: Descricdo das Plantas da Usina do Gasémetro — Construcdo, Descricdo das
Plantas da Usina do Gasdmetro — Restauracdo e Descricdo das plantas do Mercado
Publico; e relacéo de pranchas do Centro de Cultura — Escola de Criatividade.

O acesso aos instrumentos de pesquisa internos estava previsto no momento
que fossem realizadas as visitas que foram planejadas no inicio da pesquisa. Tendo
em vista os empecilhos encontrados durante o desenvolvimento do trabalho, como
situacdo de Pandemia mundial, incompatibilidades de agendas e o furto na fiacdo de
luz da instituicdo, fato que impossibilitou também o envio de arquivos por meio de

eletrdnico, ndo foi possivel conhecé-los mais detalhadamente.

Por outro lado, a descricdo dos fundos na primeira edicdo do Guia, em 1997
buscou seguir os preceitos da ISAD(G), a Norma Geral Internacional de Descricdo

Arquivistica, inexistindo nessa época normas brasileiras que norteassem o trabalho.

Na segunda edi¢cdo do Guia do AHPAMYV, em 2009 foi possivel a utilizacdo da
NOBRADE - Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica, editada pelo Conarg, em
2006, para orientacéo da padronizacdo das descricdes por meio dela a descricdo no

arquivo foi qualificada.

Dessa forma, a descricdo dos fundos contidos nesta segunda edi¢cdo do Guia
teve como norte, primeiramente o proprio Guia, na sua primeira edicdo; a norma
brasileira de descricdo arquivistica e o aprofundamento da histéria administrativa de

alguns fundos, ndo se tendo, contudo, esgotada a matéria.
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Como critério de dimensionamento da documentacao, a metragem foi tomada
levando-se em conta a largura das caixas e volumes formadores dos fundos ou
subfundos. Documentos de outros géneros, particularmente acondicionados, foram
contados por unidade documental. (GUIA AHPAMV, 2009).

6.3.Politicas Institucionais

Nesta secdo, serdo apresentados os dados referentes ao fazer arquivistico
enquanto politicas institucionais, desenvolvidas pelas diferentes gestbes técnico
administrativas no periodo de 1980 e 2020. Estes dados foram recolhidos através dos
depoimentos e entrevistas que foram brindados por quatro diferentes diretoras do

Arquivo Histdrico, e que abrange o periodo antes assinalado.

As informacdes resultantes desses depoimentos e entrevistas, somam-se as
pesquisas dos instrumentos de pesquisas, 0 blog da instituicdo, a home page da
Secretaria Municipal da Cultura de Porto Alegre, além de outras fontes anteriormente
assinaladas, e que sao elencadas a seguir em trés eixos tematicos: A situacao
institucional no que diz respeito a sua infraestrutura e planejamento: as politicas de

arranjo e descricdo desenvolvidas; e a gestao institucional.

A situacéo Institucional, (A): Relata que, na época, existia o Funcultura, fundo
criado pela Lei n.° 6099-03 de fevereiro de 1988, que prestava apoio financeiro a
projetos, obras e servicos necessarios a criacdo, a recuperacao e a conservacao de
equipamentos e coordenacdes da Secretaria Municipal da Cultura. Havia, com isso a
possibilidade de contratagdo de diversos profissionais para trabalhos especificos e

pontuais no arquivo, como restauracao de documentos.

(B): Houve mudanca de gestdo no municipio, mas em geral o AH, que estava vinculado
a Coordenacdo de Memoria Cultural que prestou suporte necessario e auxiliou nas
demandas trazidas pela equipe, seja em relacdo as questdes burocraticas como as
orgcamentérias, ou seja, foi bem atendido quanto as demandas e necessidades. Na
época, 0 orcamento era definido em conjunto com a Coordenacdo e as outras
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instituicbes que compunham a mesma, sendo estipulado um valor anual mediante as
demandas apresentadas. O quadro funcional do periodo inclui 2 sociologos, 1
historiadora, 2 assistentes administrativos, 1 arquiteto, além de estagiarios e pessoal

de apoio.

(C): Comenta que na sua gestdo houve a implementacéao da Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacgao, ou seja, “o assunto era transparéncia
e acesso as informagdes”. Relata que o Coordenador era uma pessoa da area da
memoria, com entendimento das necessidades de um Arquivo Histérico, sendo assim
as demandas do AH eram geralmente atendidas. Mesmo assim lembra que a “menina
dos olhos do Coordenador era o Museu, que € o filho nobre, enquanto o Arquivo é o
filno pobre” Haviam contratacdes. Nesta época o arquivo dispunha de uma equipe de
servidores com 1 historiador, 1 administrador e 3 técnicos em cultura, além de
estagiarios e profissionais contratados por periodos de trés meses, para o

desenvolvimento de trabalhos pontuais no arquivo.

(D): Relata que foi necessario argumentar a maior parte do tempo justificando a
inviabilidade de contratualizacdo dos arquivos publicos. Informa que verbas somente
por editais. Quanto a equipe de profissionais, 0 AHPAMV conta atualmente com 2
arquivistas, 3 estagiarios sendo 2 de histéria e um de arquivologia.

Quando abordamos as questdes relacionadas as politicas arquivisticas
estabelecidas no AHPAMV no que tange as atividades de Arranjo e Descricdo dos
Fundos no periodo que compreende o estudo estas sdo relatadas pelas entrevistadas.

(A): A entrevistada A afirma que quando iniciou suas atividades no AH a primeira atitude
foi conhecer e mapear todo o material disponivel no arquivo, pois mesmo havendo
publicacdes sobre a correspondéncia passiva da Camara dos Vereadores, muitos
outros materiais estavam aguardando tratamento adequado para serem futuramente
disponibilizados. A segunda medida adotada foi conciliar a equipe de trabalho que
estava passando por algumas divergéncias, segundo a entrevistada “melhorar o
ambiente de trabalho, pois sem equipe em harmonia ndo haveria desenvolvimento das
atividades” aliada a isso também trabalhou para fazer a divulgagéo da instituicao, que
na época era pouco difundido. Segundo a entrevistada “havia um circulo vicioso, a

equipe nao fazia questao de receber material e pesquisadores por falta de espaco para
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acomoda-los, somente apdés a construcdo do Anexo, ambiente climatizado que
possibilita a guarda das obras em temperatura e umidade ideais, e reorganizacdo do
espaco ja existente foi possivel receber novos documentos, e em pouco tempo o acervo

tinha quintuplicado”.

Em 1995 houve uma revisédo no quadro de arranjo da instituicdo que até entdo mesclava
o modelo estrutural e funcional. Para fazer o arranjo foi feita uma pesquisa por uma

historiadora com a intengéo de conhecer as fun¢des administrativas das secretarias.

No ano de 1997 foi lancado o primeiro GUIA do arquivo, que segundo entrevista A foi
o primeiro Guia de Arquivo produzido em Porto Alegre, segundo ela, nenhum outro
existia até entdo, na cidade. O documento elaborado pela equipe do préprio arquivo e
a descricdo dos fundos nesta edicdo buscou seguir os preceitos da norma ISAD(G)
Norma Geral Internacional de Descricdo Arquivistica inexistindo nessa época normas
brasileiras que norteassem o trabalho o guia continha o Quadro de Fundos adotado no

arranjo da documentagéo.

(B): No periodo, ndo havia, no municipio um sistema de arquivos instituido e, com isso,
os documentos parte do acervo ndo eram resultantes de uma sistematica de avaliacao,

além disso, também n&o existia um cronograma de recolhimento.

No arquivo ja existia um quadro de arranjo elaborado e alguns instrumentos de
pesquisa. Estava sendo publicada uma série de catdlogos com a transcricdo das atas
da Camara Municipal, que foi dado sequéncia até sua conclusédo. Os catalogos dos
Fundos privados da Capela Positivista e do Francisco Xavier da Costa foram finalizados
e publicados. Houve a contratacdo de uma arquivista para revisar e atualizar o quadro

de arranjo e trabalhar na aplicacdo de normas de descri¢cao.

Os instrumentos de pesquisa existentes na época eram 0s Anais do Arquivo
Historico(V.I ao VI). Primeira edicdo do Guia, o catalogo da Hemeroteca,
Correspondéncia Passiva da Camara de Vereadores de Porto Alegre e Catalogo de

Atas da Camara Municipal.
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Nesta gestdo foi elaborada a segunda edicdo do Guia do Arquivo que foi publicado e
distribuido juntamente com o Catalogo das Atas da Camara Municipal. Além disso, foi

criado o Blog da Instituicdo que permanece ativo até hoje.

(C): A entrevistada relata que quando iniciou sua gestdo no arquivo fez uma grande
reorganizacao, visando otimizacdo dos espacgos, pois nessa €época 0 acervo ja era
grande e parte do material ainda se encontrava inacessivel a pesquisa. Apéos algumas
transformacdes no espaco fisico foi possivel acomodar mais 35 estantes par acomodar
0 acervo acumulado de varios 6rgaos que estavam aguardando tratamento. A intencéo
foi disponibilizar, mesmo sem o tratamento adequado, todo o acervo do arquivo para
pesquisa em instrumentos de pesquisa internos. Comenta que pela posi¢ao do Arquivo
na hierarquia administrativa municipal seria complicado falar em politicas, ela prefere
tratar como agdes. Segundo ela, “Eu trabalhava em eixos para ter o minimo de
organizacao”. “Uma das grandes dificuldades encontradas era ter um instrumento
basico de pesquisa, o indice, o que existia era muito confuso”. “Na época de criacdo do
Arquivo foi criado um Plano de Classificacdo, que era utilizado juntamente com um
indice, o primeiro era utilizado para localizar o documento e o indice para depois olhar
fisicamente”. Conforme o relato “ndo havia atualizacdo destes instrumentos fato que
ocasionava muita reclamacéo por ndao encontrar o material”’. Ela exemplifica a com o
material relacionado ao projeto Memoéria nos Bairros, que se encontrava sem
tratamento arquivistico, simplesmente guardado “, como era um material muito
procurado “fizemos uma descricao emergencial para disponibiliza-lo aos pesquisadores
e em outro momento este material tratado adequadamente”.” Amei estudar a histéria
Administrativa do municipio” conta a entrevistada quando se refere ao periodo em que

foram realizados estudos em torno da questdo do Fundo Camara.

(D): Atividades de arranjo e descricdo estruturadas. O municipio conta com o Sistema
de Arquivos que é responsavel pelo planejamento da Gestdo Documental na Prefeitura

de Porto Alegre.

Garantir a continuidade e o aperfeicoamento dos instrumentos de pesquisa, como 0
Guia do arquivo e o Catalogo de mapas e plantas. Foi dado andamento na digitalizac&o

do acervo da Camara.
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No momento estamos atualizando o Guia que devera ser lancado em junho de 2022 na
Semana dos Arquivos, possuimos catalogos com a descricdo detalhada de alguns
fundos documentais, além do Sistema Atom, onde pode ser acessada a documentacao
digitalizada do fundo Camara.

Ainda sobre os instrumentos de pesquisa nesta gestao informa que foi feita a reedicéo
do catalogo das plantas e mapas, a terceira edicdo do Guia do Arquivo, o catélogo de
verbetes do Fundo Cultura, Fundo Gabinete, instrumento de busca dos livros de

impostos, e dos livros do cemitério.

A instituicdo faz levantamento semestral por meio de relatérios e fichas da sala de
pesquisa que apontam quais fundos documentais sdo mais solicitados, com base
nesses dados é estabelecida a priorizacao para a descricdo dos fundos. Além disso,

priorizamos também a descricdo dos fundos mais antigos.

No que diz respeito a gestdo institucional relatam-se questdes referentes as
dificuldades no gerenciamento dos recursos humanos, a estrutura do AHPAMV no
ambito da infraestrutura da Prefeitura Municipal, assim como a falta de politicas
institucionais para o desenvolvimento das atividades especificas da Instituicdo, e 0s
objetivos conseguidos durante as diferentes gestbes dos depoentes, relacionadas a

sequir.

(A):Estruturar a equipe para trabalhar; conscientizar as pessoas da importancia do

Arquivo e do trabalho realizado nele; “Eu n&o deixava eles me esquecerem”

Faria tudo novamente; foi muito gratificante, apesar das dificuldades. Visibilidade ao
Arquivo e aos servicos oferecidos; ampliacdo do espaco para guarda de acervo,
devidamente adequado garantindo a preservacdo dos documentos; montar o
laboratério de restauracdo; aquisicdo de mesa higienizadora; mostrar a importancia do
arquivo para cidade, justificando o investimento feito; reconhecimento do arquivista

como profissional

(B): Relata questdes burocraticas; Problemas gerados pela falta de um Sistema de
Arquivos no municipio, que gerou lacunas significativas nos fundos da instituicao,

dificultando o recolhimento de documentos ja que estes ndo eram avaliados nas areas
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produtoras. Somente em 2011 foi aberto o primeiro concurso para arquivistas na

Prefeitura de Porto Alegre.

Participagéo na criagdo do SIARQ/POA,; revisao e atualizagéo dos Fundos; Ampliagéo
e publicacdo da segunda edicdo do GUIA com o uso da NOBRADE. Fomentar a

Educacao Patrimonial.

(C):A nivel municipal os tramites sdo muito burocréticos; falta de espaco para
recolhimento de acervo; defendia a unificacdo dos dois arquivos na area onde esta o
AHPAMV. Menciona que a propria gestdo documental no municipio sai prejudicada com

a estrutura atual estabelecida nos arquivos.

Melhorar a organizacdo do acervo do Fundo Camara por meio de estudos para
entender a composicao e as atribuicbes da Camara nos periodos colonial e imperial. O
grupo de estudo era composto diversos profissionais incluindo professores da UFRGS,
uma professora atuante no Memorial Historico da Santa Casa, profissionais também
dos Arquivo Historico do Estado e Arquivo Publico do Estado que contribuiram muito

nesta etapa do trabalho desenvolvido no AHPAMV.

(D): Recursos humanos minimos; reducdo de vagas de estagio; aponta também a
pandemia como dificuldade para o desenvolvimento das atividades. Menciona que seria
necessario aumentar o nimero de servidores especializados assim como da equipe

interdisciplinar, atualmente o arquivo ndo conta com historiador em seu quadro.

Manter a instituicdo em funcionamento, apesar de poucas melhorias em relacédo ao
acervo; Resistir as solicitacdes de contratualizacdo da instituicdo; Digitalizacdo do
acervo mais antigo da instituicdo. Divulgacdo do acervo por meio de exposicoes

presenciais e virtuais.
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7. ANALISE DOS DADOS

A partir dos dados coletados durante a pesquisa sao analisados 0s processos
de implementagdo de politicas institucionais de arranjo no AHPAMV, no recorte
temporal do estudo. Além disso, sdo estudados e analisados os instrumentos de
pesquisa elaborados e produzidos no marco de uma politica descri¢do arquivistica com

fins de acesso a informacao.

Constatou-se que nos periodos abordados pela pesquisa havia preocupacédo dos
servidores com o acervo custodiado pelo Arquivo. Desde junho de 1976, quando é
lancado o primeiro instrumento de trabalho do Arquivo Histérico o catalogo da
Correspondéncia Passiva da Camara de Vereadores de Porto Alegre o Arquivo
Historico Municipal tem passado por vérias situacdes que refletem, muitas vezes, o
desconhecimento, desinteresse, descaso e falta de comprometimento dos 6rgaos da
Administracdo Municipal ao qual o Arquivo esta vinculado. Mesmo assim, percebe-se
que as equipes de trabalho que desenvolveram suas atividades nesses Uultimos
quarenta anos fizeram e continuam tentando fazer o trabalho da melhor maneira

possivel.

Analisando 0s questionarios e entrevistas é possivel perceber que a atividade
de descricdo no AHPAMYV foi, desde cedo, uma prioridade das equipes de trabalho que
por la passaram e desenvolveram suas atividades, até mesmo por se tratar de

atividades essenciais no arquivo permanente.

Estabelecendo um comparativo entre o periodo pesquisado percebemos que em
alguns momentos nos anos 80,90 e 2000 ag¢Oes de descricao foram realizadas no
AHPAMV em consonancia com a legislacdo arquivistica da época. Contudo nédo é

possivel afirmar se tratar de uma politica de descricéo.

z

Conforme afirmacédo de Jardim (2006), € muito frequente ainda “confundir
legislagdo arquivistica com politica arquivistica”, cabendo assinalar que a legislagcao
fornece elementos normalizadores para as politicas, mas ndo ¢ em si mesma uma

politica, porém elas sado necessarias para sua efetivacao.
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‘A legislagdo arquivistica € um dos fundamentos para a definicdo e
implementacdo de politicas publicas no campo dos arquivos. A viabilidade dessa
legislag&o torna-se comprometida se nédo for simultaneamente instrumento e objeto de
uma politica arquivistica” (JARDIM, 2003, p. 38).

Couture (1998) defende que a legislacao arquivistica é essencial e encontra-se
no “coracgao do arquivo”, é a sua base juridica. No entanto chama a atencao para o fato
de que a simples existéncia de uma lei ndo é tudo, ela deve ser parte de uma politica
de arquivos cujos componentes sdo uma legislacdo e regulamentacdo, 0S recursos
(humanos, materiais e financeiros) e um programa de intervencdo. Assim como
abordado por Jardim, e jA& mencionado anteriormente, a legislacdo de forma alguma
deve ser deixada de lado, ela é essencial para normalizar os trabalhos em arquivos,

mas de modo algum podemos considerar somente elas como politicas arquivisticas.

Nos anos de 1980, o marco inicial do estudo, o cenario era por assim dizer bem
diferente do atual. Os profissionais que atuavam no AHPAMV eram profissionais
amparados pela Lei n.° 6.546, de 4 de julho de 1978. Que dispde sobre a
regulamentacao das profissdes de Arquivista e de Técnico de Arquivo, e da outras

providéncias.

Eram em torno de trés profissionais que foram precursores na preservacao e
disponibilizacdo de documentos com informacfes importantes sobre a histéria do

municipio de Porto Alegre, para pesquisadores e comunidade em geral.

Na década de 1990 assume a Direcdo do Arquivo uma arquivista que no periodo
em que esteve no cargo de Diretora priorizou 0 conhecimento e mapeamento de todo
o0 material sob custddia do Arquivo para que este fosse totalmente disponibilizado ao

pesquisador, mesmo antes do processamento técnico propriamente dito.

A atitude da entrevistada A vai de encontro com a sugestao da autora Bellotto
(2006) que “diz ser necessario priorizar a descrigdo dos fundos desconhecidos pelos

pesquisadores”.

O quadro de arranjo foi revisto em 1995, até entdo mesclava a forma estrutural

e funcional, a documentacdo do arquivo entdo estava organizada, classificada e
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descrita no nivel mais geral, sendo seus subniveis constituidos, principalmente, por

espécies, tipologias documentais e assuntos. Sua ordenacao seria cronoldgica.

Nas entrevistas realizadas apurou-se a ocorréncia de uma mudanca no quadro
de arranjo do AHPAMV em meados dos anos 2000, que estabeleceu mudancas na
denominacéo dos fundos, o que anteriormente era denominado fundo passou a ser
subfundo. E os fundos foram nomeados como Executivo e Legislativo, fato que causa

estranheza pois segundo Bellotto (2006, p. 161)

A conceituacao de fundo tem sido exaustivamente estudada, uma vez que, em
arquivistica, no campo dos arquivos permanentes, ela é fundamental a
compreens&o do principio do respect des fonds.. E unanime o entendimento
de que fundo é o conjunto de documentos de arquivo de uma determinada
instituicdo ou pessoa.

Fica claro que a organizacdo dos fundos e o estabelecimento do quadro de
arranjo € um assunto sensivel no ambito do AHPAMYV e que ainda necessita de estudo

e pesquisa dos 6rgaos produtores da documentacao.

De acordo com Cook, (2017, p.17):

A ideia de “ato de produgao” é a principal para o conceito de fundo. Individuos
e instituicbes produzem documentos naturalmente no exercicio de suas
funcbes e atividades normais. Criando efetivamente documentos, recebendo-
0s ou ainda partilhando e manipulando informagfes que sdo ou poderiam
tornar-se documentos, eles produzem um agregado de material documentario,
seja qual for a forma ou o suporte que reflete seu status juridico. O resultado
da reunido “natural” ou “organica” dos documentos é chamado fundo. E
impossivel, dessa forma, conceber, e menos ainda identificar, um fundo sem
ter uma clara compreensao da natureza, &mbito e autoridade do produtor dos
documentos envolvidos.

Quanto a atividade de descricéo fica evidente a utilizacdo das normas ISAD(G),
gue segundo Bellotto (2006) “respeita os principios de proveniéncia e da organicidade
e cada nivel do arranjo corresponde a um nivel de descrigdao”. Em meados dos anos
2000 a descricao conta também com a utilizagdo da NOBRADE, a Norma Brasileira de

Descricdo, sendo assim é provavel que a instituicdo ainda ndo possua uma politica
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prépria no sentido de estabelecer diretrizes para as atividades mencionadas

anteriormente.

Para que tenhamos politicas arquivisticas soélidas devemos compreender que
politica de arquivo ndo € apenas um conjunto de leis, programas, projetos, redes ou
sistemas. Quando falamos em politica arquivistica, no minimo, temos que levar em
consideracdo uma opgao politico-gerencial a envolver recursos legais, técnico-
cientificos, pessoas, tecnologia, etc. Estes recursos, articulados num conjunto de
principios e diretrizes formulados por diversos atores de uma organizacao, configurados
em um consenso, se organizam num ato politico administrativo formal que designa e

legitima a politica arquivistica (JARDIM, 2013).

Analisando os dados referentes aos instrumentos de pesquisa do AHPAMV

percebemos a existéncia de varios deles desde o mais amplo até o mais especifico.

Abaixo um gréfico demostrando em ordem cronolégica da publicacdo dos

instrumentos de pesquisa do AHPAMV no periodo delimitado pelo estudo.

FIGURA 7- Cronologia da publicacéo dos Instrumentos de Pesquisa do AHPAMV.

[e)]

w

0 0
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Fonte: Elaborado pela autora/ Dados do GUIA AHMV, 2009.
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A primeira publicacéo data da década de 1976, o Inventario da Correspondéncia
Passiva da Camara de Vereadores de Porto Alegre, na década de 1980 mais trés
instrumentos foram publicados, atingindo seu auge de publicacbes entre os anos de
1990 e 2000. Observa-se ainda que a partir deste ponto houve uma diminuicdo nas
publicacdes possivelmente uma consequéncia da diminuicdo de recursos humanos e

financeiros ocorridos na instituicdo nas ultimas décadas.

O inventério foi um trabalho elaborado pela equipe de trabalho do arquivo que
na época contava com trés pesquisadores, sendo um deles o coordenador e duas
datilografas. Encontramos sua versdo online na Home page da SMC, no espaco

destinado ao Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho.

Nos anos seguintes foram lancados mais dois inventarios referentes a
Correspondéncia Passiva da Camara dos Vereadores, todas as versdes contam com

os indices por assunto, onomastico e toponimico.

Os catalogos do Arquivo foram lancados logo em seguida, eles descrevem as
pecas documentais de uma série ou mais séries, ou ainda de um conjunto de
documentos, respeitada ou ndo a ordem de classificacdo. As sequéncias dos dados
necessarios a identificacdo e ao resumo sdo as mesmas utilizadas no inventario. Entre
os catalogos podemos citar: o Catalogo das atas da Camara de Vereadores de Porto
Alegre; Catalogo da Colecao Privada Capela Positivista; Catalogo do Fundo Privado

Francisco Xavier da Costa; Catalogo da Hemeroteca.

Quando analisamos o arranjo estabelecido na instituicdo, por meio da segunda
edicao (2009) do Guia do arquivo, nota-se que ele atende plenamente aos preceitos
sugeridos. Ele traz condensadas as informagdes necessarias e que permitem mostrar
um panorama completo da instituicdo, abordando aspectos como localizag&o e horéarios
de atendimento, sinopse histérico administrativa de Porto Alegre e do Arquivo,
instalacdes e equipamentos, organizagdo administrativo-funcional, servigos oferecidos
a comunidade, acervo, instrumentos de pesquisa externos e internos e descricdo dos

fundos custodiados pelo Arquivo, conta também com glossario e indice.

Segundo informacgfes da atual Diretora do AHPAMV uma terceira edicao do

GUIA do Arquivo esta sendo elaborada, havera mudancas no leiaute, acréscimos de
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algumas atividades, reformulacdo na sec¢do do Programa da Educacao Patrimonial,
onde grande parte das atividades nédo sdo mais realizadas. Algumas informacdes foram
acrescentadas na parte referente a biblioteca do Arquivo. O lancamento desta nova
edicdo esta previsto para o més de junho de 2022, juntamente com 0 evento Semana

Nacional dos Arquivos.

Além do Guia, atualmente, existem outros canais para divulgacdo das
instituicées e dos trabalhos desenvolvidos por elas, o Arquivo faz uso de ferramentas

como o Blog, o Facebook o Instagram.

O Arquivo Historico também esta presente ainda na Home Page da Secretaria
Municipal da Cultura de Porto Alegre, érgao ao qual esta vinculado.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Algumas dificuldades surgiram ao longo do estudo, entre elas a pandemia
COVID-19 que inesperadamente se apropriou de nossas rotinas, transformando-as de
um dia para outro e causando um turbilhdo de sentimentos, muitas vezes, dificeis de
administrar, a escassez de tempo para aprimorar as leituras, a incompatibilidade de
agendas no caso da realizacdo das entrevistas e por fim, a impossibilidade de realizar
as visitas pretendidas no AHPAMV, por motivo de furto da fiacdo elétrica da instituicao.
Apesar do exposto, o esforco superou em parte as dificuldades e foi possivel a
conclusdo da pesquisa, mesmo consciente de que os subsidios obtidos ndo foram

suficientes para contemplar todos os objetivos propostos inicialmente na pesquisa.

Mesmo assim, foi possivel conhecer uma pequena parte do grande trabalho que
as equipes funcionais do Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho vém

desenvolvendo ao longo destes quarenta anos, o periodo estabelecido para a pesquisa.

Embora o trabalho no AHPAMYV seja realizado com afinco, algumas questbes
sdo percebidas quando conhecemos um pouco mais a fundo a instituicdo. S&o

questbes que algumas vezes ndo tem resolugdo ao alcance do arquivo, seriam
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competéncias de um 6rgao maior, como por exemplo o SIARQ/POA. Ao observar as
competéncias do SIARQ/POA percebe-se a inexisténcia de acdes relacionadas as
atividades essenciais desenvolvidas nos arquivos permanentes, como 0 arranjo e a
descricdo, fato que causa estranheza quando é conhecida a composicdo do Comité
Gerencial onde consta a existéncia de dois representantes da Secretaria Municipal da

Cultura, sendo um do Arquivo Histérico de Porto Alegre Moyseés Vellinho.

Sendo assim, fica sugerido aos representantes do AHPAMYV no SIARQ/POA ,
gue tem como um dos seus objetivos facilitar o acesso ao patriménio arquivistico
publico e normatizar o tratamento da informacéo arquivistica no municipio, um olhar
mais atento as atividades arquivisticas de arranjo e descri¢do, estabelecendo uma
metodologia para a realiza¢ao destas nos arquivos permanentes do municipio, pois elas
estdo intimamente relacionadas com a disponibilizacdo das informacdes sob custddia

dos mesmos.

Além desse fato, outra questao que requer uma revisdo é a nominacao atribuida
aos Fundos do AHPAMV. Na segunda edicdo do Guia, 2009 sdo nominados dois
fundos, um como Fundo Legislativo e 0 outro como Executivo. Esse fato causa no
minimo surpresa pois ha o entendimento de que Fundo €, conforme Bellotto (2006,
p.128),” o conjunto de documentos produzidos ou acumulados por determinada
entidade publica ou privada, pessoa ou familia, no exercicio de suas funcbes e
atividades, guardando entre si relacdes organicas, e que sao preservados como prova
ou testemunho”. Em concordancia com a autora apenas entidades produtoras de
documentacdo seriam nominadas como Fundo, 0 que ndo acontece no caso do
AHPAMV. Nos subfundos estabelecidos que sdo em numero de vinte quatro, foram
utilizados nomes de Secretarias, quando na verdade essas poderiam ser nomeadas

como Séries.

Dessa forma, seria interessante um estudo mais aprofundado sobre Fundos por
parte dos profissionais do proprio arquivo no intuito de evitar tais dissonancias. Além
disso, a atualizacdo dessa informacao no Guia da instituicdo, tendo em vista que uma

nova edicéo esta sendo preparada com langcamento provavel para o ano de 2022.

Como abordado no inicio deste trabalho pdde ser compreendido que as

politicas de tratamento de arquivos devem ser estabelecidas desde a producéo até a
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destinacdo final, para que uma otimizacdo de trabalho e também uma melhor
tramitacdo dos documentos ao longo de suas idades, a fim de garantir sua preservacao.
Ela ndo depende somente das normas legais, mas do corpo técnico de trabalho com

conhecimento em relagdo a instituicdo, aos documentos e ao acervo.

Criar instrumentos que facilitem o acesso e a difusdo dos acervos também sao
importantes, pois com a regulamentacao da LAl o cidad&do tem o direito de obter um
retorno agil e eficiente, quando demandar uma pesquisa a documentos, e tendo
politicas estabelecidas e postas em pratica facilita muito o trabalho dos profissionais de

arquivo no atendimento ao usuario.

Apesar das dificuldades conhecidos e inerentes as instituicbes publicas em
Nnosso pais, o Arquivo Historico de Porto Alegre Moysés Vellinho, vem cumprindo com

a sua atribuicdo enquanto instituicdo de custodia da histéria do municipio

As questdes abordadas ao longo deste trabalho sdo apenas pontos de partida,
para possiveis estudos que colaborem na elucidacéo e resolucdo das questdes aqui

mencionadas, visto que o assunto nao foi esgotado nesta pesquisa.



68

REFERENCIAS

ARQUIVO HISTORICO DE PORTO ALEGRE MOYSES VELLINHO. Disponivel em:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smc/default.php?p secao=270.
Acesso em: 26 de jul. de 2021.

ARQUIVO HISTORICO DE PORTO ALEGRE MOYSES VELLINHO. Blog do
AHPAMV. Disponivel em: http://ahpoa.blogspot.com/. Acesso em: 04 de ago. 2021.

ARQUIVO NACIONAL (BRASIL). Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2005. Disponivel em:
http://www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/Dicion_Term_Arquiv.pdf
Acesso em: 18 de ago. 2021.

BELLOTTO, Heloisa Liberalli. Arquivos Permanentes: tratamento documental. 4.
Edic&o. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Politica. 11° edi¢&o, vol.1. Brasilia: Ed. UNB, 1998. Disponivel
em:https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2938561/mod _resource/content/1/BOBBI
0.%20Dicion%C3%A1ri0%20de%20pol%C3%ADtica..pdf.

Acesso em: 28 de jul. de 2021.

BRASIL. Lei n.°12.527, de 18 de novembro de 2011. Lei de Acesso a Informacao.
Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/1ei/l12527.htm

Acesso em: 30 de ago. de 2021.

BRASIL. Lei n.° 6.546, de 4 de julho de 1978. Dispde sobre a regulamentacéao das
profissdes de Arquivista e de Técnico de Arquivo, e da outras providéncias. Disponivel
em: https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128373/lei-6546-78.

Acesso em: 29 de out. de 2021.

BRASIL. Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ. NOBRADE: Norma Brasileira
de descrigdo Arquivistica. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2006.Disponivel em:
http://www.siga.arquivonacional.gov.br/images/publicacoes/nobrade.pdf

Acesso em: 01 de set. 2021.



http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smc/default.php?p_secao=270
http://ahpoa.blogspot.com/
http://www.arquivonacional.gov.br/images/pdf/Dicion_Term_Arquiv.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2938561/mod_resource/content/1/BOBBIO.%20Dicion%C3%A1rio%20de%20pol%C3%ADtica..pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/2938561/mod_resource/content/1/BOBBIO.%20Dicion%C3%A1rio%20de%20pol%C3%ADtica..pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/128373/lei-6546-78
http://www.siga.arquivonacional.gov.br/images/publicacoes/nobrade.pdf

69

BRASIL. Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ. Criacdo e desenvolvimento
de arquivos publicos municipais: transparéncia e acesso a informacéo para o
exercicio da cidadania. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2014.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
Acesso em: 18 de ago. de 2021.

BRASIL. Lei n.° 8.159, 8 de janeiro de 1991. Dispbe sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e da outras providéncias. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/550035

Acesso em: 10 de jul. de 2021.

COOK, Terry. O conceito de fundo arquivistico: teoria, descricdo e proveniéncia na
era pos-custodial. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2017.

Disponivel em:
https://moodle.ufrgs.br/pluginfile.php/3747173/mod_resource/content/2/04%20Terry%
20C00k%200%20Fundo%20Arquivistico.pdf

Acesso em: 29 de out. de 2021.

FOX, Michael. Por que precisamos de normas. Acervo: Revista do Arquivo
Nacional. Rio de Janeiro, v.20, n° 1-2, p. 23-30, jan./dez., 2007.

GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo(org.). Métodos de Pesquisa.
Porto Alegre: UFRGS, 2009.

GUIA Arquivo Histdrico de Porto Alegre Moysés Vellinho. 2.ed.rev.amp.Porto Alegre:
AHPAMYV, 2009. Disponivel em:
http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smc/usu doc/qguia do arquivo historic

0_-_2ed.pdf
Acesso em: 29 de set. de 2021.

HERRERA, Antonia Heredia. Archivistica General Teorya y Practica. 5.ed. Sevillha,
1991. Disponivel em:
https://alexavidal.files.wordpress.com/2015/07/archivisticageneralteoriaypractica-
antonia-heredia-herrera.pdf

Acesso em: 27 de set. de 2021.

JARDIM, José Maria. De que falamos quando falamos em politicas arquivisticas?
Percepc¢des sobre politicas arquivisticas no Poder Executivo Federal. Ciéncia da
Informacéao. Brasilia: Vol.42,n.°1, p. 35-49, jan./abr., 2013. Disponivel em:
http://revista.ibict.br/ciinf/article/view/1393/1571

Acesso em: 25 de jul. de 2021.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://legis.senado.leg.br/norma/550035
https://moodle.ufrgs.br/pluginfile.php/3747173/mod_resource/content/2/04%20Terry%20Cook%20O%20Fundo%20Arquivistico.pdf
https://moodle.ufrgs.br/pluginfile.php/3747173/mod_resource/content/2/04%20Terry%20Cook%20O%20Fundo%20Arquivistico.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smc/usu_doc/guia_do_arquivo_historico_-_2ed.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smc/usu_doc/guia_do_arquivo_historico_-_2ed.pdf
https://alexavidal.files.wordpress.com/2015/07/archivisticageneralteoriaypractica-antonia-heredia-herrera.pdf
https://alexavidal.files.wordpress.com/2015/07/archivisticageneralteoriaypractica-antonia-heredia-herrera.pdf
http://revista.ibict.br/ciinf/article/view/1393/1571

70

JARDIM, José Maria. O inferno das boas intencgdes: legislacéo e politicas
arquivisticas. In: MATTAR, E (Org.). Acesso a informacéo e politica de arquivos.
Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2003, p. 37-45.

LLANES PADRON, Dunia. La descripcion archivistica em los tempos pos-
modernos: conceptos, principios y normas. Sao Paulo: Cultura Académica, 2016.

MACHADO, Ednéia Maria; KYOSEN, Renato Obikawa. Politica e Politica Social.
Servico Social em Revista, Londrina, v.3, n., p. 61-67, jul./dez. 2000. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/ssrevista/n1v3.pdf. Acesso em: 01 de ago. de 2021.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de
Metodologia Cientifica. 5.ed. Sdo Paulo, Atlas, 2003.

PEREIRA, Adriana Soares. Metodologia da pesquisa cientifica [recurso eletrnico].
Santa Maria: UFSM, NTE, 2018. E-book.

PORTO ALEGRE (cidade). Prefeitura Municipal de Porto Alegre. Decreto n.° 16.798
de 21 de setembro de 2010. Institui o Sistema de Arquivos do Municipio de Porto
Alegre. Disponivel em:

http://www?2.portoalegre.rs.qgov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000031281.DOCN.&I=20&u=%2Fnetahtm|%2Fsirel%2Fsimples.htmI&p=1&r=1
&f=G&d=atos&SECTI1=TEXT. Acesso em: 15 de setembro de 2021.

PORTO ALEGRE (Municipio). Ato n.°9 de 15 de junho de 1896. Regulamenta a
Secretaria da Intendéncia. Porto Alegre: [Prefeitura Municipal], 1896.

PORTO ALEGRE (Municipio). Ato n.°249 de 17 de janeiro de 1925. Nomeia o
arquivista da Intendéncia. Porto Alegre: [Prefeitura Municipal],1925.

PORTO ALEGRE (Municipio). Ato n.°284 de [1927?]. Arquivamento de documentos
e 0 arquivo. Porto Alegre: [Prefeitura Municipal],[1927].

PORTO ALEGRE(Municipio). Decreto n.°56 de 28 de janeiro de 1939. Extingue o
cargo de auxiliar de escrita e cria o de auxiliar arquivista. Porto Alegre:[Camara
Municipal de Porto Alegre], 1939.

PORTO ALEGRE(Municipio). Decreto n.°145 de 27 de julho de 1928. Criagcédo da
Biblioteca da Intendéncia e reorganiza o Arquivo Municipal. Porto Alegre:[Camara
Municipal de Porto Alegre], 1928.


http://www.uel.br/revistas/ssrevista/n1v3.pdf
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=000031281.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=000031281.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-brs?s1=000031281.DOCN.&l=20&u=%2Fnetahtml%2Fsirel%2Fsimples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TEXT

71

PORTO ALEGRE(Municipio). Lei n.° 1.413 de 11 de junho de 1955. A Diretoria do
Arquivo e Biblioteca é transformada em Servigco de Documentacéo, vinculada ao
Departamento de Administracé@o. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/al/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1955/141/1413/lei-
ordinaria-n-1413-1955-reorganiza-0s-servicos-da-prefeitura-municipal-de-porto-
alegre-e-da-outras-providencias

Acesso em: 03 de nov. de 2021.

PORTO ALEGRE(Municipio). Lei n.° 6.099, de 03 de marc¢o de 1988. Desvinculacao
da Cultura da SMEC, havendo assim a cria¢éo oficial do Arquivo Historico. Disponivel
em:

http://Iproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/qgoverno municipal/usu doc/normas d
e criacao - smc.pdf

Acesso em: 04 de novembro de 2021.

PORTO ALEGRE(Municipio). Lei n.° 6.387/1989. Atribuido o nome Moysés Vellinho
ao Arquivo Historico. Porto Alegre:[Camara Municipal de Porto Alegre],1989.

PORTO ALEGRE. Secretaria Municipal da Cultura. Home page. Disponivel em:
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/smc/default.php?p _secao=270
Acesso em: 10 de jul. 2021.

SCHELLENBERG, T. R. Natureza das operacfes de arranjo. In: Documentos
publicos e privados: arranjo e descricdo. 2. Ed. Trad. Manoel A. Wanderley. Rio de
Janeiro FGV, 1980.

SCHELLENBERG, T. R. Arquivos modernos: principios e técnicas. 6. ed. Rio de
Janeiro, FGV, 2006.

SILVA, Sérgio Conde Albite. A preservacéo da informacao arquivistica
governamental. Rio de Janeiro: AAB/FAPERJ, 2008.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma reviséo da literatura. Sociologias. Porto
Alegre: Ano 08, n°16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em:
< http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf>. Acesso em: 26 de jul. de 2021.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas publicas no desenvolvimento e
na transformacéao da realidade. Salvador, 2002. Disponivel em:

< http://dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03 aatr_pp papel.pdf>

Acesso em: 04 de ago. de 2021.



https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1955/141/1413/lei-ordinaria-n-1413-1955-reorganiza-os-servicos-da-prefeitura-municipal-de-porto-alegre-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1955/141/1413/lei-ordinaria-n-1413-1955-reorganiza-os-servicos-da-prefeitura-municipal-de-porto-alegre-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a1/rs/p/porto-alegre/lei-ordinaria/1955/141/1413/lei-ordinaria-n-1413-1955-reorganiza-os-servicos-da-prefeitura-municipal-de-porto-alegre-e-da-outras-providencias
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/governo_municipal/usu_doc/normas_de_criacao_-_smc.pdf
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/governo_municipal/usu_doc/normas_de_criacao_-_smc.pdf
https://www2.portoalegre.rs.gov.br/smc/default.php?p_secao=270
http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.pdf
http://dhnet.org.br/dados/cursos/aatr2/a_pdf/03_aatr_pp_papel.pdf

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduc&o a pesquisa em ciéncias sociais: a
pesquisa qualitativa em educacao. Sdo Paulo, Atlas,1987.

12



73

APENDICES

APENDICE A - Autorizac&o para entrevista

Nome completo do(a) entrevistado(a):

Documento de identidade:

Autorizo o(a) estudante ,

regularmente matriculado no Curso de

da Faculdade de Biblioteconomia

de Comunicacdo/UFRGS, regularmente matriculado sob o numero a

utilizar as informagfes por mim prestadas na elaboracdo de seu Trabalho de Conclusdo de

Curso intitulado

, elaborado sob

a orientacao do(a) Prof.(a)

Fui esclarecido sobre a natureza do trabalho e que as informacdes coletadas serdo

utilizadas com fins exclusivamente académicos.

Porto Alegre, de de 2021.

Assinatura do entrevistado
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APENDICE B - Roteiro para entrevista

Esta entrevista tem por objetivo colaborar na pesquisa realizada para o Trabalho

de Concluséo de Curso de Arquivologia que tem por finalidade conhecer as politicas

institucionais e/ou publicas implementadas para os processos de identificacao,

estruturacdo e organizacao dos fundos documentais, assim como a elaboracédo de

instrumentos de pesquisa, através das atividades de Arranjo e Descricéo,

implementados no periodo de 1980 a 2020, no Arquivo Historico de Porto Alegre

Moyseés Vellinho.

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7

8)

9)

Como vocé identificaria a conjuntura sécio politica na época da sua gestdo?

Em que situagdo vocé encontrou o AHPAMYV no que diz respeito, as
atividades de arranjo e descricao?

Neste sentido, quais foram os desafios da sua gestao?

No que diz respeito a gestéo institucional houve um programa de gestao
proposto no momento de assumir esta responsabilidade de Direcéo?

Qual era o programa?
Qual o apoio recebido para implementacédo deste programa?

Quiais foram as circunstancias econdmicas para a implementacdo de um
programa proposto?

Em termos de Recursos Humanos qual era a equipe disponivel (RH) do
AHPAMYV e a formacéo destes para executar o programa proposto?

Antes de assumir a direcdo, existia ou se tinha conhecimento de politicas
institucionais adotadas direcionadas as atividades de arranjo e descricdo no
AHPAMV?

10)No projeto (caso exista) de sua gestéo previa-se uma proposta para

implementacgéo de politicas institucionais que priorizassem ou dessem
continuidade estas atividades visando o0 acesso a informacéo para os
usuarios?

11)Em caso afirmativo, especifique quais.
12) A instituicdo desenvolve a elaboracao das politicas aplicadas a estas

atividades? Caso afirmativo:
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13) De que forma — (regimental; programas institucionais, definicdo de metas e
programas institucionais?)

14) Qual a periodicidade que envolvem estes programas?

15) A partir de quando foram implementadas estas politicas institucionais?

16) Na época de sua gestao quais o0s instrumentos de pesquisa encontrados no
AHPAMV?

17) Quais foram desenvolvidos na sua gestao?

18) Caso tenham sido desenvolvidos na sua gestao, estes foram
disponibilizados ou publicados?

19) Quais foram os principais empecilhos administrativos, econémicos e de
pessoal (RH) encontrados para o desenvolvimento de politicas institucionais
para estas atividades?

20) Quais os objetivos atingidos na sua gestédo de Direcdo?

21) O que seria necessario ao seu juizo para implementacéo dessas politicas?

22) Espaco destinado as consideracdes que a entrevistada julgue importantes.
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