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PREFACIO

UM OLHAR MICROPOLITICO A INTERROGAR A NOSSA
PRODUCAO

Prefaciar um trabalho coordenado por Laura Fonseca é da maior responsabilidade. Sua
historia como professora de uma universidade publica, com intensa e atuante producéo, muito
nos ensina. Uma historia tecida por praticas aliadas a principios éticos que afirmam o
compromisso com 0 espaco publico democratico, tornando cada acdo um enfrentamento
radical a desigualdade e a discriminacéo, inclusive nas nossas casas de estudo. Escrever, mais
do que ao lado de Laura Fonseca, em um livro fruto de uma dessas atividades nos deixa claro
que, para além dos produtivismos, o saber académico em sua acep¢do mais séria configura-se
como um modo de estar presente nas lutas contemporaneas, € um convite que honra. O curso
de aperfeicoamento “Mediagdes necessarias entre as ‘boas praticas’ e a experiéncia refletida
nas politicas de prote¢do ao sujeito infantojuvenil”, colheita de aulas e debates presenciais
registrada nestas paginas, amplia o acesso a trabalhos fundamentais para entender as tensas e
opressivas relacbes politicas que caracterizam o Brasil e particularmente o estado do Rio
Grande do Sul nos anos de 2016 e 2017. Mais do que uma coletanea de artigos, temos em
maos um episddio a mais de um fazer continuo comprometido com a formag&o profissional.

Pesquisas sobre estruturas de exploracdo do trabalho, perspectivas conceituais, gestao
de equipamentos sociais, prestadores de servicos, educacdo, cultura, escolarizacdo, alcool e
drogas, praticas penais, entre tantos outros temas que pulsam a diario e demandam a urgéncia

do pensar, compdem esta obra. Brota dela e ela brota da preocupagdo com o momento de



repressdo que vive o Brasil e 0 modo como o estado do Rio Grande do Sul se insere em um
quadro com caracteristicas de autoritarismo exacerbado, agugcamento do militarismo, clamor a
discriminacdo, silenciamento, celebracdo do exterminio dos que recusam certo padrdo moral e
a tortura, todas elas presentes na institucionalizacdo da exploracao do trabalhador, atualizando
0 que ha de mais vil nas relagcGes humanas e que, de acordo com os registros recentes da nossa
histdria, estaria a 1éguas de distancia da nossa realidade.

Um livro que fala das formas de governar, ndo apenas circunscritas aos foros
qualificados como de decisdo politica. A convocacdo a pensar nas ‘boas praticas’ € a
problematizacdo do que os servicos publicos produzem, da forma como se institucionaliza a
politica e do que a producdo académica imputa relevancia. Por que “boas” as praticas? Quais
seriam as “mas”? Trata-se de uma convocacdo a transcender o julgamento moral por meio da
alianca com espacos coletivos nao discriminadores, com a producdo que se arrisca pela
criacdo de outros olhares, mas sobretudo pela perspectiva ética de reconhecimento do outro
em suas poténcias, sem pretensdes de subjugamento, instrumentalizando a luta por relagdes
livres de toda forma de opressdo. Uma luta no middo, pouco identificada, porque reconhecé-la
seria um contrassenso para 0s grandes movimentos de captura conduzidos ndo s6 por
governos, mas também por organismos internacionais e a sociedade civil (hoje identificada
como terceiro setor) — brago do Estado, como nos ensina Gramsci (2000). No dizer de
Deleuze e Guattari (2012), “boa ou ma, a politica e seus julgamentos sdo sempre molares, mas
¢ o molecular, com suas apreciagdes, que a ‘faz’” (p.112).

Molecular ou campo micropolitico é o espaco de visibilidade da politica, na que o
Estado estd presente por ser a composi¢do de um poder que se exerce “...sobre um tecido
microldgico onde ele s6 existe enquanto difuso, disperso, desacelerado, miniaturizado,
incessantemente deslocado, agindo por segmentac@es finas, operando no detalhe e no detalhe
do detalhe” (DELEUZE e GUATTARI, 2012, p. 115). O poder do Estado ¢ uma producao
material e subjetiva, que torna imperceptivel a sua presenca em cada um se ndo objetivado o
campo microfisico, onde se corporifica a chamada politica. Ao lado dos artigos circunscritos a
um viés conceitual, sdo as praticas em acdo nos campos de intervencdo, colocadas em
analises, que compdem o livro. Uma leitura necessaria por abrir debates, ndo com o olhar
avaliativo do que os outros fazem e pensam, mas como um exercicio de questionamento do
que todos fazemos e pensamos, estejamos onde estejamos, obedecendo ou insubordinando-
nos em meio a relagdes profissionais que sempre sdo politicas. Distante da tradi¢do
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pedagogica de impor um pensamento, este livro convida a uma anélise de nossas implicacdes
(LOURAU, 1993) nas relacdes que compomos.

As intervencdes cotidianas dos que estdo em frentes de trabalho destinadas a usuarios
que demandam por servicos, assim como a producdo de conhecimento que interroga as
relacBes hegemonicas, compdem as politicas que no campo micropolitico deixam clara a
intensidade de um poder que nos constitui e atravessa as nossas praticas. Os programas por
meio dos quais sdo implementadas as politicas publicas e 0s modos de pensar presentes tanto
neles como nas pesquisas académicas renovam um debate que ndo se esgota, ampliando as
possibilidades de sempre deslocar-se dos instituidos e construir novos horizontes. A escola
ndo é conduzida por uma autoridade que dita ou rege leis, mas por aqueles que executam 0
que se entende por uma politica de educacdo, em meio as prescri¢des institucionais. Ler tais
politicas pelas resisténcias ¢ um modo de colocar em tensdo as producgdes subjetivas que
acionam e fazem funcionar o que chamamos campo das politicas. Interrogaces provocadas
pelos textos aqui reunidos, apontando tanto adesdo das praticas profissionais a um poder
sustentado na subalternizacdo e exploragdo, quanto ressonancias de deslocamentos
construidos no compasso de apostas de ruptura que despontam movimentos instituintes. S&o
agenciamentos de forgas potencializadas pela relagdo com o coletivo: com a historia, com a
cultura, com todo tipo de vidas e ndo sO as aprovadas por julgamentos morais, com as lutas
desqualificadas porque subvertem os controles governamentais. As leituras desta edicdo
mostram como o pensamento coletivo e as analises trazem dimensdes fora do discurso oficial,
ofertando ferramentas para pensar mudancas e 0 combate as praticas instituidas.

Sublinho a dimenséo analitica das pesquisas aqui reunidas, em particular o efeito de
deslocar a leitura individualizada do fazer profissional para uma logica articulada, social,
histérica, que convida a intervencdo seja por meio de agfes pontuais ou propostas
institucionais. Insistir no olhar para a micropolitica € a urgéncia de ouvir pesquisas sobre
espacos, experiéncias, estudos, fora da dimensdo quantitativa que os torna discursos menores
em suas possibilidades de produzir transformagdes. A riqueza dos estudos que compdem este
livro estd na afirmacdo de processos de singularizacdo. Penetrar em uma abordagem
micropolitica ao lado de andlises estruturais sobre a sociedade atual permite entender os
acontecimentos ndo como um fragmento de um movimento pré-concebido, mas como a
possibilidade de dar asas as virtualidades dos processos, por reconhecé-los como histéricos e
por isso provisorios, sempre atualizando-se, em oposi¢do aos modelos fechados sustentados

em critérios de verdade. As esferas macro e micro ndo se op6em, se complementam, na
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medida em que uma constitui e atravessa a outra permanentemente. O registro do curso que
da origem a esta publicacdo coloca em questdo um sistema privatizado e individualizado que
prevalece no Brasil atual em todos os terrenos governamentais de conducdo das condutas,
fazendo com que as pessoas, cada vez mais, se pautem, como diz Guattari (GUATTARI E
ROLNIK, 1996, p. 38), segundo padrdes universais que serializam e individualizam, vedando
a possibilidade de criagdo de modos de organizagéo ou processos de singularizagao.

Na contramdo das competéncias, da formacdo em série, da tecnocracia, como um
convite a pensar, a reunir-se, a alimentar os coletivos, a ouvir os profissionais e usuarios dos
servicos, a criar com eles as estratégias e ndo a trazer pronto um modelo para enquadré-los,
leio esta obra. Um curso subversivo. Um ataque & submissdo porque instrumentaliza muito
mais que uma proposta concreta, incentivando o questionamento do sentido das a¢fes. Longe
dos movimentos judicializantes que paralisam porque derivam para um grupo de profissionais
distante aos interesses que movem as acdes e com grande poder sobre os rumos das
contendas, o exercicio do pensar coletivo pautado pelo compromisso de enfrentar as formas
de exploracdo e discriminacdo potencializa e articula a agdo dos grupos. Nada mais urgente no
ano de 2017 no Brasil.

Ver avancar forcas conservadoras, repressoras, com praticas de sobre-exploracao dos
trabalhadores e discursos sustentados em discriminagdes intensas e extensas é a expressao de
um movimento que resiste ao chamado conservadorismo. N&o seria necessario tamanho
enfrentamento aos direitos, mesmo sendo a garantia de direitos um protocolo da democracia
burguesa e por tanto longe da erradicacdo das relacbes de exploracdo, sem um movimento
ameacador para aqueles que ocupam os lugares instituidos de condugdo das politicas. Trazer
para a universidade o debate sobre o pensamento que sustenta as praticas profissionais e
articular muito mais que docentes e discentes, ao colocar nas salas de aula a populacdo alvo
de nossos estudos, € um modo de abrir a casa de producéo do saber para que ela interrogue o

sentido da sua produgéo.

DELEUZE, Gilles e GUATTARI, Félix. Mil Platés: capitalismo e esquizofrenia, vol.3. Séo
Paulo, Ed. 34, 2012.

GRAMSCI, Cadernos do céarcere, volume 3. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2000.
LOURAU, Renné. Lourau na UERJ. Rio de Janeiro, EDUERJ, 1993.
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Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2017.

Estela Scheinvar

Professora do Departamento de Educacdo e do Programa de Pos-graduacdo em Politicas
Publicas e Formacdo Humana. Faculdade de Formacdo de Professores de Sdo Gongalo.
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
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APRESENTACAO

O livro aqui apresentado tem como base o curso de Aperfeicoamento descrito no
apéndice. Formado por 16 capitulos nos quais as/os autoras/es escolheram suas parcerias, e a
tematica dos capitulos dialoga com a exposicdo de pelo menos um/a das/os autoras/es
representando os eixos dos diferentes blocos que compuseram o curso.

O primeiro capitulo de autoria da professora Rosa Maria Castilhos Fernandes,
Trabalho e a Formagdo nas Politicas de Protecdo Infantojuvenil discorre sobre a educagéo
permanente como estratégia formativa, articulada as experiéncias e a reflexdo critica,
potencializando aquisi¢do de saberes para a defesa dos direitos e a resisténcia necessaria as
adversidades que emergem das condicBes e relacbes de trabalho. Recortamos o ultimo
paréagrafo pela sintese-significativa que tem no debate que fazemos...

Contudo €é importante destacar, que um projeto de formacdo ndo é
constituido por uma colecdo de cursos e de palestras, tampouco pelo
acumulo de técnicas apreendidas. A bagagem essencial dos trabalhadores é
resultado das experiéncias e da reflexdo critica sobre estas e,
fundamentalmente, de (re) construcdo de uma identidade pessoal e
profissional. Sigamos aprendendo coletivamente para que possamos ser
fonte de inspiracdo para a populacdo infantojuvenil, que muito havera de
lutar socialmente por um mundo justo e humano! (p. 33)

As professoras Sueli Goulart e Camila Furlan da Costa assinam o segundo capitulo de
nosso livro, refletindo sobre a relacéo trabalho e educacgéo e desenvolvimento. Situam a TCH
e aportam na TMD contextualizando a necessaria disputa por um projeto de formacdo em
Desenvolvimento, Trabalho e Educacéo, do qual extraimos um paragrafo-como-referéncia

No discurso do capital, a sociedade do conhecimento exige a qualificacéo
do trabalhador, a ampliacdo da produtividade e da inovacdo. Para qué?
Para alcancarmos o desenvolvimento! E o que € o desenvolvimento em
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paises dependentes? A reproducdo da dependéncia, isto &,
subdesenvolvimento, desigualdade, exploracéo. (p. 43)

O terceiro capitulo escrito pela professora Mailiz Garibotti Lusa, Crise, conjuntura
brasileira e lutas sociais: da centralidade do trabalho a destituicdo da identidade de classe
discute e conjuntura brasileira, nestas crises de modo de produgdo e de legitimidade do
governo, também de mobilizagbes e lutas sociais. Visando reconhecer 0s principais
determinantes estruturais e 0os componentes conjunturais do momento, a fim de identificar
novas estratégias de lutas sociais, voltadas para a superacdo da atual ordem societaria.
Capturamos um paragrafo como expressao do debate.

O marco, sem duvidas, € o chamado para a reorganizacdo da classe
trabalhadora e de construcdo de caminhos para a reversdo desta conjuntura
de regressdo de direitos. E imperioso, portanto, construir alternativas ao
sistema de Estado, governo e, mais do que tudo, ao modo de producéo
capitalista. Logo, é indispensavel reforcar as lutas e construir alternativas
para conquistar o poder popular, 0 que requisita barrar as contrarreformas,
através da mobilizacdo e das greves gerais. (p. 61)

O professor Fernando Dillenburg escreve o quarto capitulo de nosso livro, Um desafio
permanente, onde pretende enfrentar o problema histérico capaz de proporcionar o
reconhecimento mutuo entre os dois niveis de consciéncia, a dire¢do e a base. A densidade do
desafio pratico-tedrico nos parece expressa nesta conclusao.

[...] apesar de toda a teoria j& elaborada a partir da experiéncia de luta préatica
da classe trabalhadora hd mais de 2.300 anos, chegamos, infelizmente, ao
século XXI sem termos realizado a perspectiva que para Marx, Engels e
Lénin estava, por assim dizer, ao alcance da mdo. Ao comemorarmos 0
centenario da Revolucdo Russa e o sesquicentenario da publicagdo do Livro
I d’0O Capital, é preciso reconhecer, com base na milenar tradi¢do dialética,
que o principal blogueio a revolucdo socialista mundial é a dificuldade das
direcOes revolucionarias de realizar o descenso dialético e dar os primeiros
passos na conducdo da classe trabalhadora pelo “rude e ingreme caminho”
da luta de classes em diregdo ao exterior da caverna. (p. 79)

Relagdo publico-privado na educacdo basica: a democratizacdo da educacio? E a
contribuicdo da professora Vera Maria Vidal Peroni, concebendo Estado e sociedade civil
perpassados por correlacBes de forcas de classes sociais e projetos societarios distintos, e
destacando que as pesquisas de seu grupo referem a sociedade civil mercantil, onde o privado
estd vinculado ao mercado. Analisam a privatizacdo do publico, na I6gica mercantil, com
implicacOes para a democratizacdo da educacdo. Pensando a democracia como materializacao
de direitos em politicas coletivamente construidas na autocritica da pratica social.
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Questionamos paises em que, como o Brasil, estdo iniciando o processo de
constru¢cdo da democracia, a privatizacdo da educagdo publica traz
consequéncias importantes, ndo apenas para a efetivacdo do direito a
educacdo que ainda ndo é uma realidade para todos no pais, mas também
acerca do conteldo da educagdo que tem o mercado com pardmetro de
qualidade. (p.98)

A professora Maria Luiza Rodrigues Flores escreveu com Bianca Bortolini e
Teresinha Gomes Fraga o sexto capitulo, A Educacdo Infantil no Municipio de Canoas:
contextos da oferta e desafios para a implementacdo da matricula escolar obrigatéria na pré-
escola no qual analisam dados de Canoas (RS) sobre a oferta de educacéo infantil e o alcance
das metas dos PNEs 2001-2010 e 2014-2024. Os dados foram obtidos por uma pesquisa
quali-quantitativa, com estudo da legislacdo vigente, dados estatisticos do IBGE, Instituto
Nacional de Ensino e do TCE do Rio Grande do Sul.

[...] percebeu-se a relevancia do monitoramento da oferta, mas também, a
necessidade de aprofundar os estudos quanto & qualidade dessa oferta e as
formas de conveniamento que vem se dando nesse e em outros municipios
do estado e do Brasil, com o objetivo de expansdo das matriculas. Torna-se
necessario fortalecer o controle social de maneira a que as parcerias publico-
privadas sejam devidamente acompanhadas, e sem que as criangas percam
seu direito a uma educacéo de qualidade. (p. 113)

Por uma perspectiva interseccional na promogdo dos direitos infanto-juvenis:
enfrentando violéncias, construindo protecdes, sétimo capitulo, producdo da professora
Raquel da Silva Silveira, expondo as contribuicdes que os conceitos de producdo de
subjetividade e interseccionalidade entre os marcadores sociais de raga-etnia, género-
sexualidade, classes sociais e deficiéncia fisica e/ou mental podem trazer as analises sobre
violéncias e prote¢cbes ao publico infanto-juvenil. Sem o propdsito de explicitar as
especificidades teoricas de cada um dos conceitos, e desejando provocar desassossegos, e
instigar a curiosidade do pesquisar.

[...] finalizo reiterando a relevancia de apropriacdo tedrico-pratica das
discussdes interseccionais sobre género/sexualidade-raca/etnia-classe social-
deficiéncia fisica e/ou mental nos espacos de formagdo continuada para um
exercicio critico-reflexivo de nossa atuacdo com criancgas e adolescentes que
chegam aos nossos servicos.(p. 113)

E de autoria das assistentes sociais Luciana do Nascimento da Silva e Gabriela
Machado da Silva, e 0 cientista social Osmar Belusso o oitavo capitulo, Juventudes no
contexto do Estado Penal cujo objetivo € debater as relagdes estabelecidas entre a construcéo
da categoria juventudes e o Estado Penal. Com vistas a elucidar as praticas que legitimam e
reproduzem os discursos e as praticas repressivas no Brasil, incrementando o Estado Penal
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Mudar o foco na formulacdo de politicas publicas, na realidade brasileira,
ndo é tarefa simples, especialmente no que diz respeito ao seu papel na
construcdo formulacdo de politicas publicas intersetoriais que visem
promover o acesso das juventudes ao lazer, a educagdo de qualidade, que
respeite as diferentes formas de manifestacdo de cultura, enfim, que
respeitem 0s jovens na sua condicdo de pessoa portadora de direitos,
reunindo condi¢bes de possibilidade para uma sociedade mais igual,
inclusiva, justa, menos violenta, opressora e segregadora, principalmente em
razdo da necessaria alteragdo no entendimento dessas politicas e na
prioridade que devem recebem do Estado, em detrimento de ag0es
meramente repressivas.(p. 143)

O ensaio Observatério do trabalho e dos direitos do infantojuvenil e as emergéncias
do campo: a dupla face do trabalho, a rede invisivel, a dupla violagcdo de direitos e a
violéncia de Estado, produzido pelas professoras Marina El Hajjar Meneghel e Laura Souza
Fonseca € 0 nono capitulo. A escrita expde compreensdes sobre politicas publicas (educacéo,
salde e assisténcia social) e rede de protecdo: como se articulam para combater a violagao de
direitos; quais os encaminhamentos sobre exploracdo do trabalho infantojuvenil e exploragdo
sexual e comercial de criancas e adolescentes e se ha resolucdo dos casos. Uma referéncia as
condicges/relacdes objetivas de trabalho dimensiona as (im)possibilidades na garantia de
direitos.

[...] a partir da analise feita concluimos que as politicas publicas — de
educacgdo, saude e assisténcia social — encontram diversos problemas e
limites para concretizar a protecdo a crianga e ao adolescente. Limites que
esbarram em questBes vinculadas a estrutura de trabalho, falta de recursos
humanos, diversas formas de vinculo empregaticio — concursados,
contratados, voluntérios, estagiarios, terceirizados - dificultando a
organizacdo desses trabalhadores para reivindicar direitos, ja que eles ndo
tém os mesmos direitos trabalhistas. (p. 157)

Estudos, politicas e lutas de género, etnia e sexualidade de autoria das professoras
Janaina Barbosa da Silva e Karen Moraes dos Santos é o décimo capitulo. Situando sociedade
e politica no Brasil, analisam essas opressdes como estruturais e estruturantes, e, portanto,
componentes da manutengéo do sistema capitalista. Tomam a categoria trabalho como central
na reflexdo. Devidamente conjunturado, o extrato abaixo a dureza do tempo em que vivemos.

Em momentos de crise do sistema ha um periodo de recrudescimento do que
existe de mais reacionario no que tange aos direitos humanos. Questionam-
se as demandas de direitos erguidas por mulheres, negras/os e pela
populacdo LGBT. Como na Alemanha nazista, setores da elite buscam
saidas econémicas que restringem liberdades, submetem a niveis extremos
de exploracdo, chegando até mesmo ao exterminio de pessoas. No caso
brasileiro, pelas opressdes serem estruturais e estruturantes, mesmo vivendo
em uma democracia essa realidade ja é imposta a classe trabalhadora. De
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forma paulatina e sistematizada, pela fragmentacdo pds-moderna que existe
as lutas, ndo entendemos que os ataques séo na totalidade da classe. (p. 177)

O professor Luiz Alberto dos Santos Ferreira produziu nosso décimo primeiro
capitulo, O cuidado a usuario de alcool e outras drogas e o debate das internacfes
compulsdrias apresentando um debate recorrente no campo da salde mental — as questdes
relativas ao cuidado de pessoas que usam, abusam ou dependem do uso de drogas e de sua
rede social e afetiva, contextualizando este tempo de retirada de direitos: um cenario de
retrocessos, internacdes compulsorias, servicos terceirizados, principalmente por instituicdes
de cunho religioso, onde na maior parte das vezes existe doutrina forcada e violacdo dos
direitos humanos. Em um dos parédgrafos da conclusdo a leveza da utopia do pesquisador
diante de um tema tdo sofrido.

[...] gostaria de levar a tona o debate de como estamos compondo o trabalho
nas equipes dos espacos dos CAPS, sobre o perigo que vejo no retorno de
algumas dessas praticas de controle e totalizantes. Para que possamos
compor o trabalho em equipe nos CAPS como produtores de vida,
significados outros que ndo da vigilancia e captura de existéncias. Que
possamos produzir encontros prazerosos e potentes, que dialoguem com o
cotidiano, com as culturas locais onde nos propomos a atuar. Que possamos
construir praticas em saude voltadas aos principios e diretrizes do SUS e
contribuam para seu avanco e fortalecimento, e para além disso, que sirva de
alavanca para a autonomia, satde e liberdade dos sujeitos (p. 188).

O décimo segundo capitulo, Trés mulheres e seus dialogos com os religiosos de matriz
africana, haitianos e indigenas na Lomba do Pinheiro/RS assinado por Eliane Almeida de
Souza, Cenira Pinheiro Almeida, Pamela Marconatto Marques, Roseli da Rosa Pereira e
Adilio Almeida de Souza trata de multiplas formas de opressdo que o capital utiliza para
assegurar a exploragdo. As autoras e 0 autor que a construcdo desta escrita se deu
atravessados pela diferenca que ainda marca lugares de fala no mundo, ancorado na histéria
de trés mulheres comprometidas com as questdes dos Direitos Humanos. Destas, duas sdo
mée e filha, mulheres negras residentes na Lomba do Pinheiro. Referéncias comunitarias e
lideres de seus terreiros, exercendo o cargo de lalorixds (mées de santo). A terceira
componente € uma mulher branca, descendente de pai negro, pesquisadora de temas
relacionados as comunidades negras latino-americanas em especial a haitiana, com a qual
reencontrou-se no Brasil, no bairro em questdo, por meio de imigrantes haitianos que ali
estabeleceram-se.

Esse trabalho coletivo tem colhido frutos importantes ao longo de sua
caminhada, entre eles a participacdo de representantes da ONG IAFRA
(Instituto Africa e América) integrada por todas as pesquisadoras aqui
citadas, em revista nacional, pela mencdo em capa de revista local;
organizacdo de encontros, Seminarios de formagdes, palestras, entrevistas e
outros eventos que vem impactando as comunidades negra e ndo negras.
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Portanto, socializar parte dessa praxis nesse livro, é como uma devolutiva
dessas trés e muitas outras mulheres que se colocam no caminho da vida e de
mais mundos: disponibilizando-se a trabalhar com a educacéo em diferentes
espagos, mas principalmente em rede. (p. 206)

A professora Karine Santos é autora de nosso décimo terceiro capitulo, Concepcéo
educativa presente na politica da assisténcia social: o caso do SCFV. No texto busca
compreender na perspectiva da questdo social como gestdo estratégica da pobreza, como séo
utilizados os dispositivos educativos por meio das politicas de assisténcia social que
regimentam o0s programas e projetos, particularmente no atendimento a crianga e ao
adolescente no SCFV. Como se articulam, contraditoriamente, a concepcdo educativa voltada
para a cidadania e o carater compensatorio das politicas?

O autor (Pedro Demo) refere ainda que o que h&d de menos importante na
assisténcia é a prestacdo de servicos, embora, sejam fundamentais. Mais
decisivo deve ser o ato pedagdgico implicito, voltado para a cidadania,
tendo-se sempre em conta o carater dialético complexo e contraditorio deste
desafio. N&o h& como negar que a operacionalizacdo da politica, ainda que
demonstre avancos na concep¢do de sujeito, no aspecto da garantia de
direitos deixa a desejar quando condiciona e responsabiliza um terceiro
agente no processo. Assim, consideramos que as resposta a que consegue
alcangar ndo ultrapassam microespacos isolados sem uma repercussao
macrossocial. O impacto substantivo de suas a¢Ges converge para desviar o
foco da garantia de direitos tornando o cidaddo um mero usuario. (p. 223)

A psicologa Luciana Francisca de Oliveira escreveu o décimo quarto capitulo O
comeco da vida: familia, protecdo integral e precarizacédo do trabalho, tendo como mote o
documentario “O comeca da vida”, o texto busca relacionar seu conteudo com a questdo da
precarizacdo do trabalho e a producdo da desigualdade social. O documentario mostra
elementos importantes a serem considerados e discutidos acerca da protecdo integral, bem
como das politicas publicas e a garantia de direitos fundamentais a dignidade humana. O
Gltimo paragrafo é definitivo na exposicdo da autora sobre o processo acelerado de
precarizacdo da vida, mesmo quando falamos de protecéo integral ao infantojuvenil.

Na atual conjuntura, aprovada uma contrarreforma trabalhista que amplia a
jornada de trabalho, e as terceirizacBes também para as atividades-fim,
forcard que o trabalhador dispenda mais tempo para o trabalho e ainda que
precise mais de um trabalho para dar conta da sobrevivéncia. Este quadro de
retirada de direitos trabalhistas acarretard condigdes mais precarizadas ainda
para se exercer a parentalidade. Assim, aponto duas questdes ndo abordadas
ou invisibilizadas na discussdo da garantia da protecdo integral ao sujeito
infantojuvenil que sdo a precarizacdo do trabalho e a ndo implicacdo do
Estado enquanto agente produtor deste “ambiente desfavoravel”, melhor
denominado como desigualdade social produzida. Em uma estrutura
marcada pela desigualdade social, vimos que o “ambiente favoravel”,
preconizado como essencial ao desenvolvimento, ndo depende apenas de
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uma vontade individual da familia, mas de uma estrutura social na qual o
Estado ndo se implica como produtor nem como articulador de mudancas
estruturais. (p. 223)

O décimo quinto capitulo, escrito pelo professor Mateus Ballardin e pela professora
Laura Souza Fonseca, Trabalho infantojuvenil e violagédo de direitos — particularidades da
forma “ajuda”. ExpOe a questdo do trabalho e da violacdo de direitos de criangas e
adolescentes, a luz da teoria marxista. Portanto, considerando sua dupla face do trabalho
infantojuvenil, ontoldgico e histérico. Constatam e problematizam a existéncia e as formas de
manifestagdo, enfocando a forma “ajuda”. Como nos demais capitulos, um excerto da
concluséo nos ajuda a dimensionar o tema e sua abordagem.

Néo pretendemos responder as questdes levantadas na discussdo deste
trabalho, mas apontar a necessidade de olharmos o fendmeno sob um
espectro mais amplo, levando em consideracdo as tensdes e contradigdes que
se desdobram de uma sociedade dividida em classes e pautada na exploragdo
do trabalho. Concluimos transitoriamente que o TIJ existe e se manifesta de
diversas formas, algumas delas invisibilizadas por questdes morais, de
costume, e de confusdo conceitual nas proprias instituicbes protetoras.
Consideramos ainda, que as politicas protetivas vém sendo precarizadas e
privatizadas, tornando-as cada vez mais insuficientes, por vezes operando
uma dupla violagéo de direitos. O TIJ na sua forma hegemonicamente atual
se configura como uma grave mazela social que ndo pode ser naturalizada. E
fundamental a auto-organizacdo da sociedade civil, em torno de movimentos
sociais, que garantam a tensdo ao Estado, para que este cumpra seu papel, e,
ao mesmo tempo, avangarmos na construcdo de formas superiores de poder
que superem a centralizacdo dos aparelhos nas méos das classes dominantes.
(p. 249)

Em Notas iniciais sobre formagdo em servico para trabalhador@s que operam
direitos organizado pela professora Laura Souza Fonseca, com a participacdo da professora
Janaina Barbosa da Silva e das académicas Adriana Zimmermann e Mariana Schleder
Rheinheimer, o décimo sexto e Gltimo capitulo de nosso livro. As autoras expdem um pouco
do percurso de construcdo do curso de Aperfeicoamento e do fazimento da experiéncia
refletida como uma possiblidade metodoldgica para a formacgdo permanente e em servigo de
trabalhadoras/es que operam direitos.

[...] buscamos o didlogo com Freire e Marx, além daquela pequena
aproximacdo com Thompson e Hobsbawm. A partir de Freire (1994) que,
falando sobre a préatica educativa docente, nos instiga quando afirma que
ensinar exige reflexdo critica sobre a préatica, queremos reafirmar o ato
unitério de ensinar/aprender para além da docéncia, como exercicio coletivo
alicercado na critica reflexiva sobre a pratica. Um movimento dialético
entre o fazer e o pensar sobre o fazer, na perspectiva de superacdo do
pensamento ingénuo/magico, cujo ponto de partida € o saber de experiéncia
feito, sustentado por uma leitura de mundo. Aqui, particularizamos o saber
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de experiéncia feito no trabalho, também sustentado pela leitura de mundo
de cada um/a. Um saber que submetido a critica coletiva, a reflexdo sobre a
experiéncia, nos permite o salto qualitativo da leitura da palavra-mundo:
avangando epistémica e politicamente na producdo de um conhecimento
auténtico/legitimo. (p. 268)

Como vai ficando evidente na exposi¢do dos capitulos, em meio a concepcles e
praticas distintas, temos como regularidade a critica a situacdo de exploracdo/opressdes em
que estamos inseridas/os, e a reflexdo e as lutas como possibilidades superadoras. Também
nos diferenciamos no agir politico, mas ndo abrimos médo da luta politica.

Somos professoras/es universitarias/os (UFRGS, UNIPAMPA e UNISINOS);
trabalhadoras/es no setor publico (ndo necessariamente servidores publicos) na educacéo
basica, na assisténcia social e na saude; servidora técnica-administrativa da UFRGS;
doutoras/es e doutorandas/es, mestres e mestrandas/es, especialistas, residentes, licenciadas/os
e licenciandas/os, graduadas/os e graduandas/os; militantes de movimentos sociais; liderancas
comunitarias...

Desejamos, com esta producdo que, publicada, se torne coletiva, e retorne aos
territérios de trabalho das cursistas, certamente com os livros e se possivel com alguns/mas
autoras/es de maneira a potencializarmos momentos de formacdo em servigco. Utopia?
Bueno... é 0 que nos faz caminhar!

Uma deliciosa leitura a todas e todos.

Grupo Trabalho e Formacdo Humana
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TRABALHO E A FORMACAO NAS POLITICAS DE PROTECAO
INFANTOJUVENIL

Rosa Maria Castilhos Fernandes

INTRODUCAO

O cenario social, politico e econdmico brasileiro e suas engrenagens para o desmonte
das politicas sociais publicas vem ameacgando o sistema de protecdo infantojuvenil, assim
como, a efetivacdo dos direitos sociais conquistados pelos processos de redemocratizagao
(nos anos 1980 e 1990) e que nas décadas posteriores (anos 2000 e 2010) foram sendo
efetivados por meio de um conjunto de politicas, programas e servi¢os sociais e educacionais.
Entretanto, a implementagdo das politicas sociais que asseguram os direitos das criancas, dos
adolescentes e das juventudes, sempre exigiram modelos de gestdo que estivessem
comprometidos com a efetivacdo e ampliacédo da protecdo social.

Podemos dizer que ndo sdo poucas as situacGes de vulnerabilidade e risco social,
vivenciadas por este segmento populacional, que podem decorrer da pobreza, da auséncia de
renda na familia, assim como, o desemprego, do precario ou nulo acesso aos Servigos
publicos, da intempérie ou calamidade, da fragilizacdo de vinculos afetivos e de
pertencimento social decorrentes de discriminacdes etarias, étnicas, de género, relacionadas a
sexualidade, deficiéncia, entre outros aspectos. Estudos demostram a magnitude dos
homicidios entre os jovens negros no Brasil, a exploragdo e o abuso sexual infantil ainda é
uma realidade, o envolvimento de adolescentes e jovens no trafico de drogas e outros atos

infracionais é presenca nos territdrios, o uso abusivo de substancias psicoativas inicia-se cada
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vez mais cedo, 0s maus tratos e o abandono familiar, o bullying escolar, a falta de vagas na
educacdo infantil, a fome ou o frio sdo expressbes da questdo social. Sdo situacOes
desafiadoras e complexas, sdo demandas que chegam nos espacos das politicas sociais, e
requerem uma intervencao técnico- operativa dos profissionais de diferentes areas do saber,
tais como assistentes sociais, pedagogos, educadores sociais, psicologos, oficineiros,
nutricionistas, enfermeiros, entre outros.

E neste contexto que situamos a gestdo do trabalho no &mbito das politicas sociais —
seja na assisténcia social ou na educacéo, citando essas como exemplo — como sendo uma
relevante estratégica para a qualidade dos servigos disponibilizados por meio de projetos e
programas socioassistenciais, planos pedagdgicos e/ou socioeducacionais. Entretanto,
sabemos que a forma como serdo prestados estes servicos, vai depender da estrutura do
trabalho, dos processos formativos desencadeados envolvendo os profissionais e, até mesmo,
da forma como séo tratados e valorizados nos seus ambientes de trabalho.

Para fins de sistematizacdo, alem destas notas introdutdrias, este artigo esta organizado
em duas partes. Iniciamos trazendo os subsidios tedricos que contribuiram para as reflexdes
acerca da gestdo do trabalho nas politicas de educacédo e assisténcia social. Em um segundo
momento, tratamos dos processos de educacdo permanente nas situacdes de trabalho nas
politicas de protecdo infantojuvenil, como sendo uma importante estratégia de formacéo
profissional e resisténcia as questfes adversas que emergem das condi¢es e relacBes de
trabalho.

SUBSIDIOS TEORICOS E REFLEXIVOS: O TRABALHO NA ASSISTENCIA
SOCIAL E NA EDUCACAO

O trabalho no ambito das politicas sociais cada vez mais vem exigindo um conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes éticas e politicas por parte dos profissionais, assim
como, dos gestores. A realidade atual é desafiadora e contraditoria, na medida em que a
gestdo do trabalho destes espacos (publico e/ou privado) se diferem desde a forma do vinculo
institucional, das relacdes e condicdes de trabalho até as possibilidades e oportunidades dos
trabalhadores(as), para a aquisicdo de saberes nas situacGes de trabalho. Importante sublinhar
que a operacionalizagcdo dos programas, projetos e servicos voltados para o publico
infantojuvenil é realizada além da esfera governamental, pelas entidades vinculadas a esfera

publica ndo governamental; essas, por meio de convénios e parcerias, pelo menos no ambito
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municipal, tém se destacado na operacionalizagdo dos servigos e programas socioassistenciais
e inclusive com relacdo a educacdo infantil. Este contexto caracteriza um modelo de gestdo
das politicas publicas que requer vigilancia e reflexdo critica permanente, sob pena de
assistirmos a total violagdo dos direitos protagonizada pela desresponsabilizacdo do Estado
com a efetivacdo das politicas de protecdo social infantojuvenis.

Em que pesem os objetivos, as defini¢cOes de prioridades, atribuicdes e da arquitetura
organizacional prevista para cada politica social, como a assisténcia social e a educacdo, é
possivel considerar que a maneira como se da a implementacdo de uma politica publica no
ambito municipal, depende do modelo de gestdo e das estratégias adotadas pelos seus
implementadores. Afinal, a gestdo de uma politica social, € uma instancia de disputa politica,
de interesses, de conflito de classes, de varias concepcdes culturais, sociais e historicas que
impactam no seu modo de gestdo, incluindo aquelas voltadas para o atendimento das
necessidades sociais infantojuvenis.

Politica social entendida aqui como sendo “agdo do Estado, gerida pelos governos,
para atender as demandas e necessidades coletivas [...]” cujos diferentes servigos (seja no
campo da educagdo, assisténcia social, saude, entre outros) e beneficios sao “financiados pelo
Estado e regulados administrativamente” (PEREIRA, 2016, p.204). Uma das primazias do
Estado - mesmo com todas as suas contradigdes e parte de uma sociedade capitalista - estd em
garantir os direitos de cidadania por meio da efetivagdo das politicas sociais. Essas por sua
vez, possuem uma arquitetura organizacional que prevé mecanismos para que a protecdo
social ocorra e a legislacdo que lhe rege possa ser posta em pratica.

Assim, sobre o marco legal, no que diz respeito aos direitos infantojuvenis o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990, contempla, no seu art. 4°: “E dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacédo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitéria”. Ja o Estatuto da Juventude, sancionado em 2013 (Lei 12.852), dispde
sobre os direitos dos jovens (15 a 29 anos), e sendo muito recente, ainda requer um
reconhecimento por parte da sociedade em geral, assim como de gestores, conselheiros dos
direitos das criangas e adolescentes, professores e demais profissionais que desenvolvem
acles junto as juventudes.

Entretanto, mesmo diante dessas legislacfes brasileiras, é preciso sublinhar que ainda

existem resisténcias, desconhecimentos e posturas conservadoras que ndo reconhecem as
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criancas, os adolescentes e as juventudes como sujeitos de direitos. Ao contrario, os estudos e
pesquisas realizadas por Waiselfisz (2012), demonstram que embora tenhamos o ECA, como

um aparelho de recomendac6es, normas e resolucgdes,

diariamente somos surpreendidos com noticias de graves violagdes, de
atos de extrema barbarie praticados, em muitos casos, pelas pessoas
ou instituicBes que deveriam ter a missdo de zelar pela vida e pela
integridade dessas criancas e adolescentes: suas familias e as
instituicOes publicas ou privadas que, em tese, seriam 0s responsaveis
pelo resguardo dos mesmos. Ainda mais: o que chega a luz publica, o
gue consegue furar o véu da vergonha, do estigma e do ocultamento,
parece ser sO a ponta do iceberg, uma minima parcela das agressdes,
negligéncias e violéncias que, de fato, existem e subsistem em nossa
sociedade. (WAISELFISZ, 2012,p.5).

Assim sendo, precisamos avancar no que diz respeito ao atendimento das necessidades
da populacédo infantojuvenil no sentido de protegé-las das adversidades e violagbes dos seus
direitos. Para tanto, entendemos que também precisamos avancar e defender os direitos dos
trabalhadores que atuam nas politicas sociais, como aqueles que se voltam para a defesa dos
direitos do segmento populacional foco deste artigo. Trabalhar na politica de assisténcia social
ou na educacao nao é uma tarefa facil e que exige o conhecimento dos seus mecanismos de
estruturacdo, tanto para poder aprimora- los e ou defendé-los nas situagcdes de fechamento e
ou sucateamento dos servicos, por vezes de (ir)responsabilidade da gestéo.

No ambito do SUAS, por exemplo, entre os servicos de  protecdo social bésica’,
destinados a criancas e adolescentes, o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), se organiza por faixa etaria, considerando o ciclo de vida dos participantes ( para
criancas de 0 a 06 anos; SCFV para criancas e adolescentes de 06 a 15 anos; e SCFV para
adolescentes e jovens de 15 a 17 anos). Ja os servicos de protecdo social especial se dividem
em media e alta complexidade. No ambito da média complexidade estdo: o Servigo

Especializado de Abordagem Social (se refere ao antigo Programa Acdo Rua) atende também

! Esses servigos de acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2009, revisada em 2014)
devem ocorrer nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e no caso da protecdo social de média
complexidade nos Centros de referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), mas sabemos que na
inexisténcia destes equipamentos, 0s servicos podem ocorrer em outros espacos de acordo com as orientacfes da
gestdo municipal. Sobre a Tipificacdo sugere-se ver em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Normativas/tipificacao.pdf. Acesso em: 10 de
julho de 2017.
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criancas, adolescentes e jovens, visando identificar ocorréncias de trabalho infantil,
exploracdo sexual e situacdo de rua, entre outros; e o Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servigos a Comunidade. Na protecdo da alta complexidade estdo os servigos de
acolhimento institucional que atendem criancas e adolescentes (assim como outras pessoas)
em situacdo de risco social que demandem afastamento temporario do nucleo familiar e/ou
comunitario de referéncia; os Servi¢cos de Acolhimento em Republica jovens entre 18 e 21
anos em processo de desligamento de servico de acolhimento para adolescentes ou ainda
jovens e adultos em processo de saida das ruas’.

Outro exemplo é a educacéo infantil, considerada uma conquista recente da sociedade
brasileira, rompendo com a histéria de atendimento a crian¢a, na qual os cuidados, na faixa
etaria que se propde abranger, eram promovidos pela familia, por cuidadores domiciliares ou,
ainda, por creches alocadas no &mbito da Assisténcia Social. O direito a educacdo infantil
supera a velha ideia de cuidar de criangas como algo que ndo exigisse planos pedagogicos e
recursos humanos compativeis para as exigéncias do desenvolvimento infantil e de uma nova
dimensdo da educacao integral que atenda a necessidades destes sujeitos de direitos (BRASIL,
2006). De acordo com Tejadas “a contribui¢do que a politica de educacdo infantil dara a
formacdo das criancas brasileiras depende da seriedade em torno da qualidade da politica
ofertada a populagao” (TEJADAS, 2012, p.51).

Ndo podemos deixar de citar ainda que muito sucintamente, a realidade dos
profissionais das escolas de ensino fundamental que séo cotidianamente desafiados a
construirem estratégias para superarem as dificuldades encontradas na conducédo da arte de
ensinar. Dificuldades essas que vao desde as estruturas organizacionais promovidas ou ndo
pelo gestor municipal, passam pelas relacGes de trabalho e vdo até as multiplas
problematicas que vivenciam seus alunos e a comunidade escolar, e que adentram 0s muros
escolares. Certamente, sdo situacdes que se diferenciam, pois as escolas estdo em territérios
distintos com particularidades socio-historicas, com suas culturas, identidades, suas
resiléncias, suas formas de manifestacdes sociais, considerando aqui o préprio protagonismo

e potencial dos educandos.

Contudo o que foi tratado até aqui, encontramos subsidios para refletir acerca da

importancia dos profissionais que atuam nos processos de trabalho das politicas sociais

2 A indicacdo destes servicos na Tipificacdo Nacional também nao tem garantido a existéncia desta protecéo aos
jovens o que requer planejamento e iniciativa politica para sua efetivacdo.
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citadas e que se voltam ao atendimento dos direitos sociais infantojuvenis. De uma maneira
geral, as estratégias acionadas para a implementacdo de uma politica ou programa se
diferenciam umas das outras, pois sdo muitos os fatores que devem ser levados em conta,
tais como: a compreensdo e o0 comprometimento com a politica social por parte dos
gestores e trabalhadores; a capacidade de planejamento participativo e democratico
garantindo o protagonismo dos sujeitos, as possibilidades de monitoramento e
avaliacdo; as referéncias ideo-politicas, a autonomia dos implementadores, a
criatividade e as competéncias das equipes interprofissionais; as especificidades territoriais,
a coeréncia das acdes com as necessidades sociais dos sujeitos de direitos, entre tantos

outros.

E entdo nestes contextos, que os trabalhadores precisam construir estratégias para o
enfrentamento das adversidades institucionais e dos modos de gestdo, assim como, para
atender as demandas trazidas pelas criangas, adolescentes e juventudes que séo atendidas

tanto na assisténcia social como na educagdo.

A EDUCACAO PERMANENTE NAS SITUACOES DE TRABALHO NAS
POLITICAS DE PROTECAO INFANTOJUVENIL

Partimos da compreensdo de que a educacdo permanente se constitui numa
dimensdo formativa vivenciada nas situacGes de trabalho dos trabalhadores, que se da
atraves da problematizacdo coletiva das demandas que se apresentam, do desejo politico e
ético profissional e da reflexdo critica sobre os processos de trabalho em que se inserem 0s
trabalhadores e, neste caso, os que atuam na defesa da protecéo infantojuvenil. A educagéo,
neste estudo, € entendida como um processo permanente e difuso em toda a vida social;
portanto, possui um papel central a desempenhar, como, por exemplo, no ambito da
consolidacdo dos direitos das criangas, dos adolescentes e jovens por meio das politicas de
protecdo social. A interlocucdo da educacdo com o trabalho, ndo é tratada aqui, como mero
instrumento a servi¢co de interesses econdmicos vigentes ou de acesso aos Processos
produtivos e de manutencdo a logica excludente que atende aos interesses do capital, mas
ao contrario, educacdo no e para o trabalho visando a emancipacdo humana.
(FERNANDES, 20186).

Isto significa considerar que a tarefa educativa desenvolvida nos processos de

trabalho “¢ muito mais ampla do que a producdo e difusdo do saber” (TONET, 2013,
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p.271). Afinal, o que faz um trabalhador ser ou ndo emancipador, ndo é somente o seu
compromisso politico, e neste caso com a consolidagdo de uma politica social “mas o seu
dominio do saber e da difusdo do contetdo especifico e de um modo que sempre estejam
articulados com a pratica social” (TONET, 2013, p. 270). Ou seja, quanto mais 0
trabalhador compreender a relacdo dos vinculos de sua pratica com a pratica social global,
mais podera contribuir com a democratizacdo da sociedade brasileira e com a efetivacéo
dos direitos sociais vinculados aos projetos socioassistenciais, assim como, aos

educacionais.

E entfo, nesse contexto, que a perspectiva da educacio permanente aparece como
um principio reorganizador de todo o processo educativo vivenciado pelos trabalhadores.
Esta orientacdo propde-se a superar as concep¢des dominantes e as praticas escolarizadas,
disseminando novas praticas de formacédo, valorizando as aprendizagens advindas das
situacOes de trabalho, das reflexdes dos coletivos que discutem os programas e agdes
do sistema, incluindo os conselhos locais de controle social®, espacos de participacédo
popular e democratico e, portanto, de reflexdo critica sobre a conducdo das politicas de
protecdo infantojuvenil. Assim sendo, o que da sentido a educacdo permanente é o diadlogo
provocado entre os gestores, trabalhadores, conselheiros e os sujeitos de direitos, a anélise
rigorosa dos processos de gestdo em que se inserem, das intervencdes e a procura coletiva

de melhores formas de agir por meio da interlocucao dos saberes (FERNANDES, 2016).

As possibilidades de formacdo vivenciadas pelos trabalhadores sociais, que se
inserem no ambito das politicas sociais, devem contemplar a reflexdo critica sobre os
interesses em disputa, principalmente, quando tratamos da necesséria efetivacdo da
protecéo infantojuvenil. Esses processos formativos, ndo se limitam aqueles vivenciados na
formacéo académica, ou somente em cursos de capacitacdo ou especializac@es, ou ainda em
atividades formativas que partem dos niveis centrais em que os profissionais sao
convocados pelos gestores, sem exatamente haver uma relagédo direta com as necessidades
advindas do trabalho; mas dizem respeito as experiéncias vivenciadas no trabalho
profissional; pois somente este pode indicar quais saberes S0 necessarios para 0
atendimento das necessidades sociais dos sujeitos de direitos contemplados nesta reflexao.
(FERNANDES, 2016).

® Dos espacos democraticos de fortalecimento de participagdo e controle social das politicas de protecdo social as

criangas e aos adolescentes, emergem movimentos e continuas reivindicagcbes em prol da garantia dos direitos

das criangas e dos adolescentes. Destacam-se, por exemplo, o Férum Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (FMDCA), o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) da cidade

de Porto Alegre, instancias essas protagonistas do processo sdcio-historico do controle social democratico local.
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Assim sendo, a reflexdo critica sobre os processos de trabalho permite aos
trabalhadores revisitar seus conhecimentos, questiona-los e a partir das oportunidades de
discussbes e partilhas vivenciadas nas equipes com outros profissionais e/ou colegas,
construir outros saberes para coloca-los em uso, pois se ndo fosse assim, qual o sentido do
conhecimento dos profissionais que operacionalizam as politicas de protecao
infantojuvenis? A aprendizagem € significativa porque atribui um sentido ao trabalho
(CECCIM e FEURWERKER, 2004) a um servico prestado, que ao ser problematizado
questiona e avalia 0 processo, caso contrario, qual o sentido, o significado, a intencdo do
servigo? Esses sdo questionamentos importantes de fazermos, principalmente quando existe
a impresséo de que o trabalho perde o sentido, ou ainda, quando falta félego aos
trabalhadores para exercerem seus oficios na perspectiva da concretizacdo dos direitos das

criancas e adolescentes.

Também, é importante considerar que a perspectiva metodoldgica dos processos de
educacdo permanente experienciados pelos trabalhadores de um servico publico,
desencadeia reflexdes sobre o seu modo de producédo ou construcdo de uma pratica, € um
jeito de pensar o seu fazer, pois o vir a ser constitui parte deste pensamento. “Tal elemento
é fundamental para analisarmos os saberes produzidos no trabalho e discernir sobre aquilo
que reproduz e aquilo que possibilita algo novo no pensamento e na pratica
social.”(VENDRAMINI, 2006,p.125).

Como o visto, estamos tratando de aprendizagens, de processos educativos, de
experiéncias sociais, de saberes e conhecimentos adquiridos, mas a grande questao € se 0
que aprendemos de uma forma ou de outra, estd a servico de quem ou ainda do qué?
Mészéros (2008), ao fazer referéncia ao significado da educacdo, que inclui praticamente

todos 0s momentos de nossas vidas, nos provoca com 0s questionamentos:

A grande questdo é: o que aprendemos de uma forma ou de outra?
Serd que a aprendizagem conduz a autorrealizacdo dos individuos
como “individuos socialmente ricos” humanamente (nas palavras de
Marx), ou estd a servico da perpetuacdo, consciente ou ndo, da
ordem social alienante e definitivamente incontrolavel do capital?
Sera o conhecimento o elemento necessario para transformar em

realidade o ideal da emancipa¢do humanal...] (2008 , p.47).
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Conforme o0s argumentos expostos, a concretizacdo de processos de educagédo
permanente esta diretamente relacionada a um conjunto de fatores interligados. Dentre estes
fatores estdo o compromisso de interrogar a logica dos processos de exclusdo social e
problematizar os seus rebatimentos na vida cotidiana dos sujeitos (a populagdo infantojuvenil
e suas familias), considerando-se cada histéria de vida e a forma como esta se expressa como
demandadas nas escolas e nos servigos socioassistenciais. Conhecer o perfil dos sujeitos de
direitos, das familias, requer um reconhecimento das determinagfes historicas, sociais,
econdmicas, politicas e culturais da populacdo do territorio da qual fazem parte esses servicos
publicos.

Outro fator, diz respeito a construcdo do trabalho interprofissional e a emergéncia da
articulacdo intersetorial, ou seja, entre as politicas sociais de um territério para o real
atendimento das necessidades das criancas e adolescentes. E preciso romper com as fronteiras
dos saberes, e quando isto acontece existe uma possibilidade de compreensdo do que €
especifico de cada profissdo, reconhecendo-se suas atribuicdes e particularidades técnico-
operativas. Resta-nos saber, se a quantidade de trabalhadores em atuacdo alinha-se com as
normas operacionais dos recursos humanos minimas para o funcionamento destas politicas
sociais, 0 que tem sido uma grande problematica nestes espacos, ou seja, faltam trabalhadores

para dar conta do recado.

Também as condi¢des de trabalho que caracterizam os ambientes escolares e dos
servigos socioassistenciais, requerem por parte dos trabalhadores uma consciéncia critica com
relacdo a influéncia da dindmica organizacional, caracterizada por diferentes padrdes de
relagdes de trabalho, que podem favorecer ou ndo a criagdo de espacos compartilhados para a
aprendizagem e a formacao profissional no ambito do trabalho.

Mesmo assim, em que pesem todos 0s determinantes estruturais e de gestdo, o desejo
do profissional, ético e politico, se constitui num dispositivo fundamental para que haja uma
desacomodacdo que podera implicar os sujeitos na efetivagdo de mudancas. O contexto de
trabalho é reconhecidamente um espaco-tempo de producdo de identidades; sdo nesses
contextos que se desenvolvem dindmicas e interacGes que potencializam ou limitam as
possibilidades de estruturacdo de desejos e do projeto profissional. Um dos potenciais, estdo
nas criancas e nos jovens, sujeitos de direitos, que protagonizam suas formas de expressdes na
sociedade e, que por vezes, nos enchem de esperancas mantendo a utopia de que pode ser
possivel viver com justica e dignidade humana numa sociedade capitalista, ainda com todas as

suas contradicoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para finalizarmos estas reflexdes é importante considerar que elas sdo oriundas dos
estudos sobre a temética que viemos desenvolvendo nos ultimos anos e que por conta disso,
proferimos uma fala (em parte discorrida nessa sistematizacdo), a convite do Grupo de
Trabalho e Formagdo Humana (GTFH/UFRGS), no curso de aperfeicoamento “Mediacdes
necessarias entre as ‘boas praticas’ e a experiéncia refletida nas politicas de protecdo ao
sujeito infantojuvenil”. Sem dtvida o GTFH, com a iniciativa, demostra 0 compromisso com
a coisa publica e a efetivacdo da protecdo infantojuvenil nos espacos escolares, nos servicos e
programas desenvolvidos no Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), entre outros. Mas
fundamentalmente, ao instituir no &mbito académico um espaco para que os trabalhadores,
conselheiros e demais atores sociais, pudessem refletir criticamente sobre os modos como
vem operacionalizando o atendimento dos direitos sociais da populacdo foco deste artigo, é

sem duvida uma oportunidade de educagdo permanente.

Sabemos que a restricdo dos direitos dos cidaddaos e deveres do Estado, vem
caracterizando o cenario contemporaneo cujo desmonte das politicas sociais, vai desobrigando
o préprio Estado da primazia na condugéo e consolidagdo dessas politicas. E neste contexto
que os profissionais que atuam nas politicas de protecdo infantojuvenil exercem um papel
estratégico e fundamental, de agentes criticos dos rumos e das tendéncias dessas politicas
sociais. Assim, 0s processos de formacdo vivenciados no trabalho contribuem para os
enfrentamentos das precariedades do trabalho e superacdo das situacGes que possam
influenciar na violagcdo dos direitos das criancas e adolescentes, assim como, dos proprios

direitos dos trabalhadores.

Contudo é importante destacar, que um projeto de formacdo ndo € constituido por
uma colecdo de cursos e de palestras, tampouco pelo acimulo de técnicas apreendidas. A
bagagem essencial dos trabalhadores é resultado das experiéncias e da reflexdo critica sobre
estas e, fundamentalmente, de (re) construcdo de uma identidade pessoal e profissional.
Sigamos aprendendo coletivamente para que possamos ser fonte de inspiracdo para a
populacdo infantojuvenil, que muito havera de lutar socialmente por um mundo justo e

humano!
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DESENVOLVIMENTO, TRABALHO E EDUCACAO

Sueli Goulart

Camila Furlan da Costa

Sob o angulo de um discurso naturalizado, isto é, tornado natural por sua forca
ideologica, a relacdo desenvolvimento, trabalho e educacdo parece constituir numa daquelas

unanimidades mais amplas que se pode ter na sociedade moderna.

Tao natural que néo carece de discussdo ou questionamento. Podemos fazer, com estas
palavras, qualquer jogo combinatério e elas sempre conformardo um circulo virtuoso, para
usar uma expressao muito cara aos idedlogos da instrumentalidade.

Educacdo €, na sociedade moderna, um requisito importante para o trabalho; tantas e
quantas politicas sdo implementadas com o objetivo de melhorar a qualificacdo dos

trabalhadores e trabalhadoras!

Ao se qualificar o trabalhador e a trabalhadora, qualifica-se igualmente o trabalho e,
naturalmente essas qualificagdes concorrem, direta e imediatamente, para o desenvolvimento.
E o desenvolvimento carrega, em si, o sentido do progresso, da melhoria, da modernidade.

Sempre que se fala em educacdo e em politicas para a educacgéo, o argumento imediato
é o de que é imprescindivel para o desenvolvimento. A incorporacdo acritica dessas relacoes
assim tdo bem combinadas, tdo claras e t&o insistente e amplamente disseminadas sdo motivos

suficientes para nos colocar em atenc¢do. Confrontados com a realidade entéo, nos colocam em
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alerta maximo! Pois 0s nexos criados de forma “espontdnea” por estas categorias ndo tem

sido tdo virtuosos assim; na verdade, tem sido mais escabrosos que Vvirtuosos.

Sao nexos também muito bem orientados por uma teoria — a teoria do capital humano
(TCH) — que assegura que o investimento em educacdo é um dos pilares criticos para
potencializar a capacidade de inovacdo e a economia do Pais. Esta teoria se originou no
ambito da Economia da Educacio” ainda na década de 60. De origem estadunidense, busca
explicar as causas das diferencas sociais e do desenvolvimento entre os paises apesar de todo
0 crescimento econdmico capitalista obtido pelo padrdo de acumulacdo fordista
(RODRIGUES, 1997). Baseia-se no pressuposto de que o crescimento do investimento em
educacdo representa uma fonte de geracdo de renda nacional, e como consequéncia de
crescimento econdmico. Para Shultz (1973, p. 79), a educacdo® é predominantemente uma
atividade de investimento realizado para fins de aquisicdo de capacitacbes que oferece
satisfacOes futuras ou que incrementa rendimentos futuros da pessoa como agente produtivo.
Assim, para a TCH o investimento em educagdo “permitiria ndo s6 o aumento da
produtividade do individuo-trabalhador, mas também a maximizacdo crescente de seus
rendimentos ao longo da vida” (COSTA, 2009, p.177).

Para Frigotto (2015, p. 206) a nogdo de capital humano “emerge, por um lado, da crise
das politicas keynesianas e do Estado de bem-estar social, no combate & desigualdade entre
nacdes, classes e grupos sociais e, por outro, da forma invertida dos intelectuais burgueses
entenderem a natureza subjacente e estrutural da crise do capital e as politicas de
enfrentamento”. Ou seja, 0 baixo nivel de escolaridade se torna disfuncional ao sistema
produtivo — entdo, o investimento que nele se faz é direcionado a (re) ativacdo do sistema, nas
bases em que ele opera — atualmente, exigindo determinadas habilidades cognitivas... e

excluindo outras como, por exemplo, a capacidade critica, reflexiva, etc.

Nada que a recente Reforma do Ensino Médio ndo nos comprove. Alias, reforma que
se caracteriza, sob perspectiva critica, muito mais como uma Contrarreforma, uma vez que
produz retrocesso as politicas sociais, como 0s registrados por Behring (2003), em relacdo a

desestruturacdo do Estado brasileiro.

Como afirma Ferreira (2017, p. 294), a lei que regulamenta a tal Reforma “guarda o

mesmo espirito das politicas educacionais ocorridas no ensino médio brasileiro na ditadura

! Disciplina criada por um grupo de estudiosos do desenvolvimento econdémico com inspiragio na teoria
econbmica neocléssica que emergiu em meados dos anos 1950, nos Estados Unidos, que visava explicar 0s
ganhos de produtividade gerados pelo fator humano na produgdo (MINTO, 2006).
% Shultz (1973) considera que a educacéo compreende desde a educacéo basica até o ensino superior.
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varguista, na ditadura militar ¢ nos anos 1990, pois, além das limitagdes em relacdo a
conteudos, “foi forjada por um grupo restrito de atores ligados fortemente aos interesses

privatistas e mercantis”.

Com efeito, desde ha alguns anos, é corriqueiro que agentes privados, especialmente
empresariais, fagam recomendagdes ao Estado ou atuem diretamente na formagédo com vistas
a funcionalizacdo ao trabalho (MELLO, 2009). Para ilustrar com fatos e eventos muito
proximos a nos, veja-se, por exemplo, a Federacdo das Inddstrias do Rio Grande do Sul
(FIERGS), cujo sitio oferece um elenco de “Solugdes em Educagdo”, abordando desde a
educagdo basica até a “educagdo executiva”, passando pela formagdo continuada, educacgéo
profissional técnica de nivel medio e ensino superior (FIERGS, [20177]). Ou a Federacdo de
Entidades Empresariais do Rio Grande do Sul (FEDERASUL) cujos principios e valores
estdo voltados para a ética, o lucro, o direito de propriedade, o trabalho voluntario, dentre
outros, e cujas diretrizes incluem a defesa da “racionalizacdo da gestdo publica e a reducdo do
tamanho do Estado” e a promocgdo da “sociedade do conhecimento” (FEDERASUL, [20177]).
Suas posigdes sdo bem claras, quando expostas em eventos que chamam de “T4 na mesa” —
uma reunido- almogo, com pautas diversas, como duas muito recentes em torno da educacéo.
Com a presenca do secretario estadual da educacdo no Rio Grande do Sul e do presidente do
Sindicato do Ensino Privado, a presidenta da FEDERASUL liderou o debate em torno do
mote: a educacdo publica estd desconectada da realidade. Esta desconexdo, para eles, se
expressa particularmente na auséncia de um ensino que estimule o empreendedorismo. A
solucdo é implantar esta disciplina no curriculo escolar, em todos os niveis (FEDERASUL,
2017a). Em outra ocasido, o tema girou em torno da formacdo técnica para “valorizar o
profissional do futuro”. Entre outras coisas, afirmam que “enquanto as empresas buscam a
robotizacdo e a inteligéncia artificial para agilizar processos e garantir receita, 0S
trabalhadores se habituam as novas necessidades para conquistar seu posto de trabalho”.
Afirmando que “as faculdades formam profissionais frageis, despreparados para o mercado
dinamico que temos hoje”, defendem o ensino técnico como o mais adequado para atender ao
“mercado atual” e afirmam a preferéncia dos trabalhadores pelo ensino a distancia
(FEDERASUL, 2017b). Ou ainda a Fundacdo Mauricio Sirotsky Sobrinho, vinculada a RBS,
cujo evento “Forum Educag¢do que da Certo!” realizado em 2016 reuniu “um conjunto de
experiéncias de alto impacto para melhorar a qualidade da educagdo”, na forma de cases de
sucesso, bem a moda empresarial. Seu parceiro é o Programa Gaucho da Qualidade e
Produtividade (PGQP) (FUNDACAO MAURICIO SIROTSKY SOBRINHO, 2016). Dentre
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0s patrocinadores do evento estdo Braskem, Celulose Riograndense, Gerdau, Santander, HP,

Sebrae, etc.

Em geral, essas e outras grandes corpora¢cdes mostram-se muito preocupados com a
formacdo profissional, aquela adequada a acumulacdo flexivel e, com muita frequéncia sdo
interlocutores privilegiados de governos na definicdo de politicas educacionais mantidas pelo

Estado mas claramente voltadas a seus interesses.

Badia (2017) mostra, mediante a analise de documentos de entidades empresariais,
reportagens e notas taquigraficas de reunides e audiéncias publicas na Camara dos Deputados
e do Senado Federal, o volume e o contetdo de suas proposi¢des sobre o texto final do ultimo
Plano Nacional de Educagdo (PNE) do periodo 2014-2024. Ndo somente sobre a destinacdo
de recursos publicos a entidades privadas mas também em relacdo a concepcdo de qualidade
especificamente em relacdo ao ensino superior, num contexto de empresarizacdo do mundo
(RODRIGUES e SILVA, 2016).

Ou seja, no sistema do capital a relacdo trabalho — educacdo é instrumentalizada para
garantir e ampliar a extracdo de mais-valia. Inicia-se pela formacdo basica, de preferéncia
padronizada, que precisa ser universalizada para, a partir deste ponto, desvelar-se um caminho
bastante diverso, compartimentalizado e fragmentado, que seja adequado ao acompanhamento
da vida produtiva do trabalhador. Instrumentalizada pelo capital, a educagdo serve a um

modelo de desenvolvimento que demanda uma especifica concepcéo de trabalho.

Por isso, € necessario discutir, ainda que brevemente, a relacdo desenvolvimento e
trabalho sob um outro ponto de vista. Do ponto de vista de nossa realidade, da sociedade que
somos, da histéria que temos e daquela que precisamos construir. Consideramos que sé

poderiamos fazer isto recorrendo a tradi¢cdo do pensamento social brasileiro.

A discussdo sobre o desenvolvimento precisa ser feita sempre a luz da formacéo sécio-
espacial. Por esta razdo, estd entrelacada com a discussédo da dependéncia, engendrada pela
divisdo internacional do trabalho. A mencdo ao tema da dependéncia faz lembrar de um
conjunto muito amplo de autores que vao de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Falleto a
Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra e Theoténio Dos Santos, passando por intelectuais
ligados ao Comissdo Econdmica para a Latino-Americana e o Caribe (CEPAL), como Raul

Prebish e Celso Furtado. De modo geral, a dependéncia remete para as condi¢ées em que

0s paises dependentes sdo explorados pelos paises centrais, primeiro, no
periodo colonial, por via da apropriacdo violenta do excedente gerado,
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depois, contemporaneamente, através do comércio, das relagbes de troca, do
capital financeiro, etc., engendrando o subdesenvolvimento (LEITE, 2008).

Ndo obstante, ha diferencas significativas entre as abordagens dos autores
mencionados acima, que ndo poderdo ser aqui apresentadas’. Neste texto, tomo como
referéncia a Teoria Marxista da Dependéncia e, fundamentalmente, a producdo de Ruy Mauro
Marini (MARINI, 2014; MARINI, 2005; TRASPADINI e STEDILE, 2005).

Marini (2005) mostra que a forma de insercdo dos paises latino-americanos no
mercado mundial implicou a edificacdo de estruturas sociais profundamente desiguais, resul-
tantes dos padrdes de geracdo e apropriacdo da riqueza produzida. Baseada na exploracéo,
originalmente, dos recursos naturais e, em seguida, dos produtos agricolas, o sistema
produtivo brasileiro se encaixa, de imediato ao modo de producdo capitalista, de um modo

muito peculiar, do que vou tratar um pouco mais a frente.

Esse sistema produtivo acentuou a desigual apropriacdo da renda, que aqui remonta ao
periodo colonial, ndo se alterou com a Independéncia em 1822, haja vista que as principais
riquezas continuaram a ser produzidas sob a égide da escraviddo, que perdurou até quase o
final do século XIX. Ao mesmo tempo, foi negado aos que produziam tais riquezas 0 acesso a

educacéo e, consequentemente, esta negacao foi o legado herdado pelos seus descendentes.

Desse modo, nossa condicdo é de subdesenvolvimento; nosso problema, nosso tema é
o0 subdesenvolvimento. E ndo como uma etapa para alcancar o tdo sonhado desenvolvimento,
mas como a outra face do desenvolvimento que experimentam 0s paises centrais. Para Marini
(2014, p. 47), “a historia do subdesenvolvimento latino-americano é a histéria do

desenvolvimento do sistema capitalista mundial”.

Esta relacdo, ou este modo de imbricacdo dos paises periféricos ao capitalismo,
configura uma relacdo especifica: a relacdo de dependéncia que se caracteriza como uma
“relagcdo de subordinacao entre nacdes formalmente independentes, em cujo marco as relagdes
de producdo das nagGes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia” (MARINI, 2005, p. 141).

E, entdo, essa condicdo de dependéncia que produz o desenvolvimento dos paises

centrais e o subdesenvolvimento dos paises periféricos. E o grande motor desta dialética é

exatamente o trabalho.

* Para uma sintese das abordagens, pode-se consultar: DOS SANTOS, Theotonio. Teoria da dependéncia:
balanco e perspectivas. ed. amp. e atual. Floriandpolis: Insular, 2015.
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De que modo?

Ainda no periodo colonial e por muito tempo, a producdo latino-americana de bens-
salarios (bens consumidos pelo trabalhador para reproduzir o proprio nivel de subsisténcia)
fez diminuir o valor real da forca de trabalho nos paises centrais. Assim, se pode produzir a
mudanca no eixo de acumulacdo daqueles paises: da exploracdo do trabalhador - mais-valia

absoluta - para 0 aumento da capacidade produtiva - mais-valia relativa.

No caso latino-americano, o desenvolvimento da producdo se deu e se da
fundamentalmente baseado em uma maior exploracdo do trabalhador. Porque este € o modo
de compensar o desequilibrio entre o preco das mercadorias que exporta (commodities) e
aquelas que importa (bens com valor agregado). Com isto, se produz aquilo que Marini (2005,

p. 154) conceituou como superexploragéo:

O aumento da intensidade do trabalho aparece, assim, como um aumento de
mais-valia alcancado através de uma maior exploracdo do trabalhador e de
sua capacidade produtiva. O mesmo se poderia dizer da prorrogacdo da
jornada de trabalho, quer dizer, do aumento da mais-valia em sua forma
cléssica; a diferenca da primeira, se trata aqui de aumentar simplesmente o
tempo de trabalho excedente, que € 0 que o trabalhador segue produzindo
depois de ter criado um valor equivalente ao dos meios de subsisténcia para
seu préprio consumo. HA& que considerar, finalmente, um terceiro
procedimento, que consiste em reduzir o consumo do trabalhador além do
limite normal, pelo qual o fundo de consumo do trabalhador se converte, de
fato, dentro de certos limites, num fundo de acumulacdo do capital,
implicando, assim, um modo especifico de aumentar o tempo de trabalho
excedente.

Em sintese, em condicdes de superexploracdo do trabalho, ocorre:

. Aumento na intensidade do trabalho (aumento de mais-valia via maior
exploracgdo do trabalhador e ndo pelo incremento de sua capacidade produtiva);

. Prolongagéo da jornada de trabalho (aumento da mais-valia absoluta — aumento
do tempo de trabalho excedente)

. Expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua forga
de trabalho — rebaixamento de seu padrdo de subsisténcia. Ou seja, sua
remuneracao serd sempre abaixo do necessario para repor seu desgaste na
producéo.

Mais adiante, Marini (2005) acrescenta o aumento do valor da for¢a de trabalho sem o

acompanhamento da remuneracdo como outro mecanismo da superexploracdo do trabalho.
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Isto se d& especialmente através da educagdo formal ou do aperfeicoamento da forga de
trabalho.

Ou seja, a insisténcia, a exigéncia e até mesmo 0s movimentos empresariais em favor
da educacao movem sim circulos virtuosos — a favor deles mesmo, ou, sob as lentes da Teoria
Marxista da Dependéncia, para manter o padrdo de acumulagdo de capital e sua face

tenebrosa: a superexploracdo do trabalho.

Isto se agrava ainda mais no quadro de expansdo do ensino privado e dos mecanismos
de financiamento que ndo s6 exigem a constante qualificacdo e atualizacdo dos trabalhadores
como o fazem mediante a venda de um servico a ser pago mediante a obtencdo de

financiamento, ou aquisicdo de divida pelo trabalhador.

A qualificacdo, ou a valorizacdo da forca de trabalho mediante a educacdo formal nao
sO esta a cargo do trabalhador como cria para ele préprio um compromisso de divida que uma
vez mais 0 submetera a logica do mercado de trabalho que, como qualquer outro, funciona a
base da oferta e da procura. Ou seja, qualificacdo e formacdo de estoques de reserva séo,

presentemente, formas de superexploracao do trabalho.

No discurso do capital, a sociedade do conhecimento exige a qualificacdo do
trabalhador, a ampliacdo da produtividade e da inovacdo. Para qué? Para alcangarmos o
desenvolvimento! E o que é o desenvolvimento em paises dependentes? A reproducdo da

dependéncia, isto é, subdesenvolvimento, desigualdade, exploracéo.

Desse modo, podemos reconstruir os nexos entre desenvolvimento, trabalho e
educacdo. N&@o para nos paralisar, nos manter conformados ou desesperados... Mas, para,
conhecendo a historia, as condi¢bes e 0s mecanismos que nos conduziram ao lugar em que

estamos hoje, possamos construir outro projeto.

Se precisamos lutar por politicas de qualificacdo, precisamos ainda mais lutar pela
valorizacédo da forca de trabalho. Para isso, € fundamental que tenhamos clareza de que um
projeto para a educacdo é, sempre, um projeto de classe.

Certamente ndo faremos isto orientados pelas politicas do Banco Mundial, da
UNESCO ou do mais recente interessado na educacdo de nosso pais —a OCDE! Por que raios
um pais que gerou e abrigou (meio a contra gosto) pensadores da educacdo como Paulo
Freire, Darcy Ribeiro e outros, precisaria ouvir os conselhos, ou as recomendacdes destas

pardas eminéncias?
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Para finalizar, com a expectativa de provocar reflexdes e debates, lembramos uma
citacdo de Celso Furtado, intelectual que, embora ndo tenha assumido efetivamente o carater
classista das lutas a serem empreendidas, sempre esteve do lado certo da trincheira, como ja
disse Plinio de Arruda Sampaio Jr. (2005).

Dizia Furtado (1992, p. 19) que

0 subdesenvolvimento, como o deus Janus, tanto olha para a frente como
para tras, ndo tem orientacio definida. E um impasse historico que
espontaneamente ndo pode levar sendo a alguma forma de catastrofe social.
Somente um projeto politico apoiado em conhecimento consistente da
realidade social poderd romper a sua ldgica perversa.

Um projeto politico desta natureza, assentado no conhecimento de nossa realidade
social, concreta, ndo pode prescindir de um comprometimento de classe e de uma analise
aprofundada dos nexos entre desenvolvimento, trabalho e educagdo que aqui foram apenas

sinalizados.
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CRISE, CONJUNTURA BRASILEIRA E LUTAS SOCIAIS: DA
CENTRALIDADE DO TRABALHO A DESTITUICAO DA IDENTIDADE
DE CLASSE

Mailiz Garibotti Lusa

INTRODUCAO

A conjuntura politica, econdmica, social e cultural do Brasil em meados de 2017
sinaliza visivelmente que diversas crises estdo instaladas e em curso no pais, todas
fundamentalmente originadas no modelo de desenvolvimento capitalista, dependente e
permeado pelas particularidades da formacdo sdcio historica brasileira. O cenario que se
coloca é de um complexo de relagOes dialéticas, tendo em vista interesses contraditorios das
classes fundamentais, que ora se articulam e se confundem em um mesmo perfil ideo-politico-
cultural, decorrente dos processos de alienacdo e dominacéo.

Com este pano de fundo, propde-se debater sobre o atual momento de crises de modo
de producdo e de legitimidade do governo, mas também de mobiliza¢cfes e lutas sociais. A
reflexdo sobre o tema visa reconhecer os principais determinantes estruturais e 0S
componentes conjunturais do momento, a fim de identificar novas estratégias de lutas sociais,
gue tem como horizonte a construcdo de outra ordem societaria.

Este trabalho configura-se como um ensaio tedrico, orientado pela perspectiva do
materialismo historico dialético de Marx e decorre da aula “Crise e lutas sociais:
deslocamentos da centralidade do trabalho para a inser¢do na pobreza, repercussdes nas lutas
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por direitos”, oferecida para o curso de aperfeigoamento “Mediagdes necessarias entre as
‘boas praticas’ e a experiéncia refletida nas politicas de prote¢do ao sujeito infanto-juvenil”,
da FACED/UFRGS em junho de 2016,

No seu desenvolvimento, trata sobre a conjuntura politica atual, a realidade brasileira e
suas raizes historicas; a relacdo entre as pautas das ruas, as determinagdes econdmicas
internacionais e os interesses das elites brasileiras; o processo de constituicdo das lutas e
movimentos sociais; 0s movimentos e lutas sociais atuais e a emergéncia do novo momento

politico; e, por ultimo, as lutas sociais e a construcao de estratégias de superacao da ordem.

A CONJUNTURA ATUAL: A RELACAO DA REALIDADE E DE SUAS RAIZES
HISTORICAS

O primeiro pressuposto dessa reflexdo é que € o chdo da realidade histérica que
possibilita reconhecer as raizes da conjuntura atual. 1sso significa que as crises, 0S processos
econdmicos, politicos, sociais e culturais comecaram a se desenvolver ha séculos e apenas
podem ser compreendidos se considerada a formacdo sdcio historica do pais, especialmente
no que se refere ao jogo de forcas e as relacBes sociais de classe. Trata-se de um tipo de
historicidade que ndo acorrenta as analises ao que passou, mas as projeta dialética e
conscientemente para pensar o futuro.

Essa realidade precisa ser considerada em sua materialidade cotidiana e no seu
determinante central, que é o modo de producdo capitalista e os efeitos da lei geral da
acumulacio capitalista. E da concretude diaria dessa lei geral que decorrem as diversas
expressdes da questdo social que atingem a classe trabalhadora, que é confiscada da sua
riqgueza, por uma pequena elite burguesa, acobertada politica e legalmente pelo Estado
burgués, que passa a Ihe dever favores e a depender das suas aliancgas politicas.

Essa materialidade cotidiana, portanto, é fundamentalmente determinada pelo (s6cio)
metabolismo do capital (MESZAROS, 2011; HARVEY, 2013), assim como também pela
crise estrutural que Ihe é intrinseca (MESZAROS, 2011; MANDEL, 2015).

A captura e compreensdo da realidade histérica e material, assim, torna-se motor para
a leitura da realidade em sua conjuntura atual. Dessa forma, para compreender 0 que se

explicita no Brasil em 2017, é preciso considerar as particularidades do desenvolvimento

! A discussdo foi atualizada até julho de 2017, momento de fechamento da escrita deste capitulo.
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capitalista no Brasil, a constituicdo, configuracdo e interesses das classes sociais, 0 papel do
Estado burgués e como véo ocorrendo dialeticamente as disputas de classe.

Nas Ultimas décadas vé-se a consolidacdo da economia capitalista fortemente calcada
na internacionalizacdo financeira e no fluxo transcontinental de capitais, principalmente
privados, mas também publicos. Trata-se de um momento marcado pelo capitalismo
financeiro, com predominio do capital especulativo, que possibilita, para alguns poucos, o
aumento da concentracdo de renda.

Essa conjuntura econdmica ndo se desconecta do projeto internacional para as nacoes,
tragado pelas agéncias internacionais, que teve nova tonica com o fim da ‘guerra fria’ em
meados das décadas de 1980 e 1990. Desde entdo, tal tbnica foi assegurada com o reforco da
guerra ideoldgica contra quaisquer propostas de sociabilidade questionadoras da ordem
capitalista burguesa internacional, determinada a partir da dominacdo das nacdes
autodenominadas de ‘desenvolvidas’ e operacionalizada através de acordos e tratados
normativos internacionais. Nessa conjuntura, reforca-se a submissdao dos paises ‘ditos’ de
terceiro mundo, invisibilizando processos de reorganizagdo da prépria economia, diga-se
capitalista, como por exemplo, nos mercados regionais.

No Brasil, a dominagdo oligarquica, que j& supera os 500 anos do inicio da
colonizacao europeia, reforca a exploracdo moderna, reinserindo no conjunto normativo-legal
do pais formas que ja tinham sido superadas de escraviddo. Com a reforma trabalhista,
sancionada pelo governo de Michel Temer através da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017,
as/os trabalhadoras/es tém seus direitos destituidos, regredindo em mais de um século de
conquistas decorrentes de inumeras lutas sociais.

Esta aprovacdo, somada aos demais imbroglios e tergiversacBes sobre a atual
conjuntura, bem como aos escandalos politico-governamentais de corrup¢do e de aliancas
politicas imorais entre 0s partidos politicos, comprovam a permanente presenca, durante 0s
mais de cinco séculos de formacéo sdcio histdrica, de um Estado a servico das elites agrarias e
urbano industriais. A sustentacdo de todos esses desmandos e da ditadura civil burguesa
disfarcada estd no atendimento dos interesses do capital especulativo e agroexportador,
vinculado aos conglomerados econdmicos mundiais.

Foram e continuam notaveis 0s investimentos massivos no setor produtivo, que
contrastam com os investimentos sociais mitigados, alardeados pela midia burguesa como
responsaveis por uma crise que, de fato, é estrutural do proprio capitalismo. Neste sentido, ha

de se reconhecer que os mais de treze anos de governo do Partido dos Trabalhadores no
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executivo federal ndo rompeu com o colonialismo, com as desigualdades, com a corrupgéo,
com a exploracdo da classe trabalhadora e com a precarizacao das suas condi¢des de vida e de
trabalho. No entanto, este mesmo tipo de governo e suas aliangas politicas passaram a nao
servir mais a elite burguesa.

Nesse sentido, o neodesenvolvimentismo instalado na ultima década pode ser
reconhecido como um dos elementos que determinaram a intensificacdo do
neoconservadorismo no Brasil, embora este ndo seja uma caracteristica privada nacional. A
reacdo ultra conservadora explicita-se nos mais diversos cenarios internacionais, colocando
por terra as conquistas e lutas da classe trabalhadora em diversos paises. Aqui no Brasil
evidencia-se desde os discursos pela modificacdo da menoridade penal, do estatuto da familia,
do estatuto do desarmamento, passando pelo discurso dirigido do combate a corrupcdo e
chegando a afirmacdo de uma crise politica que seria a principal responsavel pela crise
econdmica.

Em verdade, o que se vé ndo é, necessariamente, a luta de combate a corrupgdo, mas
sim a guerra da elite burguesa contra os trabalhadores, que assim é disfarcada. Foi nesse
contexto que desde maio de 2016 assumiu o atual governo federal, liderado por Michel
Temer, totalmente sem legitimidade, com uma explicita perspectiva neoliberal, privatista e
burguesa, que desde logo anunciou e operacionalizou a destruicdo das legislacdes sociais,
dentre as quais a trabalhista, a previdenciaria, da saude, da educacdo, da assisténcia social,

entre muitas outras.

A RELACAO ENTRE AS PAUTAS DAS RUAS, AS DETERMINACOES
ECONOMICAS INTERNACIONAIS E OS |INTERESSES DAS ELITES
BRASILEIRAS

Com um olhar e leitura criticos dos fatos e acontecimentos que ilustram os ultimos
meses, notabiliza-se a ocorréncia de varios protestos e manifestacbes, pedido o combate a
corrupcdo e denunciando veementemente corruptos e corruptores que figuram na midia
tradicional. Certamente, um dos maiores escandalos dos Gltimos meses relaciona-se ao dito

“colapso do governo Temer” e o amplo pedido de novas eleigdes para o executivo nacional.
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Ocorre que, “com a divulgacdo do escandalo da JBS?, iniciou-se a construcéo de um amplo
movimento em defesa da antecipagdo das elei¢cdes no Pais” (BOULOS, 2017, s./p.).

Situando 0 momento atual, afirma-se que ha pouco mais de um ano,

Muitos parlamentares votaram pela saida de Dilma da Presidéncia em 2016,
dizendo que essa era a vontade do povo. Mais de 60% da populacgéo queria o
impeachment, os escandalos de corrupcdo pipocavam e haviam mais de 11
milhdes de desempregados. Pois, agora sdo 14 milhdes de desempregados,
0s escandalos de corrupgdo atingem diretamente o presidente e 85% da
populacdo quer novas eleigdes diretas. A vontade popular ndo tem mais o
mesmo valor para esses parlamentares. Os deputados e senadores, se
quiserem, podem mudar a Constituicdo e convocar novas elei¢bes. Mas, a
maioria quer as elei¢Bes indiretas, em que apenas deputados e senadores
escolheriam o novo governante (ARCARY, 2017, s./p.).

Observados os dados acima, se fosse realizada uma analise breve e aparente, poder-se-
ia dizer que se trata de uma profunda crise politica, a qual repercute na economia do pais.
Todavia, apreendida segundo fundamentos analiticos criticos, ha de se evidenciar que ndo se
trata de uma crise apenas politica, mas de uma crise essencialmente econémica e da
particularidade do capitalismo no Brasil.

As relacdes politicas, em suas articulagdes profundamente escandalosas, ndo nasceram
na ultima década e nem se explicam na seara do jogo de dominacgédo politica. Desde o Brasil
Colbnia a acumulacao primitiva de capital encontrava nas relagdes politicas com o Estado sua
forma de sustentagdo, via dominacdo coronelista. Com o avango do capitalismo também as
estratégias de dominacgdo atualizaram-se. O coronelismo politico, que desde cedo descobriu
que poderia se servir dos trés poderes de Estado para dominar, atualiza suas estratégias.
Significa que em tempos de financeirizacdo da economia a aprovacdo de uma barganha no
sistema bancério passara pela negociagdo — com o executivo ou legislativo —, de uma propina,
a fim de que o Estado libere os recursos de financiamento bancario®.

Assim, uma andlise mais profunda da crise politica possibilita reconhecer que ela
carrega consigo as estratégias dos capitalistas brasileiros para a superacgao da crise econémica.

Esta Gltima ndo se trata de uma crise necessariamente causada pela ma gestdo da economia

% Trata-se a Empresa JBS (iniciais do nome de José Batista Sobrinho, pai do empresario Joesley Batista, um dos
principais socios proprietarios da empresa), uma holding que incorporou diversas outras empresas do ramo do
agronegocio e agroinddstria internacionais.

® Essa parece ter sido a estratégia utilizada pelos empresarios da JBS, os ‘Irmdos Batista’, conforme depoimento
no ambito da delacdo premiada, e em depoimento colhido em inquérito policial junto a Policia Federal em 16 de
junho de 2017.
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pelo governo — embora, também isso tenha ocorrido —, mas, sim, de uma crise propria do
metabolismo do capital. Crise esta que significa, tdo somente, que o capital, em muitos setores
produtivos, comerciais e financeiros, tem sua taxa de lucro estagnada, ou, quando muito, em
declinio. Com isso, fecha-se a primeira consideracdo de que a conjuntura atual compde-se de
uma crise do capital (econdmica), alardeada como uma crise meramente politica, que aponta
para 0 esgotamento das formas de participacdo e representacdo construidas desde as ultimas
décadas do século XX.

Uma segunda constatacdo é a de que o sistema politico atual também tem raizes
historicas. Suas herangas do mandonismo politico coronelista e colonial determinaram a
forma politica assumida em meados do periodo de redemocratizacdo do Brasil. Significa que
as elites, que estdo no poder desde o Brasil col6nia, e que transitaram da aristocracia agraria
para a burguesia agroindustrial, depois para a burguesia financeira, estavam efetivando suas
estratégias de perpetuacdo no poder através do modelo politico construido desde fins da
década de 1970.

Significa dizer que aquele momento historico, especialmente marcado na histdria do
pais pela participacdo popular, que figurou no cenério dos anos 1980, contribuiu para a
erupcdo da crise politica hoje. Naquele periodo vivia-se uma forte crise estrutural do
capitalismo, com efeitos desastrosos para a classe trabalhadora e com estagnacdo da
economia. Somava-se o esgotamento da ‘autocracia burguesa’ (FERNANDES, 2005;
NETTO, 2007), e a reorganizagdo dos movimentos sociais e dos partidos politicos, resultando
nas lutas populares, como pelas ‘Diretas Ja’ e pela ‘Constituinte’. Reconhece-se naquele
cenario, que havia disputa de classes, evidenciada na propria discussdo sobre o perfil da
Constituicdo Federal e o rol de direitos que passariam a ser reconhecidos constitucionalmente.
De fato, nessa disputa, a classe burguesa conseguiu forgar a transi¢do para outra forma de
Estado, ja que o anterior ndo mais atendia aos seus interesses, e, para tanto, ndo resistiu a
conquista de direitos pela classe trabalhadora.

Ora, o corolario da redemocratizacdo carrega tais marcas dialéticas: as disputas de
classe; a conquista pelos trabalhadores da Ordem Social na Constituicdo Federal; o
amadurecimento politico da organizacdo popular — quica, de classe para alguns coletivos —;
mas, inclusive, a perpetuacdo da elite dominante e de suas estratégias de dominagéo, a qual,
em momento algum da histdria, deixou de compor os trés poderes do Estado.

Por conseguinte, entende-se que a disputa de interesses de classe deu-se dialeticamente

e, embora a burguesia tenha perdido mais do que estava disposta no jogo de disputas, mesmo
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assim, na realidade, nunca saiu perdendo e nem se afastou do poder, tampouco deixou de
conferir a direcdo ao Estado e a sociedade brasileira. Isso indica que a redemocratizacdo e a
ampliacdo de direitos, apenas aparentemente, figuravam como uma pauta Unica das classes no
Brasil, ja que, por traz dela, havia interesses de classe conflitantes, que, de fato, “Sdo
totalmente opostos e inconcilidveis” (IASI, 2017, s./p.).

Este é o ponto de articulagdo entre aquele cenario e o atual, em cujos ultimos meses se
ouve ‘outra vez’ o chamado para as ‘Diretas J4’, agora embalado pelo grito de ‘Fora Temer’.
Num olhar cansado e distraido parece se repetir a histéria da ‘pauta compartilhada pelas
classes sociais’ fundamentais no Brasil. J4 num olhar atento nota-se a existéncia de
perspectivas distintas de luta, resultantes também da experiéncia da ‘esquerda’, construida nas
lutas sociais dos finais dos anos 1970, que pouco a pouco é reconhecida nas lutas populares
dos 1980, a qual conquista espaco politico-eleitoral e adentra as instancias legislativas e
executivas a partir dos 1990, chegando ao Executivo Federal nos 2000.

Muitas mudancas ocorreram nesse processo constitutivo e des’constitutivo da
esquerda brasileira. Hoje, embora diluida em vérias siglas que se reclamam de esquerda,
reconhece-se nelas lutas e mobilizagGes para a proposi¢do de modelos distintos de governo,
de democracia e, principalmente, de sociedade. Em suas propostas, refutam as coalisbes
econbmicas, sociais e politicas para governar, enquanto buscam um tipo de democracia
participativa e ndo meramente representativa, cientes de que, para que ela ocorra, é
novamente necessario construir unidade e identidade de classe, o que exige a superagdo do
senso comum e da consequente alienacdo da classe trabalhadora das suas potencialidades de
luta.

Para isso, € imprescindivel reconhecer que o modelo democratico hegeménico atual,
construido no ‘afa’ da transicdo da autocracia burguesa para a socialdemocracia burguesa, ¢
um “projeto que nega a preocupacdo com o social e com a vida politica, colocando a
cidadania a disposicdo do mercado sem limites e sem fronteiras sociais (RIBEIRO, 2005, p.
40). Esse modelo parece tentar enquadrar todas e todos os individuos sociais numa unica
visdo de Estado e também Unica via de saida do cenario de corrupgdo, que ocorre pela
imposicdo do consenso e pela anulacdo das diferengas, que agora se unem ao som do ‘Fora

Temer’ e ‘Diretas Ja’.
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Embora a conjuntura parega extremamente desoladora e penosa para as lutas da classe
trabalhadora®, ha ainda uma possibilidade de analise que sdo os indicios que haveria uma
cisdo na elite burguesa. Isso porque, “[...] a mesma eclite que deu bases a interrupgdo do
mandato presidencial eleito em 2014, agora se vé ameacada tendo perdido a base midiatica
fundamental”, o que aponta que “trata-se de um momento de luta interna (intestina) da prépria
elite politica, que nos indica que quem, por hora, ainda encontra-se no poder, ndo é o maior

detentor dele. Alguém ou algo maior esta(ao) por tras” (IASI, 2017, s./p.).

O PROCESSO DE CONSTITUICAO DAS LUTAS E MOVIMENTOS SOCIAIS:
IDENTIDADES E IDENTIFICACOES DE CLASSE

Brevemente tratar-se-a sobre o processo de constituicdo de identidades, pois € a partir
dele que se reconhece a possibilidade da construcdo solida de movimentos e lutas sociais da
classe trabalhadora.

Também esse processo fundamenta-se no chdo da realidade, compreendida no
conjunto da totalidade societaria, a partir do reconhecimento das relagcdes sociais e dos
interesses de classes, inclusive dos interesses dos grupos internos as classes. Essas relagdes é
que expressam a a dialética societaria, que somente pode ser reconhecida em sua realidade
pela historicidade que lhe é constitutiva. S8o determinantes dela, alem daqueles de classe,
também os de raca/etnia, de género, de geracdo, etc. Todos eles se expressam nas
contradi¢Ges que constituem a cotidianidade.

E a partir do processo de reconhecimento das demandas e das identidades dos sujeitos
individuais e coletivos e, através delas, das demandas e dos objetivos das lutas e mobilizacdes
de classe que as contradi¢des e correlacdo de forcas vdo se evidenciando e, a0 mesmo tempo,
possibilitando aos individuos sociais reconhecerem-se entre si, articularem-se e organizarem-

se naquilo que vivem ou se tém de comum em termos de interesses. Logo,

[...] é quando necessidades materiais transformam-se em representacoes
simbdlicas de caréncias de determinados grupos e, consequentemente, eles
constroem pautas politicas reivindicativas ou para a transformagdo social
dessa situacdo, temos o nascimento de uma acao coletiva ou de movimento

* Embora ndo se configura como objetivo desta analise a constituicdo e articulagdo interna da classe
trabalhadora, ndo se pode deixar de registrar o reconhecimento que um dos grandes desafios a serem superados
para a sua efetiva organizagdo de classe é a fragmentacéo da identidade de classe. A ideologia burguesa e seu
sistema de alienacdo fez com que o trabalhador ndo mais se reconhecesse como trabalhador. Exemplos disso é
que hoje ele é, no campo, ‘pequeno produtor rural’ e, na cidade, ‘micro empreendedor individual’.
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social especifico, como é frequentemente designado” (SCHERER-
WARREN, 2008, p. 506).

A identificacdo dos grupos sociais e politicos ganha reforco quando neles se expressa
a identificacdo das classes sociais fundamentais, a burguesa, compreendida de forma mais
ampla como sendo constituida pelos proprietérios de terras, dos meios de producdo, dos meios
de consumo e das instituicdes de intermediacdo financeira, e a classe trabalhadora, que é mais
que o trabalhador do chéao-de-fabrica, outrossim, é tanto o trabalhador produtivo e
improdutivo, quanto dos setores administrativos e de servi¢os no setor industrial, servidores
publicos, trabalhadores autdénomos, balconistas de comércio, funcionarios de organizacdes
civis, terceirizados, camelds, microempresas subcontratadas, etc (MONTANO:;
DURIGUETTO, 2015).

Ha de se reconhecer ainda o que Marx denominava por ‘lumpem proletariado’, que é

A massa populacional ‘desclassada’, e por isso maleavel pela elite dirigente
[...] pode ser cooptado para os interesses hegemdnicos do capital, também
pode desenvolver formas de “resisténcia”, “contestacdo” ou “rejeicdo” a
normatividade e ao status quo, mediante agdes criminais, ilegais,

antissistémicas ou antiordem, mesmo que de forma nada revolucionaria”
(MONTANO; DURIGUETTO, 2015, p. 95 e 96).

E ainda a crescente classe média, que ocupa posicdo intermediéria entre as classes
fundamentais, pois vivem diretamente da renda em escala cada vez maior, com poder
aquisitivo mais elevado que os trabalhadores, embora continuam sob o controle e dominio do
capital.

Cada uma dessas classes e fracOes de classe vao constituindo e reafirmando
identidades de classe, a partir das quais também vao denotando seus interesses e Vvao
construindo aliancas.

Interessante considerar a construcdo da consciéncia de classe como processo que
também resulta na construcdo da identidade de classe. Esse processo vai envolver, por um
lado, o reconhecimento da ‘classe em si’, como a condic¢ao social de classe, que corresponde a
determinado lugar e papel no processo produtivo, que independentemente de sua consciéncia,
caracteriza uma unidade de interesses comuns. E, por outro, da ‘classe para si’, como
processo de reconhecimento mais consciente de seus interesses e dos que lhe sdo opostos, a
partir dos quais se organiza para a luta na defesa destes, tornando-se sujeito autdénomo,

consciente de seus interesses antagonicos ao capital.
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A construgdo da consciéncia social e da consciéncia de classe podem ser
visualizadas como trés dimensdes de um mesmo processo, quais sejam, a
identificagdo do pertencimento de classe, a construgdo da consciéncia e a
mobilizacdo, organizacao e efetivacdo das lutas de classes. E nesse processo,
“¢ impossivel compreender a questdo da consciéncia do ser social se ndo
considerar que trabalho, vida cotidiana e consciéncia do ser social se inter-
relacionam e se articulam de maneira indissolavel” (MONTANO;
DURIGUETTO, 2015, p. 99).

A vida cotidiana € um campo de construcdo histérica e plena de determinagdes. A
partir dela é que se pode ultrapassar a primeira forma de consciéncia social que surge, 0 senso
comum, destituindo a naturalizagdo dos fenémenos, avangando na superacdo da alienacéo, até
atingir a consciéncia reivindicatoria e sindical, que permite o reconhecimento das ideologias
contraditdrias, reificadas, as quais expressam a falsa consciéncia. Ora, a consciéncia de classe,
como oposto ao senso comum e a alienacdo de classe representa 0 maximo de consciéncia
possivel, construida a partir do conhecimento critico da realidade.

Os movimentos sociais podem ser reconhecidos nesse processo como intelectuais
organicos, que exercem funcdo educativa e organizativa, tanto para criar, quanto manter
relacdes de hegemonia de determinada classe.

Neste momento da conjuntura brasileira — ja discutida no item anterior —, com a
reestruturacdo produtiva e seus impactos para os trabalhadores, a classe trabalhadora vive a
precarizagdo, a retirada de seus direitos, a terceirizagdo, o rebaixamento salarial, o
empobrecimento e a lumpenizacdo. Soma-se a isso o0 préprio reforco da ideologia do grande
capital, que instiga a tendéncia da atitude individual e defensiva do proprio trabalhador, perda
da identidade coletiva de classe, fragmentacdo de classe. Isso tudo agravado pela influéncia
subjetivista e culturalista, que aponta para a substituicdo da ‘explora¢do’ pela ‘exclusdo’ no
dicionério critico e que traz por efeito a desconsidera¢do da dimensdo econdmica da luta de
classes.

A partir disso, a situacdo atual das lutas de classes, observa-se na vida cotidiana a
pulverizagdo e diferenciagdo do ‘ser trabalhador’, produzindo-se a substituicdo da luta de
classes pelas agdes sociais, pelas parcerias institucionais, pelo terceiro setor (ndo sao sujeitos
coletivos semelhantes, muito menos iguais) e, at¢ mesmo, pelas manifestacdes amplas que
evidenciaam ‘a participacao pela participagcdo’, como parte de um modismo de ‘mobilizagao’,
em que ir para as ruas, ou manifestar-se nas redes sociais € moderno e arrojado.

E este jogo de correlagio de forgas sociais que, no transcurso da ‘normalidade’

burguesa, leva a diminuicdo do poder do trabalhador e aumento do poder do grande capital.
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Essa constatacdo deve produzir indagacOes, que sdo de fundamental importancia: reconhecer
isso impulsiona a pensar nos nossos dias e lutas atuais de forma diferente? Quem é a classe
trabalhadora hoje e como tem organizado suas lutas e movimentos sociais?

Pensando nessas e noutras questdes, propde-se pensar a emergéncia do novo momento
politico que se delineia na conjuntura brasileira atual, nesse momento com um ‘amanha’ de

organizacéo, lutas, resisténcias e, quigas, conquistas, bastante indefinido.

MOVIMENTOS E LUTAS SOCIAIS E A EMERGENCIA DO NOVO MOMENTO
POLITICO

As lutas, mobilizagcGes e movimentos sociais ndo sao recentes no Brasil, muito embora
a configuracdo atual o seja. Elas transformaram-se frente aos processos ocorridos ndo s6 no
cenario nacional, mas em todo ocidente capitalista, cuja principal causa é o préprio
metabolismo do modo de producdo. Conforme a exploracéo da forca de trabalho se agrava, as
resisténcias ‘organizadas’ ou ‘em organizagdo’ vdo se identificando e articulando, e a
construcdo das reivindicagdes pelos coletivos vao concretizando as lutas, mobilizagdes e
movimentos sociais (LUSA, 2011).

Por varias décadas a organizagdo, manifestacdo e lutas da classe trabalhadora
brasileira passou por dentro das lutas dos movimentos sociais e do compromisso que estes
tinham com a transformacdo societaria. Em especial, interessa destacar dois importantes
momentos nesse processo. O primeiro articula-se ao cenario conjuntural discutido no segundo
item deste trabalho, e corresponde a ‘fase das lutas pela redemocratizacao’.

Os ‘germes’ do surgimento dos movimentos sociais que ganhariam visibilidade
internacional ja estavam presentes no periodo das lutas sociais que marcaram os anos finais da
década de 1970 e inicio de 1980. Através da participacdo nas discussdes politicas do
sindicalismo combativo, ou ‘sindicalismo de oposi¢ao’, os sujeitos dos movimentos sociais —
as mulheres e homens, camponeses e operdrios — foram desenhando a esfera publica e
denotando em suas reivindicages a transformacdo da sociedade brasileira.

O cenério das lutas sociais, que anteriormente tinha como foco central a questdo da
classe operaria, a partir dos anos 1980 comeca a incorporar a atuacdo de movimentos e lutas
sociais com diversos temas e nos diversos ambitos. Um novo perfil que conformava grande

parte dos movimentos sociais, 0s quais se originaram das entidades politico-partidarias de
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esquerda, dos sindicatos de oposi¢cdo, das instituicdes religiosas ligadas a Teologia da
Libertacdo e outras (LUSA, 2011).

Em meados dos 1980-1990, pouco a pouco, eles iam se tornando pluriclassistas,
passando a receber, muitas vezes, 0 apoio e a participacdo das camadas médias da populacéo.
Essa caracteristica possibilitava o amadurecimento do processo, pois corroborava para o
pluralismo, que deveria figurar na sociedade. Por outro lado, tal caracteristica dificultava o
processo politico-social de construcdo coletiva do movimento, pois retirava parte de sua
identidade, enquanto movimento de classe.

Muitos movimentos sociais, mesmo diante dos limites e desafios colocados pela
sociedade capitalista competitiva e excludente, ndo abrem méo dos valores e principios de
classe (trabalhadora), procurando assegurar processos de construcdo de emancipacgdo politica
e de autonomia, dentro e fora dos seus espacos de organizacao politica e social.

Esse é também um processo de transformacdo interna, que ocorre através das
inferéncias que a politica cultural opera na cultura politica de um povo, alterando a

‘constru¢do’ sobre como cada sociedade concebe a politica.

Ao observarmos as préaticas desses movimentos, n6s nos damos conta de que
eles efetuaram uma espécie de alargamento do espaco da politica.
Rechagando a politica tradicionalmente instituida e politizando questdes do
cotidiano dos lugares de trabalho e de moradia, eles “inventaram” novas
formas de politica. Mas a histéria dos movimentos sociais ndo é apenas a sua
historia interna. Os trabalhadores sdo o resultado ndo somente de suas
préprias a¢des, mas também de sua interacdo com outros agentes (SADER,
1988, p.20).

Logo, a politica cultural € mais uma das dimens@es pelas quais 0s movimentos sociais
operam na atual transformac¢ao da sociedade. Ela est4 diretamente relacionada com o ‘carater
pedagogico’ dos movimentos sociais, que é profundamente constituido pelo politico e pelo
cultural destes movimentos, em sentido amplo (RIBEIRO, 1998).

Este fazer ‘politico’ dos movimentos sociais estd presente em suas praticas, desde a
reflexdo até a concretude das acles. Ja o fazer ‘politica’ pode se manifestar em varios
ambitos, que ndo somente aqueles institucionalizados. Isso reveste suas praticas de significado
e importancia especiais, dado que através delas os movimentos sociais vao agindo,
continuamente, de forma direta e indireta, transformando a sociedade (LUSA, 2011).

Isso tudo indica que o grande desafio atual remete & construcdo de uma nova forma

politica, que precisara nascer da classe trabalhadora, e podera nascer das lutas e mobilizacdes
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sociais contestatorias dessa ordem econdmica e social, de forma a evidenciar o esgotamento

do sistema democratico representativo.

LUTAS SOCIAIS E A CONSTRUCAO DE ESTRATEGIAS DE SUPERACAO DA
ORDEM

Grosso modo, ao se dizer ‘estratégias de superacdo da ordem’, esta se falando sobre
‘as bases’ para a mudanca, para o que se deve considerar que, “[...] de forma sintética, a
realidade concreta € a nossa matéria-prima, [...] ¢ o ponto de partida efetivo” (IASI, 2011, p.
169). Mas, qual, ou quais mudancas séo almejadas? E por quem?

Ora, os debates que se colocam numa perspectiva mais critica de analise sinalizam que
0 momento em que se explicita um novo &pice das diversas crises requisitaria a construgdo de
um novo espago e cultura politicos. Essa construcdo resultaria de um processo longo
(possibilidade de mediacdo), que, apesar disso, também poderia ter saidas em nada
‘mediadas’, mas sim localizadas no plano do imediato.

O ‘imediatismo’ ndo €, em si, uma caracteristica meramente do limite devido a
auséncia de mediacdo, mas principalmente é um indicativo do que € possivel fazer, depois que
a classe trabalhadora ja foi usurpada em seu processo de formagdo de consciéncia critica, de
identidade e de organizacdo. Atualmente ela se vé na obrigatoria tarefa de reorganizacédo de
suas mobilizacGes e lutas sociais, e obrigatériamente precisa voltar ao seu passado para com
ele aprender a novamente projetar o futuro.

Neste sentido, as mobilizagBes precisam estar nas ruas para manifestar sua leitura de
realidade e posicionamento politico. Elas necessitam fazer frente as ‘saidas’ planejadas ‘de
cima’, as quais podem ser determinadas exclusivamente pelos poderes judicidrio e legislativo,
em suas composicdes atuais.

Ocorre que, até meados de junho de 2017, a primeira acdo de ultrapassagem deste
momento por essa via, parece consenso, seria o “Fora Temer”. Essa bandeira tem sido
requerida, seja através do impeachment, ou da rendncia deste governo ilegitimo. Assim, o

primeiro desafio seria fazer Temer renunciar, 0 que expressamente nao esta nos planos do
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atual presidente. Ainda assim, é possivel, pois, instituir um processo de afastamento pelo
impeachment, o que exigira um acréscimo no ‘fator tempo’s.

Por outro lado, se superados e quando superados tais desafios, adentrar-se-a em outro
dilema, que sera ‘a quem’ se dara a posse provisoria da presidéncia da Republica? Se ao
presidente da Camara dos Deputados Federais (Sr. Rodrigo Maia), também mencionado nos
processo de corrupgdo, ou se Se convocard um governo provisorio, a ser titularizado pela/o
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF)? Ambas as situacGes exigem tempo e
apontam, portanto, para saidas ndo imediatas, mas que precisam ser trabalhadas hoje.

Ainda no plano do imediato, outra possibilidade é a determinacdo de elei¢Ges diretas
antecipadas, ou de elei¢cdes gerais para ambos 0s poderes, executivo e legislativo. Importante
registrar que € nesse plano imediato que se situa a bandeira do ‘Diretas Ja’.

Fora estas saidas imediatas, a classe trabalhadora brasileira tem a possibilidade de
construcdo — mais lenta, gradual e também mais segura — de um processo mais longo de
articulacdo e organizagdo de suas bases, que se expressa no ‘direito a revolugdo’. Lembre-se,
“uma nova revolucdo so sera possivel na esteira de uma nova crise. Contudo, aquela ¢ tao
certa quanto esta”. (MARX, 2012, p. 149). Isso feito, ja dizia o filosofo revolucionario, ao
analisar o ’18 de Brumario de Luis Bonaparte’: “assim que a crise revoluciondria foi superada
e o sufrdgio universal abolido, voltou a irromper a luta entre a Assembleia Nacional e
Bonaparte” (MARX, 2011, p. 89).

Isso permite compreender previamente que haverdo momentos de avangos maiores e
com mais qualidade politica que outros, em que serdo possiveis passos menores, porém com
caracteristicas de mediacao.

O desafio, no entanto, é que estrategicamente a classe burguesa tem intensificado o
metabolismo de exploracdo da classe trabalhadora pelo capitalista, por exemplo, destituindo a
classe trabalhadora de seus direitos. Esta estratégia do modo de producdo ndo € nova, todavia
assume fei¢cBes modernas e produz efeitos exponencialmente mais nefastos. O resultado é que
“assim, o corpo politico ¢ configurado de modo tal que os trabalhadores sdo reduzidos a
fragmentos vivos de si mesmo”. Isso era ja o relatado por Marx, quando registrava que, “por
sua propria natureza ‘incapacitado’ — e Marx € irbnico aqui — ‘para fazer algo autobnomo, o
trabalhador manufatureiro s6 desenvolve atividade produtiva como elemento acessorio da
oficina capitalista”™ (HARVEY, 2013, p. 183).

> A anélise temporal do Gltimo processo de impeachment de um presidente da Reptblica ocorreu quando do
afastamento da ex-presidente Dilma Rousseff, cujo pedido foi aberto na Camara dos Deputados em 02/12/2015;
sendo ela afastada em 12/05/2016 e cassada somente em 31/08/2016.
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Este antigo e sempre presente processo de destituicio da autonomia e de
aprisionamento do trabalhador € um dentre os principais aspectos que desafiam a articulacéo,
organizacdo e mobilizacdo da classe trabalhadora, seja através de movimentos sociais, seja em
organizacOes sindicais, partidos politicos, coletivos autbnomos de lutas (frentes de lutas), etc.
O pretenso “[...] resultado disso é um ‘empobrecimento do trabalhador’ e uma séria perda de
‘forcas produtivas, individuais’. As subjetividades politicas e intelectuais também nao

permanecem imunes” (HARVEY, 2013, p. 184).

CONSIDERACOES FINAIS

E importante reafirmar a possibilidade da classe trabalhadora construir, por ela
mesma, estratégias para o enfrentamento desta situacdo e para a saida da crise. Neste sentido,
é necessario, inclusive, que as forcas politicas de esquerda discutam coletivamente propostas
de organizacao de lutas, tendo por horizonte a transformacéo estrutural do modo de producéo

e da sociedade. Ora, notem que,

A direita ja definiu seu caminho. O governo quer agrada-la a todo custo. A
esquerda precisa construir saida para a crise. Essa saida passa pela definicdo
de uma estratégia de enfrentamento, em nome das reformas populares. [...] A
esquerda brasileira tem de assumir, de forma decisiva, um programa de
reformas estruturais [...] e fazer o enfrentamento para construir um novo
patamar de relagdes de forga no Brasil (BOULOS, 2015, p. 120).

Atualmente, antes de operar um programa de reformas estruturais, € preciso resistir
com coragem, criatividade e forcas as contrarreformas do Estado, as quais afetam
sobremaneira os direitos sociais assegurados constitucionalmente ao povo brasileiro. E
preciso tirar desse nefasto momento da conjuntura nacional 0s caminhos para a sua
transformacéo. Para isso, é imprescindivel considerar que do ‘ndo-lugar’, pode-se construir o
lugar e do ‘ndo-direito’ pode frutificar a luta pelo ‘direito’.

O processo de mobilizacdo no Brasil, desde a transicdo democratica iniciada em fins
dos anos 1970, que ainda hoje se apresenta como um misto de continuidades e rupturas. O
marco, sem duvidas, € o chamado para a reorganizacdo da classe trabalhadora e de construcédo
de caminhos para a reversdo desta conjuntura de regresséo de direitos. E imperioso, portanto,
construir alternativas ao sistema de Estado, governo e, mais do que tudo, ao modo de

producdo capitalista. Logo, é indispensavel reforcar as lutas e construir alternativas para
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conquistar o poder popular, o que requisita barrar as contrarreformas, através da mobilizacdo

e das greves gerais.
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UM DESAFIO PERMANENTE

Fernando Dillenburg

O declinio [da burguesia] e a vitoria do proletariado sao
igualmente inevitaveis (MARX ; ENGELS, S/D)

Soa a hora final da propriedade capitalista. Os
expropriadores sdo expropriados. (MARX, 1984)

Esta proxima a hora da fundacéo da republica mundial
dos sovietes. (LENIN, 1978)

Apesar de nao haver duvidas de que a sobrevivéncia do capitalismo se prolongou por
um periodo maior do que haviam previsto os dois fundadores do Partido Comunista Alemao e
da I Internacional e um dos fundadores do Partido Bolchevique, procuraremos discutir neste
textoalguns obstaculos que podem ter dificultado e podem ainda estar dificultando a
realizacdo da revolugéo socialista mundial. Antes disso, entretanto, vejamos, de maneira ainda
introdutoria, o que teria levado Marx e Engels a concluséo da inevitabilidade da superacéo do

capitalismo.
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AS CONDICOES OBJETIVAS GERAIS DA REVOLUCAO SOCIALISTA

Para Marx e Engels, em meados do século XIX, as condi¢Bes objetivas, aquelas que
independem da vontade dos homens, aquelas que resultam das contradi¢cbes entre as forcas
produtivas e as relacdes de producdo, ndo representavam qualquer impedimento a revolucéo
socialista mundial. As relacdes de producdo capitalistas, que haviam sido responsaveis por
desenvolver as forgas produtivas num ritmo jamais visto antes haviam se transformado num
bloqueio a esse desenvolvimento. (MARX ; ENGELS : S/D) “A sociedade burguesa [...]
assemelha-se ao feiticeiro que ja ndo pode controlar 0s poderes infernais que invocou”,
tornando-se muito estreita para conter as forcas produtivas desenvolvidas em seu seio,
afirmaram eles em 1848.(IDEM) As forgas produtivas impulsionadas pelas relagdes burguesas
excederam em muito o invélucro capitalista, reafirmou Marx em 1867. (MARX, 1984). Cada
crise do capital provoca a destrui¢cdo dos recursos naturais, o desperdicio dos instrumentos de
trabalho e, sobretudo, a degradacéo da principal forga produtiva, a forca de trabalho.

A destruicdo das forgcas produtivas imposta pelas relagdes capitalistas de producéo
com o advento das crises econdmicas a partir da primeira metade do século XIX é um dos
fundamentos da afirmacdo de Marx e Engels a respeito do amadurecimento das condigdes
objetivas para a revolucao socialista. De estimulo das forcas produtivas, o capitalismo passou
a representar um bloqueio a elas, o que tornou este modo de producdo anacrénico e
necessariamente superdvel. Assim como as relagbes de produgdo feudais tiveram que ser
necessariamente superadas pelo capitalismo a partir do século XVI a fim de libertar as forgas
produtivas presas por aquelas relacdes, pela mesma razdo, a partir do século XIX, as relacdes
capitalistas deveriam ser superadas, pois passaram a travar o desenvolvimento das forcas
produtivas. A mesma lei da necessidade de desenvolver as forgas produtivas tornou-se,
paradoxalmente, a justificativa do nascimento e, ao mesmo tempo, da morte do capitalismo.

Se essas condi¢Oes objetivas ja estavam maduras em meados do século XIX, um
século depois elas ja ndo estavam apenas maduras, mas comecavam a apodrecer. Essa é a
preocupacdo levantada por Trotsky no Programa de transicéo, langado em 1938. De acordo
com esta perspectiva, a barbarie capitalista estaria avancando a passos largos. De qualquer
maneira, para o proposito deste texto, interessa perceber que tanto para Marx e Engels quanto
para Trotsky os motivos que tém impedido a vitdria definitiva do proletariado mundial sobre a

burguesia ndo estdo ligados a uma suposta imaturidade das condi¢des objetivas.
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Se as condigdes objetivas ndo tém representado um obstaculo a revolucdo socialista
desde meados do século XIX, o que estaria impedindo a conquista do poder pelos
trabalhadores em todo o mundo? Seria uma crise de dire¢cdo da classe trabalhadora? A
auséncia da revolucdo mundial seria fruto da incapacidade da classe trabalhadora em
compreender e assumir na pratica um programa revolucionario?

Para Lénin e Trotsky o problema é outro. Em 1902, em polémica com o0s
economicistas, Lénin pergunta: “por que o operario russo manifesta tdo pouca atitude
revolucionaria?” E adverte Lénin de maneira precisa: “A culpa é nossa, de nosso atraso em
relagio ao movimento de massas”. (LENIN, 1978) Assim, a responsabilidade do atraso da
consciéncia do proletariado €, segundo Lenin, da direcdo revolucionaria.

Trotsky segue a mesma direcdo de Lénin ao considerar que o blogueio a revolugédo
socialista seria decorrente fundamentalmente da insuficiente capacidade das direcOes
revoluciondrias em conduzir o proletariado ao poder. Assim afirma Trotsky: “A crise histdrica
da humanidade reduz-se a crise da direc@o revolucionaria”. (TROTSKY, 2009)

Seria casual a identidade entre Lénin e Trotsky ao conferirem a direcéo revolucionaria
a responsabilidade pelo atraso da consciéncia do proletariado? Esta formulacdo teria sido
original dos dois lideres soviéticos? Ou, em sentido contrario, esta perspectiva faria parte de

uma tradicdo tedrica? Vejamos mais de perto esta questdo a luz da tradigdo dialética.

A CONSTRUCAO DAS CONDICOES SUBJETIVAS: O PAPEL DA DIRECAO NA
TRADICAO DIALETICA

Os Dialogos de Platao

A discussao das dificuldades da relacédo entre a direcdo e o restante dos trabalhadores
ndo é recente. Ela nos remete as origens da dialética, que, segundo Hegel, estariam nos
Dialogos de Platdo. Antes de tudo, € importante observar que os Di&logos s&o escritos como
dialogos, isto €, ha sempre neles uma relacdo entre dois ou mais interlocutores. (BENOIT,
2006) Em segundo lugar, ressalta-se que dos 29 Diélogos considerados auténticos, em 27
deles Sécrates € um interlocutor privilegiado. (IDEM) Qual seria o objetivo de Socrates nestes
didlogos? Que objetivo teria, nessa mesma direcdo, o préprio autor dos Di&logos ao escrevé-
los? O objetivo seria superar a légica da ndo contradicdo defendida pelo célebre filésofo

Parménides. Segundo esta ldgica seria impossivel realizar um dialogo entre aqueles que
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sabem e aqueles que ndo sabem, ou, 0 que é mesmo, a relacdo entre a ciéncia e 0 senso
comum seria irrealizavel, ou ainda, ndo haveria como estabelecer uma participacao entre o
mundo das ideias, puro e isento de contradi¢des, e 0 mundo sensivel, repleto de contradi¢es.
(IDEM)

Durante a maior parte de sua vida, desde os 20 anos, quando se defrontou com
Parménides, até a sua morte com cerca de 70 anos, Sécrates procurou superar o famoso
filésofo e superar, assim, a légica da ndo contradicdo, tentando fundar uma nova ciéncia, a
ciéncia da contradicdo, a ciéncia negativa, a ciéncia da dialética.

Esta nova ciéncia teria alguma funcao pratica? Na perspectiva de Socrates, a dialética
seria 0 método necessario para superar a sociedade escravocrata grega. Esta busca fica
explicita no didlogo A Republica, onde Socrates e seus interlocutores procuram projetar uma
nova cidade.'Seria impossivel realizar essa dificil tarefa sem resolver o problema da relacio
ente a direcdo e a base dos trabalhadores. Este ¢ o tema da famosa “alegoria da caverna”.

Dando inicio a cena dramatica, diz Socrates: “Suponhamos uns homens numa
habitacdo subterranea em forma de caverna, com uma entrada aberta para a luz que se estende
a todo o cumprimento dessa gruta”. (PLATAO, 2005) Estes homens “estdo 14 dentro desde a
infancia, algemados nas pernas e nos pescocos, de tal maneira que sO lhes é permitido
permanecer no mesmo lugar e olhar em frente. Sdo incapazes de voltar a cabeca, por causa
dos grilhdes”. E continua Socrates descrevendo o drama dos prisioneiros: “serve-lhes de
iluminacdo um fogo que se queima ao longe, numa elevacdo, por trés deles. Entre a fogueira e
os prisioneiros hd um caminho ascendente, ao longo do qual se construiu um pequeno muro”.
Atras desse muro os homens transportam objetos que ultrapassam sua altura. As sombras
desses objetos sdo projetadas na parede do fundo da caverna, assim como o eco das vozes dos
homens que os transportam. Os prisioneiros que estdo dentro da caverna, por sua vez, por ndo
conseguirem virar 0 corpo nem a cabeca para a abertura da caverna, acabavam considerando
as sombras e o0 eco das vozes daqueles que transitavam la fora como se fossem toda a
realidade. As sombras seriam a verdade para eles. Suas consciéncias, fruto de suas precarias
condigdes de existéncia, eram alienadas, separadas da verdade.

Sécrates supbs entdo que alguém soltasse um dos prisioneiros ¢ “o forgasse a
endireitar-se de repente, a voltar o pescogo, a andar ¢ a olhar para a luz”, arrastando-0 pelo

caminho rude e ingreme em direcdo ao exterior da caverna. Nao seria normal, pergunta

1 0 dialogo A Republica transcorreu na casa de Polemarco, onde encontram-se, além de Sécrates, o anfritrido e
seus irmdos, Lisias e Eutidemo, assim como Glauco e seu irmdo Adimanto, Trasimaco, Carmantidas e
Clinofonte. (PLATAOQ, 2005)
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Sdécrates, que o prisioneiro, acostumado com a penumbra e com sua postura anterior, sentisse
dor e resistisse a aceitar a nova condi¢do? Nao seria normal que ele recusasse a ideia de que
0s objetos que estavam fora da caverna fossem o0s verdadeiros objetos? Nesse primeiro
momento fora da caverna, ainda desacostumado com a luz, ndo pareceriam mais nitidas para
ele as sombras dos objetos do que 0s proprios objetos? Por isso, mesmo estando fora da
caverna, 0 prisioneiro insistiria, inicialmente, a olhar para as sombras. Somente depois de ter
se habituado com a luz olharia para os proprios objetos. Passado certo tempo, ap6s maior
experiéncia com a luz, o ex-prisioneiro conseguiria, finalmente, contemplar o brilho do sol.

Este homem, ao sofrer esta dolorosa experiéncia de saida da caverna que o levou a
descobrir a verdadeira realidade antes oculta, ndo poderia assumir o papel de dirigente dos
demais prisioneiros que permaneciam na caverna? Nao seria ele capaz de conduzir 0s seus
companheiros presos a liberdade? N&o estaria Sécrates, desse modo, fazendo referéncia a
necessidade de construir uma direcdo dos trabalhadores escravizados nasminas da Grécia
classica na perspectiva de fundar uma nova cidade que estava sendo projetada no dialogo A
Republica?’A sequéncia da alegoria parece confirmar esta hipotese.

Sécrates sup0s, entdo, que esse homem “descesse de novo para o seu antigo posto.
Nao teria ele os olhos cheios de trevas ao regressar subitamente da luz do sol” a penumbra da
caverna? Esta dificuldade em adaptar-se ndo causaria o riso dos demais? Nédo diriam que, “por
ter subido ao mundo superior, ele teria estragado a visdo, e que por isso, ndo valeria a pena
tentar a ascensao? ”

Como ndo ver nesta cena dramética exposta por Sdcrates a descri¢do da dificuldade de
reconhecimento por parte dos trabalhadores comuns em relacdo aos trabalhadores
revolucionarios, aqueles que ja desvelaram os enigmas das sombras que ofuscam a maioria
dos trabalhadores? De fato, a dificuldade de espelhamento entre a direcdo e a classe
trabalhadora torna-se ainda mais evidente na sequéncia do texto, embora agora o sentido seja
inverso. Sécrates afirma que néo seria de admirar se aquele que subiu também dificultasse a
sua relacdo com os que permaneceram na caverna. Nao seria de admirar se, ao conhecer a
realidade em sua rica multiplicidade, ao se libertar da monotonia do fundo da caverna, aquele

que saiundo quisesse mais tratar dos assuntos mesquinhos dos homens, mas, ao contrario, se

2 Esta interpretacdo, que vé em Sécrates um revolucionério, contraria, evidentemente, as concepcdes
hegeménicas da tradicdo filoséfica ocidental, que procuram, ndo por acaso, ocultar este perigoso e nefasto
carater do sabio grego. Ora, a luta de Sdcrates contra a sociedade escravocrata grega ndo poderia ter sido uma
das razdes (sendo a principal) de sua condenacdo a morte pelo férum de Atenas?
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esforcasse sempre em manter a sua alma nas alturas. Socrates esta observando que o problema
da auséncia de diadlogo entre a direcdo e a classe trabalhadora é resultado de um duplo
estranhamento, tanto dos trabalhadores em relacéo a dire¢do quanto desta em relagdo aqueles.

Diante deste quadro dramatico, Soécrates conclui, de maneira brilhante: “a educagao
ndo é o que alguns apregoam que ela é. Dizem eles que educar seria introduzir conhecimento
em alguém que ndo o possui, como se introduzissem a vista em olhos cegos”. Nao, diz
Sdcrates, educar ndo é isso. Para Sdcrates, educar é desviar a vista ofuscada de alguém para
um objeto que lhe € visivel naquele momento. Se a luz demasiada ainda ofusca a vista do
educando, o educador deve, mesmo sabendo que a sombra é falsa, desvia-la
momentaneamente para la, para, depois que a vista do iniciante j& tenha se acostumado com a
luz, possa enfrentar seu brilho. O educador estaria, desse modo, respeitando os limites do
educando, limites que decorrem de sua prépria condicéo de vida. A verdade nédo € algo dado,
ndo é um conhecimento que possa ser introduzido na cabeca de alguém. A verdade é um
processo, um caminho permeado de falsidade. Para alcancar a verdade é preciso afirmar o
falso, pois, como diz Hegel, o falso faz parte do verdadeiro.

Eis aqui na alegoria da caverna a expressdao de um dos principais problemas da
dialética, que persiste ha mais de 2.300 anos: superar a légica de Parménides, a ldgica
hegemdnica numa sociedade de classes, a logica que ndo admite a contradicdo no mundo das
ideias. H& mais de 2.300 anos, o desafio do método dialético é estabelecer, na pratica, um
diadlogo entre niveis de consciéncia diferentes, entre aqueles que sairam da caverna e aqueles
que permanecem dentro dela.

Este € o mesmo problema enfrentado por Lenin e Trotsky. N&o por acaso, é 0 mesmo
problema enfrentado pelas direcBes revolucionarias atualmente. Como, afinal, realizar a
dialética? Quem é o maior responsavel em encontrar a forma dialdgica capaz de impulsionar
0S prisioneiros a ruptura com a caverna que os domina? A responsabilidade seria destes
mesmos prisioneiros? N&o, diria Sdcrates! Os prisioneiros que ficaram na caverna ndo sdo 0s
responsaveis. A alienacdo dos trabalhadores é fruto das suas condi¢des de existéncia. Seria
um erro responsabiliza-los por condicGes as quais eles foram forcados a viver. O responsavel
por estabelecer um dialogo é aquele prisioneiro que ja saiu, aquele que compreende a
realidade fora da caverna, que representa, para nos, a direcdo revolucionaria.

Como se Vvé, Lénin e Trotsky faziam parte de uma milenar tradicdo, a tradicdo

dialética, uma tradi¢do que, além de Hegel, conta com outro célebre fildsofo, seu seguidor na
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juventude, Karl Marx. Vejamos, entdo, a forma como Marx trata a relacdo dialética entre a

direcdo e a classe trabalhadora em O Capital.

O Capital de Marx

Assim como nos Dialogosha diversos interlocutores e um interlocutor privilegiado,
Marx também cria interlocutores em O Capital, e da igualmente o privilégio a um deles.
Quem seria este interlocutor privilegiado na obra madura de Marx? Vejamos.

Mesmo tendo compreendido a esséncia da sociedade capitalista, mesmo depois de ter
desvelado a origem violenta deste modo de producdo manifestada na separacdo entre os
trabalhadores e os meios de producdo, Marx realiza o descenso dialético para iniciar um longo
e paciente processo de exposi¢do do Livro I. Inicia utilizando a linguagem do trabalhador
comum, para quem a vida se reduz quase exclusivamente a uma corrida frenética em busca de
dinheiro para comprar as mercadorias necessarias a sua sobrevivéncia.

Apesar de Marx saber que a classe trabalhadora somente se emancipara do jugo do
capital quando superar a propriedade privada dos meios de producdo, mesmo sabendo que a
classe trabalhadora somente se libertard quando expropriar os capitalistas que a expropriara
desde a origem do capitalismo e continuam a expropriando violentamente, somente quando a
classe recuperar novamente para si a propriedade dos meios de producéo por ela produzidos,
apesar de saber disso, Marx expde essa violéncia originaria somente no final e inicia o Livro |
pelas formas mais falsas, imediatas, ilusorias e aparentes, as formas mercadoria e dinheiro,
(BENOIT, 1996) por serem estas as formas com as quais os trabalhadores se relacionam
cotidianamente para sobreviver. O trabalhador observa curioso o relacionamento enigmatico
dessas formas entre si, pois dessa relacdo entre as coisas depende a sua sobrevivéncia. Por
exemplo, a quantidade de mercadorias que ele conseguird comprar com seu salario depende
da taxa inflagdo, ou, 0 que € 0 mesmo, da relacdo entre as mercadorias e o dinheiro. A taxa de
juros, ou a relacédo entre o dinheiro emprestado pelo prestamista e o dinheiro a ser pago pelo
mutuério, isto é, a relacdo de um dinheiro com outro dinheiro, determinard quanto o
trabalhador pagarad pelo dinheiro que faltou para ele sobreviver. A vida do trabalhador é
dominada pela relagdo entre estas coisas, dinheiro e mercadoria. E por isso que elas o
enfeiticam.

Como se V&, Marx inicia O Capital abordando os problemas imediatos que afligem o

trabalhador no seu cotidiano. Fazendo uma analogia com a alegoria socréatica, € como se
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Marx, ao compreender a esséncia violenta da expropriacdo originaria dos trabalhadores,
tivesse saido da caverna, para depois descer até os trabalhadores e estabelecer um didlogo
com eles, respeitando o seu nivel de consciéncia, uma consciéncia enfeiticada pelas
mercadorias e pelo dinheiro.

Marx inicia, entdo, 0 movimento de ascenso junto com os trabalhadores, e observa que
h& uma mercadoria especial, a Unica mercadoria que restou para o trabalhador vender, a sua
forca de trabalho. Ela foi a Unica que restou ao trabalhador assalariado devido justamente ao
fato de seus ancestrais terem sido violentamente expropriados. Por ndo possuir 0os meios de
producdo necessarios para produzir a sua subsisténcia, a classe trabalhadora, para conseguir
sobreviver, é obrigada “levar sua propria pele” ao seu local de trabalho, ou, nas palavras de
Marx, “levar a sua pele ao curtume”, pois 14 sua pele sera esfolada. Que vida sem sentido a do
escravo grego ¢ a do “de escravo moderno”, o trabalhador assalariado! Alienados (separados)
dos meios de producdo, ambos tém sua consciéncia alienada (separada da esséncia da
realidade), vivendo iludidos pelas sombras, que assumiram, no capitalismo, as formas
mercadoria e dinheiro.

Para Marx, o problema é como a classe trabalhadora podera superar este feitico, ou nas
palavras de Socrates, como poderd sair da caverna. Marx assume a tarefa de dirigente
revolucionario em O Capital, descendo até a consciéncia mais atrasada da classe trabalhadora
para percorrer um processo de ascenso junto com a classe. Depois de contemplar as sombras
ilusorias das mercadorias e do dinheiro, Marx convida o leitor a sair desse mundo ilusério das
mercadorias e entrar para a instancia da producao: “Abandonemos (...) essa instancia ruidosa
da circulagdo, acessivel a todos os olhos, e entremos para o local oculto da produgido”.
(MARX, 1984)

Depois de entrar na instancia a producdo, Marx, aplicando a dialética de maneira
precisa, da a voz a organizagdo interna dos trabalhadores, expressa num comité de greve da
construcdo civil de Londres que lutava para conquistar uma lei que garantisse uma jornada de
trabalho méaxima de 10 horas diarias.’Ou seja, a classe trabalhadora “levanta a sua voz”,
inicialmente, “de maneira instintiva” e espontanea, para se defender da ansia do capital por

aumentar a mais-valia.

® Ao dar a voz a um comité de greve, fica claro quem é o interlocutor privilegiado para Marx. Trata-se da classe
operéria em luta e organizada no interior do local de trabalho. Aqui fica claro que o convite feito por Marx para
o leitor entrar para a instancia da produgdo significava uma indicacdo do dirigente Marx de que a classe deveria
se organizar dentro da fabrica. A maior confirmag8o desse lugar privilegiado dado por Marx a classe operaria
estd num trecho do Posfacio a Segunda Edigdo d’O Capital, onde ele diz: “a compreensdo que O Capital
rapidamente encontrou em amplos circulos da classe operaria alema é a melhor recompensa de meu trabalho”. (
MARX, 1984)
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No entanto, no final do capitulo VIII, depois de ter dado um enorme espago para 0s
trabalhadores em O Capital, Marx torna-se irdbnico com eles, ao utilizar um trecho do poema
Eneida, de Virgilio, que diz: “Quantum mutatus ab illo!” (MARX, 1984) (Que grande
mudancal!) Para Marx, a conquista de uma limitacdo legal para a jornada de trabalho nédo
significaria uma grande mudanca para a classe trabalhadora.

Que significado teria essa ironia? Depois de décadas de luta, ndo seria crueldade de
Marx desprezar a conquista dos trabalhadores ingleses? Na nossa interpretacdo, a ironia seria
um instrumento para instigar o leitor a continuar lendo, pois Marx demostrara que € preciso se
defender de outras formas de aumentar o grau de exploracdo da forca de trabalho, como a
diminuicdo do valor do salario (capitulo X), assim como 0 aumento da intensidade do
trabalho (capitulo XII).A ironia é um instrumento utilizado pelo Marx dirigente
revolucionario que, assumindo o papel de agitador, estimula a classe a continuar a luta por
outras reivindicacbes econémicas. Observe que apenas trés palavras bastam para Marx
instigar a classe a continuar a luta: Que grande mudanca! Ai reside a arte da agitacdo politica,
resumida por Lénin como a arte de falar “poucas palavras para muitas pessoas”. (LENIN,
1978) A agitacdo € a forma da direcdo realizar o descenso até a classe. Para isso existe um
método, o metodo dialético.

Como se vé, Marx considera que a luta econbmica ¢ um momento da luta pela
expropriacdo dos expropriadores. Por meio da luta econdmica a classe trabalhadora podera ir
ganhando experiéncia, consolidando suas organizagdes e desenvolvendo a sua consciéncia.
Parafraseando Sdcrates, a luta econémica poderia, dependendo de como for conduzida,
representar 0s primeiros passos no “caminho rude e ingreme” da luta de classes, o caminho de
saida da caverna.

Trata-se da paciéncia do conceito, como afirmou Hegel, isto €, o processo paciente
através do qual o conceito, como pressuposto, vai se expondo. O modo de exposicao dialético
do Livro I d’0O Capital demonstra o papel da dire¢cdo na conducdo da classe trabalhadora,
desde a sua situacao imediata de enfeiticamento quase absoluto, até 0 momento da revolucgao,
da expropriacao dos expropriadores.

Apesar do importante papel exercido pela direcdo assumido pelo proprio Marx em O
Capital, o impulso inicial da luta dos trabalhadores ndo é necessariamente provocado por ela.
Marx chama a atengdo disso quando afirma no capitulo VIII do Livro I d’O Capital que o
“movimento dos trabalhadores surge instintivamente em ambos os lados do Atlantico”.

(MARX, 1984) Em qualquer pais do mundo, seja de um lado ou de outro do Oceano

69



Atlantico, seja um pais atrasado ou adiantado, 0 movimento dos trabalhadores contra o capital
tende a surgir espontaneamente, impulsionado pelas contradi¢cGes imanentes ao capitalismo.
Mas o que, afinal, poderia provocar a explosao espontanea das massas? Qual dentre as

inimeras contradi¢cdes de classes, “estalara o gelo”, “abrird a brecha” da luta de classes, para

usar expressdes de Lénin? (LENIN, 1978) O prdprio Lénin responde:

Nos ndo sabemos, nem podemos saber, qual é a fagulha — nesta massa de
fagulhas que atualmente cintilam por todo o lado e em todos os paises, sob a
influéncia da crise econémica e politica mundial — que podera atear o
incéndio provocando o despertar das massas [...] hoje ainda adormecidas.
(IDEM)

Segundo Lénin, até mesmo uma mera crise parlamentar pode, em certas ocasides,
servir como o estopim de uma crise revolucionaria.

Neste mesmo sentido, Trotsky admite a impossibilidade de enumerar todas as
reivindicacfes que podem colocar a classe em movimento, (TROTSKY, 2009) por serem elas
as mais variadas, dependendo das condicdes especificas enfrentadas pelos trabalhadores.

Como se V€, ndo se trata de desprezar a espontaneidade das massas, por um lado, nem
0 papel da direcdo, por outro. N&o se trata, portanto, de ignorar qualquer um dos dois polos da
contradicdo indispensaveis ao ascenso da classe. Trata-se, acima de tudo, de buscar
estabelecer uma relacéo dialética entre estes dois polos contraditorios: a acdo espontanea das
massas e a acdo consciente e planejada da direcdo. Para que a direcdo tenha a capacidade de
influenciar a classe ¢ conduzir o levante espontineo no sentido da “expropriacdo dos
expropriadores” ¢ necessario, antes de tudo, que ela seja reconhecida pela classe enquanto tal,
enquanto direcao.

A questdo chave é como construir este reconhecimento. Desde a alegoria da caverna,
trata-se de descobrir de que maneira o prisioneiro que saiu conseguiria ser reconhecido por
seus camaradas como alguém que eles deveriam seguir. Em O Capital, como vimos, Marx
lanca m&o do recurso da ironia para que o leitor (a classe operéria) continue a leitura até o
final do capitulo XXIV e se prepare, assim, como membro da classe trabalhadora, para
expropriar os expropriadores. Para que o leitor continue a ler O Capital é preciso que este
reconheca Marx como alguém que tem algo importante a Ihe dizer. Para conquistar esse

reconhecimento, Marx teve que descer ao nivel de consciéncia da classe.
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Como se vé, esta nogdo de “reconhecimento” ou de “espelhamento” entre a dire¢do e a
classe é muito cara a toda a tradicdo dialética. De acordo com esta tradi¢do, o sujeito somente
se reconhece a si mesmo na relagdo com o outro.* A questdo fundamental para a direcio
seria, portanto, conseguir estabelecer uma relacdo com a classe capaz de construir o
reconhecimento matuo, e assim, construir um nivel de comprometimento muatuo entre a
direcdo e a classe a fim de ir ganhando experiéncia e percorrendo seu caminho para fora da
caverna.

Como se V&, a direcdo precisa descer para participar da experiéncia de ascenso da
classe trabalhadora, processo esse que, segundo Sdcrates, exige varias descidas e subidas.
(BENOIT, 2006) Trata-se do problema ja apontado por Parménides da dificuldade (que para

ele consistia numa impossibilidade) da participacao entre os niveis de consciéncia.

A EXPERIENCIA DOS TRABALHADORES: IMPORTANCIA E LIMITES

Assim como Marx deu a voz a um comité de greve em O Capital, Lénin, em completa
sintonia com Marx, propds em Que fazer? a elaboracdo de panfletos e jornais que abrissem
espaco para os operarios manifestarem livremente sua situacdo no interior das fabricas.
(LENIN, 1978)

Lénin comenta que essa “literatura” de dendncias internas tem uma enorme
repercussao ndo apenas na fabrica de onde a denlncia provém, mas em todas as fabricas nas
quais ela chega, uma vez que as necessidades e as caréncias dos operarios de diferentes
empresas tém muito em comum, e por essa razao, “‘a verdade sobre a vida operaria’
entusiasma a todos”. (IDEM) A agitagdao de denuncias internas desenvolve, segundo Lénin,
uma verdadeira paixao nos operarios por “aparecer em letras de forma”. (IDEM) Para o lider
bolchevique, essas denlncias de escandalos internos as fabricas, “se convertem em ponto de
partida para despertar a consciéncia de classe, para iniciar a luta sindical e a difuséo do
socialismo”. (IDEM) (grifos nossos)

Apesar de muito importantes, Lénin deixa claro que a prioridade as denuncias internas
as fabricas consiste apenas no ponto de partida, no inicio da luta sindical. Isso fica claro

quando ele observa que em 1894, momento no qual as forg¢as dos socialdemocratas “eram

* No dialogo Alcibiades é exposta a ideia de que o amante s6 reconhece a si mesmo nos olhos de seu amado, que
servem como um espelho de sua imagem. Na Fenomenologia do Espirito Hegel afirma que o senhor somente se
reconhece como senhor na relagdo com o escravo. Em O Capital o linho somente reconhece o seu valor de troca
na relagdo com o casaco, que serve de espelho para o valor do linho, assim como um operario somente pode se
reconhecer enquanto tal mediante a relacdo com o capitalista.
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realmente minimas, era natural e legitima a decisdo de nos envolver completamente no
trabalho entre os operarios e de condenar severamente todo o desvio desta linha, pois nossa
tarefa se restringia a nos consolidarmos no seio da classe operaria”. (IDEM)

Desse modo, o inicio do desenvolvimento da consciéncia de classe do operariado, seu
ponto de partida, como diz Lénin, se da, em grande medida, como resultado da troca de
experiéncias entre os operérios, relacdo esta estimulada pela dire¢cdo por meio dos jornais,
panfletos, etc. O papel da direcdo nesse momento inicial de sua relagdo com a classe operaria
é 0 de garantir a producdo destes materiais, cuja funcdo é educar a classe trabalhadora, uma
educacdo do ponto de vista socratico, isto €, ndo como o ato de colocar um conhecimento em
alguém, mas a acdo deconduzi-lo por um caminho que ele ja esteja apto a percorrer, um
caminho que lhe permita viver uma nova experiéncia, através da qual a sua consciéncia pode
ir se transformando. Isso vale tanto para o individuo como, especialmente, para a classe
operaria como um todo.

Mas isso é apenas o0 inicio, o ponto de partida do processo de luta e,
consequentemente, do desenvolvimento da consciéncia da classe operaria. Quando estiver
amadurecida a relagdo entre a classe operaria e sua dire¢do, quando ja houver “se incorporado
ao movimento uma massa gigantesca de forgas” teremos condi¢des para dar o proximo passo,
teremos, como observou Lénin, “forga suficiente para levar nossa propaganda ¢ nossa
agitacdo a todas as classes da populagdo”. (IDEM)

Como se daria essa ampliacdo da acdo da classe operaria a todas as classes que
enfrentam a burguesia? Para Lénin isso se daria por meio da divulgacdo de dendncias
politicas, denuncias de toda e qualquer arbitrariedade imposta pelos capitalistas e pelo
governo a todo e qualquer segmento da classe trabalhadora, além de setores pequeno-
burgueses.

Somente assim a classe operéria seria capaz de desenvolver uma consciéncia superior
a mera consciéncia sindical e ir se forjando para dirigir os demais setores. Nesse sentido,
Lénin adverte que “ndo se pode deixar os operdrios a sua propria sorte”, lutando apenas por
seus interesses imediatos, pois, desse modo eles “ndo serdo capazes de superar uma
consciéncia trade-unionista,” (IDEM)isto ¢, uma consciéncia meramente sindical. Com base
nisso, restringir as dendncias aquelas internas as fabricas seria apropriado apenas nos
momentos nos quais a dire¢do ainda ndo tivesse conquistado uma influéncia significativa na

classe operaria. Depois que a direcéo tiver se fortalecido por meio do ingresso de um grande
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numero de operarios no movimento, depois que tiver acumulado forgas, seu papel é colocar os
operarios em contato com outros setores ndo operarios.

Trotsky propde o mesmo caminho. Seguindo a tradicdo dialética, o Programa de
Transicao traca uma perspectiva do desenvolvimento da luta de classes que inicia no interior
das fabricas, com greves, seguidas de greves com ocupacdo de fabricas, com seus piquetes e
comités de greve, que podem assumir um carater permanente nos comités de fabricas. Por
meio de sua propria experiéncia e dirigidos por sua direcdo, os operarios vdo dando o rumo
para 0s setores ndo operarios, 0 rumo da construcdo dos comités para defender suas
reivindicacBes. Mas a construcdo dos comités nio é suficiente. Estes sentirdo falta de uma
coesdo, que € garantida, finalmente, pela criacdo dos conselhos (ou sovietes). (TROTSKY,
2009) Todo este processo, desde a criagdo dos comités locais até a formacdo dos conselhos
em ambito nacional, corresponde a constru¢do de uma dualidade de poder. “Ninguém propos,
até agora”, observou Trotsky, referindo-se aos sovietes, “alguma outra forma de organizagao,
e é duvidoso que se possa inventa-la”. (TROTSKY, 2009) Trotsky esta apenas reafirmando a
perspectiva de Lénin,que, em 1922, ou seja, 16 anos antes do lancamento do Programa de
Transicao, ja havia defendido a universalidade dos sovietes. (LENIN, 1978)Aparece aqui 0
peso de uma tradicdo, a tradicdo dialética. Mais de meio século antes, Marx e Engels ja
haviam proposto a constru¢@o da dualidade de poder: “ao lado dos novos governos oficiais, 0s
operérios deverdo constituir imediatamente governos operarios revolucionarios, seja na forma
de comités ou de conselhos municipais, seja na forma de clubes operarios ou de comités
operarios (...)” (MARX ; ENGELS, S/D) Nessa mesma dire¢cdo, h4 mais de 2.300 anos o
velho ateniense do didlogo Leis de Platdo ja expunha um processo transitorio no qual os
hoplitas, em conselho, elegeriam os comandantes dos hoplitas, os arqueiros dos arqueiros, 0s
cavaleiros dos cavaleiros, os marinheiros dos marinheiros (BENOIT, S/D).°Como se V&, 0s
conselhos como 6érgdos de uma dualidade de poder ndo é uma proposta trotskista, nem mesmo
leninista, tampouco exclusivamente marxista. Esta estratégia é o resultado histérico da luta
pela superacdo da sociedade de classes, desde o escravismo grego, estratégia teorizada

originalmente por Platdo.

> A esse respeito ver BENOIT, H. “Sobre o desenvolvimento (dialético) do programa”. In: Revista Critica
Marxista, n° 4, Sao Paulo: Xama, 1997 e DILLENBURG, F.F. “Sobre uma estratégia da revolugdo proletaria. In:
MIRANDA, D.E.R ; SILVA, J.C. Trabalho, trabalhadores e capitalismo no século XXI. Campo Grande : Editora
UFMS, 2014.

® Que estreita relagio ha entre essa perspectiva apontada pelo velho ateniense e a desergo dos soldados no front
russo da I Guerra Mundial, instigada pelos bolcheviques, ¢ seu “ascenso” rumo aos sovietes, onde puderam
eleger seus comandantes.
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Voltando ao desenvolvimento da agitacdo pensada por Lénin, o jornal se estende,
depois de um acumulo de forcas, das fabricas para outros setores. E muito importante
perceber que, nesse movimento, o jornal ndo perde seu carater imanente, isto €, nunca deixa
de ser um espa¢o permanente de denincias. A diferenca em relacdo aos momentos iniciais é
que as denuncias ndo sdo mais uma exclusividade dos operarios. A possibilidade de denunciar
se amplia a todos aqueles que enfrentam contradicdes antagdnicas com a burguesia, diante de
qualquer situacdo, enquanto trabalhadores, enquanto moradores, enquanto consumidores, etc.
Todos passam a ter espaco no jornal para se manifestar. Nesse momento o jornal, que antes
tinha um carater exclusivamente operario, torna-se um jornal de toda a classe trabalhadora.

Nao seria esse o significado contido no modo de exposi¢do do Livro I d’O Capital,
quando o operério, depois de vender a sua forca de trabalho na instancia da circulacdo e entrar
para a instancia da producdo na secéo Il, depois de se organizar no local de trabalho formando
comités (secOes Il a V1), se dirige finalmente para fora da esfera da producdo na tltima secéo
do Livro I, a secdo VII? Néo estaria Marx indicando a necessidade da classe operaria, depois
de ter se organizado em seus locais de trabalho, ampliar a organizacgdo para outros setores? A
secdo VII do Livro | ndo representaria, do ponto de vista organizativo, a saida da classe
operéaria da instancia da producéo para influenciar toda a populagédo?

Vimos que na tradi¢do dialética € necessario iniciar a agitacao pelo que esta posto. Na
medida em que a classe vai se mobilizando, na medida em que vai se envolvendo na luta,
mesmo que seja, inicialmente, através de simples denuncias, a realidade posta pode ir se
alterando. Esta mudanga da realidade tende a modificar a consciéncia da classe. “Ao
modificar a natureza o trabalhador modifica a sua préopria natureza”, afirmou Marx em O
Capital. " (MARX, 1984) A aco da classe operaria organizada modifica as relaces dentro da
fabrica. A alteracdo das relagGes pode contribuir para transformar a consciéncia do operério
individual. Quando um chefe se sente acuado por uma denuncia anénima que € divulgada no
jornal, a realidade no interior da fabrica se modifica. O chefe se desmoraliza e perde,
momentaneamente, parte de seu poder, ao mesmo tempo em que 0s operarios se fortalecem,
por terem encontrado algo em comum, como, por exemplo, o assédio realizado pelo chefe.
Produz-se ai um avanco da consciéncia dos operérios. Ela pode retroceder? Certamente pode.

Seu avanc¢o depende da continuidade da mudanca da realidade. Nesse sentido, o papel da

’ Na Ideologia Alema, Marx e Engels também fazem referéncia ao processo de formacao da consciéncia, quando
afirmam que o homem produz a sua vida, se retine, se reproduz e somente depois tera consciéncia disso. (MARX
: ENGELS, 1989) De maneira analoga, poderiamos dizer que um operéario faz uma dentncia, se envolve com o
fechamento do jornal e somente depois de ja ter realizado algumas tarefas sindicais tomara consciéncia de que
esta contribuindo com um trabalho revolucionério.
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direcdo é utilizar o jornal aproveitando toda e qualquer oportunidade para expor as
contradicGes da realidade imediata, expor aquilo que pode ser, mesmo que minimamente,
transformado. Nesse movimento, o desafio permanente € trazer um nimero cada vez maior de
operarios para fora da caverna para construir uma organizagdo de revolucionarios.

Na contramé@o desta perspectiva, observa-se atualmente jornais de inspiracdo marxista
sendo produzidos exclusivamente pela direcdo, fechados pela direcdo e distribuidos pela
direcdo. O que resta para os operérios € ler o jornal. Diante da auséncia de dialogo, o
resultado ndo poderia ser outro: auséncia de movimento. A que conclusdo pode chegar a
direcdo? A classe é ignorante, alienada, ndo é capaz de nos entender. A que tradicdo estaria
filiada esta conclusdo? Esta resposta apenas confirmaria a vitoria da l6gica parmenideana
sobre a logica dialética, a l6gica hegemonica das classes dominantes segundo a qual ndo é
possivel realizar o didlogo entre aqueles que sabem e aqueles que ndo sabem. Qual seria a
conclusdo baseada na tradicdo dialética? A direcdo ndo compreendeu suficientemente o
método.

De fato, a forma como esses jornais chegam as maos dos operarios é muito semelhante
a forma como um telejornal da midia burguesa entra em sua casa ou como o padre ou pastor
faz seu sermdo. S&o formas totalmente externas, que produzem no operario uma postura
passiva, inerte. Nessa sistematica, ndo € de estranhar que muitos operarios sequer leem o0s
jornais. Qualquer contetido exposto dessa forma perde muito ou a totalidade de seu possivel
carater transformador. A igreja, os meios de comunicagdo de massa, assim como as dire¢es
conservadoras dos trabalhadores sdo coerentes ao utilizar essa forma de apassivamento dos
trabalhadores, pois esse € 0 seu objetivo. Uma direcdo revolucionaria ndo. Esta forma de
agitacdo é estranha ao seu objetivo, aquele de estimular a classe trabalhadora a entrar em
movimento.

A forma ¢é indissociavel do conteudo. Nenhum conteddo revolucionario pode ser
agitado com éxito através de uma forma conservadora. Nenhum movimento sera
impulsionado por materiais veiculados por meio de enfadonhos mondélogos, onde quem fala €
somente a direcdo, que, alias, aparece frequentemente, de maneira arrogante, elogiando a si
mesma.

Imaginemos esta postura sendo assumida pelo personagem de Socrates. Que reacao
teriam aqueles que ainda ndo haviam saido da caverna caso aquele que saiu se vangloriasse de
sua aventura? Isso produziria algum resultado no desenvolvimento da consciéncia daqueles

que ficaram? Ao assumir essa postura, aquele que saiu conseguiria estabelecer alguma relacédo
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de reconhecimento com seus antigos companheiros de trabalho? Marx provavelmente
alertaria os trabalhadores que ficaram na caverna de que “ndo se julga o que um individuo ¢é a
partir do julgamento que ele faz de si mesmo” (MARX, 1978). Do mesmo modo, talvez Marx
advertisse os trabalhadores para ndo acreditarem naquilo que uma organizagdo diz de si
mesma.

Por compreender o papel da dire¢do de um ponto de vista dialético, Marx praticamente
ndo aparece em O Capital.2.0 mesmo acontece nos Dialogos de Platdo, nos quais o autor
somente € citado quando esta ausente. Seria uma espécie de presenca ausente (BENOIT, S/D).
Do ponto de vista politico isso tem um enorme significado. Na agitacdo feita por Marx, ja
mencionada, ele préprio ndo aparece, mas utiliza um personagem, o poeta Virgilio. Platdo faz
0 mesmo. Nessa mesma direcdo, para defender uma posicdo, o autor dos Diélogos cria
personagens an6nimos. No didlogo Sofista, por exemplo, surge inesperadamente o
Estrangeiro de Eleia, cujo papel € nada menos que fundara nova ciéncia da dialética. No
didlogo Leis surgem outros trés personagens andnimos: O cretense, 0 espartano e,
especialmente, o velho ateniense. Este ultimo defende a necessidade de realizar um processo
transitério de construcdo de uma nova cidade na qual os bens dos philoi seriam
comuns.’Desse modo, por tras de seus personagens, ndo estaria o proprio Platdo realizando
estas duas herculeas tarefas, a de fundar a dialética e a de coloca-la em prética na construcao
de uma nova cidade? (BENOIT, S/D)

Mas, afinal, por que razdo Marx e Platdo criavam personagens em suas obras? Por que
ndo assumiam, eles proprios, na primeira pessoa, as suas posi¢des? A razdo talvez seja de que,
atraves do dialogo entre os personagens o autor pode expor, inicialmente, concepcdes
contrarias as suas, para depois nega-las,e revelar, finalmente, por meio de um dos
personagens, as suas proprias concepc¢des. Desse modo 0 autor cria um espago para que o
leitorpossa se identificar com um ou com outro personagem. Através do dialogo entre os
personagens o autor abre um didlogo com o leitor, estabelecendo um campo para estabelecer

uma influéncia, evitando, desse modo, uma postura dogmatica.

8 Em O Capital, sdo rarissimas as vezes em que Marx fala na primeira pessoa do singular. No capitulo | h4 uma
dessas excecdes, que serve, possivelmente, para confirmar a regra. Ao tratar da dualidade existente entre as
no¢des de trabalho humano concreto e abstrato, Marx diz: “essa natureza dupla da mercadoria foi criticamente
demonstrada pela primeira vez por mim”. (MARX, 1984)
° A nogdo de philoi, nesse caso, ¢ mais profunda do que significado atual da palavra “amigo”. Trata-se daqueles
gue dependem uns dos outros para sobreviver por viverem todos na mesma comunidade. A expressdo philoi
contém de solidariedade, cumplicidade, compromisso mutuo.
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Essa arte da dialética pode ser muito Gtil na agitacdo politica.’’Afinal, é possivel
comparar o autor de uma obra a uma direcdo, pois se pressupde que ambos ja sairam da
caverna e tém algo a dizer. Um autor ou uma direcdo que utiliza a dialética como método
evita expor antecipadamente 0s seus pressupostos, isto €, suas concep¢des. Estas vdo sendo
expostas com o avancar do processo de reconhecimento entre o autor e o leitor ou a diregéo e
a classe.

Apesar das concepgOes do autor ou da direcdo ndo serem expostas desde o inicio, s&o
elas que norteiam e conduzem todo o movimento da obra ou da agitacdo. Basta pensar nas
denuncias que a direcdo do jornal operéario recebe dos operarios. A selecdo das denuncias, o
destaque maior ou menor a uma ou a outra, sdo algumas das formas da direcéo influenciar o
movimento sem aparecer demasiadamente. Nesses momentos iniciais, o jornal aparece para a
classe como sendo algo feito, até certo ponto, pela propria classe. Trata-se da diferenca entre a
aparéncia e a esséncia. Desse modo, o jornal aparece como algo produzido pela classe, mas,
na verdade, ndo existiria sem a direcdo. E ela quem garante as entrevistas, a producio, a
periodicidade regular, a distribuicdo e, sobretudo, o fechamento do jornal, que é o0 momento
no qual se define seu contetdo e sua forma finais. Na medida em que parcelas cada vez
maiores da classe vao se envolvendo no movimento e ingressando para a direcdo, todo esse
processo de producdo do jornal vai sendo assumido por um contingente cada vez maior de
operarios. E nesse sentido que Lénin considera o jornal como um organizador coletivo. Com o
trabalho em torno do jornal € possivel reunir os trabalhadores numa acdo imediata, um
trabalho comum entre a direcdo e a classe, um trabalho que exige clandestinidade, pois 0s
trabalhadores precisam permanecer no anonimato para garantir 0s seus empregos.

Como se V&, apesar de toda a teoria ja elaborada a partir da experiéncia de luta pratica
da classe trabalhadora ha mais de 2.300 anos, chegamos, infelizmente, ao século XXI sem
termos realizado a perspectiva que para Marx, Engels e Lénin estava, por assim dizer, ao
alcance da mdo. Ao comemorarmos o centenario da Revolugdo Russa e o0 sesquicentenario da
publicagao do Livro I d’O Capital, é preciso reconhecer, com base na milenar tradi¢do
dialética, que o principal blogueio a revolugdo socialista mundial é a dificuldade das direcBes
revolucionérias de realizar o descenso dialético e dar os primeiros passos na conducdo da
classe trabalhadora pelo “rude e ingreme caminho” da luta de classes em dire¢do ao exterior

da caverna.

10A dialética como arte esté presente no diélogo Leis de Platdo. O velho ateniense mostra como o integrante mais
experiente dirige os demais integrantes do coro na representacdo dramatica durante as festas dionisiacas, as
festas organizadas em homenagem ao deus do vinho.
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RELACAO PUBLICO-PRIVADO NA EDUCACAO BASICA: A
DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO?!

Vera Maria Vidal Peroni

INTRODUCAO

Este artigo procura debater as mudancgas ocorridas nas relagdes entre o publico e o
privado, neste perfodo particular do capitalismo, de redefinicdes do papel do Estado® e as
implicacOes para a democratizacao da educacgéo neste contexto.

As mudangas nas fronteiras entre o publico e o privado tém se modificado neste
periodo de crise do capitalismo, em que as suas estratégias de superacdo - neoliberalismo,
globalizacdo, reestruturagdo produtiva e Terceira Via - redefinem o papel do Estado,
principalmente para com as politicas sociais.

E importante destacar que, em nosso enfoque tedrico metodoldgico, a politica
educacional ndo é, simplesmente, determinada pelas mudangas sociais e econémicas, mas €é
parte constitutiva dessas mudancgas. Concordamos com Harvey (2005) que o Estado, assim

como capital, deve ser visto como relagdo ou processo. Assim, entendemos que ele é parte

'Este capitulo foi publicado em: Movimento Revista de Educagdo em 2016. Disponivel em PDF em:
<http://www.revistamovimento.uff.br/index.php/revistamovimento/article/view/318/317 >.
? Estado é aqui entendido como Estado histérico, concreto, de classe, e, nesse sentido, Estado maximo para o
capital, ja que, no processo de correlacdo de forcas em curso, é o capital que detém a hegemonia.
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importante do movimento de correlacdo de forcas de sujeitos® situados em um contexto
histérico e geografico®. Portanto, Estado e sociedade civil sdo perpassados por correlagdes de
forcas de classes sociais e projetos societarios distintos. Destacamos que estamos tratando em
nossas pesquisas da sociedade civil mercantil, onde o privado esta vinculado ao mercado. O
foco da andlise é a privatizacdo do publico, na légica mercantil, com implicacGes para a
democratizagédo da educacéo.

Nesse sentido, ndo se trata de uma contraposicdo entre Estado e sociedade civil, pois
vivemos ainda em uma sociedade de classes em que sociedade civil e Estado sdo perpassados
por interesses mercantis.

E importante, ainda, ressaltar que a relagdo entre o plblico e o privado nio inicia neste
periodo particular do capitalismo; historicamente, foram muito ténues as linhas divisorias
entre 0 pablico e o privado em nosso pais. Assim, a democratizacdo da educacdo publica
ainda ¢ um longo caminho e questionamos acerca das implicacbes da mercantilizacdo do
publico neste processo.

O conceito de democracia que embasa as analises é a ndo-separacdo entre o
econdmico e o politico, com direitos sociais materializados em politicas (WOOD, 2003) e a
coletivizagdo das decisbes (VIEIRA, 1998) com a elaboracdo de politicas na pratica social,
critica e autocritica no curso de seu desenvolvimento (MESZAROS, 2002). Enfim, a
democracia ndo ¢ uma abstracdo, € a materializacdo de direitos em politicas coletivamente
construidas na autocritica da pratica social (PERONI, 2013)

No enfoque tedrico metodolégico que embasa nossas pesquisas®, buscamos entender
como se materializa a relacdo entre o publico e o privado na educacdo, neste periodo
particular do capitalismo, analisando o objeto de estudo em suas mdltiplas relacdes, enquanto
movimento, que se materializa na realidade social com muitas contradi¢des, através de
sujeitos com processos societarios distintos, em uma relacdo de classe e ndo como estruturas
estéticas.’

Lukacs nos ajuda a caminhar nesta dificil perspectiva de analise, quando enfatiza a

importancia do conceito de relagdo neste processo: “O singular ndo existe sendo em sua

® Sujeitos individuais ou coletivos na concepgéo de Thompson (1981).
# Contexto histérico e geografico na concepcéo de Harvey (2005)
> Pesquisa atual “Implicagdes da relagdo publico-privada para a democratizagdo da educagdo”, financiada pelo
CNPq e realizada pelo Grupo de Pesquisa: Relagbes entre o Publico e o Privado na Educacéo, vinculado ao
Nucleo de Politica e Gestdo da Educacéo do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.
® Conforme Thompson (1989, 2012)
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relagdo com o universal. O universal s existe no singular, através do singular” (LUKACS,
1978, p. 109). E também quando enfatiza a importancia do particular como mediacdo na
analise: “O movimento do singular ao universal e vice-versa é sempre mediatizado pelo
particular, ele € um membro intermediario real, tanto na realidade objetiva gquanto no
pensamento que a reflete de um modo aproximadamente adequado” (LUKACS, 1978, p. 112).
Assim, entendemos o objeto de estudo, a relacdo entre o publico e o privado na educacéo,
como parte de um contexto historico e geografico particular, com contradi¢des, e uma historia
de lutas pela democratizacdo da educacdo materializada em direitos.

Também buscamos a categoria analitica do particular no sentido de entender as
especificidades deste periodo particular do capitalismo, que conserva questdes estruturantes
do capitalismo, mas tem particularidades que o definem também. N&do entendemos que seja
um péds-capitalismo, mas capitalismo com caracteristicas especificas, particulares, no sentido
de que mantém a relagdo com o universal e materializam o universal com as caracteristicas e

correlac@es de forcas do seu tempo histérico. (PERONI, 2015)

AS REDEFINICOES DO PAPEL DO ESTADO

Entendemos as redefini¢cbes no papel do Estado como parte de mudancas sociais e
econdmicas deste periodo particular’ de crise estrutural do capital, em que as contradicdes
estdo mais acirradas. Meszaros (2011) adverte para a importancia de adequada avaliacdo da
natureza da crise econdmica e social. Para o autor, “a crise do capital que estamos
experimentando é uma crise estrutural que tudo abrange” (MESZAROS, 2011, p. 2). Para
Antunes (1999), a crise do Fordismo e do Keynesianismo foi a expressdo fenoménica de um
quadro critico mais complexo de tendéncia decrescente da taxa de lucros, e com o
“desencadeamento da sua crise estrutural comegava também a desmoronar o mecanismo de
regulagdo que vigorou durante o pOs guerra, em Varios paises capitalistas avancados,
especialmente na Europa” (ANTUNES, 1999, p. 31).

O Estado foi chamado historicamente a tentar controlar ou regular as contradi¢cdes do
capital e a relagdo capital/trabalho. Atualmente, apesar do anunciado Estado minimo pelo

neoliberalismo, ele é chamado a “socorrer” o capital produtivo e financeiro nos momentos de

’ Particular na concepgdo de Lukacs (1978) “O movimento do singular ao universal e vice-versa é sempre
mediatizado pelo particular; ele ¢ um membro intermediario real, tanto na realidade objetiva quanto no
pensamento que a reflete de um modo aproximadamente adequado.” (LUKACS, 1978, p. 112)
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maior crise. E, contraditoriamente, foi ¢ ¢ considerado o “culpado pela crise” pela teoria
neoliberal (PERONI, 2013?).

Assim como no pdés-guerra suas estratégias foram principalmente o fordismo/
Keynesianismo, nos paises centrais, e o fordismo/Estado desenvolvimentista nos paises
periféricos, neste periodo suas principais estratégias sdo o neoliberalismo, a reestruturacédo
produtiva, a globalizacéo e a Terceira Via.

O capital necessita de uma ideologia® para construir a ambiéncia cultural® necesséria a
este periodo particular do capitalismo, camuflado de pds-capitalismo. Da mesma forma que o
fordismo dependia de um sistema geral de regulamentacdo por parte do Estado, chegando a
ser visto menos como um mero sistema de producdo em massa do que como um modo de vida
total, também este momento histérico, com suas especificidades no dmbito do modo de
producdo, necessita de uma ideologia para que tais particularidades sejam aceitas e
incorporadas (PERONI, 2003).

Para Mészaros (1996), a propaganda ideoldgica serve para camuflar os reais

problemas da crise capitalista:

[...] a0 mesmo tempo em que as contradicdes do mundo social se
tornam mais fortes do que nunca, manifestando-se em escala cada vez
mais global, sdo repetidamente declaradas ‘superadas’ ou prestes a ser
‘ultrapassadas’ - em uma sucessdo interminavel de construcoes
ideologicas que metamorfoseiam, sob um novo rétulo ‘pos’,
dissociado, a mesma racionalizacdo apaziguadora, no momento
mesmo em que sua versdo anterior perde credibilidade (MESZAROS,
1996, p.31).

Outro pressuposto tedrico da analise do processo de redefinicdo do papel do Estado foi
0 de que a crise fiscal é parte de um movimento maior de crise do capital, e ndo a causadora
da crise, como foi diagnosticado pelo neoliberalismo e pela Terceira Via.

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois com este diagndstico
duas sdo as prescri¢Oes: racionalizar recursos e esvaziar o poder das instituicdes, ja que
instituicOes democraticas sdo permeaveis as pressdes e demandas da populacdo, além de

serem consideradas como improdutivas, pela l6gica de mercado. Assim, a responsabilidade

8 O conceito de ideologia utilizado neste trabalho ¢ o proposto por Mészaros (1996): “a ideologia nao ¢ ilusdo
nem supersticdo religiosa de individuos mal orientados, mas uma forma especifica de consciéncia social,
materialmente ancorada e sustentada. (MESZAROS, 1996, p.22-3).
® Por nova ambiéncia cultural, entendemos a alteracéo na forma de vida objetiva e subjetiva para producéo da
subjetividade necessaria ao novo periodo de acumulagéo.
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pela execugdo das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para 0s neoliberais
através da privatizacdo (mercado), e para a Terceira Via pelo publico ndo-estatal (sem fins
lucrativos) (PERONI, 2013).

Buchanan (1984), tedrico neoliberal, aponta as instituicbes democraticas
contemporaneas como irresponsaveis, e o remédio seriam medidas restritivas constitucionais
para conter 0s governos, colocando-se os instrumentos de controle fora das instituicGes
representativas e partindo-se do principio de que os controles politicos sdo inferiores ao de
mercado. Observamos, nas pesquisas acerca das parcerias entre o publico e o privado, que
esta tem sido uma a justificativa apontada pelas instituices privadas para fazer a parceria.
Como é o caso do Instituto Ayrton Senna®®, que parte do pressuposto que a educacéo publica

vai mal e que deve “salva-la”:

Os programas do Instituto Ayrton Senna sdo solugbes educacionais que
ajudam a combater os principais problemas da educa¢do publica do
pais. E contemplam trés grandes areas: educacdo formal, educacédo
complementar e educagdo e tecnologia. (...) Implementados em grande
escala com estratégias e metas pré-definidas, os programas recebem
acompanhamento e avalia¢des sistematicas para alcangar um Unico objetivo:
0 sucesso do aluno na escola. (grifo da autora)
(http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/programas/programas_educaca
o_formal.asp acesso em 2 de fevereiro de 2014)

E interessante destacar, ainda, que o Instituto trabalha definindo politicas, com a
concepg¢do, acompanhamento e avaliacdo da educacdo nas redes publicas parceiras. Na
justificativa de sua atuacdo, apresenta problemas na qualidade de ensino e assume o que
seriam tarefas do Estado para com as politicas publicas de educacéo.

Esta perspectiva salvacionista, de que o privado mercantil deve garantir a qualidade da
educacao publica, ndo € uma visao isolada de um Instituto, ela esta inserida em uma ldgica
que naturaliza esta participagdo, pois parte do pressuposto neoliberal que ndo € o capitalismo
que estd em crise, mas o Estado. A estratégia, para esta concepcdo, € reformar o Estado ou
diminuir sua atuacdo para superar a crise. O mercado € que deverd superar as falhas do
Estado, portanto a logica do mercado deve prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa
ser mais eficiente e produtivo.

Para 0 pensamento neoliberal, hd uma tensdo entre a liberdade individual e a

democracia. Conforme Hayek, a maximizacdo da liberdade estd em proteger o sistema de

19 5obre o tema parcerias entre sistemas plblicos de educagdo basica e o Instituto Ayrton Senna ver relatério de
pesquisa Adrido, Peroni, 2010.
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mercado como necessario e suficiente para a existéncia da liberdade. Assim, o mercado deve
ser protegido contra o Estado e da tirania das maiorias. E adverte que se o Estado €
influenciado, ou vulneravel as influéncias das massas, os dois perigos se fundem.

Para essa teoria, 0 cidaddo, através do voto, decide sobre bens que ndo séo seus,
gerando conflitos com os proprietarios, ja que é visto como uma forma de distribuicdo de
renda. Hayek (1983) denuncia que a democracia faz um verdadeiro saque a propriedade
alheia. E, como em muitos casos ndo se pode suprimir totalmente a democracia (voto,
partidos), o esforco é para esvaziar seu poder.

Para Hayek (1983), a democracia ilimitada leva a economia dirigida e esta a um passo
do totalitarismo. Portanto, adverte para os perigos da democracia ilimitada: “uma democracia
pode empunhar poderes totalitarios, e é pelo menos concebivel que um governo autoritario
pode atuar com base nos principios liberais. Liberalismo é, portanto, incompativel com
democracia ilimitada, (...)” (HAYEK, 1983, p. 143).

Outra escola neoliberal, a Teoria da Eleicdo Publica, conhecida como Public Choice,
faz uma anélise econémica da politica’. O ponto de partida de discussdo da Escola é que a
economia e a politica de um pais séo inseparaveis. A ideia chave da Public Choice é de que o
paradigma da acdo humana em todas as dimensdes passa pela relagdo de troca, pelo jogo de
interesses. Isso é tanto um pressuposto como uma prescricdo, no sentido de que a Escola

trabalha para que todas as relaces tenham a troca como modelo. (BUCHANAN et al, 1984).

Ball (2013), analisa criticamente a presenca de “outros” sujeitos que assumem o

protagonismo na definicao de politicas educacionais com parametros de mercado:

[...] tarefas e servigos anteriormente realizados pelo Estado estdo agora
sendo feitos por varios “outros”, em varios tipos de relacionamento com eles
mesmos, com o0 Estado e com as restantes organiza¢Ges mais tradicionais do
setor publico, embora em muitos casos 0 método de trabalho dessas
organizacGes do setor publico também tenham sido fundamentalmente
reformulados, tipicamente pelo posicionamento estratégico de formas de
mercado (competicdo, escolha, e financiamento baseado no desempenho).
Portanto, novas vozes e interesses sdo representados no processo politico, e
novos nds de poder e influéncia sdo construidos e fortalecidos. (BALL,
20132 p. 177)

10 seu principal teérico é James BUCHANAN, é também conhecida como Escola de Virginia, pois se
constituiu no Instituto Politécnico da Universidade de Virginia na década de 1950.
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Buchanan (1984), tedrico neoliberal, critica o excesso de regulamentacéo e de Estado,
pois julga que estas atividades sdo onerosas para 0 conjunto da sociedade e diminuem sua
produtividade.

Para a Buchanan (1984), a democracia e as regulacfes sobre o Estado séo prejudiciais
ao livre andamento do mercado, por isso é preciso estabelecer limites constitucionais contra
as instituicGes democraticas vigentes: eliminando o voto, o que é mais dificil, ou restringindo
0 impacto do voto através da privatizagdo e desregulamentacdo, provocando o
desmantelamento do Estado.

A Terceira Via é apresentada por Giddens (2001) como uma proposta alternativa ao
neoliberalismo e a antiga social democracia, no entanto como tem o mesmo diagnostico, de
que a crise esta no Estado, propde o repasse das politicas sociais para a sociedade civil,
através de parcerias com o terceiro setor. Neste sentido, a democracia entendida como a nédo
separacao entre 0 econémico e o politico (WOOD 2003), como direitos sociais materializados
em politicas universais, é substituida por outro conceito de democracia, em que participacao
da sociedade significa, em muitos casos, assumir a responsabilidade da execucdo das politicas
sociais'?, mais do que participar nas decisdes e no controle social.

Robertson e Verger (2012) também apontam questionamentos sobre a democracia no
debate acerca da relagdo entre o publico e o privado: “parcerias e redes de regulamentacio
tendem a reduzir a democracia a negociacdo no seio da sociedade civil entre atores
extremamente desiguais (...)” (ROBERTSON, VERGER, 2012, p. 1138).

O carater ndo governamental assumido pelo terceiro setor, que implica ndo ser
submetido ao controle institucional, aponta uma importante questdo na medida em que essas
organizagdes tém um poder cada vez maior. Assim, surgem questdes como: em nome de quem
estdo operando? Ja que muitas vezes, estdo vinculadas diretamente as agéncias internacionais,
a quem prestam contas? Qual é o padrdo ético de julgamento? Quem julga suas ac¢fes? E, se
tem legitimidade, quem a outorga?

Ball (2013) ressalta a importancia desse setor, 0 que denomina de nova filantropia:

[...] solugdes inovadoras e velhas solugbes para problemas sociais e
de desenvolvimento ‘baseadas no mercado’ estdo sendo privilegiadas
e fortalecidas através do surgimento de uma nova elite global,
conectada em rede, formada por promotores de politicas e ‘novos’
filantropos. O que ha de ‘novo’ na ‘nova filantropia’ ¢ a relagdo

12'\/er 0 caso das creches comunitérias e programas de educacéo de jovens e adultos no final do texto.
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direta entre o 'doar' e os ‘resultados’ e o envolvimento direto dos
doadores nas ac¢des filantropicas e nas comunidades de politicas.]...]
Tudo isso re-situa 0 escopo e o0s objetivos da filantropia tradicional.
Isso indica uma mudanga em trés etapas: da doacdo paliativa (ou
seja, a filantropia tradicional ou a ‘filantropia 1.0°) a filantropia para
0 desenvolvimento (‘filantropia 2.0%), e, finalmente, a doacdo
‘rentavel’, constituindo aquilo que ¢ chamado de ‘filantropia 3.0°.
(Ball, Olmedo, 2013, p. 33-34)

Ball e Olmedo (2013) destacam ainda que esta terceira etapa da filantropia ocorre

através das redes:

A Filantropia 3.0 faz parte de uma nova configuracdo e légica de acbes de
ajuda e desenvolvimento e de um novo conjunto de relagdes ligadas a
problemas de desenvolvimento e aos grandes desafios. Chamamos esta
logica e relagdes de ‘filantropia de rede’. Ao usar este termo estamos
sugerindo que para entender o trabalho das ‘novas’ organizagdes
filantropicas e seus ‘parceiros’, precisamos considera-los ndo sob uma
perspectiva individual, como atores isolados, mas sim como nos
interconectados que operam de acordo com ldgicas de rede e configuram
suas agendas e ligacbes de formas mutantes e fluidas. (BALL, OLMEDO,
2013, p. 40)

No Brasil, verificamos o protagonismo do Movimento Todos pela Educagéo, criado

em setembro de 2006:

O Todos Pela Educacdo ¢ um movimento financiado exclusivamente pela
iniciativa privada, que congrega sociedade civil organizada, educadores e
gestores publicos que tem como objetivo contribuir para que o Brasil garanta
a todas as criancas e jovens o direito a Educacdo Béasica de qualidade.
(http:/ivww.todospelaeducacao.org.br/institucional/quem-somos acesso em
14 de abril de 2011)

E interessante observar que a estratégia de atuacdo engloba o monitoramento e analise
dos indicadores educacionais oficiais, ndo apenas definindo a pauta, mas monitorando e
avaliando resultados da agenda da politica educacional no pais.

A estrutura organizacional do Movimento Todos pela Educacdo € composta por um
Conselho de governanca, cujo presidente é Jorge Gerdal Johannpeter, conhecido empresario
brasileiro, um conselho fiscal e uma equipe executiva.

Este movimento tem um protagonismo cada vez maior, ndo apenas no Brasil, mas em
toda a América Latina. Em setembro de 2011, organizou um seminario em conjunto com o
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) para a criacdo da rede latino-americana de

organizagdes da sociedade civil pela educagéo:
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A rede foi lancada na sessdo especial do Congresso Internacional:
"Educacdo: uma Agenda Urgente", realizado em Brasilia, de 13 a 16 de
setembro. O dia de trabalho do Congresso foi organizado pelo Todos Pela
Educacdo em parceria com 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). O evento contou com a participacdo de autoridades de diferentes
paises, entre elas, do ministro da Educacdo, Fernando Haddad.
(http://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-
midia/noticias/18886/movimentos-criam-rede-latino-americana-de-
organizacoes-da-sociedade-civil-pela-educacao/)

Ball (2012) destaca a importancia de analisar estes movimentos através de pesquisa
empirica, assim que na pesquisa atual ‘“Parcerias entre sistemas publicos e instituicdes do
terceiro setor: Brasil, Argentina, Portugal e Inglaterra implicagdes para a democratiza¢do da
educacdo”, além da interlocug¢do tedrica com grupos de pesquisa que tratam do tema,
analisamos no Brasil diferentes formas de relacdo entre o publico e privado na educacdo

basica.

MULTIPLAS FORMAS DE MATERIALIZACAO DO PRIVADO NA EDUCACAO
BASICA PUBLICA NO BRASIL

As redefinicdes no papel do Estado implicam o processo de democratizacdo e a
minimizacao de direitos universais e de qualidade para todos, 0 que traz consequéncias para
as populagdes de todo 0 mundo; no entanto, em paises que viveram ditaduras e um processo
recente de luta por direitos materializados em politicas, 0 processo de privatizacdo é ainda
mais danoso. No Brasil, o Estado foi, historicamente, vinculado aos interesses privados
(FERNANDES, 1987; VIEIRA, 1998; PIRES, 2015 e CURY, 2003).

Apos o ultimo periodo de ditadura, a partir de meados dos anos 1980, entrou na pauta
da sociedade, mesmo que de forma timida, o processo de democratizagdo, participacgao,
coletivizacdo das decisbes, assim como direitos sociais materializados em politicas. Ao
mesmo tempo, 0s processos de neoliberalismo, reestruturacdo produtiva e financeirizacdo
redefiniam o papel do Estado para com as politicas sociais, com um diagndstico de crise fiscal
e reducdo de custos. Assim, ocorreram avangos inegaveis no acesso a educacdo, no entanto,
com o0s “recursos possiveis” e, muitas vezes, em detrimento de saldrios e condigdes de
trabalho dos profissionais da educacdo. A ampliacdo de direitos pela universalizacdo do
acesso, inclusdo de alunos com necessidades especiais, maior participacao na vida escolar ndo

foi seguida de condig¢Ges materiais com a mesma intensidade das mudancas. (PERONI, 2016)
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Vivemos a contradi¢do de que, a0 mesmo tempo em que a privatizacdo do publico é
cada vez maior, também, em um processo de correlacdo de forcas, estamos avangando
lentamente em alguns direitos materializados em politicas educacionais. Trata-se de direitos
que foram reivindicados no processo de democratizagao, nos anos 1980, e materializados em
parte na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, como a
gestdo democratica da educagdo, a educacdo basica entendida como educacdo infantil,
fundamental e média, a gratuidade da educacdo publica, entre outros. Assim, a0 mesmo tempo
em que ocorrem algumas conquistas sociais para a democratizagdo da educagdo, em um
processo de correlacéo de forcas, verifica-se a organizacao de setores vinculados ao mercado,
influenciando as politicas educativas das mais diversas formas. Nossas pesquisas demonstram
que, no Brasil, o processo de privatizacdo do publico ocorre tanto através da direcdo como da
execucdo, ou de ambas (PERONI, 2016).

Destacamos que, no Brasil, no ensino fundamental e médio, a oferta expandiu via
escola publica e a privatizagdo ocorreu mais no conteudo da educagdo, no entanto, outras
etapas da educacdo basica, como a educacdo infantil ou as modalidades de Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA), educacdo profissional, vivem outro processo em que o poder publico
repassa a execucdo da oferta educacional para o setor privado com ou fins lucrativos, como
forma de barateamento ou racionalizagao de recursos.

Na educacdo infantil, a analise ocorreu principalmente sobre as parcerias dos sistemas
publicos com creches comunitérias para a oferta de vagas para criancas. Desde que as creches
foram consideradas parte da educacdo bésica, e assim sairam da assisténcia social e vieram
para a educacdo, como parte da reivindicacdo de pais, educadores e pesquisadores da area, o
poder publico municipal, que ficou responsavel pela oferta desta etapa da educacdo basica,
buscou como alternativa, em muitos casos, as parcerias com instituicdes sem fins lucrativos.
Ha& uma grande preocupacdo da fragilidade e da precariedade deste atendimento, no que se
refere as condigdes fisicas do local, projeto pedagdgico, remuneracdo e formacdo dos
professores e a ndo gratuidade, com mensalidades® sendo cobradas mesmo recebendo
dinheiro publico e de familias muito carentes. Outro fator importante € a auséncia de gestdo
democrética nas instituigdes, com critérios pouco transparentes na admissdo e pagamento dos
funcionarios, falta de critérios para a admissdo das criancas, de prestacdo de contas da
entidade, assim como nas relagdes dentro das creches e da instituicdo dos os pais e

comunidade.

3 As instituicdes dizem que sdo contribuicdes, mas na maioria dos casos estudados eram mesmo que
veladamente critério para a admissdo e permanéncia de criancas, conforme relato de pais.
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No ensino fundamental, pesquisamos o programa do governo federal PDE/PAR,
(Plano de Desenvolvimento da Educacdo/Plano de AcGes articulada) que fomenta e até
financia parcerias do sistema publico com instituicdes do terceiro setor; a compra de sistemas
de ensino privados pelos sistemas publicos, interferindo assim no contetdo e gestdo da
educacdo publica; e parcerias entre os sistemas publicos com instituicdes do terceiro setor,
como o Instituto Ayrton, Senna, Alfa e Beto e outros de atuacdo nacional.

No Ensino Médio, estudamos a parceria entre o Instituto Unibanco e escolas de
ensino médio. O Unibanco tem uma caracteristica diferente e muito preocupante, ele financia
a escola e, assim, muitas escolas publicas acabam aderindo para receber recursos, e portanto
submetendo-se as metas do Instituto, que interfere em toda a escola, desde o conselho escolar,
até no contetdo de ensino, ja que aplicam provas e as escolas que ndo atingirem as metas
propostas nao recebem a parcelas o financiamento.

No ensino profissional vinculado ao meédio, estudamos principalmente o atual
programa proposto pelo governo federal PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego) que tem entre seus objetivos a articulacdo entre o ensino médio e
o profissional. Ressaltamos a participacao de instituicdes privadas na execugdo do Programa.

Na educacdo especial o poder publico historicamente desresponsabilizou-se da
educacdo especial, e no momento em que estava comecando a ser entendida como um direito,
a nova conjuntura de racionalizacdo de recursos dificultou a implementacdo com qualidade
das politicas de incluséo e restringiu a ampliacdo de escolas publicas de educagéo especial. E
a pratica de repasses de recursos publicos que ja eram destinados as instituicdes publicas ndo
governamentais, como APAE, Pestalozzi, etc., para a execucdo de tarefas que seriam do poder
publico, atualmente é fortalecida pelo movimento em que o Estado retira-se ou diminui a sua
atuacdo na execucdo de politicas, passando-as para a sociedade civil.

Na Educacdo de Jovens e Adultos pesquisamos o Programa Alfabetizacdo Solidaria
(ALFASOL) e o Programa Brasil Alfabetizado. O ALFASOL teve importancia enorme na
simbiose entre o publico e o privado durante o governo Fernando Henrique Cardoso, foi o
“embrido” do publico ndo-estatal no Brasil, ja que era um programa de governo realizado por
uma instituicdo do terceiro setor, presidido pela prépria primeira-dama e recebendo dinheiro
publico para a sua execucdo. Esta instituicdo permanece atuante e executando muitos projetos
com o governo federal. E o Programa Brasil Alfabetizado atua com bolsas e vinculos com

instituicdes do terceiro setor para sua execucao.
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Nos limites deste artigo apresentaremos dois exemplos de nossas pesquisas, que
envolvem parcerias: o Instituto Ayrton Senna com escolas de ensino fundamental e o Instituto

Unibanco com escolas de ensino médio.

Instituto Ayrton Senna

O IAS vincula a aprendizagem a gestdo das escolas. Entende que a escola deve ter
uma gestdo gerencial, rigidamente monitorada e com atividades padronizadas, através de
aulas prontas e uma rotina. O foco deve ser na matematica e lingua materna, que sdo as
atividades avaliadas nas provas nacionais. Entende que a aprendizagem é um produto, que
pode ser mensurado através os resultados das avaliacbes e metas pré-estabelecidas. Os
programas do IAS apresentam um material com forte contetido prescritivo

No programa Gestdo Nota Dez, os dados (notas, avaliagcOes, presencas, metas
alcancadas) séo coletados pelo professor, que faz 0 acompanhamento individual dos alunos e
repassa as informac6es para a direcdo. O diretor, por sua vez, faz um relatério consolidado
dos dados, analisando-os para verificar se as metas propostas foram alcancadas pelos alunos.
Esse material é enviado para a SMEC, que, entdo, faz outro material consolidado das escolas
municipais. O material é enviado ao IAS, através do Sistema Instituto Ayrton Senna de
Informacdo (SIASI), o qual, de acordo com os resultados, manda o material especifico.
Assim, indicadores de sucesso, diagndsticos da realidade educacional, relatorios de
acompanhamento, intervencdo e avaliacbes de processo e de resultado pautam o trabalho
técnico realizado.

O acompanhamento do trabalho dos professores da-se por meio de visitas semanais do
supervisor e de sua participacdo em reunides quinzenais para avaliacdo, troca de experiéncias
e planejamento junto com outros professores. Os cursos de capacitacdo sao a distancia.

Ha& uma coleta diaria de informacOes sobre a frequéncia de alunos e professores, de
abandono dos alunos, de registro de visitas dos supervisores, de participacdo dos professores
nas reunides quinzenais e até do numero de livros lidos pelos alunos. Esse acompanhamento

constante restringe em muito a autonomia do professor.

Instituto Unibanco

O Instituto Unibanco foi criado em 1982, inicialmente para promover as agc0es e 0s
investimentos sociais do banco e, ndo por acaso, expandiu sua atuacao na educacdo formal em
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2003, quando foi eleito o governo Lula, com a expectativa social de uma proposta de
educacdo mais vinculada aos trabalhadores. O Instituto tinha como objetivo que suas
tecnologias se transformassem em politicas publicas, por isso em 2007 concebeu e implantou
0 Projeto Jovem de Futuro (PJF), que atuou em escolas de ensino médio, de forma
experimental. Em 2011, o PJF teve sua tecnologia validada e ampliada para a aplicacdo em
larga escala, em parceria com o Ministério da Educacgdo, no Programa Ensino Meédio Inovador
(PROEMI). A parceria passou a se chamar ProEMI/JF. (INSTITUTO UNIBANCO, 2014)

Como vimos, a proposta do PROEMI tem o foco no curriculo, enquanto o Instituto
Unibanco, através do Programa Jovem de Futuro, apresenta uma proposta mais vinculada a
gestdo da escola como indutora da aprendizagem dos alunos.

O Programa Jovem de Futuro parte do diagndstico de que o problema est& na gestéo
da escola, considerada ineficiente e ineficaz, e propde a Gestdo Escolar para Resultados
(GEpR), que adota sistemas de informacdo voltados para o monitoramento, controle e
avaliacdo e a utilizacdo de programas de comunicacdo para garantir ampla adesdo da
comunidade as acOes da escola, com objetivos orientados para os resultados na aprendizagem
(http://lwww.portalinstitutounibanco.org.br/ Acesso em 21 de maio de 2014.). Para controlar as
acdes do projeto Jovem de Futuro, o Instituto Unibanco desenvolveu uma Plataforma online
de gestdo de projetos das escolas e formacdo a distancia. Atualmente, & composta pelo
Sistema de Gestéo de Projetos (SGP) e pelo Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA). E um
sistema de controle muito parecido com o SIASI do Instituto Ayrton Senna.

Outro ponto de destaque é a formacdo de professores e gestores na gestdo por
resultados. E obrigatdria a participacdo em um curso de 120 horas durante os trés anos do
projeto. Na escola, participam o diretor, 0 coordenador pedagdgico e um professor, € na
secretaria de educacgdo participam supervisores e técnicos responsaveis por acompanhar as
escolas, profissionais que sdo o centro das decisdes na definicdo e execugdo das politicas
educacionais. (PERONI, CAETANO, 2014)

\erificamos que as parcerias entre os Instituto Unibanco (IU) e Instituto Airton Senna (IAS)
com escolas publicas trabalham definindo politicas, com a concep¢do, acompanhamento e
avaliacdo da educacdo nas redes publicas parceiras. Na justificativa de sua atuacdo,
apresentam problemas na qualidade de ensino e assumem o que seriam tarefas do Estado para
com as politicas publicas de educacdo. As metodologias empregadas sdo padronizadas e
replicaveis, ao contrario das propostas de reestruturacdo produtiva, do proprio capital, que

propdem a formacéo de um trabalhador criativo, que responda rapidamente as demandas com
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capacidade de raciocinio e trabalho em equipe. No quadro a seguir, apresentamos um

exercicio para ver as semelhancas e especificidades dos Institutos estudados:

Quadro comparativo entre Instituto Ayrton Senna e Instituto Unibanco

IAS U
Proposta de gestdo | Gestdo para 0 Sucesso Gestdo para resultados
Sistema de | SIASI SGP

Monitoramento

Material

Padronizado e replicivel

Padronizado e replicivel

Equipe

Um coordenador responsavel na
secretaria e outro na escola, do
quadro funcional, mas formado
pelo Instituto e responsavel por
monitorar o alcance das metas

Um coordenador responsavel na
secretaria e outro na escola, do
quadro funcional, mas formado
pelo Instituto e responsavel por
monitorar o alcance das metas

propostas propostas
Estratégias Premiacéo Premiacéo
Estratégias Competitividade Competitividade

Convénios com
sistemas publicos

Secretaria de Assuntos estratégicos
da Presidéncia da Republica
(SAE), Ministério da Educacéo,
Secretarias Estaduais e Municipais

Secretaria de Assuntos estratégicos
da Presidéncia da Republica
(SAE), Ministério da Educacéo,
Secretarias Estaduais e Municipais

Ano que iniciou

1994

1982

Ano que iniciou
atuar em redes
publicas

1997

2007

Participa do
Movimento Todos
pela educacéo

Sim

Sim

Abrangéncia

Nacional

Nacional

Etapa da educacdo
basica em que atua

Historicamente ensino
fundamental e atualmente esta
realizando um projeto-piloto no RJ
para atuacdo no Ensino Medio

Ensino Médio

Fonte: Elaboragéo da autora. (PERONI, 2016)

Os Institutos definem o que deve ser feito, desde o Secretario de Educacdo até os

professores e alunos. A proposta é baseada na gestdo gerencial, os dois participam do

Movimento Todos pela Educacdo (MTE), que tem atuado decisivamente na direcdo das

politicas educativas, trazendo a logica de mercado para o sistema publico em todos os seus

niveis. Assim, atuam desde a direcdo da politica através do MTE, até a sala de aula, via
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parcerias, onde exercem monitoramento (SIASI e SGT) e premiagdo e san¢des introduzindo
valores competitivos e meritocraticos para o sistema.
Robertson (2012) destaca ainda a influéncia do setor privado em todas as instancias da

educacéo:

Contudo, o que frisamos aqui € a maneira pela qual uma determinada
concepcdo de educacdo esta sendo globalizada e gerida, e gque, longe de ser
um mecanismo para diminuir o liberalismo econémico, aparentemente as
PPPEs permitiram seu rapido avanco, dado que o setor privado esta agora
profundamente enraizado no coragéo dos servigcos publicos educacionais, em
todos o0s niveis, desde a politica e a pesquisa até a aprendizagem nas salas de
aula. (Robertson, 2012, p. 1149)

No caso das parcerias, verificamos que a gestdo democratica fica muito prejudicada
quando desde o secretario de Educacdo até os professores as tarefas sdo definidas por um
agente privado. Questionamos o que significa o sistema publico abrir mdo de suas
prerrogativas de ofertar educacdo publica de qualidade e comprar um produto pronto, desde o
curriculo escolar — ja que as aulas vém prontas e os professores ndo podem modifica-la — até a
gestdo escolar (monitorada por um agente externo), e transformar os sujeitos responsaveis
pela educacdo em burocratas que preenchem muitos papéis. Isto, inclusive, contraria a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1996) no que se refere a gestdo democratica

da educacéo:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

- participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

- participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.
Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares pablicas de
educacdo bésica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. (Brasil, 1996).

Apresentamos como exemplo o Instituto Ayrton Senna, que parte do diagndstico de
que os professores ndo sdo capazes de planejar suas tarefas e por isso devem receber tudo

pronto, como podemos verificar na argumentacéo de Viviane Senna:

Os materiais sdo fortemente estruturados, de maneira a assegurar que um
mesmo professor inexperiente, ou com preparacdo insuficiente — como é o
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caso de muitos professores no Brasil - seja capaz de proporcionar ao aluno
um programa de qualidade, com elevado grau de participacdo dos alunos na
sala de aula, na escola e na comunidade. (SENNA 2000, p. 146).

Como diz Viviane Senna, os conteudos sdo “fortemente estruturados”, o que se
configura como um retrocesso na autonomia da escola e do professor, e assim, no processo de
democratizagdo da educagdo. Sobre esse tema, exemplificamos com a a fala de uma

professora entrevistada:

[...] a gente tinha uma lista de conteddos programados que a gente tinha que
seguir a risca, entdo quando o supervisor entrava na sala, ele olhava qual era
0 numero do dia letivo, qual era o sub-projeto e qual era a aula, entdo, por
exemplo, eu tinha dois dias para trabalhar o Simbolo da Pascoa, mas nédo
interessava se 0s meus alunos estavam interessados em estudar mais, se eles
tinham atingido os objetivos do contelido, eu tinha trés dias para trabalhar a
historia de Jesus, ndo interessava se meus alunos tinham atingido ou ndo os
objetivos, se eles estavam interessados, se em um dia eu ja tinha conseguido
vencer o conteudo, 0 que interessava € que eu tinha trés dias para trabalhar
aquilo e eu tinha que respeitar a regra, todas as turmas da rede de ensino,
naquele dia, estavam trabalhando aquele mesmo conteldo, e isso era,
digamos assim, inquestionavel. Os temas eles ja vinham definidos, era
obrigado, tu ndo debatia com o aluno o que ele queria estudar, tu tinha que a
partir daquele dia, trabalhar aquela tematica, e durante aquele periodo que
tinha sido pré-definido.

E ai de ti se ndo fizesse certo. (professora do municipio B)

Robertson (2012) ressalta as caracteristicas das instituicdes privadas que realizam

parcerias com o setor publico:

Essa indUstria de especialistas em PPPEs é parte de novo setor de servicos de
educacdo, que inclui um ndmero crescente de consultores que operam
globalmente, organizacbes de gestdo de educacdo, bem como fundacdes de
ensino e filantropos engajados na modelagem da pratica e da politica
educacionais (ROBERTSON, 2012, p. 12).

A autora ressalta, ainda, que ndo sdo mudancas apenas de natureza técnica, mas atuam
nas concepgdes e objetivos, o que temos chamado em nossas ultimas pesquisas de “contetido
da educacdo”. Uma questdo intrigante ¢ que o material, por exemplo do IAS, é fortemente
estruturado, como declarado pela prépria coordenadora do Instituto Viviane Senna, 0 material
é padronizado, assim que o mesmo material é para escolas indigenas da regido amazonica ou
para um municipio urbano em Séo Paulo ou Rio Grande do Sul, conforme constatamos em
nossa pesquisa nacional que abrangeu dez estados brasileiros com caracteristicas muito
diferentes. No entanto, as exigéncias deste periodo atual do capitalismo de reestruturacéo
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produtiva, exigem um trabalhador flexivel, que saiba pensar, trabalhar em equipe, exatamente
o0 contrario do material proposto na parceria.

Concordamos com as preocupacdes de Robertson (2012) de que as parcerias
provocam indefinicdes acerca das responsabilidades de quem sera o responsavel pelo direito a

educacao e quem define seus objetivos e conteudo:

quando a governancga esta distribuida em vérios locais, tanto a governanca
das PPPs quanto das PPPEs, como ferramenta de gestdo do setor da
educacdo, torna-se problemética. Quem é a autoridade relevante? Quem é
afetado pelas decisBes de varios governos, empresas transnacionais,
fundacdes, agéncias internacionais e consultores? Quem deve ser procurado
para prestar contas? E o discurso gerencial apropriado para a distribuicdo de
um bem puablico como a educacgdo? A gestdo, com foco em resultados e na
eficiéncia, é compativel com a complexidade dos processos educacionais?

(ROBERTSON, VERGER, 2012, p. 1151)

Neste artigo apresentamos alguns elementos para o debate de como as redefini¢cGes no
papel do Estado reorganizam as fronteiras entre o publico e privado e materializam-se das
mais diferentes formas na educacao basica publica, e suas implicacdes para o processo de
democratizacdo da educacdo no Brasil. Enfatizo que é na democratizacdo da educacéo e nédo
apenas na garantia do acesso, pois em muitos casos o0 poder publico continua o responsavel
pelo acesso, e inclusive amplia o acesso publico, mas o “contetdo” pedagdgico e de gestdo da
escola é determinado por instituicbes introduzem a Iégica mercantil, com a justificativa de
que assim estdo contribuindo para a qualidade da escola publica. Outra questdo vinculada ao
papel do Estado que tratamos foi a importancia das redes globais para a definicdo da
educacdo. Ball (2013) trabalha com conceitos como heterarquia, governabilidade e
metagovernancga para apresentar sua discussdo tedrica acerca das redefinigdes no papel do
Estado, que para o autor “ndo € um esvaziamento do Estado, antes ¢ uma nova modalidade de
poder publico, agéncia e acdo social e, na verdade uma nova forma de estado. Ou seja, a
realizacdo de fins politicos por diferentes meios [...]” (BALL, 2013, p. 180). Sdo questdes
muito polémicas que envolvem a democratizacdo da educacdo, principalmente em paises com
pouca cultura democratica e que ndo tiveram politicas publicas universais e que ainda lutam

pelo direito a educacdo, como é o caso do Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, ndo temos um histérico democratico e de participacdo efetiva da sociedade.
No periodo de abertura politica, a sociedade comecou a dar 0s primeiros passos nesse sentido.
Mas, nos paises de capitalismo avancado, a democracia e a participacdo eram questionadas
como as responsaveis pela crise do Estado, ja que para atender as demandas dos grupos
organizados o Estado teria investido em politicas sociais, gastado demais e gerado a crise
fiscal e a inflacdo, a democracia passa a ser combatida ndo mais por uma ditadura, mas no
plano politico e ideoldgico, e com a ajuda dos meios de comunicacgéo, passa-se a relacionar a
luta por direitos como atos contra a nacdo. Os culpados pela crise seriam os funcionarios
publicos e o investimento nas politicas sociais.

A Terceira Via ndo considera a democracia como inimiga, como o neoliberalismo, mas
como instrumental a retirada do Estado das politicas sociais, através das parcerias com o
terceiro setor. Apela-se para a subjetividade das pessoas através da ajuda mutua, da
solidariedade, da filantropia, enquanto o dinheiro publico dos impostos é deslocado para a
esfera financeira.

Com os novos sujeitos que passam influenciar fortemente as politicas educacionais
como instituicbes filantropicas e redes globais, as responsabilidades ficam cada vez mais
diluidas quanto a responsabilidade pela execucéo do direito a educacao

Questionamos paises em que, como o Brasil, estdo iniciando o processo de construcao
da democracia, a privatizacdo da educacdo publica traz consequéncias importantes, ndo
apenas para a efetivagdo do direito a educacdo que ainda ndo é uma realidade para todos no
pais, mas também acerca do contetdo da educacdo que tem o mercado com parametro de
qualidade.

Enfim, conforme o conceito de democracia tratado neste artigo, como coletivizacédo
das decisdes (VIEIRA, 1998), direitos sociais materializados em politicas (WOOD, 2003), e a
elaboracdo de politicas através da pratica social critica e autocritica no curso de seu
desenvolvimento (MESZAROS, 2002), ressaltamos que as mais diversas formas de relacio
entre o publico e o privado materializados em politicas educacionais, tem fordes implicacdes

para a democratiza¢do da educacéo.
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A EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE CANOAS:
CONTEXTOS DA OFERTA E DESAFIOS PARA A IMPLEMENTACAO
DA MATRICULA ESCOLAR OBRIGATORIA NA PRE-ESCOLA*

Bianca Bortolini
Maria Luiza Rodrigues Flores

Teresinha Gomes Fraga

INTRODUCAO

Este artigo apresenta resultados parciais da pesquisa “Monitoramento de Politicas
Publicas de Educacdo Infantil no RS: estudo sobre a Implantacdo da Emenda Constitucional
59/09 — Obrigatoriedade de Matricula na Pré-escola” que tem por objetivo analisar o impacto

dessa Emenda na Capital e em seis municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre.”

O artigo tematiza a evolucdo da oferta de educacdo infantil no Municipio de Canoas e
foram analisados dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE),
do Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa (INEP) e do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (TCE-RS) do periodo de 2005 a 2014.

! Este artigo se relaciona a trabalho apresentado no IV Seminario Internacional de Politicas Publicas da
Educacdo Bésica e Superior, realizado na Universidade Federal de Santa Maria, em Junho de 2016.
2 Pesquisa desenvolvida na Faculdade de Educagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, pelo Grupo
de Estudos e Pesquisa sobre Politicas Publicas de Educacédo Infantil, coordenada pela Professora Maria Luiza
Rodrigues Flores.
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Na fundamentacdo tedrica, foi considerado o ordenamento legal vigente para a
Educacdo Basica e do ponto de vista tedrico, o artigo dialoga com autores que contribuem
para fundamentar o direito educacional das criancas em creches e pré-escolas, destacando-se
Rosemberg (2011); R. Campos (2011); M. M. Campos (2010; 2013) e Susin e Flores (2013).
A metodologia da pesquisa envolveu analise documental e de dados estatisticos,

configurando-se como um estudo de caso quanti-qualitativo em Educagéo.

A apresentacdo e analise dos dados apresenta-se dividindo a etapa em suas subetapas,
creche e pré-escola, cada uma delas aprofundando os aspectos: evolugdo da matricula, taxa de
atendimento e dependéncia administrativa da vaga ofertada. O que pudemos perceber, dentre
outras tendéncias, foi a expansdo significativa nas vagas ofertadas para o grupo etério creche
junto a ampliacdo da oferta de matriculas para a faixa etaria pré-escolar, contrariando tedricos
que previam a diminuicdo de vagas para a creche em funcéo da obrigatoriedade da pré-escola.
Contudo, em relacdo a dependéncia administrativa das vagas para a educacdo infantil,
observamos um movimento de redu¢do de compromisso por parte do governo estadual e uma
municipalizacdo com acentuada privatizacdo das matriculas no periodo investigado. Sendo
assim torna-se necessario verificar, em futuros estudos, se a expansdo da creche nao esta
vinculada a modelos de conveniamento que poderiam fragilizar essa etapa em termos de

qualidade da oferta.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Desde o texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), o
atendimento as criangas de ateé seis anos foi definido como direito destas e de suas familias.
Reconhecida como primeira etapa da Educacdo Basica pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n°® 9394/96 (LDBEN), esta etapa se subdivide pelo critério de faixa
etaria das criancgas: creche, para aquelas de até trés anos; e pré-escola, para aquelas entre
quatro e seis anos. Com as alteragcfes posteriores quanto a ampliacdo da faixa etéria referente
ao ensino fundamental, que desde 2005 determinaram a obrigatoriedade de matricula a partir
dos seis anos, a faixa etaria da pré-escola foi reduzida para aquela entre quatro e cinco anos.
Em 2009, a aprovacdo da EC 59/09 ampliou a faixa etaria de matricula escolar obrigatoria,
antecipando esta para a idade de quatro anos. A Lei 12.796/13 promoveu alteragdes a
LDBEN, adequando, finalmente, a lei maior da educagdo quanto a faixa etéria da educacéao

infantil pré-escolar, bem como em relacdo ao dever do Estado para com a oferta de educacgéo
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escolar publica e gratuita para a faixa etaria de quatro a 17 anos (BRASIL, LDBEN, Art. 4°,

Inc. I).

O presente estudo considera o ordenamento legal vigente para a educagdo basica, no
sentido de analisar politicas publicas municipais de educacdo infantil, tendo como referéncias
o dever do Estado para com esta oferta educacional, que no caso das criancas de até cinco
anos, encontra-se prioritariamente sob a responsabilidade dos municipios, conforme os
Artigos 208 e 211 da CF/88.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) pode ser caracterizado como uma politica de
Estado, de periodicidade decenal, que organizaria em metas e estratégias as responsabilidades
para com a oferta educacional em ambito do pais, orientando os planejamentos plurianuais em
nivel de governo. Quando criado por lei, este plano positiva direitos e atribui
responsabilidades. Nesse sentido, a Lei 10.172/01 criou o0 PNE 2001-2010, estabelecendo que
no prazo de cinco anos (metas intermediarias) e de dez anos (metas decenais) deveria ser
alcancado, no minimo, o atendimento a 30% e a 50% das criancas de até trés anos,
respectivamente. Em relacdo a faixa da pré-escola, aquele PNE determinou o atendimento a

60% das criancas em cinco anos e a 80% destas ao final de sua vigéncia.

Apos quatro anos de discusséo, a Lei 13.005/14 aprova o atual PNE sem metas
intermediarias, determinando como meta decenal o alcance de 50% de atendimento as
criangas de até trés anos e ratifica a disposi¢do constitucional relativa a universalizacdo da
matricula escolar na pré-escola. Em seu conjunto, os documentos normativos existentes
determinam ou ratificam o direito a matricula escolar em instituicdes publicas, gratuitas,
laicas e com oferta educacional de qualidade social, sustentando andlises na perspectiva do
direito social a educacdo. Contudo, do ponto de vista da efetivagdo do direito educacional, o
pais ainda possui um longo caminho a seguir, pois além do ndo cumprimento das metas
criadas ainda existe estudos que caracterizam a desigualdade no acesso a esse direito. No caso
da educacdo infantil, caracteristicas relativas a local de residéncia, grupo social e grupo
étnico-racial sdo evidenciadas a partir das andlises de dados censitarios, demonstrando
desigualdades no acesso a varios direitos sociais transmitidos, praticamente, de forma
transgeracional (ROSEMBERG, 2011; 2012). Especificamente, existem, ainda, no caso do
direito a creche, diferencas relativas a idade, pois as criancas de zero a um ano sdo aquelas
menos atendidas em seu direito educacional. (ROSEMBERG, 2012).

Cabe, ainda, destacar que no caso do Brasil, assim como em outros paises latino-
americanos, existe uma influéncia de organismos internacionais nas definices quanto a metas
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educacionais e estratégias de acdo. Campos (2011) aponta a complexidade dos tempos atuais
em que a implementacdo da obrigatoriedade de matricula na pré-escola pode fragilizar
qualitativa e quantitativamente a oferta de educacao para criangcas em idade de creche, uma
vez que esse segmento ainda se mostra vulneravel quanto a efetivagdo do direito educacional
e a autora faz referéncia também a intervencao politica de organismos multilaterais no sentido
da flexibilizacdo desta oferta, o que pode significar a implementacdo de atendimentos
alternativos ou de tipo compensatério. Nesta mesma linha, e analisando documentos do Banco
Mundial, Susin e Montano (2015) evidenciam diversos trechos em que € incentivada a
realizacdo de convénios ou parcerias publico-privadas, de maneira a acelerar o alcance de

metas educacionais.

Outros estudos, como o de Susin e Flores (2013) analisam a expansdo da oferta de
educacdo infantil chamando a atencdo para os riscos em termos de qualidade, nos casos em
que a privatizacdo da responsabilidade do Estado para com a educacdo das criangas bem
pequenas vem sendo assumida por instituicdes do Terceiro Setor que ndo se comprometem
com os parametros nacionais de qualidade e fragilizam a efetivacdo do direito educacional.
Do ponto de vista da concepcdo de educacdo infantil, nosso artigo dialoga com M. M.
CAMPOS (2010; 2013), Finco, Barbosa e Goulart (2015) e Souza, Moro e Scalabrin (2015)
na defesa de uma concepcao de educacgéo infantil sustentada na Resolucdo 05/09, que fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNEI). Nesta perspectiva, essa oferta educacional é
responsabilidade do Estado, deve acontecer em creches e pré-escolas que se configurem como
espacos ndo domésticos, regulados e submetidos a supervisdo pelo respectivo sistema de
ensino, além de sujeitos ao controle social. (BRASIL, CNE/CEB, Res. 05/09).

METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido como uma pesquisa quali-quantitativa em educagao
(ANDRE, 2013), analisando dados disponiveis on line sobre a oferta de educacéo infantil no
Municipio de Canoas/RS, de maneira a aprofundar a tematica em foco desde uma abordagem
socio-histdrica. O estudo de caso (CUNHA, DEUS e MACIEL, 2010) foi considerado como a
abordagem metodologica mais adequada, uma vez que esta permite a investigacdo
aprofundada de uma unica realidade, analisada desde diferentes fontes, visando a
compreensdo de uma dada realidade, sem a pretensé@o de realizar uma generalizagdo de seus

resultados. O periodo investigado contempla a trajetoria evolutiva desta etapa educacional
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entre os anos de 2005 e 2014, analisando dados do censo educacional do Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP); dos censos demograficos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); e das Radiografias da Educacdo Infantil
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS) no periodo
2006-2014.

Este periodo foi escolhido com o objetivo de evidenciar a trajetoria da oferta de vagas
no municipio anterior a EC 59/09, abarcando os ultimos dados disponiveis no portal de
Consulta & Matricula do INEP. Com esse periodo de analise, também, é possivel avaliar o
desempenho deste Municipio em relagdo as metas do PNE 2001-2010, bem como demonstrar
uma tendéncia quanto a efetivacdo da oferta universal de vagas até 2016 para a faixa etéria de
quatro e cinco anos, atendendo a Meta 1 do PNE 2014-2024. Além do monitoramento da
trajetdria de evolucdo da oferta de vagas, os dados do INEP permitiram uma anélise sobre a
dependéncia administrativa da vaga ofertada, contribuindo para uma melhor contextualizacdo

quanto no periodo investigado.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS: O MUNICIPIO DE CANOAS E SUA
TRAJETORIA NA OFERTA DA EDUCACAO INFANTIL

Canoas € um municipio pertencente a Regido Metropolitana de Porto Alegre no Rio
Grande do Sul. Segundo dados do IBGE (2010), dispbe de uma area de 131,097 Kmz2, uma
populacéo de 323.827 habitantes com uma densidade de 2.470,13 habitantes por Km2. Sendo
26.286 dessa populacdo formada por criangas de 0 a 5 anos de idade, dentre essas, 17.489 de 0
a3e8.797 com4eb5anos. Segundo o site oficial do municipio, Canoas tem sua histéria
politica iniciada em 1939 quando se emancipou do municipio de Gravatai e de Sdo Sebastido
do Cai, contando com a nomeacdo do primeiro prefeito em 1940. Atualmente esta sob a
gestdo do Prefeito Jairo Jorge da Silva, eleito em 2008 e reeleito em 2012. Trata-se de um
municipio que tem se desenvolvido econémica e populacionalmente, sendo hoje o segundo
maior PIB do Estado e o quarto em populacdo conforme dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE 2010).

Canoas possui Sistema proprio de Ensino, conforme Lei n° 5.021 de 09 de novembro

de 2005°, integrado pela Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura; o Conselho Municipal

® Este e demais documentos legais se encontram no site da Prefeitura de Canoas:
http://www.canoas.rs.gov.br/site/home#
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de Educacéo; as Instituicbes de Educacdo Infantil mantidas pelo poder pablico municipal e as
Instituicdes de Educacdo Infantil criada e mantidas pela iniciativa privada. Segundo o IBGE o
municipio de Canoas, em 2012, possuia aproximadamente 3.331 matriculas no ensino pré-
escolar em 67 escolas sendo 37 privadas e 30 municipais. Em relacdo a taxa de alfabetizacao,
no ano de 2010, o municipio de Canoas contava com 97,38% da sua populacdo alfabetizada,
ficando sete pontos acima da taxa nacional e quase um ponto acima da taxa estadual.(IBGE
Cidades, 2012).

No que se refere a oferta de educacdo infantil, até o ano de 2000, o Municipio de
Canoas teve as creches sob a fiscalizacdo da Secretaria da Salde e Assisténcia Social, sendo
que o acesso se dava de acordo com a disponibilidade de vagas conforme Lei Municipal n°
4.188/97. A Lei n° 4.494/2000 Disciplinou “o ingresso de criancas carentes as Escolas
Municipais de Educacdo Infantil e deu outras providencias”, determinando a idade de acesso
das criancas como sendo entre 0 e 6 anos e 11 meses de idade e apresentou uma férmula para

determinar o indice de caréncia a partir da renda familiar.

Conforme dados do Diario Oficial de Canoas (2009) o municipio firmou convénio com
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Proinfancia® e segundo o
FNDE/SIMEC (2015), o Municipio de Canoas pertence ao Grupo 1: grandes cidades e
capitais com mais de 100 mil habitantes e teria um déficit global de 49 unidades, teve a
aprovacao de 16 unidades pelo PAC sendo 08 unidades pelo Pré-PAC 2, 07 pelo PAC 2 e 01
unidade pelo Programa Minha casa Minha Vida. No periodo de 2012 a 2014, o Municipio de
Canoas teria proposto mais 15 unidades de creches no Proinfancia. Cabe destacar que este
municipio tem uma significativa demanda para criacdo de novas vagas, de maneira a que
consiga atender as metas do atual PNE. A seguir, apresentaremos alguns dados relevantes
sobre a oferta de educacdo infantil neste municipio, separando os dados pelas subetapas

creche e pré-escola.

EVOLUCAO DA CRECHE

Em relacdo aos dados totais do INEP na etapa creche, em uma anélise do periodo

2005-2014, pode-se observar um aumento constante de 2006 até o ano de 2013, com queda

* Programa Nacional de Reestruturacdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil
(Proinfancia) é programa de assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios para a construcao,
reforma e aquisicdo de equipamentos e mobilidrio para creches e pré-escolas publicas da educacdo infantil.
http://portal. mec.gov.br/index.php/?option=com_content&view=article&id=12317
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em torno de 300 matriculas entre os dois ultimos anos, fechando a série historica com 2.924
vagas para esta subetapa em 2014. Considerando-se os anos 2006 e 2014, a evolucdo desta
oferta teve um crescimento de 216%; contudo chama a aten¢do uma queda ocorrida nos
Gltimos dois anos que poderia expressar uma reducdo do investimento na expansdo de vagas
para esta faixa etéria por parte do poder publico, conforme aponta M. M. Campos (2010):
"Para municipios com poucos recursos proprios — a maioria —, a obrigatoriedade a partir dos 4
anos de idade pode significar um forte desestimulo a oferta de vagas em creches, assim como

a melhoria da qualidade daquelas existentes"(2010, p. 12).

Outro aspecto significativo analisado na trajetoria deste municipio foi a evolucdo da
taxa de atendimento em relagdo a creche, considerando as metas do PNE 2001-2010 e
tomando como referéncia os estudos do TCE/RS (2006; 2009-2014). Ao analisar a série
histérica para o municipio de Canoas em relacdo a esta subetapa, podemos perceber uma
ampliacdo constante nos ultimos nove anos, passando de 3,8% para 18,00% de atendimento,
assim, concordamos com Brusius e Flores (2015), que avaliam a posi¢éo do pais em relacdo a
essa meta, pois Canoas também ndo alcancou nem a meta intermediaria, prevista como sendo

30% de atendimento, nem a meta de 50% para o final da década.

Grafico 1 - Matriculas na subetapa creche por dependéncia administrativa (INEP, 2005-2014)
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Conforme anélise quanto a dependéncia administrativa das vagas nesse municipio, ndo
identificamos oferta de creche nas dependéncia estadual e federal no periodo analisado. Na

dependéncia administrativa municipal, em 2005, o municipio de Canoas tinha 728 matriculas
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na creche e manteve essa média até o ano de 2008 com uma leve oscilagdo no periodo. A
partir de 2009, a oferta na creche aumentou gradativamente alcancando neste ano 1.136
matriculas e chegando a 1.983 vagas em 2013. Em 2014, as matriculas na faixa de até 3 anos
cairam para 1.422. Esse municipio desde o inicio do nosso acompanhamento vinha mantendo
um crescimento na oferta de vagas, com oscilagbes minimas. A reducdo de 561 matriculas no
ano de 2013 para 2014 é significativa quando os municipios deveriam estar ampliando vagas
para o alcance da meta do PNE de atendimento de 50% das criancas até 2024. Situacao essa
que M. M. Malta (2010) j& apontou anteriormente, sobre o desestimulo dos municipios, que
na sua maioria tem poucos recursos proprios em ofertar vagas para a etapa creche apos a

obrigatoriedade a partir dos 4.

Na dependéncia administrativa privada, no ano de 2005, o nimero de matriculas na
creche € de 196, caindo para 171 em 2006, e voltando a subir a partir de 2007, quando atinge
317 e dobrando este numero em 2008. Deste ano em diante, as matriculas na rede privada
mantém uma trajetoria ascendente até o ano de 2014, fechando a serie histérica com 1.502
matriculas. Embora as matriculas municipais tenham tido um crescimento constante durante o
periodo analisado, seu aumento de 95%, foi inferior ao da iniciativa privada que apresentou
um aumento de 666% no numero de matriculas na série historica observada e crescimento
quase constante na oferta de matriculas, fazendo com que sua participacdo passasse de 21%
em 2005, para 51% no total de matriculas em 2014. Como pode ser observado, houve reducéo
da responsabilidade da rede municipal no total de matriculas ofertadas para a faixa etaria da
creche, evidenciando-se uma ampliacdo dos conveniamentos, que a literatura tem apontado
como uma opgao que, prioritariamente, busca reduzir custos, colocando em risco, algumas
vezes, a qualidade da oferta, ainda que o atendimento seja subsidiado pela rede publica
(SUSIN; FLORES, 2013; BORGHI, R. F. 2014). A partir da secdo seguinte, procederemos a

mesma analise para a subetapa pré-escola.

EVOLUCAO DA PRE-ESCOLA

Analisando os dados do INEP na etapa pré-escolar, foi possivel observar uma
oscilacdo importante na evolucao da oferta de vagas, pois este municipio oferecia 3.627 vagas
em 2005 chegando ao ano de 2014 com uma oferta de 3.778 matriculas para criangas de
quatro e cinco anos. Cabe destacar neste periodo dois fatores que podem ter impactado o

crescimento desta oferta: a implantacdo do novo Ensino Fundamental de nove anos com
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ingresso aos seis e a queda da natalidade que se apresentou acentuada no Estado do Rio
Grande do Sul no periodo histérico abarcado neste estudo. Para Borges, Campos e Silva
(2015), houve uma significativa queda da fecundidade no Brasil, “[...] que passou de 2,4
filhos por mulher, em 2000, para 1,9 filho por mulher, em 2010, [...] chegando a cerca de 1,5
filho por mulher, em 2030, tem impacto significativo na estrutura etaria populacional,
especialmente no numero de criangas. [...]” (BORGES, CAMPOS E SILVA, 2015, p. 143).

No que se refere ao desempenho do municipio em relacdo a taxa de atendimento na
pré-escola, observou-se que dobrou seu percentual de atendimento em trés anos, partindo de
15,21% em 2006 e chegando a 30,92% em 2009, alcancando um percentual de 34,07% de
atendimento em 2011, mesmo assim, Canoas ndo atingiu os 80% da meta de cobertura
prevista no PNE 2001-2010 para aquele ano e nem sequer os 60% determinados para a
metade daquele decénio. Ao final da série histérica em 2014, o municipio atingiu o percentual
de atendimento de 41,70% da etapa pré-escolar ndao alcancando a Meta 1 do PNE 2001-2010
como a maioria dos municipios da Regido Metropolitana (TCE-RS, 2011). De acordo com a
Radiografia do TCE-RS (2015), o municipio de Canoas, apesar de ter ampliado
progressivamente 0s seus percentuais de atendimento para a pré-escola, ainda precisaria criar
5.158 vagas para dar conta da demanda existente, considerando-se a exigéncia de
universaliza¢do da matricula na pré-escola até 2016.

Gréafico 2 - Matriculas na subetapa pré-escola por dependéncia administrativa (INEP, 2005-
2014)
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Quanto a dependéncia administrativa das vagas na pré-escola, observou-se que 0
estado atendia, em 2005, um total de 781 matriculas, o que representava 21% do total das
matriculas do municipio, havendo uma reducdo até o fim do atendimento, em 2009,

consequéncia de um processo de municipalizacdo da Educacéo Infantil.

Na rede municipal, em 2005, o municipio de Canoas possuia 1.809 matriculas na pré-
escola, mas em 2006 reduziu esse nimero quase pela metade, ofertando 954 matriculas,
mantendo essa média até o ano de 2008. Em 2009, chegou a 1.390 matriculas, conseguindo
manter uma média em torno de 1.300 matriculas durante esses 4 anos. As matriculas
voltaram a cair em 2013 para 684 alunos, recuperando o crescimento, em 2014, finalizando
essa série historica com 1.383 matriculas o que representa um aumento de 102% entre 0s anos
2012 e 2014. A rede privada ofertou 1.037 matriculas no ano de 2005 permanecendo proxima
deste patamar nos dois anos seguintes e alcancando 1241 vagas no ano de 2008. A partir de
2009 a oferta de matriculas apresentou um crescimento continuo chegando a 2395 matriculas
em 2014;

Enquanto a rede municipal apresentou uma queda nas matriculas no periodo analisado
de 23%, a rede privada apresentou um aumento de 130%. Aqui destacamos que dentro desta
categoria da dependéncia administrativa privada encontram-se matriculas em instituicdes
conveniadas cuja oferta ocorre com recurso publico. A participagdo na rede municipal no total
de matriculas caiu de 50% para 37% no periodo 2005-2014, enquanto a participacdo da rede

privada passou de 29% para 63%.

CONSIDERACOES FINAIS

O que pudemos concluir, em relacdo a subetapa creche, foi de que, apesar de ter
crescido no periodo analisado (2005-2014), h4 uma tendéncia de queda nas matriculas totais;
houve uma constante ampliacdo na taxa de atendimento no periodo analisado e, por fim,
percebemos uma reducdo da responsabilidade da rede municipal no total de matriculas
ofertadas para a faixa etaria da creche, que passou de 79% em 2005 para 49% em 2014, o que

pode evidenciar uma ampliacdo dos convénios neste municipio.

Quanto a subetapa pré-escola, observamos que as matriculas totais oscilaram no

periodo, sendo impactadas pelo ensino fundamental de 9 anos com ingresso aos 6 anos de
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idade e pela queda da natalidade no pais; a taxa de atendimento foi ampliada gradativamente,
entretanto 0 municipio ndo alcangou as metas previstas no PNE e, da mesma forma como
ocorreu com a creche, foi percebida uma diminuicdo da responsabilidade da rede municipal
no total de matriculas para pré-escola do municipio, ocorrendo uma reducédo de 23% para esta
rede e um aumento de 130% nas matriculas da rede privada. Voltamos a salientar, que dentro
da rede privada encontram-se matriculas em instituicbes conveniadas cuja oferta ocorre com

recurso publico, a partir de convénios.

Assim, percebeu-se a relevancia do monitoramento da oferta, mas também, a
necessidade de aprofundar os estudos quanto a qualidade dessa oferta e as formas de
conveniamento que vem se dando nesse e em outros municipios do estado e do Brasil, com o
objetivo de expansdo das matriculas. Torna-se necessario fortalecer o controle social de
maneira a que as parcerias publico-privadas sejam devidamente acompanhadas, e sem que as

criangas percam seu direito a uma educagéao de qualidade.
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POR UMA PERSPECTIVA INTERSECCIONAL NA PROMOCAO DOS
DIREITOS INFANTO-JUVENIS: ENFRENTANDO VIOLENCIAS,
CONSTRUINDO PROTECOES

PUXANDO UM DEDO DE PROSA

Raquel da Silva Silveira

Minha Rapunzel de Dread
Mc Soffia

Num conto de fadas a Rapunzel joga suas trancas
Na minha histéria, ela tem dread e é africana
Agora vou contar 0 meu conto para vocés

Como todas as histérias comega com era uma vez

Era uma vez uma princesa Rastafari

gue nasceu no reino de Saba

Na minha histéria quem disse que a bruxa é ma?
Meninas unidas podem tudo mudar

[.]

Crie uma princesa que pareca com Vocé

Inicio este texto com as palavras da MC Soffia, a menina negra que canta e encanta o

Brasil num periodo triste de fragilidade da democracia, desmonte das politicas publicas em
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nivel nacional' e avanco de discursos fascistas em nivel global®. Nesse cenario, a produgo
deste livro é mais do que bem-vinda, pois nos faz crer na forca do coletivo e no registro da
memoria vivida como poténcia de luta. As reflexdes tedrico-criticas aqui produzidas fizeram-
se texto a partir da roda de conversa sobre o eixo “violéncias e protecdes” ao sujeito infanto-
juvenil, da qual eu fazia parte em virtude de minha atuacdo como professora universitaria,
extensionista e pesquisadora do Centro de Referéncia em Direitos Humanos, Rela¢Ges de
Género, Diversidade Sexual e Raca (CRDH/Nupsex) do Instituto de Psicologia da UFRGS. E
deste lugar de: educadora, psicéloga, mulher branca, cis-heterossexual®, que proponho essa
escrita-conversa. Importante relembrar que aquela tarde de trabalho iniciou com a
participacdo de um professor do Curso de Danca da UFRGS, o qual nos convidou para uma
ciranda. Cirandamos, brincamos, nos olhamos, nos tocamos, batemos 0s pés no chdo aos sons
indigenas, dangcamos em roda e de méos dadas.

Assim, encharcadas de sensacfes, passamos a conversar sobre o tema proposto: de que
forma as discussOes interseccionais sobre género, sexualidade, raca, etnia, classe social e
deficiéncias podem contribuir para “as boas praticas” nas politicas de prote¢do ao sujeito
infanto-juvenil?

Do meu lugar de fala-escrita, acrescentaria outras indagacdes inquietantes: de que
forma as e os profissionais que atuam com criancas e adolescentes em situacdes de violacao
de direitos humanos tém se apropriado das producdes “académico-cientificas” sobre essa
temética? Que espacos de formacdo continuada tém sido proporcionados para esse coletivo
profissional? Como temos lidado com nossos pré-conceitos diante de uma criangada e
juventude que esta sendo subjetivada nesse mundo veloz e em constante transformacdo em
que vivemos?

Embalada por essas questdes, passo agora a costurar as discussdes tedricas que temos
produzido no Departamento de Psicologia Social e Institucional da UFRGS com as

! Em 31 de agosto de 2016, foi aprovado o impeachment da presidenta eleita democraticamente, Dilma Rousseff.
Para compreensdo desse processo, sugerimos a leitura do livro “A Radiografia do Golpe: entenda como e por
que vocé foi enganado”, de Jessé Souza. Rio de Janeiro: LeYa, 2016. Em 13 de dezembro de 2016 foi aprovada
uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC 55/2016) que congelou 0s gastos sociais por 20 anos. Até julho
de 2017, o Senado brasileiro ja aprovou duas “reformas” sem discussdio democratica com a populagdo: a
“reforma” trabalhista ¢ a “reforma” do ensino médio.
> ABREU, Jonas Modesto e ALLEGRETTI, Giovanni. Comportamento politico violento e avanco global da
direita: uma analise do caso brasileiro. Critica e Sociedade: revista de cultura politica, Uberlandia, v. 6, n. 2,
2016.Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/criticasociedade/article/view/36545/20239. Acessado em
24/07/2017.
? Cis-heterossexual: o sufixo “cis” ¢ uma marcacio linguistico-politica que sinaliza que todas as identidades de
género sdo construgdes sociais. Tal qual classificamos as pessoas transexuais e travestis, 0 movimento de
pessoas trans propde que se acrescente o sufixo “cis” para visibilizar que existem pessoas que sdo lidas como
“normais” por responderem as expectativas de coeréncia entre sexo-género-sexualidade.
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experiéncias de sala de aula, as praticas de extensdo e de pesquisa. O intuito é promover uma
conversa que amplie a producdo de sentidos e permanente reflexdo critica sobre as nossas

praticas.

DESASSOSSEGOS NO AR: PARA QUE SERVEM OS CONCEITOS DE PRODUCAO
DE SUBJETIVIDADE E DE INTERSECCIONALIDADE?

A psicologia € um campo de conhecimentos que se debruca sobre a constituicdo
psiquica das pessoas, levando em consideracdo o0s aspectos biopsicossociais que constituem a
trama complexa em que esta envolto seu “objeto” de estudos. Em suas diversas perspectivas
téorico-metodologicas, tem sido a Psicologia Social e Institucional, de vertente francesa e
latino-americana®, a responsével por focalizar a importancia das relagdes de saber-poder e da
contextualizagcdo histérica e geopolitica na compreensdo do ‘“‘comportamento” humano.
Assim, tomamos como central o conceito de producéo de subjetividade, no qual se destacam
0S seguintes pontos: a) ndo ha uma “esséncia” humana universal e individual; b) a “esséncia”
do ser humano depende das condi¢des de vida, das experiéncias a que a pessoa serd exposta e,
portanto, serd sempre coletiva; ¢) serdo os discursos disponiveis em cada tempo e lugar que
dardo as “estruturas”, o campo de possibilidades para a construgdo do sujeito
psiquico/pensante/desejante.

Neste paradigma, a nocdo de poder adotada embasa-se nas discussdes de Michel
Foucault (1995), em que o poder é sempre relacional, ou seja, ndo é da ordem de uma posse,
simplesmente, mas sim de um exercicio de poder entre as diferentes posi¢Ges de sujeitos que
ocupamos nas relagdes sociais. O poder é sempre uma agao que se exerce sobre a acao dos
outros, sendo, portanto, intrinseco as rela¢cdes humanas. Nessa concepg¢édo de poder também é
fundamental o direito a liberdade, ou seja, a necessidade de que essa relacdo aconteca entre
homens e mulheres livres, em que haja possibilidade de resisténcia as formas de dominagao
instituidas. A producdo de subjetividade do nosso tempo nos fard assujeitados(as) ndo so as
grandes estruturas sociais, mas, principalmente, a forma como nos reconhecemos a nos
mesmos(as), bem como a forma como reproduzimos ou resistimos as relagdes de poder

instituidas.

* Nessas vertentes, destacamos os/as seguintes intelectuais: Michel Foucault, Gilles Deleuze, Félix Guattari,
René Lorau e Georges Lapassade, Ignacio Martin-Baro, Silvia Lane, Henrique Nardi, Neuza Guareschi, Rosane
Neves, Regina Benevides, Eduardo Passos, Simone Paulon.
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Acredito que essa discussdo teorica da psicologia social e institucional comporta uma
dimensdo politica de transformacéo social, na medida em que propde analisar os efeitos que
os discursos instituidos produzem nas nossas vidas. Lembrando que para Foucault os
discursos se concretizam em préaticas, ou seja, estamos imersos em préaticas discursivas e
praticas ndo discursivas que concretizam o poder dos discursos instituidos. Assim, quando
nos propomos a refletir sobre as politicas de prote¢do ao sujeito infanto-juvenil em Porto
Alegre, precisamos nos questionar sobre quais sdo os discursos disponiveis na producdo de
subjetividade deste nosso tempo e como esses discursos atravessam as nossas praticas no
trabalho, as nossas formas de pensar, de sentir, de cuidar.

Nessa direcdo, é fundamental explicitarmos como se deram e como perduram as
relagbes de saber-poder nos discursos da modernidade. Os processos de colonizagdo do
continente europeu sobre o0s outros continentes dividiram o mundo em dois: os colonizadores
e os colonizados. O pensamento ocidental dicotbmico e hierarquizado tomou para si a
“missd0” de dominar o mundo e universalizd-lo em prol do “progresso” da humanidade.
Certamente esse processo tem uma longa trajetéria de condigBes soOcio-historicas que
permitiram essa configuracdo, a qual se atualiza nos discursos da globalizacdo que afetam
nossas vidas cotidianas. Aliado a isso, a forma de organizacdo econdmica do mundo
contemporaneo consolidou-se com a hegemonia do sistema capitalista, o qual tem
demonstrado seus efeitos de concentragdo de riquezas, producdo da miséria, aumento do
individualismo, consumismo e competitividade (PIKETTY, Thomas, 2014; BAUMAN,
Zygmunt, 1999; GUATTARI, Félix, 2011; SANTQOS, Milton, 2015; QUIJANO, Anibal,
2002).

Mas e 0 que isso tudo em a ver com a politica de protecdo a criancas e adolescentes na
cidade de Porto Alegre, no ano de 2017? E onde esta o tal conceito de interseccionalidade?

Ao analisarmos criticamente quais sao os discursivos disponiveis em nosso tempo para
que possamos pensar, sentir, amar, odiar, julgar, agir, acredito que teremos mais subsidios
para uma critica e auto-critica das formas de dominacéo estabelecidas e se estamos ou ndo de
acordo com os efeitos que elas tém produzido na nossa sociedade. A prdpria construcdo das
politicas de protecdo ao publico infanto-juvenil pode servir de questionamento critico, afinal,
que sociedade é essa que precisa de politicas publicas para proteger suas criancas e jovens?
Proteger de quem?

O conceito de interseccionalidade entra em cena para desassossegar ainda mais o

pensamento critico-reflexivo. Esse exercicio de permanente questionamento sobre 0s porqués
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de tudo, o qual é fundamental para o avango tecnoldgico e cientifico, bem como para
conquistas de direitos humanos, amplia-se diante do reconhecimento da fragilidade da nocéo
de sujeito universal de direitos das sociedades democraticas. Esse sujeito € abstrato, sem
corpo, sem histdria, sem vida, sem relacdes. Ainda que tenhamos o conceito de equidade para
tensionar o principio da igualdade nas politicas pablicas, entendemos que ele néo é suficiente
para compreendermos a complexidade dos sujeitos corporificados, principalmente por
priorizar os aspectos materiais das desigualdades sociais. No campo da salde, Ligia Maria
Vieira da Silva e Naomar Almeida Filho (2009, p.223) tém problematizado o conceito de

equidade, propondo que se visibilize:

[...] que as diferencas de ocorréncia de doencas e eventos relativos a salde
sdo mediadas social e simbolicamente. Desse modo, refletem interagdes entre
diferencas bioldgicas e distingbes sociais por um lado e iniquidades sociais
por outro, tendo como expressdo empirica as desigualdades em saude. Por
esse motivo, tratar teoricamente o problema da equidade em salde toma
como imperativo examinar as praticas humanas, sua determinacdo e
intencionalidade no que diz respeito especificamente a situagdes concretas de
interacdo entre 0s sujeitos sociais.

Nessa direcdo, a proposic¢do conceitual da interseccionalidade de Kimberlé Crenshaw
(2002) possibilita que se pense de forma articulada e ndo hierarquizada os arranjos que as
marcas do racismo, do sexismo e do classismo produzirdo nas trajetorias de vida das pessoas.
Essa autora propde a imagem de um cruzamento de avenidas para pensarmos a posi¢ao de
sujeito que a pessoa ocupa nas relacBes de saber-poder. As ruas seriam 0s eixos de dominacgéo
instituidos nas nossas sociedades, tais como as relacGes raciais, as relacbes de género, as
relacBes de classes sociais, as relagdes internacionais entre 0s paises, dentre outras. A ideia é
pensarmos que num cruzamento as ruas se interseccionam, mas elas ndo sdo as mesmas ruas.
Os arranjos que se dardo na encruzilhada precisardo ser analisados detalhadamente, sem
desconsiderar a historicidade de cada rua, de cada eixo de dominacdo. A partir dessa mirada
interseccional, Kimberlé Crenshaw (2002) alerta para a necessidade de construirmos
perguntas levando em consideracdo esse cruzamento de ruas, pois isso permitird que fagamos
perguntas que normalmente ficam invisibilizadas quando tomamos a nocdo de sujeito
universal de direitos.

Desta forma, o conceito de interseccionalidade potencializa a necessidade de
apurarmos o olhar e a escuta para 0s impactos que os marcadores sociais de diferenca
(raca/etnia-género/sexualidade-classe social-deficiéncia fisica e/ou mental) produzirdo na vida
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das pessoas. Racismo®, sexismo®, classismo’, capacitismo® sdo eixos de dominacdo e
exploracdo que se articulam na producdo de desigualdades e injusticas, bem como na
producdo de subjetividade. Ou seja, tanto nas relagdes sociais mais amplas, como nos
processos psicologicos pré-discursivos, pré-reflexivos. Mesmo que as normas legais
assegurem a igualdade formal nas sociedades democréaticas de direito, a vida cotidiana se
organiza pelas nogOes de superioridade e inferioridade que atravessam a constituicdo dos
corpos e mentes de homens e de mulheres, de brancos e de negros, de capazes e de incapazes,

de ricos e de pobres.

ERA UMA VEZ UMA SALA DE AULA QUE NUNCA MAIS SERA A MESMA

Eu sempre achei estranho vocés dizerem que temos que proteger as criangas.
Nos ensinamentos indigenas a gente aprende que sdo as criangas que nos
protegem. (Angélica Domingos Ninhpryg, assistente social, indigena
Kaingang formada pela UFRGS).

Outra fala de vocés, brancos, que ndo compreendemos, é quando dizem que
a pessoa tem que estudar pra ser alguém na vida. Como assim? Ja somos
alguém na vida! (Rejane Nunes, estudante kaingang de psicologia da
UFRGS).

Essas falas foram compartilhadas com uma turma de segundo semestre do curso de
psicologia da UFRGS, em 2015. O tema da aula era sobre o marcador social de etnia e como
ele se articula na produgdo de subjetividade brasileira. Para mim, escutar esses
guestionamentos foi desterritorializante, pois eu nunca tinha duvidado dessas certezas, dessas
normas “positivas” da nossa sociedade. Entdo seria possivel pensar em relagdes sociais em

que ndo se precisasse proteger as criangas? Seriam elas seres protetores? Do qué? De quem?

Que ensinamento indigena era esse? O que ele significa? ... E... estudar ndo é fundamental

> Nessa tematica sugerimos a leitura de:

MOORE, Carlos. Racismo e Sociedade: novas bases epistemoldgicas para entender o racismo. Belo Horizonte:
Nandyala, 2012. POUTIGNAT, Philippe e STREIFF-FENART, Jocelyne. Teorias da Etnicidade. S&o Paulo: UN
ESP, 1998.

® Nessa temética sugerimos a leitura de: GONZALES, Lélia. RACISMO E SEXISMO NA CULTURA
BRASILEIRA. In: Revista Ciéncias Sociais Hoje, Anpocs, 1984, p. 223-244. Guacira Lopes Louro Género,
sexualidade e educagdo: das afinidades politicas as tensdes tedrico-metodoldgicas Educacdo em Revista. Belo
Horizonte. n. 46. p. 201-218. dez. 2007.

" Nessa temética sugerimos a leitura de: SOUZA, Jessé. Em defesa da sociologia: o economicismo e a
invisibilidade das classes sociais. Revista Brasileira de Sociologia, volume 1, nimero 1, janeiro/julho de 2013.
8 Nessa temética sugerimos a leitura de: GESSER, Marivete, NUERNBERG, Adriano Henrique, & TONELI,
Maria Juracy Filgueiras. A contribuicdo do Modelo Social da Deficiéncia a Psicologia Social. Psicologia &
Sociedade; 24(3): 557-566, 2012.
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para ser alguém na vida? De que vida estamos falando? Ops... existem outras possibilidades
de apreender o mundo? ... Desassossego, desamparo, incbmodo. Como lidar com toda essa
intensidade afetiva e intelectual?

A possibilidade de escutarmos estudantes indigenas nas salas de aulas da universidade
publica é fruto da politica de acOes afirmativas, que através das cotas raciais, étnicas e sociais,
tém proporcionado o ingresso de jovens que antes ndo acessavam 0 ensino superior. Assim,
outros corpos, outros povos tém desestabilizado os saberes e as préaticas institucionalizadas no
meio académico. Com maior expressividade numérica que 0s povos indigenas, 0 povo negro
tem ocupado a universidade e bradado sua inconformidade com o epistemicidio® sobre a
producédo de conhecimentos africanos, decoloniais e latino-caribenho nas nossas salas de aula.
Segundo Jéssyca Barcellos (2016), muitos sdo os desafios para que estudantes negros e negras

permanecam na universidade, pois o racismo institucional dificulta a caminhada académica.

Foi quando percebi que aquele mundo (a universidade publica) ndo era meu, nao
porque eu ndo deveria estar ali, como o sentimento anterior, mas porque ele ndo
falava de mim. As teorias ndo falavam de mim, nem da minha constitui¢do, nem do
meu sofrimento, nem de nada sobre mim. As teorias nunca pensaram em mim
enquanto Ser. As teorias foram ampliadas para me incluir (e notem que falei
ampliada, pois nem adaptadas foram), dizendo que eu era igual aos outros, quando
cada parte do meu eu gritava que eu era diferente. Procurei, agora sim, meus iguais.
Sim, éramos poucos na época, mas éramos. Cada um de nés lutando e buscando
formas de sobreviver aquele mundo. Comecei devagar, lendo alguns blogs, indo a
alguns encontros promovidos pelo coletivo Negragdo'® (coletivo de estudantes
negros da UFRGS) que também estava em seu inicio. (BARCELLOS, Jéssyca,
2016, p.?)

Dominacdo e resisténcia produzindo subjetividades. A interseccionalidade racial e
étnica sacudindo a invisibilidade da suposta universalidade dos saberes cientificos. Que
perguntas deixamos de formular? Ecoa Kimberlé Crenshaw (2002). Aliado a isso, as
producdes de final de curso de estudantes negros e negras tém visibilizado experiéncias de
vida que em muito diferem das infancias e juventudes apresentadas nas teorias consagradas na
psicologia. De um modo geral, mesmo as teorias da psicologia social e institucional que
trabalhamos ndo questionam a racializacdo do mundo e seus impactos nas pessoas, negras e
brancas. Assim, compartilho aqui as vozes de estudantes negros e negras que me convidaram
a acompanhar seus percursos racializados na universidade publica brasileira, experiéncia

importante para ressignificar minhas praticas docentes.

° CARNEIRO, Aparecida Sueli. A Construcéo do Outro como N&o-Ser como Fundamento do Ser. Tese de
Doutorado. Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade de S&o Paulo, 2005.
'® Coletivo de Estudantes Negros da UFRGS, criado em 20/07/2012, através da reivindicacéo da errata no hino
sulriograndense para“Povo que ndo tem virtude acaba por escravizar”.
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[...] quando estava na terceira série do ensino fundamental, entdo com nove
anos, fui surpreendida por minhas colegas de Van escolar ao entrar no
veiculo, trés delas que estavam no banco de trds me recepcionaram com uma
musica que dizia: “nega do cabelo duro, que ndo gosta de pentear, qual o
pente que te penteia?!” Repetiram o refrdo umas trés vezes, eu chorei em
siléncio, j& sabia que o racismo existia, a novela Carrossel reforcava as
humilhacdes sofridas por um menino negro todo dia, entdo eu ja sabia...
Agora era a minha vez. E mais uma vez a resposta para o racismo foi o
siléncio, o “tio da Van” até percebeu, as repreendeu, pediu desculpas para os
meus pais, entretanto aquela marca permaneceu, e por anos ndo consegui
expb-la. (DAMAZIO, Caroline, 2016, p.8)

Eu soube desde cedo que eu era diferente. Foi quando meus pais me
disseram que eu era “filha do coragdo”. Ainda sem entender muito bem
tomei aquilo como algo natural. Cresci numa cidade pequena e quase todos
ja sabiam sobre minha adog¢do. Ainda assim, faziam muitas especulacbes
sobre meu paradeiro. As criancas perguntavam se eu tinha vindo de um
orfanato. Na época a telenovela Chiquititas fazia muito sucesso. Eu era a
“Pata”. Eu tinha que ser a personagem negra. Eu sempre era a personagem
negra. Normalmente s6 havia uma. Eu queria ser loira. Ninguém queria ser a
personagem neguinha, porgue eu gostaria de ser? Eu tinha uma boneca
negra, mas para mim era s6 uma boneca. Ninguém queria brincar com a
minha boneca. Ela era feia. (MASSENA, Flavia, 2017, p.10).

Os escritos-depoimentos de Flavia Massena (Relages Publicas) e Caroline Damazio
(Psicologia) corporificam os efeitos do racismo na construgdo subjetiva das criancas e da
juventude negra brasileira. Mesmo que no momento atual exista alguma visibilizacdo dessa
tematica em novelas infantis, bem como em atitudes isoladas de alguns adultos(as) que tentam
proteger as criangas negras, ainda temos um percurso arduo de incorporacdo dessa tematica
nas formagdes académicas. Quando se intersecciona o marcador social de género e de classe
social, enxergamos outra faceta violenta do racismo, corroborado pelos indices de genocidio

1
|

dos jovens negros no Brasil™, a qual produzira efeitos nas relacbes de cuidado familiar, nas

relagdes entre maes-pais e seus filhos e suas filhas. Segundo Alisson Batista (2016, p.6):

Sou o primeiro universitario da minha familia e costumo dizer que a
preocupacdo da minha mée nunca foi pensar qual instituicdo de ensino eu
iria frequentar ou qual curso iria fazer, mas sim, que ao sair de casa eu
estivesse munido da minha carteira de identidade, caso fosse abordado pela
policia e que nunca voltasse muito tarde para evitar assaltos.

1 WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2012 — A Cor dos Homicidios no Brasil. Sdo Paulo:
CEBELA — CENTRO DE ESTUDOS LATINO AMERICANOS/FLASCO, 2012.
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Somente em 2010 comecei a estudar a tematica das relagdes raciais na producgédo de
subjetividade. Em minha trajetoria de formacdo universitaria em psicologia, nunca tive uma
linha sequer de leitura sobre o racismo. Tampouco os espacos de estagio, de extensdo e de
pesquisa pelos quais circulei tocaram no assunto. Como sou uma mulher branca, essa
experiéncia da racializagdo no era sentida, ndo era pensada por mim. Atualmente tenho me
dedicado a pesquisar os efeitos do racismo na saude mental da populacdo usudria das
unidades de satde do SUS™. Por isso minhas reflexdes estdo mais agucadas no marcador
social de raca, mas ao circular por essa rua que construiu O racismo, passo a enxergar as
encruzilhadas da interseccionalidade. PARE, OLHE, ESCUTE! Avisam as placas dos
cruzamentos.

Dessas andancas de docente, nas minhas praticas de extensdo universitaria junto ao
CRDH/Nupsex, tenho aprendido como é importante salientar que quando se analisa as
situacOes de violacdo de direitos de criancas e adolescentes, alem da macroestrutura social de
desigualdades do Brasil, entram em cena, com maior relevancia, as violéncias que a familia e
a escola produzem nas criangas e adolescentes que escapam aos marcadores sociais dos
privilégios naturalizados. Assim, ser LGBTTI (lésbicas, gays, bissexuais, travestis,
transexuais e intersexuais), ser negro(a), ser pobre, ser deficiente colocara esses sujeitos em
possivel sofrimento e risco de violéncia externa, seja por estranhos ou familiares e
conhecidos, como de violéncia interna, uma vez que nossa construcdo psiquica se da na
relacdo com o mundo. Ou seja, se sou vista/o e tratada/o como uma aberracdo, uma/o
fracassada/o, uma/o primitiva/o, uma/o desvalida/o, possivelmente terei maior dificuldade em
reconhecer-me de forma positiva. Sob essas condicdes, é provavel que emerjam
comportamentos agressivos e/ou depressivos, dirigidos tanto as outras pessoas como a mim
mesma/o. Nesse sentido, o ser em construcdo é tomado por experiéncias limitadoras,
restritivas.

Nesse contexto, as profissionais e os profissionais que atuam nas politicas publicas
serdo fundamentais para proteger as criancas e adolescentes das violéncias institucionais, bem
como para promover experiéncias relacionais que potencializem a expansdo da vida. Os
discursos racistas, sexistas, classistas, capacitistas estruturam o cotidiano de nossas praticas,

as quais sao efetivadas pelas pessoas que atuam nos servicos.

2 Pesquisa Racismo, relacdes de saber-poder e sofrimento psiquico. Coordenacdo Geral Henrique Caetano
Nardi. Instituto de Psicologia da UFRGS, apoio CNPq (2015-2017).
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A GUISA DE CONCLUSAO

AMORAS
Emicida

Veja s, veja s, veja s, veja SO

Mas como o pensar infantil fascina

De dar inveja, ele € puro, que nem Obatalé

A gente chora ao nascer, quer se afastar de Alla
Mesmo que a iris traga a luz mais cristalina
Entre amoras e a pequenina eu digo

As pretinhas sdo o melhor que ha

Doces, as minhas favoritas brilham no pomar

E eu noto logo se alegrar os olhos da menina
Luther King vendo cairia em pranto

Zumbi diria que nada foi em véo

E até Malcolm X contaria a alguém

Que a docura das frutinhas sabor acalanto

Fez a crianga sozinha alcancar a concluséo
"Papai que bom, porque eu sou pretinha também"

Salve Emicida! Salve os encontros que produzem afetos transformadores. Aos moldes
dos ensinamentos de Mario Osorio Marques (2006), Paulo Freire e Donaldo Macedo (1990),
bell hooks (2013), Chimamanda Ngozi Adiche (2009), Paulina Chiziane (2013), Daniel
Munduruku (2014), Gilles Deleuze (1992), quero concluir apresentando minha fé na forca das
palavras. Fé na imprescindivel experiéncia das trocas nos processos de aprendizagem, e
porque ndo dizer, nas préaticas de cuidado. Assim, chamei para essa conversa-escrita autores e
autoras que me ajudam a “olhar o mar”, como contou Eduardo Galeano sobre o menino e o
pai no primeiro encontro com a imensiddo do mar. Impossivel navegar sozinha.

Principalmente quando se atua em politicas de protecdo as criancas e adolescentes,
visto ser esta uma experiéncia que produz diversos sentimentos e inimeros desafios. A
producdo de conhecimentos sobre as especificidades dessas etapas iniciais da vida se
institucionalizou como central nos discursos das sociedades contemporaneas. Nas legislacoes
brasileiras posteriores ao regime de ditadura civil-militar que assolou a América Latina no
século XX, a Doutrina da Protecdo Integral emergiu como orientadora na concep¢do das
politicas publicas para os “sujeitos” infanto-juvenis. Nesse processo politico histérico de
ampliacdo de direitos, mulheres e homens continuam lutando para tornar esse mundo menos
violento, menos injusto. Contudo, numa sociedade em que os discursos do capitalismo
balizam a vida material das pessoas, serdo as formas de dominacgéo simbdlica, pre-discursivas,
ou seja, ndo- refletidas que legitimardo a manutencao do status quo. Importante destacar que

as formas de dominacédo dos discursos racistas, sexistas e capacitistas ndo foram produzidos
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na modernidade, tampouco séo exclusivos do sistema capitalista. Portanto, os discursos sobre
raca/etnia, género/sexualidade, classe social e deficiéncias fisicas e mentais precisam ser
incorporados na compreensdo das violéncias e protecBes ao publico infanto-juvenil. Pois
quando se estd atuando diretamente com crian¢as e adolescentes, estamos com pessoas de
carne e 0sso, com experiéncias de vidas que marcaram Seus corpos, seus afetos, seus
comportamentos, suas possibilidades de sonhar, suas dores e seus temores. Ao mesmo tempo,
nos, educadoras e educadores, cuidadoras e cuidadores, também fomos subjetivados na
articulacdo interseccional do discurso colonizador, o qual foi tramado em ldgicas racistas,
sexistas, capacitistas e classista. Assim, ndo € suficiente pensar em nosso publico infanto-
juvenil como “os sujeitos” de direitos protegidos pelo ECA, visto esta legislacio embasar-se
na concepc¢do de sujeito universal, abstrato. Neste sentido, 0 conceito de interseccionalidade
nos ajuda a corporificar as criancas e adolescentes com quem trabalhamos, assim como nos
forca a questionar sobre a maneira que esses corpos afetam 0s Nn0ssos Corpos.

Quando afirmo isso, o fagco do meu lugar de mulher branca, professora universitéria,
sem deficiéncia fisica ou mental, cis-heterossexual, ou seja, uma pessoa “quase” totalmente
dentro das normas sociais que asseguram os privilégios de ser um sujeito de direitos huma
democracia recente, de um dos paises mais desiguais do mundo. Sim, sou uma cidada plena,
ou quase plena, ndo fosse o fato de ser “mulher”.

E é deste lugar de privilégios que assumo a importancia do conceito de
interseccionalidade proposto pela jurista afro-americana Kimberlé Crenshaw (2002). No
Brasil dos anos de 1970, Lélia Gonzales e Beatriz Nascimento ja apontavam as diferengas
entre nos, pois apesar de sermos mulheres intelectualizadas, eu tenho o privilégio da brancura
do meu corpo, 0 que ndo é pouca coisa nas relacdes sociais brasileiras que possibilitaram a
minha constituicdo psicoldgica. Assim como ndo € pouca coisa ser uma mulher cisgénero,
sem deficiéncias fisicas e/ou mentais, pois estes atributos também garantem privilégios na
minha existéncia.

Desta forma, finalizo reiterando a relevancia de apropriacdo teodrico-pratica das
discussdes interseccionais sobre género/sexualidade-raca/etnia-classe social-deficiéncia fisica
e/ou mental nos espacos de formacdo continuada para um exercicio critico-reflexivo de nossa
atuacdo com criangas e adolescentes que chegam aos n0SSOS Servigos.

Devido a complexidade dos campos de estudos que precisam ser acessados para
lidarmos com a interseccionalidade dos marcadores sociais de diferenca (BRAH, Avtar,

2006), este texto ndo teve o proposito de explicitar as especificidades tedricas dos conceitos

125



de raca, etnia, género, sexualidade, classe social e deficiéncia fisica e/ou mental. Essa escrita-
conversa espera ter provocado desassossegos, e com eles, a curiosidade do pesquisar. Por isso,
deixa pistas dos caminhos trilhados na sua tessitura, 0os quais podem ser seguidos nas
referéncias bibliogréficas e nas notas de rodapés, para que o leitor e a leitora possam conhecé-

los e escolher as ruas e as rotas que irdo trilhar.
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JUVENTUDES NO CONTEXTO DO ESTADO PENAL

Gabriela Machado da Silva
Luciana do Nascimento da Silva

Osmar Belusso

Mas antes dos meninos ricos deixarem de ser
meninos e descobrirem as drogas caras que
mascaram a soliddo e o medo, ja estdo 0s meninos
pobres aspirando gasolina e cola de sapateiro.
Enquanto os meninos ricos brincam de guerra com
balas de raios laser, 0s meninos de rua sdo
ameacados pelas balas de chumbo.

(Galeano)

INTRODUCAO

Falar em juventude é falar em uma categoria permeada por diferencas, ambiguidades,
instabilidades e contradicdes. Tentar demarcar, desde o principio, um conceito relativamente
aberto para se referir aos jovens é tarefa fundamental para que se consiga efetivamente
compreender toda a sua complexidade. Isto porque a juventude parece ser um segmento tdo
estranho a delineamentos conceituais artificiais que em muitos aspectos exclui qualquer
tentativa de fixacdo de limites ao seu contetdo.

Observamos que a construcdo do senso comum, veiculado sobretudo através da

midia, reproduz uma visao equivocada sobre as juventudes, pois permeada por preconceitos e
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sensacionalismos. A ideia disseminada sobre as juventudes é de que exista uma juventude,
que ora é vista como perigosa, impulsiva, superficial ora é tratada enquanto ideal de beleza,
felicidade. Sobre isso atentamos que existe uma concepcdo de juventude irreal e que é fruto
da repercussdo de estigmas que sdo historicamente construidos. Frisamos ainda que, para
fugir de visdes distorcidas na analise das juventudes, é necessario levar em conta o local que
ocupa este grupo heterogéneo dentro do sistema capitalista, tendo em vista que as questdes
que vivenciam sdo produto da luta de classes. Nosso entendimento, por isso, € de que a
categoria juventude é plural e sua analise deve ser relacionada ao tempo histérico e aos
marcadores sociais, seja de raca, género, classe social, entre outros que estes experienciam.

Observamos ainda, que existe uma multiplicidade de definicdes dessa categoria a
depender dos diferentes campos do saber que a analisam. Do ponto de vista do ordenamento
juridico brasileiro, duas legislagdes se sobrepbem com relacdo a identificacdo de jovens
estritamente preocupadas com o aspecto etario. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
n°® 8.069/90) prevé que a pessoa até os 12 anos de idade é considerada crianga, enquanto que,
a partir desse marco até os 18 anos, a pessoa é adolescente - dos 18 anos em diante, entende-
se a pessoa como adulta. Ja o recente Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/13) dispBe que 0s
jovens sdo aqueles entre os 15 e os 29 anos de idade. Atualmente, no entanto, tem-se
discutido muito acerca dos processos de transicdo para a vida adulta e como as etapas
convencionais (crianga, adolescente e adulto) se embaralnam entre si. A pluralidade de
condi¢cdes em que vivem 0s jovens brasileiros expde que a extensdo da categoria juventude
deve ser prolongada (PIMENTA, 2014).

Por isso, uma defini¢do fechada, restritiva e exclusivamente legal acaba ignorando
que “embora em muitos casos parte-se de uma definicdo predominantemente etaria na
conceituacdo de juventudes, a realidade social demonstra que nédo existe somente um tipo de
juventude, mas grupos juvenis que constituem um conjunto heterogéneo” (SCHERER, 2013,
p. 25). Assim, autoras e autores contemporaneos tém preferido adotar o termo “juventudes”,
no plural, justamente para ressaltar a sua composicéo diversificada.

O presente trabalho pretende discorrer sobre como séo retratadas as juventudes, quais
0s mitos e verdades que circulam sobre este universo, tanto no que € repassado através da
midia como o que apontam as pesquisas. Interessa-nos verificar, também, o tratamento legal
conferido. Focaremos a questéo, sobretudo, na relacdo da construgcdo da categoria juventude e
com o Estado penal. Pretendemos, com isso, denunciar a violéncia presente nas vidas dos

jovens, uma vez que, observamos um crescente indice de mortalidade juvenil no cenéario
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nacional. Para tanto, consideramos necessario o enfrentamento das relagdes existentes entre o

declinio de um Estado minimamente Social e o fortalecimento impetuoso de um Estado Penal.

JUVENTUDES: ENTRE MITOS E VERDADES

Observamos que a construcdo da categoria juventude, veiculada nas midias, transita
ao mesmo tempo por ideais de beleza, salde, liberdade, mas também, perpassa por ideias de
superficialidade, consumismo e alienacdo. A televisdo, meio de comunicacdo das grandes
massas, funciona como um mecanismo de formacdo de ideias." O discurso midiético tem
como interesse convencer e delimitar determinado assunto como se verdadeiro fosse, quando,
na materialidade, manipula aquilo que se quer de acordo com seus interesses, posto que,
sempre ha uma determinada escolha sobre o que e como sera abordado determinado assunto

(BADARO, 2011). Nesse sentido, a autora Libia Siqueira Badaré nos informa que:

Em alguns momentos vigora a visdo preconceituosa da juventude como
‘risco social’, especialmente atribuida a jovens pobres. Outras vezes, as
questbes da marginalidade e da violéncia sdo a tonica que baliza a concepcao
de juventude divulgada nos produtos midiaticos (BADARO, 2011. p. 22).

Pontuamos, ainda, que a predominancia do entendimento sobre juventudes
envolvidas em situagdes de criminalidade exclui previamente a andlise do contexto social
dessas pessoas. Relacionamos também a isso o crescimento da cultura do conservadorismo, o
que potencializa as praticas discursivas permeadas de 6dio e os processos de exclusdo para
esse segmento social, repercutindo assim para o aumento do estigma de individuos perigosos,
processo esse, que conduz a criminalizacdo da pobreza, tendo em vista que a condigdo
material da pobreza expde os jovens, a priori, ao lugar de possiveis contraventores. Nesse
contexto a tendéncia mundial serd de praticas que potencializem o encarceramento, nisso a
violéncia estara presente em uma Otica conservadora direcionada para determinada parcela da
populacéo, ou seja, remetendo a pessoas que tém seus direitos negados devido a contradigoes
historicas e econdmicas de desigualdade de longa permanéncia na sociedade brasileira
(AGUINSKY:; CAPITAOQ, 2008).

LEm que pese as redes sociais digitais tenham possibilitado um ambiente em que é possivel o estabelecimento
de diversas discussfes que dizem respeito a questdes sociais ou das agendas politicas, ndo conseguiram garantir,
ainda, a sua inclusdo no debate publico, onde as chamadas "velhas midias" - televisao, jornal, radio, etc. - ainda
detém o monopolio de "tornar as coisas publicas”, dando visibilidade a determinados assuntos em um espaco
formador de opinido publica (LIMA, 2013).
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Julgamos necessario compreender, de inicio, que determinados jovens, como 0sS
adolescentes selecionados pela lei penal, ttm sido alvo de um processo intenso de
diabolizacdo. Para Miriam Lacerda, alguns discursos apresentam certa condi¢do da juventude
enquanto assustadora e indesejavel. Tais mecanismos discursivos derivam de todo um aparato
que possui dificuldade em perceber e lidar com a diferenca, uma vez que, a mentalidade social
predominante, enfatiza determinadas normas a serem seguidas para a juventude, e, por isso,
aqueles que ndo conseguem se adequar a esses regramentos socialmente aceitos, recebem um
tratamento diabolizado e passam a ser referenciados enquanto “seres irresponsaveis,
imaturos, inconsequentes sem limites, violentos, desinformados” (LACERDA, 2010, p. 2-3).

A juventude diabolizada estara, entdo, presente no medo social relacionado ao crime.
Observamos que, ao analisar o discurso da midia a respeito das juventudes, percebemos que, a
depender da classe social no qual encontram-se esses jovens, diferentes consideracdes sdo
expostas. Isso significa que referente aos jovens das classes dominantes serd publicizada a sua
vivéncia como um “modelo ideal” de juventude, por outro lado, no entanto, para o jovem que
cometer ato infracional a abordagem do discurso apresentara alteracdes e esse individuo passa
a ser referenciado enquanto delinquente juvenil, deslocando a condicdo de jovem para a de
“menor”. Para a midia, assim, 0 jovem que comete ato infracional tem os seus direitos de
cidaddo anulados, pois seré potencialmente perigoso, um bandido (DAVIS, 2012).

A ideia do “bandido”, do individuo perigoso, alvo do 6dio e clamor social, da base
para a criacdo do inimigo no imaginario social, Eugenio Raul Zaffaroni, compreende que essa
conceituacao surge da separacao categdrica entre cidaddos (pessoas) e inimigos (ndo-pessoas),
onde este Gltimo possuird um tratamento diferenciado por parte do Estado, em virtude de sua
suposta periculosidade. Ao retirar-lhe a condigdo de pessoa, coisifica-se o individuo e
legitima-se todo o tipo de estratégias e mecanismos de neutralizacdo. So as préaticas de
“combate ao inimigo” (ZAFFARONI, 2007). Vé-se, assim, ampliada a ideia de “direitos
humanos para humanos direitos”, consolidando a modalidade de subcidadania, onde o acesso
aos servicos publicos bésicos ou € inexiste ou é precario. Assim se posiciona o autor Pedro
Rodolfo Bodé de Moraes:

Gostariamos ainda de destacar a continuidade ou o desdobramento, ou
melhor, a aplicacdo de formas de controle social perverso da juventude, que
funcionaria, a0 mesmo tempo, como uma forma especifica de socializacéo,
gue percebe os jovens como incompletos, instaveis, e por isso mesmo mais
perigosos. Praticas e discursos que definem tal grupo pela falta,
aprofundando a estigmatizacdo ao considerar atributos étnicos e raciais, de
classe e/ou geograficos. (MORAES, 2006, p. 5)
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No contexto da economia capitalista globalizada, o processo de apropriacao privada
dos bens socialmente produzidos potencializard praticas de controle social repressivo. Para
Rubens Casara (2014), o processo penal esta diretamente relacionado a seletividade penal,
iSso porque, 0s mecanismos de criminalizagdo de determinadas condutas ou pessoas ocorrera
por meio do controle social. Trata-se aqui da analise deste controle enquanto coer¢do, na qual
ocorre, principalmente, devido as disputas de interesses distintos e contrapostos, ou seja, para
manter a afirmacdo da propriedade privada e o controle social através da violéncia.

O processo que estigmatiza as juventudes colabora para uma sociedade do medo
onde a sensacdo de inseguranca fortalece discursos que inflamam préticas de controle
convocando assim os individuos estarem em posicdo de ataque contra aqueles considerados
perigosos. Observamos que este medo dirigido aos jovens negros da classe trabalhadora é
funcional a uma ordem mantenedora de exclusdo, uma vez que, separa quem deve ou ndo ser
protegido (MORAES, 2006). Na dicotomia apresentada através da midia, observamos a
juventude, sobretudo periférica e negra, apresentada enquanto potencial perigo, mas que,
guando analisada sobre a Gtica da violéncia apresenta-se de fato enquanto vitima do Estado
penal.

Sobre a letalidade envolvendo mortes por arma de fogo, mensurada no Mapa da
Violéncia de 2016, podemos ilustrar claramente o que afirmamos até este momento. Em
sintese 0 mapa da violéncia de 2016, nos informa que a faixa dos 15 aos 29 anos teve um
alarmante crescimento na mortalidade de forma violenta. Enquanto na populacdo geral o
nimero de homicidios passou de 6.104 em 1980 para 42.291 em 2014, ou seja, um
crescimento de 592,8%. Na populagédo jovem esse crescimento foi ainda maior, pois passa de
3.159 homicidios por arma de fogo para 25.255, durante igual periodo, ou seja, ocorrendo um
aumento alarmante de 699,5%. Ainda, verificamos que segundo estimado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, os jovens de 15 a 29 anos somam 26% da
populacdo total do pais, isto é, a taxa de mortalidade dos jovens no pais demonstra que
vivemos um verdadeiro exterminio dessas pessoas (WAISELFISZ, 2016). Com a intencdo de
melhor evidenciar a gravidade dos fatos traremos alguns graficos organizados pelo referido

mapa:
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Grafico 8.1. Taxas de Homicidio por AF (por 100 mil), por
B0,0 idades simples. Brasil. 2014*.
70.0 20 anos=67,4
60,0
50,0

40,0 29 anos

30,0

Taxas de HAF (por 100 mil)

20,0 15 anos
10,0

0,0

I I = B - T R T T T . N SR — B e B = S R T S - B
e T -t T - T =+ =+ == w1 uwh L

Al
f3
bb
69

Ildades simples

Fonte: Processamento Mapa da Viol&ncia 2016.
*2014: dados preliminares.

Como podemos verificar os indices de homicidios por arma de fogo em 2014,
demonstram que tornam-se cada vez mais preocupante a mortalidade por arma de fogo na
faixa etaria dos 15 anos tendo seu apice aos 20 anos. Sobre isso diferentes dispositivos legais
podem e devem proteger esses jovens contra a possibilidade de se tornarem alvo desse tipo de
morte. Aos 15 anos é funcdo do ECA, ja aos 20 anos estes jovens ja ndo sdo mais alcancados
por tal protecdo, encontrando-se dentro do Estatuto da Juventude para alcance de sua

protecao.

Tabela 9.1. Estrutura dos dbitos por AF, segundo raga/cor e causa basica.
Brasil, 2014*

Raca/Cor| Aci- | Sui- |Homi- Total Homi- Total
dente cidio | cidio cidio

569 9.766 296 10.735 ZBD 58,6 | 23,1 | 238 | 23,9

Preta 21 37| 3.4589 155 3.672 5,6 29 | 82 | 125 | 82
Amarela 0 4 &1 1 66/ 0,0 0,4 0,1 0,1 0,1
Parda 233| 324|26.354| 737 27.648 626 339 623 593 616
Indigena 1 4 59 4 68| 0.3 0,4 0,1 03 02
Ignorado 13 18 2.582 49| 2.672 3,5 1,9 | 6,1 39 60
Total 372 956 42.291 1.242 44.861 100,0 100.0 1000 100,0 100,0

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016.
*2014: dados preliminares.
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Grafico 9.4. Taxas de HAF (por 100 mil) brancas e
negras. 2014%*
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016,
*2014: dados preliminares.

Sobre a cor das vitimas observamos, como vimos salientando, que sdo de maioria
negra. Notamos o dado que demonstra 0 numero de homicidios de jovens brancos que € de
9.766 enquanto que numero de homicidios de jovens negros € de 3.459 e pardos de 26.354. O
Estado de Alagoas desponta enquanto local de maior incidéncia de morte da juventude negra
no pais, com 7,1 mortes por 100 mil individuos.

Confirmamos, ainda, através dos dados divulgados através do indice de Homicidios
de Adolescentes (IHA) que os jovens configuram-se enquanto as principais vitimas em
potencial da letalidade do Estado, sobretudo as juventudes advindas da classe trabalhadora e
negra. O IHA tem como objetivo trazer em nimeros a mortalidade de individuos situados dos
12 aos 18 anos. O IHA traz-nos importante informagdo que da voz ao que estamos afirmando
referente vitimizacdo violenta da juventude brasileira. Estima-se, segundo estudos do IHA de
2012, que a cada mil adolescentes que completa doze anos, 3,32 destes serdo mortos antes
mesmo de completar dezenove anos. O documento aponta ainda que os adolescentes que mais
tém sido vitimados s&o os do sexo masculino, negros e que a letalidade, sobretudo, ocorre por

uso de arma de fogo. Estes dados ainda apresentam vertente crescente nos ultimos trés anos.
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Para o conjunto dos 288 municipios mapeados no IHA de 2012 o risco de jovens/adolescentes
de o sexo masculino serem vitimados é 11,92 vezes maior do que do sexo feminino, ja os
negros possuem o risco 2,96 maior de serem vitimados se comparados a brancos (BORGES;
CANO, 2014).

A concretude da defesa da penalidade neoliberal consiste, na solugéo para as questfes
de inseguranga, no caminhar na dire¢do do “mais Estado” policial, promovendo, assim, a
seletividade penal e a criminalizacdo da pobreza, uma vez que secundariza as questfes
relativas a inseguranca do ponto de vista das desigualdades, que estdo na base do “menos
Estado” econdmico e social (WACQUANT, 2011).

O que é possivel verificar com a andlise do que foi exposto neste capitulo foram os
mitos que transitam na construcdo da categoria juventudes e como se relacionam com as
praticas de repressdo tipicas do Estado penal. Percebemos que essa construcdo é permeada por
luta de classes e funciona como uma autoriza¢do ao uso da forca de forma excessiva a este
grupo. Esta relacdo ndo é neutra, pois, a opinido referente as juventudes repassada através da
midia é produto de uma visdo carregada de valores morais proprios dos detentores do poder,
ja que sao estes que possuem a frente dos veiculos de transmissdo de ideias. Disto decorre a
manutencdo do controle, ja delimita-se quem sdo 0s perigosos, é sobre eles que a sociedade
autoriza o uso da forca.

O Estado® penaliza as juventudes periféricas e negras através do uso da forca. Ja a
protecdo e garantias sociais conquistadas na constituicdo ficam cada vez mais imateriais, uma
vez que, neste ideario sdo eleitos quem séo os que podem ou nao ter direitos. A seguir vamos
aprofundar a questdo da relagdo do Estado com as juventudes, demonstrando quais sdo as
respostas que este vem dando as necessidades das juventudes que sdo demandatarias de
direitos sociais. Desejamos discorrer de forma mais aprofundada, sobre o Estado brasileiro e
sua conduta em relagédo aos jovens, aprofundando questfes que demonstram um crescimento

do Estado Penal.
O ESTADO QUE CHEGA AS JUVENTUDES

Buscando dar continuidade a linha de raciocinio que construimos no capitulo

anterior, objetivamos neste capitulo focalizar o trato estatal destinado especificamente as

2 Segundo a autora Maria Carmelita Yazbek, "o papel do Estado s6 pode ser objetivo de analise se referenciado
a uma sociedade concreta e a dinamica contraditoria das relagdes entre as classes sociais nessa sociedade”
(YAZBEK, 2015, p. 48).
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juventudes, tendo presentes sempre o processo de precariza¢do, quando ndo da propria
extincdo, dos servicos sociais prestados como forma de garantir direitos minimos para
camadas populacionais mais expostas as violéncias ou vulnerabilidades® estruturais da
sociedade em que estdo inseridas, em um processo de passagem de um Estado (minimamente)
Social para um Estado (cada vez mais) Penal.

Evidenciamos a materialidade da seletividade penal, no contexto brasileiro, no perfil
dos jovens encarcerados. Dados estatisticos apontam que a privacdo de liberdade recai com
preponderancia sobre os jovens negros e pobres. Conforme dados do Mapa do
Encarceramento - Os Jovens do Brasil (2015), a juventude correspondia a 54,8% da
populacdo encarcerada no Brasil no ano de 2012. Da mesma forma, esse segmento social é o
alvo mais frequente, segundo demonstram pesquisas ja realizadas em relacdo a temaética, de
intervencgdes e abordagens por parte das agéncias policias (ANISTIA INTERNACIONAL,
2005).

Além disso, 0s jovens negros sdo indiscutivelmente os que mais figuram como
vitimas nas mortes violentas, pois para cada jovem branco que morre assassinado,
corresponde uma proporcdo de 2,7 jovens negros. Os jovens pobres e de baixa escolaridade
configuram-se como a parcela em risco mais vulneravel, no qual grande parte das pessoas
presas ndo chegou a completar o ensino fundamental (BRASIL, 2015). Ao examinarmos a
propor¢do de pessoas presas passando pelo filtro da cor ou raca, o indice é ainda mais
alarmante, os dados apontam que, no ano de 2014, 67,1% da populacdo carceraria era negra
ou parda (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015).

Como observamos, no cenario brasileiro, o atendimento oferecido pelo sistema de
justica tradicional aos jovens promove 0 processo de ocultamento e a ndo garantia de direitos.
Isso ocorre porque o sistema de justica € resultante de determinagdes do movimento dialético
da conjuntura - das relacdes econémicas, politicas e sociais - que prioriza o lucro e banaliza
vidas. Assim, o contexto de jovens privados de liberdade, tanto na esfera pablica quanto na
esfera privada, € marcado por estruturas e relagdes de ndo pertencimento, dificultando com
isso o sentido de projetar um futuro. Além disso, a verificacdo de que a reincidéncia ocorre
pode ser encarada enquanto “uma caixa de ressonancia das politicas publicas e do préprio
Sistema de Atendimento ao Adolescente Autor de Ato Infracional” (TEJADAS, 2005, p. 279).

% Entendendo a vulnerabilidade social enquanto “0 resultado negativo da relacéo entre a disponibilidade dos
recursos materiais ou simbélicos dos atores, sejam eles individuos ou grupos, e 0 acesso a estrutura de
oportunidades sociais, econdmicas, culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade. Esse resultado
se traduz em debilidades ou desvantagens para o desempenho e mobilidades social dos atores” (ABRAMOVAY
et al., 2002, p. 13).
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Observamos que a preponderancia das juventudes nas altas taxas de morte violenta e
de aprisionamento demonstra um forte indicativo sobre o tipo de politicas publicas lancadas
pelo Estado para esse segmento, qual seja, a decisdo politica de privilegiar taticas de controle
e punicdo, nitidamente de carater violento e segregador, em detrimento de estratégias para
proporcionar e assegurar condi¢fes basicas suficientes para uma sensivel melhora na

qualidade de vida desses jovens. Nesse sentido:

Eleger os mais jovens como inimigos publicos possibilita coloca-los num
lugar estratégico para a reproducdo das desigualdades. Ao enxerga-los como
pequenos bandidos, desprovidos da condicdo de sujeitos de direitos, sendo
ainda movido pelo desejo de maior puni¢do, tornamos esse grupo social
invisivel para os investimentos publicos (educagdo, salde, equipamentos
urbanos, saneamento, etc.). Ao mesmo tempo, fazemos deles visiveis para as
politicas de controle e punicdo (policiamento, judicializacdo e
encarceramento). Agora, ndo apenas no campo do discurso, como também
no campo politico-econémico, a juventude deixa de ser socialmente
projetada como o futuro, para representar o perigo (FRATTARI;
OLIVEIRA; SANTIBANEZ, 2015, p. 320-321).

Historicamente as politicas publicas direcionadas as juventudes tém sua génese em
1990 através de acgdes projetadas, sobretudo através das igrejas e organizacdes ndo
governamentais (ONGs). Nesta época trabalhava-se com a ideia de “situagdo de risco”, um
entendimento de que as juventudes eram um grupo de pessoas sobre as quais se requeria tutela
do Estado. Neste momento historico do pais verificam-se mudangas no padrdo produtivo,
intensificacdo da violéncia e flexibilizagdo dos direitos trabalhistas. Em suma, percebe-se a
refracdo do Estado e das garantias que foram prometidas na constituicdo federal de 1988.
Posteriormente, observam-se organizacGes de jovens proclamando seus anseios através de
orgdos locais. Em 2004, ocorre a criagdo da Comissdo Especial de Politicas Publicas de
Juventude e o inicio do que seria a diante a constituicdo do Plano Nacional de Juventude e do
Estatuto da Juventude, bem como a Emenda Constitucional 65, que foi responsavel pela
inclusdo da palavra “jovem” na Constituicdo Federal, mencdo que até entdo ndo havia
ocorrido no texto constitucional. Em 2005 foi sancionada a Lei 11.129, criando a Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem). Observamos que no decorrer da Histéria a
juventude passa do status de situacao irregular - alguém que deveria ser tutelado e moldado a
fim de se adequar a sociedade - para 0 entendimento destes enquanto sujeito de direitos,
sujeitos que devem ser ouvidos na formulacdo das politicas publicas que os tém como

destinatarios (BRASIL, 2013).
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Observamos, porém, que mesmo que na letra da lei ocorra uma mudanga no
tratamento legal conferido as juventudes, apds o Estatuto da Crianca e Adolescente e mais
recentemente ao Estatuto da Juventude no entendimento destes enquanto sujeito de direitos,
na préatica as condutas ainda sd@o de cunho paternalista e policialesco, o que fica evidente
quando analisadas as politicas publicas existentes, como o forte controle dirigido a juventude
negra e periférica, o que foi demonstrado a partir dos dados e graficos apresentados ao longo
do artigo. O que pretendemos denunciar é que a materialidade da lei ainda estd longe de
ocorrer, pois verifica-se uma retirada do Estado prometido sobretudo na Constituicdo Federal
de 1988 para um Estado cada vez mais liberal, ou seja, que cada vez menos investe em
politicas sociais estruturais e por outro lado aumenta a repressdo aos que demandam protecao.

Pontuamos ainda que dentre as poucas e precarias politicas publicas existentes que
visam as juventudes, é possivel perceber diversas questdes problematicas, como, por exemplo,
o0 ndo-reconhecimento da juventude enquanto um publico especifico e plural, a incapacidade
de se projetar agdes transdisciplinares e que conversem com as demais politicas, a auséncia de
participacdo do publico para o qual as politicas sdo destinadas na propria formulacdo dessas
acOes e, também, a permanéncia e reproducdo de estigmas e preconceitos gque, como
abordamos acima, leva quase invariavelmente as demandas por medidas puramente
repressivas (TEJADAS, 2005).

Se por um lado ha pouca expressividade em estratégias concretas para a inclusdo
social dirigidas aos jovens, por outro, € necessario pontuar que a juventude foi tomando
espaco, gradativamente acelerado, nos discursos politicos brasileiros. Contudo, tal presenca
ndo se d4 como meio para a visibilidade do jovem enquanto sujeito de direitos. Todo o
contrério, a juventude é posta no centro da discussdo da violéncia urbana, como um
importante ator da criminalidade, entendida principalmente na modalidade dos atos
infracionais. Assim, 0s jovens sdo considerados como um problema para o bem-estar social e
uma ameaca em potencial para a vida e a propriedade do “cidaddo de bem”, acarretando no
feroz questionamento dos direitos estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). Exemplo claro disso é a existéncia de mais de 60 propostas tramitando no Congresso
Nacional buscando a reducdo da maioridade penal (FRATTARI; OLIVEIRA;
SANTIBANEZ, 2015).

Tais propostas, que encontram suas bases em moralismos e sensacionalismo
midiatico - a exemplo do processo de diabolizacdo do jovem - andam em total dissonancia

com as comprovacdes das diversas pesquisas cientificas produzidas no territorio brasileiro,
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que dao conta de demonstrar que grande parcela dos jovens esta alheia e desprotegida das
politicas publicas de inclusdo e dos direitos sociais basicos, configurando-se na verdade
enquanto vitima de violéncia em medida extremamente superior a condi¢cdo de autor
(OLIVEIRA; SILVA, 2015).

Segundo as pesquisadoras Enid Rocha Andrade da Silva e Raissa Menezes de
Oliveira, tais medidas austeras, bem representadas pelas tentativas de redugéo da maioridade
penal, ndo se constituem em temas isolados, sendo, na realidade, uma soma de discussdes que
fazem parte dos processos que cada vez ganham mais espaco publico, as politicas de
“tolerancia zero” frente ao crime, permeadas de sentimentos impetuosos de revolta, punigdo,
vinganca e o apelo ao fortalecimento da represséo policial, quando ndo substituida por a¢Ges
diretas de linchamentos (OLIVEIRA; SILVA, 2015).

Desse modo, o cenario atual € marcado por discursos dominantes que buscam dar
uma resposta adequada a violéncia presente nos centros urbanos através do recrudescimento
de penas, da criminalizagdo de condutas, da supressdo ou precarizagdo de garantias
processuais das pessoas acusadas e do aumento do uso da forca na atividade policial. No
intuito de apresentar uma reacdo rapida e enérgica, formulam-se politicas pablicas distantes
do conhecimento técnico, mas pautadas em discursos e retoricas, geralmente inflamados e
permeados por alarmismos e preconceitos”.

Diante desse cenario, € possivel concluir que as juventudes ainda ndo sdo tratadas
com centralidade nas politicas sociais, sendo tdo somente diluida em propostas vagas e
pretensamente universalizantes ou em virtude de possiveis “problemas” que possam gerar -
como a violéncia e o uso de drogas ilicitas. Do ponto de vista da intervencao estatal positiva, a
invisibilidade desse segmento s € vencida através de eixos de atuagdo pontuais e
desarticulados sem o potencial de superar questdes amplas e estruturais (TEJADAS, 2015).

Para muito além da acdo repressiva e criminalizante - que longe de constituir uma
solucdo viavel para a criminalidade é a sua préopria condic¢do de possibilidade e de reproducéo
- s80 necessarias dinamicas intersetoriais que proporcionem sentido, pertencimento e que
projetem um futuro que rompa com os ciclos de violéncia e de vulnerabilidade social, uma
vez que, como afirma Silvia da Silva Tejadas (2015), as politicas publicas configuram-se em

condicgdo para a materializacédo de direitos.

* Principalmente quando os jovens destoam dos padrdes socialmente idealizados: homem, classe média,
“branco, bem vestido, escolarizado, trabalhador com carteira assinada [...]” (OLIVEIRA; SILVA, 2015, p. 15).
140



CONSIDERACOES FINAIS

Pudemos discorrer, em breves linhas, como a condicdo de jovem, enquanto uma
categoria peculiar da sociedade acarreta em uma especial exposi¢cdo a vulnerabilidades e
violéncias. As juventudes, enguanto segmentos mais suscetiveis a riscos, enfrentam a
dificuldade de se inserir e permanecer nas instituicdes formais de ensino, bem como de
participar estavelmente no mercado de trabalho, gerando uma incerteza ou até uma
impossibilidade de se tracar uma trajetdria futura e duradoura. A identidade social das
juventudes, construida em cima da ideia de transgressao e busca por identificagdo em pares e
espacos, reproduz e potencializa o ciclo vicioso de vulnerabilidade e desigualdade social
(OLIVEIRA,; SILVA, 2015).

Isso significa dizer que a auséncia de recursos materiais e simbdlicos, no campo da
salde, lazer, cultura, educacéo e trabalho, contribui para o agravamento da situacdo em que se
encontram, tendo em vista a desprotecéo social e a exposi¢do a toda sorte de violéncias, sem
gue haja nenhuma perspectiva de inclusdo e mobilidade social (OLIVEIRA; SILVA, 2015).
No entanto, cabe também ressaltar que essa visdo ndo da conta da totalidade complexa que € a
realidade, uma vez que restringe o jovem, dentro da sua relacdo estabelecida com a violéncia,
a condicdo de “vitima”, no sentido de sujeito passivo de sua vida, quando em certas ocasides
0 jovem € o protagonista, um agente ativo que constréi ou direciona a sua trajetoria,
considerando sempre os diversos ambitos de sociabilidade em que se insere (familia, amigos,
colegas de escola e trabalho, vizinhanga, etc) (PIMENTA, 2014). Assim, a violéncia juvenil
pode ser compreendida também como uma “tentativa de demarcagdo e expressdo da
existéncia de todos aqueles que se sentem banidos e exilados, seja das vantagens econémicas,
seja dos valores de uma ordem social segmentada e excludente” (DIOGENES, 1998, p. 241).

Mudar o foco na formulagéo de politicas publicas, na realidade brasileira, ndo é tarefa
simples, especialmente no que diz respeito ao seu papel na construcdo formulacgao de politicas
publicas intersetoriais que visem promover 0 acesso das juventudes ao lazer, a educacdo de
qualidade, que respeite as diferentes formas de manifestacdo de cultura, enfim, que respeitem
0s jovens na sua condicdo de pessoa portadora de direitos, reunindo condi¢bes de
possibilidade para uma sociedade mais igual, inclusiva, justa, menos violenta, opressora e
segregadora, principalmente em razdo da necessaria alteracdo no entendimento dessas
politicas e na prioridade que devem recebem do Estado, em detrimento de a¢cdes meramente

repressivas.
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Dessa forma, alternativas sociais precisam ser articuladas convergindo o
conhecimento técnico, que levem em consideracdo as pesquisas realizadas e com o
protagonismo das diversas expressdes das juventudes, visando a superacdo das complexas e
variadas condi¢Bes materiais e simbdlicas que expdem e mantém 0s jovens em situacdo de
vulnerabilidade social (ABRAMOVAY et al., 2002).
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OBSERVATORIO DO TRABALHO E DOS DIREITOS DO
INFANTOJUVENIL E AS EMERGENCIAS DO CAMPO: A DUPLA
FACE DO TRABALHO, A REDE INVISIVEL, A DUPLA VIOLACAO
DE DIREITOS E A VIOLENCIA DE ESTADO

Marina EI Hajjar Meneghel

Laura Souza Fonseca

Este artigo é fruto de quatro anos na iniciacdo cientifica no GTFH da UFRGS,
compondo as reunides da Rede de protecdo a infancia e ao adolescente e as reunides de uma
micro na mesma regido onde temos trabalho de extensdo numa escola e num socioeducativo
(hoje, Servico de Fortalecimento de Vinculos). Sistematizo através da observacao participante
e do Diario de Campo (DC) construido pelo grupo um retrato de como setores da educacéo,
da salde e da assisténcia social se articulam para proteger e garantir direitos as criancas e aos
adolescentes, respeitando o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), lei n° 8.069/1990.

O objetivo foi compreender como as politicas publicas (educagéo, salde e assisténcia
social) concretizam-se na Rede de Protecdo e em uma das microrredes associadas. Entender
como esses setores se articulam para combater a violacdo de direitos e analisar de que forma
0s encaminhamentos no que tange a exploracdo do trabalho infantojuvenil e a exploracédo
sexual e comercial de criancas e adolescentes séo encaminhados e se da o fluxo na perspectiva

de resolucdo dos casos apresentados nesta Rede.
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A REDE DE PROTECAO

A Rede de Protecdo se constituiu apos a Constituicdo Federal de 1988, quando a
Assisténcia Social passa a ser uma politica pablica, regulamentada pela Lei Orgéanica de
Assisténcia Social (LOAS), lei n° 8742/1993. Temos garantido pelo art. 227 da CF/1988 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988)

O ECA é promulgado em 1990, no escopo da redemocratizacdo do regime burgués, ao
mesmo tempo em que inicia a gestdo neoliberal, portanto sofrera as consequéncias da escolha
politica e econdmica do Estado minimo para os direitos sociais — e regulamenta esse artigo
constitucional. E no seu art. 86 refere a politica de atendimento ao infantojuvenil ao qual

denominamos Rede de Protecao.

A politica de atendimento dos direitos da crian¢ca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de acgBes governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
(BRASIL, 1990)

A Rede de Protecdo constitui-se em modo de organizacdo de servigos essenciais, nela

estdo representadas as politicas da saude, da educacdo e da assisténcia social, também o

Conselho Tutelar das microrregides, hd espaco ainda para a participacdo de usuérias.

Encontra -se em reuniGes ampliadas (mensalmente) e particularizam as microrredes (também

uma vez por més) para expor, debater e operacionalizar de forma articulada o fluxo necessario

a protecdo do infantojuvenil. A sua funcdo social é a garantia de direitos funcionando em

articulacdo com o Conselho Tutelar, bem como dialogar com a sociedade civil. Motti e Santos
nos ajudam a pensar no conceito de rede, como:

[...] uma forma de trabalho coletivo, que indica a necessidade de acdes

conjuntas, compartilhadas, na forma de uma “teia social”, uma malha de

multiplos fios e conexfes. E, portanto, antes de tudo, uma articulagdo

politica, uma alianca estratégica entre atores sociais (pessoas) e forcas

(institucionais), ndo hierarquica, que tem na horizontalidade das decisGes, e

no exercicio do poder, os principios norteadores mais importantes. (MOTTI
& SANTOS, 2008).
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Pela importancia que a Rede assume no contexto da protecdo social e da garantia de
direitos ao infantojuvenil é que nos dispusemos, enquanto grupo, a acompanhar esse espaco.
As linhas a seguir serdo sinteses, ndo fechadas, mas em processo constante de reflexdo e

acumulo coletivo.

O ACOMPANHAMENTO NAS REUNIOES DE REDE AMPLIADA (RA) E DE UMA
MICRORREDE (REDINHA)

A Rede de protecao tem se configurado como um espaco fragil na garantia de direitos
ao infantojuvenil. Para exemplificar tomaremos dois casos graves que foram relatados e
debatidos na redinha de julho de 2016 (DC, 2016). Uma menina de nove anos, com suspeita
de abuso pelo padrasto traficante. Ela tem mais trés irmas que sofrem violéncia. A mée nao
faz a denlncia. As trabalhadoras dos servicos que compdem a rede/redinha debatiam sobre
como denunciar o caso, 0 limite da escola para realizar a denuncia, pois necessita de
autorizacgdo de pelo menos um responsavel, se o padrasto é o abusador e a mae tem receio de
denunciar, como fazer? A Dburocracia, em que pese ter elementos protetivas,
contraditoriamente cerceia a acdo da escola, e ndo avanca na garantia de direitos. As
trabalhadoras da assisténcia social estdo com medo de retaliacdo, concretamente colocam suas
vidas em risco, o servi¢o de convivéncia ja sofreu ameagas do trafico, uma educadora social
foi intimada dentro do local de trabalho. O debate ficou em torno de como denunciar sem
identificar o servigo. Pelo ‘Disque 100’ ou via posto de saude? Percebemos o trafico como
mais uma ameaca a protecdo daquele sujeito e aos trabalhadores dos servicos.

Outra situacdo, com os mesmos atores — familia, sujeito violador, sujeito violado, rede,
trafico — relato do DC de maio de 2016. Uma menina de 15 anos, foi mantida em cércere
privado pelo namorado, que a explorava sexual e comercialmente. Os pais dela queriam
emancipa-la para que ela pudesse casar com esse namorado/abusador. Ela conseguiu escapar,
apos sofrer tortura e foi para a emergéncia de um hospital. A rede foi acionada através do
servico de salde. Retornou para a casa, junto com a assisténcia social, o trafico proibiu a
entrada desse namorado que ndo mora na comunidade. Nesse caso essa organizagdo social
criminosa, aparece como ajuda, “garantindo a protegdo”, contraditoriamente. Ficou o
guestionamento, e se esse namorado fosse da regido ou estivesse envolvido com esses

traficantes, a “ajuda” seria feita?
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Duas situagdes de violacOes graves, que se colocam em dois momentos, uma enquanto
ameaca e outra enquanto auxilio a Rede. Esses exemplos nos ajudam a perceber a existéncia
de limites na organizacdo desse espago e dos servigcos protetivos que ficam a mercé do poder
paralelo.

(Re)conhecemos uma rede invisivel (GUTERRES, 2009) que confunde a operacao das
politicas pelos individuos que compBe aquele espaco e ndo pelos servicos. No debate na
reunido de RA de outubro (DC, 2013) os trabalhadores organizavam o calendario para as
férias e em janeiro e fevereiro a Rede ndo iria se reunir — pratica que se repete todos os anos —
por conta das férias dos trabalhadores que representam 0s servigos. Para casos urgentes
usariam contatos pessoais por telefone. A Rede é feita por servigos, obviamente mediada por
sujeitos, mas quando esses sujeitos saem de férias ou estdo impossibilitados de participarem
por quaisquer que sejam o0s motivos, a Rede precisaria continuar funcionando, e para isso
deveriam ter outros profissionais para assumir essa responsabilidade. Nesse sentido é
importante colocar que os trabalhadores ndo tém carga horaria prevista para assumir as
responsabilidades desse espago, além dos servicos terem o problema estrutural de falta de
recursos humanos.

Em reunido de redinha em maio (DC, 2013) observamos outro grave problema. Uma
professora faz criticas ao CT por dar retorno, sobre determinado caso, com poucos elementos.
O CT diz que néo colocard maiores informacdes nos documentos oficias, pelo sigilo. Afirma:
“esses casos sdo debatidos em conversas, reunides, por e-mail”, ainda, “liguem para mim”. Os
trabalhadores insistem na ideia do e-mail. Percebemos que existe um limite no sigilo dos
casos e no compartilhamento de informacdes que sdo fundamentais para a compreensao da
totalidade da situacdo pelos servigos. Os debates por e-mail facilitam a memdria, mas mesmo
assim, acreditamos que os documentos oficiais sdo a forma mais sigilosa e confiavel para que
0 poder publico possa acessar 0 caso de forma mais fidedigna quando necessario.

Identificamos um esgarcamento da rede (FONSECA, 2006), desinformac6es dos fluxos,
perda dos prontuarios. Nao existe um banco de dados online para facilitar o trabalho e ter uma
protecdo um pouco mais cuidadosa dos casos. Os trabalhadores buscam criar mecanismos
para auxiliar o trabalho e a protecdo dos sujeitos envolvidos, mas ndo raro, o0 CT perde 0s
prontudrios fisicos, encontramos relatos com essa questdo (DC, 2013, 2016). Inclusive como
um dos pontos de critica ao CT escritos em um documento que iria ser entregue para o
Ministério Publico® (DC, 2013).

! Néo foi entregue, pois o CT se comprometeu a participacio assiduamente das reunises.
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Esses elementos fazem com que a crianga e o adolescente, vitima de todas essas
violagBes®, sofram novamente uma violagdo quando encontram o0 espaco protetivo
desarticulado, precarizado, com limites estruturais e de recursos humanos, muitos vezes,
reprimindo o fluxo dos encaminhamentos, dificultando a resolucdo dos casos. Esses
problemas geram o fendmeno da revitimizagdo, pois as familias e o sujeito violado passam
por diversos servicos tendo que repetir sua historia traumatica. Todos esses problemas

produzem o que conceituamos como uma dupla violacao de direitos (TRINDADE, 2009).

As politicas protetivas — escola, SASE e trabalho educativo — de fato, ndo
protegem e, ndo raro, sua precarizacdo é tamanha que as compreendemos
como outra violacdo, uma dupla violagdo de direitos. Nossas observacdes e
pequenas investigacdes na relacdo entre SASE e trabalho educativo, e
escola; politicas da assisténcia social e da educacdo, demonstram
desarticulacdo entre essas esferas instituidas para a protecdo integral, ha
desconhecimento dos papéis e, as vezes, uma disputa entre instituicdes sobre
0 infanto-juvenil que deveria ser acolhido. (FONSECA, PERGHER E
NISHIMURA, 2012, P. 83)

Escolhemos alguns exemplos para podermos enxergar a dimensdao do problema.
Retirado do DC de agosto de 2013. Um menino, vive com a avo e 0 tio que é usuario de
drogas, e tem vendido tudo que tem em casa para manter sua dependéncia, ameacando a vida
da crianca e da avo. Essa avo procurou protecdo em quatro lugares diferentes, sem resposta ou
solucéo. Sofre a revitimizacéo e a dupla violagdo. Outro exemplo, retirado do DC de junho de
2016. Uma menina que perdeu a mée em 2015 e tem um pai caracterizado como negligente,
que quer deixa-la para acolhimento institucional. A menina procurou o posto de salde para
apoio psicologico, pois trabalha em casa com tarefas domésticas e de cuidado dos irm&os, mas
por ndo ter referéncia familiar ndo consegue se cadastrar no servigo. A menina percebe que
ndo tem salde mental para assumir as tarefas de um adulto, corretamente procura auxilio e
ndo encontra pelos limites burocraticos.

Encontramos nos casos expostos nas microrredes e nos debates amplos da rede
ampliada que os servigos tém sofrido com diversos elementos de precarizagéo do trabalho —
ao nao terem formacdo continuada; ao ndo possuirem RH suficiente para dar conta da
demanda da regido; ao encontrarem limites na burocracia, que deveria servir para auxiliar os

processos e ndo complicar; ao ndo terem carga horéria destinada para compor a Rede de

2 Categorizamos, a partir do que apareceu nas reunides de Redinha as seguintes violagdes: violéncia fisica,
violéncia psicoldgica, violéncia sexual, infrequéncia escolar, infrequéncia no sécio educativo, infrequéncia no
servico de salde, tréfico de drogas, saude mental, situacdo de rua, exploracdo do trabalho infantojuvenil,
exploracdo sexual e comercial, acolhimento/abrigagem, salde fisica, problemas na escola, carcere privado e
passagem pela FASE.
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Protecdo; ao sofrerem, principalmente nos ultimos anos, e com uma intensidade maior nesse
ano de 2017, com o corte de verbas, o corte de RH, a terceirizacdo do trabalho na assisténcia e
na saude. Todos esses elementos atravessam a vida de cada crianca e adolescente que tém
direito a protecdo, papel desses servi¢cos. Portanto, trabalhamos no Gltimo periodo com o
conceito de violéncia de Estado. Pois mesmo que o ECA coloque sociedade, familia como
responsaveis pela protecdo, compreendemos que o Estado tem centralidade na garantia de
direitos daqueles que ja sdo despossuidos de uma vida digna — com trabalho estavel, moradia
digna, saude, educagdo publicas. Relacionamos a concepc¢do liberal-burguesa a ordenacao
inscrita na Constituicdo Federal e no ECA, quando deixa de responsabilizar o Estado como

prioritario na garantia de direitos — a crianga, ao adolescente e a familia.

DUPLA FACE DO TRABALHO

Encontramos nas reunides tensionamentos quanto ao trabalho explorado — que
geralmente aparece com o conceito de trabalho infantil — e a ajuda, criancas e adolescentes
que auxiliam nas tarefas domeésticas, cuidam dos irmdos. Qual é o limite entre trabalho
educativo e trabalho explorado? Temos ao longo desses anos de pesquisa e extensdo
trabalhado com o conceito de Frigotto (a partir de Marx) “a dupla face do trabalho” que
desenvolveremos a sequir.

O conceito de trabalho precisa ser compreendido a partir das suas duas dimensdes
indissociaveis que o concretizam: ontologia, enquanto fundante do ser social, e historia, como
ele se materializa no modo de producgéo da vida. O homem nasce enquanto parte da natureza,
mas sdo suas relagdes sociais que o vao transformando em ser humano. O ato de trabalhar, de
produzir sua propria existéncia constitui-se na mediacdo que possibilita a humanidade
diferenciar-se do restante dos animais. Suas agOes pensantes, para além do instinto,
transformando a natureza em beneficio préprio e passando de geracdo para geracdo 0
conhecimento acumulado. Sdo esses atos que permitiram a evolugcdo da nossa espécie,
construindo novas e diferentes formas de nos relacionarmos e nos organizarmos em

sociedade. Esse processo de acumulagéo é constante e contraditorio.

Nesse sentido o trabalho aparece como valor de uso, enquanto principio educativo. Ao
transformarmos a natureza, num processo intencional, planejado e pré-idealizado nos
diferenciamos dos animais que agem por instinto, que utilizam da natureza para a necessidade
imediata. O ser humano, através de sua evolucdo, ndo sé utiliza os bens naturais, como 0s
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domina, os transforma e os coloca a seu servi¢co. Engels nos ajuda a compreender esse

processo, ao afirmar que:

[...] nosso dominio sobre a natureza ndo se parece em nada com o dominio
de um conquistador sobre o povo conquistado, que ndo é o dominio de
alguém situado fora da natureza, mas que nos, por nossa carne, N0sso sangue
e nosso cérebro, pertencemos a natureza, encontramo-nos em seu seio, e
todo 0 nosso dominio sobre ela consiste em que, diferentemente dos demais
seres, somos capazes de conhecer suas leis e aplica-las de maneira adequada.
(ENGELS, p.29, 2004)

O trabalho tem um carater educativo, portanto pode tornar-se emancipador. Somos
parte desse todo complexo e mesmo dominando a natureza, nossas agdes tém consequéncias
importantes. O mesmo ato que nos torna seres humanos, assume um carater histérico,
condicionado as forgas produtivas do modo de producdo da vida, hoje expresso no
capitalismo, na exploracdo que nos desumaniza.

Nesse modo de producdo o trabalho é valor de troca, mercadoria. Assume um caréater
alienador. O ser humano ao produzir sua existéncia esta alienado do processo e do produto
daquilo que cria/produz/constroi. Vende sua forca de trabalho a um determinado valor,

caracterizando-0 no seu momento histérico como assalariado, mutilador da vida.

A historia de todas as sociedades até agora tem sido a histdria das lutas de classe
(MARX & ENGELS, 2008). No capitalismo houve uma modificagéo das classes em conflito,
criou novas formas de exploragdo e opresséo, mas ndo resolveu o problema da luta de classes,

pelo contrario, criou Novos sujeitos:

Nossa época — a época da burguesia — caracteriza-se, contudo, por ter
simplificado os antagonismos de classe. Toda a sociedade se divide, cada
vez mais, em dois grandes campos inimigos, em duas grandes classes
diretamente opostas: a burguesia e o proletariado. (MARX & ENGELS, p.9,
2008)

No desenvolvimento capitalista as relacbes modificaram-se na sua aparéncia,
confundindo ainda mais os trabalhadores explorados, porém a contradicdo trabalho/capital
permanece. Nesse sentido, na perspectiva de recomposicdo da taxa de lucro apos a crise de
1970, o capital imp6e um novo padrdo de acumulacdo — a acumulacao flexivel (HARVEY,
2003), implicando em nova reestruturacdo produtiva (uma Il Revolucdo Industrial)
potencializando a tecnologia, flexibilizando o “chdo da fabrica” ¢ impondo nova forma de

organizacdo do trabalho: o trabalho flexivel, repercutindo em relagdes de trabalho ainda mais
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desregulamentadas, quando o capital acumula retirando direitos trabalhistas. Para isso houve
um rearranjo politico, social e cultural marcado pelo neoliberalismo. Temos vivenciado um
novo momento de crise aguda, dentro de uma crise estrutural (MESZAROS, 2009) e diversos
desafios para compreendermos o fenémeno da protecdo integral ao infantojuvenil numa
sociedade de classes.

A flexibilizacdo do trabalho ainda estd em curso e torna-se cada vez mais ampla,
trabalhos terceirizados, informais, autbnomos, contrato de zero horas, “uberiza¢do” do
trabalho. Os direitos sendo retirados e o capital com uma nova forma de acumular, “roubando
conquistas” por despossessdo — espoliagdo do fundo puablico (HARVEY, 2004).
Internacionalmente, vivemos o acirramento desse periodo — o capital agora acumula, também,
retirando direitos sociais. E no Brasil, agravado por um golpe parlamentar-juridico-
empresarial que empossou um governo ilegitimo, que vem aprovando um arcabouco juridico
capaz garantir a precariedade da vida pelos proximos 20 anos. Considerando que a PEC
241/PEC 55, prevé congelamento dos investimentos nos servigos publicos essenciais, sem
aumento real de salarios para os trabalhadores desses servicos. Também foi aprovada a lei da
terceirizacdo total, e neste ano presenciamos a aprovacao da reforma trabalhista, que irad
colocar a negociacdo do trabalhador com o patrdo acima da legislacdo, podendo modificar
jornada de trabalho, salério, reducdo de tempo de intervalo, de férias, desrespeitando a
Consolidagéo das Leis Trabalhistas (CLT).

O capital busca sair das crises fazendo com que os trabalhadores sofram as
consequéncias. E certamente as familias que a Rede de protecdo atende, de periferia, que
vivem ja um grave quadro de descaso do poder publico serdo ainda mais afetados por essas

mudancas estruturais.

Nesta sociedade as criangas e os adolescentes séo sujeitos que sofrem mais exploragao
e precarizagédo da vida, pois sdo capazes de baratear o custo das mercadorias e dos servicos.

Caracterizamos o trabalho infantojuvenil como:

Toda préatica laboral — formal ou informal — realizada por criangas e
adolescentes, menores de 18 anos, sem carater educativo, desrespeitando os
limites do sujeito, com riscos diretos ou indiretos, como estratégia de
sobrevivéncia, remunerada direta ou indiretamente, desenvolvida em casa ou
na rua, caracterizando exploracdo da forca de trabalho. E, mesmo quando
travestido de ajuda, a forma de trabalho explicita marcas de classe, etnia e
género. Compreendendo que a contradi¢do principal do fendmeno criancas e
adolescentes inseridos de forma precoce e/ou desprotegida no mundo do
trabalho esta no enfraquecimento da potencialidade ontolégica dessa forma
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de trabalho, isto é, quando fazemos o corte geracional, o trabalho, categoria
fundante do ser social e cuja centralidade determina a vida humana, torna-se
mutilador do présente e do futuro; ndo raro, reproduzindo vivéncias
familiares. (FONSECA, 2010)

Outro caso retirado do DC 2016 é de uma menina que ja tem tarefas domésticas
cotidianas, de cuidados com a irma e limpeza da casa. Ha que fazer uma tenséo entre ajuda e
exploracdo do trabalho. Nesse caso tornando-se uma rotina, tirando tempo de brincar, estudar,
de ter uma infancia, caracteriza-se como exploragéo do trabalho. O questionamento que fica e
gue mais uma vez se expressa como limites na protecdo € que 0s pais ao ndo terem um
trabalho bem remunerado, que possa garantir a reproducdo da vida de forma saudavel, faz
com que as criangas assumam tarefas de casa e de cuidado dos irm&os. Necessario salientar
que ndo ha garantia de creche e educagdo infantil para todas as criangas, ndo ha escola integral
para todos os ciclos na rede municipal, ndo ha servigos de socioeducativo se nado tiver
relacionados a casos de violacao de direitos e 0s servigos que existem por vezes sdo longe das
casas, portanto o transporte e mais uma vez o dinheiro tornam-se um fator limitante. Ao
culpabilizarmos as familias, os trabalhadores, os limites dos servicos, esquecemos um grande

ator, que muitas vezes, passa despercebido nas discussdes da Rede. O Estado e seu papel.

A VIOLENCIA DE ESTADO

Lenin nos ajuda a compreender o que € o Estado:

[...] E o produto da sociedade numa certa fase do desenvolvimento. E a
confissdo de que essa sociedade se embaragcou numa insollvel contradicdo
interna, se dividiu em antagonismos inconciliaveis de que ndo pode
desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagdnicas, com interesses
econdbmicos contrarios, ndo se entre devorassem e ndo devorassem a
sociedade numa luta estéril, sentiu-se a necessidade de uma forca que se
colocasse aparentemente acima da sociedade, com o fim de atenuar o
conflito nos limites da “ordem”. Essa forca, que sai da sociedade, ficando
porém, por cima dela se afastando cada vez mais, é o Estado (LENIN, 1917)

Essa forca que denominamos Estado deve manter o status quo — desigualdade e
segregacao social e racial — através de mecanismos de controle, a partir da “dupla perspectiva,
da forca e do consenso; da autoridade e da hegemonia, da violéncia e da civilidade”
(GRAMSCI, apud BADARO, 2017).
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Percebemos ao longo da pesquisa, das reflexes da extensdo que faltava um conceito
que pudesse dar conta de compreender a totalidade dos problemas encontrados. Ao
caracterizarmos 0s servicos por vezes poderiamos culpabilizar os trabalhadores, ao
caracterizarmos as comunidades e familias, da mesma forma poderiamos interpretar como
Unica ou principal responsabilidade dos pais, obviamente ndo podemos negar a interferéncia
desses na criagdo de seus filhos, mas existem, anteriormente as violagOes, situa¢des as quais
as familias estdo expostas que contribuem, por vezes, direcionam caminhos que violam a
infancia dos seus filhos. Portanto, é fundamental compreendermos o papel do Estado como o
principal agente (re)produtor da banalizagdo das vidas, da exploragdo do trabalho
infantojuvenil, da dupla violacdo de direitos, do esgar¢camento e da invisibilidade da Rede de
protecdo, do adoecimento dos trabalhadores, operadores de direitos, da precarizacdo para

privatizacao dos servicos.

O Estado burgués, enquanto 6rgao de dominagdo de classes, esta, em maior ou menor
grau, dependendo das situacdes politicas e econémicas do pais — privando milhdes de criancas
a usufruirem suas infancias. Esta contribuindo para a barbarie social fazendo com que cada
vez mais, ao ndo encontrarem outra alternativa, trabalhadores procurem saidas no tréafico de
drogas e no crime organizado.

Nossa pesquisa e trabalho extensionista iniciou no governo de FHC, portanto ja na
gestdo neoliberal, acompanhamos os treze anos do “democratico e popular” e percebemos os
tracos de continuidade das politicas anteriores. Podemos afirmar que ndo houve modificagcdo
consubstancial e estrutural nas politicas publicas de protecdo a infancia e ao adolescente.
Vimos um aumento das parcerias publico privadas, das organizacdes nao governamentais — 40
ONG’s na Microrregidao (DC, 2013) e das instituigdes religiosas na direcdo do Conselho
Tutelar. Privilegiando politicas de governo em detrimento de politicas de Estado,
comprometendo a continuidade e regularidade das politicas publicas.

A partir do golpe parlamentar, e dos sucessivos golpes nos nossos poucos direitos
adquiridos com a redemocratizacdo, percebemos a intencionalidade do Estado capitalista na
producdo de um exército de reserva, na superexploracdo do trabalho com o aumento das
terceirizacOes e flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, reforcando o papel subalterno e
dependente do Brasil na divisdo internacional do trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Retomando 0s nossos objetivos e a partir da analise feita concluimos que as politicas
publicas — de educacdo, salde e assisténcia social — encontram diversos problemas e limites
para concretizar a protecdo a crianca e ao adolescente. Limites que esbarram em questdes
vinculadas a estrutura de trabalho, falta de recursos humanos, diversas formas de vinculo
empregaticio — concursados, contratados, voluntarios, estagiarios, terceirizados — dificultando
a organizacdo desses trabalhadores para reivindicar direitos, ja que eles ndo tém 0s mesmos
direitos trabalhistas.

Os setores se articulam informalmente, retirando carga horaria de trabalho, pois como
falei anteriormente ndo ha carga horaria prevista para compor as reunides da Rede. Ao ndo
terem um banco de dados online para garantir sigilo dos casos, tornam fragil a protecédo, pois
pode haver perda de prontuarios, ou ndo acessarem a totalidade das informacdes para melhor
pensar solucdes para os sujeitos que sofrem violagdes de direitos. E 0s encaminhamentos se
perdem ao longo do tempo. Encontramos muitos casos sem resolucdo, além da revitimizacao
ser uma situacdo comum, muitos casos ndo sao resolvidos, portanto esse sujeito sofre mais
uma violacdo. Pois mesmo denunciando, procurando ajuda, expondo sua vida e as violéncias
sofridas esbarram em todos os problemas expostos.

Temos escutado narrativas de assédio moral e adoecimento por parte das
trabalhadoras, por ndo conseguirem levar a cabo solugdes que garantam direitos, ou reverter
violacdes de direitos. Também vivenciamos na rotina da Rede e da microrrede experiéncias
de solidariedade de classe quando a analise do fenébmeno social extrapola a possibilidade
individual e mesmo naquele grupo (ou no conjunto das trabalhadoras e dos trabalhadores das
politica sociais) de superacdo, ou resolutibilidade. Em nossa anélise, essa realidade é mais
uma mediacao da violéncia de Estado.

Quando a Constituicdo Federal de 1988 coloca a familia e a sociedade responsaveis
pela garantia de direitos, antes do Estado, embasa no liberalismo, na premissa do individuo
sobre 0s coletivo. Acreditamos que € o inverso. O Estado, que pela recolha de impostas, taxas,
tarifas e contribuicdes compdem o fundo puablico, precisa ser o primeiro responsavel na
garantia de direitos. Pois ao ndo assegurar uma vida digna, acesso ao trabalho formal e
estavel, a salde, a educacgdo, ao lazer, a cultura, a liberdade, a dignidade as familias, como
essas familias garantirdo para seus filhos algo em que ndo esta ao seu alcance? Um vida de

diretos que ndo possuem! E preciso compreender os papeis das instituicdes e das pessoas, e
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suas responsabilidades, portanto é fundamental retomarmos o papel do Estado na protecdo
integral aos pais dos sujeitos de direitos, em muitas das vezes apenas das maes das criancas e
adolescentes. E num processo de precarizacdo do publico, de privatizacdo irrestrita, de
coisificacdo e mercantilizacdo das vidas, qual presente e qual futuro daremos para as criangas

e adolescentes desse pais?
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ESTUDOS, POLITICAS E LUTAS DE GENERO, ETNIAE
SEXUALIDADE

Janaina Barbosa da Silva

Karen Morais dos Santos

INTRODUCAO

A escrita desse texto é parte da iniciativa do Grupo Trabalho e Formacdo Humana
(GTFH)! que proporcionou encontros entre académicas/os, trabalhadoras/es da educacdo,
salde, assisténcia social e movimentos sociais, no Curso de Aperfeicoamento — Mediacgdes
Necessarias entre Boas Préticas e a Experiéncia Refletida nas Politicas de Protecdo ao Sujeito
Infanto-juvenil. Esta escrita trata especificamente do discutido dentro da Conferéncia que
abordou Opressoes e Inclusdes.

Para a discussdo de opressdo partimos do pressuposto tedrico que compreende esse
fendmeno relacionado com a estrutura social vigente. A analise do sistema capitalista,
abordada por Marx e Engels, o descreve enquanto uma organizagdo social que necessita da
exploracdo de classe e a manutengédo da propriedade privada dos meios de producgéo. E para
legitimar esse modo de producédo baseado na exploracdo de classe, uma superestrutura politica
e ideoldgica que permitam que as ideias da classe exploradora sejam postas enquanto ideias

universais.

! Grupo académico vinculado & Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
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As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias
dominantes, ou seja, a classe que é o poder material dominante da
sociedade é, a0 mesmo tempo, o seu poder espiritual dominante. A
classe que tem a sua disposi¢cdo 0s meios para a producdo material
dispde assim, ao mesmo tempo, dos meios para a producéo espiritual,
pelo que lhe estdo assim, ao mesmo tempo, submetidas em média as
ideias daqueles a quem faltam os meios para a producdo espiritual. As
ideias dominantes ndo sdo mais do que a expressao ideal [ideell] das
relagbes materiais dominantes, as relagdes materiais dominantes
concebidas como ideias; portanto, das relacfes que precisamente
tornam dominante uma classe, portanto as ideias do seu dominio.
(ENGELS, MARX. 2009)

Compreendemos que o desenvolvimento histérico das questdes de género, raca e
sexualidade sdo de cunho estruturais e ideoldgicos. Perpetuam-se atraves das sociedades
divididas em classes, para a manutengdo da exploracdo e dominagdo. lIdeologias que
expressam uma visdo de mundo que desprivilegia parte significativa das/os trabalhadoras/es,
fragmentam suas demandas e corroboram para a desorganizacao da classe.

Defendemos o debate de género, raca, sexualidade e classe na perspectiva
interseccional?, de forma a ndo hierarquizar as opressées, mas buscar compreendé-las a partir
de como se concretizam na realidade objetiva e como se relacionam com o contexto histérico
de cada época. Perspectiva tedrica que busca romper com as leituras da realidade a partir de
somente um aspecto da opressdo. Surge enquanto uma critica ao padrdo de feminismo
hegemdnico da primeira onda feminista composto por mulheres brancas, de classe média,
cisgéneras e capacitistas.

Partimos também da reflexdo de que se é verdade que mulheres, povo negro, e a
populacéo LGBT? constituem a maior parcela da populacdo brasileira, é também verdade que
essa mesma parcela social é a mais desassistida de direitos socais e trabalhistas, exposta a
violéncia. Buscamos nesse texto estabelecer quais relacdes existem entre a superexploacéo®

da classe trabalhadora brasileira e as opressoes.

2 0 surgimento do feminismo interseccional tem como as principais referéncias KimberléCrenshaw, Audre
Lorde, Bell Hooks, e no Brasil importante salientar Lélia Gonzalez.

® Léshicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros. Essas denominagdes sdo posteriormente explicadas no texto.

* Discussdo feita por Rui Mauro Marini. Dialética da Dependéncia. Ruy Mauro Marini Vida e obra. Sdo Paulo.
Expressdo Popular, 2005.
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SITUACAO POLITICA E OPRESSOES

Damos centralidade a categoria trabalho para a analise da sociedade em que vivemos.
Foi através do trabalho a humanizacdo dos seres humanos, e € igualmente pelo trabalho a
nossa alienacdo e exploracdo. O trabalho assume diferentes formas historicas de acordo com o
modo de producgdo vigente na sociedade e é, em todo tempo histérico, condigdo necesséria ao
ser humano (FRIGOTTO, 2008).

Na atual conjuntura de ataques ao direito ao trabalho, a0 mesmo tempo em que recrudescem
os ataques as garantias de leis que poderiam freiar a superexploracdo da forca de trabalho dos

trabalhadores, buscamos compreendé-lo a partir de sua dupla face.

(...) duas formas fundamentais de trabalho: o trabalho como relacéo
criadora, do homem com a natureza, produzindo a existéncia humana,
o trabalho como atividade de autodesenvolvimento fisico, material,
cultural, social, politico, estético, o trabalho como manifestacdo de
vida; e o trabalho nas suas formas histéricas de sujeicéo, de serviddo
ou de escraviddo, ou do trabalho moderno, assalariado, alienado na
sociedade capitalista. Ha relacdes de trabalho concreto que atrofiam o
corpo e a mente, trabalhos que embrutecem, que aniquilam,
fragmentam, parcializam o trabalhador. (CIAVATTA, 2005. P.5)

As relacOes sociais dentro da sociedade capitalista se desenvolvem tendo como
estrutura a exploracdo de classe, e em sua superestrutura um arcabouco ideoldgico no ambito
das instituicbes que justifiquem e legitimem a apropriacéo do trabalho pelo capital.

Vivemos um periodo de profunda crise do sociometabolismo do capital, a sociedade
capitalista estd em crise declarada desde 2008, em ambito global, e que vém se desenvolvendo
numa l6gica destrutiva. E a partir da década de 70 que o economista hiingaro Mészaros (2011)
vai caracterizar a atual crise em que a sociedade capitalista se encontra como uma crise
estrutural, que se diferencia das crises ciclicas pelo carater universal; alcance global;
temporalidade permanente (escala de tempo extensa); e modo de desdobramento rastejante
(MESZAROQS, 2002, p. 796).

A perspectiva da elite econdmica é intensificar a implementagdo do neoliberalismo no
pais, através de projetos que alteram leis trabalhistas, previdenciérias e a constituicdo federal
no gue tange a garantia direitos. S0 mudancas no mundo do trabalho que tém impacto central

na vida dos trabalhadores, barateando sua forca de trabalho e rebaixando a qualidade de vida.
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Dentre as reformas impostas pelo governo federal tratamos com centralidade a
contrarreforma® trabalhista, onde o acordado entre empregador e empregado estara acima do
que é previsto na CLT; que inclui o projeto de terceirizacdo total, ampliando para até 80% da
classe trabalhadora uma relagcdo de trabalho flexivel, apesar do amplo aporte juridico que
condena essa relagcdo empregaticia; assinala-se que, atualmente, pela precariedade imposta é
um campo de trabalho composto majoritariamente por mulheres negras e pessoas LGBT, pela
invisibilidade da funcéo.

E necessario refletir como as opresses se relacionam com o trabalho, a produco e, de
forma mais geral, com a manutencdo do sistema econémico e politico. A divisdo sexual do
trabalho é mais uma expressdo da inferiorizacdo da mulher, construida ideologicamente e
perpetuada em diversos ambitos da vida. Na sociedade em que vivemos, séo utilizados
marcadores sociais que servem como forma de hierarquizacdo. Nessa logica, 0 homem esta
hierarquicamente acima da mulher, e uma pessoa heterossexual e cisgénera esta

hierarquicamente acima de uma pessoa LGBT. Saffiotti traz:

Mesmo que, aparentemente, determinado contingente populacional
seja marginalizado das relacbes de producdo em virtude de sua raca
ou de seu sexo, h& que se buscar nas primeiras (relagbes de producéo)
a explicacdo da selecdo de caracteres raciais e de sexo para operarem
Ccomo marcas sociais que permitem hierarquizar, segundo uma escala
de valores, os membros de uma sociedade historicamente dada.
(SAFFIOTI, 2013, p. 60)

A contrarreforma da previdéncia acirra as desigualdades ja existentes entre homens e
mulheres na divisdo sexual das tarefas domésticas — dupla/tripla jornada — e entre as regifes
do pais que, juntamente, com a PEC 55° aprovada em 2016 visam expropriar ainda mais o
fundo publico para pagamento de juros da divida interna e externa aos bancos.

Em 2017 chegamos ao numero recorde de 14,2 milhdes de trabalhadores
desempregados, com taxas de desemprego maiores entre pretos e pardos (14,4% entre negros;
14,1% entre pardos; 9,5% entre brancos). Sendo mantidos os historicos registros de
rendimento inferior entre negros e pardos em relacdo ao da populacdo branca. (Pnad, IBGE,
2017).

® Segundo Nishimura, “o termo contrarreforma carrega o sentido da critica as reformas que vém sendo propostas
em um periodo marcado pelas politicas neoliberais” (NISHIMURA, 2014).
® Projeto de Emenda constitucional que congela os gastos ptblicos por 20 anos, limitando o investimento em
saude e educacdo ao IPCA — indice Nacional de Prego ao Consumidor Amplo, medido pelo IBGE, o menor
indice de inflagdo.
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Nesse cenério de espoliacdo de direitos sociais, trabalhistas, e num contexto historico
extremamente desigual em se tratando de raca/etnia, género e sexualidade que o Brasil se
destaca como um dos paises mais violentos do mundo para se viver. Esta entre os paises com
as maiores taxas de homicidio, numa lista composta em seu topo por igualmente paises latino-
americanos e africanos de capitalismo dependente.

Segundo dados do relatério do Mapa da Violéncia de 2016 dentre as taxas de
homicidio a maioria sdo jovens entre 19 e 25 anos, mortos por armas de fogo, negros das
periferias das grandes cidades. Por dia sdo 83 jovens negros assassinados. Quando se trata da
violéncia contra a mulher, de forma geral, sdo observados niveis alarmantes. Em 2013, 4.762
mulheres foram assassinadas no Brasil, ou seja, uma mulher foi assassinada a cada 13 horas —
destas, 210 mulheres foram assassinadas no Rio Grande do Sul.

A relacdo entre género e raca se faz importante para compreendermos essas
estatisticas, pois no periodo de 2003 a 2013 ha diminuicdo de quase 10% dos homicidios de
mulheres brancas, no entanto, no mesmo periodo, ha um aumento de 54% nos homicidios de
mulheres negras’.

Jé& dentre a populacdo LGBT, 343 pessoas foram assassinadas em 2013, ou seja, a cada
25 horas um/a LGBT é vitima fatal da LGBTfobia no pais. Destes assassinatos, 50% das
vitimas (173) eram homens gays. 42% (144) eram pessoas trans®, 3% (10) eram mulheres
lesbicas e 1% (4) eram pessoas bissexuais. (Grupo Gay da Bahia, 2017)

Cada forma de opressdao contém em si a totalidade, embora seja parte dela. Portanto,
para entender as formas como se ddo as opressdes precisamos analisar a sociedade na qual se

inserem, assim como as relag6es sociais que determinam (e pelas quais sdo determinadas).

ORIGEM DAS OPRESSOES RELATIVAS A GENERO E SEXUALIDADE

Compreendendo as opressdes enquanto parte da ideologia da classe dominante, para
justificar as desigualdades concretas nas esferas da vida, nas sociedades dividas em classe,
buscamos desnaturalizar as relagdes entre os sujeitos da classe explorada. Para exemplificar a
questdo da opressdo as mulheres buscamos na histéria do comunismo primitivo uma forma
comunal de compartilhar o trabalho e os frutos do trabalho. Naquela organizacao social as

mulheres ocupavam um lugar de destaque. Por serem as mulheres que permaneciam mais

7 O Mapa da Violéncia 2015, elaborado pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso).
® Travestis e transexuais.
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tempo no mesmo territdrio, sem a saida para caca, o desenvolvimento da agricultura e da
pecuaria foi responsabilidade delas, dessa forma, se deu a passagem do periodo de coleta de
alimentos para o periodo de producdo de alimentos. Essa foi uma transi¢ao essencial para o
desenvolvimento social. (REED, 2008)

Nestas sociedades primitivas, também chamadas de matriarcais, as familias ou clas se
organizavam em torno da mulher e ndo do homem. A maternidade ndo era vista como
fragilidade (visdo tida na atualidade), mas como forca. Engels, em Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado, discute em que ponto da historia os seres humanos passam
para outra forma de organizacao social, havendo a apropriacao e privatizacdo por grupos dos
meios de produgdo, e a exploracdo dos homens por variadas formas de escraviza¢do. No
sistema feudal no continente Europeu a partir do seculo V a ressignificacdo da ideia de mulher
e familia pelas classes dominantes se da pela necessidade objetiva de manter a propriedade
privada aos herdeiros legitimos. Essa nova forma de organizacédo de nucleo familiar aprisiona
a mulher em um casamento, a monogamia era obrigatdria somente para ela, além de invalidar
socialmente toda e qualquer outra forma de relacdo/familia que ndo se encaixe nesse formato.
A Igreja Catdlica atua diretamente nesse sentido, principalmente na Idade Média, pois detinha
poder econdmico e influéncia no comportamento e modo de pensar da época. Ainda no
sistema capitalista, o proletariado, destituido de tudo além de sua forca de trabalho, é
influenciado por essa ideologia secular da subalternidade da mulher a familia, e sua
inferioridade social, tendo no Estado um mantenedor das relagbes de producdo e social. “As
mulheres, portanto, foram condenadas a seu estado pelas forcas e relagdes sociais que levaram
a opressao de uma classe sobre outra, de uma raca sobre outra, de uma nagao sobre outra”
(REED, 2008)

O desenvolvimento histérico da opressdo as mulheres do continente europeu tem
diferencas em relacdo as mulheres de outros povos das Américas, Africa e Oceania, porém a
partir da colonizacdo desses continentes a visdo dominante de mundo também é imposto a

essas culturas.

IDEOLOGIA, IDENTIDADE DE GENERO, ORIENTACAO SEXUAL, PADROES DE
GENERO

Na sociedade capitalista, a ideologia, enquanto conjunto de ideias da classe dominante

é construtora do senso comum e atinge todos os ambitos da vida. Coloca as ideias da
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burguesia como se fossem universais e tem como objetivo manter as relacGes de poder na
sociedade. Dentro desse arcabouco ideoldgico, a heterossexualidade aparece como Unica
expressao aceitavel da sexualidade e o ser cisgénera/o como Unica possibilidade de identidade
— a heterocisnormatividade” coloca um padréo tido como Gnico possivel, que exclui todas as
outras formas de sexualidade.

Antes de tratar da LGBTfobia, exporemos um quadro®® que resume essas

denominacdes (sem ter a pretensdo de afirmar que as diferentes formas de expresséo da

sexualidade se limitam a elas):

Bissexual Pessoa que sente atracdao por homens e mulheres.

Cisgénero Pessoa que se identifica com o género que Ihe é socialmente designado.

Drag Queen Homem que se veste com roupas consideradas femininas para shows e
eventos.

Gay Homem homossexual.

Heterossexual Quem sente atragdo pelo sexo oposto.

Homossexual Quem sente atragdo pelo mesmo sexo.

Identidade de género

Define com que género a pessoa se identifica, podendo se identificar com

nenhum ou com ambos.

Lésbica

Mulher homossexual.

Orientacdo sexual

Define por quem se sente atracao.

Transexual Pessoa que ao nascer foi socialmente designada com género mas se
identifica com outro e que faz a transicdo de género (ndo necessariamente
com cirurgia de readequacao genital).

Transgénero Pessoa que ao nascer foi socialmente designada como de um género, mas se

identifica com outro. Pode transitar entre os géneros

°Define como padréo aceitavel que as pessoas sejam heterossexuais e cisgéneras.
10 Construido através das referéncias que constam nesse texto e das denominagdes utilizadas pelos movimentos

sociais.
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Travesti Transgéneros que, embora possam modificar seus corpos, ndo completam a

transicdo de género.

A LGBTfobia pode se manifestar de diversas formas. A opressdo gerada em
decorréncia do ndo se encaixar no padrdo heterocisnormativo socialmente aceito pode se
expressar desde a agressao fisica até piadas que podem, a primeira vista, parecer inofensivas,
mas que sdo parte de um arcabouco diario de formas de opressdo. H& ainda muita confusdo
entre o que significa identidade de género e orientacdo sexual. Isso fica bastante nitido quando
se afirma que gays ndo sao homens, ou quando se chama mulheres Iésbicas de “machorra”,
por exemplo.

Na disputa de conceitos que expliquem a complexidade humana o Movimento LGBT
defende o entendimento de que a orientacdo sexual define por quem a pessoa se sente atraida.
Ja a identidade de género diz respeito ao género com o qual a pessoa se identifica — podendo
inclusive n&o se identificar com nenhum

A LGBTfobia'* pode se manifestar de diversas formas. A opressdo gerada em
decorréncia do ndo se encaixar no padréo socialmente aceito, heterossexual e cisgénero, pode
se expressar em diferentes formas de violéncias fisicas, psiquicas e simbdlicas, podendo ser
intensificado pela articulagdo de outros elementos como faixa etéaria, classe social, pessoas
com deficiéncia, ou raga/etnia, por exemplo. Sendo expressos em locais publicos, como o
local de trabalho ou estudo, e sendo a violéncia fisica expressa principalmente dentro de
locais privados, como o local de moradia. E importante frisar que muitas formas de
denominar pessoas ndo-heterossexuais — como bixa, machorra, veado, sapatdo, etc. - embora
possam aparecer na comunidade LGBT como formas de auto afirmacédo, sdo usadas também
como forma de xingamento e meios de oprimir.

O machismo e a LGBTfobia sdo também formas de precarizacdo do trabalho. Os
postos de trabalho mais precarizados, com menores salarios sao reservados, em grande parte,
para mulheres negras e LGBT’s. Basta olharmos para quem sdo as/os trabalhadoras/es
terceirizadas/os nos mais diversos locais, inclusive servi¢os puablicos, para comprovarmos
esse fato. As pessoas LGBT’s sdo ainda relegadas a postos de trabalho onde pouco aparecem

para o publico, como os call centers.

11 Opressdo sofrida pelas pessoas LGBT.
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A retirada de direitos que se intensifica impacta de forma ainda mais pesada as
mulheres, as/os negras/os e as pessoas LGBT’s. Junto com as contrarreformas ja citadas, vém

diversos ataques a educacéo publica — espaco importante de formacao das e dos trabalhadores.

EDUCACAO E AS OPRESSOES RELATIVAS A GENERO E SEXUALIDADE

Na escola séo reproduzidas a ideologia da sociedade em que vivemos e tudo que vem
com elas. Da mesma forma, se tem padrdes socialmente aceitos. As opressdes presentes na
sociedade estdo também incrustadas na escola, de forma cruel. Louro afirma: “A escola
delimita espacos. Servindo-se de simbolos e codigos, ela afirma o que cada um pode (ou nao
pode) fazer, ela separa e institui.Informa o "lugar” dos pequenos e dos grandes, dos meninos e
das meninas.”(LOURO, 2014, p. 62)

Pesquisa realizada com professoras/es da rede publica e privada de Porto Alegre em
2004, demonstrou que 17% das/os professoras/es consideravam a homossexualidade uma
doenga (UNESCO). Outra pesquisa, realizada tambem em 2004, demonstrou que 40,4% dos
adolescentes entre 15 e 18 anos presentes na Parada do Orgulho LGBT do RJ foram vitimas
de LGBTfobia na escola.*?

No ambiente escolar, as/os estudantes sdo oprimidas/os por demonstrar um estere6tipo
comumente atribuido a homossexuais, muitas vezes antes mesmo de entender sua propria
sexualidade. A reproducéo de piadas e discursos LGBTfobicos contribui para que a opressao
no &mbito escolar siga existindo.

O projeto Escola Sem Partido, um dos principais ataques a educacdo do Ultimo
periodo, impacta diretamente o debate de género e sexualidade. Através de um (falso)
discurso de neutralidade tal projeto pretende extinguir da educacdo publica o debate politico e
critico, assim como o de género e sexualidade, j& muito restrito.

Quando pensamos a educacdo no Brasil, ndo podemos deixar de lado as lutas sociais
do ultimo periodo. As ocupagfes de escolas de educacdo bésica a partir de 2015 e de
universidades em 2016 ddo uma importante pista da necessaria combatividade contra os

ataques aos direitos das/os trabalhadoras/es.

12 Dados retirados do livro Diversidade Sexual na Educac&o: problematizacdes sobre a homofobia nas escolas;
JUNQUEIRA, 2009.
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AS OPRESSOES RELATIVAS A GENERO E SEXUALIDADE NOS MARCOS
REGULATORIOS DA EDUCACAO

A partir da andlise de documentos que regulam os direitos das criancas e das/os
adolescentes no Brasil, assim como as politicas para a educagdo publica, faremos algumas
consideragdes sobre como aparecem 0s temas género e sexualidade nesses textos. Iniciamos

com a transcricdo de um trecho do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)**:

Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas
as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situagdo
familiar, idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenca,
deficiéncia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem,
condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade
em que vivem. (ECA, 1990)

Para que sejam asseguradas a liberdade e a dignidade previstas no artigo 3° do ECA ¢
indispensavel que criancas e adolescentes tenham todos seus direitos respeitados, incluindo-se
ai o direito a ndo serem oprimidas por seu género, sexualidade ou etnia. E importante destacar
que é utilizado no texto o termo discriminacdo, que difere do significado de opressao.
Opresséo se configura como algo necessariamente estrutural ao sistema social vigente — o que
quer dizer que para supera-la é preciso superar o sistema —, enquanto a discriminacdo néo.

Seguindo a leitura, o artigo 5° coloca que nenhuma crianga e nenhum/a adolescente
podera ser exposta/o a discriminagdo, violéncia, exploragdo, opressdo e crueldade. Pela
primeira vez no texto aparece a palavra opressao, que sé voltara a aparecer no artigo 87° - que
dispdes das linhas de acdo da politica de atendimento e prote¢do as vitimas de opressao.

Em relagdo a analise da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB)",

iniciamos com a transcri¢do do artigo 1°:

3 Documento que tem por objetivo garantir direitos e regular as protecdes as criancas e as/aos adolescentes,
aprovado em 1990.
% Aprovada em 1996.

168



Art. 1° A educacdo abrange o0s processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, NOS movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais. (LDB,
1996)

O texto da LDB afirma ainda que o ensino deve ter como principios: respeito a
liberdade; pluralismo de ideias; pluralismo de concepcdes pedagogicas; respeito a diversidade
étnico-racial; e incentivo a tolerancia. Ndo constam nos principios fundamentais desta lei as
palavras género e sexualidade. Além disso, o termo tolerancia pode ser bastante problematico,
visto que algo a ser tolerado, conceitualmente, ndo necessariamente precisa ser tratado como
igual ou com 0s mesmos direitos.

O texto ainda traz que contetdos relativos aos direitos humanos devem ser trabalhados
na escola, como temas transversais. Compreendemos as opressdes — machismo, racismo,
LGBTfobia — como violagbes dos direitos humanos, mas novamente vemos um debate muito
amplo que nada assegura concretamente em relacdo a essas especificidades. As questdes
étnico raciais aparecem de forma mais frequente e nitida, porém ndo sdo considerados a
materialidade e os impactos reais dessa forma de opressdo na vida das/os estudantes
negras/os.

Nos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educagdo vigentes vemos
pouquissimas vezes a palavra opressdo aparecer. No Plano Nacional de Educacdo (PNE,
2014) nédo constam no texto género, sexualidade, orientacdo sexual, identidade de género,
opressdo, sexismo, machismo, LGBT. No Plano Estadual de Educagdo (PEE-RS, 2015)
aparecem género, sexualidade, orientacdo sexual e empoderamento das mulheres — 0 que
representa um avanco em relacdo ao PNE, porémnéo constam no plano: identidade de género,
LGBT e opressdo. JA no Plano Municipal de Educacdo (PME-POA, 2015) notamos uma
diferenca significativa no trato as opressoes relativas a género e sexualidade, aparecem no
texto homofobia, machismo, sexismo, preconceito lesbofébico e transfébico. E importante
destacar que a inclusdo desses termos no plano municipal foi resultado da luta das/os
servidoras/es municipais e movimento LGBT. Ainda assim, ndo vemos no texto opressao,
género, identidade de género e orientacdo sexual. Novamente, de forma geral, nos planos de
educacao nos trés niveis tratados, o debate de género e sexualidade é tratado de forma ampla,
com pouca materialidade e sem considerar a¢gfes concretas para 0 combate as opressées no

ambito da educacéo.
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“13 DE MAIO TRAICAO, LIBERDADES SEM ASAS, FOME SEM PAO™ "

O Brasil foi um dos paises que mais se beneficiou com a exploragdo de méao de obra
de africanos escravizados e do trafico negreiro. Foram quase 4 séculos de escravidao e cerca
de 40 milhdes de africanas/os traficadas/os de Africa, sendo submetidos a diversas formas de
coercdo fisica e psicoldgica, dentro de um projeto de desenvolvimento de pais onde o africano
escravizado foi utilizado como forca de trabalho, e tratado juridicamente, politicamente e
socialmente como meio de producdo. O processo de desumanizagdo/coisificacdo das/os
africanas/os escravizados foi uma préatica adotada pela elite branca europeia, se utilizando de
um arcabouco juridico e cientifico, que afirmava a inferioridade de todos os povos frente as
populagOes caucasianas/ brancas.

Nesses quase quatro séculos de regime escravista no Brasil houve resisténcias e lutas,
de forma fragmentada e desarticulada. O Quilombo dos Palmares atualmente € conhecido
como a principal expressdao da resisténcia, refagio de africanos, negros brasileiros, de
indigenas, e pobres excluidos e igualmente oprimidos pelo sistema. Uma organizacéo politica,
bélica, e comunal, de acolhimento a refugiados, produgdo e compartilhamento da vida entre
0s mesmos, na luta pela liberdade dos escravizados. Como o Quilombo de Palmares existiram
outros espalhados pelo pais, auto-organizacbes que sao elementos importantes para
entendermos o acirramento da luta de classes naquele contexto histérico de nosso pais, que
juntamente com o processo de Revolta/Revolucdo Haitiana em 1791, e as proprias
necessidades de desenvolvimento do capitalismo em ambito mundial. Exemplo disso foi a
imposicdo da Inglaterra de que o Brasil encerrasse com o trafico transatlantico de africanos,
podendo o pais sofrer embargos financeiros, fato que incentivou o trafico interno,
principalmente por parte da elite cafeeira do Rio Grande do Sul e S&o Paulo.

A luta abolicionista ¢ marcada por uma disputa dos ‘de cima’, para criar um processo
no qual houvesse menos prejuizos a ordem, mantendo a propriedade privada e a exploracéo, e
criando uma nova organizacdo do Estado Brasileiro — a Republica — que mantivesse a
dominacdo de classe. A Lei do Ventre Livre, por exemplo, colocava que filhos de
escravizadas ficariam sob o controle do senhor de escravo até os 18 anos e apds receberiam a
alforria, como também a ‘Lei do Septuagenario’ alforriava escravizados que ultrapassassem
0s 60 anos de idade. Ambas foram engodos, passiveis de fraudes (pois escravizado nédo
detinha certiddo de nascimento, ou poder econémico ou juridico de recorrer a Justica),

utilizadas com o intuito de amenizar as lutas internas, e criar um processo pacifico de
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transicdo, do sistema capitalista de exploracdo escravocrata ao sistema de capitalismo
dependente.

O processo abolicionista no Brasil se deu com resisténcias dos povos oprimidos e
explorados, mas foi uma negociacdo entre as elites do Brasil e do exterior para resolver o
problema de acumulacdo desses prdprios capitalistas. Ndo houve uma mudancga estrutural na
composigao da classe dominante, e nesse sentido novas ideias e valores oriundos dessa classe,
ou seja, ndo houve mudanga estrutural na ideologia dominante. Os simbolos racistas
utilizados para justificar a escravizacdo das/os africanas/os e negras/os brasileiros sédo

ressignificados agora para justificar a segregacé@o e marginalizacdo desses mesmos sujeitos.

A ideologia da mesticagem, o mito da democracia racial e seu elo
mais proximo que é a ideia de superioridade racial branca, todos
imbricados num projeto de consolidagdo da identidade nacional,
perpassaram e, até certo ponto, determinaram, o debate politico e
cultural iniciado no final do século XIX. E, nesse projeto, 0 negro é
visto ora como raca inferior, ora como ser invisivel. Se levarmos em
consideragdo todos os signos e simbolos escravistas remanipulados
pelas elites brasileiras para justificar a marginalizagdo do negro na
transicdo do escravismo para o de capitalismo dependente, faz-se
necessario empreender uma acdo (ou critica) cultural, ou seja, no
ambito da superestrutura. (DIAS, 2010, p. 12)

No dia 14 de maio de 1888 pouca coisa de fato se transformou na vida dos negros
brasileiros, pois ndo houve politica do Estado para inserir os negros no mundo do trabalho
emergente, pelo contrario, houve adogdo de politicas afirmativas para a vinda de imigrantes
europeus, como forma de substituicdo da méo de obra do trabalhador nacional. Gorender, em
A Escraviddo Reabilitada, aborda os fluxos migratorios da massa negra liberta nos engenhos
do Nordeste, Maranh@o enquanto posseiros, Espirito Santo e Sdo Paulo nas fazendo de café.
A exemplo da cidade de S&o Paulo em 1893 coloca:

A respeito da situacdo na cidade de Sdo Paulo, observa-se que, em
1893, quando representavam 55% dos residentes na capital, 0s
trabalhadores estrangeiros ocupavam 84% dos empregos na industria,
81% nos transportes e 72% no comércio. Em 1901, os estrangeiros
constituiam 92% do proletariado industrial no Estado de Sao Paulo.
Para 0 negro, inexistia espaco de ocupagdo regular na industria e nos
servicos urbanos. (GORENDER, 2016, p. 217)

Juntamente com o refor¢o ideoldgico de teorias eugénicas que se utilizavam do

fenotipo para argumentar a propensdo de determinados povos a violéncia e a criminalidade.
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Teorias que no ambito juridico serviram de embasamento de leis que criminalizaram a
aglutinacdo de negro em locais publicos, tendo como exemplo a pratica da capoeira inserida

no cédigo penal em 1890%.

QUERO ESTUDAR, ME FORMAR, TER UM LAR PRA VIVER, E APAGAR ESSA
MA IMPRESSAO QUE EM MIM VOCE VE.*®

As primeiras formas de organizacdo dos negros se ddo a partir das associagdes
comunais que dentre as acOes para a sobrevivéncia da comunidade negra, ja naquela época
olhavam para o processo educacional, a alfabetizacdo como uma forma de ascenséo social. A
Frente Negra Brasileira (FNB) criada em 1931, reconhecida como partido politico em 1936,
tinha na luta educacional um dos principais objetivos, além da reivindicacdo dos demais

direitos sociais. No estatuto da organizacdo o primeiro capitulo estabelece:

Fica Fundada em Sdo Paulo, para se irradiar por todo o Brasil, a Frente
Negra Brasileira, unido politica e social da Gente Negra Nacional, para a
afirmacdo dos direitos historicos da mesma, em virtude da sua atividade
material e moral no passado e para reivindicacdo dos seus direitos sociais e
politicos atuais, na comunh&o brasileira. (DIARIO OFICIAL DO ESTADO
DE SAO PAULO. 4 nov, 1931.)

O Movimento Negro seria abalado em 1937 com a decretacdo do Estado Novo que, ao
proibir organizacdes e manifestacbes politicas, determinou o fechamento da Frente
(PEREIRA, 2008, p. 34), e volta a se encontrar na década de 80 com a criagdo do Movimento
Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial. Este que teve influéncia do movimento
Black Power, e a criacdo do Partido dos Panteras Negras na década de 60 nos Estados Unidos
da América. No Brasil o MNU — DR foi composto por inimeros setores do movimento social
negro e organizagdes politicas e atua principalmente na disputa e elaboragdo da Constituinte
de 1988.

Abdias do Nascimento, deputado federal em 1980, apresenta a primeira lei que trata da
questdo de acbes afirmativas para negros na histéria de nosso pais. Argumentando a

necessidade de igualdade material entre negros e brancos, visto a desigualdade racial gritante

15 A capoeira constava no capitulo “Dos Vadios e Capoeiras” do codigo penal, que previa 6 meses de prisdo pra
guem praticasse a luta e 2 anos pra quem ensinasse.
'® Trecho do samba de Menor Abandonado, Zeca Pagodinho / Mauro Diniz / Pedrinho da Flor.
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da época. Um dos avancos conquistados no marco legal com a Constituicdo de 1988 é o
racismo ser considerado crime hediondo e inafiancavel.

E nesse cenario politico que avanca o debate interno dentro do movimento social
negro de politicas que permitam o crescimento econdmico, politico e social do negro.
Divergéncias internas na compreensdo do racismo e nas questdes taticas de combate
permearam e ainda permeiam a vida interna do movimento social negro. A unidade gestada
era em torno da afirmacdo da existéncia do racismo na sociedade brasileira, fato que ainda
hoje € motivo de polémicas. O desenvolvimento da luta racial no pais culmina com a Marcha
Zumbi em Brasilia em 1995, reivindicando ao entdo Presidente da Republica — Fernando
Henrique Cardoso — a adogdo de politicas afirmativas pelo Estado Brasileiro, com o intuito de
diminuir as desigualdades raciais existentes no pais.

A Marcha ¢ um marco na histéria do movimento negro brasileiro pelos seguintes
elementos de debate: sua organizacdo — foram mais de 10 mil pessoas negras de diversas
regides do pais em marcha; pelas dificuldades objetivas impostas as comunidades negras se
auto organizarem e se colocarem em luta num periodo de recessdo econdmica; pelo
consequente reconhecimento politico da existéncia do racismo no pais, da necessidade de
politicas publicas de combate as suas expressfes, e também de politicas afirmativas que
vislumbrem o desenvolvimento das comunidades negras.

A ampliacdo e gratuidade do ensino basico, previsto na Lei de Diretrizes e Bases
aprovada em 1996, apesar de ser uma politica universalizante, é a politica que interfere
massivamente na realidade das comunidades negras. Ao mesmo tempo em que a garantia do
acesso gratuito para todos os que queiram entrar na escola, ndo esconde, contraditoriamente, o
seu papel de reproducdo das ideias e valores da classe dominante. Ou seja, existem
condicionantes raciais, estimulados pela simples reproducdo do racismo nas salas de aula, que
potencializam repeténcias, violéncia, autonegacao, evasdo escolar, baixo rendimento entre os
alunos negros (SANTOS, 2010 p. 19. 23).

Nesse sentido, a luta protagonizada pelo movimento social negro resultou na
aprovacdo da Lei 10639/03 colocando como obrigatoriedade o ensino da Histéria da Africa e
da contribuicdo da/o negra/o dentro dos curriculos da educacdo basica. Lei que € um
instrumento de disputa ideoldgica, que tem expressdes dentro e fora do contexto escolar. As
lutas diversas por cotas para negros no ensino superior mostram que a particularidade do
combate ao racismo via educacdo toma uma centralidade dentre as taticas adotadas pelo

movimento.
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Desde a criagdo dos primeiros cursos superiores, a producdo de conhecimento e
socializacdo do mesmo dentro das Universidades Publicas sempre se deu na perspectiva da
consolidacdo de quadros técnicos e politicos para dirigir o pais, compostos majoritariamente
por setores da elite.

O Curso Meédico de Cirurgia na Bahia criado em 1808,
coincidentemente o ano da transmigracdo da Familia Real para o
Brasil, € um exemplo dessa articulagdo dos interesses da elite para
com a producdo de conhecimento no pais. Ja em 1827 ocorre também
a criagdo dos primeiros cursos juridicos, possibilitando a formagdo de
novos quadros politicos para ocupar 0s cargos juridicos e
institucionais necessarios ao desenvolvimento do pais na perspectiva
da elite (NISHIMURA, 2014).

Acessar a Universidade até 1997 era excecdo em se tratando de povo negro. De acordo
com dados do MEC menos de 3% da populacdo preta e parda, entre 18 e 24 anos, cursavam
ou haviam concluido o ensino superior. As Ac¢bes Afirmativas comecam a ser reivindicadas
pelo movimento negro, tendo na Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) a primeira
universidade a implementar a politica junto seguido pela Universidade do Estado da Bahia
(UNEB). Até a aprovacdo da Lei de Cotas em 2012, ja havia 39 das 56 universidades federais
com alguma politica de cotas, mostrando a forca da mobilizagdo dos movimentos negros
organizados nas diferentes regides do Brasil.

Ao mesmo tempo em que ha a expansdo da escolarizagdo e obrigatoriedade do ensino
bésico para a populagdo jovem; em que ha expansdo e popularizacdo via acdes afirmativas
dentro das Instituicbes Publicas de Ensino Superior, ha por outro lado um processo de
precarizacdo da educacdo publica principalmente pelos sucessivos cortes no or¢camento. No
final do ano de 2016, mesmo com processos de ocupacdo em universidades no Brasil inteiro,
vimos a aprovacdo da PEC 55. Uma das politicas de ajuste fiscal pautada pela gestdo de
Michel Temer no governo federal que aprofunda a crise educacional: evasdo escolar, baixo
rendimento, parcelamento do salario dos professores, atrasos no repasse das verbas de
autonomia, ndo pagamento do Piso Salarial Nacional®’, dentre outras consequéncias, que
impactam direto a formacdo e a permanéncia da massa negra que ingressa por essas politicas

nos espacos formais de educacao.

7 Referéncia salarial para 0 magistério que, de acordo com a Confederacio Nacional do Trabalhadores em
Educacdo (CNTE), deveria estar no valor de R$ 2.298,80, o piso.
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ALGUNS APONTAMENTOS...

Necessariamente o local que o Brasil ocupa na divisdo internacional do trabalho
enguanto economia basicamente agro-minério-exportadora, tendo nas commodities o maior
percentual de contribuicdo de seu PIB, nos aponta para a compreensao das questdes referentes
a género, raca/etnia, sexualidade enquanto condicionante de classe. N&o € coincidéncia e nem
excecdo a ‘grupos distintos’ 0 nivel de exploragdo que demanda uma economia dependente. O
Brasil ndo é um pais rico, pelo contrario, a economia é fragil no setor produtivo e
extremamente dependente da economia mundial. Nesse sentido, as politicas adotadas pelos
movimentos de luta contra as opressdes e pela incluséo nos espagos de poder e de distribuicao
de renda s&o insuficientes se ndo estiverem articulados com um projeto de desenvolvimento
da nacdo.

Em momentos de crise do sistema ha um periodo de recrudescimento do que existe de
mais reacionario no que tange aos direitos humanos. Questionam-se as demandas de direitos
erguidas por mulheres, negras/os e pela populagdo LGBT. Como na Alemanha nazista, setores
da elite buscam saidas econémicas que restringem liberdades, submetem a niveis extremos de
exploragdo, chegando até mesmo ao exterminio de pessoas. No caso brasileiro, pelas
opressdes serem estruturais e estruturantes, mesmo vivendo em uma democracia essa
realidade ja € imposta a classe trabalhadora. De forma paulatina e sistematizada, pela
fragmentacdo p6s — moderna que existe as lutas, ndo entendemos que o0s ataques S0 na
totalidade da classe.

A conjuntura politica nos aponta o aprofundamento da retirada de direitos de toda a
classe trabalhadora, com uma face especialmente perversa quando se trata das mulheres,
negras/os e LGBTs da classe. Vemos focos de resisténcia e luta, como a Greve Internacional
de Mulheres chamada no 8 de margo deste 2017. A organizacdo e a unidade dos setores que
se colocam em luta aparecem como necessarias ao enfrentamento dos ataques que sofremos e

sofreremos.
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O CUIDADO A USUARIO DE ALCQOL E OUTRAS DROGASE O
DEBATE DAS INTERNACOES COMPULSORIAS

Luiz Alberto dos Santos Ferreira

INICIANDO A CONVERSA

Estamos vivendo, desde o final do século XX, um processo de acirramento de controle
sobre alguns determinantes da saude da populacdo. A natalidade, a longevidade, a
mortalidade, as enfermidades entre outros fenbmenos préprios de uma populacdo passaram a
integrar tanto os objetos de estudo de investigacdes no campo da saude, como se tornaram
alvos das politicas publicas de saide em boa parte do mundo e em especial no Brasil.

Servigos de saude mental os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) sdo
substitutivos dos antigos manicémios, que povoavam o imaginario dos que estavam de fora
como lugar de contencdo da loucura. Estes servicos estdo cada vez mais proximos da
comunidade, exigem uma nova forma de organizacdo do cuidado, pois contam com VAarios
nucleos profissionais: médicos psiquiatras, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais,
psicologos, professores de educacao fisica, etc. Estes mesmos profissionais, além de atuarem
diretamente com os usuarios dos servigcos, também recebem estudantes de graduacdo e das
diferentes modalidades de formacdo em servico como as residéncias multiprofissionais em

saude.
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Todos estes trabalhadores em saude acima listados passam a conviver, juntamente com
0s usuarios dos servicos!, com toda uma nova gramatica: linha de cuidado, projetos
terapéuticos singulares, apoio matricial, referéncia e contra referéncia, medicamentos de
ultima geracdo e oficinas terapéuticas oriundas das producdes do campo da salude coletiva.

Esta nova gramatica acaba gerando uma nova posi¢do dos usuarios de satde mental na
sociedade contemporanea. Para Peter Pal Pélbart (1989), antes a loucura era vista como o
lugar da desrazdo, demarcado por imagens de homens e mulheres fumando sozinhos,
caminhando a esmo, catat6nicos, abandonados a propria sorte. Mais recentemente, a forma de
lidar com os usuarios de salde mental vem passando por um processo de
desinstitucionalizacdo, que v& o louco como um individuo alvo do investimento de
tecnologias de cuidado voltadas para a ativacdo da subjetividade, o envolvimento da familia, a
geracdo de renda, circulacdo pela cidade e acesso aos bens publicos disponiveis.

Assim, apesar de toda essa producdo critica sobre praticas manicomiais de cuidado a
salde mental, atualmente a tematica das internacGes compulsérias tem trazido a tona o debate
sobre a eficacia das mudancas ocorridas com o movimento da Reforma Psiquiatrica brasileira,
com diversas a¢Oes que vao a contramdo dessas mudancas.

Dito isso, gostaria de trazer a tona a discussdo de que forma tem se dado as novas
formas de cuidado em salde, as quais 0s sujeitos usuarios dos servicos de salude mental,
principalmente os usuarios de drogas, estdo sendo submetidos, as internagdes compulsorias,
muito presente na midia, e 0s novos dilemas que essas praticas trazem consigo. Além de
discutir de que forma os a comunidade tem sido convocada a debater esta forma de cuidado

forma de cuidado, uma vez que muitos integram equipes de satde mental Brasil a fora.

PERCURSOS METODOLOGICOS

Este texto é parte de uma pesquisa de dissertacdo de mestrado finalizada em 2013 e
aprovada pelo comité de ética da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Os
colaboradores da pesquisa sdo trabalhadores de salde mental de Centro de Atengdo

Psicossocial especializado no atendimento de usuarios de alcool e outras drogas (CAPS AD),

! Antes da implementagdo do SUS, os usuérios do sistema eram chamados de pacientes, termo que remete a um
sujeito que é unicamente passivo a intervencao. O termo usudrio pressup8e um sujeito agente do seu processo
de cuidado.
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da regido metropolitana de Porto Alegre, mesma modalidade de servico onde trabalhei
durante um ano.

Como método para producdo dos dados utilizei o estudo de caso, que “¢ utilizado para
0 conhecimento de fenémenos individuais, grupais, organizacionais, politicos” (YIN, 2010, p.
24). Muito usado nas ciéncias sociais, educacdo, pesquisas em saude e até mesmo na
economia. Permite entender fendmenos sociais complexos, subjetivos e concretos,
individuais, de pequenos grupos e organizacOes, de desempenho escolar, de relagOes
internacionais, entre outros (YIN, 2010).

Como ferramentas de pesquisa utilizei entrevistas e observacdes. As entrevistas foram
realizadas com base em roteiro elaborado previamente, com questdes abertas, permitindo ao
entrevistado maior liberdade de expresséo e maior flexibilidade para responder as questdes da
pesquisa. As entrevistas foram agendadas previamente e ocorreram em local reservado e no
local de trabalho dos entrevistados.

O conteldo das entrevistas foi gravado por meio digital (gravador ou MP3 recorder),
foram transcritas as respostas e ideias apresentadas, sem nenhuma alteragéo, utilizando o
programa Word for Windows. As entrevistas transcritas serdo guardadas por cinco anos, com
posterior destruicdo do material ap6s degravacdo, conforme recomendagdo da Lei 9610/98
dos Direitos Autorais (BRASIL, 1998).

Para os procedimentos de analises dos dados produzidos nos inspiramos na Analise de
Implicagdo, originalmente utilizada como ferramenta nas Analises Institucionais, utilizadas
em muitas pesquisas em servicos de salde mental. Esta pesquisa convém destacar, ndo estara
calcada em um modelo classico desse tipo de analise. Porém, ao buscar fundamentar a
metodologia de acordo com o problema de pesquisa que movimenta este artigo, pude perceber
que a Analise de Implicacdo dialoga fortemente com a maioria dos autores que utilizo no
aporte teorico do trabalho.

A Anélise de Implicacdo tem como principais articuladores os sociologos George
Lapassade e René Lourau, e também influenciada pelas formulagdes de filésofos da diferenca
como Nietzsche, Foucault e Deleuze. Esse tipo de analise busca avancar para aléem da
dicotomizacéo teoria/préatica e sujeito/objeto que geralmente leva a neutralizacdo da acdo do
pesquisador. A ideia que movimenta o trabalho investigativo neste tipo de pesquisa esta
centrada na diminuicdo da distancia entre o pesquisador e os colaboradores da pesquisa,

superando a pretensa neutralidade cientifica na busca de informag@es, na construcao do saber,
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na busca desafiadora da compreensdo da multiplicidade e complexidade das realidades

sociais, historicas e politicas, ndo cabendo em categorias pré-formuladas (PAULON, 2005).

A TEMATICA AD E SUAS RELACOES QUESTOES ATUAIS

A relacdo da humanidade com as substancias que alteram a consciéncia ou as drogas
vem de muito tempo, desde ervas, raizes, utilizadas para rituais e curas, que vem das
primeiras formas de organizagdes sociais até hoje. As grandes navegagdes dos seculos XVI e
XVII, por exemplo, iam a busca de pimenta, canela, noz moscada e agucar, as especiarias
eram as drogas daguela época (CARNEIRO, 2005).

As drogas ou substancias que alteram a consciéncia estdo presentes no cotidiano da
populacdo, sendo licitas ou ilicitas, na salde e no tratamento de patologias, no esporte com 0s
constantes casos de doping que potencializam performances, no lazer, &lcool/tabaco e as
sintéticas estimulantes muito utilizadas em encontros e festas atualmente. Por mais que
tentemos negar a utilizacdo de drogas, estas fazem parte do cotidiano das pessoas, sejam elas
prejudiciais ou n&o.

A tematica de alcool e drogas transita por campos distintos que geram debates de
carater moral, sanitario, religioso, com as mais diversas formula¢Ges. Aqui vou me ater a
fazer um debate pautado nas formulac¢Ges do campo teorico da saude coletiva.

Atualmente as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Integral dos Usuarios de
Alcool e outras Drogas (BRASIL, 2004), e entre elas temos a politica de Reducdo de Danos?,
que vem como uma proposta recente de olhar a tematica, que leva em considera¢do o desejo e
autonomia do sujeito em relacdo a gestdo do seu uso, buscando estratégias para que o uso de
drogas seja 0 menos prejudicial possivel.

Na realidade do CAPS AD, percebe-se que a grande parte dos usuarios acolhidos no

servico estdo relacionados as drogas licitas. Por outro lado, os usuarios de crack, droga que

> Em julho de 2010 em Porto Alegre no Congresso Internacional do Crack e Outras Drogas, Domiciano Siqueira
e Rose Teresinha da Rocha Mayer sistematizaram um conceito de Reducdo de Danos que € referéncia para
trabalhadores da 4rea e no campo da salde coletiva. Na perspectiva destes autores Redugdo de Danos ndo
estabelece a diminuicdo do consumo como condicdo de acesso ou exige abstinéncia a priori, mas o0 protagonismo
da pessoa que usa drogas. Fundamenta-se nos Direitos Humanos e considera o exercicio da liberdade, e os
modos de viver e trabalhar, a saide como producéo e determinagdo social, convergindo com a posicdo ética e
compreensiva da salde coletiva. Implica num repertério de cuidado integral e intersetorial, na perspectiva de
rede, inclui um conjunto de estratégias singulares e coletivas voltadas as pessoas que usam, abusam ou
dependem de drogas e sua rede social e afetiva. Dirige-se a identificacdo e minimizacdo de fatores de riscos
sociais, econdmicos e de salde, bem como a potencializacdo dos fatores de pertenca, cidadania e defesa da vida.
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tem apelo midiatico, sdo alvos da maioria dos investimentos publicos e privados, na
formulacdo de politicas e tecnologias de cuidado das mais diversas. Eles habitam os centros
das grandes cidades, estdo visiveis a grande maioria da populacdo, muitas vezes em locais de
grande especulacdo imobiliaria. Assim configurando-se em uma populacdo carente de
politicas publicas efetivas e ndo s6 um problema de salde. Muitos usuarios de crack ja sofrem
com os problemas sociais mesmo sem o uso da droga, ela por vezes funciona de “valvula de
escape” para seus problemas auxiliando-0s a suportar a sua condicdo de vida.

Sendo assim, se por um lado as drogas podem funcionar como valvula de escape para
0s usudrios, elas também sdo vistas como um problema de saude a ser enfrentado pelo poder
publico. A forma de enfrentamento varia de acordo com as concep¢des de satde que circulam
em cada territorio. Muitos estados brasileiros estdo discutindo a internagdo compulsoria a
estes usuarios ja prevista na lei da Reforma Psiquiatrica (10.216/2001) ja prevé em seu artigo
4° “a internacdo, em qualquer de suas modalidades, sé sera indicada quando o0s recursos extra-
hospitalares se mostrarem insuficientes” (BRASIL, 2001), e também em trés situagdes que
sdo: 1% internacdo voluntéria: aquela que se da com o consentimento do usuario; 22 -
internacdo involuntaria: aquela que se da sem o consentimento do usuario e a pedido de
terceiro; e em 3?2 - internacdo compulsoria: aquela determinada pela Justica, todos com laudo
médico e avaliacdo da equipe de satde mental.

O grande n6 é que nas cdmaras municipais, assembleias legislativas estaduais, e
congresso nacional tem tramitado o projeto de lei, de modo a desconsiderarem os critérios
acima expostos, realizando a internacdo compulsoria mesmo sem avaliacdo prévia e
desconsiderando 0s recursos existentes no territorio e as possibilidades que podem ser
construidas anteriores a internacdo involuntaria. Assim, esses grupos de usuérios vém sendo
obrigados a se submeterem a internagdes contra a sua vontade, em instituicdes denominadas
comunidades terapéuticas, as popularmente chamadas de “fazendas”. Assim revivendo um
modelo combatido historicamente pelos movimentos sociais da saude mental e satde coletiva:
0 modelo manicomial, com a privacdo na liberdade e a clausura dos sujeitos ditos
“indesejaveis socialmente”. Como Marx (2011) j& nos alertava quando dizia que os fracassos
da histdria quando reaparecem, eles vem trajados de farsas. Estas instituicdes que se propde a
tratar as pessoas com problemas em relacdo ao abuso de alcool e drogas tem na sua maior
parte carater religioso, onde a doutrina religiosa é imposta, além de acontecerem diversas
violagdes dos direitos humanos como humilhagbes e trabalhos for¢ados, portanto, ndo s@o

servicos de saude
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Essas acOes acabam tendo um carater muito mais de limpeza das cidades, retirada das
cidades dos “sujeitos indesejaveis”, do que agdes em saude, possivel de pensar em tempos de
megaeventos esportivos como Copa do Mundo e Olimpiadas, quando este debate estava
muito mais evidente. Além de fortalecer a compra de servigos privados de satde mental pelo
SUS, uma vez que a maioria dos usuérios dessa modalidade de cuidado tem sido conduzidos a
clinicas e comunidades terapéuticas, locais privados, que visam o lucro, e nao fortalecendo da
rede publica de atencdo a satide mental, o que seria um cuidado mais efetivo e teria um carater
sanitario e ndo privatista, visaria o cuidado em saide e ndo interesses privados.

Os usuérios de drogas fazem parte de um grupo considerado como 0s novos anormais,
0s anormais do desejo como bem coloca Emerson Merhy (2012), pois historicamente 0s
anormais foram os leprosos, posteriormente os loucos (FOUCAULT, 1978), agora temos 0s
sujeitos desejantes, por drogas (especialmente crack), o0s desejantes por comida
(obesos/gordos), os ditos sedentarios, sdo os malditos da atualidade "os novos anormais".

No contexto em que a pesquisa foi realizada, as internagcdes compulsérias ndo sdo uma
realidade, mas os trabalhadores colaboradores da pesquisa acreditam que de acordo com 0s
critérios previstos em lei ela pode vir a ser usada como um recurso terapéutico, mas € vista
como o ultimo deles, depois de esgotadas todas as possibilidades. Acreditam que as
internacbes compulsdrias que vem sendo discutidas, da forma que estdo sendo colocadas,
desacreditam o trabalho das equipes de saide mental, e uma afronta a construcéo histérica da
Reforma Psiquiatrica brasileira.

Como coloca os entrevistados sobre as internagfes compulsorias: “Aqui ndo tem
muito, é muito restrito ainda. Eu ndo vivi ainda no caps.” (ELIS, 28.01.2013)

Ja os entrevistados Alinis e Fred colocam que ja vivenciaram essa experiéncia e

dizem:

Agente tenta véarias coisas antes da internagcdo compulséria, tenta
vinculo, agente tenta atendimento domiciliar, agente tenta visita,
agente vincula com a familia, € uma condicdo digamos assim, é
guando ndo se tem mais o que fazer, quando a pessoa realmente esta
em risco e colocando outras pessoas em risco. Eu estava atendendo
um paciente que ele acreditava que tinha sido sequestrado por extra-
terrestres, e ele tava com essa questdo que deus ndo existia, que estava
castigando ele, e que os ETs tinham abduzido a familia dele e aquelas
pessoas ndo eram a familia dele, mais antes tentamos vincular ele, ja
tinha ido Ia na casa dele, a mae dele comecou atendimento aqui, e
agente pensou que teriamos que sim, que fazer uma internacéo
involuntaria. Ai agente fez. E agora ele teve alta, eu conversei com a
mae dele, e vou ter uma reunido com ele e com a familia, visitei ele na
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internacdo, agente fez o vinculo, ele saiu da crise aguda, estd mais
consciente, ndo que na crise ndo se tenha consciéncia, mas ele nao
conseguia enxergar que ele ndo estava bem, e ele vai vir ao caps,
vamos tentar continuar o tratamento. (ALANIS 01.02.2013)

Acho que pegando todo um histérico da saide mental e a luta anti-manicomial em
2008, 2009 com o advento do “crack” acabava pregando o uso de servigos privados para o
cuidado de pessoas que fazem o uso prejudicial de crack, e isso teve uma influéncia politica
muito forte, quando digo politica ndo s6 nas relacdes sociais, mas também no uso da questdo
de gestdo e governo, e questdo de campanhas como o crack nem pensar, muito para poder
reaver um poder manicomial, que tava se perdendo, que tava diminuindo, que a questdo do
uso e do abuso estava relacionado a outros tipos de questes de salde mental, de psicoses,
adoecimentos como depressao, e agora eu vejo uma nova etapa, umas forgagens nesse sentido
e um retrocesso, que seria uma etapa judicial, pensando em um cuidado que seria para todos,
eu nao sou contra a internagdo, mas uma internacdo compulséria sem uma avaliagdo, sem
outras medidas tomadas antes, sem tu perceberes que uma internacdo para esse sujeito seria
um diferencial, pensei em outras coisas que ele pudesse fazer, eu acho que essa forcagem é
uma dificuldade da sociedade de absorver o que é marginalizado, hoje em dia o0 marginalizado
é o crack, e os usuarios. (FRED 28.01.2013)

Com a fala dos entrevistados podemos constatar que néo se trata de apenas ser contra e
ndo aceitar o tipo de cuidados que pode representar a internacdo compulsoria, mas sim da
forma que ela é feita e trabalhada com o usuéario e as pessoas de suas relacdes. Que ela pode
ser um recurso terapéutico somada com outras acdes de carater intersetoriais (salde,
educacéo, assisténcia social entre outras), e ndo existe a necessidade de novos dispositivos
legais uma vez que ela ja prevista me lei e praticada quando existe necessidade pelas equipes

de salide mental.

CONCLUSOES PRELIMINARES

Com o que foi discutido nesses escritos, gostaria de problematizar como esta sendo
feito o debate das internacBes compulsérias nos servicos de salde mental, e os riscos de
retrocessos histéricos e 0s possiveis precedentes historicos aos novos anormais, e
posteriormente corremos o risco de termos internacBes compulsérias também, para 0s

obesos/gordos, para os sedentarios, e seu tratamento seria exercicio fisico, e a tarefa dos
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trabalhadores de educacdo fisica na salde € curar esses novos anormais, tomando o lugar que
historicamente foi da medicina, por exemplo.

Por isso gostaria de levar a tona o debate de como estamos compondo o trabalho nas
equipes dos espacos dos CAPS, sobre o perigo que vejo no retorno de algumas dessas préaticas
de controle e totalizantes. Para que possamos compor o trabalho em equipe nos CAPS como
produtores de vida, significados outros que ndo da vigilancia e captura de existéncias. Que
possamos produzir encontros prazerosos e potentes, que dialoguem com o cotidiano, com as
culturas locais onde nos propomos a atuar. Que possamos construir praticas em saude
voltadas aos principios e diretrizes do SUS e contribuam para seu avanco e fortalecimento, e

para além disso, que sirva de alavanca para a autonomia, satde e liberdade dos sujeitos.
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TRES MULHERES E SEUS DIALOGOS COM OS RELIGIOSOS DE
MATRIZ AFRICANA, HAITIANOS E INDIGENAS NA LOMBA DO
PINHEIRO/ RS

Eliane Almeida de Souza
Cenira Pinheiro Almeida
Pamela Marconatto Marques
Roseli da rosa Pereira
Adilio Almeida de Souza

Com o inicio da Revolucdo Industrial colocou-se em movimento um sistema de
exploracdo do trabalho que promoveu exclusdo social e opressdo que evolui até os dias de
hoje. Em seu amago, esse sistema atualiza mecanismos de exploracéo colonial que suprimem
a diversidade cultural em nome de uma suposta igualdade entre os humanos que se tem
revelado, além de artificial, geradora, ela propria, de assimetrias e injusticas sociais.

Os segmentos sociais que ascenderam ao poder durante esse periodo deixaram a
margem 0s demais, que passaram a ser afetados pelo violento sistema de dominio capitalista,
reduzindo drasticamente o poder da mais valia onde foram explorados. No inicio da
Revolugdo Industrial, os campesinos, proprietéarios de terras, estabeleceram um sistema social
satisfatorio, com harmonia e bem viver, lembrando que dentro de suas culturas locais e em
suas vidas ocorriam as mais variadas expressoes religiosas. Com a chegada de Jaime 1 (1603 —
1625) — da dinastia Stuart — tomaram algumas medidas que prepararam 0 cenario
revolucionario inglés. Primeiramente, ele deu continuidade a Lei dos Cercamentos, pois de

acordo com essa nova lei, as terras destinadas ao uso do campesinato foram confiscadas para
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a criacdo de ovelhas utilizadas na producgéo de |& para a indstria téxtil inglesa. Esse processo
de expulsdo dos colonos de suas terras gerou a migracdo destes para as grandes cidades, e sub
empregos em industrias, ou levou a fome. Sem-terras passaram a residir em favelas urbanas
onde o indice de criminalidade e sobrevivéncia se tornaram complexas. Esse ambiente criou
um caldeirdo social e grande parte deste povo subjugado pelo poder econdmico empenhou-se
em novas empreitadas colonizadoras. Em outras terras, compuseram o mosaico de conflitos
de invas0@es de territdrios, dominio de povos, saques das riquezas dos povos originarios bem
como a escravidao e a imposicéo religiosa aos mesmos.

Hoje, temos a Historia brasileira no curriculo, contada ainda de forma distorcida,
principalmente pela lente daqueles que se julgam “vencedores”, cujo periodo histdrico e suas
eventuais consequéncias no século XXI, temos um sistema econémico globalizado,
reprodutor das mais diversas formas de discriminac@es, racismos e preconceitos. E nesse
cenario que construimos este artigo, atravessados pela diferenca que ainda marca nossos
lugares de fala no mundo, ancorado na historia de trés mulheres comprometidas para com as
questbes dos Direitos Humanos vivendo na cidade de Porto Alegre/RS. Destas, duas sdo mée
e filha. SAo mulheres negras residentes no bairro da Lomba do Pinheiro ha mais de quatro
décadas que se construiram nesse processo como referéncias comunitarias e atuam como
lideres de seus terreiros, exercendo o cargo de lalorixads (mdes de santo). A terceira
componente ¢ uma mulher branca, descendente de pai negro, pesquisadora de temas
relacionados as comunidades negras latino-americanas em especial a haitiana, com a qual
reencontrou-se no Brasil, no bairro em questdo, por meio de imigrantes haitianos que ali

estabeleceram-se.

A PRIMEIRA MULHER NEGRA: IALORIXA CENIRA DE XANGO

Ela foi registrada no interior do Estado Rio Grande do Sul, no municipio de Camaqua
no ano de 1948, sabendo que sua mae veio com seus irmaos pequenos de Ilhéus no estado da
Bahia. Com dezessete anos ela foi a convite de sua irma mais velha, para trabalhar em casas
de familias na Capital, sofrendo muito em méos alheias. Apds muito trabalho, hoje ela se
constitui uma mulher de estrutura grande, forte e de firme carater. Constituiu familia e
influenciou a vinda de trés irmdos na década de sessenta, formaram neste espaco um

quilombo urbano. Teve dois filhos e atualmente dois netos.
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Seu sorriso encanta a quem dela se aproxima e desde muito cedo trabalhou como
empregada domeéstica, depois retomou seus estudos e migrou para a area da saude, participou
de varios movimentos na luta por direitos na area da salde e da educacdo. Hoje ela esta
aposentada. Seu exemplo de vida a constituem numa trilha de amor e dor, pois muitas foram
as situacdes de preconceito discriminagdo que sofrera para criar seus dois filhos em conflitos
entre seus familiares e seus patrées. Essa mulher encontrou na religiosidade de matriz
africana, um espaco para a amenizacao de suas discriminacdes e dores, e um trampolim para o
amor incondicional ao proximo.

Apos seus trinta anos de luta nessa comunidade, ela fundou um clube de Maes, dirigiu
uma associagdo no interior do Estado (Municipio de Tapes), fundou uma Ong (IAFRA-
Instituto Africa-América) com sua filha e outros ativistas de Diretos Humanos. Foi referéncia
na luta pelo asfaltamento de sua rua, indo desde as reunides até os mais ativos movimentos
para que tal obra fosse possivel.

Atualmente, ela exercendo o poder sacerdotal de lalorixa, nessa comunidade. Também
atua no Conselho de Saude da Lomba, e em outros espacos comunitarios como a horta da
parada 12 e da parada 26, transmitindo saberes tradicionais e acompanhando as atividades que
séo realizadas em grupo. Por isso identificamos essa a mulher como parte importante desse
artigo, por ser a manutentora do conhecimento tradicional, e o elo de ligagéo entre os demais
personagens, a partir de seus didlogos com 0s saberes cuja transmissdo de conhecimentos tem
se dado em espacos ndo formais. A partir de sua forca, ela afirma: “Para quem tem fé, até um

copo de agua ¢ remédio”.

A SEGUNDA MULHER NEGRA: A QUE ANDA PELOS MUNDOS

A filha dessa lalorixa é a segunda mulher dessa historia. Ela se chama Eliane Almeida
de Souza e nasceu no ano de 1970, ou seja, € aquela que caminha pelo mundo em busca de
novos conhecimentos, levando em sua bagagem, a ancestralidade, cultura e religiosidade, e
através destes se relaciona com 0 mundo ao seu redor. Seguiu 0s passos de sua mae onde a
partir das discriminacGes por ambas vividas no cotidiano escolar, aprenderam a superar 0s
desafios e se colocarem juntas em quase todos os momentos de lutas e conquistas de sua
comunidade. Encontra-se comprometida em dar apoio ao segmento da religiosidade de matriz

africana onde se constituiu também como uma lalorixa ao lado de seu marido administram o
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seu proprio terreiro. Quando esta fora desse espaco, realiza formagfes e atividades com
grupos e segmentos sociais.

Até o momento, Eliane foi a primeira da geracdo de sua familia e dessa comunidade a
concluir o Curso de Doutorado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul em Educacéo.
A arte, 0 artesanato e os espa¢os das formagdes com os professores tem sido o que Ihe move
no Brasil e pelo mundo. Na Lomba do Pinheiro hd aproximadamente seis anos atras,
concorreu a Conselheira tutelar dessa regido. No momento, desenvolve com seu esposo
(descendente de indigena) e uma rede de amigos, um projeto nessa regido direcionado para as
comunidades (negras e indigenas), e em especial, para com as criancas da Lomba.
Recentemente organizaram uma horta urbana num espaco de integracdo intercultural onde
realizam formacdes para os docentes, discentes.e comunidades do estado sobre educagdo em
espacos ndo formais e como acessar uma alimentacdo alternativa através das PANCS (plantas
alimenticias ndo convencionais).

Portanto, essa gaucha em busca de espagos onde possa socializar conhecimentos
milenares sobre a religiosidade de matriz africana e s PANCs, ja esteve na Argentina,
Venezuela e Portugal, tendo artigos que dialogam com as politicas publicas também

publicados nos EUA e no México.

A TERCEIRA MULHER: A ARTICULADORA

A terceira mulher dessa historia chama-se Pamela Marconatto Marques. Ela tem 32
anos e nasceu no interior do estado, na pequena cidade de Sdo Pedro do Sul. Filha de mae
deficiente fisica, médica e conhecedora de saberes tradicionais recebidos de sua avd
benzedeira, e de pai negro com forte atuacdo sindical, ela formou-se em Direito e em Ciéncias
Sociais, auxiliando a formalizacdo de inUmeras cooperativas populares em sua regido. Em
2008 esteve no Haiti enquanto atuava como pesquisadora vinculada ao IDRC (Internatioval
Development Research Centre), e dedicou a esse pais sua dissertacdo no mestrado em
Educacdo, quando estudou os movimentos sociais haitianos, em especial o estudantil e o
papel da Universidade Publica haitiana na luta contra o autoritarismo e pelo bem viver.
Nessas andancas, Pamela conheceu missionarias brasileiras da teologia da libertacdo que, uma
vez no Haiti, sensibilizadas pela importancia do vodu na vida comunitéria, tornaram-se, elas
proprias, praticantes. Conheceu mulheres que lideraram empreendimentos comunitarios com

vistas a emancipacdo de outras mulheres, como a historiadora e ativista Suzy Castor,
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incansdvel na construcdo de alternativas fora da logica capitalista e estatal para as
comunidades haitianas.

E uma mulher de estatura pequena, porém de uma forca tamanha, que, entre suas
bandeiras de luta, tem a promocao de educacéo para e na diversidade, com foco em educagéo
anti-racista e anti-colonial. Atualmente, concluiu seu doutorado em Sociologia pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, dedicado a produgdo de intelectuais haitianos.
Seguiu, nesses anos do doutorado, trabalhando como articuladora entre essas culturas e 0s
diadlogos com as duas primeiras mulheres sobre as formac6es que tem ocorrido no espaco da

Lomba do Pinheiro, principalmente com as PANCs.

O ESPACO DE DIALOGOS DESSAS TRES MULHERES: PORTO
ALEGRE/LOMBA DO PINHEIRO

O espago de atuacdo dessas trés mulheres d&-se no Estado do Rio Grande do Sul, em
Porto Alegre que é considerada uma das cidades mais arborizadas do Brasil, que teve como
berco de projetos sociais, 0 Forum Social Mundial e o Or¢camento Participativo.

Porto Alegre é banhada pelas aguas do rio Guaiba, cuja ancestralidade étnica, remonta o
periodo em que as comunidades indigenas de predominancia Guarani deixaram vestigios por
todo solo da regido metropolitana e demais cidades ao redor, através das evidencias
arqueoldgicas nas quais podemos constatar a partir dos relatos da ancestralidade e
historicidade viva na oralidade dos remanescentes indigenas presentes nesta cidade hoje em
oito aldeias divididas entre os Guaranis, kaingangs e os Charruas.

A partir da década de 1960 até 2013, o bairro Lomba do Pinheiro passa por um intenso
processo de reestruturacdo espacial, onde diariamente novos loteamentos e prédios sdo
erguidos ocupando os espacos arborizados nesse bairro que ha um tempo abarca estas
transformacbes de mudangas  significativas, alterando sua caracteristica de
predominantemente rural para urbano.

Com essa nova geografica, o bairro também passou a ser constituido por uma
representatividade significativa de casas de religiosidade de matriz africana. Também passou
a acolher muitos haitianos sem esquecer que ao longo de sua via principal, conta com as trés
principais etnias indigenas.

Esses sdo alguns dos principais motivos de significado impar nas vidas dessas mulheres

cujas historias sdo atravessadas por discriminages, invisibilidades e contradi¢cdes étnicas,
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pois elas sdo a prova viva das experiéncias de seu crescimento, ou seja, este bairro é como se
fosse um espelhamento que ora as reflete como aguerridas, ora como reféns de conflitos e
violéncias sociais que as deixam indefesas.

Diante de tantas contradicdes e adversidades, essas passaram a realizacdo de um
trabalno em rede que as tem jogado para a vida e o fortalecimento que acontece em
coletividade, categoria essa fundamental em suas préaticas religiosas e nos diadlogos para com
os indigenas e 0s haitianos.

De acordo com a lalorixa Cenira de Xango, este lugar foi o que ela aprendeu a amar
porque fora colhida para constituir familia e trazer os seus irm&os do interior (que passaram
por uma tragédia familiar no inicio da década de sessenta). Portanto, € ela que nos conta
histdrias de que quando chegou nesse bairro ndo havia luz, telefone, pouquissimos énibus e a
agua era de pogo. Algumas mulheres lavavam suas roupas numa bica, que ficava hd mais de
quinhentos metros de distancia da sua casa e |4, conversavam sobre suas vidas, sonhos,
objetivos e ali j& se estava a presenca de um grande conhecimento, cujas praxis se dava a
partir das trocas de seus saberes e nesses movimentos de rede, a lalorixa Cenira acolheu em
sua casa nove haitianos, e no momento esta rede alcanca mais de trinta e agora, sabemos que
em todo este bairro o numero passa de duzentos.

Lembrando que a concentracdo desse bairro € de maioria negra, e por termos uma das
comunidades indigenas presente no espaco de matriz africana trocando saberes, receitas e
ritos, € que nos debrucamos para a elaboracdo de uma praxis educativa sobre uma alimentacao
alternativa que deriva desses segmentos (indigenas, quilombolas e religioso), na qual veremos
mais adiante, que tem se expandido para outros espacos tais como universidades, escolas,
autarquias, instituicdes, ONGs, enfim.

Nesse trabalho na Lomba, temos por principal objetivo, socializar essas culturas a partir
de suas especificidades apontando as diretrizes, ou seja, lugares de referéncias que possam
apoiar uma caminhada coletiva na utilizagdo de plantas, ervas, frutas, flores e esséncias afro-
indigenas a partir de uma metodologia que prima pela ética intercultural. Portanto, nos
socorremos das reflexdes e referéncias apresentadas em fontes tradicionais e nos dialogos
com os técnicos, professores e pesquisadores dessa cientificidade alimentar para propagarmos
esses conhecimentos tradicionais reconhecidos e legitimados pelos que vivem nessa e em

outras comunidades, estados e quica paises.
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DIALOGANDO COM OS AUTORES QUE CONTRIBUEM NA PRAXIS DOS
PROJETOS DA LOMBA

De acordo com Pamela Marconatto Marques, Spivak apontou duas condi¢@es basicas no
processo emancipatério (de fala como saida da subalternidade): falar e ser ouvido. Mesmo o
discurso mais inflamado perderia sentido sem alguém para escuta-lo. Mas tampouco bastaria a
presenca desse ouvinte e sua disposi¢do para ouvir se o lugar de enunciacdo daquele que fala
estiver deslegitimado de antemdo, ou seja: se aquele que ouve assumir uma posi¢cdo
assimétrica em relacdo aquele que fala, negando-lhe horizontalidade e, assim, possibilidade de
didlogo, convergéncia e aprendizado mutuo que vimos presente nos terreiros que cultuam a
religiosidade de matriz africana, onde ousamos comparar a opressdo histérica vivenciada
nesses espacos, com a opressdo que pesava sobre as mulheres indianas — mais
especificamente das viavas sati e a expectativa de que “decidissem” suicidar-se (ou nao) a
pira dos maridos falecidos, Spivak assume o “ndo” como resposta a questdo-titulo de seu
ensaio. Nao podem falar os/as subalternos/as. Se falarem ndo serdo ouvidos/ouvidas. Se
ouvidos/ouvidas, ndo serdo entendidos/entendidas em sua poténcia.

Ainda para Pamela, a autora Rita Laura Segato, entrevistada em uma série de videos
dedicados a pensar a obra de Spivak desde o Sul, responde de outro modo a questdo. “Si,
hablan, pero entre ellos”. Dessa forma, nos terreiros encontramos o interlocutor preferencial
estaria dentro e ndo fora da comunidade. O desafio estaria em criar pontes para que falassem
conosco. Para que falemos entre nosotros.

Nesse contexto, mais do que “dar voz” a sujeitos oprimidos, a a¢ao social que se realiza
nesses espacos de formacOes deve somar com a construcdo dessa situacdo de fala-escuta
fecunda, em que se ouve como quem reconhece no sujeito outro a expressao de um mundo
possivel, em que se fala como quem compartilha saberes. Saberes, esses, que emergem dos
corpos dessas mulheres e de muitas outras, atravessados pela diferenca étnica e social.
Portanto, uma escuta capaz de colocar em perigo a propria vida, de dizer sim a possibilidade
de desestabilizar modos de viver bem, de sentir e de fazer esse bem circular de forma coletiva
nessa comunidade, mas também de se propagar em outros espacos de educacdo nao formal,
em busca de respeito principalmente pela cultura negra presente nessa pauta.

Colocar-se em risco, nesse sentido, levando a sério 0 pensamento nativo como propde
Viveiros de Castro (2002: 129), implicaria abandonar o proposito de “explicar, interpretar,

contextualizar, racionalizar esse pensamento” e, em seu lugar “utilizar, tirar suas
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consequéncias, verificar os efeitos que ele pode produzir no nosso”. Pensar o pensamento
nativo. E, entdo, “tornar delirante aquela voz interior que é a voz do outro em nés”
(DERRIDA apud SPIVAK). Sem que isso implique nos tornarmos nativos, sem que nativos
tenham de tornar-se antropélogos, sem que abandonemos a pesquisa social, ou subjuguemos
sua importancia até o limite em que ela deixa de ser necessaria, mas tornando-nos “quase-
outros” (tout-autre em oposi¢do a um outro autoconsolidado) iminéncia a jamais se dar por
completo. Esse espaco vazio entre uma palavra e outra, a dar-se na escrita, como efeito de
superficie desse encontro, na praxis, faz do lugar da escrita do outro em si, um espaco onde
essa relagdo possa emergir como poténcia, criando mais mundos e ndo menos.

Boaventura de Sousa Santos também nos ajuda a pensar uma ética outra a reger as
relacGes entre cientistas sociais e seus interlocutores, que associamos sua contribuicdo com a
pratica dos ritos e mitos presentes nos terreiros, na qual esse autor fala da intolerancia que ha
para com o0s subalternos no mundo, atacou como indolente uma certa Idgica de negacdo da
alteridade por meio de um processo que envolve exortizacdo dos seus saberes - reputados a
ignorancia, a tradi¢des localizadas (e ndo globais), ao “atraso” e/ou a alienagdo. Chamou tal
atitude de “construcdo da inexisténcia” do outro, processo ativo, centrado na negagao de sua
legitimidade para falar/ser ouvido/ter seus saberes levados em conta.

Assim, identificamos que a religiosidade de matriz africana segue submetida a producao
de silenciamentos e invisibilizagGes, ou seja, as engrenagens de uma maquinaria voltada a
afirmacdo de um padrdo hegemdnico de ser/viver/conhecer/agir no mundo, iniciado com o

processo de colonizacdo que se seguiu a conquista da América. Nesse sentido:

A criacdo da alteridade colonial como espaco vazio, desprovido de
conhecimentos e pronto a ser preenchido pelo saber e cultura do Ocidente foi
0 contraponto colonial de transportar a sabedoria e a civilizagdo para povos
supostamente vivendo nas trevas da ignorancia. Assim, conferiu-se
consisténcia a todo o sistema colonial, transformando a alteridade em objetos
naturais, sobre gquem urgia agir para os “introduzir” na historia e no
desenvolvimento. (CHAKRABARTY, 2008, p.383).

Esse processo defendido como “modernizador” encontrou seu apogeu no capitalismo
industrial e no desenvolvimento cientifico e cultural que se expandia a partir de um centro
(Europa e América do Norte) em direcdo a uma periferia (restante do mundo). A esses polos,
que cruzam espacialidades e hegemonia, Boaventura de Sousa Santos chamou Norte e Sul.

Enquanto o Norte ter-se-ia consolidado no imaginario social como produtor de

conhecimento, narrativas, saberes e fazeres universais, validos e legitimos, prontos, portanto,

196



a serem disseminados, copiados e reproduzidos, construiu-se ativamente uma imagem do Sul
enguanto consumidor desses saberes, espaco vazio a ser preenchido por eles, lugar arcaico a
ser “inserido” em um caminho de desenvolvimento e progresso pautado pela sombra do
Norte, que ndo apenas ja o percorrera, mas ocupa, hoje, sua dianteira, construindo o presente e
determinando o futuro (que, com disciplina, poderia ser alcancado pelo Sul atrasado).

Essa geografia de hegemonias e subalternidades pautada na légica colonial foi
complexizada no contexto pos 22 Guerra Mundial, com a criacdo da Organizacdo das Nagdes
Unidas e, com ela, uma agenda de desenvolvimento a ser seguida pelos paises do “3° mundo”
que exigia indicadores, relatorios, diagnoésticos e, no limite, intervengdes diretas
(MERRY:2011). Nas palavras de Mignolo (2007, p.293):

Desenvolvimento tornou-se um termo na retdrica da modernidade para
esconder a reorganizacdo da légica da colonialidade: as novas formas de
controle e exploracdo do setor do mundo rotulado como Terceiro Mundo e
paises subdesenvolvidos. A matriz racial de poder ¢ um mecanismo pelo
qual ndo somente as pessoas, mas as linguas e as religides, conhecimentos e
regides do planeta sdo racializados. Ser subdesenvolvido ndo é como ser um
indigena das Américas? Ou um negro da Africa?

Um dos resultados dessa corrida pela “medi¢ao do mundo” foi a sistematiza¢do de uma
listagem daqueles que seriam seus 50 paises mais pobres, inicialmente chamada “lista de
paises inviaveis” ou “fracassados”, recentemente alterada para “paises menos avangados”,
talvez no afd de manté-los “engajados na corrida pelo desenvolvimento”. Uma das
consequiéncias mais expressivas do onus de figurar nessa listagem de paises é o fato de que,
uma vez ali, a soberania nacional fica “relativizada”, dando ensejo a todo tipo de intervengao
internacional “terapéutica”. Essa postura aparece perfeitamente descrita nas palavras de Stuart

Hall:

A metodologia de comparagdo implicita e o tipo de narrativa
macrossocioldgica que a legitima faz com que tudo que é diverso no resto do
mundo seja decodificado como um “ainda ndo”, uma falta a ser compensada
por meio da intervencao social cabivel (HALL, 2003, p.78)

Assim, entendemos que o0 Sul conta com uma periferia profundamente subalternizada e
silenciada, localizada, em sua maioria, no continente africano, com alguns representantes no
Oriente Médio e apenas um caso nas Americas. Ao olharmos esse cenario imbuido da critica
de Spivak, provavelmente constataremos que esses paises “menos avangados” perderam seu

“lugar de enunciagdo”, deslegitimado pelo suposto “fracasso” na execucao de um projeto de
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cuja definicdo sequer participaram. Nao parece coincidéncia o fato de os habitantes desses
contextos associados ao atraso serem nao brancos e, em sua grande maioria, negros.
Realidade essa presente nos espacgos de culto a religiosidade de matriz africana no Brasil e na
vida dos haitianos e indigenas que residem nessa comunidade.

Entendemos essa reorganizacdo a partir da historiadora mogambicana Maria Paula

Meneses, uma sobreposi¢do que encontramos nos terreiros dessa comunidade:

A localizacdo histérica do negro conceptualmente desenvolvida como
momento anterior (e inferior) a modernidade ocidental, autojustifica a
inevitabilidade da vantagem da cultura europeia, moderna e potencialmente
universal. A atribuicdo de um lugar de especificidade a realidade africana
transformou-se no artificio ideoldgico que tem justificado ndo sé a invengéo
do mundo indigena como local, como também a naturalizacdo da néao
contemporaneidade de Africa com o tempo do Ocidente moderno. Africa
transformou-se num espaco de diferenca ontoldgica, onde a tradicdo se
assumiu como referencial de uma sociedade considerada fora da histdria.
(MENESES, 2012, p78)

A contribuicdo de Meneses sobre a perda implicada no silenciamento dialoga com 0s
saberes e praticas de Boaventura de Sousa Santos (2000) como “desperdicio de suas
experiéncias” como produtores de alternativas na construcao de uma “vida boa” aptas a serem
compartilhadas e traduzidas entre os povos do Sul.

Diante dessas contribui¢des, na comunidade da Lomba encontramos o trabalho em co-
labor, como vem sendo chamado nos contextos latino-americanos em que vem sendo
desenvolvido, ingressa nesse cenario como possibilidade emergente de uma maneira outra de
fazer pesquisa. Surge como quebra seguida de reorganizacdo de nosso fazer cientifico,
interpelando nossas mais elementares ferramentas, como o tradicional projeto de pesquisa,
seus elementos e as temporalidades em que se enclausura.

Nossa proposta metodoldgica vai ao encontro de um projeto de descolonizacao
académica que pressupfe admitir a diversidade de experiéncias levadas a cabo no mundo, fora
do cénone cientifico e sem depender dele, e que resultam de saberes legitimos que seguem
regendo a vida daqueles que pesquisamos ao alvedrio de nossa razéo indolente, que costuma
buscar na realidade social apenas o que lhe falta (SANTOS, 2007).

Boaventura de Sousa Santos (2006) afirma algo semelhante ao mencionar a “ignorancia
como ponto de chegada”, uma vez que admiti-la € essencial para uma postura de abertura e

aprendizagem com o outro.
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Rita Laura Segato admite que, diferente do que afirma Spivak em “Pode o Subalterno
falar?” — de que ndo, eles ndo podem — ndo somente podem como o fazem, mas entre eles’.
Assim, ndo se trata de ‘“salva-los da alienacdo em que se encontram”, mas de criar as
condigdes de possibilidade para que falem conosco e ndo somente entre eles. Esse movimento
ndo me parece possivel de ser empreendido apenas estando entre eles (como o observador
total de Garfinkel), mas necessita de uma postura outra onde os sentidos — sobretudo a
audicao - sejam elevados a um novo patamar.

A autora fala dessa suspensdo das certezas que de acordo com a proposta de Strathern?
comunicam-lhe uma experiéncia entre os M"bidGuarani, comunidade indigena em Itapud, na
grande Porto Alegre/RS, onde o Cacique Vhera Poty explicou ao pablico visitante, composto
de alunos e funcionarios da UFRGS, as distintas raizes de alma que poderiam ter os seres
humanos (a partir de seu nome que significa trovéo) quando esses acenavam suas cabegas,
assentindo. Ao perceber esse movimento, Vhera suspendeu sua fala e dirigiu-se a eles nos
seguintes termos: “Parem de dizer que entenderam. Estamos falando de algo dificil,
profundo, que ndo pode ser entendido assim tao rapido. Escutem uma vez e pensardo que
entenderam. Escutem outra e verdo que ha um elemento fora do lugar. Escutem uma terceira
e perceberdo que ha mais coisas que ndo se encaixam. Na gquarta vez verdo que nao haviam
entendido nada. Talvez na quinta possam comegar de novo”. ESssa experiéncia entre 0s M bia
guarani®>, de modo mais potente que qualquer teoria, ensinou-os a uma desconfianca em
relacdo a rapidez com que se produz ideias-certezas durante as pesquisas e a importancia da
atitude com que “escutamos falar”, presentes nos terreiros religiosos também de matriz
africana.

Outra dimensdo dos siléncios € a investigacao que se pretende cuidadosa € aquela que se
impBe entre 0s sujeitos investigados, enquanto grupo e que também se processa
assimetricamente. A antropologa boliviana Silvia Riveira Cusicanqui admite essa dimensdo
como uma das limitacdes da investigacdo-acao participativa (IAP) a medida que, ainda que
determinado pesquisador se proponha a ouvir um grupo subalterno, geralmente ouve

determinados individuos em detrimento de outros, reproduzindo (e mesmo reforgando)

' A fala de Segato integra uma série de entrevistas realizadas pela antropéloga Veronica Gago (Universidad
Nacional de San Martin) por ocasido do aniversario da obra de Spivak e esta disponivel no link:
https://www.youtube.com/watch?v=SdYNOyx5Q2Y
2 A suspensdo das certezas também aparece em Latour e Stangers como potente caminho metodolégico.
3 Para a leitura de um trabalho cientifico cuidadoso, que se faz na busca de um outro tempo e lugar para a escrita
e no desafio da interculturalidade, sugiro BERGAMASCHI, Maria Aparecida. Nhembo’e. Enquanto o encanto
permanece! Processos e praticas de escolarizacdo nas aldeias Guarani. 2005. Tese (Doutorado em Educacdo) —
Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Rio Grandes do Sul, Porto Alegre.
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relagcBes de poder assimétricas em seu interior. 1sso ganha ainda mais peso se levarmos em
conta que a IAP pretende-se pesquisa em colaboracdo com pretensdo descolonizadora, ou
seja: capaz de produzir empoderamentos, deslocamentos, rotas de fuga de relagdes de poder
opressoras no interior dos grupos estudados.

No caso dos sujeitos desse artigo — os religiosos de matriz africana e os haitianos - esse
cuidado com a dimensdo da escuta torna-se ainda mais valioso ao assumir como hipétese que
0 modo como empreendemos estudos sobre a pobreza pressupde-na como “espago vazio” de
sentidos e saberes, pronto a ser preenchido pela razdo hegeménica. Os sujeitos (vistos como
bloco homogéneo de negros-pobres) situam-se justamente nesse lugar desapropriado,
deslegitimado, vazio, interditado para a fala. Nesse sentido, somente avan¢gamos se ousarmos
compreendé-los fora do paradigma da incompletude. Avangcamos mais se ousarmos ir além do
hilemorfismo denunciado por José Carlos dos Anjos (2014) como processo pelo qual o
pensamento subalterno é reduzido a matéria a ser ajustada no formato de nossas armaduras
tedricas hegeménicas. Esse processo, apesar de muitas vezes emergir de pesquisas que se
querem criticas e engajadas, mantém inalteradas as formulas hegemonicas de producdo de
conhecimento, ja que o conhecimento subalterno segue restrito a matéria, deixando de
produzir seus efeitos enquanto forma. Também esse movimento sinaliza a busca de uma
metodologia cuidadosa com a qual se dialoga com esses sujeitos desprovidos historicamente
de seus direitos.

Ademais da contribuicdo metodologica nesse artigo nos chama a refletir sobre as
questdes postas onde aparece como novidade, sobre o entendimento das autoras, ao trabalhar
com esses segmentos, "los Dolores Del pasado™ das mulheres envolvidas em seus espacos de
atuacgdo social cuja afetividade como uma experiéncia social significativa que pode emergir
da situacao de didlogos e, que ao fazer, mobiliza os envolvidos, evidenciando que essa praxis
estd atravessada pela afetividade, pelo encontro que se dd em campo e que pede a escrita
cientifica que ouse e experimente a0 comunicar a ética e a estética desse atravessamento* a

partir das historias de cada uma presente nos espacos religiosos e na cultura haitiana.

*Com efeito, a ideia do pesquisador neutro, assim como a insisténcia, tanto a leiga quanto a académica, em
perceber a paixdo como algo alheio, sendo oposto a razdo e ao fazer cientifico tornam-se problema. Rousseau,
em seu “Discurso sobre a origem da desigualdade entre os homens”, ja sugeria que “ndo é possivel conceber
porque aquele que ndo tivesse desejo ou medo se daria ao trabalho de pensar”. Dai a percepcdo de que sem
paixao (temores e desejos), a pesquisa corre o risco de transformar-se num relatério desencarnado, que nada
aposta ou experimenta.
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Ainda sobre essas possibilidades de dialogos coletivos, Boaventura de Sousa Santos

vem propondo pensarmos em uma “participacdo observada’

como contraponto a
observacao participante — que consiste no registro das impressdes que emergem ao “estar
junto” desses atores, cientes de que algo simétrico ao que realizamos em relagdo a eles se da
em relacdo a nds, sujeitos dentro ou fora daquele espaco, cuja presenca coloca em cheque o
desenrolar cotidiano da vida e faz emergir tensdes e reorganizacGes nos fazeres e discursos.

Nossa visdo nesse sentido tem nos levado a encontrar, perscrutar, vigiar, penetrar no
menor dos seres e no mais longinquo dos astros, em busca de ressignificacdo de teorias e
praticas a partir do cuidado. A leitura e a literatura, como expressdo maxima do ideal
iluminista europeu também podem ser realizados de outras maneiras, afeitas a
decolonialidade.

Sobre o desafio de “Desocidentada”, Maria Inés de Almeida convoca a um retorno
simbolico ao Sul, a uma literatura - que se faz com letra - emergente, de autoria coletiva, por
meio da qual os indigenas, "cantores da floresta” ingressam no mundo impresso e, através
dele, estabelecem uma relagdo poética, afetiva e politica com seus interlocutores nao
indigenas. Partimos do respeito a essa cultura de outro segmento social, para reafirmarmos a
importancia da escrita como um ato de amor a terra, experiéncia poética, gesto radical que
eleva o ser humano e o conduz a um melhor encontro consigo, com a natureza que irradia em

direcdo aos outros:

A grande diferenca entre a escrita "ocidental” e a escrita dos indios é que,
para estes, 0 corpo da escrita, 0 COrpo nosso, e o corpo da terra, se integram,
multiplicadamente. (ALMEIDA, 2009)

Lemos diante desses segmentos sociais, 0 desafio de escrever como inscrever-se
no corpo da terra e de todos os seres que a habitam. "O efeito da existéncia dos corpos,
incluindo os espiritos, € também, curiosamente, o que chamaremos de escrita." (Almeida,
2009), onde sua proposta € atravessada por sua experiéncia em terra indigena, cuja
textualidade esta repleta de existentes nédo reais (que vivem fora da dimens&o historica dada e
inscrevem seu aparecimento na virtualidade), havendo ai, um espaco para o sonho, a magia, 0

mistério, o sagrado, o mito:

> Boaventura fez uso desse termo interessante durante a Summer School Epistemologias do Sul, de que participei
em Junho de 2014, em Curia/Portugal.
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O terreno das letras importa ndo somente pelo que diz uma escrita alfabética,
mas porque interessa aos indios uma dimensdo ndo-alfabética, onde a letra
assume a multidimensionalidade de uma danca e, assim, pode iniciar uma
relagdo. Por isso a literatura indigena é a palavra dos mais velhos (que ja
escreviam ao falar), é a palavra de cura, de afeto. (ALMEIDA, 2009)

Os impactos da chegada dos haitianos no Brasil, geraram diversos questionamentos
carregados de preconceitos e subjetividades cujos jargdes foram nas seguintes diregdes:
“Porque o governo autorizou sua vinda para o Pais se ja temos tantos negros aqui?”, “Se o
Pais tem uma das maiores cotas de imigrantes no mundo, porque trazer mais neste periodo de
dificuldade economica?” “Que divida temos com vocés, que vieram tirar o emprego dos
nossos brasileiros?” Entre outros.

Por outro lado, aqueles que mostraram maior compreensao e entendimento em relacao a
situacdo dos imigrantes, e para com as questdes étnico raciais de modo geral, fizeram diversos
questionamentos a partir de outra logica: “Se os imigrantes italianos e alemaes que aqui
chegaram receberam lotes de terra e incentivos fiscais para iniciarem seus empreendimentos e
iniciarem nova vida em nosso Pais, quando vocés receberdo esta parcela do Governo?”’; “Por
questdes culturais e na continuidade de sua permanéncia, pulveriza-los em nosso territorio ndo
seria etnocidio?”; “Se anterior a chegada de vocés a vinda dos negros foi um processo de
escravidao, qual é o auxilio que o governo brasileiro vai garantir ao seu retorno caso ndo
desejem permanecer?”’

Quanto as Comunidades Tradicionais, além dos religiosos de matriz africana, também
temos os brasileiros natos, que se estabeleceram através de lutas politico-sociais na cidade de
Porto Alegre e Bairro Lomba do Pinheiro. Eles residem na extensdo da Av. Jodo de Oliveira
Remido, na parada 21, 24 e 32 as aldeias Kaingang ,Charrua e Guarani.

Igrejas, Clubes, Sindicatos e redes de solidariedade foram organizadas para o
atendimento dos imigrantes, que chegavam, porém ainda incipiente para dar conta de tamanha
demanda que até 0 momento tem crescido.

Em busca de um olhar especifico para os sujeitos imigrantes Afrodescendentes,
Brasileiros Natos (Indigenas) e demais residentes num dos maiores bairros da cidade de Porto
Alegre, idealizamos nossa proposta de formagdo nessa comunidade local (majoritariamente
negra), com o0s imigrantes haitianos, comunidades indigenas e religiosos, atendendo as
necessidades bésicas e correlacionadas com as questdes de educacdo e salde popular como

bussola apontada para o bem viver intercultural.
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Nosso objeto empirico encontra-se no campo da educacédo e da saude popular. Ou seja,
0 uso da medicina tradicional como forma alternativa cujos movimentos de trocas de saberes
tem se dado a partir da fitoterapia, plantas PANCs (Plantas Alimenticias Ndo Convencionais)
e também dos cuidados para com a mée terra. A praxis tem sido o plantio e producdo de
alimentos que ndo contenham substancias tdxicas a partir do uso correto da fitoterapia
tradicional, na busca do ser mais, ou seja, sujeitos vivendo em comunhao biolégica em busca
de um equilibrio de alimentacdo mais saudavel e uma vida do ser mais
Mesmo que nossa proposta venha na contraméo de um mundo Globalizado dentro de
um sistema capitalista que prima pela extensédo do ter, em oposicao ao ser, na qual deslegitima
o0 ser heterogéneo com politicas macro que diluem o individuo dentro de uma sociedade que
busca a0 maximo a padronizacdo desses em uma SO cultura de consumo. Portanto,
vislumbramos nossas ac¢des a partir de parametros educacionais que aprendemos desde a tenra
idade que iniciamos o processo de obedecer, aprender os conhecimentos previamente
estabelecidos citando nossos direitos de produzir e comprar. Porém, esse sistema nao nos
ensinou a conviver solidariamente, ou a se preocupar com o proximo vindo ele de onde for e
nessa ldgica, desejamos socializar através de uma cartilha com os pontos referenciais de
acolhida e atendimento da populacéo religiosa, indigena e haitiana, como um documento a ser
transcrito em trés linguas: portugués, guarani e criole.
Para melhor ilustrar a que nos referimos, compartilhamos o seguinte relato: Certa
vez um caminhdo, ao passar por um viaduto, trancou sua carroceria na boca do tdnel. O
caminhd@o-guincho que chegou ao local ndo teve forcas para remover o veiculo. O
congestionamento na estrada atingiu quildmetros. Na boca do tinel o agente de transito ndo
sabia 0 que fazer e permaneceu dando ouvidos as pessoas mais preparadas e cultas que ali
estavam. Um policial querendo dominar a situacdo disse, “prendam o motorista ele causou
este transtorno!”. O agente perguntou de que serviria esta providencia. Um engenheiro disse:
“¢ 50 explodir a boca do tunel e retirar o veiculo!”. O agente disse que as pessoas poderiam se
ferir, ou os entulhos cairem na entrada do tunel, e entdo poderia piorar a situagcdo. Um
serralheiro disse: “é s6 cortar com uma maquina a carroceria do caminhdo e se retira o
veiculo!”. Durante horas tentando resolver a situagdo o agente decidiu dar ouvidos a um
borracheiro, humilde, sujo de graxa e sem dentes que estava desde o inicio atento a tudo em
busca de solucdo. Ao ouvi-lo, este perguntou por que ndo esvaziar os pneus do veiculo e dar

marcha ré, pois seria 0 modo mais rapido e seguro!
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A partir dessa experiéncia, reveladora da vida e dos saberes da periferia,
observamos o0 quanto se tem a ganhar quando mais conhecimento ingressa no mundo,
vencidas as barreiras do preconceito. Pois quando a economia formal quebra (bancos e
industrias) a economia informal da periferia € que sustenta 0 mercado e 0s relatos dessas
mulheres evidenciam que € chegada a hora dos conhecimentos tradicionais e culturais dos
diversos povos se expandirem e serem legitimados pelas ciéncias ocidentais ditas “humanas”.

A partir das contribuicdes dos pensadores aqui acessados, vimos que é possivel
efetivarmos politicas de acOes afirmativas nos espacos de terreiros e com outros povos nos
propondo a apontarmos caminhos e praticas para o sistema educacional brasileiro, e em
especial no campo da educagéo e saude popular.

Portanto, visualizamos o espaco dos terreiros, sindicatos, associacfes, igrejas como
espacos alternativos de educacao cuja praxis provoca esta comunidade a assumir caminhos
cuidadosos, porém seguros de serem construido, caminhos que exigem um (re) pensar a
investigacao cientifica como exercicio ético, compartilhado, mas, sobretudo, afetivo (capaz de
afetar e produzir afetos) tendo mais sentido quando a acdo se converge em dire¢do ao outro.

Na condicdo de pesquisadoras e mulheres negras avaliamos o conhecimento tradicional
como uma potente ferramenta que deve ser apropriada por esta e outras comunidades neste
Estado, porque na contramdo desta intencionalidade estdo o0s preconceitos e as
discriminagdes. Portanto, estas aproximagdes na esfera das politicas publicas sdo necessarias
na desconstituicdo de mitos, tabus e preconceitos referentes & populacdo negra, indigena,
pobre, imigrante, e demais segmentos presentes na esfera social.

Esse trabalho coletivo tem colhido frutos importantes ao longo de sua caminhada, entre
eles a participacdo de representantes da ONG IAFRA (Instituto Africa e América) integrada
por todas as pesquisadoras aqui citadas, em revista nacional, pela mencdo em capa de revista
local; organizacdo de encontros, Seminarios de formacdes, palestras, entrevistas e outros
eventos que vem impactando as comunidades negra e ndo negras. Portanto, socializar parte
dessa praxis nesse livro, é como uma devolutiva dessas trés e muitas outras mulheres que se
colocam no caminho da vida e de mais mundos: disponibilizando-se a trabalhar com a
educacdo em diferentes espacos, mas principalmente em rede. Portanto, para nés € um
privilégio o convite a escrita e a socializacdo de nossas experiéncias na condicdo de mulheres
negras, lalorixas e pesquisadoras, cujas vidas potentes se entrelacam com a praxis que vem
sendo realizada na UFRGS pela professora Laura Fonseca, que ao nos provocar para esses

dialogos, fez o que Freire fazia ao dialogar com os trabalhadores, Ihes oportunizando o direito
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de dizerem a sua palavra. Assim, dissemos a nossa a partir das nossas préaxis educativas em

diferentes espacos. Axé!
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CONCEPGAO EDUCATIVA PRESENTE NA POLITICA DA
ASSISTENCIA SOCIAL: O CASO DO SCFVv¥

Karine Santos

As politicas sociais, no Brasil, sdo uma invengdo do seculo XX, fruto da mobilizacao
dos movimentos sociais no contexto das lutas sociais que, buscou firmar uma concepcao de
responsabilidade do Estado e da sociedade em face da questdo social. As politicas sociais
buscam promover a minimizacdo dos impactos das desigualdades em nosso pais. A histéria da
Politica de Assisténcia Social no Brasil transita entre lutas e acomodagdes, tensionamentos e
consensos sempre mantendo uma caracteristica circunscrita ao alinhamento a hegemonia.

A politica da assisténcia social foi instituida em 1993, através do Conselho Nacional
de Assisténcia Social - CNAS. Os marcos legais da assisténcia social estdo regidos pela
LOAS®, PNAS\2004% e NOB\SUAS®. Enquanto um direito social a Politica de Assisténcia

8" Este texto é parte dos estudos empreendidos no projeto de pesquisa por mim coordenado, intitulado O que
dizem que fazem e o que fazem de fato: um estudo dos efeitos das praticas educativas de ONGs, desenvolvido na
Faculdade de Educagdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Integra a equipe de trabalho a bolsista de
Iniciacdo Cientifica, a estudante de Pedagogia Morghana lantra Garavello Vasconcelos.

8 A LOAS (1993) é resultado de um amplo movimento da sociedade civil organizada, de mobilizacéo e de
negociagdes que envolveram foruns politicos, organizagdes assistenciais e representativas dos “usuarios” dos
servicos de assisténcia social, como idosos, portadores de deficiéncia, criancas e adolescentes, trabalhadores do
setor, universidades, ONGs e outros setores comprometidos com os segmentos excluidos da sociedade (Yazbek,
1995, p. 13).

# Em 15 de outubro de 2004, foi a provada da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), com a resolugéo
n. 145/2004, buscando incorporar as demandas vindas da sociedade. A PNAS vai explicitar e tornar claras as
diretrizes para a efetivacdo da assisténcia social como direito de cidadania e responsabilidade do estado, apoiado
em um modelo de gestdo compartilhada, pautada no pacto federativo, no qual sdo detalhadas as atribuicdes e
competéncias dos trés niveis de governo na provisdo de atengdo socioassistenciais (Couto et al., 2010, p. 38).

8 A Norma Operacional Basica do Sistema tnico de Assisténcia Social (NOB-SUAS) foi aprovada por meio da
resolugcdo n. 130 em julho de 2005. Pressupondo uma gestdo compartilhada pelas trés esferas do governo mais a

209



Social — PNAS foi fundada no principio democratico do controle social e da descentralizacéo
politica e administrativa tendo a familia como estratégia de organizagdo dos servigos. O
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, instituido em 2005, tem por funcéo a gest&o do
conteudo especifico da Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira. Abrange
acOes da assisténcia social em dois tipos de protecdo, Prote¢cdo Social Bésica, destinada a
prevencdo de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e
beneficios a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social e Protecdo Social
Especial, destinada a familias e individuos que j& se encontram em situacdo de risco e que
tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de
drogas, entre outros aspectos. O SUAS refere-se também a oferta de Beneficios Assistenciais,
prestados a publicos especificos de forma articulada aos servicos, contribuindo para a
superacao de situacdes de vulnerabilidade.

Segundo a Lei Orgéanica da Assisténcia Social - LOAS, s&o beneficiarios da politica de
assisténcia social, a familia, os cidaddos e os grupos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade e risco. A lei caracteriza os sujeitos pela perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; “identidades estigmatizadas em termos étnicos,
cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncia; exclusdo pela pobreza e/ou
no acesso as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e sujeitos; insercdo precaria ou ndo insercao no
mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas diferenciadas de
sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social” (Brasil, 2004, p. 33).

Tais caracteristicas expressam a afirmativa de que a Politica de Assisténcia Social é
uma politica de Estado que, segundo Yasbek (2008, p.20-21), constitui-se “como estratégia
fundamental no combate a pobreza, a discriminacdo, as vulnerabilidades e a subalternidade
econbmica, cultural e politica em que vive grande parte da populagdo brasileira”. Tais
dimensdes da assisténcia social ampliam a nocdo de pobreza para além da caréncia de renda,
quando referidos “aspectos subjetivos, relativos as condi¢des de vida dos sujeitos, como a
desvalorizacdo social, a perda da identidade, faléncia de lagos comunitarios, sociais e
familiares, em que a tdnica do problema ¢é dada pelo empobrecimento das relacdes sociais e
das redes de solidariedade. De tal modo, a redacdo da Politica de Assisténcia Social procura

ampliar este sentido incluindo aspectos relacionais e de pertencimento, enfatizando um

sociedade civil, tem um papel efetivo na implementacéao da politica. Esté é a Gltima instancia de
“reconhecimento da condi¢do de parceiro da politica publica de assisténcia social” entre estado e organizagdes
sociais. Por meio do Vinculo SUAS, sdo criados um conjunto de resolucdes, leis e decretos com o intuito de
adequar as organizagdes sociais as exigéncias da politica (Brasil, 2005).
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avanco. Tais dimensdes, segundo Teixeira (2010, p. 288), “ampliam o escopo da atuacdo da
assisténcia social, que, junto com os beneficios materiais, oferecem uma rede de servicos para
atender as necessidades familiares de forma preventiva e, nos casos de risco social ou
violacdo de direitos, a assisténcia especializada”. Assim, o PNAS ao propor a divisdo da
Politica de Assisténcia em protecdo social béasica®™, além da especial®®, ultrapassa o carater
compensatério do entendimento da protecdo social promovida pela assisténcia social, que
ocorre, via de regra, apds a gravidade do risco instalado, sempre nas situacdes limites
(Sposati, 2006). O carater preventivo é de fato uma novidade, uma aposta que caracteriza um
avango circunstancial.

Na perspectiva da acdo direta, institui espacos publicos municipais para a oferta de
servicos, como 0 CRAS® e CREAS® que, no caso da Protecdo Social Bésica, é a linha de
frente no atendimento (ou porta de entrada, como mencionado nos documentos legais) direto
ao seu publico-alvo.

Um dos servicos da Protecdo Social Bésica do SUAS é o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Ofertado de forma complementar ao trabalho social com
familias, realizado por meio do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral as Familias
(PAIF) e do Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado as Familias e Individuos
(PAEFI), a partir do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). De acordo com o
caderno Perguntas Frequentes (Brasil, 2017) - Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos: possui um carater preventivo e proativo, pautado na defesa e afirmacao de direitos e
no desenvolvimento de capacidades e potencialidades dos usuarios, com vistas ao alcance de

alternativas emancipatorias para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais. Deve ser

® A Protecdo Social Basica tem como objetivos prevenir situacdes de risco, por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes, e o fortalecer os vinculos familiares e comunitérios. Destina-se a populacéo que
vive em situacdo de vulnerabilidade social, decorrente da pobreza, privacéo (auséncia de renda, precario ou nulo
acesso aos servicos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de
pertencimento social (discriminacgdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras) (Brasil, 2005,
p. 33).

® A protecéo social especial ¢ a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se
encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situagdo de
rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras (BRASIL-PNAS, 2005, p.37).

¥ O Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade publica estatal descentralizada da
politica de assisténcia social, sendo responséavel pela organizacgao e oferta dos servigos socioassistenciais da
Protec&o Social Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas éreas de vulnerabilidade e risco
social dos municipios e DF (Brasil, 2015).

¥ O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) é a unidade ptblica estatal de
abrangéncia municipal ou regional que tem como papel constituir-se em locus de referéncia, nos territérios, da
oferta de trabalho social especializado no SUAS a familias e individuos em situagéo de risco pessoal ou social,
por violacdo de direitos. Seu papel no SUAS define, igualmente, seu papel na rede de atendimento (Brasil, 2005,
p. 34).
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ofertado de modo a garantir as segurancas de acolhida e de convivio familiar e comunitario,
além de estimular o desenvolvimento da autonomia dos usuarios. Segundo a concepgéo
definida pelo SUAS (BRASIL/NOB/SUAS, 2005), tais servicos destinam-se, como ja citados,
a populacdo que vive em vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacéo (auséncia de
renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e/ou fragilizacdo de
vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). E um servico estratégico, pois atende a maior parte
da populacdo da Assisténcia Social.

Tendo em vista a descricdo do SCFV e a definicdo dos grupos a que se destina,
tornam-se inevitaveis as indagaces que relacionam Assisténcia Social e Educacdo, afinal,
compreende-se que o trabalho realizado nos espacos deste Servico €, além de referente a
protecdo social, também, educativo. O argumento que defendemos é que a concep¢do
educativa implicita na redacdo das orientacdes técnicas, cujo aspecto remete a expressao do
exercicio da cidadania, apresenta um carater dialético complexo e muitas vezes contraditorio,
dada a caracteristica compensatéria na qual se origina. Nos dedicamos ao estudo dos
documentos legais da Politica de Assisténcia Social, especialmente do documento Perguntas
Frequentes - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (Brasil, 2017). Os itens
que segue apresentam: o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e seus
pressupostos educativos; a intencionalidade educativa presente na redacdo do documento
Perguntas Frequentes; a possivel relacdo dos principios educativos a concepcédo freiriana e,

por ultimo, enderegamentos a uma possivel conclusdo.

POLITICAS DE PROTECAO - O SERVICO DE CONVIVENCIA E
FORTALECIMENTO DE VINCULOS

Como parte de uma politica que se quer protecdo social, o0 SCFV é apresentado como
preventivo e proativo, com tendéncia a defesa e confirmacdo de direitos cujo objetivo € o
alcance de capacidades que somem as possibilidades de construcdo de alternativas
emancipatorias para o enfrentamento das vulnerabilidades sociais as quais o0 sujeito vivencia.

Um avan¢o em relacdo a propria Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Brasil, 1993) diz
respeito a populacdo para qual o SCFV deve direcionar as suas a¢es. Outrora era definida
por segmentos, conforme previsto no Art. 2° da LOAS, agora a defini¢cdo se da por individuos,

grupos e familias. Historicamente, 0 SCFV ocupou-se do segmento infancia e adolescéncia ou
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infancia e juventude, compreendendo o segmento da juventude, neste caso, 0s sujeitos com
idade até 18 anos. Dessa forma, um ndmero significativo da populacéo, hoje referenciada, ndo
acessava ao servico. De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais
(Resolugdo CNAS n°. 109/2009) o SCFV é realizado em grupos, organizado a partir de
percursos, objetivando garantir aquisices progressivas aos seus participantes. Entdo, de
acordo com o seu ciclo de vida, podem participar criancas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos que vivam no territorio de abrangéncia da instituicdo. Os ciclos de vida sdo agrupados
da seguinte forma: criancas de zero a 6 anos; criancas e de adolescentes de 7 a 14 anos;
adolescentes/jovens de 15 a 17 anos; jovens de 18 a 29 anos, adultos e idosos. Prevé-se ainda
a constituicdo de grupos na perspectiva intergeracional. De modo geral, 0 SCFV se redesenha
para ampliar trocas culturais vivenciais, desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade,
fortalecer vinculos familiares e incentivar a socializacéo e a convivéncia comunitaria.
Metodologicamente, as orientacGes dos documentos oficiais indicam que as atividades
do SCFV se caracterizem como situacdes de convivéncia para dialogos, fazeres e espagos
capazes de promover: a) processos de valorizagcdo/reconhecimento que considere as questdes
e os problemas do outro como procedentes e legitimos; b) escuta, em uma dimensao criadora
de ambiéncia — seguranga, interesse, etc. — para o compartilhamento de experiéncias; c)
producéo coletiva: estratégia que estimule a construcdo de relagdes horizontais — de igualdade
-, a realizacdo compartilhada, a colaboracdo conjunta; d) exercicio de escolhas, fomentando a
responsabilidade e a reflexdo sobre as motivacGes e interesses envolvidos no ato de escolher;
e) tomada de decisdo sobre a prdpria vida e de seu grupo, desenvolvendo a capacidade de
responsabilizar-se, de negociar, de compor, de rever e de assumir uma escolha; f) didlogo para
a resolucédo de conflitos e divergéncias, visando a favorecer o aprendizado e o exercicio de um
conjunto de habilidades e capacidades de compartilhamento e engajamento nos processos
resolutivos ou restaurativos; g) reconhecimento e analise de limites e possibilidades das
situacOes vividas, explorando variacdes de escolha, de interesse, de conduta, de atitude e de
entendimento do outro; h) experiéncias de escolha e decisdo coletivas: estratégia que cria e
induz atitudes mais cooperativas a partir da analise da situacdo, explicitacdo de desejos,
medos e interesses; negocia¢do, composicdo, revisdo de posicionamentos e capacidade de
adiar realizagdes individuais; i) aprendizado e ensino de forma igualitaria, permitindo
construir, nas relacdes, lugares de autoridade para determinadas questfes, desconstruindo a
perspectiva de autoridade por hierarquias previamente definidas; j) reconhecimento e
nomeacao das emocoes, assegurando dominio sobre os sentimentos e afetacdes, de modo a

enfrentar situacfes que disparam sentimentos intensos e negativos em individuos ou grupos;
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k) reconhecimento e admiracdo da diferenca no sentido de analisar e problematizar as
desigualdades e diversidades, oportunizando que caracteristicas, condigdes e escolhas sejam
tomados em sua raiz de diferenga e ndo a partir de um juizo de valor hegemdnico.

Outro aspecto fundamental do SCFV € o0 que estabelece o0s eixos que orientam a
organizacdo das a¢Oes. Sdo trés, a saber: 1) o da “convivéncia social” — que traduz a esséncia
dos servicos de Protecdo Social Basica e se volta ao fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios. As agdes e atividades inspiradas nesse eixo devem estimular o convivio social e
familiar, aspectos relacionados ao sentimento de pertenca, a formacdo da identidade, a
construcdo de processos de sociabilidade, aos lagos sociais, as relacdes de cidadania etc.; 2) o
do “direito de ser” — que estimula o exercicio de cada ciclo de vida, daquilo relativo ao tempo
de cada um, de forma que as atividades do SCFV devem promover experiéncias que
potencializem a vivéncia desses ciclos etarios em toda a sua pluralidade; 3) o da
“participagdo” — que tem como foco estimular, mediante a oferta de atividades planejadas, a
participacdo dos cidaddos nas diversas esferas da vida publica, a comecar pelo Servigco de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, passando pela familia, comunidade e escola,
tendo em mente o seu desenvolvimento como sujeito de direitos.

Um dltimo aspecto do SCFV que entendemos ser importante apontar sdo as chamadas
“situagdes prioritarias”, conceituadas no documento orientador intitulado ‘Perguntas
Frequentes” (versdao de marco de 2015). Esse documento se atualiza de forma permanente por
tratar de questdes que necessitam ser aprimoradas de forma continua pois, acolhe, com
frequéncia, as questdes apresentadas por gestores e trabalhadores do SUAS que atuam em sua
gestdo e/ou execucdo. Embora o carater da politica seja universalista, ha uma recomendacéo
para que se priorize o ingresso, no SCFV, de pessoas que vivenciem determinadas situagdes
como: isolamento; trabalho infantil; violéncia e/ou negligéncia; fora da escola ou com
defasagem escolar; em acolhimento institucional; no cumprimento de medida socioeducativa
em meio aberto; egressos de medidas socioeducativas; abuso e/ou exploracdo sexual; com
medidas de protecdo; em situacdo de rua e vulnerabilidade no que diz respeito as pessoas
com deficiéncia.

Em linhas gerais, o0 SCFV tem na natureza de sua existéncia, a constituicdo de espacos
de convivéncia, formacéo para a participacéo e cidadania, desenvolvimento do protagonismo
e da autonomia do publico atendido, a partir dos interesses, demandas e potencialidades de
cada faixa etaria. Tanto sua legislagdo, como as experiéncias de trabalho que conhecemos,
sugerem que as intervencGes devam ser pautadas em experiéncias ludicas, culturais e

esportivas como formas de expressdo, interacdo, aprendizagem, sociabilidade e protecao
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social. O tracado metodoldgico, sugerido para o SCFV nas chamadas “orienta¢des técnicas”,
nédo deixa claro o que configura de fato um grupo de convivéncia, oportunizando um espago
para a criagdo, mas ao mesmo tempo deixando nas maos de quem executa a tarefa, neste caso
o orientador/educador, a defini¢do conceitual do que seria essa pratica educativa. Se levarmos
em conta que tal decisdo estd nas maos de que “executa” o servico estes, vale ressaltar,
segundo as orientacGes legais, possuem formacdo basica em nivel médio, sem

necessariamente possuirem uma formacao especifica.

INTENCIONALIDADE QUE EDUCA

Como caracteristica principal, as politicas sociais, no Brasil, possuem carater
compensatério, apesar da orientacdo decorrente da Constituicdo Federal de 1988, da LOAS,
do PNAS e do SUAS, proporem a superacdo da miséria com politicas estruturantes
articuladas com processos de educacdo. Segundo Silva (2014), o conceito de compensacdo
estd associado a ideia de protecdo social, que direciona as acbes do Estado apenas e
exclusivamente para a garantia da ordem juridica protetora dos direitos de propriedade e a
estabilidade social em geral.

Compensar € uma medida importante, mas sustenta determinada forma educativa da
politica e ndo representa uma mudanca significativa na vida dos sujeitos que dela necessitam.
Isso ocorre porque a politica social atua no tratamento compensatdrio da questdo social,
focalizando o controle da miséria e dos miseraveis, assim como afirma Ivo (2004, p.60) “[...]
o diagndstico da erradicacao da pobreza desvincula o sistema de protecdo social, dos direitos
sociais, passando a assisténcia a constituir um atributo individual para aqueles que
‘moralmente’ tém direitos ou potencialidade para se desenvolverem”.

Atualmente, no plano nacional da Politica de Assisténcia Social, a previsdo de acdes

educativas tem como principios:

Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitéria, vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade.
Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais
(BRASIL, 2004, p. 6).

Dessa perspectiva, ha claramente uma intencionalidade que defende uma certa coesao

social. A esse respeito Ivo (2008) vai afirmar que, “o papel regulatorio das relagdes sociais
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estd implicito na busca da coesdo dos sistemas sociais, ocupando o centro das preocupagoes
socioldgicas, como a questdo da integracdo e da adaptacdo social”. Neste sentido, o controle
social é o que legitima as politicas de protecdo social, uma vez que a l6gica dessa engrenagem
é regida pelo principio da regulacdo. No entanto, com a adocdo de um sistema de politicas
sociais focalizadas, que exclui uma parte da sociedade e direciona, a partir de um conceito
instrumental e operativo, a selecdo dos mais pobres entre os pobres e & nomeacdo de quem
tem direito em detrimento de quem ndo tem. Essa contradicdo, presente nas sociedades
capitalistas, impregnou o modelo de administracdo publica em nosso pais, construindo certa
mercantilizacdo da pobreza, deixando de traduzir o real significado do que seriam os direitos
sociais universais.

Ainda que ndo esteja classificado como uma politica compensatoria, 0 SCFV traduz na
intencionalidade de ser preventivo, tragos que compensam 0s sujeitos que dele participam. Na
forma de servigos, a intencdo educativa vista desde fora parece estar articulada a objetivos que
pretendem algum tipo de mudanga, mas ndo chega a representar um impacto, pois séo
orientados por uma padronizacdo no atendimento, desconsiderando as realidades maultiplas e
atrelado a muitas condicionalidades. Essa compreensdo da politica que cria uma coeréncia em
nivel nacional, considerada como Unica, por se basear em diretrizes comuns e em
metodologias similares, traduzem apenas os esforcos compensatérios que dificultam a

execucdo de principios como a construcdo de autonomia, por exemplo.

A DIMENSAO FREIRIANA PRESENTE NAS ORIENTACOES DO SCFV

O recorte de andlise que aqui se empenha refere-se ao Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para Criancas e Adolescentes de 6 a 15 anos. O SCFV
tem por foco a constituicdo de espago de convivéncia, formagdo para a participacdo e
cidadania, desenvolvimento do protagonismo e da autonomia das criancas e adolescentes, a
partir dos interesses, demandas e potencialidades dessa faixa etaria. Sugere que as
intervencOes devam ser pautadas em experiéncias ludicas, culturais e esportivas como formas
de expresséo, interacdo, aprendizagem, sociabilidade e protecéo social. Tomando a producéo
de Paulo Freire como referencial para interpretar as concepc¢des educativas presentes no
documento Perguntas Frequentes do SCFV, destacamos as expressfes autonomia,
participagdo e cidadania como conceitos chave presente nas orientagdes.

Assim como ja mencionado, o SCFV traz em sua redacdo, especificamente,
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intencionalidades no que se refere ao desenvolvimento da autonomia de seus usuarios. Muito
mais do que um sinbnimo para emancipacéo e independéncia, aqui refletimos o conceito de
autonomia carregado de sentidos, uma vez que, de acordo com possiveis interpretacGes
freirianas, autonomia também faz (ou deveria fazer) parte de uma tomada de consciéncia, para
o gqual o individuo se coloca como protagonista de sua existéncia. Autonomia nas orientacdes
estd relacionado a dimensdo do auconhecimento que tem como objetivo contemplar a
subjetividade do sujeito como forma de construcéo de referentes para tomada de consciéncia
da importancia do seu protagonismo e da participagdo social. No entanto, autonomia em
Freire € um conceito mais amplo que vislumbra relagfes consigo mesmo, mas principalmente
com o mundo, com a tomada de decisao e posicédo frente a realidade.

Autonomia aparece vinculado a protagonismo, quase que como um sindnimo. E na
relacdo entre ambos a participacdo aparece como estratégica. Ao evidenciar que uma das
concepgdes do SCFV é, justamente, a dimensdo participativa, compreendemos esse processo
de participacdo também como instrumento educativo. Segundo o Caderno Concepcles de

Convivéncia e Foro de Vinculos,

inserir a participagdo como um elemento no debate sobre fortalecimento de
vinculos associa-se & ideia de ampliagdo de relagcbes na perspectiva da
vivéncia da cidadania, pressupfe compreender que a participacdo exige que
condigdes sejam criadas para favorecé-la e essas condi¢des tem relagcdo com
acesso a informagéo e com formagéo para participar (Brasil, 2014, p.22).

Segundo Mufioz (2004), ndo ha improvisacdo na participacdo, assim como ela ndo
pode ser aprendida de imediato. Ha a necessidade de um reconhecimento mais profundo
quanto ao lugar do outro e do seu proprio. Para Freire (1984) participar esta relacionado com
a tomada de decisdo, com a participacdo do povo na vida politica. No aspecto das orientaces
do SCFV, assim como para a Politica de Assisténcia Social, participar é estratégico para o
chamado controle social. No entanto, enquanto um processo educativo do qual ndo se tem
muita informacéo a respeito de como disparar tais processos educativos, a participacdo pode
Se resumir apenas a presenca nos espacos.

Conforme nos aponta Lemes (2017), para que esta participagdo seja emancipatéria — e
ndo apenas um discurso, é indispensavel que haja a reflexdo critica, inclusive do préprio
processo de participacdo: Contudo, a autonomia freiriana implica em capacidade de fazer
escolhas e de criar as possibilidades para uma educacdo em que 0s, seres humanos, tenham o

direito de rever, avaliar e construir, visto o reconhecimento do sujeito no processo cultural,
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historico e mutavel.

Um dos reflexos deste processo de tomada de consciéncia critica, € uma compreensao
aprofundada no que se refere a coletivo: saber-se parte de um todo, enxergar a si (e ao seu
semelhante) como pertencentes a um grupo, ndo por um recorte de zoneamento, mas sim de
partilha de vivéncias e saberes, historias de vida. Para quem estd usuario do Servico de
Convivéncia, é impossivel ndo atrelar sua participacdo individual a participacdo do outro, uma
vez que ele, essencialmente, se constitui pela convivéncia.

Cidadania aparece com uma frequéncia importante. No entanto, cabe localizar de qual
cidadania esta-se referindo as orientagfes técnicas do SCFV. Temos, pelo menos, duas
maneiras de analisar 0 uso da expressdo ou a intencionalidade com a qual se remete a
cidadania. Uma que tem historico no discurso dos movimentos sociais que se vincula
diretamente ao exercicio de uma cidadania mais politizada em defesa a determinado projeto
de sociedade e uma segunda, que tem relacdo com uma cidadania social que esta vinculada
estritamente ao usufruto do acesso aos direitos sociais. Segundo Marschall (1967, p. 64), a
cidadania social se desenvolveu basicamente no século XX e diz respeito aos direitos e
deveres que promovam um bem-estar minimo da popula¢do, como acesso a educagéo, saude,
alimentacdo, lazer, enfim “levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que
prevalecem na sociedade”.

No mesmo sentido, Gohn (2004) colabora dizendo que

a cidadania, nos anos 1990, foi incorporada nos discursos oficiais e
ressignificada na direcdo préxima & ideia de participacéo civil, de exercicio
da civilidade, de responsabilidade social dos cidaddos como um todo,
porque ela trata ndo apenas dos direitos, mas também de deveres, ela
homogeneiza o0s atores. Estes deveres envolvem a tentativa de
responsabilizacdo dos cidaddos em arenas publicas, via parcerias nas
politicas sociais governamentais.

Ainda assim, vale reconhecer que direitos e cidadania sdo conceitos contemporaneos
que implicam promover as habilidades dos individuos e da coletividade em compreender,
analisar, refletir e conscientizar-se sobre 0 mundo que os cerca, interagindo, tornando-se um
agente e membro de grupo participativo e criativo e, portanto, gerando desenvolvimento
pessoal e social.

Se, por um lado, a redacdo do Caderno de Perguntas Frequentes do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (2017), possui elementos de cunho emancipatorio,

alinhados ao pensamento freiriano — conforme aqui apontados, por outro, podem se apresentar
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limitados no ambito da sua execucdo uma vez que tais sujeitos sdo compreendidos como
usuarios de um servico. Se 0 SCFV, inserido na Politica de Assisténcia Social se quer
garantidor de direitos e ndo mais de assistencialismos a condi¢éo de cidaddo nos parece mais
adequada.

Em sintese, essas caracteristicas traduzem os resultados do tratamento da questdo
social no Brasil. Uma vez que o SCFV se restringe a ser um atendimento a populacdo. Desse
modo, evidencia-se a contradicdo entre a perspectiva da transformacdo e da reproducéo,

tensionada entre os meios e os fins da propria Politica de Assisténcia Social.

EM MODO DE ENDERECAMENTO

E presente que a definicdo posta pelos documentos oficiais da Politica de Assisténcia
Social traduz uma intencionalidade que direciona a ideia de acesso a direitos vinculada apenas
a determinados grupos socais. Nao had como negar que a dimensdo compensatoria de carater
emergencial é a tdnica que alimenta os principios dos programas e projetos que dela se
originam. E fato, que as mudangas que orientam o conjunto das politicas sociais atualmente
objetivam, por um lado, reduzir os efeitos adversos do ajuste estrutural; por isso mantém
carater compensatorio e, por outro, ndo correspondem a uma mudanca significativa na vida
dos sujeitos “usuarios” de seus servigos, garantido da manutencao do status quo.

Para compreender isso na perspectiva de analise dos documentos oficiais que orientam
0 SCFV destacamos alguns apontamentos: primeiro a discussdo a respeito do conceito de
vulnerabilidade social, que tem relacdo estreita com a compreenséo de exclusdo social que, no
Brasil, estd muito mais vinculada a uma questdo de ndo acesso a bens materiais do que a bem-
estar pessoal e social. Oliveira (apud YASBEK, 2008, p.19) diz que esta definicdo de
vulnerabilidade estritamente econdmica “é insuficiente e incompleta, mas deve ser a base
material para o seu enquadramento mais amplo”. Santos e Lemes (2016, p.46) alertam para o
uso da expressdo vulnerabilidade social dizendo que a mesma “tem sido utilizada como jargdo
nas politicas publicas, contribuindo, no nosso entender, muito mais para “rotular” as pessoas
que (con)vivem em condi¢bes dificeis de sobrevivéncia do que para caracteriza-las ou
descrevé-las”. O que as autoras chamam a atencdo é para a necessidade de descrever as
condic¢des nas quais as pessoas estdo inseridas sem escamotear as particularidades da situacdo
vulneravel na qual o sujeito se encontra. Martins (1997), ao dizer que nédo existe a exclusao

social nos ajuda a refletir sobre a expressao vulnerabilidade social. Ambas vém sendo usadas
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em conjugacao com outras tantas expressdes que no conjunto ndo passam de palavras sem
sentido, pois reproduzem apenas conceituacGes rotuladoras, para apenas responder a
enquadramentos sociais. Segundo, o0 uso de expressdes que remetem a mudanca social
espelhada em concepgOes que muito se assemelham aos pressupostos freirianos. A aposta em
objetivos cuja intencdo é estimular a formacdo de cidaddos conscientes, capazes de defender
seus direitos, protagonistas e cidaddos ativos ultrapassa os limites da politica publica. Trata-se
de fazer uma aposta numa mudanca social importante em que se expressam determinadas
concepgdes de educacdo, mas, quando presente em objetivos da politica publica cujas
caracteristicas ja nomeamos como compensatorias e emergenciais, a mesma perde efeito, pois
0 modus operandi é o da regulacdo e ndo o do empoderamento. Terceiro, a realidade da
execucdo do SCFV. A prestacdo de servicos é uma realidade e tem se constituido,
especialmente no campo da assisténcia social, pela via do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV). A aposta € que as organizagdes ndo governamentais
(ONGs) ao executarem servigos da politica, devem “desempenhar agdes contundentes na
promocdo de direitos e de cidadania, ou seja, diante das mudancas ocorridas na sociedade
global, as organizagOGes devem garantir 0 acesso aos direitos sociais e a cidadania aos
usuarios” (MIRANDA, 2007, p. 5). A perspectiva da garantia de direitos ¢ um argumento que
tem como objetivo chamar as ONGs ao compromisso da execuc¢do da politica. Essa exigéncia
pretende, segundo Miranda (2007, p. 7) requerer que “as ONGs executem o servigo exercendo
papel propositivo, técnico e politico de forma a eliminar as acBes assistematicas e pontuais
baseadas no assistencialismo, na ajuda caritativa e na filantropia, adquirida historicamente”.
Além do mais, a partir do modelo de parceria estabelecida com as ONGs, segue a l6gica da
precarizacdo e da flexibilizagdo, visto que as verbas de repasse sdo escassas, refletindo nas
condi¢Bes minimas de manutencéo dos espacos e condicionadas a renovagdes contratuais ano
a ano.

Seguindo essa linha de raciocinio, ha que se confirmar que a parceria € o quer alimenta
0 sistema, pois constitui-se como uma via simples, direta e ndo conflitiva. No entanto, a
tendéncia em “‘parceirizar” com a sociedade civil como forma de “compartilhar’ a
responsabilidade pelo social ndo esta em conformidade com o que estd implicito na LOAS,
que soO o Estado pode garantir direitos.

Problematizando a acdo da assisténcia social, Demo (2002) apresenta um ponto de

vista taxativo quanto ao efeito dessa politica sobre a populacdo. Segundo o autor,

[...] a assisténcia mal posta pode ter efeito deseducativo tipico, porque
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‘educa para a submissdo’, a medida que, em vez de reforgar o desafio da
emancipagdo, solapa a competéncia politica de se fazer sujeito capaz de
historia propria. Em vez de suportar o projeto da autonomia, pode mergulhar
0 pobre em dependéncia irreversivel, confirmando nele a idéia perversa de
que a opressdo somente pode ser superada pelo proprio opressor. E preciso,
pois, questionar aquela assisténcia que estiola ou mata a cidadania (Demo,
2002, p. 11)

O autor refere ainda que o que ha de menos importante na assisténcia é a prestagdo de
servicos, embora, sejam fundamentais. Mais decisivo deve ser 0 ato pedagdgico implicito,
voltado para a cidadania, tendo-se sempre em conta o carater dialético complexo e
contraditorio deste desafio. Ndo ha como negar que a operacionalizacdo da politica, ainda que
demonstre avangos na concepcéo de sujeito, no aspecto da garantia de direitos deixa a desejar
guando condiciona e responsabiliza um terceiro agente no processo. Assim, consideramos que
as resposta a que consegue alcancar ndo ultrapassam microespagos isolados sem uma
repercussao macrossocial. O impacto substantivo de suas agfes converge para desviar o foco
da garantia de direitos tornando o cidaddo um mero usuério.

Sem querer o reducionismo de toda a complexidade que esse tema aporta, cabe
questionar até que ponto o direito garantido em lei e traduzido em politica publica chega a ser

direito de fato?
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O COMECO DA VIDA: FAM~I'LIA, PROTECAO INTEGRAL E
PRECARIZACAO DO TRABALHO

Luciana Francisca de Oliveira

De que infancias e familias falamos? Assim nos provoca o titulo de um dos blocos do
curso de Aperfeicoamento a pensarmos sobre o sujeito da protecdo integral. Como elemento
disparador desta reflexdo, parto do documentario/série O comeco da vida' que traz a
importancia da primeira infancia na constituicdo do sujeito e na definicdo do presente e do
futuro da humanidade. A ideia aqui é podermos fazer uma relagdo do que se apresenta neste
documentario, com a questdo da precarizacdo do trabalho bem como da producdo da
desigualdade social. O documentario mostra elementos importantes a serem considerados e
discutidos acerca da protecdao integral, bem como das politicas publicas e a garantia de
direitos fundamentais a dignidade humana. Destaca a grande influéncia do ambiente nesta
fase da vida para o desenvolvimento neurolégico e das relagdes da crianca. Suas estruturas
mentais estdo a espera que o ambiente mostre como determinada cultura funciona, o que vai
construir a percepcdo de si mesmo e do mundo. A primeira infancia é o periodo mais
acelerado das funcgdes cerebrais e, portanto, mais propicio as aprendizagens. Aponta as
condigcdes necessarias e a importancia de um “ambiente favoravel” para que a crianga se

desenvolva, especialmente nos trés primeiros anos de vida. A ideia aqui é problematizar o que

! O COMECO da vida. Documentario. Direcdo: Estela Renner. Brasil, 2016. Netflix. 101 min.
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seria este “ambiente favordvel” e quais as condi¢des para que ele seja proporcionado ao
desenvolvimento pleno da crianga. Em um dos episodios, intitulado Infancia negada, aborda a
circunstancias dificeis e a pobreza como violacdo de direitos e fator negativo para o
desenvolvimento infantil. Pobreza, trabalho infantil, uso de drogas, podem ou ndo interferir
negativamente no desenvolvimento. Porém, a série enfatiza que tal ambiente favoravel
dependeria de certa organizacao familiar e de uma disposicdo dos pais de tempo de atencdo
aos filhos.

Tais concepgdes centralizam nas atitudes do individuo a busca de solucbes para sua
condicdo vulneravel, prevalecendo o discurso do protagonismo que ndo coloca em questdo as
possibilidades de escolhas (ou a falta delas) que o individuo tem para decidir sobre sua vida.
Propaga-se um falso ideal de empoderamento e autonomia, marcas de politicas publicas de
efeitos parciais, voltadas ao alivio da pobreza. Desta forma, participamos de mais uma
armadilha do capitalismo que coloca no individuo a responsabilidade de suas escolhas, sem
que haja a garantia dos direitos sociais, essenciais para que possamos fazer projetos de vida.
Para aprofundarmos o debate, portanto, devemos colocar em questdo a producdo da
desigualdade social, concebida ndo como uma condi¢do natural, mas como fruto de um
processo historico. No caso da protegdo integral precisamos ampliar o entendimento sobre
como se produz a demanda por prote¢do, quem é o sujeito da protecdo e qual a forma de
exercé-la. O termo negligéncia familiar e familia desestruturada sdo expressdes do fendmeno
da culpabilizagéo, pois a desprotecdo e a falta de um ambiente favoravel ao desenvolvimento
da crianca muitas vezes sdo tratados como dramas pessoais ou privados e ndo como expressao
do modo de organizacdo da vida social e econémica no pais e, portanto, como problema
publico para o qual se deve buscar solucdo. A adjetivacdo “situacdo de risco” ou “de
vulnerabilidade pessoal e/ou social”, precisa ser contextualizada porque Estado, sociedade
civil e familia produziram culturas de risco socialmente construidas. Trata-se de uma estrutura
marcada por inumeras violagdes de direitos que produz uma série de fendmenos sociais, 0s
quais serdo tratados/remediados pelo aparelho de Estado através de politicas compensatérias
e/ou criminalizantes.

O Programa Bolsa Familia — PBF, por exemplo, o qual integra a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, é um programa de transferéncia direta de renda destinado as
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza em contrapartida ao cumprimento de
condicionalidades pelas familias beneficiarias, como a frequéncia escolar das criangas. O
programa prevé repercussdes no beneficio caso haja descumprimento desta condicionalidade.

Na pratica, o descumprimento das condicionalidades, especialmente a infrequéncia/evasédo
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escolar, tem sido abordado como uma questdo individual, uma vez que a familia é punida.

Além disso, o objetivo é a frequéncia da crianga na escola sem que se questione a
aprendizagem e a qualidade do ensino. Ndo ha qualquer testemunho de acbes de
responsabilizacdo do poder publico ou que tratem a alta prevaléncia da infrequéncia/evasdo
escolar na populagédo pobre como uma questao social e coletiva.

A centralidade da familia é uma das principais diretrizes que orientam a concepgéo e
implementacdo dos beneficios, servicos, programas e projetos da PNAS, materializado pelas
acoes de acompanhamento familiar do PBF, principalmente em casos de infrequéncia escolar.
(BRASIL, 2009)

A infrequéncia escolar ¢ tratada como “dificuldade familiar” e, conforme o Ministério
do Desenvolvimento Social — MDS, diferentes motivos que impedem ou dificultam o acesso
das familias aos servi¢os. H4 motivos relacionados a dindmica sociofamiliar (necessidade de
cuidar de irméos ou familiares mais novos), a aspectos especificos da insercdo no ambiente
escolar (casos de agressividade, bullying, estigma), a problemas de salude vivenciados por
familiares, entre outros.

No entanto, algumas questdes ndo sdo sequer levantadas pela PNAS, quanto menos
respondidas, tais como: o que leva as familias a precisarem deixar os filhos maiores cuidando
dos menores? O que atravessa a relacéo escola — aluno — familia — comunidade — Estado? Que
determinantes podemos identificar no processo saude — doenca da populacdo? E o que fazer a
partir desta constatacao?

A ideia da excecdo é bastante capturada pela burguesia para justificar a meritocracia,
ou seja, o fato de que todos podem alcancar o sucesso profissional, bastando querer e
esforcar-se o suficiente. A énfase na descricdo de casos singulares de éxito de pessoas pobres
no sistema escolar denota ainda a auséncia de movimentos estruturais promovidos pela acéo
do sistema educacional na equalizacdo das oportunidades sociais.

Esse fato induz a ideia de um ciclo de reproducdo da pobreza e da desigualdade,
decorrente da combinacdo da ma qualidade das escolas com a condicdo social das familias
participantes do programa. A ruptura desse ciclo vicioso, portanto, requer tanto a aproximacao
dessas familias com os valores escolares.

Entretanto, enquanto a compreensdo acerca da infrequéncia/evasdo escolar se
restringir unicamente a escola e a familia, ou ainda permanecer totalmente desconectada do
contexto social no qual essas familias vivem, apartada da realidade, as praticas escolares

podem desempenhar a funcdo de reproduzir e perpetuar as desigualdades. Neste quadro de
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acusados e culpabilizados, emerge na relacdo com as criancas a figura interventora do Estado,
que passa a ser o maior responsavel pelas formas modernas de protecdo (e de criminalizacéo e
producéo da pobreza).

Além disso, outros elementos sdo preponderantes na relacdo escola — aluno — familia —
Estado: a fragmentacdo do trabalho na escola pelos multiplos projetos que a atravessam; a
rotatividade dos professores, seja em razdo dos contratos temporarios, seja porque cumprem
jornada em distintas escolas; e 0 abandono da rotina pedagdgica de (re)conhecer a cada ano
guem sao 0s sujeitos — estudantes e trabalhadores da educacéo, docentes ou ndo, que formam
a comunidade escolar e da discussdo sobre os projetos politico-pedagdgicos para atualiza-lo e
aprimora-lo permanentemente, como uma ferramenta efetiva de democracia pedagdgica.

Em grande medida as condicbes de vida das familias trazem implicagdes na
constituicdo das identidades que ocupam um lugar marginal na engrenagem social. As
condi¢cdes materiais da vida social determinam a constitui¢do das subjetividades e nos modos
de organizacdo familiar. (OLIVEIRA, 2015). Aponto aqui a necessidade de fazermos a
relacdo entre este “ambiente desfavoravel” com a implicagdo do Estado na garantia dos
direitos fundamentais a uma vida digna e também com a precarizacdo do trabalhador adulto.
Né&o é possivel proteger as criancas se ndo protegermos também quem as cuidam. Em outras
palavras, que condi¢fes possuem as familias para propiciar este ambiente sem que as
garantias minimas para uma vida digna estejam presentes?

O acompanhamento das familias pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS e pelos Centre de Referéncia Especializados de Assisténcia Social — CREAS tera como
objetivo o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, a superacdo de padrdes de
relacionamento violadores de direitos, a potencializacdo da funcédo protetiva da familia e sua
insercdo em uma rede de protecdo que favoreca a superacdo da situacdo vivenciada e a
construcdo de novos projetos de vida. (BRASIL, 2009).

Enquanto técnica de referéncia/trabalhador de um destes equipamentos (OLIVEIRA,
2014) percebe-se que apesar da PNAS visa “garantir” direitos, ela depende da efetivacdo de
direitos das outras politicas como Habitacdo, Satde, Educacdo. Além disso, como poderdo ser
construidos projetos de vida quando o imediato constitui a marca do cotidiano destas
familias? Quem vai assegurar a familia as condi¢cdes minimas necessarias a realizacédo de seus
projetos? Tais questdes apontam para os limites da PNAS como garantidora de direitos.

Alguns procedimentos devem ser adotados pelas equipes dos CRAS e CREAS no

acompanhamento familiar, os quais incluem o contato com a familia para iniciar a realizacao
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de um diagndéstico da situacdo e seu encaminhamento, comunicar a situacdo ao Conselho
Tutelar caso houver necessidade de aplicacdo de medidas protetivas e encaminhamento de
relatério para os 6rgdos competentes quando for identificada a manutencdo da situacdo de
risco.

Tais “procedimentos” estdo mais proximos de um fluxo burocratico de
encaminhamentos que muitas vezes nao resultam em nada. Este documento menciona em
apenas um paragrafo que os casos de descumprimento que estiverem relacionados a falta de
acesso as politicas publicas deverdo ser comunicados ao 6rgao gestor da area especifica para
gue sejam tomadas as devidas providéncias.

O sistema de condicionalidades tem por finalidade responsabilizar, de forma conjunta,
o Estado e as familias pela garantia dos direitos de criancas e adolescentes. No entanto, vimos
que a diretriz da “centralidade da familia” tem sido levada a risca, pois o Estado ndo tem sido
responsabilizado pela falta de acesso as politicas publicas, recaindo sobre a familia tanto os
efeitos das violagbes de direitos como também a elas sdo atribuidas as causas de tais
violacdes. O trabalho social com as familias também é condicionalidade do PET]I, devendo ser

realizado pela PSB e PSE. Dentre outros objetivos do trabalho com as familias estéo:

[...] a reestruturacdo do grupo familiar e a elaboracdo de novas
referéncias morais e afetivas, no sentido de fortalecé-lo para o
exercicio de suas fungbes de protecdo basica ao lado de sua auto-
organizacgéo e conquista de autonomia. (BRASIL, 2004, p. 37).

Na pratica, tais objetivos tém se mostrado gigantescos e praticamente inatingiveis. De
que forma o técnico poderia reestruturar uma familia através do acompanhamento? Como
poderia desenvolver habilidades e resgatar vinculos rompidos, considerando as inumeras
violacdes de direitos e precariedade da vida destas familias. O PBF ndo da conta do problema
da miséria estrutural, tanto material quanto moral, que fragiliza os vinculos. E imputado a
assisténcia o socorro as vitimas da desigualdade social, gerando frustracdo nos trabalhadores e
nas familias, que ndo percebem mudancgas na sua condicao social.

Alguns estudos demonstram que a familia € uma necessidade do capitalismo. Bebel et
al (1980) colocam que, a medida que o capitalismo se desenvolve e que se sofisticam suas
formas de exploracdo, modificacbes também incidem sobre a familia. Mesmo com as
mudancas que vem sofrendo, a espinha dorsal da familia continua funcionando como um
nacleo isolado, fechado, responsavel pela sobrevivéncia de todos os seus membros, e

particularmente como instrumento de opressdo da mulher. A diviséo social do trabalho retira
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da familia suas fungbes produtivas, reduzindo-as a simples nucleo de sustentacdo e
manutencdo do individuo e seus descendentes, nucleo meramente reprodutor e mantenedor de
uma mercadoria vital para o préprio capitalismo, a for¢a de trabalho

Bebel et al (1980), descrevem os obstaculos que dificultavam a vida familiar dos
operarios. Coloca como muito remota a probabilidade de que um assalariado possa criar, com
seu trabalho, uma situacdo estavel para si, quanto mais para uma familia. Coloca que,
infelizmente, serve de alento para o trabalhador o fato de saber que rapidamente seus filhos
estardo prontos para adquirir o valor de instrumentos de trabalho e, em certa medida, cobrirdo
0s gastos de sua manutengdo. Além disso, as crises comerciais e industriais, a introducéo de
novas maquinas, os impostos, etc., diminuem a renda do operario e acabam por arruina-lo.

Tais vicissitudes influem de um modo paulatino e incessante na vida doméstica e
mostra o quanto é dolorosa a realidade familiar da classe operaria, marcada por inimeras
pressdes cotidianas que védo constituindo as subjetividades. A pobreza material vai oprimindo
os adultos, a quem sdo imputados os deveres do cuidado e protecdo em tais condicdes, e as
proprias criangas, que vao incorporando em suas identidades as marcas destas opressdes. O
trabalhador se vé muitas vezes obrigado a ampliar a jornada de trabalho, fazendo horas extras
e trabalhando nos finais de semana. Além disso, o tempo gasto no deslocamento para o
trabalho e o fato de ndo conseguir almogar em casa também contribuir para a retirada do
tempo de convivio familiar. No que diz respeito ao cuidado e educacao dos filhos, sabemos
que a familia operaria ndo poderd cumprir integralmente estas obrigacGes, pois o salario
reduzido ndo permite suprir nem ao menos a alimentacéo, e 0 excessivo trabalho que pesa
sobre os pais os impede de se dedicarem & educacao dos filhos com toda atencdo que esta
exige. Portanto, a centralidade da familia, enquanto a absoluta responsavel pela criacdo dos
filhos, € uma impossibilidade pratica. O que acaba acontecendo, e € 0 que temos visto, é que
os filhos da classe trabalhadora desconhecem as satisfacdes da vida familiar, sendo a rua o
local onde acabam permanecendo mais tempo. Sob o sistema capitalista, os filhos séo para a
familia proletaria uma carga pesada e insustentavel.

Além disso, o salario reduzido, a inseguranca no trabalho e até a fome frequentemente
convertem uma crianga em um pequeno trabalhador. A partir do momento em que 0 menino
ou a menina comega a conseguir dinheiro, esta crianga passa a se considerar dona de si, a tal
ponto que a palavra da mée ndo lhe exerce mais efeito, ou seja, a autoridade dos pais é
debilitada e termina a obediéncia.

Cabe destacar que a exploragdo do trabalho infantojuvenil impacta diretamente no

desempenho escolar com qualidade. A defasagem e o abandono escolar das criancas e dos
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adolescentes brasileiros foram profundamente influenciados pelo trabalho infantil, pois ele
impede a educacdo, reforcando a excluséo social. Estudos nos apontam que criancas que
realizam atividades de trabalho o fazem em detrimento da educagdo (BRASIL,2010).

Observamos uma relacdo direta entre pobreza, trabalho infantojuvenil, infrequéncia e
abandono escolar, que coexistem imbricados entre si, ligacdo esta que é muito dificil de
romper, principalmente através de intervencdes pontuais de acompanhamento.

Criancas pobres ndo demonstram se sentirem estimuladas a irem a escola, tampouco a
familia vislumbra algum sentido mais imediato no processo de escolarizagdo. Os dados
apontam que a maioria dos responsaveis por estas criangas tém baixissima escolaridade e, as
criangas é imputada sua propria sobrevivéncia, na maioria das vezes. Estas sdo algumas das
razdes que desorganizam a vida familiar da classe trabalhadora.

Outro exemplo da relacdo entre a protecdo integral e a precarizacdo do trabalho, é a
garantia da licenca-maternidade e paternidade, como fundamental para o convivio familiar
nos primeiros meses de vida, o qual também vem sendo ameacado com a tendéncia de
destruicdo da garantia de direitos trabalhistas que da lugar as terceirizacGes. Enquanto em
alguns paises se valoriza o primeiro ano de vida de um cidad&o, o que faz com que se amplie
as licencas para maes e pais, vemos no Brasil um movimento de retrocesso, onde 0s interesses
financeiros se sobrepdem aos humanos.

A superpopulacéo relativa/exército industrial de reserva/sobrantes se refere a um ser
social que possui cada vez menos direitos e oportunidades e que permanece a margem da
esfera produtiva e do processo de escolarizacdo/formacao. Sao trabalhadores empregados ou
subempregados vivendo em condicdes de pobreza mais duras que as dos assalariados. Este
quantitativo inevitavelmente cria uma ameaca de desemprego e pressiona os trabalhadores
para que se mantenham empregados e a submeterem-se a exploragdo, ou seja, a aceitarem
condicBes precarias de trabalho, assédio moral, aumento da jornada e da quantidade de
trabalho, perda de direitos trabalhistas, entre outros. Fica assegurada uma forca de trabalho
em permanente situagdo de sobrante no mercado de trabalho e na esfera dos direitos fica
assegurada pelo desemprego estrutural que produz esta populagdo e pela precariedade da
escola e das condig¢des de formacéo.

Junto a isso, a bolsificacdo da vida, propagada como politica de inclusdo, parece
funcional a reproducdo do capital, na medida em que assegura que muitos continuem como
estdo, funcionando apenas como alivio da pobreza, sem que se altere as estruturas que a

engendram. O publico atendido pela Politica Nacional da Assisténcia Social, especialmente o
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beneficiario do Programa Bolsa Familia, incorpora caracteristicas desta categoria. O mais
profundo sedimento da superpopulacdo relativa habita a esfera do pauperismo. Incluem-se
nesta camada social individuos que podem ou ndo ser rapidamente incorporados ao exército
ativo dos trabalhadores. Postos em situacdo de miséria e & margem de relagfes formais de
trabalho, um grande contingente populacional obriga-se a se submeter a exploracdo para dar
conta da sobrevivéncia material.

Esta l6gica destrutiva do sistema capitalista é constituinte das rela¢fes sociais, que se
tornam degradantes na medida em que o sujeito pobre materialmente, desprovido de
alternativas, condiciona-se ao sistema, sob o imperativo da sobrevivéncia. Ao mesmo tempo,
tal mecanismo garante a manutencdo do capitalismo, em que as riquezas ficam
megaconcentradas em oposi¢cdo a constante degradacdo social. As politicas que pretendem
garantir os direitos muitas vezes deixam de ser executadas como politicas publicas de Estado
e passam a condicdo de politicas de governo, mediadas pelo privado, na forma de relaces
interpessoais, ONGs, fundacOes empresariais, associagbes de moradores, igrejas, crime
organizado, entre outros, refletindo a adeséo dos governos a ideologia neoliberal na gestdo do
aparelho de Estado, na qual estes se desresponsabilizam pelo atendimento ao publico, ou seja,
a maioria da populacdo que contribui para a composi¢cdo do fundo publico através do
pagamento de tributos. A precarizacdo dos servigos publicos forga & mercantilizagdo dos
direitos e o salario ndo da conta da aquisicdo de itens basicos, ndo restritos a cesta basica,
desamparando a classe trabalhadora, que se torna escrava de comerciantes pela aquisi¢do de
dividas eternas. Além do valor infimo do salario-minimo e do alto percentual de impostos
pagos, somos submetidos a um atendimento precério nos direitos por educacdo, saude,
transporte, baixo valor da aposentadoria, entre outros, ou pagamos para o0 setor privado.
Associado a isso, temos o0 encarecimento dos meios de subsisténcia das necessidades vitais. O
Estado impB&e um salario-minimo que ndo atende as necessidades vitais basicas de um/a
trabalhador/a e sua familia (moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte, previdéncia social), produzindo demandas por politicas compensatorias. Uma das
“segurancas” prometidas pela PNAS — Politica Nacional de Assisténcia Social é a provisao
dos minimos sociais aos vulneraveis socialmente. Mas 0 que sdo estes minimos sociais?
Porque em determinado momento da histdria, surgiu este termo “minimos sociais”, tendo em
vista que a ideia do direito a um salario minimo j& estava preconizada na Constituicdo Federal
de 1988. O salario minimo deve ser capaz de: [...] “atender a suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,

transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
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aquisitivo” [...] (BRASIL, 1988, 2014, art. 7°). De acordo com os calculos do DIEESE, nem
mesmo o0 salario-minimo atual, fixado em lei, da conta do sustento de uma familia,
comparativamente a um sal&rio-minimo necessario. O que se dird de um “minimo social”? Se
o0 salario-minimo, como o nome ja diz, € minimo, vemos que a PNAS através do Programa
Bolsa Familia acaba instituindo o irrisorio, aquém do minimo, colocando ainda a expectativa
de que este garantira condi¢bes dignas de sobrevivéncia. A terminologia utilizada para
designar as acgodes assistenciais ¢ denominada de “beneficio”, como se fosse uma vantagem,
um favor, uma benfeitoria e ndo um direito. Como exercer autonomia, se o sujeito depende de
esmolas para sobreviver? Como isso, reitera-se 0 argumento de que 0S programas sociais no
Brasil apresentam-se como politicas compensatérias, na medida em que estes sdo
implementados como remédio para as vulnerabilidades e violagbes de direitos sem, no
entanto, trazer a tona o questionamento sobre a producdo da demanda de protecao social: por
que, afinal, se produziu a necessidade de um programa de renda minima? Estes valores
garantem a dignidade humana? Sera que a garantia de um minimo social ndo ofusca as lutas
pelo salario-minimo? Face ao exército de reserva provocado pelo desemprego estrutural
consequente da expropriacdo de direitos, o Estado, que deveria favorecer a populacao através
da partilha do fundo publico, adota medidas apaziguadoras das consequéncias nefastas da
desigualdade. Para parte da classe trabalhadora que perdeu sua condi¢do de existéncia e
possibilidade de venda da forca de trabalho resta a sobrevivéncia pela caridade publica ou
pelas politicas assistenciais. A implicacdo do Estado neoliberal ndo tem sido com a garantia
destes direitos fundamentais bem como com a diminuigdo das desigualdades mas sim com
uma politica que criminaliza a pobreza e reprime movimentos sociais. Um Estado gerenciado
por 