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Em particular, o patriménio cultural edificado

torna perceptivel o passado ao exibir uma ordem de
diferentes tempos e formas. Assim, confere
profundidade visivel a existéncia da sociedade por
meio das constru¢gdes modernas e antigas, que
outrora tiveram usos que hoje podem ser diferentes;
de jardins, pragas e parques semeados ha muito
tempo ou recentemente; das travessas, ruas e
avenidas que serviram para transitar carrogas e,
atualmente, mobilizam modernos veiculos, e assim
por diante. Elementos e significados sao
continuamente criados e reelaborados.

Ana Lucia G. Meira, 2019



RESUMO

O presente estudo tem como tema a gestdo compartilhada das areas de entorno de
bens tombados pelo IPHAN em municipios brasileiros, utilizando como objeto de
estudo a Cidade de Triunfo e a Vila de Santo Amaro do Sul, ambas no Rio Grande do
Sul.

Entendendo que a Constituicao Federal de 1988 e, em ambito urbano, o Estatuto das
Cidades preveem instrumentos que proporcionam suporte a gestdo compartilhada,
guestiona-se sobre os desafios e potencialidades que envolvem a preservacdo do
patrimdnio cultural edificado, bem como as formas com as quais 0s municipios aplicam
0S instrumentos previstos. O trabalho tem como objetivo contribuir para a
compreensao da aplicacdo da gestdo compartiihada entre os ambitos Federal,
Estadual e Municipal das areas de entorno de bens tombados pelo IPHAN, entendida
como estratégia de protecdo ao patrimdnio cultural edificado.

Para a discussdo sobre a aplicacdo dos instrumentos, € realizada a revisédo
sistemética de literatura em periodicos cientificos brasileiros. A discussdo a partir
dessas publicacdes sustenta a hiptese da pesquisa, de que o engajamento da
populacdo local contribui de forma importante para a gestdo compartilhada do
patrimdnio entre os ambitos federal, estadual e municipal. No entanto, a discussao
também aponta que esta participacdo deve estar relacionada a a¢cdes que promovam
o reconhecimento do patriménio cultural edificado pelos préprios habitantes.

Além da andlise da realidade brasileira, a pesquisa concentra-se nos casos da Cidade
de Triunfo e da Vila de Santo Amaro do Sul, apresentando os antecedentes e a
formacdo desses nucleos urbanos, a sistematizacdo da legislacdo incidente e as
condicdes atuais das areas, para por fim, baseado na literatura apresentada e na
revisdo sistematica de literatura, contribuir para identificacdo de instrumentos de

preservacao que possam ser implementados nos municipios objetos de estudo.

Palavras-chave: Gestdo Compartilhada, Area de Entorno, Politicas Publicas,
Patrimonio Cultural, Patrimdnio Edificado.



ABSTRACT

The present study has as its theme the shared management of the areas surrounding
the properties listed by IPHAN in Brazilian municipalities, using as object of study the
city of Triunfo and the village of Santo Amaro do Sul, both located in the state of Rio
Grande do Sul.

Understanding that the Federal Constitution of 1988 and, in urban areas, the Statute
of Cities provide instruments that support shared management, it is possible to raise
guestions about the challenges and potentials that involve the preservation of built
cultural heritage, as well as the way in which municipalities apply the foreseen
instruments. The work aims to contribute to the understanding of the application of
shared management between the Federal, State and Municipal spheres of the
surrounding areas of heritage listed by IPHAN, understood as a strategy for the

protection of built cultural heritage.

Regarding the debate on the application of the strategies, a systematic literature review
has been conducted in Brazilian scientific journals, which allows the identification of
constructs that support this research hypothesis, that the participation and will of the
local population makes an important contribution to the shared management between
the different spheres of government. Nonetheless, the discussion, presented here, also
indicates that this local population participation must be related to actions that generate
recognition of the built cultural heritage by the inhabitants themselves.

In addition to the analysis of the Brazilian reality, the research focuses also on the
cases of the city of Triunfo and the village of Santo Amaro do Sul, introducing the
background that allowed the formation of these urban centers, and also, the
systematization of the applicable legislation on those places and the current conditions
of the areas, to finally, and based on the constructs identified in the systematic
literature review, contribute to the identification of preservation instruments that can be

implemented in the studied municipalities.

Keywords: Shared Management, Surrounding Areas, Public Policies, Cultural

Heritage, Built Heritage.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagdo é fruto do desejo de entender o motivo pelo qual, mesmo
reconhecido pelo poder maximo da protecdo ao patriménio cultural do pais, uma
cidade pode nao preservar adequadamente seus bens. O patrimoénio cultural e
edificado das cidades envolve multiplos ambitos da sociedade: as familias que
habitam os conjuntos urbanos de valor histérico ou possuem imoveis nesses locais, 0
gestor municipal que precisa preservar por forca de Lei ou para a valorizagdo da
histéria da sua cidade, os profissionais da cultura que veem as potencialidades e a
necessidade da preservacdo e, até mesmo, o turista, que procura nas cidades
histéricas a beleza e a informacdo sobre a formacédo da sociedade. Mas, como
ocorrem as relacBes entre esses multiplos @mbitos no Brasil? como se da o
compartilhamento da gestédo do patrimoénio?

Ponto de partida para a busca desse entendimento é o conceito de Patrimonio
Cultural oficializado pelo Artigo 216 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988
(CF1988).

Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestag@es artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988).

O reconhecimento das edificacdes e dos conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico como patriménio cultural faz desse assunto uma discussao relacionada as
cidades, sua formacéao e desenvolvimento.

Por sua vez, a preservacdo do patrimonio cultural edificado como politica do
Estado, no Brasil, é anterior a CF1988. Ela tem como marco a publicacdo do Decreto
Lei (DL) N° 25, de 30 de novembro de 1937 que instituiu o Servico de Patrimdnio

Histérico e Artistico Nacional (SPHAN?), que institucionalizou o instrumento do

1 O Servico de Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) foi a primeira denominacéo para o
orgao federal de protecdo ao patrimonio cultural brasileiro, hoje Instituto do Patriménio Histérico e
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tombamento e a delimitacdo da area de vizinhanca. A partir do final dos anos 1970, a
area de vizinhanca passou a ser chamada de area de entorno dos bens tombados,
"quando [o termo] foi utilizado em documento oficial (Portaria no 05, de 24/06/1981),
assinado pelo secretario de Cultura do Ministério da Educacéo e Cultura"” (MOTTA,
THOMPSON, 2010, p. 12). Conforme a interpretacdo de autores como Marcia
Sant'Anna ( 1995), Lia Motta e Analucia Thompson ( 2010) e Norma Lacerda e Silvio
Zancheti ( 2012) a area de entorno é a delimitagdo geométrica que influencia na
percep¢do do bem, em termos materiais e imateriais e se tornou um dispositivo
estratégico na manutencédo e na protecao dos valores identificados nesse ambiente.

Segundo Marcia Sant'/Anna ( 1995, p. 201), com o decorrer da experiéncia do
IPHAN nos processos de tombamento e de gestdo de suas areas de entorno e das
indicativas das principais publicagbes como cartas patrimoniais e eventos
internacionais, a partir dos anos de 1970, passa a ocorrer uma preocupacao maior
com a preservacao do patrimdnio na escala do planejamento urbano. Neste momento,
a via encontrada foi a incorporagdo das diretrizes das portarias da area de entorno na
legislagdo urbanistica dos municipios. No Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n® 10.116,
de 1994, indica que o plano diretor ou as diretrizes gerais de ocupacédo do territorio
deverédo fixar as diretrizes gerais indicadas para as areas de entorno pelo 6rgao
federal ou estadual.

Essas areas de entorno, que pertencem a um municipio e possuem dentro
delas a jurisprudéncia da autarquia federal, passam a ser objeto de gestdo de mais
de um ambito de governo. A CF1988, em seu Art. 24 determina que "Compete a Uniéo,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] a protecao ao
patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico" (BRASIL, 1988) e, aos
municipios, cabe promover a protecdo a estes bens seguindo as leis federais e
estaduais. Em 2001, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) instrumentalizou a Politica
Urbana prevista na CF1988 através de institutos tributarios, financeiros, juridicos e
politicos, promovendo, inclusive, ferramentas que séo Uteis a preservacdo do

patrimdnio, como a desapropriacdo, o tombamento de imoveis e a criacdo de planos

Artistico Nacional (IPHAN). Nesta dissertacéo, buscar-se-a utilizar o termo IPHAN para designar o
instituto, independente do periodo a que se refira, salvo excegoes.
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regionais, metropolitanos e municipais, onde tem destaque o papel dos planos

diretores.
Também para o campo do patrimdnio cultural, deve-se prever uma "caixa de
ferramentas”, que devera constar no Plano Diretor Municipal, permitindo a
utilizacdo dos diversos mecanismos — juridicos e politicos, tributarios e
financeiros, previstos no Estatuto da Cidade. Um dos principais aspectos a
ser abordado, refere-se a introducao de estimulos a preservacdo, com a
criacdo de incentivos e beneficios fiscais, como a isencdo de IPTU, a
introducdo do mecanismo da transferéncia do direito de construir (TDC),

concesséo do direito de construir no mesmo local, entre outros (CASTRIOTA,
2009, p. 182).

A partir do tombamento e definicdo de areas de entorno pelo IPHAN, o
municipio deve incluir as diretrizes do 6rgao federal nas suas leis locais. A aplicacao
dos instrumentos previstos no Estatuto das Cidades para o campo do patriménio
cultural depende da insergéo nos planos diretores e leis que regem um municipio.

No entanto, a construcdo de uma agenda de politicas publicas para
preservacdo e 0 sucesso na sua implantacdo passam pelo fortalecimento da
participacdo dos poderes locais e, diante de cenarios de negligencia de areas
histéricas e do progressivo abandono destes ambientes, surge a necessidade de
compreender como de fato ocorre essa gestdo compartilhada entre a Unido e o0s
municipios, tendo em vista que a "relacdo de um povo com a tradicdo é determinada
pela relacdo entre passado, futuro e presente que ela adota" (CASTRIOTA, 2009, p.
45).

1.1. TEMA

Este trabalho visa analisar a gestdo compartilhada do patriménio das areas de

entorno de bens tombados pelo IPHAN em municipios brasileiros. A definicdo de

7

gestdo compartilhada adotada é a utilizada pelo IPHAN através da Portaria
N°375/2018.

Entendimento aplicavel ao patriménio cultural. (2) Quando a Gestdo que é
realizada em conjunto por diferentes atores, 6rgdos e instituicdes com vistas
a metas e objetivos comuns. (3) Implica na adocdo de estratégias de
cooperacdo e no engajamento dos diversos entes nos processos de
planejamento, tomada de decisdo, analise e avaliagdo de resultados e
solugédo de problemas. (IPHAN, 2018).

Conforme afirma Sénia Rabello ( 2009, p. 2), quem trabalha na administracéo

publica ndo desconhece as perplexidades e os conflitos frutos de disputas por
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espacos de atuacdo. A falta de sintonia entre diferentes esferas de governo e
populacao leva, no caso do patriménio historico, a perda das edificacdes e também
ao desinteresse nas areas urbanas historicas.

As éareas de entorno de bens tombados s&o utilizadas neste estudo como
delimitacdo espacial de atuacdo compartilhada das diferentes esferas de governo.

Neste estudo apresenta-se 0s principais conceitos envolvendo as politicas
publicas para a preservacao do patrimoénio, a gestdo compartilhada e os principais
instrumentos adotados para a gestdo das areas de entorno de bens tombados em
areas urbanas dos municipios do Brasil. Para promover a discussao entre o ideal da
gestdo do patrimbnio edificado no pais 0 e o como ela € praticada, é realizada a
Revisdo Sistematica de Literatura a partir de publicagBes de artigos brasileiros sobre
o tema. A partir do entendimento desses conceitos e instrumentos € realizada a
analise de dois objetos de estudo: a Cidade de Triunfo e a Vila de Santo Amaro do
Sul sua formacéao urbana, processo de tombamento dos iméveis, legislacéo incidente

e 0 modo pelo qual se pratica a gestao desses bens.

1.2. OBJETOS DE ESTUDO

A selecéo inicial dos objetos de estudo possui uma motivacdo pessoal: esta
pesquisadora cresceu no municipio de Triunfo, onde em visitas ao centro da cidade,
se deparava com o0 acervo arquitetdnico histérico, caracteristico daquele lugar, porém
com diversos exemplares em ruinas.

A partir desse primeiro objeto, a selecéo para o estudo da gestdo compartilhada
de areas de entorno foi realizada delimitando-se critérios de similaridade com a
Cidade de Triunfo: pequeno?, de fundacéo portuguesa no estado do Rio Grande do
Sul e desvinculado dos grandes centros urbanos. Em termos de tombamento e
definicdo de area de entorno, buscou-se que tenham ocorrido em diferentes contextos
histéricos e de legislagdo patrimonial. O critério das condi¢cdes econémicas de cada
municipio também foi levado em consideracgéo, posto que essa singularidade poderia

influir na conservacgéao dos bens.

2Para os municipios pequenos, sera adotado o conceito do IPEA? e IBGE? segundo a dimensao
demogréfica, ou seja, a variavel considerada foi a populacdo total do municipio que classifica como
municipios pequenos aqueles com menos de 50mil habitantes (IPEA, 2002, p. 311).
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Resultante da delimitacéo, foram selecionadas a Cidade de Triunfo/RS e a Vila
de Santo Amaro do Sul (General Camara/RS), localizadas ao longo do Rio Jacui
(Figuras 1 e 2), que tiveram sua origem em meados do século XVIII, com a ocupacao
portuguesa no estado. Com especificidades de ocupacao e de desenvolvimento social
e econdbmico, ambas mantiveram um conjunto arquiteténico caracteristico da época
do seu povoamento e possuem a interferéncia do IPHAN em seu territorio decorrente
do tombamento, em Triunfo, da Casa Natal de Bento Gongalves e, na Vila de Santo
Amaro do Sul, de um conjunto de 14 edificacdes, igreja e praca, e que geram as areas

de entorno que serdo objeto de estudo desta pesquisa.

Figura 1 - Localizacdo dos objetos de estudo no Brasil e no Rio Grande do Sul

Legenda

= Rio Grande do Sul (RS)
=1 Rede Hidrografica do RS
= Rio Pardo e Porto Alegre
= Triunfo e General Camara

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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O Municipio de Triunfo integra a Regido Metropolitana de Porto Alegre, e seu
ndcleo inicial dista 75Km da capital gaucha. A populacéo estimada pelo IBGE em 2019
é de 29.538 hab.

General Camara, municipio ao qual pertence a Vila de Santo Amaro do Sul,
integra o Vale do Rio Pardo, e tem populacéo estimada pelo IBGE em 2019 de 8.385
habitantes. Em 2007, a populacdo urbana na Vila era de 520 habitantes®. A Vila dista

cerca de 100 Km de Porto Alegre.

Figura 2 - Localizacao dos objetos de estudo

Fonte: Elaborado da autora (2019).

As duas cidades com caracteristicas da ocupacdo portuguesa se
desenvolveram no mesmo periodo da histéria. Triunfo, originalmente intitulado
Sesmaria da Piedade, tem sua fundagéo relacionada a instalagéo da igreja de Bom
Jesus do Triunfo, em 1754, e o povoado se desenvolveu de forma espontanea, sendo
instalada a freguesia em 1756. Outros fazendeiros adquiriram propriedades e

passaram a habitar as terras pertencentes a Sesmaria da Piedade, construindo casas

3 Dados conforme o plano diretor do municipio de General Camara, de 2007.

22



no povoado. Posteriormente, recebeu casais acorianos (WIEDERSPAHN, 1979, p.
14), aumentando significativamente o numero de habitantes.

Ja o desenvolvimento da Vila de Santo Amaro esta relacionado, segundo
Wierdespahn ( 1979, p. 14), ao plano de ocupacao por casais acorianos do territorio
definido pelo tratado de Madrid como pertencente a Portugal, em 1750, dos Sete
Povos das Missdes, acabou por ser inviabilizado devido as Guerras Guaraniticas
(1753-1756)* fazendo com que, muitos dos casais que deveriam chegar aquele
territorio através do Rio Jacui, ndo pudessem ultrapassar o Ultimo posto avangado do
governo portugués, a fortaleza em Rio Pardo. Como ja haviam chegado ao Porto de
Viaméao (atual Porto Alegre), o governo deliberou que fossem instalados ao longo da
linha de penetragdo como forma, inclusive, de proteger esse importante acesso das
invasdes espanholas.

Essas cidades, tdo importantes no inicio da ocupacéo portuguesa no estado do
Rio Grande do Sul, perderam sua atratividade no decorrer dos anos. O resultado foi a
estagnacdo dessas areas que, agregado a falta de interesses econémicos, nao
sofreram processos de substituicdo das edificacdes, preservando as caracteristicas
urbanas originais.

A preservacdo da arquitetura e tracado urbano caracteristicos da ocupacao
portuguesa levou ao reconhecimento, pelo IPHAN, de edificacfes de seus conjuntos
como representativas da cultura brasileira. No entanto, h& diferengcas entre os
processos de tombamento ocorridos nessas cidades devido ao periodo em que
ocorreram: Em Triunfo a casa onde nasceu Bento Gongalves foi tombada em 1940
(Figura 4), de forma isolada, no inicio das politicas de protecdo aos bens entédo
"histéricos e relacionados a fatos memoraveis da histéria do Brasil" (BRASIL, 1937, p.
1), onde a prefeitura era notificada sobre tal feito e em nada os habitantes podiam
intervir. Sobre a area de entorno (Figuras 3, 5, 6 e 7), foi delimitada em 1995 e as

diretrizes definidas em 2007.

4 O tratado Del Pardo, em 1761, anulou o Tratado de Madrid e as terras dos Sete Povos voltaram a
pertencer a coroa Espanhola.
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Figura 3 - Vista das edificacdes na area Figura 4 — Vista da Casa de Bento
de entorno de Triunfo Gongalves

Fonte: Fotografia da autora, Nov. 2019. Fonte: Fotografia da autora, Nov. 2019. No
pontilhado, a casa de Bento Gongalves.

Figura 5 - Vista das edificacbes na area Figura 6 - Vista das edificacdes na area

de entorno de Triunfo de entorno de Triunfo

Fonte: Fotografia da autora, Nov. 2019. Fonte: Fotografia da autora, Nov. 2019.
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Figura 7 — Bens Tombados e Areas de Entorno - Triunfo/RS
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Fonte: Acervo Fisico da Superintendéncia do IPHAN/RS (2019).

Hoje, Triunfo conta com um ndcleo histérico definido em plano diretor onde
diversas casas estdo em ruinas®, ndo ha uma legislacéo especifica a nivel municipal
para a preservagado dos bens, tdo pouco politicas publicas que incentivem a protecao,
mas ainda mantém muitas edificagbes e o tragcado urbano, que conferem as
caracteristicas historicas para o local. Além disso, o nucleo redne usos como 6rgaos
publicos, servicos, habitacdes de classe média e esté junto a sede municipal.

As edificagbes da Vila de Santo Amaro do Sul foram tombadas em 2006
(Figuras 8 a 11), mesmo ano da definicdo da area de entorno (Figura 12), fruto de um
processo que durou 10 anos e é dividida em trés setores. O conceito de patriménio
cultural adotado neste periodo é o estabelecido pela CF1988.

5 O levantamento da situagdo atual das &reas foi realizado pela autora em 2019.
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Figura 8 - Vista do Conjunto Tombado Figura 9 - Vista da Igreja de Santo
Amaro

Fonte: Fotografia da autora, Julho 2019.

Fon otografia da autora, Julho 2019.

Figura 10 - Vista do Conjunto Tombado Figura 11 - Vista do Conjunto Tombado

Fonte: Fotografia da au Julho 2019. Fonte: Fotografi da autora, Julho 2019.
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Figura 12 - Bens Tombados e Areas de Entorno — General Camara

/ ///

m//

z-u‘
\ '.Hl: ﬁ

I
\
= iy
.

V4

Fonte: Acervo Fisico da Superintendéncia do IPHAN/RS (2019).
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No aspecto econémico, os dois municipios se diferenciam diametralmente®:
Triunfo possui alta arrecadacao fiscal em funcéo do Il Polo Petroquimico de Triunfo,
engquanto General Camara tem uma economia baseada na pequena agricultura, pesca
e extracdo de madeira. A localizacao dentro do municipio também é diferente entre as
areas: enquanto a area de entorno do bem tombado esta inserida na sede do
Municipio de Triunfo e nela se ddo usos como administracdo municipal, comércio,
servigos e residencial, a Vila de Santo Amaro do Sul estd a 17 km da sede do
municipio de General CaAmara e seu uso é essencialmente residencial, com servi¢cos
de subsisténcia.

A delimitagé@o temporal adotada para analise e estudo da gestdo compartilhada
das areas de entorno € o periodo entre o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) e o

ano de 2019, quando do inicio desta pesquisa.

6Segundo a pagina de internet Meu Municipio, que avalia a receita e as despesas de cada municipio,
em 2017, Triunfo obteve receita de R$ 259,004 milhares de reais, enquanto General Camara obteve
receita de R$ 17,109 milhares de reais. Disponivel em <https://meumunicipio.org.br/perfil-
municipio/4308805-General-Camara-RS>. Acesso em 24/01/2020.

27


https://meumunicipio.org.br/perfil-municipio/4308805-General-Camara-RS
https://meumunicipio.org.br/perfil-municipio/4308805-General-Camara-RS

1.3. JUSTIFICATIVA

Edificacdes tombadas no ambito federal, como nos casos de Triunfo e da Vila
de Santo Amaro do Sul/RS, promovem a intervencdo do IPHAN nas areas urbanas
dos respectivos municipios, de forma a fiscalizar a compatibilizacdo das novas
construcdes dentro do entorno e todas as intervencdes nas edificacdes existentes,
estabelecendo diretrizes como volumetria, recuos, comunicacao visual, taxas de
ocupacao, entre outros. Nesses casos, as edifica¢des, tdo pouco as areas de entorno,
possuem reconhecimento como pertencentes ao patrimonio cultural do estado do Rio
Grande do Sul. Mas em ambito municipal, que é o ambito de governo com ligacao
mais direta a estas areas, como isso ocorre?

No caso de Triunfo, no ambito municipal, decretos estabelecidos no ano de
1979 (Decreto n° 74 e 75/1979) que designavam imdveis como pertencentes ao
patrimdnio cultural da cidade e isentavam seus proprietarios da cobranca de IPTU
ficaram obsoletos. Apenas a igreja de 1754 foi recentemente tombada (Decreto N°
1829, de 2010). Incluida no Plano Diretor como nucleo historico, a area de entorno
conta com diretrizes que reproduzem o que foi deliberado pelo IPHAN. A area do
nacleo histérico conta com diversas edificacbes caracteristicas da ocupacao
portuguesa e outras tantas posteriores. No entanto, a subutilizacédo e desconfiguracéo
de edificacbes histéricas e até mesmo a ruina de algumas, conduzem ao

entendimento de que ndo ha uma politica efetiva de gestao.

Figura 13- Imovel descaracterizado na  Figura 14- Imovel em ruinas na Area de
Area de Entorno de Triunfo. Entorno de Triunfo de propriedade da
Prefeitura Municipal.

Fonte: Fotografia da autora, Nov. 2019. Fonte: Fotografia da autora, Nov. 2019
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No caso da Vila de Santo Amaro do Sul, a situacédo se repete com algumas
singularidades. No ambito municipal, a area € declarada pelo Plano Diretor como uma
Macrozona de interesse cultural e indica, no capitulo sobre Gestdo, que o municipio
devera "garantir que toda intenc&o de intervencdo que disser respeito a Vila de Santo
Amaro do Sul seja tomada em conjunto com o IPHAN" (GENERAL CAMARA, 2007b,
p. 27). General Camara, em 2019, aprovou leis referentes ao patrimoénio cultural da
cidade, como a lei de vacancia dos bens em éarea urbana (LElI N° 2154 De 05 de
fevereiro de 2019) que devem auxiliar no problema recorrente na Vila de Santo Amaro
gue é o abandono das casas pelos proprietarios, o que causa a ruina das edificacdes,
a desvalorizacdo do conjunto como um todo e refletem as dificuldades em manter os
imoveis na area protegida.

Em 2011 foi realizado um projeto para a praca tombada de Santo Amaro do
Sul, contratado e aprovado pelo IPHAN” a ser implantado pela prefeitura. No entanto,
o projeto nao foi executado e, posteriormente, a prefeitura realizou uma intervencgao
cultural na praca sem a aprovagédo do IPHAN. A intervengao realizada conta com a
apropriagdo da comunidade, mas estaria em desacordo com as diretrizes patrimoniais

estabelecidas pelo Instituto do Patrimoénio Historico.

Figura 15 - Casa Tombada no entorno Figura 16 - Duas casas em ruinas no
da praca. entorno da praca.

Fonte: Fotografia da autora. Fev. 2020. Fonte: Fotografia da autora. Fev. 2020.

7 Segundo Memorando N° 443 emitido pelo IPHAN em 24/08/2011. Processo SEI! 01512.0024362011.
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Figura 17 - Vista de intervencao Figura 18 - Apropriacéo pela

realizada pela prefeitura na praca comunidade de intervencao realizada
tombada pelo IPHAN — Vila de Santo pela prefeitura representando a
Amaro do Sul, General Camara. colonizagéo agoriana na praca

tombada pelo IPHAN.

Fonte: Fotografia da autora. Fev. 2020. Fonte: Facebook Prefeitura de General

Camara®.

A situacdo atual dessas areas causa incOmodo ao perceber que a delimitagédo
de &rea de entorno, desagregada de uma cultura de preservacao e de uma gestao
gue promova incentivos que motivem os locais a preservar, fazem com que o
instrumento de protecdo do patriménio histérico a partir da autarquia federal nas
cidades objeto deste estudo seja visto como sem propdsito, descabido e que pode
causar maior 6nus do que bbénus aos proprietarios das edificacdes. Por estar mais
proximas das comunidades em sua relacdo cotidiana com o espaco que habitam, a
municipalidade se apresenta assim como uma instancia privilegiada para a
preservacao do patrimonio cultural.

Este estudo justifica-se pela necessidade de refletir sobre a gestéao
compartilhada das areas urbanas com patrimdénio historico, especialmente as com
areas de entorno definidas pelo 6rgéo Federal, de forma a contribuir para o avanco da
aplicacdo deste instrumento, visando um melhor resultado das politicas de
preservacao do patrimonio cultural.

8 Disponivel em:
<https://www.facebook.com/prefeituradegeneralcamara/photos/a.357776270998275/23267714374320
72/?type=3&theater>, acesso em 13/11/2019
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1.4. ESTADO DA ARTE E LACUNA DO CONHECIMENTO

Para o estudo sobre a gestdo compartilhada das areas de entorno da Cidade
de Triunfo e da Vila de Santo Amaro do Sul, faz-se necessaria a compreenséo sobre
0S seguintes ambitos:

a. 0 que é area de entorno de bens tombados;

b. os principais conceitos sobre a gestdo compartilhada;

c. as caracteristicas da formacgéo e desenvolvimento dos nucleos urbanos
objeto de estudo;

d. as principais politicas e instrumentos utilizados pelo IPHAN para a
gestdo das areas urbanas com patrimoénio tombado.

Buscou-se na bibliografia autores que tenham realizado estudos sobre o tema,
utilizando conceitos e dados ja estabelecidos por eles.

Gustavo Giovannoni (1873-1943), engenheiro italiano, foi um dos principais
estudiosos sobre o tema do patrimdnio historico. Deixou um importante legado no
ambito da conservacdo do patriménio urbano ao trazer o "ambiente” onde o
monumento € inserido para as discussfes sobre preservacdo. Seus estudos levaram
0 assunto - do que posteriormente se chamaria de area de entorno - para as leis de
protecao italianas, inserindo os ambientes histéricos nas dindmicas do que hoje se
define como planejamento urbano.

O tema da gestdo das areas de entorno de bens tombados vem sendo, no
decorrer dos anos, discutido em estudos, pesquisas académicas e publicacdes
realizadas pela UNESCO, ICOMOS e pelo préprio IPHAN, tal a sua complexidade e
desafio para compreenséo dos eventos que levam a preservacao adequada dos bens
ou, ao seu declinio fisico e social. O Compromisso de Brasilia ( 1970), reconhece a
necessidade de acdo supletiva entre estados e municipios em prol da protecdo dos
bens culturais nacionais. Por sua vez, o Compromisso de Salvador (1971) recomenda
a integracdo dos poderes, sociedade, academia entre outros para elaboragéo de
planos e investimentos para a recuperacdo e valorizacdo dos bens. Além disso,
recomenda criar legislagdo com o objetivo de "ampliar o conceito de visibilidade de
bem tombado, para atendimento do conceito de ambiéncia” por meio de “planos
diretores e urbanos, bem como os projetos de obras publicas e particulares que afetam

areas de interesse referentes aos bens [...] de valor cultural” (MEC; IPHAN, 1971, p.
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2), ou seja, valoriza as relacdes entre o patrimoénio e a cidade ou ainda partes da
prépria cidade como patrimonio.

Em 2005°, a Declaragdo de XI'AN, realizada pelo ICOMOS sobre a
conservacao do entorno edificado, sitios e areas do patriménio cultural, evidenciou
gue a cooperacao e o compromisso das comunidades locais e de outras relacionadas
com os bens culturais sdo fundamentais para desenvolver estratégias sustentaveis de
conservacao e gestdo do entorno. A declaracdo também defende que gerir a mudanca
do entorno das edificagcfes, dos sitios e das areas de valor patrimonial ndo significa
necessariamente evitar ou impedir as mudancas.

Ja a publicacdo do IPHAN "Entorno de bens tombados" com pesquisa e texto
de Lia Motta e Analucia Thompson'?, de 2010, apresenta, assim como a dissertacdo
"Da Cidade Monumento a Cidade Documento”, de Marcia Sant’/Anna! (1995), uma
analise da historia das areas de entorno de bens tombados no Brasil e no mundo,
como foi a participacdo do tema nos processos de tombamento e em outros
instrumentos oficiais.

A dissertacdo de mestrado defendida por Ana Luisa Jeanty Seixas, em 201412,
intitulada "Gest&o Das Areas De Entorno De Bens Tombados - Estudos de Caso nas
Cidades Gauchas de Piratini e Novo Hamburgo" contribui para o tema das politicas
de entorno de bens tombados adotadas pelo IPHAN — a base legal, as praticas
adotadas ao longo do tempo e os resultados para a preservacao dos bens tombados.
Procurou identificar, ainda, dificuldades, obstaculos e possibilidades de interacéo
entre as trés esferas do poder publico, visto que os objetos de estudo da pesquisadora
eram cidades que possuiam o tombamento dos bens nas trés esferas ou com

participacéo ativa da sociedade.

°DECLARACAO DE XI'AN. Sobre a conservacéo do entorno edificado, sitios e areas do patriménio
cultural. Adotada em Xi'an, China 21 de Outubro de 2005, Traducdo em Lingua Portuguesa:
ICOMOS/BRASIL — Marco 2006. Disponivel em: <https://www.icomos.org/xian2005/xian-declaration-
por.pdf>, acesso em 23/01/2020.

IOMOTTA, Lia. Entorno de bens tombados. [Pesquisa e texto de Lia Motta e Analucia Thompson]. —
Rio de Janeiro: IPHAN/ DAF/ Copedoc, 2010.

11 SANT'ANNA, Marcia. Da cidade-monumento a cidade-documento: a norma de preservagéo de
areas urbanas no Brasil 1937-1990. 1995. Dissertacao (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo-Area
de Concentracdo: Conservacao e Restauro) — UFBA, Salvador/BA, 1995.

12 SEIXAS, Ana LuisaJeanty de. Gestédo Das Areas De Entorno De Bens Tombados - Estudos de
Caso nas Cidades Gauchas de Piratini e Novo Hamburgo. 2014. Dissertacdo (Mestrado em
Preservacdo do Patrimdnio Cultural) — IPHAN, Rio de Janeiro, 2014.
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A participacdo dos habitantes na gestdo das areas de entorno € destacada na
publicacdo "A Cidade Como Bem Cultural: Areas envoltérias e outros dilemas,
equivocos e alcance na preservacdo do patriménio ambiental urbano”, de Ulpiano
Meneses!3, onde, segundo o autor:

Na linha até agora tracada, a cidade, como bem cultural, é aquela marcada
diferencialmente por sentidos e valores, instituidos nas préaticas sociais e
necessarios para que estas se revistam da marca especifica da condigdo
humana. Assim, a cidade culturalmente qualificada € boa para ser conhecida
(pelo habitante, pelo turista, pelo que tem ai negdcios a tratar, pelo técnico,
etc.), boa para ser contemplada, esteticamente fruida, analisada, apropriada
pela meméria, consumida afetiva e identitariamente, mas também, e acima
de tudo, é boa para ser praticada, na plenitude de seu potencial. [...]

Nessa ordem de idéias, o principal sujeito da cultura é o habitante local. [...]
Essa relacdo continua, permanente, cotidiana, demorada e que o tempo

adensa, é que cria as condi¢ces mais favoraveis para a fruicdo do patriménio
ambiental urbano. (MENESES, 2006, p. 39).

A pesquisa nao busca discutir os critérios adotados para a definicdo das areas
de entorno dos objetos de estudo, por entender a area de entorno como delimitacao
espacial para o estudo da gestdo compartilhada destes locais.

A tese de doutorado apresentada por Cristina Seibert Schneider, intitulada "As
Cidades de Tempos Lentos: o patriménio cultural entre sinais de letargia e lucidez"
defendida em 2017 aborda o tema das politicas publicas em termos de cidades
pequenas com conjuntos urbanos tombados pelo IPHAN, com énfase nas politicas
intersetoriais e no capital social (acdo coletiva que produz um fluxo de beneficios) e
conclui, entre outros, que uma iniciativa governamental ou institucional pode estimular
o sentimento de confianca e de participacao civica, gerando ou aumentando o capital
social em prol da preservacéo do patrimonio cultural.

Sobre as areas objeto de estudo desta pesquisa (Triunfo e a Vila de Santo

Amaro do Sul), ha publicacdes como as do arquiteto e historiador Giinter Weimer*4,

13 MENESES, Ulpiano. A cidade como bem cultural. Areas envoltérias e outros dilemas,
equivocos e alcance na preservacdo do patrimbénio ambiental urbano. Sao Paulo: Ed, IPHAN,
2006

MYWEIMER, Giinter. Arquitetura Popular Brasileira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
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Ana Lucia Goelzer Meira'®, Célia Ferraz de Souzal® e Oscar Wiederspahn!’ que
apresentam a formacéo urbana do Rio Grande do Sul, em especial no que concerne
as cidades de ocupacédo por imigrantes portugueses do continente ou das ilhas, de
meados do século XVIII; Marino J. de Almeida'® e Francisco P. Rodrigues® tratam
sobre a histéria das cidades e de sua gente.

Manuel C. Teixeira®® apresenta o estudo sobre as cidades Portuguesas e
aguelas colonizadas por portugueses, como as ilhas dos Acores e Madeira e 0s
territérios no Brasil, norte da Africa e india. Através da andlise do tragado, tratados e
dos acontecimentos historicos, apresenta a tradicdo urbana portuguesa.

Ana Lucia Costa de Oliveira®! apresenta um estudo sobre a formacédo das
cidades do Sul do Rio Grande Sul, integrando a tematica da formacdo e das
caracteristicas das cidades portuguesas que influenciaram na urbanizacdo no Século
XVIII.

Luisa Duran Rocca??, em sua Tese de Doutorado intitulada "Agorianos no Rio
Grande do Sul: antecedentes e formacéo do espaco urbano do século XVIII", propde
a analise morfologica de diversas cidades no estado, comprovando ou ndo as
caracteristicas urbanas que ligariam esses locais as ilhas acorianas.

Santo Amaro [...] Os acorianos, embora ndo tenham sido os primeiros
moradores, j& que houve prévia reparticdo de sesmarias, conformaram a

maioria da populacdo urbana e por tanto desde o parametro demografico é
um aglomerado acoriano. [...] Desde o pardmetro urbanistico, o estagio inicial

15 MEIRA, Ana Licia Goelzer. O passado no futuro das cidades. Porto Alegre: Editora
Universidade/UFRGS, 2005.

186SOUZA, Celia Ferraz de. Contrastes regionais e formagcdes urbanas. Porto Alegre: Editora da
Universidade/UFRGS, 1998.

"WIEDERSPAHN, Oscar H. A colonizacdo acoriana no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Editora La
Salle, 1979.

BALMEIDA, Marino J.O municipio de Triunpho. Porto Alegre: Tipografia do Centro, 1931.

BRODRIGUES, Francisco P. Uma pagina da hist6ria rio-grandense (Santo Amaro - General Camara).
Porto Alegre: Martins Livreiro, 2007.

20 TEIXEIRA, Manuel C. A Forma da Cidade de Origem Portuguesa. Sao Paulo, Editora UNESP:
Imprensa oficial do Estado de Séo Paulo, 2012.

21 OLIVEIRA, Ana Lucia Costa de. O Portal Meridional do Brasil: Rio Grande, S&o José do Norte e
Pelotas no periodo colonial (1737-1822). 2012. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e
Regional) - Faculdade de Arquitetura, UFRGS, Porto Alegre, 2012.

22ROCCA, Luisa Duran.Acorianos no Rio Grande do Sul: antecedentes e formacdo do espago
urbano do século XVIII. 2009. Tese (Doutorado em Planejamento Urbano e Regional) - Faculdade de
Arquitetura, UFRGS, Porto Alegre, 2009.
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linear perpendicular a orla e a ocupacgdo relativamente dispersa séo
caracteristicas do urbanismo das ilhas, mas a configuracéo ao redor de uma
praca e o tragado executado por engenheiro militar interfiram nessa
espacialidade. Arquitetonicamente, se apresentam 0s mesmos tipos das
casas tradicionais agorianas, embora sem o forno e chaminé tipicos das ilhas.
(ROCCA, 2009, p. 478).

A autora apresenta a Vila de Santo Amaro como uma formagdo acgoriana e
destaca diversas caracteristicas do assentamento que confirmam esse estudo,
inclusive a origem dos primeiros habitantes, o que afirma a ligacdo com o urbanismo
das ilhas. Ja sobre Triunfo, as caracteristicas urbanisticas comprovariam a origem
acoriana da formacdo urbana, segundo a autora, mas destaca que 0S primeiros
povoadores ndo foram os acorianos trazidos pela coroa para a colonizacdo, e sim
outros com origens desconhecidas.

Triunfo [...] Nao ha certeza sobre a origem acoriana dos primeiros
povoadores, mas 0s sesmeiros, com capacidade de influir na configuracao
urbana, tinham parentescos ilhéus. [...]. A existéncia da capela do Império e
sua implantacéo relevante confirmam a presenca de uma comunidade coesa
e de origem agoriana. Em termos urbanisticos, a procurada agorianidade, no
parecer da pesquisadora, é evidente: origem espontanea; configuragéo inicial
linear; formacdo gradual de quarteirdes sem a interferéncia de um projeto do
urbanismo erudito; predominancia de tipos domésticos compactos e

semelhantes aos do arquipélago, embora sem o forno e a chaminé
constantes nas ilhas. (ROCCA, 2009, p. 484).

Os dois nucleos ainda diferem quanto as caracteristicas do tracado urbano
implanto, visto que a Vila de Santo Amaro foi configurada de forma regular, através
do urbanismo planejado, enquanto Triunfo manteve as caracteristicas da
espacialidade espontanea.

Roberta Volkweis,?®> em dissertacdo de mestrado sob titulo "A presenca
Portuguesa no processo de formacédo do Brasil Meridional: A questdo da origem
acoriana de Triunfo/RS" destaca que Triunfo, na verdade, n&o poderia ser considerada
uma cidade de origem acoriana, e sim, portuguesa, pois 0s tracos existentes ndo sao,
conforme suas pesquisas, especificos das ilhas, inclusive por sua formagéo

espontanea e por ser originada a partir da posse dos sesmeiros.

2VOLKWEIS, Roberta Silveira. A presenca Portuguesa no processo de formacdo do Brasil
Meridional: A questdo da origem acoriana de Triunfo/RS. 2011. Dissertacdo (Mestrado em
Planejamento Urbano e Regional) — Faculdade de Arquitetura, UFRGS. Porto Alegre, 2011.
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Esta pesquisa ndo se propde a discutir se Triunfo e a Vila de Santo Amaro do
Sul sdo de origem acoriana ou ndo. Sera adotada a concepcéao de que ambas contam
com caracteristicas urbanas e culturais descendentes da colonizagdo portuguesa.

Criado com o Decreto Lei N°25/1937, O Servico de Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN) passou por diversos momentos em sua histéria, variando
sua nomenclatura de forma que nao cabe aqui relatar. Sendo assim, quando no texto
a referida instituicdo Federal for citada sem o destaque para um periodo especifico,
serd utilizada a sigla atual IPHAN (Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico
Nacional), para designar o 6rgao federal responsavel pela preservacédo do Patrimdnio
Cultural Brasileiro, consciente de que em determinados periodos da histéria ele tenha
sido DPHAN, SPHAN, IBPC e IPHAN.

A pesquisadora Flavia de Assis Lage?*, em dissertacdo de mestrado com titulo
"A gestdo do patriménio cultural em Minas Gerais: novas dimensdes e paradoxos”
apresenta a experiéncia de Minas Gerais, através do Instituto Estadual de Patriménio
Histdrico e Artistico (IEPHA), que homologou uma lei que viria a ser conhecida como
a Lei Robin Hood (Lei Estadual n°® 12.040/1995), onde regulamenta o repasse do
ICMS adicionando o critério "Patrimoénio Cultural" de forma a distribui-lo aos
municipios levando em consideracdo as suas relacbes com o patrimdénio cultural.
Foram diversas fases de implantacdo que se sobrepuseram levando em
consideracdo, num primeiro momento o privilégio aqueles municipios que possuiam
conjuntos tombados a nivel federal e estadual, mas em um segundo momento, passou
a melhor pontuar aqueles municipios que desenvolviam acdes de preservacao no
ambito municipal. A pesquisadora aponta que foi necessario grande esforco por parte
de IEPHA de Minas e aponta o IPHAE (Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico do
Estado do Rio Grande do Sul) como um dos outros estados onde esta politica poderia
ser aplicada. Outra abordagem do trabalho € uma analise dos conselhos municipais
de patriménio em Minas Gerais, visando a gestdo e a estruturacdo das politicas do
patriménio dentro dos municipios.

Leonardo Barci Castriota no livro "Patriménio Cultural: conceitos, politicas,

instrumentos" observa sobre a necessidade de uma "caixa de ferramentas"

241 AGE, Flavia de Assis. A gestdo do patrimdnio cultural em Minas Gerais: novas dimensdes e
paradoxos. 2014. Dissertacéo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo. Area de concentragdo: Teoria;
Producéo e experiéncia do espago) - Escola de Arquitetura, UFMG. Belo Horizonte, 2014.
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(CASTRIOTA, 2009, p. 182) que devera permitir o uso de mecanismos juridicos e
politicos, tributarios e financeiros previstos no Estatuto da Cidade para introducdo de
estimulos a preservacdo. Outro tema abordado pelo autor sdo os Conselhos
Municipais do Patriménio (CASTRIOTA, 2009, p. 182) e apresenta as realidades sobre
esse instrumento de participacao social nas decisdes relativas aos bens historicos.

O estado da arte a partir de publicacbes do IPHAN, ICOMOS e académicas
compde o entendimento geral, suas metodologias de aplicacdo e preceitos ideais
sobre a gestdo compartilhada, o tombamento e as areas de entorno. Sobre a Cidade
de Triunfo e a Vila de Santo Amaro do Sul, os estudos e pesquisas de autores que
analisaram documentos e a historia desses locais fornecem subsidios suficientes para
a compreensao sobre a formacao das areas objeto desse estudo.

No entanto, constata-se a necessidade de compreender como ocorre a gestao
compartilhada dos objetos de estudo, a Cidade de Triunfo e a Vila de Santo Amaro do
Sul (General Camara), ou como ela poderia acontecer, as fun¢cdes municipais e
estruturas que podem ser criadas para a preservacao e valorizacao dessas areas.

Dessa forma, a Lacuna do Conhecimento surge ao se perceber a necessidade
de estudos que se debrucem sobre a realidade da gestdo compartilhada de areas de

entorno de bens tombados em municipios com edificacdes tombadas pelo IPHAN.

1.5. QUESTAO DE PESQUISA E HIPOTESE

Considerando a lacuna do conhecimento apresentada, formata-se a seguinte
questao de pesquisa: Quais os desafios e potencialidades da gestdo compartilhada
das areas de entorno de bens tombados em ambito Federal, perante as politicas
estaduais e municipais, em municipios pequenos brasileiros? Servem como objetos
empiricos para essa reflexao os casos da Vila de Santo Amaro do Sul/RS e da Cidade
de Triunfo/RS.

A partir do estado da arte e da apresentacado dos objetos de estudo surge a
hipotese: o engajamento da populagéo local contribui de forma importante para a

gestao compartilhada do patriménio entre os ambitos federal, estadual e municipal.

1.6. OBJETIVOS

Os obijetivos da pesquisa séo divididos em principal e secundarios.

37



1.6.1. Objetivo Principal

O objetivo principal € contribuir para a compreensédo da aplicacdo da gestao
compartilhada entre os ambitos Federal, Estadual e Municipal das areas de entorno
de bens tombados pelo IPHAN, entendida como estratégia de prote¢éo ao patrimdnio
cultural edificado, utilizando como objetos de estudo a Cidade de Triunfo/RS e Vila de
Santo Amaro do Sul/RS.

1.6.2. Objetivos Secundarios

Esta pesquisa apresenta 0s seguintes objetivos secundarios:

a. apresentar o sistema de protecdo ao patrimbnio cultural edificado
brasileiro e discutir os principais conceitos que o envolvem;

b. realizar estudo sobre como é a pratica da gestdo de nucleos urbanos
histéricos brasileiros, de forma a identificar construtos ou conceitos que
sustentem a discussao tedrico conceitual sobre gestdo compartilhada;

c. apresentar os antecedentes, a formacao dos ndcleos urbanos da Cidade
de Triunfo e da Vila de Santo Amaro do Sul e sistematizar a legislacéo
incidente em niveis federal, estadual e municipal,

d. contribuir para identificacdo de instrumentos de preservacdo que
possam ser implementados nos municipios objetos de estudo.

Atraveés dos objetivos secundarios, promove-se a analise e compreensao sobre
a gestdo compartilhada das areas de entorno de bens tombados pelo IPHAN e do
patriménio cultural edificado, utilizando como objetos empiricos a Cidade de Triunfo e

a Vila de Santo Amaro do Sul.

1.7. METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa constitui-se em trés estratégias de pesquisa:
pesquisa bibliografica, pesquisa documental e revisdo sistematica de literatura. A base
l6gica da investigagdo a que se propfe esta pesquisa é a hipotética dedutiva, do tipo
descritiva com abordagem qualitativa.

O enfoque qualitativo pode ser pensado como um conjunto de praticas
interpretativas que tornam o mundo "visivel" (SAMPIERI, 2013, p. 35), o transformam
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em uma série de representacfes na forma de observacdes, anotacdes, gravacoes e
documentos. E descritiva por se propor ao estudo das caracteristicas de um grupo e

a relacao entre elas (GIL, 1946, p. 46).

Figura 19 - Fluxograma da Metodologia

Tema e
Objetos de
Estudos
Estado da Levantamento
Arte € P Documental
Revisédo Descreve os
Lacuna  f==—3=|Bipliografica objetos de
estudo e
+ caracteriza a
legislagcao
incidente
RSL
| e
Construtos
Discussao e
»=—| andlise dos |-
resultados

Y

Consideragdes
Finais

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Quanto ao método de levantamento de dados, a pesquisa fundamenta-se na
pesquisa bibliografica e na pesquisa documental. A pesquisa bibliografica serve a
caracterizacdo das areas que sdo objeto de estudo neste trabalho, a sua formacgéo
urbana e social e deve auxiliar na compreensao das politicas que envolvem a gestao
compartilhada das areas de entorno, conceitos e a visdo do IPHAN sobre a temética.
A pesquisa documental foi utilizada para sistematizacdo de dados relacionados,

principalmente, ao tombamento das edificagbes na Cidade de Triunfo e na Vila de
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Santo Amaro do Sul e de como se deu o processo da definicdo da area de entorno.

Os acervos consultados foram os das seguintes instituicoes:

a) Acervo do Museu Bento Gongalves, Triunfo/RS;
b) Acervo Fisico da Superintendéncia do IPHAN/RS;

c) Arquivo do Instituto Historico e Geografico do Rio Grande do Sul;

d) Arquivo Central do IPHAN - Secédo Rio de Janeiro - Centro de
Documentacdo do Patrimonio Departamento de Cooperacédo e
Fomento — DECOF;

e) Arquivo Historico do Rio Grande do Sul;
f) Secretaria de Turismo do Municipio de Triunfo/RS;

g) Secretaria de Planejamento da Prefeitura de General Camara/RS.

Toda a pesquisa documental realizada de forma fisica ocorreu no decorrer do
ano de 2019, antes do periodo de isolamento social provocado pela pandemia da
coronavirus (COVID-19). O Arquivo Central do IPHAN, da Metroplan e IPHAE foram
consultados por e-mail. As prefeituras sao consideradas fontes, no entanto, em Triunfo
h& o relato por parte dos funcionarios de que esse material foi extraviado, sendo
possivel contar apenas com material disponibilizado pelo Museu Bento Gongalves da
Silva. General Camara também ndo possui arquivos sobre o processo de
tombamento. A pesquisa documental tem como fonte, inclusive, as leis e
regulamentacdes Federais, estaduais e municipais aplicaveis ao patriménio em
estudo.

A andlise da situacao atual e do impacto da legislacao referente a protecao das
areas de entorno na Cidade de Triunfo e na Vila de Santo Amaro do Sul foi realizada
em 2019, antes do periodo de isolamento social provocado pela pandemia da COVID-
19. Através da pesquisa no local por observacao visual, que segundo Martins e
Thedphilo "consiste em um exame minucioso que requer atencdo na coleta e andlise
das informacdes, dados e evidéncias" (MARTINS; THEOPHILO, 2007, p. 84), se
avaliou a situacdo das areas, imoveis em ruinas e 0s usos dados as edificagdes,
cruzando com dados obtidos na pesquisa documental. Para a compreensao mais

clara desses dados, e de forma a sofisticar as investigacdes espaciais e temporais
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nas areas através de cruzamento de dados diferentes, foram realizados mapas da
area de entorno do bem tombado da Cidade de Triunfo e da Vila de Santo Amaro do

Sul utilizando o Software de georreferenciamento QGis?® versdo 2.18.28.

1.7.1. LimitacOes da pesquisa

A principal limitacdo da pesquisa foi 0 cenario estabelecido pela pandemia
causada pelo coronavirus (COVID-19), que levou a mudancas na metodologia de
busca de dados, inicialmente idealizada para entrevistas nas cidades objeto de estudo
onde se faria o contraponto entre a teoria da legislacdo e a préatica da gestao
compartilhada do patrimdnio historico das cidades. Devido ao cenario de isolamento
social, decidiu-se nao realizar as entrevistas por ndo ser possivel medir os riscos do
contato entre a pesquisadora e os possiveis entrevistados. Definiu-se, portanto, como
método principal da pesquisa a Revisdo Sistematica de Literatura, que tem por
objetivo analisar em publicacbes como € a realidade da pratica da gestdo
compartilhada do patriménio edificado. Além disso, ndo foi possivel ter acesso
presencial a bibliotecas durante o ano de 2020 e 2021. Esta mesma condigao
inviabilizou a busca por planos e projetos realizados pelo IPHAN, IPHAE e outros
setores da administracéo publica estadual para Triunfo e a Vila de Santo Amaro do
Sul, procedimento que havia sido sugerido no exame de qualificacdo, realizado ja no

inicio da pandemia.

1.7.2. Revisao Sistematica de Literatura

Segundo Kitchenham (2004, p. 1) uma revisao sistematica da literatura® (RSL)

€ um meio de identificar, avaliar e interpretar toda a pesquisa disponivel relevante para

250 QGIS é um Sistema de Informacao Geografica (SIG) de Cddigo Aberto licenciado segundo a
Licenca Publica Geral GNU. O QGIS é um projeto oficial da Open SourceGeospatial Foundation
(OSGeo). Funciona em Linux, Unix, Mac OSX, Windows e Android e suporta inUmeros formatos de
vetores, rasters e bases de dados e funcionalidades. Disponivel
em:<https://www.qqgis.org/pt BR/site/about/index.htmI>, acesso em 10/12/19.

26 Para Kitchenham ( 2004, p. 1), € chamada de Reviséo Bibliografica Sistematica, mas neste trabalho,
0 nomenclatura adotada serd Revisao Sistematica de Literatura, conforme Morandi e Camargo ( 2015,
p. 141).
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uma questdo de pesquisa especifica, area de tépico ou fenbmeno de interesse.
Estudos individuais que contribuem para uma revisao sistematica sdo chamados
estudos primarios; uma revisao sistematica é uma forma de estudo secundério
“utilizados para mapear, encontrar, avaliar criticamente, consolidar e agregar o0s
resultados de estudos primarios relevantes acerca de uma questdo ou tépico de
pesquisa especifico” (MORANDI; CAMARGO, 2015, p. 142). Esta metodologia é
utilizada nesta pesquisa por viabilizar, de forma sistematica e explicita, a analise de
estudos ja realizados por pesquisadores da area do patriménio cultural a fim de
identificar estratégias, instrumentos e conceitos utilizados na gestdo do patriménio
cultural edificado. E utilizada a sistematica de Kitchenham ( 2004) onde a autora
resume as fases em trés: Planejamento da revisdo, conducdo da revisdo e
comunicacédo da revisdo?’.

O planejamento € o ponto inicial, onde se definem os objetivos a serem
alcancados e quais os dados que se deseja encontrar com a pesquisa. Segundo
Kitchenham (2004, p. 4), nesta fase € necessario o desenvolvimento de um protocolo
de pesquisa, onde sédo especificados os métodos que serdo usados para realizar a
RSL: os objetivos, questbes, fontes, quais os critérios de inclusdo e exclusdo de
material, idioma, como os dados serédo extraidos e as palavras chave utilizadas na
busca nas bases de dados.

Com as definicbes do planejamento, é possivel realizar a conducao da
revisdo, que ocorre em cinco etapas, baseadas em Kitchenham (2004, p. 3)%.

2'Traducao da pesquisadora. No original: "Planning the review, conducting the review and reporting the
review."

28Traducao da pesquisadora.No original: The stages associated with conducting the review are: 1 -
Identification of research; 2-Selection of primary studies; 3 — Study quality assessment; 4 — Data
extraction and monitoring; 5 — Data Synthesis.
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Figura 20 — Etapas de conducdo da RSL

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA 5
Identificagéo Selegéo dos Avaliagdo da Extragédo de Sintese dos
da Pesquisa > Estudos > Qualidade > Dados Dados

dos Estudos

Fonte: Elaborado pela autora (2021) baseado em Kitchenham (2004).

As etapas da RSL sédo descritas de forma detalhada no Apéndice A desta
dissertacao.

Figura 21 — Diagrama do processo de busca e selecdo dos estudos.
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Fonte: Elaborado pela autora (2021) baseado em Kitchenham (2004).

O levantamento bibliogréafico preliminar realizado é, além da base tedrica para
0s conceitos, um estudo exploratério (GIL, 1946, p. 46) que possibilitou a delimitacao

da RSL e a definicdo das seguintes palavras chaves:
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Figura 22 - Quadro das palavras-chave.
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Através da andlise dos registros, foram identificados 10 (dez) construtos
tedricos (DAVOGLIO; SANTOS, 2017)%°. A partir deles, se d& a discusséo do trabalho.

A tabela a seguir apresenta os construtos estabelecidos e, a partir destes, o nimero

de artigos selecionados e a relacdo com o total.

Tabela 1 - Relac&o dos Construtos da RSL e os artigos encontrados

Construtos Numero de Artigos selecionados % do Total
Gestado Compartilhada 6 4,32
Conservacéo Integrada 6 4,32
Histoéria e Politicas Publicas 18 12,95
Politicas Publicas do IPHAN 6 4,32
Tombamento, as areas de entorno
e as outras formas de 12 8,63
acautelamento
Participacdo Social 17 12,23
Educacédo Patrimonial 8 5,76
Turismo 17 12,23
Politicas Publicas Estaduais 13 9,35
Politicas Publicas Municipais 36 25,90
Total 139 100

29 "Construto € aquele passivel de ser identificado por seus atributos e caracteristicas que o tornam
Unico e reconhecivel a partir de uma nomeacao que lhe é atribuida, guardando o status de uma entidade
especifica, claramente distinguivel de outras abstragdes ou conceitos."(DAVOGLIO; SANTOS, 2017)
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Com os dados analisados, € possivel iniciar a ultima fase definida por
Kitchenham como etapa Unica ( 2004, p. 22)%°, onde se realiza a comunicacéo da
revisdo. A partir da autora, procurou-se adaptar o método para o processo de
identificar, discutir e chegar a conclusdes sobre a revisédo de literatura proposta para
0 estudo da gestdo compartilhada do patriménio no Brasil. Toda a literatura
selecionada compde o Apéndice A desta dissertacdo e serve para a discussao sobre
a aplicacdo da politica de gestdo do patriménio edificado no Brasil e sobre a sua
gestdo compartilhada. Ao fim os resultados serdo expostos na forma de analise e
sintese e, na etapa final, a redacdo dos resultados é feita considerando-se as

guestdes que motivaram a pesquisa.

1.7.3. Estrutura do Trabalho

Capitulo 1 — Introducdo - refere-se ao presente capitulo e contém os
elementos principais da pesquisa. A saber: tema, objetos de estudo, estado da arte e
lacuna do conhecimento, questdo de pesquisa e hipétese, objetivos, metodologia e
estrutura da pesquisa.

Capitulo 2 — A Politica de Gestdo do Patrim6nio Cultural Edificado -
apresentam-se 0s principais conceitos utilizados na politica sobre a gestdo
compartilhada do patrimdénio cultural edificado no Brasil a partir de referéncias
bibliograficas como publicacbes do IPHAN, ICOMOS, Cartas Patrimoniais,
Declaracdes, Compromissos e Manifestos e o como ocorre a sua aplicacdo através
da RSL realizada. Neste capitulo abordam-se os ideais de preservacao, a legislacao
federal brasileira, o tombamento, as areas de entorno e as outras formas de
acautelamento e o estudo sobre as politicas publicas para a preservacdo do
patrimdnio em ambito federal

Capitulo 3 - A Gestdo Compartilhada do Patriménio Cultural Edificado do
Brasil — Apresenta o estudo das publicagcbes sobre a gestdo compartilhada do
patrimdnio historico, especialmente nas areas de entorno, e 0s instrumentos utilizados

na gestdo. Identificam-se as politicas implantadas por municipios brasileiros que

30 Traducao da pesquisadora. No original: Reporting the review is a single stage phase.
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visam a valorizacdo e a protecdo do patrimoénio histérico edificado a partir dos
principais construtos identificados como instrumentos de gestdo compartilhada no
pais.

Capitulo 4 — Objetos de Estudo: Triunfo e a Vila de Santo Amaro do Sul —
Trata os objetos de estudo desde a sua origem no urbanismo Portugués, a povoacao
pelos imigrantes, a formacao da cidade, a estagnacdo que levou a preservacao do
tracado urbano e das edificacdes até o processo de tombamento e a definicdo das
areas de entorno.

Capitulo 5 — Discussé&o dos Resultados — E a apresentacéo dos principais
resultados da Revisdo Sistematica de Literatura frente aos ideais da politica de
preservacao. Sao apresentados os construtos identificados - onde se observou a
aplicacdo dos instrumentos e seus reflexos na preservacdo do patrimonio dos
municipios brasileiros - e a aplicacdo desses conceitos e instrumentos nos municipios
objetos de estudo.

Capitulo 6 — Consideragfes Finais -Apresenta uma reflexdo sobre os fatos
levantados face a questao de pesquisa, hipotese e objetivos levantados.

46



2 A POLITICA DE GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL EDIFICADO NO
BRASIL

Segundo reflexdo proposta por Sonia Rabello ( 2005, p. 6), compreende-se
que, quando o érgao de protecdo do patriménio federal, ou estadual, tomba um sitio
urbano ou determina a circunscricdo de uma area de entorno de um bem tombado,
em funcdo do seu interesse cultural, este ato administrativo estara criando,
diretamente, uma significativa area de articulacao de interesses com o Municipio e a
populacao local.

Vislumbrando-se a cidade de Triunfo e a Vila de Santo Amaro do Sul como
objetos empiricos, levantou-se a questdo de como se da a gestdo do patriménio
histérico nas cidades, principalmente aguelas com patriménios tombados pelo IPHAN.
Como apontado por Somekh ( 2013, p. 35) "Um tombamento, isoladamente, nao
garante a permanéncia dos iméveis. Basta ver a situacdo de degradacdo em que
muitos bens tombados se encontram.” No Brasil, a area de entorno, definida
juntamente com o tombamento para garantir a ambiéncia do bem tombado, seria a
area de contato entre prefeituras e 6rgaos de preservacdo onde, especialmente, a
gestdo compartilhada eficiente e eficaz poderia garantir a preservacdo unida ao
desenvolvimento econémico e social das areas.

Para este estudo, apresenta-se o sistema de protecdo ao patrimodnio historico
e artistico nacional do Brasil, de forma a compreender as principais leis, decretos e
portarias que regem a relacdo entre as instancias federal, estadual, municipal e da
populacdo, bem como as respectivas responsabilidades no processo de gestdo do
patrimonio.

A fim de realizar a discussédo sobre a gestdo compartilhada, realizou-se a
Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) que buscou encontrar em fontes primarias
como artigos publicados nas diversas plataformas de ensino, relatos e estudos que
tratassem do tema da preservacdo do patrimonio cultural edificado, nas suas mais
diversas formas, dando singular atencédo aos municipios com caracteristicas analogas

a Triunfo e a Vila de Santo Amaro do Sul.
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2.1. AS CARTAS PATRIMONIAIS E A HISTORIA DA PRESERVACAO NO BRASIL

Com o objetivo de orientar e uniformizar praticas referentes a protecdo do
patrimonio cultural, as cartas patrimoniais, declara¢cées, compromissos e manifestos
foram elaborados por especialistas vinculados as maiores instituicdes ligadas as
questbes de preservacdo, como IPHAN, UNESCO e ICOMOS. Estas cartas,
idealmente, se tornam diretrizes a serem seguidas pelos 6rgaos de preservacao nas
diferentes escalas e esferas da sociedade e dos governos. As cartas patrimoniais
também exprimem as principais discussoes e preocupacdes dos estudiosos e agentes
do patriménio em seu tempo. Essas diretrizes sdo, muitas vezes, rediscutidas em
contextos e épocas posteriores, e aquele conteido que havia sido sacramentado
como ideal, é confrontado a realidade contemporanea da sociedade e pode ser
substituida por diretrizes mais adequadas ao presente.

As cartas selecionadas para este estudo sdo aquelas relacionadas a gestéo do
patrimdnio e das areas de entorno.

A Carta de Atenas, de 1931 (ESCRITORIO INTERNACIONAL DOS MUSEUS
SOCIEDADE DAS NACOES, 1931, p. 1) é a primeira a ser divulgada, consagra o
direito coletivo sobre o privado e o respeito nas areas vizinhas aos monumentos, ao
carater e a fisionomia dos novos edificios, além do ambiente formado pelas
publicidades, vegetacao, ruidos e fiacdo. A Carta de Veneza, 1964, e a Carta de
Washington, de 1986, reforcam a relacdo da salvaguarda com os habitantes e a
necessidade de estudo para os casos particulares.

A area de vizinhanca é tema de destaque nas Normas de Quito, 1967, que
indica que, ao se classificar um bem de especial interesse, € necessario ter
consciéncia de que a protecdo devera ser estendida a todo seu ambito. Esta
caracteristica se desdobra ao uso turistico do monumento, que € relatado na carta
como algo positivo no momento em que "a maior atracédo exercida pelos monumentos
e a fluéncia crescente de visitantes contribuem para afirmar a consciéncia de sua
importancia e significacdo nacionais" (NORMAS DE QUITO, 1967, p. 6) e que apenas
recuperar um bem, sem dar-lhe um contexto e um ambiente favoravel a esta atividade,
nao basta para a correta utilizagao.

A participacao da populacao local torna-se tema recorrente nas publicacdes a
partir do final dos anos 1960. A Recomendacdo de Paris de Obras Publicas ou

Privadas ( 1968), destaca as estruturas de menor importancia, suscetiveis as obras
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e que representam papel fundamental nos vinculos e quadros que envolvem o0s
monumentos. A Resolucdo de Sdo Domingos, de 1974, aponta 0 compromisso
social da preservacao, através das habitaces e "programas de saneamento integral
que permitam a permanéncia e melhoramento da estrutura social existente” (O.E.A,
1974, p. 1). O papel do governo, inclusive, é o de estimular a participacéo da iniciativa
privada na conservacéo e melhoria dos locais.

No Brasil, em 1970, um encontro promovido pelo Ministério da Educacgéo e
Cultura, liderado pelo Ministro Jarbas Passarinho, reuniu prefeitos e governadores
interessados no tema da preservacao cultural, consolidou as resolu¢des adotadas em
documento chamado de Compromisso de Brasilia, 1970. O documento traz
recomendacBes sobre a gestdo do patriménio, onde "reconhecem a inadiavel
necessidade de acao supletiva dos estados e municipios a atuacédo federal no que se
refere a protecdo dos bens culturais de valor nacional." E que aos estados e
municipios também compete "com orientagao técnica do DPHAN, a protecéo dos bens
culturais de valor regional" (MEC, 1970, p. 1).

O Il Encontro ratificou o compromisso de Brasilia e deu origem ao
Compromisso de Salvador, 1971 (MEC; IPHAN, 1971). O documento visa
recomendar a criacdo de legislacdo complementar a fim de ampliar e consolidar a
visibilidade, ou ambiéncia, dos bens tombados, de forma a que todas as obras a serem
executadas nessas areas contem com orientacdo do IPHAN e dos érgaos estaduais
e municipais de preservacdo. O Compromisso assinado por governadores e prefeitos
interessados no tema da preservacédo, recomendou a convocac¢ao do Banco Nacional
de Habitacdo e dos demais 6rgédos financiadores de habitacdo, assim como a criagao
de fundos provenientes de dota¢cBes orcamentarias, incentivos fiscais e doacdes para
0 custeio de e atendimento das demandas relacionadas ao patrimonio cultural.

Ao encontro do compartilhamento de funcdes propostos pelos compromissos
brasileiros, o Manifesto de Amsterda, de 1975, propde uma politica de conservagéo
integrada, onde esta deve ser um dos pressupostos do planejamento urbano e
regional. Promover a restauracdo dos centros histéricos aliado a um "espirito de
justica social" ( 1975, p. 3), onde os habitantes de menor renda, que se apropriaram
do centro quando da evolucao historica que os levou a degradacdo, ndo devem ser
removidos e sua presenca, facilitada.

Ainda que o patriménio arquitetdnico seja propriedade de todos, cada uma
das suas partes esta a mercé de cada um.
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Cada geracao, alias, s6 dispde do patrimbnio a titulo passageiro. Cabe-lhe a
responsabilidade de o transmitir as geragdes futuras.

A informacéo do publico deve ser mais desenvolvida na medida em que os
cidad&os tém o direito de participar das decisdes que dizem respeito a suas
condicdes de vida (COMITE DOS MINISTROS DO CONSELHO DA
EUROPA, 1975, p. 4).

As minorias e as classes menos abastadas também passaram a lutar por maior
visibilidade e, consequentemente, os bens representantes de sua cultura passaram a
fazer parte da cultura do pais.

Em consonéncia, a cidade passava a ser vista como uma rede de relagdes
diacronicas e sincrbnicas, como lugar: corte estrutural de espaco e tempo,
condensacéo simultanea de varios tempos e valores histéricos. [...]

[...] Contudo — aqui o paradoxo maior desta tendéncia de repensar a cidade
como lugar ou um conjunto de lugares, enquanto repertorio simbolico
diretamente associado a vivéncias da "comunidade" local, ou como
sedimentacéo de valores grupais acumulados no tempo -, os tedricos do lugar

tinham em mente uma estratégia de resisténcia (ARANTES, O. B. F., 1996,
p. 236).

A partir da discussao da participagéo local na preservacao do patrimoénio, a
Recomendacéo de Nairdbi, de 1976, tratou especificamente dos conjuntos historicos
ou tradicionais e a sua ambiéncia, ou seja, "o quadro natural ou construido que influi
na percepcao estatica ou dinamica desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira
imediata no espaco, ou por lagos sociais, econdmicos ou culturais” (UNESCO, 1976,
p. 3). O documento traz capitulo sobre a politica nacional, regional e local de
preservacao, onde, nas condi¢des particulares da distribuicdo de poderes, cada um
devera estabelecer suas medidas técnicas, juridicas, econdmicas e sociais para a
salvaguarda dos bens.

A legislacdo de salvaguarda deveria ser, em principio, acompanhada de
disposi¢cbes preventivas contra as infragbes a regulamentagdo de
salvaguarda e contra qualquer alta especulativa dos valores imobiliarios nas

zonas protegidas, que possa comprometer uma protecédo e uma restauracao
concebidas em fungéo do interesse coletivo. (UNESCO, 1976, p. 5).

A Recomendacédo trata da protecdo desses bens e sua ambiéncia frente a
intervencdes urbanas, manutencédo do comércio e atividades compativeis ao contexto
social. A Declaracao de Sofia ( 1996) aponta os estudos analiticos e 0s inventarios
participativos como Unicos procedimentos capazes de contribuir para a melhoria da
gualidade de vida dos habitantes, por respeitar as referéncias culturais e por ver nelas
a possibilidade de um desenvolvimento sustentavel. Estas a¢cdes seriam uma relacao
entre as autoridades politicas e administrativas e as comunidades, associacdes de

minorias e organizacdes profissionais.
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Com o fim do século XX, o compartilhamento das responsabilidades sobre o
patrimdnio ja era uma diretriz da preservacgéao e a necessidade de desenvolvimento de
um modelo sustentavel era urgente. A Carta Mundial pelo Direito a Cidade, de 2001,
comecou a ser discutida em nivel internacional no @mbito do | Forum Social Mundial
(2001) do qual participaram movimentos populares, ONGs, associa¢des profissionais,
féruns e redes nacionais e internacionais da sociedade civil, todos comprometidos
com as lutas sociais (FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2007, p. 3). Publicada em 2007 e
revista em 2009, a Carta defende a participagcéo social, de todas as pessoas, nos
diversos niveis de tomada de decisdes, além de apontar a cidade como um direito
fundamental de todo cidad&o.

Os organismos internacionais, governos nacionais, estaduais, regionais,
metropolitanos, municipal e locais sdo atores responsaveis pela efetiva
aplicacao e defesa dos direitos previstos nesta Carta, assim como dos direitos
humanos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais para
todos(as) os(as) habitantes das cidades, com base no sistema internacional

de direitos humanos e o sistema de competéncias vigente no respectivo pais
(FORUM SOCIAL MUNDIAL, 2007, p. 15).

A carta ndo indica instrumentos para a gestdo das cidades, ou férmulas que
levariam aos ideais propostos, tdo pouco indica qual o estimulo a ser realizado para
gue todos os envolvidos citados cumpram suas funcdes. A ndo execucao dos Direitos
a Cidade acarretaria em violagdo ao citado Direito, e que somente sera corrigido
através de "medidas necessarias para repara¢do ou reversao do ato da omissao" (
2007, p. 15).

Ja em 2011, A Recomendacao da Paisagem Histdrica Urbana traz em seu
predmbulo importantes constatacbes sobre a preservacdo das areas histéricas
urbanas. Frente ao crescimento acelerado e "sem precedentes” (UNESCO, 2011, p.
2), o0 patrimdénio € apresentado como constituinte de um recurso social, cultural e
econdbmico para a humanidade, definido por uma estratificacdo histérica e pela
acumulacéo de tradicOes e experiéncias.

A integracdo das estratégias de conservacdo, gestdo e planejamento das
areas histéricas urbanas nos processos de desenvolvimento local e de
urbanismo, tais como a arquitetura contempordnea e a criagdo de

infraestruturas, podendo a implementacdo de uma abordagem paisagistica
ajudar a preservar a identidade urbana (UNESCO, 2011, p. 2).

A Recomendacao é importante por considerar o desenvolvimento do meio onde
esta inserido o bem cultural de valor. S&o previstos instrumentos que propdem a

integracdo entre comunidade e oOrgaos de protecdo, ao incluir os habitantes nas
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tomadas de decisédo através do diadlogo e da identificacdo dos proprios valores, de
forma a facilitar a reconhecimento do significado cultural, para posterior
regulamentagdo e fornecimento de instrumentos financeiros para apoio do
desenvolvimento local (investimentos publicos, fundos internacionais) de forma a
fomentar o investimento privado.

A integracdo entre patrimbnio e sociedade segue como tema importante no
desenvolvimento das politicas internacionais. A Agenda 2030, publicada pela
Organizacdo da Nagdes Unidas (ONU) em 2015, é um plano de acdo para o
desenvolvimento sustentavel que envolve pessoas, 0 planeta e a prosperidade. O
plano também reconhece "que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel."(ONU, 2015, p. 2).0 Plano indica
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradicar
a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta. O 11°
objetivo se relaciona a preservagéo do patrimonio.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

[...]
11.4 fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e
natural do mundo (ONU, 2015, p. 26).

Ou seja, a Agenda 2030 entende que a protecdo ao patriménio cultural e o
desenvolvimento sustentavel de suas areas fazem parte da demanda por uma nagao
mais igualitaria, onde todos possam ter acesso a um padréo de vida basico, que inclui
a cultura, e usufruir dos beneficios econémicos que as areas com patrimonio cultural
podem proporcionatr.

As cartas, manifestos, compromissos e declaragdes, como visto, corroboram
para um ideal onde a comunidade, personificada em conselhos, associacbes ou
outras formas, sdo agentes e também publico, e devem possuir estreita relagdo com
as politicas de preservacao das areas historicas, devendo jamais serem excluidas. Os
governos locais, em diferentes esferas, sdo postos como parte fundamental da
elaboracdo das politicas do patrimonio, atuando nas intersec¢des e na melhoria do

ambiente como um todo.
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2.2. A LEGISLACAO FEDERAL

A discussao sobre o patriménio das cidades perpassa pelo entendimento de

Silva (1996) que traz a sele¢do dos bens como um processo de memodria, onde 0s
opostos - lembrar e esquecer - sdo parte da evolucao.

Desaparecer ou permanecer sao funcées do tempo, sé no seu decorrer € que

as coisas ficam ou passam. A ac¢do humana ambiciona intervir nesse

processo, selecionando o que guardar e o que deixar de lado ou destruir.

Essa tendéncia de tornar presentes o passado e o futuro, garantindo a

permanéncia de objetos e valores caros a uma cultura parece ser o inerente

as sociedades (independente do jogo de interesses desse ou daquele

segmento social), como é o instinto de sobrevivéncia nas outras espécies.
(SILVA, 1996, p. 165).

Segundo o Decreto Lei N° 25 de 1937 (DL 25/1937), constitui-se o patrimoénio
histérico e artistico nacional do Brasil o conjunto dos bens méveis e imdveis existentes
no pais relacionados aos fatos memoraveis da histéria nacional, por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico inscritos em um dos quatro
livros do tombo3!.

Ja no primeiro ter¢o do século XX, o DL 25/1937 expressou a preocupacao com
a preservacao dos monumentos historicos e a necessidade de formacdo de uma
identidade brasileira. Encomendado ao poeta brasileiro Mario de Andrade, o
anteprojeto do servico brasileiro de protecdo aos monumentos foi de iniciativa do
entdo Ministro da Educacdo e Saude do Governo de Getulio Vargas, Gustavo
Capanema, em 1936 (SANT'ANNA, 1995, p. 100). A partir deste momento, iniciou-se
o funcionamento experimental do servi¢co sob a direcdo de Rodrigo Melo Franco de
Andrade, que, segundo Sant'Anna3? ( 1995, p. 101), aproveitando poucas disposicdes
do texto de Mario de Andrade, foi "o verdadeiro autor do Decreto Lei n°25/1937". O
DL 25/1937 cria o Servigco do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) e foi

31 Art. 4° 1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréafico e Paisagistico; 2) Livro do Tombo Historico;
3) Livro do Tombo das Belas Artes; 4) Livro do Tombo das Artes Aplicadas.

82 Marcia Sant'Anna foi Diretora do Departamento de Patrimdnio Imaterial do IPHAN de 2004 a 2011,
é professora/colaboradora Programa de P6s Graduagcdoem Arquitetura e Urbanismo da UFBA e do
Mestrado Profissional em Preservacéo do em Patrimdnio (PEP-MP) do IPHAN. A pesquisadora é também
membro titular do Conselho Consultivo do Patrimonio Cultural do IPHAN desde 2016.
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resultado de anseios decorrentes da onda de reformas urbanas e da industrializacéo
nas principais cidades do pais.

Sant'Anna (1995) faz a anélise do SPHAN em seus primeiros anos e apresenta
diversas tentativas de complementacfes e alteracdes do Decreto, que ndo foram
implementadas. No entanto, segundo a mesma autora, o DL 25/37 nao previa as
dimensdes sociais, econdmicas simbdlicas e funcionais dos objetos urbanos a serem
tombados, visto que a ideia de preservacéo se aplicava "para a obra de arte isolada”
(SANT'ANNA, 1995, p. 111).

Sedimentou-se a opinido de que o Decreto-lei n°25/37 ou o tombamento era
amplo o suficiente para dar conta de qualquer objeto, ficando o tratamento de
possiveis especificidades vinculado a implementacdo de politicas especiais
de preservagdo nunca realmente implementadas (SANT'ANNA, 1995, p.
112).

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou a abrangéncia do conceito de
preservacdo do patriménio, além de indicar o desenvolvimento de acdes efetivas
sobre este campo, como construcao de instrumentos para gestdo compartilhada entre
municipios e unido, aumento substancial de investimentos direcionados para a
preservacao, ampliacdo de politicas publicas para o desenvolvimento das areas com
bens tombados, entre outras iniciativas.

O Estatuto da Cidade, EC - (Lei Federal n® 10.257 de 10 de Julho de 2001)
consolidou aspectos da CF1988, em especial seus artigos 182 e 183, que tratam da
Politica Urbana, ao se instituir em uma lei que define as competéncias das cidades, a
gestdo democratica com participacdo social, envolvendo diversos segmentos da
sociedade, publicos e privados. Em seu Art.2°, que trata das diretrizes gerais da
ordenacdo do desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, no inc. Xl trata da "protecéo, preservacao e recuperacao do meio ambiente
natural e construido, do patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico" (BRASIL, 2001).

Além de estabelecer competéncias, a Lei N° 10.257/2001 instrumentaliza a
Politica Urbana através da oportunidade de criacdo de planos nos trés ambitos de
governo, a saber: planejamento regional, metropolitano e municipal com os planos
diretores, os institutos tributarios e financeiros, institutos juridicos e politicos, como a
desapropriacdo e o tombamento de imoveis, o IPTU progressivo no tempo, além de

outros que podem e devem ser utilizados para a salvaguarda do patrimonio cultural.
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O que significa, portanto, a diretriz, no Estatuto da Cidade, submetendo o
planejamento a protegdo e preservagdo do patrimdnio cultural? Significa, ao
meu ver, a obrigacdo do 6rgdo federal estabelecer, com clareza, suas
diretrizes minimas para a prote¢do de cada sitio tombado e seu entorno, e,
por outro lado, do Municipio observar, na gestdo do planejamento, estas
regras estabelecidas. Portanto, urge um esforco para estabelecer estas
diretrizes que poderdo, e até deverdo ser formuladas com rapidez, com
transparéncia, e, quando possivel, com participacdo social. Sem elas, os
Municipios ndo estardo informados, suficientemente, de suas obrigacdes
para com o zelo pelo patrimdnio cultural; sem elas, o disposto contido no art.
2°, inc.XlIl é apenas retérica, uma regra oca, ja que despida de um contetdo
material que lhe dé eficacia (RABELLO, 2005, p. 8).

Em 2010, a Portaria N° 420/2010 que "Disp0e sobre os procedimentos a serem
observados para a concessdo de autorizacdo para realizacdo de intervencdes em
bens edificados tombados e nas respectivas areas de entorno” (IPHAN, 2010, p. 1) foi
lancada para regulamentar a Lei N° 9.784/993%3, de forma a estabelecer como serdo
respondidos os requerimentos de autorizacdo, como devem ser realizados os pedidos
de intervencdo e todos os tramites do processo ao instituir disposicdes gerais,
principios e ao dar definicbes precisas para cada tipo de intervencao nos bens citados.
A portaria € um instrumento administrativo que busca tornar publico as politicas que o
instituto passava a adotar no intuito de enfrentar as questdes da gestdo do ambiente
urbano protegido, tendo em vista a grande diversidade de agentes envolvidos na sua
preservacgao.

Por sua vez, a Portaria N° 187, de 11 de junho de 2010 "dispde sobre os
procedimentos para apuracao de infracdes administrativas por condutas e atividades
lesivas ao patriménio cultural edificado, a imposicédo de sancdes, os meios defesa, o
sistema recursal e a forma de cobranca dos débitos decorrentes das infracdes"
(BRASIL, 2010, p. 1). O documento estabelece multas para as infragdes previstas de
acordo com o DL 25/37 e trata sobre as atividades de fiscalizagéo.

A portaria identifica trés instrumentos da fiscalizacdo de bens tombados e areas
de entorno:

a. Notificacdo para Apresentacdo de Documentos — NAD (quando nao é

identificado autorizacdo do IPHAN, desacordo, etc);

b. Auto de Infracdo — Al (a ocorréncia é constatada, de fato);

33 Regula o processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal.
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c. Termo de Embargo — TE (no caso de obras irregulares em andamento).

Quem julga o processo é a autoridade definida por Portaria expedida pelos
superintendentes estaduais, entre os servidores ocupantes de cargos de nivel
superior do quadro de pessoal do IPHAN. Confirmada a infragdo, a autoridade
julgadora emitird relatério resumido da autuacdo e da defesa, os fundamentos da
penalidade imposta, indicara o valor da multa, baseado no valor do dano causado ao
bem, e a necessidade de reversdo do dano causado. A portaria prevé que,
alternativamente a penalidade, o IPHAN pode firmar um termo de compromisso de
ajuste e conduta com os infratores, de forma a coloca-los sob a responsabilidade de
se adequar aos preceitos da conservacao.

A Portaria n® 137, de 28 de Abril de 2016 se destaca em termos de gestédo e
politicas publicas, que institui diretrizes para a Educacéo Patrimonial e as Casas do
Patrimonio.

Para os efeitos desta Portaria, entende-se por Educacdo Patrimonial os
processos educativos formais e ndo formais, construidos de forma coletiva e
dialégica, que tém como foco o patrimdnio cultural socialmente apropriado
COMO recurso para a compreensdo socio historica das referéncias culturais,

a fim de colaborar para seu reconhecimento, valorizagdo e preservacao
(IPHAN, 2016, p. 1).

Souza (2017) aponta que este macroprocesso da politica nacional de
patriménio cultural tem como finalidade ampliar os espacos de didlogo entre o poder
publico e a populacdo. As diretrizes para o desenvolvimento destes espacos foram
sendo desenvolvidas e, em 2009, aconteceu o | Seminario de Avaliacdo e
Planejamento das Casas do Patrimdnio, considerado o segundo marco programatico
na politica de EP, que resultou na Carta de Nova Olinda. Nesta carta, foram
estabelecidas premissas basicas que tem a participacao, colaboracédo, transparéncia
e a educacdo como elementos indispensaveis a preservac¢ao do patriménio cultural
brasileiro.

Atraves da Portaria N° 375, de setembro de 2018, o IPHAN instituiu a Politica
de Patriménio Cultural Material do IPHAN e da outras providéncias. Além das
disposicdes relacionadas aos principios, premissas, objetivos, marcos referenciais,
instrumentos de conservacdo, gestdo e diretrizes concernentes ao patriménio
material, a portaria define termos e conceitos muito utilizados no ambito das politicas
do patriménio cultural no Brasil e que sucumbiam de esclarecimento, como gestao,

area de entorno, bem cultural entre outros.
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As portarias do IPHAN, o Estatuto da Cidade e propria CF 1988 tém por objetivo
regulamentar as relacdes entre o poder publico federal, estadual, municipal e todos
os cidadaos envolvidos, direta e indiretamente, na devida preservagéo do patriménio
cultural brasileiro.

A partir da apresentacao dessas leis e portarias que se encontram ainda validas
no pais, € possivel compreender que ha regulamentacao capaz de fazer cumprir 0s
preceitos da preservacdo do patrimonio cultural edificado e que a gestao
compartilhada entre os diversos d&mbitos do governo é prevista.

2.3. OS INSTRUMENTOS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL
EDIFICADO BRASILEIRO

A politica de preservacgao do patriménio cultural brasileiro tem inicio na década
de 1930, como reflexo das politicas urbanas modernizadoras. Desde entéo,
transcorridos quase 90 anos, muitos conceitos e premissas foram aplicados e, muitas
vezes, transformados. Momentos histéricos vividos no pais ndo deixaram de ter
impacto nas causas patrimoniais, visto que o patriménio também é um campo de
forcas, "como entidade totalizadora dos bens que narram a histéria e identificam a
cultura de um grupo ou de uma nac¢déo, o patriménio ndo existe como algo pronto — é
uma construcdo social permanente.” (SANT'ANNA, 2017a, p. 28).

Ao estabelecer e legitimar uma reparticdo entre o que podia ser destruido e
0 que devia ser preservado, o dispositivo de patrimbnio provou ter grande
utilidade socioeconémica. Valorizando e protegendo determinados bens,
identificava raizes histéricas e contribuia para o equilibrio emocional de uma
sociedade imersa em mudangas profundas no seu ambiente. A0 mesmo
tempo, ao desvalorizar outros, autorizava sua destruicdo e permitia que as

transformagfes requeridas pela industrializacdo se processassem sem
maiores dificuldades (SANT'ANNA, 2017a, p. 26).

O uso do dispositivo de patriménio, ligado as politicas publicas, se mostrou uma

forma de reger, organizar o territorio e legitimar as agdes e interesses de governantes.
2.3.1. Tombamento

A palavra "tombo" significa registro e comecgou a ser empregada em 1375 pelo
Arquivo Nacional Portugués, fundado por D. Fernando e instalado em uma torre da

muralha que protegia a cidade de Lisboa. No Brasil, o termo "tombamento” passou a
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designar o acautelamento por meio do ato administrativo de inscricdo dos bens
materiais em um dos quatro Livros do Tombo previstos no Decreto Lei 25/1937.

Tombamento € o ato especifico de protecdo dos bens materiais, possuidores
de representatividade, significacdo ou importancia nacional, estadual ou local, e na
atualizacdo dada pela Constituicdo Federal de 1988, resultantes de processos
culturais e portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira. O tombamento s6 pode ser realizado pela
instancia do Poder Executivo, cabendo ao Legislativo estabelecer as normas da lei e
se configura como um ato administrativo. O tombamento realizado no ambito federal
€ de responsabilidade do IPHAN, que registra em um dos quatro livros do tombo o
bem cultural. No entanto, o tombamento também pode acontecer em outros ambitos
do governo, como estados e municipios, onde cada um tera seus livros e diretrizes
especificas para a protecado do bem caracteristico de sua cultura.

O tombamento, conforme destacado por Gaidex e Schussel, € uma das formas
de protecdo do patrimdénio cultural construido. Sobre o Direito de Propriedade,
destaca-se que a funcgéo social do bem deve ser garantida, submetendo o direito de
usar, gozar e dispor do bem ao interesse da coletividade.

Para se entender a separacgéo entre o direito de propriedade e o direito de
construir, € necessario ter claramente estabelecido que a propriedade de um
terreno ndo significa um poder ilimitado sobre ele. A prépria existéncia de
normas urbanisticas (codigo de obras, leis de parcelamento, leis de uso e
ocupacdo do solo, normas ambientais) ja representa um limitador, que

impede que o proprietario ocupe o terreno da forma que desejar (GAIDEX;
SCHUSSEL, 2015, p. 26).

O tombamento, na esfera federal, pode ocorrer de forma voluntaria, quando o
proprietario pede ou concorda, ou de forma compulsdria, quando o mesmo €é contrario
ao ato administrativo. Os bens de propriedade do poder publico sao inalienaveis,
podendo apenas ser transferidos entre esferas. Ja os bens de pessoas fisicas ou
juridicas néao poderéao ser destruidos, demolidos ou mutilados, tdo pouco poderao ser
alterados, pintados, reformados ou restaurados sem a prévia aprovacgao pelo IPHAN,
sob pena de multa, de proceder a recuperagédo do bem e podera sofrer processo junto
ao Ministério Publico Federal, que é o 6rgao no Brasil que aplica as penas cabiveis.

Segundo o IPHAN (IPHAN, 2021b), entre 1938 e 2019 foram tombados 7.682
bens materiais entre edificagdes, conjuntos arquitetdnicos, rurais e urbanos, extensas
paisagens naturais, cole¢des de bens moveis ou integrados, acervos, ruinas, sitios

arqueoldgicos, paleontoldgicos e jardins historicos.

58



2.3.2. Areas de Entorno de Bens Tombados

Além do tombamento do bem em si, o DL 25/37, no Art. 18, trata sobre a "area
de vizinhanca3#", onde sem prévia autorizacdo do IPHAN, ndo se podera fazer
alteracOes que interfiram na percepcao do bem tombado. O termo entorno segundo
Sant'Anna ( 1995, p. 198) foi adotado no final dos anos 1970 em substituicdo ao termo
"vizinhanca", em um contexto no qual os recursos para tombamento de conjuntos
urbanos eram escassos, a protecdo ao entorno dos bens tombados se tornou um
dispositivo estratégico, "ndo apenas para a manutencdo do ambiente de bens
tombados, mas também a protecdo dos valores identificados nesse ambiente.”
(SANT’ANNA, 1995, p. 201). Havia, neste momento, um didlogo com 0s governos
municipais e populacgdes interessadas. No entanto, a partir de 1974 este cenério
mudou e o IPHAN se afastou do didlogo com as prefeituras.

Até entdo, o IPHAN procurava, embora ndo sistematicamente, realizar um
trabalho conjunto com as prefeituras, transformando o resultado desses
estudos em normas urbanisticas municipais. A primeira iniciativa visando ao
controle de intervengBes mediante o estabelecimento de par&metros
urbanisticos sem a utilizacdo de legislagdo municipal foi realizada em
Jaboatdo [...], em 1974. O instrumento adotado foi uma portaria do diretor do
IPHAN gque estabeleceu gabaritos maximos, taxa de ocupacao e recuos para
os lotes. Nao temos informacdes sobre as razfes que levaram a adogédo
desse instrumento nesse caso, mas o fato é que, a partir de entdo, seu uso
foi se generalizando e contribuindo para afastar cada vez mais o IPHAN das

instancias municipais as quais competia realizar esse tipo de normalizagao
(SANT'ANNA, 1995, p. 202).

A Area de Entorno, como conceito, foi sendo desenvolvido no decorrer dos
anos e, em 1983, foram realizados os | e Il Seminarios sobre Entornos de
Monumentos. A partir desse evento, segundo Sant'Anna ( 1995, p. 204) definiu-se
entorno como lugar geométrico de uma paisagem que, potencialmente, se interpdem
nas visuais a partir de ou sobre 0 monumento e também sua apreensdo em termos
estéticos e histéricos. Nos seminarios definiu-se que, apesar de as prefeituras serem
idealmente as responsaveis pela legislacdo de entorno, "isso deveria ser feito pela

SPHAN, sempre que necessario, em face do desinteresse da maioria dos municipios

34 DL 25/1937: Art. 18. Sem prévia autorizacéo do Servigo do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional,
ndo se poderd, na vizinhanca da coisa tombada, fazer constru¢cdo que lhe impecga ou reduza a
visibilidade, nem nela colocar aniincios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou retirar
0 objeto, impondo-se neste caso a multa de cingiienta por cento do valor do mesmo objeto.
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pelo assunto e pelos interesses politicos locais, que provocavam constantemente a
mudanca das leis" (SANT’ANNA, 1995, p. 203).

Antonio Miguel Lopes de Souza ( 2018, p. 178) aponta que, a partir dos anos
1980, devido a falta de continuidade e pontualidade das praticas de articulacao entre
orgaos federativos, IPHAN inicia uma abordagem ostensiva da questao urbana, frente
aos processos de transformacao e desejo de modernizacdo do pais que ameacavam
a integridade do patriménio historico, desqualificando sua ambiéncia e vivéncia. Por
esta razdo, adota-se uma nova postura no IPHAN, ampliando os tombamentos para
escalas territoriais e 0 uso do entorno como mecanismo de controle urbano. Segundo
o0 autor, na falta de mecanismos que promovessem o0 controle diretamente pelo
IPHAN, através de planos nacionais ou estaduais capazes de articular tanto a
dimenséo estratégica quanto a jurisdicional sobre o territorio, por exemplo, difundiu-
se a ideia de que por forca da hierarquia, os entes estaduais ou municipais, deveriam
incorporar as condicionantes do ente federal na gestédo urbana.

No Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n° 10.116, de 1994, tratou de forma
sucinta, mas importante, da execuc¢ao pelos municipios, através da fixacdo nos planos
diretores, das diretrizes gerais de ocupacédo das areas de entorno.

Art. 40 - § 2° - O plano diretor ou as diretrizes gerais de ocupacao do territorio
fixardo a volumetria das edificacdes localizadas na area de vizinhanga ou

ambiéncia dos elementos de protecdo ou de preservacdo permanente,
visando a sua integracdo com o entorno (RIO GRANDE DO SUL, 1994).

Motta e Thompson afirmam, utilizando a referéncia de Sant'Anna (1995, p. 199)
gue h& quatro periodos de classificacdo dos trabalhos desenvolvidos em éareas de
entorno de bens tombados no Brasil: o primeiro compreendeu o periodo até 1960,
chamado “memoraveis batalhas judiciais" ( 2010, p. 26).

O segundo, que abrangeu o final da década de 1960 e se consolidou na década
de 1980, caracterizado como "da preservacdo como politica urbana" ( 2010, p. 38)
com a discussao em seminarios técnicos sobre as responsabilidades e os principios
gue deveriam orientar a Instituicdo na definicdo de politicas para a institucionalizagéo,
em ambito nacional, de procedimentos de delimitacdo, normatizacéo e publicidade de
normas e de critérios técnicos em portarias sobre o0 assunto.

Tratava-se, em muitos casos, de um recurso para atender as novas
demandas das comunidades urbanas pela preservacéo, que tinham como
objetivo manter a qualidade de vida nas cidades, diante das ameacas da

especulacado imobilidria. Foi também o momento em que se iniciou o
envolvimento de outras instancias de governo na protecdo do patriménio
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brasileiro, valorizado em funcdo da perspectiva de seu uso para o turismo.
(MOTTA; THOMPSON, 2010, p. 38).

O terceiro periodo, segundo as autoras ( 2010, p. 63) é caracterizado pelos
procedimentos e normas internas, onde se instituiu o processo de definicdo de
entorno, de forma mais clara e com definicdes especificas para cada caso.

O quarto periodo ( 2010, p. 69), entre 1986 e 2003 é caracterizado pela
rotinizacdo das praticas, onde a delimitacdo passa a ser realizada pelas unidades
regionais do IPHAN.

Em 2005, a Declaracdo de Xi'An, elaborada pelo ICOMOS, em reunido na
cidade de Xi'An, China, sobre a conserva¢cado do entorno edificado, sitios e areas do
patrimonio cultural, foi adotada pelo IPHAN e serve de referéncia a sua legislacdo. No
documento, entorno se define como o meio caracteristico, natural ou construido pelo
homem, que contribui para o seu significado particular.

Mas, além dos aspectos fisicos e visuais, 0 entorno supde uma interagdo com
0 ambiente natural; praticas sociais ou espirituais passadas ou presentes,
costumes, conhecimentos tradicionais, usos ou atividades, e outros aspectos

do patrimdnio cultural intangivel que criaram e formaram o espacgo, assim
como o contexto atual e dindmico de natureza cultural, social e econémica.

[...]

[...] A definicdo do entorno requer compreender a histéria, a evolugdo e o
carater dos arredores do bem cultural. Trata-se de um processo que deve
considerar multiplos fatores, inclusive a experiéncia de aproximacao ao sitio
e ao proprio bem cultural (ICOMOS, 2005, p. 2).

A Declaracao de XI'AN elucida que, para delimitacdo do entorno, é necessaria
uma pesquisa multidisciplinar, que envolve fontes documentais histéricas, descri¢cdes
artisticas, histérias orais e tradicionais, topografia, meio natural, 0s usos, entre outros.
Evidencia a importancia da participacdo da comunidade neste processo, visto que sua
prépria cultura é que justifica a delimitacdo e preservacao das areas e representa seus
valores e sua relagdo com o bem tombado.

A gestao deve definir as formas e as acdes necessdrias para avaliar, medir,
evitar ou remediar a degradacdo, a perda de significado, ou a banalizacéo e
propor melhorias para a conservagdo, a gestdo e as atividades de
interpretacao.

Devem ser estabelecidos alguns indicadores de natureza qualitativa e
guantitativa que permitam avaliar a contribuicdo do entorno para o significado

de uma edificacao, sitio ou area caracterizada como bem cultural (ICOMOS,
2005, p. 3).

A Portaria N° 375/2018, emitida pelo IPHAN, define "Area de Entorno do bem
tombado” como a poligonal estabelecida para garantir a visibilidade e ambiéncia do

bem tombado. E considerada por esta portaria como um "dispositivo ordenador do
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Estado na propriedade privada e nos bens pertencentes a Unido, aos Estados-
Membros e aos Municipios, impondo condicionantes que devem guardar relagcdo com
a visibilidade e ambiéncia do bem tombado" (IPHAN, 2018, p. 20).
No entanto, segundo Nito ( 2019), ainda s&o poucos 0s casos de bens
tombados com entornos delimitados e diretrizes claras.
Ou seja, 0 entorno de bens tombados néo configura um fim em si mesmo,
sua existéncia é importante para compreensédo do bem cultural, maximiza sua
protecédo e sua legibilidade, conferindo ambiéncia e testemunho que a cidade
pode conceder. Ao englobar mais condicionantes, o entorno de bens
tombados articulado a politica urbana demanda hoje outras problematicas

para sua implementacéo legal, interpretacdo conceitual e compreenséo da
cidade. (NITO, 2019, p. 143).

Para Marchesan, por mais que as areas de entorno sejam previstas na
legislacéo, a aplicacdo ainda é incipiente "quer pela falta de estudos técnicos que
embasem suas definicdes, quer pela omissdo legislativa de diversos aspectos
relativos ao entorno” ( 2013, p. 53).

Como o decreto-lei que rege o tombamento no plano nacional ndo especificou
sequer o procedimento administrativo para delimitacdo e especificacdo das
restricdes que recaem sobre a area de entorno, normalmente ocorre que 0
orgdo responsavel pelo tombamento agrega a ele uma portaria, pela qual

delimita o entorno e explicita as restricbes a que estédo sujeitos os bens nele
inseridos. (MARCHESAN, 2013, p. 60).

A falta de um procedimento claro leva a necessidade de estudos que deixem
nitidos os argumentos e motivos que levaram aquela delimitacdo, visto que néo
raramente os proprietarios dos imdéveis atingidos pela area com restricdes e sujeita a
aprovacodes do 6rgao de preservacao questionam e buscam anular o ato. Marchesan
aponta que a delimitacdo de entorno é englobada no espectro das limitacbes
administrativas ao direito de propriedade, como forma de tutela indireta ao bem

tombado e em fung&o do interesse publico na preservagéo.

2.3.3. As Outras Formas de Acautelamento

O tombamento € o meio juridico de reconhecimento pelo estado do valor
cultural daquele bem para o ambito da sua sociedade. Mas ha outras formas de se
preservar um bem que possui caracteristicas importantes para um grupo de pessoas:
portarias de areas de entorno, vigilancia, inventarios, registros, desapropriacao, entre

outras.
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Sobre o interesse social da preservacao, Breviglieri e Lima (2017) destacam
que, além do tombamento, seria possivel que fossem movidas acdes civeis publicas
com o objetivo de garantir a permanéncia e a preservacdo de iméveis e que, ndo
apenas ao ministério publico cabe legitimidade para execucgdo dos direitos difusos,
mas também "aos Entes Federados, entes da Administracdo Publica Indireta
(autarquias, empresas publicas, fundacBes e sociedades de economia mista) e as
associacfes plena legitimidade para encabecaram a Acdo Civil Publica." (LIMA,
BREVIGLIERI, 2017, p. 111). Para Breviglieri e Lima cabe destacar que a acéo civil
publica é um meio processual posto a disposicédo de qualquer cidadao, possibilitando
o controle dos atos emanados da administracdo publica, sendo, pois, instrumento da
cidadania, dependente da legitimidade.

A CF1988 prevé expressamente o registro, a desapropriacao, a vigilancia e o
inventario como instrumentos de protecdo, ainda assim deixando em aberto para
outras formas de acautelamento que venham a surgir. O registro recebeu legislacéo
especial para os bens imateriais, a desapropriacdo € indicada como o poder do
governo em tomar para si, mediante indenizacéo, bem de seu interesse. A vigilancia
nao possui legislacdo especifica, mas subentende-se que "aquela prevista no artigo
20 do Decreto-Lei n°® 25 de 1937 que coloca os bens culturais sobre a permanente
fiscalizacdo do Poder Publico" (PAIVA, M. C. De, 2019, p. 10).

Além dos indicados na CF 1988, Outros instrumentos de ordem urbanistica
sao previstos em Leis como o Estatuto das cidades, entre eles a Transferéncia de
Direito de Construir, que permite as leis municipais "autorizar os proprietarios de
imoével urbano, que foram de alguma forma limitados em raz&o de politica urbanistica,
a exercer em outro local o direito de construir previsto no Plano Diretor ou em
legislacdo urbanistica dele decorrente" (FILLHO; STUDART, 2017, p. 376). Para
Araujo Jr ( 2018, p. 2) o ideal seria que toda a cidade tivesse potencial construtivo
equivalente a 1, visto que isto permitiria que os proprietarios de areas com restri¢coes,
como do patrimonio, fossem compensados.

Cunha Filho e Studart ( 2017) destacam outras formas de acautelamento como
a legislacdo ambiental e urbanistica, com énfase para o uso do plano diretor como um
delimitador de usos e intervenc¢des nas zonas da cidade. No entanto, fato recorrente
em municipios brasileiros € a “abordagem sucinta e superficial” (ROCHA, 2019, p. 29)

dos planos diretores.
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Outro instrumento que desenvolve importante papel na preservagao, segundo
Gaidex e Schussel ( 2015), especialmente do ponto de vista do direito, € o inventario
de bens. Assim como a vigilancia, o instrumento do inventario também n&o possui
respaldo legislatorio, no entanto, segundo Paiva ( 2019, p. 10), tem sido utilizado pelo
poder publico, e cita o caso no Ministério Publico de Minas Gerais. O inventario &
apontado pelos autores como uma forma mais rapida do que o tombamento,
"mostrando-se como uma medida administrativa célere e eficiente principalmente em
casos em que a atuacdo do Poder Publico tenha que ser urgente" (GAIDEX;
SCHUSSEL, 2015, p. 30). O bem inventariado também é submetido a medidas
restritivas quanto ao seu uso e preservacao.

O Decreto Federal 3.551 de 2000 que disciplinou o Registro de Bens Culturais
de natureza imaterial também estabelece que o Programa Nacional do
Patrimbnio Imaterial visa a implementacdo de politica especifica de
inventario, referenciamento e valorizacdo desse patrimdnio. Para tanto, deve
ser munido com fotografias, flmagens, e descricdes minuciosas do saber,

forma de expressao, celebracdo e lugares culturais registrados. (PAIVA, C.
M. D. S.; SOUZA, 2018, p. 10).

Paiva e Souza (2018) destacam que o inventario constitui prova da importancia
cultural de um bem, sujeitando o proprietario e o Poder Publico a obrigacdo de
conserva-lo.

Neste interim, entende-se que o bem inventariado esta sujeito ao regime
especial de protecéo aos bens culturais. O ente publico ao inventariar o bem
ja declara o seu valor cultural, o que implica que mereca, desde logo, a
protecéo de toda a sociedade. Essa protecdo ndo € tdo rigida quanto a do
tombamento que, como j& visto, gera uma série de obrigacdes positivas e
negativas para particulares e para o Poder Publico. Mas impede, por
exemplo, que o proprietario destrua sua propriedade sem autorizagdo do

6rgdo que o inventariou, porque é de relevante valor cultural. (PAIVA, C. M.
D. S.; SOUZA, 2018, p. 11).

Os autores indicam que, para muitos juizes, o poder publico deve prosseguir,
apos o registro do inventario, a notificacdo ao proprietario e também dar inicio ao
processo de tombamento, por ser este 0 instrumento mais indicado para a
salvaguarda dos bens. Este fato pode ser constatado, pelos autores, ao avaliar que
muitos juizes julgaram que, ao ndo demonstrar interesse no tombamento, o poder
publico indica que ndo ha motivacéo consolidada para a permanéncia do bem, mesmo
gue esse tempo entre o inventario e o tombamento sejam a critério do proéprio juiz.

Esta condicdo estabelecida pelos juizes € criticada por Paiva e Souza (2018), visto
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que a CF1988 trata o inventario como um instrumento independente do tombamento,
gue por si s6 garantiria a permanéncia do bem. No entanto,
embora juridicamente defensavel e, do ponto de vista da preservacao,
desejavel, e apesar dos meritérios esforcos ja realizados, a utilizacao do
inventario como instrumento de protecédo, selecéo de bens identificados ou,
ainda, como base para o planejamento e gestdo do patriménio cultural
esbarra em males crénicos da estrutura administrativa — caréncia de recursos

humanos, de verbas, e crescente burocratizacdo, mas, também, em certa
inércia que inclui aspectos metodoldgicos (RODRIGUES, M., 2016, p. 41).

Ana Meira e Simone Neutzling (2017) tratam do uso do Inventario. Legitimado
como uma das formas de acautelamento na CF1988, o método de levantamento do
inventario ja era discutido mesmo antes da Constituicdo e passou a ser utilizado como
uma sistematizacao dos bens culturais.

No inicio da década de 1970, as Reunides dos Governadores em Brasilia e
Salvador, visando ao compartilhamento das a¢fes de preservacdo entre a
Unido, os estados e 0s municipios incentivaram as ac¢des regionais e
influenciaram diretamente as politicas publicas de preservacdo na capital
Porto Alegre. Nessa década, houve o desenvolvimento de importantes
inventarios regionais, como o Inventario de Protecdo do Acervo Cultural do
Governo do Estado da Bahia — IPAC/BA, que se tornou referencial, os
inventarios da Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana

do Recife - FIDEM e do Instituto Estadual do Patriménio Cultural — Inepac/Rio
de Janeiro (MEIRA; NEUTZLING, 2017, p. 3).

No Rio Grande do Sul (RS), segundo as autoras, o inventario foi aplicado
principalmente pelo IPHAN e Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico do Estado
(IPHAE), de forma restrita a bens de arquitetura e com metodologias diversas,
aplicadas por instituicdbes como universidades. No RS, a Lei Estadual n°® 10.116, de
1994, tratou do inventario como instrumento de preservacgao do patriménio cultural e
disciplinou sucintamente, mas de forma importante, conforme compreenséo de Meira
e Neutzling, a sua abrangéncia. A lei prevé a execucao do inventario pelos municipios
com orientacdo do estado e unido, a fixagcéo pelo plano diretor das diretrizes gerais de
ocupacgdo das areas no entorno de bens inventariados e que o estado realizaria 0
inventario dos bens culturais de interesse regional ou estadual. (MEIRA; NEUTZLING,
2017, p. 7).

A preservacgédo dos bens culturais edificados se configura como uma agéo de
educacéo e de representacado. Todas as formas de acautelamento sdo validas perante
a necessidade de preservar. O tombamento, hoje, é o instrumento com maior
definicdo técnica e juridica e, por isso, 0 seu ato promove maior garantia de que o

bem estara preservado, mas ainda assim, € sujeito a vontade do proprietario, que
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através do descaso, pode deixa-lo ruir. As areas de entorno, vigilancia, inventario,
legislacdo ambiental e urbanistica sdo instrumentos que possuem grande potencial e,
quando entendidos como forma legitima de protecdo, como designa a CF 1988, sédo
importantes na dinamica da preservagéo. No entanto, esses instrumentos carecem de
definicbes legais que balizem as acdes e defesas perante as disputas que envolvem
0s bens a serem preservados, que ficam a mercé da interpretacdo de juizes e

técnicos.

2.4. POLITICAS PUBLICAS PARA PRESERVACAO DO PATRIMONIO CULTURAL
BRASILEIRO

Em termos histéricos do contexto latino-americano, politicas publicas se
referem a perspectiva juridica e legalista, relacionada aos sistemas estatais que
regem e organizam o territorio. Essa visdo da administracdo do Estado, conforme
Saravia®® ( 2006), é heranca da colonizacéo realizada pelos paises ibéricos, no qual
"0s conquistadores espanhdis e portugueses levavam nas suas naus 0s textos das
leis que deviam aplicar nas terras que iriam descobrir" (SARAVIA, 2006, p. 22).

O modo de governar aplicado nos primeiros anos do Brasil Republica é,
segundo Saravia, descendente da legislacdo francesa, onde a politica publica é
alicercada em leis, com consequéncias juridicas e estabelecida pelo Estado.

O administrador publico era considerado um mero executor de politicas,
dentro de principios de eficiéncia, considerados nao apenas o fim do sistema,
mas também a medida de eficacia do mesmo. A partir dos anos 30 e da
Primeira Guerra Mundial, o crescimento do aparato estatal influiu na mudanca

do conceito de administrador, ja entdo percebido como formulador de
politicas publicas (FISCHER, 1984, apud SARAVIA, 2006, p. 23).

A politica de preservagdo do patriménio historico do Brasil foi desenvolvida
segundo este modelo, onde "desde a primeira lei sobre o inventario dos monumentos
histéricos, promulgada em 1887, varias dezenas de diplomas legais foram sendo

elaborados e sancionados com o fim de normalizar a protegdo ao patriménio.”

35Para desenvolver o assunto sobre politica publica, optou-se por apresentar neste capitulo as ideias
de Enrique Saravia (2006), presente em Introducéo a teoria da politica publica, pelo fato do autor
apresentar um panorama amplo que possibilita a reflexdo sobre a relagédo entre a politica e a gestao
publica, em especial cultural e patrimonial, e nas areas de entorno de bens tombados.
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(SANT’ANNA, 1995, p. 24). O DL 25/37, cria 0 SPHAN, que deveria gerir os assuntos
relacionados a preservacao do patriménio.

Os anos 1950 e 1960 foram anos de implementacédo de grandes sistemas de
planejamento governamental, onde se instituiram 6érgdos, comissées, ministérios e
corporacOes destinados a conduzir o desenvolvimento dos paises e o poder publico
como grande financiador desse desenvolvimento. Na sequéncia, a década de 1970 -
com as crises petroleiras e financeiras- exigiu maior agilidade na tomada de decisdes
e "mostraram que os sistemas de planejamento estabelecidos eram muito lentos e
rigidos para dar conta de uma conjuntura que exigia respostas imediatas" (SARAVIA,
2006, p. 26). No entanto, as organizacfes governamentais ndo acompanharam esta
tendéncia e houve o desgaste da imagem do Estado, que ja ndo conseguia atender
as demandas da sociedade.

Marcia Chuva ( 2009, p. 146)% cita que, a partir da necessidade de se obter
maior envolvimento do publico, no fim da década de 1970 e no inicio da de 1980, o
Brasil é marcado pelo aumento da rede de agentes envolvidos na tematica da
preservacdo dos bens culturais. Nesse periodo, ampliaram-se as redes de forma
consideravel com a criacdo de sedes regionais do IPHAN, o envolvimento e acédo dos
poderes municipais e estaduais, patrocinando institutos e conselhos de preservacao

patrimonial em suas esferas politico-administrativas.

2.4.1. O Conceito de Politica Publica e a Preservacédo do Patriménio Cultural

A partir do entendimento de Saravia ( 2006, p. 28) € possivel definir Politica
Plblica como o conjunto de decisbes tomadas por governantes baseados em
disposicdes juridicas e em preceitos administrativos, que buscam governar, organizar
a Nacao ou o Estado e a modificar o tecido social, resultando em um programa a ser

seguido para e em beneficio de todos. Essas decisdes sdao tomadas também como

36 Marcia Regina Romeiro Chuva é professora do Mestrado Profissional em Patrim6nio Cultural do
Instituto do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional - IPHAN, instituicdo em que trabalhou entre 1985 e
2009. Seus estudos voltam-se para as politicas publicas no campo da cultura e do patriménio no Brasil,
politicas de patriménio Mundial e para as relagGes entre patrimonio cultural e identidades em contextos
poés coloniais.
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reacdo a demandas sociais e mercadologicas, além de serem reflexos dos valores e

ideais de quem as define.
Nas definicdes dos dicionarios de ciéncia politica, encontram-se os seguintes
componentes comuns: a) institucional: a politica é elaborada ou decidida por
autoridade formal legalmente constituida no ambito da sua competéncia e é
coletivamente vinculante; b) decisério: a politica € um conjunto sequéncia de
decisdes, relativo a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance,
numa situacao especifica e como resposta a problemas e necessidades; c)
comportamental, implica agdo ou inac¢ao, fazer ou néo fazer nada; mas uma
politica é, acima de tudo, um curso de acdo e ndo apenas uma decisdo

singular; d) causal: sdo os produtos de acdes que tém efeitos no sistema
politico e social (SARAVIA, 2006, p. 31).

Segundo o autor, é possivel verificar a existéncia de diversas etapas num
processo de execucdo de politica publica. O primeiro momento, segundo esse autor,
seria 0 de Agenda (SARAVIA, 2006, p. 33), quando um determinado assunto € incluido
como necessidade social nas prioridades do poder publico. O segundo momento é a
elaboracao, quando se identifica e delimita o problema ou potencial, se analisam as
alternativas para solucdo ou satisfacéo e se avaliam os custos e efeitos.

[...] a elaboracdo de politicas pode ser vista como atividade politica
incontornavel, em que as percepcdes e os interesses dos atores individuais
entram em todos 0s estagios. Nesse caso, a implementacao transforma- se
em atividade problematica e ndo em algo que deva ser dado como Gbvio,
como no modelo racional: a politica é vista como barganha, o0 meio ambiente

como conflitivo e o processo mesmo é caracterizado pela diversidade e pelas
suas limitagdes. (SARAVIA, 2006, p. 33).

Sobre este segundo momento da elaboracéo de politicas publicas, a partir da
compreensao de Saravia (2006) e Sant'’/Anna (1995), é possivel perceber que no caso
das politicas envolvendo o patriménio cultural, ndo h4 um plano sistematizado sobre
0 contato entre o instituto federal e os municipios, restando aos ultimos, adaptar suas
leis as demandas do IPHAN, sem que seja prevista a discussdo de forma horizontal
sobre essas demandas. Ao mesmo tempo, a luz de Sant'/Anna ( 1995, p. 292), muitas
vezes ndo ha interesse politico e econbmico dos governantes municipais em se
declarar patriménio ou area protegida, e que, além do mais, as leis municipais sao
mais suscetiveis a mudancgas junto com as equipes que estédo no poder, dessa forma,
restaria ao IPHAN estabelecer um sistema de contato, um "programa” de como 0s
municipios deverdo agir neste ambiente de multiplos interesses e também como 0s
representantes do IPHAN devem se portar frente a estas situagoes.

Com uma perspectiva mais operacional, poderiamos dizer que ela [a politica
publica] é um sistema de decisdes publicas que visa a agfes ou omissoes,
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preventivas ou corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de
um ou varios setores da vida social, por meio da definicdo de objetivos e
estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos necessarios para atingir
0s objetivos estabelecidos (SARAVIA, 2006, p. 29).

O terceiro momento, segundo Saravia ( 2006, p. 33), é o de formulacdo, onde
a alternativa mais adequada € especificada, juntamente de seus objetivos, marco
juridico, financeiro e administrativo, fornecendo substrato para a implementacao
(quarto momento), ou seja, colocar em pratica a politica publica, com seu arcabouc¢o
administrativo, de recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos, além da
elaboracao de todos os planos que permitirdo que elas sejam executadas. Nesta fase,
a luz de Giovanni Sartori ( 1981, p. 77), em sua discussao sobre a relacédo de teoria e
pratica, a pratica no contexto das politicas culturais se refere ao "para fazer, a acao
em ato", é quando a atividade do pensamento é preparada para se tornar acgao.
Segundo Hogwood e Gunn (1981, apud SARAVIA, 2006, p. 34) a implementacéo s6
€ possivel se o ambiente onde a agéo foi prevista para ocorrer ndo impuser obstaculos
paralisantes e se o processo de planejamento tiver sido adequadamente formulado,
englobando todas as possiveis interferéncias.

A execucdo da politica publica € a acdo, superando os obstaculos que se
opdem a execucao e a andlise da burocracia. O momento de acompanhamento que
sucede a execucao €, segundo Sartori ( 1981, p. 85), parte fundamental do circulo que
liga a relacéo entre teoria e pratica, visto que a pratica passa a dar subsidios para a
teoria, que pode ou nédo ser reformulada, acrescentada ou subtraida para atender de
forma mais efetiva o ambiente a que se destina. Enquanto a avaliacdo, ultimo
momento da politica publica, s6 é passivel de andlise apdés muitos anos de sua
aplicacé@o, quando seus efeitos na sociedade ja foram gerados e é possivel avaliar as
consequéncias. A Figura 23 apresenta de forma sistematica a sequéncia das etapas

de uma politica publica.
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Figura 23 - Etapas em um processo de Politica Publica.

Seem S

Avaliacao Agenda

Acompanhamento Elaboragao

Politica Publica

Execucao Formulagao

Implementacao

Fonte: Elaborado pela autora baseado em Enrique Saravia ( 2006, p. 33).

Sobre 0 momento de acompanhamento e avaliacdo, foi debatido nas mesas
relacionadas aos Sitios Historicos no | Forum Nacional de Patrim6nio Cultural, a
guestao entre Cidade Real x Cidade Idealizada e foi ressaltada a importancia de se
considerar ndo apenas a hormatizacao, mas valorizar especialmente o monitoramento
e avaliagdo como importantes fatores de correcdo de rumos e de dinamica dos
processos (SUTTI, 2010, p. 81).

O IPHAN, como instituicdo existe desde 1937 e passou pelas mais diversas
equipes de governo federal com seus ideais e objetivos préprios, além da forma de
acao e inten¢des quanto ao patrimoénio cultural. A fim de fazer cumprir o Decreto Lei
N° 25/37, as politicas publicas implementadas variaram e foram sendo desenvolvidas
em funcao dos governos.

[...] em toda politica publica, as instituicdes desempenham um papel decisivo.
Com efeito, delas emanam ou elas condicionam as principais decisées. Sua
estrutura, seus quadros e sua cultura organizacional sdo elementos que

configuram a politica. As instituicdes impregnam as a¢des com seu estilo
especifico de atuacdo.(SARAVIA, 2006, p. 37).

70



Para Saravia (2006, p.37), as instituicdes procuram moldar seus técnicos de
forma a alcancar os fins a que se dispde, no entanto, os individuos que dela participam
tendem a resistir e a trazer seus propositos e problemas, além de que toda a instituicdo
esta inserida numa matriz maior e estard sujeita a pressées do seu proprio contexto,
que influenciardo nas politicas a serem adotadas e na forma como elas serdo
executadas.

A politica cultural € um ramo da politica publica, e diz respeito ao conjunto de
intervencdes realizadas a partir do Estado com o objetivo de direcionar agdes sobre a
preservacao e o desenvolvimento do patrimonio cultural.

A politica cultural é tratada como uma categoria de intervencdo publica ao
lado da educacdo, saude ou previdéncia. A cultura tem materialidade
institucional e enfrenta problemas analogos a outras areas de politicas
publicas. Sofre com questfes relativas a falta de recursos financeiros e de

gestdo. Por outro lado, enfrenta problemas que exigem um tratamento
conceitual e politico diferenciado (BARBOSA DA SILVA, 2007, p. 11-12).

O processo de aplicacdo das leis e instrumentos é considerado importante para
o bom desempenho das politicas. Zancheti e Hidaka (2014) tratam de um processo
continuo que deve ocorrer durante a implantacao de todas as a¢des que envolvem o
patriménio: o monitoramento. Os autores destacam que "seu principal intuito é obter
informacgdes que possibilitem o melhor desempenho da atuagdo na conservacao do
sitio e consequentemente a possibilidade de mudancas e reconducdo dos rumos
dessa atuacao" ( 2014, p. 2).
O monitoramento devera ser entendido como parte estruturante das acgfes
diarias e consequentemente do alcance dos objetivos propostos da gestao e
da avaliacdo do seu desempenho, pois sem ele metas e resultados néo
poderéo ser aferidos.
Mas, o que séo eficiéncia, eficacia e efetividade? A eficiéncia diz respeito ao
uso correto dos recursos disponiveis; a eficacia refere-se a implantagéo das
aclOes, ou seja, se 0 que se planejou esté sendo feito esta sendo realizado; e
a efetividade trata do impacto esperado, se este foi atingido. A gestdo de
areas urbanas patrimoniais devera monitorar suas a¢cfes para averiguar se
os resultados estdo sendo alcancados com eficiéncia, se tém a eficicia

programada e se causam o0s impactos com a efetividade prevista
(ZANCHETI, Silvo Mendes; HIDAKA, 2014, p. 4).

A avaliacdo para o monitoramento conta com variaveis, que segundo 0s
autores, podem ser simples, compostas ou indicadores. As simples sdo obtidas
diretamente da observacédo dos dados, as compostas unem duas ou mais variaveis
simples e os indicadores, avaliam, por exemplo, o impacto de uma acdo em outras.

Este processo, conforme indicam Hidaka e Zancheti, deve ser parte de um plano de
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gestao integrada concebido juntamente com a populacéo local, a fim de que se tenha
um processo continuo e que efetive a sustentabilidade do processo, inclusive,
preparando sujeitos locais para que atuem junto ao patrimonio e que possam dar
continuidade neste processo, mesmo ap0s a saida da instituicdo que pratica a agao.
No entanto, Zancheti e Hidaka apontam que ainda ndo ha instrumentos
institucionalizados para a execuc¢ao do monitoramento individualizado dos bens, que
permitam a¢des de controle, prevencao e corre¢cao dos problemas.
Essa estrutura de objetivos leva a adocédo de uma cléssica divisao dos tipos
de indicadores da OECD (2003): os de pressdo (ameacas ao bem), os de
estado (valores universais, autenticidade e integridade) e os de resposta
(gestéo e uso publico do bem). Esses tipos permitem uma melhor concepcéo
do monitoramento e consequentemente da definicho da quantidade de

indicadores necessarios nesta situacdo (ZANCHETI, Silvo Mendes; HIDAKA,
2014, p. 10).

No processo de monitoramento, € fundamental a identificacéo de liderancas e
agentes locais da conservacéao, definindo seus papéis na dinamica da conservacao e
no método para o monitoramento, com periodos de analise e avaliacado sisteméatica
que permitam mudancas e adaptacOes na gestdo dos processos da conservacao
urbana.

[...] um dos grandes desafios da gestédo publica da cultura na avaliacdo das
acOes implementadas tem relagdo com os objetivos e a multiplicidade de
efeitos buscados ou por ele alcancados. As ag¢Bes publicas tém que

demonstrar minimamente coeréncia entre o que se diz buscar e as ac¢bes
postas em pratica (CALABRE, 2007, p. 12).

A autora coloca que, devido a complexidade das acdes das politicas culturais,
0 tempo necessario para que se possa avaliar os resultados € longo e, que no Brasil,
as politicas culturais ocorrem de acordo com a administracao direta que esta no poder,
0 que causa descontinuidade de ac¢des e um "ciclo continuo de desperdicio de
recursos e de trabalho" (CALABRE, 2007, p. 12).

A Constituicdo de 1988, além da definicdo do conceito de patriménio cultural,
colocou a sociedade como parte integrante da sua gestdo. A partir de 2005, segundo
Paula Porta ( 2012), houve a maior efetividade da participacdo da sociedade na
preservacao dos bens culturais. No tocante do uso, percebe-se a necessidade de
dindmica econdmica e social nos bens recuperados, principalmente aqueles que se
configuram como conjuntos histéricos, a fim de restituir a importancia desses locais
para a cidade, evidenciando seu legado historico e papel simbdlico para as
identidades locais.
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2.4.2. O IPHAN

"A Protecdao Institucionalizada", titulo que marca o terceiro capitulo do livro "Os
Arquitetos da Memoria: Sociogénes das Préticas de Preservagdo do Patrimdnio
Cultural no Brasil (anos 1930-1940)", de Marcia Chuva, € um bom termo para a
compreensao do propdsito do IPHAN. A Instituicdo foi criada a partir do Decreto Lei
N° 25 de 1937 sob a direcdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade e é responsavel
ainda, 83 anos depois, pela protecédo dos bens considerados de interesse nacional.

O IPHAN foi sendo moldado, assim como 0s conceitos sobre patrimonio
cultural, nos diferentes momentos da histéria e, com ele, as politicas voltadas para a
protecao e valorizacdo do patriménio no pais. Com os anos 1970 e inicio de 1980, no
Brasil e no mundo, a ampliacdo da nocdo de patrimdnio levou a ampliacdo também
da acdo publica, aumentando a rede de agéncias e agentes envolvidos na causa
patrimonial.

Foi nesse periodo que a agéncia estatizada brasileira em nivel federal
ampliou suas redes de forma consideravel, criando novas sedes regionais,
do mesmo modo que os poderes municipais e estaduais comecaram a atuar
nesse ambito, patrocinando institutos e conselhos de preservagéo patrimonial
em suas esferas politico-administrativas. Entidades representativas da
sociedade civil, tais como as associa¢Bes de bairro, que proliferaram nesse
momento, comegavam a buscar na preserva(;éo um recurso para enfrentar
poderes econdmicos especulativo imobiliarios, ou para valorizar ou
"resgatar”, "recuperar”, suas identidades de grupo. Empresas publicas

também comecaram sua sanha preservacionista, criando setores para
construcdo de memodrias institucionais [...] (CHUVA, M. R. R., 2009, p. 146).

O compartilhamento das responsabilidades ndo eximiu o IPHAN de ser o
principal moderador das ideias e ideais a serem seguidos no ambito da preservagao
no pais.

O inicio da instituicdo € ligado a tomada de poder por Getulio Vargas e ao
Estado Novo (1937), como parte da ideia de identidade nacional e de um processo
“civilizatorio" (CALABRE, 2017, p. 34) da sociedade brasileira, ligado a educacéo e ao
conhecimento erudito, buscando a consolidagédo da cultura nacional. Lia Calabre (
2017) apresenta as questdes debatidas nos primeiros anos da politica voltada para o
patrimdnio e destaca as dificeis batalhas politicas e juridicas que se instauraram,
devido a resisténcia de proprietarios (privados e publicos) de aceitar que seu imovel
deveria ser preservado.

Lia Calabre ( 2017) também destaca a quao ardua € a tarefa de construcao de
politicas publicas em areas de governo consideradas menos prioritarias. No entanto,
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segundo a autora, todo o esfor¢o impelido por este primeiro grupo de liderangas, como
o Ministro Gustavo Capanema e Rodrigo M. F. de Andrade, foram vitais para a
sobrevivéncia do 6rgdo de preservacao, visto que com seu forte embasamento, foi
possivel sua permanéncia no decorrer dos anos e dos governos.
Ao longo desses oitenta anos de existéncia, tendo vivenciado algumas
alteracdes de nomenclatura, mas nada que tenha alterado significativamente
sua missao, o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional € um raro

exemplo de efetividade e continuidade de politica publica, especialmente na
area de cultura (CALABRE, 2017, p. 43).

No decurso dos anos, diferentes lideres assumiram a presidéncia do IPHAN,
ap6és a saida de Rodrigo M. F. de Andrade. Diferentes programas foram
implementados na tentativa de aumentar a abrangéncia das a¢des de protecédo ao
patriménio. Os anos 1980 trouxeram, com Aloisio Magalhdes (1979 a 1982), uma
maior democratizagdo do patriménio e a ideia de que o melhor conservador do
patriménio é a propria populacdo. A "cidade documento” (SANT'ANNA, 1995, p. 183—
222) "promoveu impactos significativos nas operacdes de selecédo e de conservacgao
das cidades tombadas" (SANT'ANNA, 2017b, p. 146), ou seja, houve um maior
dinamismo na selecdo dos bens, porém com pouco investimento econdémico pelo
governo. Deste periodo também consta a consolidacdo das portarias de entorno.
Posteriormente, a ideia de requalificacdo, revitalizacdo e regeneracdo sao definidas
como caminho para dinamizacdo e aproveitamento das estruturas urbanas
construidas.

Marcia Sant’/Anna ( 2017b) destaca que a Lei N° 25/1937 n&o apontava sobre
efeitos juridicos, armas legais e competéncias municipais do tombamento de cidades
e "desde cedo, o Iphan foi obrigado a lidar com dinamicas urbanas de crescimento e
transformacdo, usando armas legais e administrativas frageis e inadequadas.”
(SANT’ANNA, 2017b, p. 141). Em um primeiro momento, Rodrigo M. F. de Andrade
apontava a preservacao do patriménio urbano como responsabilidade dos municipios,
no entanto, a trajetéria institucional demonstrou que esta prerrogativa ndo se
viabilizaria: conforme a autora, a falta de dialogo com as localidades foi o principal
motivo para a nao apropriacdo por estes municipios, que tinham o patriménio como
obstaculos ao desenvolvimento.

Sobre o sistema de articulacéo institucional, Lopes de Sousa (2018) aborda as
fragilidades enfrentadas pelas politicas de preservacdo. Mesmo que a CF1988 preveja

e o Estatuto da Cidade tenha apresentado instrumentos viaveis para uso pelos
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municipios, esses mecanismos ndo sdo implantados, na maioria dos casos. Outro
fator que, segundo o texto, € recorrente é a falta de credibilidade dos poderes locais.
Se persistem, ainda, fragilidades sistémicas de articulagéo institucional — e
gue séao transversais na consolidacéo da politica publica e do sistema politico
—, instalou-se, também, o pressuposto de uma “incapacidade” por parte dos
outros entes, nomeadamente os municipios, de implementar estratégias e
acOes convergentes, priorizando, na gestdo urbana e territorial, interesses
econdmicos e de protagonismo politico em detrimento da preservacédo do

patriménio cultural como componente qualificador do urbano e da vida social.
(SOUSA, 2018, p. 173).

No Brasil dos anos 1980, diante da intensa urbanizacdo e da falta de
mecanismos que promovessem a preservacdo do patriménio urbano, o IPHAN
ampliou os tombamentos e assumiu a postura da implementacdo de normativas e
diretrizes que fossem inseridas nos planos municipais. No entanto, segundo o autor,
0 que se verificou —quando se verificou- foi a falta de efetividade dessas medidas
devido a ndo apropriacao pelos municipios.

No decorrer do tempo, tombamento apés tombamento, experiéncia apos
experiéncia, instala-se um desencanto sobre a efetividade do patriménio e o
Iphan parece nao saber lidar com aquilo que acreditava ter sido, mas ja ndo
€ — a cidade ideal que ndo se percebe naquela coeréncia anunciada e que,
afinal, configura a cidade real que se quer negar. De forma paradoxal, a
mesma instituicéo que via no tombamento dos bens culturais o enfrentamento
as transformacdes do territério, numa espécie de militAncia e alternativa
solitaria contra a ordem politica, econdmica e social aparentemente
esvaziada de valores, convocando o passado para o reencontro e resgate de

memoérias e praticas, percebe que ndo consegue assegurar esse
compromisso sozinha e, sobretudo, contra os outros (SOUSA, 2018, p. 185).

Segundo os autores, em locais onde o IPHAN ou Instituto Estadual estdo
presentes, 0 municipio procura se omitir das questdes relativas ao patriménio, apenas
reproduzindo as deliberacfes destes érgaos no planejamento urbano. Quando néo
presentes, cabe ao poder local o desenvolvimento das politicas e da fiscalizagéo, que
frequentemente conta com uma fragil equipe humana e escassos recursos financeiros
para atuacdo junto ao patriménio, mesmo sendo a mais indicada por estar mais
proxima da realidade local.

Segundo a autora Marcia Sant'Anna ( 2017b), para a contemporaneidade, o
maior desafio do IPHAN é a articulacdo sistemética e duradoura da politica de
preservacgao a outras politicas publicas das areas de planejamento, desenvolvimento
urbano e social, producdo habitacional, provisdo de infraestrutura e transportes,

educagédo, saude e mesmo de acesso mais amplo a cultura. Esta articulagdo também
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devera ser eficientemente instaurada com municipios e estados, deixando de lado a

visdo hierarquizada.

2.4.3. Politicas Publicas Culturais Brasileiras

No cenario internacional, a partir da 22 Guerra Mundial, houve a maior demanda
pelo uso das cidades e a protecdo do patrimbnio urbano precisou acompanhar esse
processo.

Estabeleceram-se, entdo, novas funcfes para as cidades-patrimonio: as de
dinamizadoras do desenvolvimento e da economia urbana, por meio do
desenvolvimento do turismo cultural, e de propiciadoras de recursos proprios
para sua conservagdo. Esses novos papéis passaram a estruturar as
iniciativas de planejamento e as interven¢fes nas cidades tombadas, bem
como a formulacdo de politicas governais de preservacdo e de
desenvolvimento urbano, como o Programa de Cidades Histéricas — PCH,

criado em 1973, que implementou uma primeira politica integrada de
preservagdo do patriménio urbano no Brasil (SANT'ANNA, 2017b, p. 142).

Lia Calabre, em entrevista fornecida a Anténio Evaldo Almeida Barros, sobre o
tema das politicas culturais no Brasil ( 2018) aponta que na historia das politicas
culturais no pais podem ser percebidos quatro principais momentos nos quais
podemos identificar a elaboracao e implementacao de politicas culturais. O primeiro e
segundo sao nos governos de Getulio Vargas e na Ditadura militar, de forma unilateral,
guando se buscava a construcdo de uma identidade de Nacdo e o Estado era
dominante na escolha, dominio e financiamento das acdes de protecdo. A importancia
ideoldgica do patriménio neste periodo é abordada também por Meira ( 2004).

O terceiro momento (BARROS, 2018, p. 348) se deu no governo de Fernando
Henrigue Cardoso, onde passaram a se desenvolver formas para a continua
privatizacdo dos bens publicos. Ja o quarto momento ocorreu no Governo Lula com o
Ministério da Cultura sob coordenacao de Gilberto Gil, onde foi possivel verificar a
execucao das politicas de forma democratica, com participacdo social e visando a
valorizac&o e acesso a cultura daqueles que, até entdo, ndo tinham a oportunidade e
reconhecimento.

Pertencente ao periodo de politicas unilaterais, o PCH, conforme apontado por
Sant'Anna, foi importante ao dinamizar e descentralizar as ag¢des voltadas ao
patriménio das cidades, inclusive, ao induzir a criacdo dos Orgdos estaduais de
preservagao, que passaram a atuar junto ao IPHAN, principalmente nas a¢bes de

intervencdo. Para Fridman, Araudjo e Daibert ( 2019) o PCH teve a intengdo de
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melhorar a imagem do pais, agindo sobre o nordeste na busca de apresentar um
cenario de desenvolvimento e superacdo. Os recursos seriam do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) por intermédio do Fundo de
Desenvolvimento de Programas Integrados (FDPI), vinculado & Seplan. No entanto,
segundo os autores, os recursos foram disponibilizados para a recuperacdo de
monumentos de cidades ja consagradas pelo turismo, e ndo aquelas empobrecidas,
Ccomo era a proposta do programa.

Maia (2008) fala especialmente do Conselho Federal de Cultura (CFC),
instituido em 1966 e finalizado em 1985, e sua nocéo sobre o patriménio cultural frente
a elaboracéo das politicas publicas. A autora coloca que os intelectuais envolvidos no
CFC possuiam posicionamentos politicos vinculados ao "otimismo ultraconservador e
no regionalismo" (MAIA, 2008, p. 96) e defendiam a intensa a¢do do aparato estatal,
tornando o patriménio um local de acéo do Estado. Como parte do governo civil-militar,
o CFC buscava a caracterizacdo da imagem do pais como uma hacdo forte,
fundamentada na cultura nacional, memoria e identidade.

No decorrer dos anos 1990, no entanto, "O Iphan, cuja situacdo de
pauperizacao institucional e financeira havia se agravado ao longo dos anos 1990, foi,
inicialmente, um espectador desses novos espetaculos urbanos. Foi também, por
vezes, uma pedra no caminho, ainda que sem forca para modifica-los" (SANT'ANNA,
2017b, p. 149). Destaque deste periodo € o protagonismo dos estados e municipios
grandes que buscavam um maior lucro com o turismo e atuaram no patrimonio através
de financiamentos e investimentos da iniciativa privada, insuficientes numa escala
urbana.

Sobre os 6rgaos estaduais, segundo Marcia Sant'’/Anna ( 2017b), ao contrario
do que se esperava, ndo houve vinculo entre os tombamentos estaduais, locais e os
federais: cada um agia em sua instancia em um sistema de hierarquia.

O patriménio cultural do Brasil, que deveria constituir um conjunto de bens
tratados coordenadamente por todas as esferas de governo, desdobrou-se
em patriménios distintos protegidos e tratados por trés sistemas de protecao
isolados, superpostos e impermeaveis entre si. Essa situagdo configurou-se
plenamente com a entrada em cena, no final dos anos 1970, das a¢fes de
preservacdo no ambito municipal, que, apesar de inovadoras e articuladas ao
planejamento urbano e aos vinculos urbanisticos, se desenvolveram, desde

entdo, com alguma coeréncia apenas em algumas grandes cidades
(SANT'ANNA, 2017b, p. 144).

Para Pereira ( 2017, p. 6), a valorizacdo econdmica motivada pela
transformacao do patrimonio em mercadoria leva a conservagao das edificagoes e
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estabelece como esses locais sédo utilizados, tanto por turistas, como pelos moradores
locais. No entanto, as intervencdes urbanas voltadas para essa valorizacdo podem
causar segregacao espacial e adaptacado do meio para atender interesses mercantis
decorrentes do valor adquirido. Outro risco é de 0s investimentos atingirem apenas as
areas consideradas lucrativas para a exploracdo, deixando areas consideradas
desinteressantes economicamente a mercé do tempo.

Na busca por um modelo que possibilitasse a recuperacdo de iméveis e tendo
em vista a situacdo econdmica dos Orgdos de preservagdo, surgem as politicas
neoliberais, onde o financiamento da cultura se da pela participacdo das empresas
(RUBIM; BARBALHO, 2007, p. 42). A arrecadacao de recursos € apontada como
intimamente ligada aos ciclos econémicos vividos pelo pais, onde em momentos de
crise, 0s investimentos destinados a cultura sofrem redugcdo diretamente
proporcionais.

A Lei Rouanet (1991-2021) é abordada por De Bem, Araujo e Waismann (2017)
como principal forma de financiamento de um direito social. A Lei Rouanet, enquanto
politica, trata do incentivo aos diferentes segmentos culturais, através de renuncias
de tributos federais por parte das empresas. A primeira Lei de Incentivo a Cultura do
Brasil, a Lei Federal n® 7.505, de 2 de julho de 1986, foi aprovada pelos congressistas
do governo de José Sarney, onde também foi criado o Ministério da Cultura e outros
orgaos de cultura. Neste periodo, buscava-se reduzir o fomento direto pelo governo e
indicava-se que as verbas fossem captadas no mercado. Em 1990, o governo Collor
extinguiu o Ministério da Cultura e com ele, as possibilidades da lei de incentivo a
cultura. Em 1991, o mesmo governo retoma as atividades culturais.

Devido as pressdes, ainda no governo Collor, em 23 de dezembro de 1991
foi sancionada a Lei Federal de Incentivo & Cultura, Lei n® 8.313, conhecida
como Lei Rouanet, elaborada pelo entdo secretario de Cultura da Presidéncia
da Republica, Sérgio Paulo Rouanet. A Lei Rouanet criou o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) com a finalidade de captar e canalizar
recursos financeiros para a cultura. O PRONAC foi implementado através de
trés mecanismos: (i) Fundo Nacional de Cultura (FNC), (ii) Fundos de
Investimento Cultural e Artistico (Ficart), (iii) Incentivos a projetos culturais
(Mecenato). O Fundo Nacional de Cultura (FNC) foi responsavel pelo

financiamento dos projetos culturais a fundo perdidos, através do apoio
publico direto (DE BEM; ARAUJO; WAISMANN, 2017, p. 171).

Neste modelo, o mercado decide onde se investira, mas o recurso ainda é do

estado. Para Alexandre Barbalho ( 2007, p. 42), por estar desarticulada de uma
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politica nacional de cultura, a Lei Rouanet intensificou as desigualdades entre as
regioes brasileiras no que se refere a apoio a producao cultural.

Neste contexto surgiu o programa Monumenta, lancado no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002). Segundo os autores Fridman, Aradjo e
Daibert, 0 Monumenta recebeu empréstimos do BID em sua primeira etapa, vinculado
ao Ministério da Cultura, com apoio técnico da Unesco e tambem fez parte de um
projeto de "inclus&o dos excluidos" (FRIDMAN; ARAUJO; DAIBERT, 2019, p. 626). O
ideal de reducéo das desigualdades sociais fomentava a realizacao de programas que
promovessem a melhoria das condicdes do pais como um todo, reduzindo as
diferencas regionais e a concentracdo economica. Nesta primeira fase, o programa
incentivou a privatizagédo do setor produtivo relacionado ao turismo e o Estado torna-
se regulador e indutor do desenvolvimento.

O BID incentivou o aporte da iniciativa privada, a fim de atrair os investimentos
de instituicbes dessa natureza nas areas centrais historicas. JA& em 2006, o
Monumenta passou a contar com emprestimos da Caixa Econémica Federal, voltados
para a baixa renda e a recuperacdo de imdveis particulares, porém mantendo as
moradias. Esse segundo momento foi especialmente impactante nas cidades
pequenas.

Sobre a relacdo dos municipios e estados com o Programa Monumenta,
Gianncchini e Peixoto ( 2019) destacam que a ideia da descentralizacdo das
responsabilidades e acdes de protecdo do patrimbnio cultural, inerentes da
formulacdo do programa e do financiamento direto pelo BID, foram recebidos com
entusiasmo num periodo de redemocratizacdo do pais. Além de servicos, caberia o
desenvolvimento de instrumentos que incentivassem a transferéncia de recursos para
0S governos locais que, ao serem investidos, atrairiam investimentos privados,
movimentando assim a economia das cidades histéricas. Essa atracdo do setor
privado, segundo as autoras, tinha condi¢des especificas: necessitavam de uma forte
lideranga publica, que propiciasse um ambiente economicamente estavel, com
crescimento continuo comprometido por longos periodos de tempo.

Duarte Junior (2010) aponta que a énfase do Monumenta nos sitios e conjuntos
urbanos e na sustentabilidade das areas recuperadas pelos governos locais se
mostrou um grande desafio e, talvez, um dos pontos fracos do programa. Constatou-

se que a maioria do patrimonio brasileiro era privado.
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Detectou-se que, no ambito municipal, ndo havia uma garantia de
manutencdo permanente do acervo; os municipios contemplados com o
programa apresentavam baixas taxas de arrecadac¢do; haveria a
possibilidade da existéncia de conflitos entre as cAmaras e as prefeituras na
instituicdo do fundo de preservacdo; inexistia a garantia quanto ao
cumprimento dos compromissos estabelecidos pelo programa por parte das
prefeituras municipais e, na mesma linha, quanto a a¢c6es néo cobertas pelo
fundo e de responsabilidade dos municipios. Ndo se constatou, entretanto, a
falta de preparo técnico-administrativo e o desinteresse das prefeituras
qguanto ao programa, pontos, dentre outros que, no futuro, pesaram
fortemente na reformulacao da proposta. (DUARTE JUNIOR, 2010, p. 60).

Se, no primeiro momento, a falta de interesse pelas comunidades néo foi um
problema, a partir dos anos 2000 percebeu-se que o desconhecimento e a falta de
valor por parte da sociedade local, aléem da falta de critérios precisos para as
intervencdes e a dissociacdo do patrimbnio ao planejamento urbano eram um
problema que prescindia solucdes.

Para participar do programa Monumenta, 0S municipios concorrentes deveriam
apresentar condi¢cdes de oferecer uma contrapartida aos investimentos, que poderia
ser financiada pelo governo estadual e "o passo seguinte era investir diretamente na
formacdo de uma equipe minima de profissionais e na preparacdo das sucessivas
etapas de estudos de viabilidade e projetos, antes de receber 0s recursos nacionais"
(GIANNCCHINI; PEIXOTO, 2019, p. 12). No entanto, a burocracia relacionada a
aprovacao de projetos (que deveriam passar por diversas instancias institucionais,
municipais, estaduais e federais) e a falta de rigor na execu¢do de levantamentos
previamente a elaboracdo dos projetos basicos pelos 6rgéos locais, levavam a atrasos
consideraveis na etapa executiva do programa.

Segundo o relatério entregue pelo BID em 2010 (GIANNCCHINI; PEIXOTO,
2019), o Monumenta apresentou resultados mais positivos nas pequenas cidades e
nos pequenos projetos, visto que muitos problemas estavam relacionados a
inadimpléncia, a sobreposicdo de burocracias, a rotatividade de funcionarios, as
transicOes de governos, a necessidade de capacitacao constante e a fragilidade ou
auséncia dos instrumentos juridicos locais. Esses fatores, segundo as autoras,
tornaram a implantacdo do programa muito lenta e, atrelado a falta de sintonia com
outros 0rgaos das prefeituras, como o tributario que garantiria a isencéo de IPTU, por
exemplo, acabaram por tornar o programa desacreditado em muitas comunidades.

Ao final do Monumenta, a inten¢éo do Iphan de iniciar um movimento de
integracdo de politicas e pactuacdo entre governos através dos Planos de

Acdo e de encontros nacionais para a construcao de um Sistema Nacional de
Patrimbnio Cultural, na época de articulagdo para o lancamento de uma
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segunda etapa do Monumenta — o0 que acabou por derivar no PAC Cidades
Histéricas, foi o primeiro passo de uma tentativa mais séria de
descentralizagdo das instancias de administragdo do patriménio cultural.
Através de uma ampla discussao organizada por etapas, buscou-se caminhar
para a definicdo de papeis claros de cada nivel de governo e agente de
patriménio (GIANNCCHINI; PEIXOTO, 2019, p. 16).

No ano de 2006, o Monumenta dissolve-se no IPHAN e, segundo o autor,
facilita as relagcdes entre os profissionais que atuavam em ambas, melhorando o
direcionamento e integracdo entre as acdes de preservacao.

O Programa de Aceleracao do Crescimento das Cidades Historicas (PAC-CH),
implementado em 2007 também teve como objetivos o crescimento econdmico e da
renda, de empregos e a superagao das desigualdades regionais. No entanto, essas
metas seriam alcancadas pelo aumento dos investimentos publicos e privados em
infraestrutura e o aperfeicoamento do sistema tributario, medidas fiscais, aumento do
crédito e protecdo ao meio ambiente.

a concepc¢do do PAC-CH de preservacgédo do patriménio cultural vinculava-se
a ambiéncia e ao meio ambiente como indutores da reabilitagdo urbana. E
indicava uma nova ideia: aliar os instrumentos do planejamento urbano das
municipalidades as acfes de restauracdo, ndo limitadas as intervencdes
fisicas sobre os conjuntos histéricos. Podem ser destacados ainda os
modelos de gestdo participativa, de estimulo econémico e de educacéo

patrimonial no sentido de dilatar os planos de conservagao com projetos de
longo prazo (FRIDMAN; ARAUJO; DAIBERT, 2019, p. 631).

O PAC-CH teve foco em espacos publicos e grandes monumentos, nao
conseguindo alcancar as areas sujeitas a esvaziamentos, como foi previsto.

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) prop0ds a integracao federativa da politica
cultural, através do Plano Nacional de Cultura (PNC), criado em 2010. Vilutis (2012)
aponta que estes instrumentos aportam a relacdo entre os entes federados, a
cogestdo de iniciativas e a participacdo da sociedade civil. Nele, os estados e
municipios séo responséaveis pelo seu éxito e alcance, sendo fundamental que estes
também empreendam o seu planejamento local, para que as demandas regionais,
locais e territoriais, sejam incorporadas as estratégias e, o papel da Unido, no caso do
patriménio edificado das cidades, € incentivar e dar suporte para a elaboracao desses
planos e capacitacdo dos envolvidos.

Segundo o Documento Basico do SNC (PEIXE, 2011, p. 42), os principios que
0 regem tém o objetivo de promover o desenvolvimento humano, social e econdmico
com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso aos bens e servicos culturais. Para

Vilutis (2012), o PNC baseou-se na elaboracdo de metas temporais e espaciais,
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mensuraveis e com meétodo de afericho, uma necessidade constatada nas
experiéncias de politicas publicas culturais anteriores.

O Programa Cultura Viva, através dos Pontos de Cultura, € "uma politica
cultural voltada para o reconhecimento e apoio as atividades e processos culturais ja
desenvolvidos, estimulando a participacdo social, a colaboracdo e a gestao
compartilhada de politicas publicas no campo da cultura." (BRASIL, [s. d.]). Tornou-
se a primeira politica nacional criada apés a institucionalizacdo do SNC e do PNC,
visando simplificar e desburocratizar os processos de prestacao de contas e repasse
de recursos para as organizacdes da sociedade civil; articulacdo de parceria entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios com a sociedade civil. Gillman ( 2014),
traz os Pontos de Cultura como parte do processo de democratizacédo do pais.

Reconhecendo que “ndo cabe ao Estado fazer cultura,” procurava-se
“desesconder” diversas manifestagdes culturais, principalmente nas “zonas
marrons” do pais, seja nas areas rurais do interior ou nos bairros periféricos
das grandes cidades. Reconhecendo os agentes sociais como os verdadeiros
“fazedores de cultura” e o papel do Estado de apoiar processos culturais ja

existentes nestas comunidades, e conectando estes agentes culturais em
redes horizontais (GILLMAN, 2014, p. 180).

Segundo autores como Rocha ( 2014, p. 26), Dorneles ( 2014, p. 147), Gilman
(2014, p. 180) e Turino ( 2010, p. 16), pode se entender que houve muitas falhas no
programa, principalmente na parte da administracdo dos recursos e pela falta de uma
avaliacdo efetiva. No entanto, o carater de autonomia e protagonismo das instituicdes
culturais diretamente beneficiadas por estes recursos mostraram-se positivos e
inovadores como politica publica cultural.

Como parte do SNC, o Ministério da Cultura contou com o apoio e participacao
da Universidade Federal da Bahia (UFBA) em um projeto de Assisténcia Técnica para
elaboracdo de planos municipais que buscou integrar cada um dos conselhos
municipais envolvidos, fortificando-os como érgdo de representacdo social. Foram
elaborados os "Planos Municipais de Cultura: Guia de Elaboracdo" (BRITTO;
BOULLLOSA, 2017) pela UFBA, que destaca que parte das metas do PNC "s0 podera
ser alcancada se houver a participacdo dos municipios, 0 que mostra a importancia
da articulagdo entre os entes federativos para a definicdo de politicas de Estado"
(BRITTO; BOULLLOSA, 2017, p. 12) e apresenta um guia com passo a passo e ideais
de execucao dos planos, como o carater participativo, técnico e politico do plano, além

da necessidade de transversalidade com planos de desenvolvimento econdémico,
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urbano e culturais, estaduais e federais. Leitdo ( 2008) apresenta programa com ideal

similar, implantado no Ceara no periodo de 2003 a 2006.
Através de palestras, técnicos do corpo gerencial da Secretaria
apresentavam os mecanismos de funcionamento dos programas, projetos e
editais do estado, orientando o publico sobre como utilizar os servicos da
Secretaria ou como se beneficiar dos recursos publicos para seus projetos
culturais. Durante o percurso, 38 cidades das 10 regides receberam as
“visitas” que viabilizaram mais um importante espacgo de dialogo do Estado
com a sociedade civil, pois criticas, sugestdes e demandas eram propostas
as politicas desenvolvidas pela Secretaria da Cultura, 0 que nos permitia

aproximar nossos programas das reais demandas regionais e municipais
(LEITAO, 2008, p. 117).

Desenvolveu-se uma cartilha e curso de instru¢do nos municipios para
montagem dos planos municipais de cultura. Segundo a autora, esse programa gerou
bons resultados, visto que mesmo com a mudanca de governo do estado, a
participacdo dos municipios continuou fortalecendo a institucionalizacdo da cultura.

Leitdo ( 2010, p. 13) destaca a necessidade de integracdo entre politicas
publicas culturais com outros setores, como ambientais, visto as contribuicdes que a
cultura oferece para um desenvolvimento sustentavel. A escola é apontada como
espaco estratégico para a difusdo de saberes e formacao de valores, sendo indicada
como inicio de qualquer politica publica voltada para a preservacao e reconhecimento
do patrim6nio cultural. A autora aponta que, o século XXI trouxe consigo, no ambito
do patriménio, a consciéncia de que a cultura esta na diversidade, que h& necessidade
de se integrar as diversas tradicdes e 0s bens que a elas dao sentido. No entanto, ndo
h& uma organizacdo sisteméatica de informacdes, que retna dados e determine
estratégias para intervencdo em grupos analogos.

Conhecer para reconhecer; reconhecer para preservar. A auséncia de
pesquisas, inventarios e mapeamentos culturais, enfim, de um Sistema
Nacional de Informa¢Bes Culturais, tem constituido um obstaculo para a
formulacado de politicas publicas para a cultura no pais. Como definir politicas
e eleger programas sem que conhecamos a paisagem cultural das diversas
regides brasileiras? Esse conhecimento é primordial para quaisquer a¢des de

valorizagdo e preservacdo do patrimdnio cultural, especialmente do
patriménio imaterial (LEITAO, 2010, p. 13).

A falta de um processo claro de andlise, que dé suporte a tomada de decisdes,
€ apontada como entrave nas politicas culturais, (MOREIRA, E.; CARDOSO;
SIMOES, 2018, p. 4), visto que serve de municéo para as ac¢des judiciais de setores
do mercado imobiliario contra os 6rgédos de protecao ao patrimoénio. A desvinculacdo

da questdo ao processo de planejamento das cidades cria ruidos no processo de
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gestdo urbana, fazendo com que os diversos setores administrativos do estado
tenham interpretacdes diferentes sobre uma mesma area, criando conflitos internos
gue enfraguecem o poder dos setores de protecao.

Segundo De La Mora (2012, p. 107), a conservagao do patrimonio de qualquer
sociedade se viabiliza a partir da geracdo de renda urbana, preservacao e equilibrio
ecologico, inclusdo social, preservacdo da diversidade cultural, qualidade dos
recursos técnicos, legalidade das a¢Bes dos seus gestores, produtores e usuarios
onde seus atos devem ser fundamentados em preceitos e ideais comuns, apontando
também a necessidade de competéncia, ética e legitimidade.

As estruturas criadas para efetivar as politicas urbanas e implementar as
medidas do planejamento local ndo podem ser de dominio exclusivo de
nenhum setor ou segmento social em particular. A legitimidade e a
representatividade dos diversos setores e grupos de interesse, bem como a
sua composicdo equilibrada nos espacos de negociacdo, permitirdo
encontrar solugbes que satisfacam os principais interesses da maioria,

sabendo de antem&o que a unanimidade é utdpica. Alguém devera abrir mao
de algo para preservar o mais importante (MORA, 2012, p. 111).

Todavia, ap0s este periodo de busca pela democratizacdo do acesso a cultura
e do repasse de verbas, o presente que os governos do Brasil apresentam ao futuro
€ preocupante. Vive-se em um periodo em que a cultura é deixada de lado. Mota e
Moreira ( 2019) tratam da decadéncia das politicas culturais, onde em 2016 o
Ministério da Cultura criado em 1985, sofreu uma tentativa de extingcéo pelo presidente
interino Michel Temer, revertida através de manifestac6es de todo setor cultural do
pais, fato que néo ocorreu no governo de Jair Bolsonaro, em 2019, onde o Ministério
da Cultura foi entdo extinto e sua pauta tornou-se uma secretaria do Ministério do

Turismo.

3 A GESTAO COMPARTILHADA DO PATRIMONIO EDIFICADO E DAS AREAS
DE ENTORNO

O compartilhamento de atribuicbes relacionadas a preservacdo dos bens
declarados de valor pela Unido - e que muitas vezes, ndo sao assim percebidos pelos
habitantes dos locais onde estéo inseridos - ndo devem, segundo Ulpiano Meneses (
2006, p. 42), ser entendidas como acgOes excludentes, visto que competéncias e
responsabilidades exigem consideragfes do todo: seus 6nus e bénus. A solucdo dos

problemas relacionados aos bens tombados ou entornos protegidos a nivel federal
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demandam esforcos de mais de uma esfera, principalmente a municipal, e na
impossibilidade de protagonismo nas ac¢des relativas ao bem, € obrigatério que, em
conjunto, se obtenham respostas satisfatérias com a colaboracéo possivel de todas
as esferas.

Significa dizer, em outras palavras, que jA ndo bastam as classicas
instituicOes de representacdo do politico e da politica apresentarem respostas
prontas e acabadas de solu¢cbes sobre os problemas que elas mesmo
identificam como prioridades sociais, mas 0 que esta nova sociedade civil —
organizada ou ndao — faz é problematizar a propria nocéo e percepcao de
problemas que afligem o social, uma vez que a leitura posta por aquelas
instituicbes ndo se revelam oniscientes ou onipotentes, imunes a critica e a
reflexdo politica cada vez mais espargida nos multifacetados tecidos e
fragmentos sociais existentes (incorporados pela rede de movimentos que se
amplia a cada dia) (LEAL, 2003, p. 101).

A gestdo compartilhada se caracteriza pela conexdo entre acdes de diversos
atores, tanto da administracdo publica em suas trés esferas, quanto da comunidade,
organizacgfes sociais e também o setor privado. A prépria etimologia desse conceito
permite inferéncia sobre seu significado, onde respalda uma imagem de
interdependéncia, multidisciplinaridade e integracdo de servicos e informacdes. A
gestdo compartilhada deve ter uma abordagem interdisciplinar e intersetorial das

demandas.

3.1. GESTAO DO PATRIMONIO EDIFICADO - CONCEITOS

O Glosséario da Portaria N°375/2018, emitido pelo IPHAN e que Instituiu a
Politica de Patriménio Cultural Material do Iphan e da outras providéncias (IPHAN,
2018) definiu gestdo do patrimonio cultural como:

"Gestéo — (1) Entendimento aplicavel ao patriménio cultural. (2) Planejamento
e implementacéo de estratégias e praticas que garantam a preservagao dos
valores que subsidiam o reconhecimento do bem como patriménio cultural.
(3) Inclui, necessariamente, aspectos relacionados a viabilidade econdmica,
sustentabilidade cultural, responsabilidades diretas e indiretas, agentes
interessados, etc. (4) Deve considerar todos 0s processos relativos a

preservacdo e a administracdo (planejamento, implementagéo,
monitoramento e avaliagdo)." (IPHAN, 2018, p. 22).

O termo gestao é aplicado desde o inicio da preservacédo no Brasil, quando as
estratégias e praticas do poder publico eram voltadas para a preservagdo da
integridade fisica dos bens e com controle exclusivo do governo federal. Conforme o
Art.23 da DL 25/37", o Poder Executivo providenciara a realizacéo de acordos entre a

Unido e os Estados, para melhor coordenagdo e desenvolvimento das atividades
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relativas a protecdo do patrimdnio histérico e artistico nacional e para a uniformizacgao

da legislacéo estadual complementar sobre 0 mesmo assunto” (BRASIL, 1937).

[...] baseada na concepcdo de gestdo, em que o controle da dindmica de
transformacédo da cidade é transferido do administrador de recursos para o
gestor de interesses e conflitos intergrupais, ou interatores sociais. A acao
racional sobre o espaco urbano passa a ser vista como a busca de pactos
restritos entre atores para a realizacdo de todos os tipos de acdes sobre a
cidade. Assim, a gestdo é o modo de realizacdo da estratégia geral de
inovagdo/conservacdo e o plano estratégico é o instrumento de
racionalizacdo das acOes/pactos, especialmente da acdo publica
(ZANCHETI, Silvio Mendes; LACERDA, 2012).

As abordagens sobre gestdo passam a incluir também uma visdo mais ampla
e inclusiva sobre o patrimdénio, enfatizando a participagdo comunitaria como
imprescindivel a preservacao e controle dos bens.
A gestao deve definir as formas e as acdes necessarias para avaliar, medir,
evitar ou remediar a degradacao, a perda de significado, ou a banalizacdo e
propor melhorias para a conservacdo, a gestdo e as atividades de
interpretacao.
Devem ser estabelecidos alguns indicadores de natureza qualitativa e
gquantitativa que permitam avaliar a contribuicdo do entorno para o significado
de uma edificacdo, sitio ou &area caracterizada como bem cultural. Os
indicadores adequados de gestdo devem contemplar aspectos materiais
como a distor¢do visual, as silhuetas, os espacos abertos, e a contaminagéo

ambiental e acustica, assim como outras dimensdes de carater econdmico,
social e cultural (MOTTA; THOMPSON, 2010, p. 164).

A Portaria N° 375/2018 também esclareceu o significado de planos de gestédo
e os define como: "instrumento de carater operacional e estratégico, destinado ao
desenvolvimento das acfes pactuadas entre os diversos representantes do Poder
Publico e os envolvidos na gestdo do territério da area protegida e seu entorno”
(IPHAN, 2018).

O IPHAN utiliza instrumentos para viabilizar as estratégias de gestdo, como o
tombamento e a delimitacdo de entorno. Os municipios possuem os planos diretores,
urbanisticos, de manejo, entre outros, para atuarem na preservacdo do patrimonio
cultural e ambiental, incluindo areas tombadas e de entorno. Além das medidas
legislativas, se configuram como instrumentos a qualificacdo profissional, educacéao
patrimonial, o desenvolvimento de planos ou sistemas integrados de conservagao,

sistemas de avaliacéo e fiscalizacao, entre outros.
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3.2. GESTAO COMPARTILHADA

A gestdo compartilhada é a consolidacéo dos Art. 21 e 30 da CF 1988.

"Art. 21 - Compete a Unido: [...] IX - elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e
social",

“Art.30 - Compete aos Municipios: [...] VIII - promover o adequado territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do planejamento e da ocupacéo
do solo urbano; IX - promover a protecéo do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual" (BRASIL,
1988).

Os Art. 182 e 183 "Da Politica Urbana" (BRASIL, 2001) do Estatuto da Cidade

consolidam a atuacdo do municipio junto ao patriménio cultural e histérico, além de

instrumentalizar a atuacéo das trés esferas de governo para protecao dos bens.

O tema da Gestdo Compartilhada é amplamente discutido e indicado. No

entanto, poucos sao os instrumentos que, de fato, viabilizam sua efetiva acao.

N&o existem politicas nacionais, por exemplo, de gestdo desses acervos. Ndo
existe um lugar que centralize essas informacdes permitindo ao governo um
real conhecimento da atual situacdo, subsidio indispensavel para a
elaboracéo de politicas. H& a necessidade de realizar algumas partilhas de
tarefas entre os diversos niveis de governo, evitando duplicidades ou, ao
contrario, omissdo de ac¢des, como comumente ocorre ha area dos bens
tombados (CALABRE, 2007, p. 14).

O trecho do texto elaborado por Lia Calabre, anteriormente a criacdo do SNC

aponta para uma demanda que urgia de solu¢des. No entanto, mesmo com a proposta

do SNC, é possivel perceber no texto de Meneses (2006) que a necessidade de

discussdes sobre ao compartilhamento da gestao do patriménio ia além de integracdo

da politica cultural.

As contradi¢cBes e as fronteiras ténues entre preservacdo e, por exemplo, o
zoneamento, deixam claro um descompasso essencial: a problemética do
patriménio ambiental urbano — por natureza, urbanistica - nunca poderia ser
resolvida a contento por uma legislagdo de patriménio cultural autbnoma e
independente de uma legislac@o de uso e ocupacdo do solo. Enquanto se
espera realizar-se a utopia de uma legislacdo e praticas unificadas, os
respectivos instrumentos, sistematica e instancias hoje disponiveis, é 6bvio,
teriam que ter uma atuacao diferenciada mas tdo solidaria quanto possivel
(MENESES, 2006, p. 41).

Mesmo previsto no Estatuto das Cidades, a utilizagéo de instrumentos urbanos

para fins de preservagdo do patrimdnio cultural ainda ndo era uma realidade em 2006.

Em 2009, foi marco da discussao sobre a gestdo compartilhada dos bens culturais foi

0 "l Férum Nacional Do Patrimdnio Cultural (FNPC) - Sistema Nacional do Patriménio
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Cultural (SNPC):. Desafios, estratégias e experiéncias para uma nova gestao”,
ocorrido em Ouro Preto. No documento sintese das discussfes (SUTTI, 2010), a
tematica da gestdo compartilhada obteve destaque em diversos relatorios das
discussfes tanto em mesas redondas quanto em sessdes tematicas, e surgiu como
desafio e/ou acdo estratégica para a formulacdo de uma politica nacional de
preservacao do patrimbnio material e imaterial.

A Portaria N° 375/2018 destaca a temética relativa ao compartilhamento da
atuacdo em prol da preservacdo do patrimoénio cultural material, como uma
competéncia comum e a ser objeto de cooperacao da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, mas também como uma responsabilidade da sociedade. Através da
participacdo ativa na elaboracdo de estratégias, a atuacdo em rede entre instituicbes
publicas e privadas, sociedades organizadas e profissionais da area de preservacéo,
promovendo a articulagéo institucional e o fortalecimento dos grupos sociais unidos
na preservacdo do seu patriménio, atuando inclusive na fiscalizacdo. A portaria
estabeleceu, também, os principios do desenvolvimento sustentivel e a integracédo
com o ambiente, com o objetivo de garantir que as geracdes futuras possam se
desenvolver em todas as suas formas, em um ambiente fruto da interacdo entre o
natural e o construido. No entanto, ndo foram disponibilizadas ferramentas que
viabilizariam os principios.

A representatividade dos diversos segmentos sociais € defendida para a gestao
compartilhada devido ao carater pedagdgico necessario entre grupos, no entanto,
segundo Santana, ndo ha uma sistematizacdo dessa participacdo: as parcerias entre
o poder publico e a comunidade, a fim de financiar condicbes de habitabilidade,
tornam-se uma necessidade ndo apenas no ambito econémico, mas também em
termos de mentalidade e acdes que promovam a sustentabilidade.

[...] a participacdo tem adentrado por espacos distintos e tomado formas
diversas de execucdo. Algumas praticas sdo bastante conhecidas como o
orcamento participativo nas plenarias de bairro e nos programas de habitacao
social. No entanto, as experiéncias de participacdo popular legalmente
constituida sédo muito incipientes na gestédo de sitios histéricos, onde, mais
gue um modelo de gestdo, a democracia participativa pode assumir um

importante papel na manutencdo da identidade cultural desses lugares
(SANTANA, 2012, p. 20).

Segundo Santana, a municipalidade é a principal articuladora entre segmentos
sociais, estado e orgaos de preservacao. A partir dessa articulacéo, é possivel um

debate solido e capaz de fortalecer a comunidade, ndo deixando-a suscetivel a
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entraves e interesses politicos, possibilitando a preservacdo do patriménio historico
por vieses que ndo sejam intrinsecamente culturais. Renato Ortiz ( 2008, p. 127)
aponta, inclusive, que a falta de clareza sobre os valores do patrimdnio histérico do
municipio inviabiliza as a¢fes efetivas e a cobranga aos politicos e gestores.

Parte importante na dindmica das cidades e alvo das politicas de patriménio é
a propriedade privada. Figueiredo Junior ( 2013) discute o casual abandono desses
imoveis por proprietarios que ndo sdo considerados carentes economicamente. No
caso da maioria dos imoveis, a classificagdo como bem cultural ndo inviabiliza o uso
e permite que o proprietario o utilize dentro de parametros. Ao municipio cabe a
fiscalizacéo e instrucdo de uso dos imoveis e area com valor patrimonial, de forma a
priorizar o valor de uso frente o de troca.

Segundo Harger ( 2019), um imével possui valor econémico e valor simbdlico,
ele é recurso e é referéncia®’. Para os técnicos, sempre se buscara preservar o valor
simbdlico do objeto, buscando sua integridade e minima intervencdo. No entanto, as
limitacdes impostas, muitas vezes, ndo levam em consideragao o recurso que ele
representa. Esse quadro se aprofunda quando os iméveis ndo estédo inseridos em um
contexto de politicas publicas de valorizacdo ao turismo cultural, visto que a
adequacdo de imoéveis tombados aos usos contemporaneos pode ser um grande
desafio. Segundo Bernardino e Lacerda (2015), esta dinamica também se aplica aos
centros histéricos que também sdo os centros funcionais da cidade.

Em um cenario de disputa, o carater de centralidade, a conectividade por
meio de transporte publico e a proximidade aos postos de trabalho séo
propagandeados pelos empreendimentos localizados no centro que néo

apresentam a mesma condicdo de “vista excepcional” (BERNARDINO;
LACERDA, 2015, p. 69).

Como arma de disputa, segundo os autores ao utilizar o exemplo de Recife, 0
mercado imobilidrio passa a desvalorizar os iméveis histéricos, com9ercializando a
valores "consideravelmente inferiores". Para Bernardino e Lacerda (2015) o poder
publico atua como grande responsavel pela dinamica no centro histérico, devido ao
investimento em infraestrutura, incentivos fiscais e diretrizes urbanisticas, que

conduziram a reocupacdao, além de coordenar a divisdo social e econdmica do espaco.

37 Essa relag@o também é abordada por Antonio A. Arantes, no texto "Repensando 0s aspectos sociais
da sustentabilidade: a conservacéo integrada do Patrimdnio Ambiental Urbano", de 1999.
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Os agentes publicos envolvidos no assunto querem, de modo geral, se
beneficiar dos ganhos de imagem proporcionados pelo patrimdénio, mas nédo
guerem prover 0S meios necessarios para enfrentar sua reabilitagédo
sistematica. Ademais, os imoveis histéricos néao tém valor no mercado, o que,
em geral, torna a intervencéo de restauragdo ou reabilitacdo pouco vantajosa
para proprietarios e operadores (SANT'ANNA, 2017a, p. 348).

A falta de entendimento por parte dos proprietarios sobre as possibilidades de
intervencdo e exploragdo econbmica de sua propriedade tombada leva a obras
clandestinas e, até mesmo, ao abandono total do bem. Para Marcia Sant'Anna, a falta
de estruturas permanentes, onde o patriménio ainda € visto como "apartado do
planejamento e da vida cotidiana das cidades" (SANT'ANNA, 2017a, p. 377) é um
grande problema a ser resolvido, visto que coloca frente a frente os valores de
referéncia e de recurso, ndo propiciando um ambiente favoravel para que eles possam
andar juntos.

Apontado por diversos autores como um desafio que deve ser enfrentado, a
avaliacdo das acOes realizadas no contexto cultural é algo que carece de maior
atencdo. Ortiz ( 2008, p. 126), aponta que a politica cultural voltada para o
desenvolvimento sempre deve atuar numa direcdo especifica, enraizada em um
contexto, com objetivos claros e a possibilidade de avaliagéo de resultados. A falta de
clareza nessas politicas acaba obscurecendo o real impacto delas na sociedade e no
ambiente como um todo.

Ménica Starling (2012) apresenta o conceito de Governanca Participativa e
Deliberativa como forma de Gestdo Compartilhada.

Esse processo pode envolver, de um lado, a inclusdo de vérios atores nos
contratos urbanos e nas parcerias publico-privadas e, de outro, a criagcao de

féruns participativos e deliberativos, que ampliem a participacdo dos varios
segmentos sociais nas decisfes relativas ao setor. (STARLING, 2012, p. 99).

Decorréncia de acbes movidas pela populacdo de paises europeus e
americanos nos anos 1960-1970, que reclamavam pela melhoria das condicfes de
moradia e servicos urbanos, a maior participacao social na gestdo das cidades foi
reconhecida como forma de combater a corrupgdo e trazer maior transparéncia da
gestdo publica. Esses movimentos eram criticos ao urbanismo desenvolvimentista,
que produziu sérias cicatrizes no tecido urbano, segregando areas e bairros inteiros.

Este modelo — aqui denominado “governanga participativa e deliberativa” —
baseia-se em uma concepc¢do ampliada de patrimdnio, que engloba o tecido
urbano, as edificacdes, os espacos de convivéncia, os sitios paisagisticos e

os valores simbolicos e imateriais que tém por referéncia as dinamicas sociais
e culturais das localidades. Privilegia-se a concepcéo relacional de espaco
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publico em que os elementos constitutivos do espaco urbano, ao qual se
integra de formas variadas o patriménio cultural, deverdo ser objeto de
discussédo e deliberacdo em instancias participativas locais quanto aos seus
significados e usos. Para a regulamentagdo destes usos, sd0 necessarias
normas que orientem a diversidade de usos entre moradias, bares e
restaurantes, comércios e equipamentos culturais (STARLING, 2012, p. 101).

As instituicoes de preservacao do patrimonio federais e estaduais passam a
exercer um papel de coordenacéo, regulacéo e incentivo aos programas municipais,
deixando de lado o seu papel executor e decisorio. O termo governanca, segundo a
autora Monica Starling ( 2012, p. 102), foi reintroduzido nos anos 1990 por meio de
agéncias internacionais de financiamento, que passaram a utilizar o termo
associando-o a intensificacao da relacao entre Estado e sociedade.

Stephan e Souza Maria ( 2015, p. 126), apontam o caso especifico das cidades
pequenas?®®, onde ha maiores dificuldades para a gestdo compartilhada, visto que, nos
quadros funcionais, a auséncia de técnicos como arquitetos, urbanistas, engenheiros
civis e outros ligados ao setor cultural e ambiental € uma constante e ndo ha quem
seja apto para analisar e aprovar projetos de construcédo, tdo pouco fiscalizar obras
sem que haja dendncias ou elaborar projetos que possam concorrer a recursos
disponibilizados por programas federais, estaduais e de empresas.

Para Stephan e Souza Maria ( 2015), um dos caminhos possiveis para melhoria
das condicdes de gestdo nas pequenas cidades seria a realizacdo de consorcios
microrregionais, ou outras formas de parceria entre elas, onde se compartilham
equipes técnicas, evitando os dispendiosos gastos para contratacdo de empresas
privadas para projeto, execucao e fiscalizacdo de obras e projetos culturais. No
entanto, para que estas acbes sejam viaveis, € necessario interesse politico e a
participacdo da populacdo, além de recursos financeiros para a elaboracéo,

manutencdo e atualizacdo dos sistemas, leis urbanisticas e patrimoniais.
3.3. APRATICA DA GESTAO COMPARTILHADA DO PATRIMONIO

Para Knack ( 2017) a cultura "consiste estrutura de significados socialmente

estabelecidos - um fenémeno psicolégico. E um sistema entrelagado de signos

%8 Segundo o texto, pequenas cidades sao aquelas com menos de 100 mil habitantes, conforme
classificacé@o generalista do IBGE.
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interpretaveis" (KNACK, 2017, p. 86). Os objetos culturais adquirem e constroem
significados no cotidiano. No entanto, essa apropriacdo nao € natural e sim ativada
pelos homens, ai a importancia do estado no reconhecimento dos bens de todas as
culturas. Pelegrini ( 2006) concorda ao relatar que apenas com medidas de educacao
patrimonial, a orientagcdo e suporte técnicos qualificados, fiscalizac&do, politicas de
inclusédo social e estimulo a responsabilidade coletiva da preservacao podera haver
uma possibilidade de efetiva sustentabilidade do patrimonio.

Rodrigues e Castro (2012), explicam que a cultura sempre teré trés dimensodes:
a simbdlica, a cidada e a econdmica. Estas devem ser eficazes, eficientes e efetivas:
"Em defini¢cdes simplificadas, eficacia € a capacidade de realizar objetivos; eficiéncia
é utilizar produtivamente os recursos, e efetividade € realizar a coisa certa para
transformar a situacao existente." (RODRIGUES; CASTRO, 2012, p. 143) e aponta a
participacdo social como um dos principais mecanismos de tomada de decisfes.

As politicas publicas de cultura, segundo os autores, a partir de um
planejamento cultural integrado, podem contribuir para a apropriagcdo dos sujeitos
perante o patriménio e o meio social onde vivem, tendo a cultura como fortalecimento
da coesdao social, através do compartilhamento de responsabilidades, cidadania e a

democratizacdo do acesso cultural.

3.3.1. Conservacéao Integrada

Sistematizada na Declaracdo de Amsterda ( 1975), a Conservacéo Integrada
(Cl) propbe, em sintese, a recuperacdo da estrutura fisica, econdmica e social do
patrimdnio urbano, de forma a torna-lo funcional a vida contemporanea. O patrimonio
cultural é visto como uma riqueza social, responsabilidade de todos e objetivo do
planejamento urbano, cabendo as municipalidades as principais atividades para sua
correta permanéncia.

A proposta da Cl, segundo Starling ( 2012), é o deslocamento dos valores
histéricos e artisticos para os valores culturais e urbanos, onde a mudanca é
inevitavel, mas pode ser gerida para que preserve as caracteristicas fundamentais da
cultura local. Ha uma ampliacdo dos instrumentos destinados a preservacao, como
financeiros, juridicos, administrativos, leis e regulamentos. O Estado passaria a ser
uma figura de controle e reagédo, enquanto os governos locais e as instituicdes civis,

através do planejamento urbano, integrado por arquitetos e historiadores, seriam os
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estruturadores da preservacdo do patriménio. No entanto, segundo a autora, as
politicas de zoneamento urbano acabaram por ter um "impacto segregador sobre o
espaco, estimulando a valorizacdo imobilidria em areas em que ocorreram as acgoes
de intervencao urbana, e resultando, em alguns casos, na expulsdo da populacao
residente” (STARLING, 2012, p. 97).

A ClI que partiu de uma concepcéo da acdo centrada no papel do estado, hoje
se modifica para trabalhar com diversos tipos de relacdes entre os atores com
capacidade de comando sobre os recursos ambientais urbanos: publico e
privado, publico e nao-governamental, privado e n&o-governamental
(ZANCHETI, Silvio Mendes, 2007, p. 3).

No entanto, segundo o autor, o IPHAN dos anos 1990 aplicava os conceitos da

Cl de forma deficitaria. Foram realizados programas como o Monumenta e o Programa

de Cidades Historicas (PCH) nos anos 1990 e acordos para a gestdo de parques

ambientais, sem que houvesse, segundo Zancheti ( 2007, p. 3), uma sistematizacéo

para a integracao entre municipalidade, agentes privados, estado e IPHAN. O que ha

€ uma justaposicao de subsistemas, que reproduzem (com poucas excec¢des) o tipo

de gestdo exercido pelo governo federal. O autor aponta que, apenas uma

reestruturacao da politica brasileira de preservacéo poderia dar condi¢cfes a aplicacao
da ClI e ao desenvolvimento sustentavel.

O papel das municipalidades é o de regular o uso e a ocupacdo do solo

urbano, e das intervencbes nas edificacbes, na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel. Contudo, apesar da aparente continuidade

entre esse esquema e o existente, observam-se diferen¢as profundas, entre

as quais cabe ressaltar. A primeira delas é a existéncia de normas explicitas

de analise de avaliacdo de projetos de intervencao nas edificagdes tombadas,

que defina as competéncias do IPHAN e das municipalidades. Atualmente,

devido a inexisténcia das normas, prevalece um sistema de avaliagéo ad hoc,

determinado pelas circunstancias politicas locais e nacionais e,

especialmente, pelas interpretagdes subjetivas dos técnicos e dirigentes do

IPHAN envolvidos nos processos. Esta claro que esse sistema nao contribui

em nada para a sustentabilidade, pois ndo permite a formacdo de

expectativas positivas e, consequiente, programacéao da alocagéo de recursos
por parte dos agentes decisores (ZANCHET]I, Silvio Mendes, 2007, p. 5).

Outro fator que dificulta a Cl no Brasil é a falta de definicdo da abrangéncia da
protecdo do bem. Segundo Silvio Zancheti, em outros paises, ocorre a classificagdo
conforme a importancia dos valores patrimoniais. Ha indicacdo de bens que precisam
ser conservados integralmente, os de valor reconhecido e que podem ter algumas
caracteristicas alteradas e os de valor reconhecido especialmente nos seus contextos
e que merecem esforgos para sua conservagao. Essas classificagbes permitiriam a

criagdo de politicas de preservacdo, integradas ao planejamento urbano, que
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estabelecessem critérios de atuacéo local, privilegiando a preservacdo como um todo.
Estas politicas teriam capacidade, inclusive, de evitar a separa¢ao que existe entre 0s
bens tombados pelo IPHAN e aqueles que sé&o protegidos pelo governo local.

A criacao de fundos financeiros capazes de garantir a conservagao dos bens é
abordada como urgente. Segundo Zancheti, a maioria das acfes de restauro,
revitalizacdo, entre outros, ocorre através de parcerias publico-privadas, como no
caso da Lei Rouanet, onde o investimento em projetos culturais causa abatimento
fiscal. No entanto, esses investimentos ndo teriam a capacidade de uma acéo
continuada, sendo necessario que houvesse um fundo nacional capaz de realizar a
conservacgao perante a incapacidade dos governos locais. Apenas a integracdo das
politicas patrimoniais as politicas econémicas, sociais, ambientais e urbanas poderia
levar ao desenvolvimento sustentavel.

Com similar entendimento, Antonio Arantes (2006) aponta que a conservagao
integrada "é o resultado da acdo conjugada das técnicas da restauracéo e da pesquisa
de funcdes apropriadas. Deve ser conduzida por um espirito de justica social e ndo
deve ser acompanhada pelo éxodo de todos os habitantes de condicdo modesta"
(ARANTES, A. A., 2006, p. 434). O texto de 2006 retoma o tema abordado em 199939,
em que o autor aponta trés nocdes subjacentes a Cl: a compatibilidade de
necessidades, a economia e 0s recursos disponiveis, mantendo a singularidade das
areas. O autor aponta, inclusive, que a Cl deve proporcionar a relacédo entre local fisico
e geografia cultural, ser critica dos "simulacros televisuais produzidos por uma
arquitetura jA chamada de semiotica” (ARANTES, A. A., 1999, p. 132), onde o prazer
é corporificado num ambiente regulado, seguro, higiénico e sem turbuléncias.

Importante apresentar que, o modelo que sucede a CI, a reabilitacdo do
patrimonio urbano (STARLING, 2012, p. 97), passa a ter como condicionante a
valorizacdo econbmica do patrimbnio urbano publico para a implementacdo e
sustentabilidade das a¢0es de conservacgao e reabilitacdo do espaco urbano. Segundo
a autora, o maior diferencial entre reabilitacdo do patrimoénio urbano e a Cl é que, na

reabilitacdo, o estado passa a articular projetos de desenvolvimento para as areas a

39 Foram abertas exceg¢fes para textos anteriores a 2001 devido a sua relevancia para a discusséo dos
construtos.
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serem conservadas e seus atores (parceiros, financiadores, gestores culturais, entre
outros), deixando seu papel de controlador.

Outro ramo da Cl é a habitagdo integrada a conservagdo do patrimonio
histérico. Almeida De Oliveira, Oliveira e Accioly ( 2018) abordam a questdo dos
edificios historicos vazios ou subutilizados nas areas centrais e a demanda por
moradia popular nestas mesmas areas. Os autores observam que, a criacdo de
politicas destinadas a revalorizacdo do patrimbnio com estratégias identitarias,
poderia ser uma via para que a populacao que vive no centro possa ter apoio para
continuar vivendo ali e que também as areas historicas voltem a atrair residentes.

Apés 45 anos da Declaracao de Amsterdd, € possivel constatar que o conceito de
Cl vem passando por adaptacfes e revisdes, como a preocupacao com a populacéo
nativa das areas a serem recuperadas, a fim de que elas tenham condi¢cdes de
permanecer, usufruir das melhorias e, principalmente, conferir as caracteristicas para o
espaco como um todo. E possivel concluir que a Cl articulada com o planejamento urbano
e com outros setores da sociedade (parcerias publico-privadas, setor econémico,
ambiental, de desenvolvimento, entre outros) se apresenta como uma estratégia de alto

potencial para o desenvolvimento sustentavel das cidades com patriménio cultural.

3.3.2. Participagéo Social

Através de conselhos, associacfes ou participacdo em audiéncias publicas,
mas principalmente, no dia a dia da cidade, as pessoas exercem um poder de grande
relevancia no campo cultural: sdo elas que instigam a comunidade a se unir em torno
de um ideal comum, seja ele a favor ou contra as instituicées.

Mas em cidades maiores € preciso também descentralizar a participacéo,
criando canais abertos a populacdo em diferentes regifes da cidade. A
participacdo € sempre desejavel, mas tem que ser feita com critério para se

tornar viavel em um contexto de 6rgdos do patriménio histérico cada vez mais
enxutos e com verbas limitadas (SOMEKH, 2013, p. 44).

Quanto menores as cidades ou 0s nucleos que se identificam com o patrimonio,
maior seria a identidade com um bem a ser preservado e assim, o engajamento entre

as pessoas para isso.

Na medida em que o melhor guardido do patriménio cultural é a prépria
populacao, as decisdes autocraticas da burocracia estatal, ainda que técnica,
estética e arquitetonicamente corretas serao sempre efémeras. Quanto maior
a participacdo social, maior o senso de responsabilidade. Maior a eficacia da
politica de preservacdo. Maior sua temporalidade. E um esforgo sincero,
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porém utodpico, pretender que neste final de século a preservacao- protecao,
restauracdo e conservacdo- seja eficazmente obtida apenas com a atuacgéo
de instituicBes oficiais ou mesmo privadas. Sobretudo diante do permanente
crescimento predatorio de nossos grandes centros urbanos e da aceleragéo
do sentido comercializavel do bem cultural. Dificilmente se conserva uma
custosa restauracdo de um edificio, ou mesmo se preserva uma cidade
historica, apenas pela vontade e forca do principe burocratico-estatal
esclarecido. Preservacdo patrimonial ndo € ato unilateral. E ato de
convivéncia: entre a burocracia estatal e as popula¢cdes. "De convivéncia
democréatica" (FALCAQ, 1984, p. 45-46).

Prevista no Art. 216 da CF1988, a participacdo da comunidade, segundo
Fernandes (2017), ainda nao foi efetivada. O autor indica como evidéncia 0s
tombamentos que ndo partem do povo, e sim de especialistas. Neste cenario, €
comum surgirem os conflitos que envolvem o tema e a populacao € vista como a vila
ou a protetora do seu patrimonio.

Séao comuns conflitos entre aqueles que pretendem lutar pela protecdo de
bens que supostamente correm o risco de se perder contra a fUria destruidora
seja de uma populagdo que “ndo conhece” ou “ndao compreende seu
patrimbnio” ou de uma igualmente abstrata furia do mercado imobiliario, que

nao respeitaria aquilo que a tecnocracia patrimonial costuma entender como
essencial a identidade e a memoéria no pais (FERNANDES, 2017, p. 4).

Os atos de tombamento ainda sdo muito vinculados as atividades dos técnicos

e académicos. A valorizacdo de caracteristicas documentais e monumentais, muitas

vezes, ndo correspondem as variadas formas de significacdo que tem para sua

populacdo. Sem a compreenséo do real sentido desse patriménio, corre-se o risco de

congelar um patriménio e remover dele as caracteristicas sociais que o significavam.

Para o autor "neste sentido, a politica cultural deveria prever o acesso aos bens, a

participacdo na formulacao de politicas, mas também, e sobretudo, a possibilidade de

que os cidadaos produzissem cultura" (FERNANDES, 2017) e nao apenas legitimem

as posicoes tomadas pelos intelectuais, participando de didlogos ja na tomada das

decisBes. No entanto, essa abertura dificulta as acdes de preservacdo ao entender

gue, ao fugir do ambiente controlado, fica mais dificil para os técnicos ter dominio dos
caminhos a serem seguidos e do que € preservado.

Promover processos participativos de preservacao talvez signifigue, em

Gltima instancia, renunciar completamente a cultura conservacionista de

matriz franco-italiana que tanto evocamos em nossos eventos e publicacbes

sobre patriménio para incorporar métodos etnogréaficos pelos quais outra

forma de conservar e de destruir se explicitem e para que outros métodos

sejam enunciados pelos préprios sujeitos participantes (FERNANDES, 2017,
p. 11).
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Ao abordar o tema da preservacao do Patriménio Imaterial, Sant'/Anna (2017),
destaca que mesmo com acglGes por parte do IPHAN voltadas para a maior
sustentabilidade da preservacdo, como a promocéo de treinamentos dentro e fora das
instituicdes para oportunizar a comunidade local que tenha na preservagéo de seus
préprios bens uma fonte de renda e se tornem atores ativos na preservacao, ainda
assim ha "dificuldades como as relativas a manutencdo de uma efetiva mobilizacao
social além do momento do registro, a consolidagdo dos canais de gestdo e de
participagéo, entre outras." ( 2017c, p. 104).

A preservacéo do patrimdnio esta relacionada a um tripé (ARAUJO, 2012, p. 3)
que envolve desde a situacdo fisica do imdvel, o contexto de gestdo, onde se
viabilizam recursos e politicas que facilitam a preservacdo e, ndo menos importante,
a significancia cultural do bem, ou seja, os valores sociais a ele atribuidos. Segundo
Araujo (2012), sem este tripé, ndo seria viavel a atuacdo da populacdo, pois esta
precisa das instituicdes sociais para promover o entendimento publico e também dos
recursos para as demandas fisicas.

Tratado como um "antidoto situacionista" (JACQUES, 2003, p. 36), a
participacdo social € apontada como um indicativo de que h& uma apropriacao efetiva
dos espacos culturais, principalmente frente a processos de requalificacdes e
revitalizacbes, onde os interesses econdémicos estdo direcionados a construir uma
nova imagem da cidade e que levam a processos de gentrificacdo urbana e de
espetacularizacao das cidades.

A realidade da preservacdo do patriménio estd intimamente ligada a fatores
econdmicos. Zanirato e Cavicchioli (2013) destacam que a participacao social legitima
as acdes de restauro, no entanto abordam a falta dessa postura na populacéo
brasileira. Um dos motivos, segundo as autoras, é a grande desigualdade existente
no pais, onde a preservacdo do patriménio é tema nao prioritario frente a problemas
gue interferem diretamente na sobrevivéncia das classes mais baixas, como alimento,
saude e moradia. Mas outros motivos complementam essa condigéao.

Uma primeira diz respeito ao modo como foi instituida e divulgada a politica
patrimonial no pais. A segunda encontra fundamento na ideologia de
valorizacdo da modernidade, disseminada no social, que aquilata tudo aquilo
gue parece apregoar O progresso e rejeita outros signos entendidos como

expressdo do arcaico; entre esses as marcas do passado e da natureza
(ZANIRATO; CAVICCHIOLI, 2013, p. 11).
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Sobre a primeira, nos anos iniciais do IPHAN, os bens que recebiam o status
de patrimdnio cultural estavam distantes da populacao geral, pertenciam a uma classe
erudita, diferente da situagdo da grande massa do pais. A segunda trata de uma ideia
implantada, principalmente na segunda metade do século XX, atrelada a vinda das
grandes industrias automobilisticas, entre outras, que incentivaram a modernizacao
das cidades, simultaneamente, excluindo aquelas que ndo permitiam a chegada do
progresso. Hoje, entende-se que a conservagao do patrimonio cultural requer a
mudanca dessas concepc¢les, apenas viabilizaveis através da valorizacdo da historia
e da memoéria, com o reconhecimento do povo e a identificacdo dos elementos que 0
representam.

O patriménio é uma construcao social resultado de um processo historico: "Nao
€ algo natural, nem eterno, nem estatico. Essa significacdo foi produzida
paulatinamente na configuracdo dos Estados modernos, ao defender a existéncia de
uma heranca publica a ser preservada para o futuro" (ZANIRATO, Silvia Helena, 2018,
p. 10). Para Zanirato, o patriménio é um conceito construido pelas instituicbes que
buscam legitimar suas ac¢fes frente a sociedade. Com o desenvolver da historia,
percebeu-se gque seria necessario que a populacdo participasse do processo de
ativacao patrimonial, a fim de legitimar a protecédo dos bens frente a sociedade, como
uma representacdo ideolégica dessas identidades, um instrumento de coeséo e
disputa, assim como de desenvolvimento local, numa visdo mais mercantil, que
transforme os bens em mercadorias.

Mesmo com publicacdes como a Declaracdo de Valeta, pelo ICOMOS, em
2011, que destaca a indispensavel participacdo da comunidade no processo de
definicdo do patrimdnio imaterial, segundo Zanirato (2018) essa participacao ainda é
em momentos secundarios, e os estudos preliminares ao planejamento e execuc¢ao
das obras devem ser realizados por especialistas. Para a autora, existem dois
caminhos a serem seguidos para a efetivagdo da relacdo de patriménio e identidade
(2018, p. 29): no primeiro, se reconhece que a democratizagao patrimonial € um mito
e ndo passa pela acao institucional; no segundo, manter a acéo institucional e abri-la
para a sociedade, considerar os efeitos sociais consubstanciais ao processo de
patrimonializacdo e a articulacdo das politicas de ativacdo do patriménio com as
demais politicas publicas.

A efetividade da judicializacdo que envolve a tutela do patriménio cultural é

abordada por Alcantara Janior, Sousa e Pereira ( 2016). Utilizando como estudo de
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caso uma cidade tombada pela UNESCO e pelo IPHAN, que abriga populacdo de
baixa renda e onde a Justica Federal Brasileira ndo consegue dar efetividade a
protec&o do patrimdnio, os autores elencam trés motivos para que esse sistema nao
seja efetivo: a pobreza (utilizada como principal justificativa para ndo cumprimento das
obrigacdes junto aos imoveis), a falta de estimulos a diversidade urbana e a
inexisténcia de um didlogo com a sociedade civil.
[...] os proprietarios podem ser considerados “bons réus”, em linguagem
metaférica, pois sequer costumam apresentar recurso de agravo de
instrumento contra as decisfes iniciais que determinam a reforma de um
imovel. Em termos de processo, um réu (acionado) que ndo recorre apresenta
uma vantagem para aquele que ajuiza uma acao (autor/acionante). Isso
poderia ser um fator positivo em favor do patriménio cultural da cidade,
partindo-se da premissa segundo a qual o processo demoraria menos tempo
para terminar e, consequentemente, ter-se efetividade. Porém, a efetividade

é duvidosa (PEREIRA, P. F. S.; ALCANTARA JUNIOR; SOUSA, 2016, p.
1291).

Os autores abordam que, mesmo com normatividade dos érgaos judiciais e
burocréticos, tornar essas sentencgas factiveis € de outra algada, visto que se depara
com as limitagBes financeiras e sociais que nao priorizam a recuperacao dos iméveis.
Outro apontamento é a falta de uma politica a longo prazo, que determine usos e
dindmicas a serem estabelecidos a partir da recuperacdo de um imével. Logo, para
que a normatizacao fosse mais eficiente, seria necessario que esta fosse ao encontro
das necessidades factiveis da cidade e, segundo os autores, apenas com a
participacdo social no momento da decisdo sobre quais as normativas devem ser
empregadas, é que isso se torna possivel.

Da falta de participacéo da sociedade civil, cria-se um vacuo entre aquilo que
€ pensado pela tecnocracia patrimonial e a vivéncia daqueles que usufruirdo
do Centro Historico, que, aos poucos, vem se tornando apenas como uma
espécie de estorvo patrimonial, habitado pelas classes menos favorecidas
economicamente, enquanto, inclusive, a Administragdo Publica, em diversos

niveis, trata de abandona-lo em fuga para outras areas da cidade (PEREIRA,
P. F. S.; ALCANTARA JUNIOR; SOUSA, 2016, p. 1298).

O texto apresentado aborda a desarticulacao entre sociedade civil e o Estado,
representado como as instituicbes de protecdo ao patrimonio e o judiciario, que sao
incapazes de garantir o efetivo desenvolvimento cultural, como previsto na CF1988,
gue beneficie as populagdes interessadas e que promova a valorizagao da cultura.

Outras experiéncias na busca pela integracdo da populagéo local ao processo
de selecao dos bens séo relatadas por Santos e Bandeira (2018), que apresentam a

experiéncia de desenvolvimento de um mapa georreferenciado com informacdes
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culturais (SIG) que oportunizou o envolvimento da populacédo local nas politicas
culturais no municipio de Iraquara-BA. A iniciativa relatada € um processo participativo
gue proporcionou aos integrantes a experiéncia de serem os planejadores daquele
territorio. Ao refletir e representar juntos sobre o0 espaco onde vivem, esses habitantes
tém a oportunidade de visualizar sua cidade no futuro, de forma a projetar o que
desejam para ela e quais seriam as melhores solucdes para os problemas atuais. O
inventario possibilitou que se visualizassem 0s potenciais culturais do municipio, que
merecem ser protegidos e a reflexao sobre a necessidade de maiores debates e agoes
em relacdo a ele.

A forma de insercéo das politicas patrimoniais e a disseminacao deste assunto
de forma correta se mostram fundamentais para a melhor relagéo entre os envolvidos
na preservagdo. A participacdo dos grupos sociais estabelecidos séo elementos
indutores dos processos de reabilitacdo ou revitalizacdo das areas centrais das
cidades. Bogus e Sousa (2016) trazem essa relacdo com a habitacdo. A participacao
social na tomada de decisdes sobre o destino de imoveis viabiliza que haja uma maior
compreensdao do que é cidade e que essa questdo "ndo se resume apenas a
residéncia, ao morar, mas ao conjunto de atividades que lhe estdo associadas, como
o trabalho, a producao, o comércio e o lazer — enfim, o viver." ( 2016, p. 847).

Ainda sobre o uso habitacional do patriménio, Lefevre (2017) aborda os
conflitos gerados entre 0s técnicos e a populacdo local na preservacdo das
edificacoes de uso residencial, "seja pela transitoriedade das formas de morar e
habitos de vida, seja pelo muito alto ou pelo muito baixo valor econédmico-financeiro
gue apresentam” (2017, p. 233). A preservacao desses locais esta fundamentalmente
ligada ao interesse que os proprietarios tém na preservacdo dos imdveis, no quanto
eles estdo convencidos da importancia cultural que ha na sua propriedade, quais as
caracteristicas que assim o definem e dos valores que a envolvem e para quem eles
sao importantes.

O fato de um imével residencial apresentar valor econémico-financeiro alto
ou baixo leva a diferentes problemas. O valor baixo estd associado a um
quadro de dificuldades de investimento na manutencao basica da construgéo:
de onde vém os recursos para tanto? O valor alto esta associado a outro
espectro de dificuldades: como resolver os problemas sucessorios da

propriedade, causa da maior porcentagem de demolicdes de residéncias
unifamiliares? (LEFEVRE, 2017, p. 238).

Quando em conjunto urbano tombado, outras questbes complementam o

tombamento de edifica¢des residenciais, como a circulacdo de veiculos e a seguranca
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publica. O autor destaca que o objetivo das intervencdes de restauro e preservacao
nao devem ser a "reversdo de um bem ao seu suposto estado ‘original’, mas sim a
identificacdo e valorizagcdo dos elementos que levaram esse bem a ser listado para
tombamento como patrimonio cultural" (LEFEVRE, 2017, p. 252).
Isso se torna possivel com a incorporacao nas administracdes municipais de
instrumentos de governanga (em todas as areas - sendo que,
frequentemente, a cultura € a Ultima a se utilizar de tais instrumentos),
pressionadas que sdo pelas organizacdes e movimentos sociais, e com 0
atual fortalecimento de sua democracia politica — acontecimento inédito na
histdria deste Pais.
Podemos apontar alguns desses instrumentos, onde uns sao mais frequentes

gue outros: conselhos, conferéncias, planos, mapeamentos/censos,
legislacdes e fundos de cultura (BARBALHO, 2012, p. 161).

O instrumento que se tornou mais popular foi o Conselho de Cultura, a ser
implementado pelos municipios. Estes conselhos teriam poder de propor politicas
publicas culturais, acdes e orcamentos, além de representar a populagcédo nas tomadas
de decisdo. A independéncia financeira desses conselhos foi prevista, visto a
necessidade de, mesmo patrocinadas pelo poder executivo, ndo serem dependentes
da disposicdo do gestor em exercicio para o provimento das ac¢fes. No entanto,
segundo o autor, esses conselhos passaram a se configurar como estruturas
corporativistas e com fungdes consultivas, e ndo deliberativas.

Outro instrumento que se mostrou efetivo foi o Orcamento Participativo, por
interferir diretamente na destinacdo dos recursos municipais, "constituindo-se em um
controle social sobre as ac¢des governamentais” (BARBALHO, 2012, p. 164). A
atuacao conjunta do orcamento participativo e dos conselhos de cultura poderia ser
um caminho de bons resultados para as politicas culturais, pois um teria condices de
fornecer o capital que o outro precisa. No entanto, a visdo de que esses pertencem a
pastas diferentes, muitas vezes impossibilita essa relagéo.

O espaco publico local se mostra, entdo, como o ambiente ideal para que
ocorra a interacdo social e processos democraticos participativos e
deliberativos, visto que na esfera local os cidaddos possuem maior contato
com o poder publico. Essa aproximacéo entre os cidadaos e o espaco local
pode transformar essa interlocucao de harmonia e de cooperacgéo, basta que

haja instrumentos disponiveis para a participagdo e que a mesma seja
fomentada pelo Estado (JURUENA; FRIEDRICH, 2019, p. 126).

Os autores abordam como o principal instrumento de democracia deliberativa
0 or¢gamento participativo, que tem inicio em Porto Alegre e que da abertura para toda
a populacéo, desde que organizada em associac¢des, comités de bairro, etc.
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Sobre a importancia da participacdo social nos processos de preservacao,
Hautequestt Filho, Salarolli e Pereira ( 2019) apresentam um caso emblematico no
Espirito Santo (2019). Por seu importante acervo arquiteténico relacionado a cultura
do café, a cidade de Muqui foi tombada em 1998 pela administracdo municipal que,
juntamente com a comunidade, implantou um sistema de preservacéo participativo
gue gerou, nos seus 10 anos, resultados positivos, econdmicos e sociais.

No entanto, ap6s o tombamento pelo governo do estado, em 2012 "a gestédo do
sitio historico passou a ser feita por técnicos sediados na capital do estado (Vitéria),
distante 170km de Muqui" (HAUTEQUESTT FILHO; SALAROLLI; PEREIRA, 2019, p.
3). Com o afastamento fisico da gestdo, a populacdo, segundo os autores, perdeu o
protagonismo, visto que as decisfes passaram a ser tomadas na capital, longe da
comunidade. Esse distanciamento, segundo os autores, levou a descaracterizacdo da
cidade e a falta de apropriacdo do patriménio pela comunidade, que passou a negar
0 acervo e a critica-lo como um empecilho para o desenvolvimento. Os autores
abordam diversos casos no Estado de Espirito Santo onde essa realidade se
multiplica devido a falta de envolvimento da comunidade, que se vé imposta a
preservar um patrimoénio que ndo reconhece, ou que reconhece, mas nao concorda
com 0s métodos e as implicacfes de sua protecéo estadual. O caso de Muqui se torna
interessante por ter sido portador de uma politica que contemplava os moradores e
por té-la perdido.

O tombamento municipal e a implementagdo de um processo de gestao
participativa do patrimbénio e do turismo, trouxe grandes beneficios
econdmicos e sociais para a populacado local. Todo este processo sempre
esteve fundamentado em ac¢des de educacgdo patrimonial, que no inicio
tinham o foco direto nos proprietarios e comerciantes dos iméveis do centro
histérico, e que num segundo momento, direcionou seu foco para professores
e alunos das redes municipal e estadual de ensino. Todas as escolas do
municipio passaram a desenvolver um programa transdisciplinar de

educacéo patrimonial e para o turismo (HAUTEQUESTT FILHO; SALAROLLI;
PEREIRA, 2019, p. 9).

Segundo os autores, esta forma de gestdo se mostrou eficiente, visto que em
dez anos, ocorreram apenas trés intervencdes irregulares nas edificacdes do conjunto
tombado e que a propria populacdo fiscalizava e protegia o patriménio. ApGs o
tombamento estadual, houve um distanciamento das decisdes que afastou os atores
sociais, levando a descaracterizacao, nos dez anos subsequentes ao tombamento, de

40 imoveis e a construgcdo de outros 34 sem didlogo com as preexisténcias.
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A burocracia para a aprovacéo de um projeto de reforma ou restauro em uma
edificacdo do centro histérico, que durava no méaximo uma semana do
protocolo na prefeitura a notificagdo do resultado ao solicitante, passa a
demorar no minimo trés meses, com casos que tiveram tempo de espera
muito superior a este. As respostas aos anseios dos proprietarios sao muitas
vezes negativas sem, entretanto, sugerir a forma correta de realizar as
intervencdes pretendidas por eles. Essa forma de gestdo fez com que a
comunidade comecasse a compreender o patriménio como entrave ao
desenvolvimento da cidade, insurgindo-se contra ele. Nesse momento as
obras irregulares comecam a se multiplicar exponencialmente, ndo s6 no
centro histérico, como em toda a cidade (HAUTEQUESTT FILHO;
SALAROLLI; PEREIRA, 2019, p. 10).

A populacao passou a ver o patriménio como um estagnador e a politica do
municipio passou a contar com representantes deste descontentamento, incentivando
a revolta contra os bens tombados. Segundo os autores, a falta de articulacdo do
governo do estado, a partir de sua secretaria de cultura, foi a principal motivadora para
o abandono do patrimdénio. Outro ponto destacado pelos autores foi 0 abandono das
politicas de educacao patrimonial, constantes até o tombamento estadual. A falta de
compreensao sobre o que € patriménio e de que apenas pela lei ndo é viavel sua
preservacao, que ela deve estar atrelada a uma politica de desenvolvimento social e
econdmico levaram o patriménio de Muqui ao abandono e a descaracterizacao.

Tavares e Castro ( 2020, p. 142) discutem a capacidade de poder de acbes
brandas para o convencimento da populacéo. Neste modelo, o estado busca alcancar
seus objetivos por meio da atracdo e ndo da coercdo e o patrimonio cultural é
apresentado como um instrumento. Os autores apresentam que ha trés vertentes de
poder brando: a cultura informal, a doméstica e a politica externa. As acdes
relacionadas a elas incluem programas de televisdo, intercambio entre pessoas e
lugares, entre outros.

No processo de gestdo das cidades, em que estdo envolvidos diversos
agentes como 0 sao os tiradentinos, os poderes municipal e estadual, as
diversas instituicbes e associacdes, o interesse da preservagdo seria o de
garantir que as transformac¢fes da cidade pudessem se dar sem o risco de
perda das suas caracteristicas mas, ao contrario, a partir delas. Seria propor
um padrdo de desenvolvimento e ocupagéo que enriguecesse sua linguagem,
por considerar que o verdadeiro objeto da preservagdo sdo os conteudos e

significados dos bens culturais para as populacbes que fazem uso deles
(SILVA, 1996, p. 174).

A participacao social nos processos de salvaguarda dos bens materiais garante
a legitimidade e a continuidade do ato. Os instrumentos a serem utilizados sdo uma
construcdo continua que depende de erros e acertos daqueles que representam a

populacao junto aos 6rgdos de governo, aléem dos estudiosos que fornecem o aparato
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para a tomada de decisdes, e que quando unidos ao interesse e participacao do povo,

ganham condicdes de atuar em prol da preservacgao.

3.3.3. Educacéao Patrimonial

Instrumento largamente discutido e apontado como uma das principais formas
de envolver a populacdo nas acdes junto ao patriménio cultural, a educacédo
patrimonial (EP) se mostra como alternativa para promover a tomada de consciéncia
da prépria historia das diversas culturas que formaram a sociedade.

A educacao formal € uma maneira de sensibilizar a populagdo quanto ao valor
de seu patrimdnio. Oficinas, publica¢gbes, eventos e museus da histéria da
cidade sdo algumas das outras formas. Democratizar o patriménio néo é so
garantir a participacdo, mas garantir que camadas menos favorecidas da
populacdo possam usufruir de seus bens histéricos e se beneficiar de sua

valorizacdo. Muitas vezes, 0 que ocorre com a recuperacdo de areas
histéricas é o contrario (SOMEKH, 2013, p. 45).

O IPHAN, através da Portaria N° 137, de 28 de abril de 2016, estabeleceu
marcos normativos de EP. A Portaria possui diretrizes que destacam a necessidade
de incentivar a participacdo social e de inserir o tema do patrimdnio no cotidiano das
pessoas, valorizando o territério e a intersetorialidade do campo, pensando nas
possibilidades de associacdo das politicas culturais as demais politicas publicas,
como ambientais, urbanas, salde e educacao. A portaria define EP como:

[...] processos educativos formais e n&o formais, construidos de forma
coletiva e dialdgica, que tém como foco o patriménio cultural socialmente
apropriado como recurso para a compreensao socio histérica das referéncias

culturais, a fim de colaborar para seu reconhecimento, valorizagdo e
preservacéo (IPHAN, 2016, p. 1).

A portaria também possui como diretriz 0 incentivo a participacao social durante
a formulacéo, implementacédo e execucado das acbes de EP. Segundo Somekh (2013,
p. 45), politicas de EP sdo uma das bases para a conservacdo dos bens culturais,
visto que proporcionam a informacgéo para a participacao popular. Segundo o IPHAN,
a intersetorialidade das a¢des educativas deve ser incentivada, de modo a promover
a articulacéo "das politicas de preservacao e valorizacao do patriménio cultural com
as de cultura, turismo, meio ambiente, educacéo, saude, desenvolvimento urbano e
outras areas correlatas" ( 2016, p. 1).

Thompson e Souza (2015) abordam que, a ideia de EP esta associada a

preservacao ja desde os anos 1980. No entanto, criou-se a tradicdo de se pratica-la
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apenas apos o tombamento, como uma forma de ensinar o povo sobre o seu bem
protegido.
Portanto, a participacdo dos grupos sociais em todo o processo, desde suas
formulacGes até as execucoes, € um pressuposto essencial as atividades de
EP. E o autorreconhecimento da sociedade, através do poder publico, da sua
heterogeneidade, distanciando-se dos discursos generalizantes do Estado

Nacional, tradicionalmente produtor de wuma cultura unilateralista
(THOMPSON; SOUZA, 2015, p. 159).

A elaboracdo de publicacdes voltadas para EP dentro do IPHAN, para
Thompson e Souza (2015), indica que ha grandes avan¢os no tema como resposta
as demandas da sociedade. Entre as linhas de atuacdo desenvolvidas até 2015
encontra-se a dos Macroprocessos Institucionais da Politica Nacional de Educacéao
Patrimonial (THOMPSON; SOUZA, 2015, p. 160) que foram estruturados em trés
eixos:

a. insercdo do tema Patrimbnio Cultural na educacdo formal, através de
programas como o Mais Educacéo, criado pela Portaria Interministerial
n°® 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7.083/10. O programa
constituiu-se como estratégia do Ministério da Educacao para inducéo
da construcdo da agenda de educacdao integral nas redes estaduais e
municipais de ensino que ampliava a jornada escolar nas escolas
publicas;

b. gestdo compartilhada das a¢6es educativas (as Casas do Patrimonio);

c. instituicAo de marcos programaticos no campo da EP (elaboracdo de
documentos e eventos que balizam as a¢fes de EP no pais).

Inicialmente com estudantes, em parcerias com escolas, passaram a ser
desenvolvidas acdes para aproximar a populacdo do patrimdnio. No caso de Joao
Pessoa, segundo Scocuglia ( 2006) ap6s a realizacdo de atividade e sua positiva
resposta pela comunidade, o grupo percebeu que o foco do programa deveria ser 0s
educadores e comunidade, e ndo o publico estudantil, devido a maior reverberacao
desses agentes. As Casas Do Patrimbnio foram sendo moldadas através da
discusséo de seus pensadores e técnicos, mas também pela experiéncia dos agentes
que estiveram junto as comunidades e puderam moldar o programa para que
atendesse o publico da melhor forma possivel.

A Scocuglia ( 2004, p. 5) ainda destaca a fungao de incluséo social baseada na

relacdo entre patrimoénio cultural e cidadania. A realizacdo de eventos publicos e
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privados, como festas juninas, casas de show junto a praca, entre outros, Sao
apontadas como formas de reaproximacdo da populacdo do centro historico,
apresentando o patrimdénio como um recurso econdmico e turistico, levando a
populacdo a buscar inter-relagbes entre o patrimonio e questdes urbanas, por
exemplo, ampliando a dimenséao cultural para o acesso a cidade. Assim, segundo a
autora, ndo houve um processo de substituicdo da populacdo moradora devido a
forma lenta e gradual que o processo de revitalizacdo funcionou, mesmo que certos
eventos tenham sido voltados para publico com maior poder aquisitivo do que o
residente no centro.

O uso dos bens patrimoniais como gatilhos da memaria e pratica da histéria é
0 que justifica a preservacéo. Para Muirakytan de Macédo ( 2014), sobre o caso de
apropriacédo local no Rio Grande do Norte e a cultura das cidades, o patrimoénio
funciona como fonte de dados para construcao de um imaginario e relato das cidades,
assim como forma de divulgacéo desses dados, integrando a historia local, regional e
nacional em ac¢bes educativas através de roteiros. Indicam que € necessario que
sigamos uma metodologia apropriada para a educacao patrimonial nas escolas, e que
pode ser dividida em quatro etapas: a observacéo (exercicios de percepcao sensorial);
o registro (fixar o conhecimento através da escrita, desenhos, etc.); exploracéo
(andlise do bem cultural com discussdes, questionamentos, avaliacfes e pesquisas)
e, por ultimo, a apropriacdo (formas de viver o bem cultural através de meios de
expressao).

Minas Gerais, através do ICMS Cultural, politica publica de preservacdo do
patrimdnio cultural implantada em Minas Gerais pelo Instituto Estadual do Patriménio
Historico e Artistico (IEPHA), por meio da lei 13.803/2000, possui um programa de
incentivo a preservacdo para 0S municipios, onde iniciativas de preservacao,
valorizacdo, entre outras, influem na pontuacdo que cada um recebera. Uma das
iniciativas reconhecida pelo IEPHA s&o as iniciativas voltadas para a educagao
patrimonial. No entanto.

O foco principal das ac¢des visou a obtencdo de uma maior pontuagdo do
ICMS Cultural do municipio, ficando ausente o desenho de uma politica
permanente de educag¢éo patrimonial construida de forma coletiva e dial6gica
e, por conseguinte, sem capilaridade e com pouca efetividade quanto a

apropriagdo social das referéncias culturais tdo estratégicas para a
preservacdo do patriménio cultural (HORTA, 2018, p. 2).

106



Horta ( 2018) apresenta o programa De Olho no Patriménio como um exemplo
de acdo continuada, implantado em 2017, e pensado como uma articulacdo entre
educacao e cultura. Foi desenvolvido pela secretaria de educacao de Diamantina e
aplicado por ela, mas com suporte da secretaria de cultura e outras. O publico-alvo
foram os discentes e docentes das redes de ensino que atuaram ndo so nas escolas,
mas também em outros pontos culturais como museus, teatros e tiveram participacao
em atividades de reconhecimento do patriménio e de seus profissionais, a fim de
promover a apropriacdo desses lugares. Outras acdes como exposicdes, visitas
monitoradas e caminhadas de observacdo foram desenvolvidas, envolvendo a
comunidade escolar de Diamantina. Segundo a autora, em 2018, o programa De Olho
no Patrimonio havia alcangado uma expansao territorial que abrangia todo o municipio
e um alto niumero de envolvidos nas a¢des do programa, com destaque para crian¢as
e jovens.

Para o Arroyo ( 2016, p. 26), € importante que 0s jovens tenham a oportunidade
de se reconhecer na histéria da cidade, buscando sua propria identidade e perceber
qual o papel de cada fato ou pessoa nessa constru¢ao. Arroyo aborda, inclusive, o
tema da cidade como espaco de disputas de poder, gue quanto mais valorizados como
espacos de cultura, maiores sédo as disputas também dos interesses privados, que
visam o maior lucro. Ai a importancia da apropriacdo pelos seus moradores, para que
eles sejam a forca que mantém o patrimonio e a cidade como um direito publico.

A educacdo patrimonial se mostra um meio eficiente para levar o ideal de
preservacao até aqueles que, de fato, praticam o patrimoénio no dia a dia. Através dos
textos analisados é possivel compreender que este patriménio so é viabilizado quando
ele faz parte da identidade de um grupo. A educacgédo patrimonial deve ser um
instrumento a ser utilizado mesmo antes do instrumento de protecédo, como forma de
identificar nos grupos o significado que um bem possui, de deixar claro que
tombamento ndo significa a perda e de que ndo deve ser apenas uma medida
corretiva, quando ja nao existe reconhecimento por parte da comunidade, e sim um

impulsionador da preservacgao.

3.3.4. Turismo

Estratégia amplamente adotada para uso e lucro junto das cidades histéricas,

o turismo pode ser considerado um terreno de conflitos na preservacao dos bens
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culturais. Promotor de recursos para a preservacdo dos bens e valorizacdo das
manifestacdes culturais, se ndo bem conduzido, pode levar a expulsdo da comunidade
e a ocupacao por agueles com maior poder aquisitivo, mas que nao possuem relacoes
afetivas com o local ou tdo pouco preocupacdes a longo prazo para a conservagao
desses bens. Dentro da postura basica a ser adotada pelos paises, indicada pelo
ICOMOS, destaca-se que.

O turismo cultural é aquela forma de turismo que tem por objetivo, entre

outros fins, o conhecimento de monumentos e sitios histdricos-artisticos.

Exerce um efeito realmente positivo sobre estes tanto quanto contribui — para

satisfazer seus préprios fins- a sua manutencédo e protecao (ICOMQOS, 1976,
p. 2).

A carta de 1976, publicada pelo ICOMOS, trouxe as consideracées
concernentes aquele periodo, onde se iniciava um processo de expansao dos meios
de transporte e trocas de conhecimento que levaram, progressivamente, a um maior
interesse por conhecer a cultura do outro. J& em 1976, se apontavam os efeitos
“realmente positivos" e 0s "negativos, nocivos e destrutivos" ( 1976) que poderiam ser
motivados pelo uso dos monumentos e sitios.

Por uma parte as entidades representativas do setor turistico e, por outra, as
de protecéo do patriménio natural e cultural, profundamente convencidas de
gue a preservacdo e promocdo do patrimdnio natural e cultural para o
beneficio da maioria somente se pode cumprir dentro de uma ordem pelo qual
se integram os valores culturais e os objetivos sociais e econbmicos que

formam parte da planificagcdo dos recursos dos Estados, regionais e
municipios (ICOMOS, 1976, p. 2).

A ordem pela qual se integram os valores se torna, entdo, um campo de
disputas. A relacéo entre valor de troca e de uso € sensivel no que tange o turismo,
assim como o impacto das politicas exercidas pelo estado.

Baseado na exploracdo das vivencias dos locais, o0 turismo ai encontra
especificidades que apenas centros histéricos podem promover, tanto no campo
simbdlico quanto no das representacdes sociais. Para Bogus e Sousa (2016) se a
ideia de inovacao, tecnologia e especializacdo compdem a atragédo das cidades novas,
gue movimentam o capital, hoje se tem nas cidades antigas um novo nicho de
negocios: o turismo. As intervencdes promovidas para qualificar as areas historicas a
receber o turismo, simbolo da sua integracdo a dindmica dos tempos competitivos,
abrangem diversos aspectos dos espagos publicos da cidade, e instigam o
investimento estatal ou de parcerias com o privado para promover a adequacgao dos

espacos as novas demandas. No entanto, ndo apenas o olhar sobre os espacos
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publicos é relevante nessa dinamica, visto a "dimensao da existéncia dos individuos"
(BC)GUS; SOUSA, 2016, p. 852).

A construcao da ideia do turismo aconteceu, segundo Sant'/Anna ( 2019), como
uma vocacao dos sitios historicos urbanos do Brasil. O turismo se tornou o principal
destino de locais que passaram por processos de obsolescéncia funcional ou
produtiva ou expansdo das cidades, e levou a criacdo de novos centros e a
especulacdo imobiliaria.

As politicas europeias de preservacdo das cidades promoveram e
estreitaram, a partir da década de 1970, o vinculo entre bens e planejamento
urbano e habitacional, buscando a articulacdo entre poder publico e
populacdes locais, com vistas a ampliacdo da participacdo da heranca
construida e cultural na vida municipal. Ainda assim, o bindmio patriménio e
turismo, substituido, mais recentemente, pelo trinbmio patrimdnio, turismo e
lazer, é ainda o0 que da o tom das politicas de preservagdo, notadamente no

Nordeste do Brasil, apesar de algumas poucas excecdes (SANT'ANNA, 2019,
p. 60).

A partir da industrializacao e do desenvolvimento das cidades, a ideia de cidade
como monumento comecou a se modificar e a indicar a necessidade de dar novos
usos para os locais. Nesse contexto surge o proposito de explorar as cidades
obsoletas para algo lucrativo e o turismo se mostrou uma via possivel.

No Brasil, entre as primeiras acdes relacionadas ao turismo esta o PCH, que
foi uma iniciativa para colocar o nordeste no circuito do turismo, embelezando e
recuperando imoveis enquanto, sistematicamente, acabou expulsando sua populagéo
tradicional. No entanto, essa estratégia se mostrou fragil e ndo foi suficiente para
construir resultados consistentes para a conservacao e frequentemente necessita de
investimentos publicos para se sustentar. Sant'’/Anna destaca que, cada vez mais, 0
turista contemporaneo deseja ter contato com a cultura de outros povos, e ndo apenas
cenarios de um tempo passado. A cidade que pretende receber o turismo deve, antes
de tudo, ser uma cidade boa para os seus habitantes, sujeitos fundamentais e ativos
da preservacéo.

Em suma, a concepc¢éao da cidade como patrimdnio deve ir além da que a vé
como uma mera atracdo voltada principalmente para a sua fruicdo por parte
de um pdblico externo. Como sabem o0s que estudam o turismo na
contemporaneidade, essa atividade apenas alcanca toda a sua capacidade
econdmica se problemas de vulnerabilidade social, de infraestrutura e de
transportes, de seguranca publica e de acessibilidade estiverem devidamente

solucionados ou equacionados nas areas dotadas de potencial para o seu
desenvolvimento (SANT’ANNA, 2019, p. 69).
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Os usos mistos, que trazem residéncia, servicos e comeércio para o mesmo local
sao indicados por Zanirato ( 2006, p. 94) como caminho para a efetiva sustentabilidade
e valorizagdo dos locais com patrimonio cultural. Zanirato ainda aponta dois desafios
para a preservagdo do patrimonio brasileiro: um que destaca a necessidade de
preservacdo além do material, incluindo as manifestacbes e pessoas que
caracterizam o local e o segundo, em que se destaca a adequacao dos interesses
preservacionistas as cartas e recomendacdes internacionais quanto a prioridade do
interesse publico e social frente ao privado.

A trajetéria de democratizacdo do patriménio é abordada por Pereira ( 2017),
que traz o patriménio como mercadoria, que acaba atraindo o interesse de setores
publicos e privados e que pode levar a segregacdes espaciais, principalmente nos
grandes centros, onde a légica do consumo estabelecerd como estes espacos serdo
utilizados. A autora ainda destaca que o turismo tem se modificado no decorrer dos
anos, assim como o conceito de cultura. O turismo de massa passa a dar espaco ao
turismo cultural em locais ja ndo abandonados e exclusivamente turisticos, de
visitagdo, e sim a locais onde ha uma cultura viva, relacionada a pessoas e seus
estilos de vida. No entanto, devido a esta nova caracteristica do publico turista, que
busca cultura em locais habitados, surgem os conflitos relacionados ao valor de uso
do territdrio, pelos moradores, e o valor de troca, impulsionado pelos investidores que
buscam o lucro sobre as atividades.

Oliveira e Zanirato ( 2017) destacam o turismo como forma de desenvolver e
valorizar a comunidade e o patriménio, pois o reconhecimento, primeiro, pela propria
comunidade, e segundo, pelos turistas, leva a apropriacédo do local e da historia. Por
promover intercambio cultural, valorizacdo da identidade cultural e a geracdo de
oportunidades de negécios, o patrimoénio é apropriado pelo turismo e promove, se
conduzido na medida certa, a protecéo e a valorizacdo do patriménio.

Conforme Coriolano (2006), o turismo de base local € uma evidente
possibilidade de desenvolvimento local e sustentavel, pois ele partiria das
necessidades da populacdo, bem como seria gerido por ela, por ser um
modelo centrado no aproveitamento da diversidade da regido. Manifesta-se
como uma iniciativa efetiva para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo de forma participativa e integrada, uma vez que a comunidade

também se responsabiliza tanto pela concepcdo como pela gestéo do turismo
(OLIVEIRA; ZANIRATO, 2017, p. 110).

A valorizacéo e a unido da comunidade como promotora da cultura para fins de

turismo é abordado por Araujo e Mascarenhas ( 2019). A trajetoria de protecdo ao
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patrimoénio da cidade de Pelotas/RS se inicia ja nos anos 1980, com a criacdo do
Conselho Municipal do Patrimonio Histérico e Cultural, que promoveu a protecéo das

edificacdes da cidade e deu destaque a sua tradicéo doceira.

Genericamente, pode-se dizer que o TBC (Turismo de Base Comunitaria) é
a modalidade de turismo desenvolvida pelos préprios moradores de um lugar,
0S quais passam a articular atividades, empreendimentos e operagdes
comunitarias destinados a atrair visitantes diversos e com diferentes tempos
de permanéncia e interacdo com a comunidade. [...] O TBC supde pessoas
gue procuram agregar conhecimentos ou novas experiéncias fora dos
circuitos tradicionais, interagindo com valores culturais e naturais oriundos de
comunidades que preservam sua originalidade (ARAUJO; MASCARENHAS,
2019, p. 353).

Sobre o processo de transformacao dos locais em atrativos turisticos, Zanirato
(2010) aborda quatro premissas, defendidas por Prats (2005), necessarias para que
isso ocorra de forma sustentavel.

a) a compatibilidade com a capacidade de carga do sistema natural,
econdmico e social, ou seja, a adaptacao do processo de desenvolvimento
das necessidades do mercado, prevenindo os riscos e preservando 0s
recursos naturais, além de favorecer a evolugéo da estrutura econdmica local;
b) a integracéo com o desenvolvimento econdmico local a partir da renovacgao
de setores tradicionais da economia e estimulando a criacdo de novos
setores;

c) a insercdo no sistema de planificacdo estratégica centrada no
desenvolvimento local;

d) a gestdo integrada e participativa do desenvolvimento turistico local,
calcado na ampla e rigorosa participacdo dos agentes sociais e da propria

populacao local (PRATS, 2005, p. 19 apud ZANIRATO, Silvia Helena, 2010,
p. 107).

Através destas quatro premissas, segundo Zanirato, seria possivel ao turista,
conhecer e se apropriar da cultura de um povo, sem, no entanto, sua presenca causar
tantas intervencdes que inviabilizariam a continuidade da preservacao da cultura, em
suas diversas formas.

Betina Adams ( 2019) aborda que o principal motivador dos viajantes é o
interesse por lugares e culturas diferentes e "para fazer frente a essa demanda,
verifica-se, ja na antiguidade, a necessidade de promover a gestdo adequada desses
fluxos para os centros de grande convergéncia." ( 2019, p. 323). O consumo
desenfreado atrelado a falta de compreensdo sobre os valores simbolicos do
patrimdénio para a populacdo pode ser excessivamente danosos para a preservacao.

Patrimbnio e turismo sdo interdependentes, mas cada qual apresenta metas
diversas: para o primeiro, preservar e proteger e, para o segundo, conduzir

um negécio rentavel. No entanto, ambas as atividades podem coexistir de
maneira interligada, uma vez que o turismo aporta receitas e as expressdes
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culturais conferem vida e dinamismo, além de agregar a experiéncia turistica
outros valores, como o simbdlico, o econdmico e o cidaddo (ADAMS, 2019,
p. 335).

Segundo a autora, a unido das metas leva ao sucesso das a¢des, promovendo
beneficios tanto para o turista, quanto para o promotor da cultura.

Delgado e Pazos ( 2013) abordam o tema da Interpretacdo Do Patriménio (IP),
que se configura como "uma técnica criativa de comunicacao estratégica, uma forma
planejada e consciente de dirigir mensagens, desenhada para que as pessoas
conhecam de maneira significativa seu patriménio e se convertam em seus protetores
e defensores.” ( 2013, p. 302). A comunicacao € realizada através de material como
folders, placas, trilhas, visitas guiadas, centros de visitantes (espaco fisico, roteiro e
objetos), dentre outros disponiveis. A IP busca, segundo os autores "a modificacdo de
comportamentos e mobilizacdo por meio do entendimento e da apreciacdo."
(DELGADO; PAZOS, 2013, p. 305), valorizando a comunidade local ao resgatar a sua
histéria e incluir os moradores nas atividades e influenciando para que o visitante
desenvolva um senso de conservagcdo a partir de sua propria trajetoria. O
desenvolvimento destes programas requer a atuacdo de multiplos setores,
favorecendo que o turismo seja inserido de forma vantajosa para todos os envolvidos.

O turismo pode ser visto como, e realmente o ser, uma importante fonte de
renda para os moradores. Sousa-Santos e Silva-Pereira (2020) tratam do conjunto de
cidades mineiras que fazem parte do roteiro Estrada Real e que conta com diversas
iniciativas de marketing e integracdo de visitantes decorrentes da institucionalizacao
desse roteiro. Os autores abordam o potencial de transformacéo das bases sociais
advindas da mobilizacdo social que explora as capacidades do turismo. Porém, os
autores elucidam que o desenvolvimento regional oriundo do turismo somente sera
viavel se baseado nas trés dimensbes da gestdo e da articulacdo entre elas:
econdmica, organizacional e cultural (TOMAZZONI, 2007 apud SANTOS; PEREIRA,
2020, p. 117). Essa gestao pode ser conflituosa e, segundo os autores, € necessario
buscar estratégias em diferentes escalas e niveis espaciais, que articuladas ao
territério, devem buscar o poder da sociedade para tomada de decisdes, através de
seus representantes, secretarias e conselhos.

Dentre 0s municipios analisados que passaram a dedicar-se mais ao
desenvolvimento da atividade turistica, destaca-se Tiradentes, que se
organizou mais rapidamente e possui atualmente instancias de tomada de

decisdes sobre atividades bem consolidadas, projetos de turismo em curto e
médio prazos, Fundo Municipal de Turismo, legislacdo, regulamentacéo e
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controle de acdes que impactam diretamente o bom desempenho do turismo
no municipio, que desenvolveu uma consciéncia social junto a populagao
sobre a importancia da preservacdo do patrimdnio para que se tenha um
turismo sustentavel que possa se manter por muitas geracdes (SANTOS;
PEREIRA, 2020, p. 126).

Santos e Pereira ainda destacam que o diferencial de Tiradentes foi a
elaboracdo de um plano de acdo que vai além das gestbes dos prefeitos, com um
conselho permanente e atuante, que viabiliza a atuacdo e permanéncia das
prioridades e linhas de trabalho, o que acaba por atrair mais investidores externos
devido a sua estrutura formal. A regido conta com universidades e cursos que
promovem a capacitagcdo da populagéo local para atuar nas atividades ligadas ao
turismo, gerando renda, permanéncia dessa populacdo mesmo com as mudancas
oriundas da atividade, e, inclusive, maior captacdo de recursos e mais investimentos
no setor publico e na recuperacéo das edificacdes para melhor atender o turista, que
também promovem a cidade e a autoestima de seus habitantes e ao maior
envolvimento da sociedade, valorizacdo e preservacdo do patrimdnio cultural.

O uso de roteiros turisticos como forma de integrar bens isolados é abordado
por Pistorello ( 2018), que trata sobre o "Projeto Roteiros Nacionais de Imigracao
(PRNI)", que envolveu o tombamento de imoveis referéncias da imigracdo em Santa
Catarina e a criacdo de um roteiro tematico, envolvendo estes bens. Inicialmente, se
desenvolveu um inventario para, posteriormente, se realizar a sele¢cdo para
tombamento nas trés esferas de governo.

A Lei Geral do Turismo (Lei 11771/2008) dispde, segundo Zanirato ( 2010, p.
109), sobre o uso sustentavel do ambiente e tem no turismo um veiculo de ativacéao,
educacdo e capacitacdo para gerar renda e oportunidades de trabalho para as
comunidades que vivem junto ao patriménio cultural. A lei prevé que seja realizado
um plano de manejo como instrumento de gestdo de areas com potencial turistico,
onde constem programas de sustentabilidade ambiental e socioecondmicas em
parceria com a populacdo do local, representada e protagonista na tomada de
decisdes.

Em relacdo a atracdo turistica, ocorre um fendmeno danoso para,
principalmente, as areas com caracteristicas vernaculas: a progressiva expulsao da
populacdo nativa. Geralmente muito pobre, e sua substituicdo por modalidades de
turismo que ndo representam o local, devido a valorizagdo econdémica que inviabiliza

0 sustento daquelas pessoas que ndo possuiam esse viés. Cabe, nestes casos, a
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formulacdo de estratégias para promover o conhecimento sobre as caracteristicas e
demandas dessas comunidades e a inclusdo e protagonismo dessas na tomada de
decisOes e fortalecimento para que possam lidar com as pressdes e transformacoes
advindas da valorizacao dos espacos.

Passados mais de 40 anos da publicacdo do ICOMOS (1976), podemos inferir
gue as experiéncias relatadas nos textos analisados apontam para o turismo como
uma atividade que precisa ser lapidada em sua relagcdo com o patrimonio,
principalmente aquele que néo é fisico, que € simbdlico e representativo de um grupo
de pessoas e que a elas se conferem as caracteristicas que dao significado ao lugar.
As primeiras experiéncias brasileiras voltadas para o turismo de areas histéricas
puderam constatar que, sem habitacéo e usos mistos néo é viavel manter uma cidade,
por mais atraente turisticamente que ela seja, visto que o turismo € algo sazonal.

O ano de 2020/2021, quando este texto € escrito e as analises aqui relatadas
sao feitas, € um periodo em que se vive a pandemia mundial do Corona Virus,
causado pela Covid-19. Neste periodo, ndo h& turismo. As cidades que dele
dependiam exclusivamente estdo vivendo tempos dificeis, visto que ndo é indicado
circular, sequer, de uma cidade a outra. O aprendizado que esta pandemia fornece é
qgue, ao encontro dos autores aqui analisados, ndo é viavel e saudavel para uma
cidade, centro histérico -ou seja a escala de protecédo que for- estar ligado apenas a
uma atividade, por mais lucrativa e benéfica que ela possa ser para a protecdo do
patriménio edificado em tempos de normalidade. E necessario preservar as pessoas,
a sua cultura e a sua qualidade de vida, como estdo habituados ou promovendo
melhorias soélidas, que permanecam no tempo independente do que aconteca. E
necessario, € belo, e pode ser recompensador que, quando possivel, mostrar e
acrescentar o conhecimento e as vivencias dessas comunidades a todos aqueles que
o0 querem usufruir e compreender, mas primeiro € necessario que a propria
comunidade identifique o que é seu, o porqué é importante e por isso pode ser motivo

de orgulho para ser mostrado para o visitante.
3.3.5. O ICMS Cultural e a Politica de Preservacao de Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais (MG) se destaca no pais pelas politicas de
preservacao do seu valioso patriménio historico e artistico, oriundo do periodo colonial

do Brasil e alvo das primeiras acdes de preservacao quando da criagao do IPHAN. No
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decorrer dos anos, o governo de MG importou para si acdes que corroborassem com
a protecéo dos bens e o desenvolvimento local. S&o diversas acdes e iniciativas que
servem de exemplo para os outros estados e é um tema recorrente nas publicaces
cientificas sobre o tema da gestao do patriménio histérico.

Tavares (2016) apresenta o historico dos conceitos gerais do IPHAN que se
fazia presente nos estados através dos distritos, do qual MG era o terceiro. Os distritos
contavam com técnicos do IPHAN que realizavam as aprovag¢des de projetos e
mantinham de forma rigida as caracteristicas coloniais. As relagcdes entre patriménio
e citadinos também sdo observadas e "aponta a desarticulagdo entre populacéo e
SPHAN como acirrador das disputas sobre o patriménio” (TAVARES, 2016, p. 56).

Ménica Starling (2009) trata da chamada aos municipios, a partir da CF1988,
para integrar as politicas culturais. No artigo 182, sobre a politica urbana, também ha
diretrizes referentes ao patriménio cultural através dos planos diretores e faculta aos
estados que dediqguem parte de sua receita para um fundo estadual de fomento a
cultura, para ser utilizado na salvaguarda. A autora apresenta o IEPHA — Instituto
Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico de Minas Gerais - que desenvolveu um
mecanismo de redistribuicéo tributaria até entdo inédito no cenario brasileiro, o ICMS

Cultural:

A oportunidade surgiu com a aprovacédo da Lei Estadual n°. 12 040, de 28 de
dezembro de 1995, que redefiniu a forma de repasse aos municipios de
parcela da arrecadagcéo do ICMS. Por meio desse mecanismo, buscou-se
incentivar os municipios a adotarem uma politica local de prote¢do do
patrimdnio cultural. Foram definidos parametros de atuac¢do para uma politica
cultural local que se caracterizaria pela adocdo de leis municipais de
tombamento, criacdo de Orgdos técnicos executivos e constituicdo de
conselhos municipais de patriménio cultural. Além disso, a politica estimula
duas ag¢bes: o tombamento municipal de bens considerados de interesse de
preservacdo e o0 reconhecimento e o registro de bens imateriais que
compdem a diversidade cultural do estado (STARLING, 2009, p. 147).

A Lei Estadual n°. 12.040/1995, conhecida como Lei Robin Hood, dispde sobre
as regras para o repasse do ICMS aos municipios mineiros. Entre os critérios para
repasse da verba, recebem maior pontuacdo aqueles municipios com maiores
investimentos em educacao, saude, preservacdo do meio ambiente e conservacédo do
patrimdnio cultural. A lei buscou favorecer ainda os municipios mais populosos, 0s
mineradores e, com a introducdo do critério da cota-minima, promover uma
redistribuicdo do ICMS em favor dos municipios mais pobres. Ela foi atualizada pela
Lei n°. 13 803, de dezembro de 2000.
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As informac8es sobre a gestdo do patrimdnio cultural em ambito municipal
sdo provenientes da documentagdo enviada por esses municipios ao lepha
para comprovarem sua atuagao na area do patriménio. Tal documentagéo
inclui legislagBes de protecdo ao patrimbnio e de criacdo dos conselhos
municipais, regimentos internos, relatérios de atividades dos departamentos
de patrimbnio, dossiés de tombamento, atas de reunido dos conselhos, etc
(STARLING, 2009, p. 148).

Como politica de descentralizacdo e municipalizacéo, o papel do IEPHA é o de
orientar os municipios na dimenséo urbana do patrimdnio. Através dos Conselhos do
Patriménio, os municipios devem se adequar a politica cultural do estado. Os
conselhos sdo compostos, segundo a autora, de forma equilibrada por membros da
sociedade civil e do governo. A sociedade civil é representada por membros da igreja,
associacdes e profissionais liberais, o que € positivo por proporcionar a
democratizacdo das escolhas e decisfes. No entanto, Starling aponta que o baixo
grau de institucionalizacdo da maioria dos conselhos, como falta de rigidez para
encontros periédicos, consultas publicas e debates, levam a eficacia ndo plena do
instrumento. A autora conclui que, mesmo que os conselhos sejam implantados pelo
objetivo da arrecadacao financeira pelos municipios, ainda assim "a municipalizacéo
a politica e a instituicdo dos conselhos podem ser considerados pontos favoraveis a
ampliacdo da participacdo da sociedade nas discussdes e decisdes relativas ao tema"
(STARLING, 2009, p. 155).

Franklin, Stephan e Reis ( 2019), Boeing e Costa ( 2017), Freitas e Civale
(2016), Stephan e Carneiro ( 2019) e Andrade Junior ( 2016) relatam casos de
municipios que desenvolveram sua politica patrimonial apds a divulgacéo da lei do
ICMS cultural, em 1996. Segundo o0s autores, sdo recorrentes 0s casos de municipios
que ja possuiam leis anteriores a Lei Robin Hood que, no entanto, ndo efetivavam
politicas de promocédo do patrimbnio até a regulamentacéo da lei estadual, quando
desenvolveram programas de revitalizacdo, conselhos municipais, entre outras
atividades alinhadas a lei Robin Hood.

A presenca desses 0rgéaos influencia na tomada de decis6es pelo poder local.
Nos municipios do primeiro caso, segundo Bhering, Azevedo Junior e
Cerqueira (2005), ha um descompasso entre uma area super-legislada e
protegida pela instancia superior, que fiscaliza a preservacao do patriménio
cultural e apoia-se em conceitos de congelamento da cidade. A instancia do
planejamento urbano local se omite do processo, deixando a cargo do IPHAN

e IEPHA as responsabilidades do controle de uso e ocupacéo do solo (REIS
et al., 2019, p. 7).

O Plano Diretor, com diretrizes bem estabelecidas e posto em pratica, é um
importante instrumento frente aos interesses daqueles que buscam no patriménio um
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maior lucro. Outro diferencial relatado pelos autores esta relacionado as dimensdes
da cidade. Segundo os autores, cidades médias dispdem de um aparato
organizacional melhor, "com prefeituras mais estruturadas e com capacidade de, por
exemplo, manter uma equipe técnica adequada para gerir seu patriménio cultural.” (
2019, p. 10).

Para Reis et al (2019), a analise dos planos diretores de seis cidades com
patriménio cultural tombado em diversos niveis de governo e que buscou suas
relacbes com a preservacéo do patrimonio, constatou que, dos instrumentos previstos
no estatuto das cidades, nenhuma aplica a isencédo de IPTU para iméveis tombados.
Ja a Transferéncia de Direito de Construir € recorrente, assim como o Direito de
Preempcéo.

A isencdo de IPTU emerge como um mecanismo de equalizacdo entre os
proprietarios de edificagdes culturais e os demais individuos. Entretanto, essa
compensacgao ainda € insatisfatoria em relacéo aos imoéveis que apresentam
um baixo valor venal e, por consequéncia, um baixo valor do IPTU. Desse
modo, outro mecanismo, como a Transferéncia do Direito de Construir,

podera fornecer um aporte financeiro maior para a preservacao do patriménio
cultural (FONSECA, 2019, p. 223).

Segundo Fonseca (2019) e o Estatuto das Cidades, a TDC €& uma
compensacao pela perda do valor econémico do bem e exige que, mediante laudo
técnico, o proprietario mantenha o imével em bom estado de conservagéo. No caso
de imOveis na area de entorno, os autores apontam que o TDC deveria ser abordado
de forma diferente, visto que nesses locais, a intengéo é garantir a visibilidade de um
bem tombado, e ndo necessariamente ser preservado. Ainda sobre o TDC, Fonseca
traz o dado de que apenas 10% dos iméveis tombados fizeram uso desse instrumento
e "as causas da timida utilizagdo da TDC sao incertas, mas uma pesquisa aponta para
identificacdo de uma: o seu desconhecimento pelos proprietarios de imoveis
tombados" ( 2019, p. 230). Ou seja, significa que ndo ha ampla divulgacdo dos
instrumentos disponibilizados aos proprietarios, que poderiam melhorar a relagdo com
seus imoveis.

Stephan e Carneiro ( 2019) destacam ponto importante da existéncia da
prerrogativa da protecdo ao patriménio nos planos diretores: a simples existéncia ndo
garante a efetividade, visto que é corrente que esses planos sejam "carregados de
itens generalistas, o0 que facilita sua aprovacdo por parte de uma parcela da
populacdo, em sua maioria com interesses imobiliarios" ( 2019, p. 8). Segundo o

entendimento dos autores, os instrumentos indicados, mesmo que presentes nos

117



planos diretores dos municipios de MG, ndo séo autoaplicaveis, ou seja, precisam de

leis que os regulamentem.

E perceptivel um distanciamento dos 6rgéos de preservacio dos 6rgdos de

desenvolvimento, e isso é dificultado a medida que ha a auséncia de
importantes instrumentos nos Planos, como um zoneamento que delimite a
area de preservacdo do Patrimdnio Cultural. Sendo assim, se agrava a
dificuldade na correta instrumentacao e aplicabilidade dos instrumentos do
Estatuto da Cidade (STEPHAN; CARNEIRO, 2019, p. 10).

Stephan e Carneiro apontam a auséncia de instrumentos de ordenamento
territorial ( 2019, p. 15) que relacionem a preservacdo do patriménio ao
desenvolvimento urbano da cidade, o que € nocivo para o crescimento sustentavel e
compativel as varias fases do municipio. Franklin, Stephans e Reis concluem que
"isso demonstra que o patriménio cultural ainda € muito restrito as suas leis
especificas e que ao adentrar no restante da legislacao, é tratado de forma superficial,
com artigos que nao acrescentam na preservacao” (FRANKLIN; STEPHAN; REIS,
2019, p. 16).

Franklin, Stephan e Reis (2019) destacam as dificuldades enfrentadas por
cidades pequenas, como Manhumirin, principalmente quando enfrentam o mercado
imobiliério, "em que o poder publico convive com a falta de profissionais qualificados
e de verba, sendo seu interesse centrado na realizacdo de obras visiveis, que
garantam votos para seus partidarios nas proximas elei¢cdes” ( 2019, p. 3).

Houve um foco grande no tombamento, sendo que as outras politicas como
0 inventario e os instrumentos urbanisticos contidos na Constituicdo de 1988
(e que posteriormente aparecem no Estatuto da Cidade) estdo contidos
apenas no dltimo item, com pontuag¢do muito inferior aos itens relacionados
ao tombamento. Logo, um municipio sem bens tombados, receberia um valor

inferior a um municipio com bens tombados (FRANKLIN; STEPHAN; REIS,
2019, p. 7).

Com o desenvolvimento do programa foram sendo aperfeicoados os critérios,
fazendo com que, de 106 municipios pontuantes em 1996, se passasse para 700 com
legislacdo patrimonial em 2020 (IEPHA-MG, 2020). Essa ampliacdo no alcance da
politica se d4 em funcgéo, segundo Franklin, Stephan e Reis (2019), de uma mudanca
de postura do IEPHA, que passa de ser um o6rgéo fiscalizador a um Orgao parceiro
dos municipios.

Lage e Lage, (2017) destacam que a politica do ICMS Patrimdnio Cultural de
Minas Gerais fomenta preocupacdo em relacdo a sua continuidade e o

comprometimento das gestdes municipais, mas que a necessidade de atendimento a
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legislacdo e a ja instituida tradicdo dessa politica no estado tornam-na mais forte e
independente. A participacdo social preconizada na CF 1988 demonstra que o estado
€ incapaz de atuar sozinho e o decurso dos anos leva a compreensao que a interacao
entre os diversos atores sociais € o caminho para avancgar em relacao as politicas de
preservacao.
A importancia da atuacdo desses agentes se iguala ou sobrepbe a
importancia da legislacdo, uma vez que eles sdo os instrumentos de
aplicacdo das leis existentes. A garantia da preservacdo do patriménio
cultural através da implementacdo de acbes de planejamento e gestdo do
patriménio cultural, devem integrar as ac6es das trés esferas _municipal,

estadual e federal, e dos demais atores sociais envolvidos na tematica da
preservacdo (LAGE; LAGE, 2017, p. 452).

Segundo as autoras, a politica do ICMS cultural obriga os gestores municipais
a desenvolverem politicas e acdes voltadas para o patriménio, visto que so6 a aplicacao
da legislacdo pode ndo garantir a continuidade de acdes, como ocorre com 0
tombamento. Michele Arroyo, historiadora e superintendente do IPHAN/MG de 2013
a 2015, entrevistada na tese de Flavia de Assis Lage em 2014 e citada no texto,
enfatiza que a gestédo passa por definir diretrizes, e ndo apenas a aplicacao de leis de
forma rigida. A gestdo se da quando se atua por diretrizes e monitoramento local,
através de conselhos e discussdo com a sociedade, fomentando a maior flexibilizacao
na gestéao do patrimonio.
A gestdo do patriménio é resultado de uma composi¢&o de interesses, onde
existirdo perdas, por ser impossivel atender de forma integral as demandas
dos diversos agentes envolvidos, mas sempre com o objetivo de promover a
preservacdo do patriménio cultural da melhor forma possivel, tomando por
base as condi¢des existentes no momento historico. [...]
[...] Cabe aqui destacar a importancia da apropriacdo das politicas de
preservacdo do patrimdnio cultural pelos atores da administracéo publica e
também pela sociedade, justamente para garantir a continuidade dessas
politicas num cenario onde mudam-se os prefeitos, os governadores, enfim,
0s interesses institucionais com relacéo a importancia do patrimonio cultural.
Com relagéo a participacéo da sociedade civil neste processo cabe destacar

a importancia dos Conselhos Municipais de Patriménio, mais ou menos
atuantes, mais ou menos independentes (LAGE; LAGE, 2017, p. 455).

As autoras concluem destacando que, somente uma legislacdo avancada ndo
€ capaz de garantir a preservacdo. Apenas a apropriacao pela sociedade civil e a sua
atuacado séo capazes de conduzir uma melhor gestao do patriménio.

A politica do ICMS Cultural tem grande relevancia e se mostra um caminho
eficiente para integrar os municipios na gestdo do patrimonio, visto que o retorno

financeiro provocou a mobilizagdo dos municipios para implantar seus orgaos de
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cultura e conselhos, além de criarem leis que regulamentam e protegem seu
patrimonio.

Por mais que em alguns casos, como citado por Cota e Couto ( 2012, p. 98),
Ferreira e Cabral ( 2016, p. 148), por falta de fiscalizacao efetiva, os conselhos néao
sejam atuantes e as leis ndo sejam aplicadas na sua forma completa, o fato de
existirem e, no minimo, balizarem as intervencdes no patrimodnio jA se mostra um
importante avango nas politicas patrimoniais, principalmente quando comparado ao
que acontece na grande maioria dos municipios brasileiros, que ndo possuem atuacao
perante a gestdo do patriménio historico. No caso do Rio Grande do Sul, a criacdo da
Lei Estadual n°® 10.116, de 1994, que trata do inventario e a insercdo das diretrizes de
areas de entorno nos planos diretores também demonstra outra importante atuacéo,
visto que age de forma mais direta ao caso regional e proporciona menor distancia
entre 0s municipios e o 6rgdo de preservacdo, tornando viavel a atuacdo e

abrangéncia das medidas.
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4 OBJETOS DE ESTUDO: A CIDADE DE TRIUNFO E VILA DE SANTO AMARO
DO SUL

Uma vez apresentados 0s principais conceitos e instrumentos voltados para a
preservacdo do patrimodnio cultural, este capitulo busca discorrer sobre as areas
objeto de estudo, antecedentes e a formacao da Cidade de Triunfo e da Vila de Santo
Amaro do Sul: a ocupacédo do territério do Rio Grande do Sul neste periodo e as
condi¢cdes e contextos de implantacdo dos nucleos urbanos. Na sequéncia, sdo
apresentados 0s antecedentes histéricos que possibilitaram a permanéncia das
caracteristicas e edificacbes da época da ocupacdo, como se deu o processo de
tombamento e a definicdo das areas de entorno. A partir do entendimento sobre a
formacao dos nucleos e seu processo de patrimonializagdo, o estudo descreve a
situacdo atual das areas, a relacdo do IPHAN com os municipios e qual a legislacédo

gue rege a gestdo compartilhada dessas areas de entorno.
4.1. A OCUPACAO DO TERRITORIO SUL-RIO GRANDENSE NO SECULO XVIil

A colonizacéo de origem portuguesa trouxe consigo o estilo préprio de ocupar
o territério. A cidade portuguesa pode ser caracterizada por um conjunto de
peculiaridades que, quando unidas, representam um urbanismo tipico, que considera
a geografia, topografia do terreno, a natureza do solo e o clima como fundamentais,
onde a “civilizacao material” (TEIXEIRA, 2012, p. 12) € designada por um urbanismo
vernaculo, que traduz as caracteristicas naturais e utiliza solu¢des urbanas idénticas,
nas mesmas morfologias e materiais construtivos. Essa urbanizagéo pode ocorrer de
forma espontanea, quando os fatores vernaculares prevalecem, é realizada pelos
habitantes, estritamente relacionadas com o terreno, com formas organicas, surgindo
a partir de edificacbes e, segundo Teixeira ( 2012, p. 13), corresponde as primeiras
fases de implantacao; ja nas cidades onde houve a interferéncia de técnicos, apos o
renascimento, a cultura destes indicava cidades com formas mais regulares, com
padrées geométricos, localizadas em terrenos mais planos, sendo chamadas de
planejadas.

Considerando que essa tradicdo urbana portuguesa foi aplicada tanto no
continente, de onde vieram os primeiros imigrantes portugueses quanto nas ilhas, de

onde viriam os casais que habitaram o Rio Grande do Sul no século XVIII entende-se
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gue esses ideais da tradicao foram aplicados formalmente pelos engenheiros militares
ou, de forma vernacular, pelos habitantes ilhéus ou continentais do Reino de Portugal
em cidades do Brasil que surgiam naquele momento, em especial nas cidades do sul
do pais.

A ocupacao do territorio Sul Rio Grandense, e consequentemente, a formacao
urbana do estado, estdo ligadas ao seu processo histérico e as caracteristicas fisicas
do territério, como os rios, serras, planicies e sua regido litoranea. Segundo Célia
Ferraz de Souza ( 1998, p. 9) duas frentes diferentes deram origem a integracao do
Rio Grande do Sul ao territério brasileiro: a primeira, independente da Coroa
Portuguesa, foi resultante do Tratado de Tordesilhas (1494), quando a regido
pertencia ao governo espanhol e, no século XVI, se deu a ocupacéao oficialmente com
a criacao dos aldeamentos missionarios, e principalmente, os Sete Povos das
Missdes. A segunda frente inicia-se com a fundacao de Colénia de Sacramento (1680)
pela Coroa Portuguesa, como o inicio de uma estratégia de ocupacao do territério
sulino ao longo do litoral, que também viria a resultar em uma série de conflitos, como
as Guerras Guaraniticas (1753-1756) e tratados entre coroas e colénias. Em 1688,
a Coroa Portuguesa fundou Laguna.

Como ponto de irradiagdo da colonizacdo sulina, esse povoamento deu
origem a ocupacédo efetiva do territério galcho, com o aprisionamento do
gado disperso e a organizagdo das primeiras propriedades rurais,

inicialmente nos campos de Tramandai e Viam&o, no caminho entre as duas
colbnias, Laguna e Sacramento (SOUZA, 1998, p. 9).

Com o periodo de unido das Coroas Ibéricas (1580-1640) e a penetracdo das
bandeiras, o tratado de Tordesilhas foi desrespeitado. Devido a ruptura da Unido
Ibérica, houve o inicio de diversas disputas entre Portugal e Espanha pelos limites do
territério gaucho, visando o dominio da saida do Rio da Prata (Col6nia do Sacramento)
e o territorio dos Sete Povos das Missdes, onde a mao de obra dos indios interessava

aos bandeirantes portugueses para ser vendida como escrava.

40 Segundo Francisco Peixoto, filho de Domingues Rodrigues Peixoto, (apud. SOUZA, 1998, p. 9) que
buscava o estabelecimento de uma povoacédo nas proximidades da Linha do Tratado de Tordesilhas e,
em 1688, no ponto mais extremo da colonizacao portuguesa definido pelo tratado, ja ali possuia alguns
currais, o que os animou a partirem de Santos com alguns casais, parentes e amigos para a fundacgéo
de Laguna.
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Em 1737, é fundada a base militar que daria origem a cidade de Rio Grande e
o forte de S&o Miguel (ao sul da Lagoa Mirim) para assegurar a defesa no caminho
até Colénia do Sacramento e garantir a futura penetragdo das terras Gauchas através
da navegagédo, via Barra do Rio Grande e Lagoa dos Patos. Nos caminhos que
conduziam os tropeiros com o gado para Sao Paulo, surgiram pontos de apoio cujas
capelas deram origem aos primeiros povoados, como Santo Anténio da Patrulha
(1725), Osoério (1732), Vacaria (1735) e Viamao (1740).

Em 1750 é assinado o Tratado de Madrid, onde se estabelecia que Colénia do
Sacramento pertenceria a Espanha e os Sete Povos das Missdes, a Portugal. Com
isto, a coroa portuguesa precisava povoar o oeste do territério que hoje forma o Rio
Grande do Sul a fim de proteger as novas fronteiras. Segundo Wierdespahn ( 1979,
p. 14), casais agorianos evacuados de Col6nia do Sacramento, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e outros da Vila de Laguna ja habitavam o territério do Rio Grande do Sul. No
entanto, era necessario que um maior numero de pessoas fiéis ao reino portugués
ocupassem o territério, € com este objetivo, 0 governo enviou soldados com suas
familias e executou o plano de recrutar portugueses, principalmente oriundos das llhas
dos Acores*! e Madeira para completar o povoamento da regido.

Levados inicialmente para a llha de Santa Catarina, casais de acorianos foram
reconduzidos para o Rio Grande do Sul, chegando em 1752 ao Porto de Viamao, onde
ja havia instalac6es de marinheiros e itinerantes, mas que deveriam ser deslocados
ao longo do rio Jacui de forma a ocupar as terras das Missdes Orientais.

Surgiria, assim, nas imedia¢des da confluéncia do rio Pardo com o Jacui e
num passo até entdo desconhecido, o entricheiramento que deu origem ao
forte de Jesus-Maria-José e posteriormente da cidade de Rio Pardo. Outros
postos intermediarios e com pequenas guarni¢cdes se estabeleceriam em
Cachoeira, no passo do Fandango e além do rio Taquari, no local onde
atualmente se localiza a cidade de Santo Amaro, preparando assim
logisticamente a marcha dos povoadores portugueses ao longo do rio Jacui,
rumo as Miss8es Orientais. Em todos estes postos se estabeleceram depois

grandes armazéns de viveres e munigdes, tendo como base de operagfes o
de Santo Amaro (WIEDERSPAHN, 1979, p. 44).

Segundo o autor citado, toda a area a direita do rio Jacui entre o Porto de

Viaméo e Rio Pardo era povoada por portugueses com fazendas de gados, de forma

41 Neste periodo, as ilhas sofriam com a miséria decorrente de eventos da natureza (erupgao vulcéanica)
gue acabou por superpovoar as ilhas néo atingidas, fazendo com que a producéo agricola ja nao fosse
suficiente para o alimento da populacdo.(WIEDERSPAHN, 1979, p. 12)
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gue os acorianos chegados ao Porto de Viamao ficaram ai aguardando o destino final
sem receber as terras prometidas ou ferramentas®?, trabalhando na nova povoacéo
Oou nas estancias de sesmeiros, enquanto outros seguiram com o0s paulistas para
Santo Amaro para trabalhar na construgdo dos armazéns e depadsitos.

A resisténcia encontrada pelos portugueses na demarcacao dos novos limites
previstos no Tratado de Madrid ocasionou a Guerra Guaranitica, o que fez com que o
Tratado fosse desfeito, voltando a regia dos sete povos da banda oriental do rio
Uruguai para o dominio espanhol. Essa regido s6 passou a fazer parte do Rio Grande
em 1801 quando, ja bastante despovoado, foi invadida pelos portugueses.

A resisténcia indiatica, exigindo a mobilizacdo de todos os recursos
disponiveis e uma reformulacao total do plano de operacdes para a retomada
da luta e ocupacdo dos sete povos das Missbes Orientais, obrigou-o a
contentar-se com uma simples transformacgéo dos acampamentos fortificados
ao longo do rio Jacui em outros tantos nucleos de povoamento, onde se
abrigaram soldados e os casais acorianos que para |4 se haviam deslocado,

na direcdo geral das referidas Missbes, o0 seu destino previsto.
(WIEDERSPAHN, 1979, p. 51).

Gomes Freire de Andrade, entdo governador da Reparticdo Sul do Brasil, a
guem cabia todas as decisdes relacionadas ao destino dos imigrantes e a distribuicdo
de terras no territorio do atual Rio Grande do Sul, segundo Wiederspahn, em 1753
havia concedido praticamente todo o territério entre o Rio dos Sinos e Pardo, ao norte
do Rio Jacui, como Sesmarias*?, a beneficiarios em nome do Rei do Portugal. Sendo
assim, ja ndo havia terras para serem doadas como datas, ou seja, areas de terras
para que produzissem e se assentassem com suas familias, prometidas aos casais
acorianos, que acabaram se tornando agregados civis em freguesias como a do Porto
de Viamao (depois, Porto dos Casais), Triunfo, Taquari e Santo Amaro (Figura 24). As
sesmarias doadas deveriam reservar area de terra livre para uso publico** e instalacédo

de igreja.

42 Em 1747, os editais que recrutavam acorianos para povoar o Brasil ofereciam como recompensa
terras, ferramentas e sementes para o inicio da instalacdo dos imigrantes nas novas terras.

43 Lei das Sesmarias: lei portuguesa de 1375 regulamentava a doacdo de terras aqueles que a
pudessem cultivar e defender. Foi extinta apenas em 1822 com a criagdo da Republica do Brasil.

44 Conforme Carta Régia, de 7 de Dezembro de 1744 que confirma a posse de Jerdnimo de Ornellas
dos campos de Viamao.
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Em 1760 o territorio do Rio Grande do Sul é transformado em Capitania de S&o
Pedro, diretamente subordinada a do Rio de Janeiro, com sede em Rio Grande e com
dois distritos militares: o de Rio Grande e o de Rio Pardo, conhecida como "fronteira

de Rio Pardo". A invasdo espanhola, sob o comando de Pedro Ceballos se deu em

1763, quando os habitantes de Rio Grande precisaram fugir para o interior do estado,
percorrendo, inclusive, o rio Jacui até Rio Pardo, se instalando nas freguesias ja

existentes, principalmente a do Porto de Viamao, durante a denominada Corrida de

Rio Grande.*
Figura 24 - Percurso dos Acorianos apo6s o Tratado de Madrid
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Fonte: Souza (1998).
Em 1764, José Custddio € empossado governador da Capitania de Sédo Pedro,

provisoriamente sediada em Viaméao, e logo buscou distribuir e localizar os casais
acorianos da melhor maneira possivel, escolhendo os sitios para criacdo de nucleos
para povoados e iniciou a regularizacdo da situacédo dos casais nas areas ocupadas.

45 Segundo Wiederspahn, é chamada de corrida de Rio Grande por ter ocorrido uma evacuacao em
massa, inclusive da Junta governante, responsavel pela prote¢do e organizacao do territorio, que se
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Seu sucessor, José Marcelino de Figueiredo, deu continuidade a regularizacao dos
casais e encomendou projetos de 60 datas ao engenheiro Alexandre José Montanha
para a demarcacao de lotes a serem distribuidos aos casais "merecedores de datas
de terras todos os de bom comportamento, inclusive alguns constituidos pelo
matriménio de homens bons e honestos com indias também reconhecidamente
recatadas" (WIEDERSPAHN, 1979, p. 107).

Em 1772, José Marcelino de Figueiredo transferiu a sede do governo da
capitania de Viamao para o Porto dos Casais (futura Porto Alegre), e realizou a criagéo
de uma nova vila no local da antiga sesmaria de Jerdnimo de Ornellas com divisao de
datas realizada pelo engenheiro militar Capitdo Alexandre José Montanha para a
instalacdo dos casais, mas que também atendesse a interesses da igreja e
marinheiros. Em 1776, o territério de Rio Grande é recuperado para o governo
portugués apo6s as forcas luso-brasileiras invadirem Rio Grande e destituirem o
governo espanhol, no entanto, a sede do governo nao voltou para o Sul da capitania,

mantendo a formacgéo do estado que existe atualmente.

42. A CIDADE DE TRIUNFO: FORMACAO DO NUCLEO URBANO E
PRESERVACAO

4.2.1. Formacgéao do Nucleo Urbano

A ocupacao portuguesa iniciou em 1747 com a chegada de Manoel Goncalves
Meirelles e, em 1752, este que era genro de Jeronimo de Ornellas, recebeu do
Governador Gomes Freire de Andrade a sesmaria da Piedade na confluéncia dos Rios
Taquari e Jacui e, como era previsto na Carta Régia de doacdo das sesmarias, foi
reservada meia légua quadrada para a instalacdo de um povoado (Figura 25), com
auto de medicéao do Rocio de 1819 (ALMEIDA, 1931, p. 19). A Igreja de Bom Jesus
do Triunpho foi fundada em 1754, juntamente com a praca, e elevada a Paroquia em

1756. A freguesia, inicialmente chamada de Freguesia Nova, instalada em 17544, foi

46 H4 uma discordancia entre autores sobre a elevagéo a freguesia. Wiederspahn indica que ela ocorreu
em 1754, enquanto Marino Joseti de Almeida indica que foi em 1756.
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desmembrada de Viam&o e consta no "Mappa Cartographico da Capitania de Séo
Pedro" de 1777 realizado por José de Saldanha (Figura 26).

Figura 25 - Mapa topogréaphico dos campos denominados Piedade

Fonte: Revista do Instituo Histérico e Geogréfico, ano 1931, I, IV sem. De Marino Joséti de
Almeida.

Figura 26 - Secdo do "MappaCartographico da Capitania de Sao Pedro", 1777
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Fonte: Arquivo do Instituto Histérico e Geogréfico do Rio Grande do Sul (2019).
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A éarea urbana da sede teve desenvolvimento espontaneo, segundo o estudo
desenvolvido pela equipe técnica coordenada por Degrazia, baseado em relatos de
estudiosos sobre o municipio como de Marino Joseti de Almeida, José Luiz Freitas,
Pe. Ruben Neis e Pe. Toméas Clarck (primeiro paroco) em "Triunfo- Estudo para
preservacao do patriménio histérico, cultural e paisagistico” ( 1977). A primeira rua a
surgir foi a atual rua Jodo Pessoa, antiga rua Clara, que ligava o marco de criacao da
cidade (atual Marco da Santa Cruz) até o Rio Jacui. Nesta rua da cidade ainda hoje
se localizam as edificagbes mais antigas, entre elas, onde teria morado Jer6nimo de
Ornellas quando saiu do Porto de Viamao.

Em frente a igreja ha um largo, perpendicular ao Rio e, a direita da mesma
localiza-se a Capela do Império.

A religiosidade em torno a terceira pessoa da Santissima Trindade é um
elemento representativo da cultura acoriana. Embora tenha sobrevivido e
adquirido relevancia no arquipélago e dai passado ao Brasil, nomeadamente

ao sul, ndo é exclusivo nem das ilhas nem de Portugal (ROCCA, 2009, p.
300).

A tipologia de casas de porta e janela, com telhado de duas aguas paralelas a
rua, térreas e sem recuos laterais ainda se destaca na paisagem da cidade, além dos
sobrados com até dois pavimentos e quatro 4guas, com portas e janelas na calcada
e que serviram de morada aos fazendeiros mais abastados. As Figuras 27 e 28, do
inicio do século XX, proporcionam um breve entendimento sobre as caracteristicas do

nucleo urbano.

Figura 27 - Vista da Rua Osvaldo Aranha em 1920.
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Fonte: Livro Triunfo na Histéria do Rio Grande do Sul, de José L. Freitas.
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Figura 28 - Praca do Mercado durante sua reforma, em 1916

Fonte: Livro Triunfo na Histéria do Rio Grande do Sul, de José L. Freitas. (FREITAS, 1963).

Pela Lei N°1152 de 1878, Triunfo foi elevada a categoria de Comarca e em
margo de 1938 o decreto Estadual N°7199 eleva Triunfo a Cidade.

A Revolugéao Farroupilha, ocorrida entre 1835 e 1845, deu destaque para a Vila,
visto que herdis da revolugcdo como Bento Gongalves da Silva, Luiz José Ribeiro
Barreto entre outros eram nascidos e habitantes do municipio. Além disso, no territério
do municipio ocorreram batalhas importantes, como o combate da llha do Fanfa e um
confronto na prépria vila.

Com a derrota dos Farroupilhas e as modificacdes na logistica do estado e do
pais, quando o transporte fluvial deixou de ser o principal meio utilizado, assim como
o ferroviario, fizeram com que Triunfo ndo recebesse investimentos.

A preservacdo das edificacbes e do tragcado urbano de Triunfo pode ser
atribuida a estagnacao pela qual passou o municipio ap6s a mudanca da logistica dos
transportes no Estado do Rio Grande do Sul, no fim do século XIX e inicio do Século
XX. Outro fator que pode ter influenciado foi a decadéncia da industria do charque no
estado, visto que muitos habitantes do municipio eram pecuaristas.

Arquiteturas tradicionais associadas ao territorio onde estavam inseridas, que
Ihes conferiam caracteristicas préprias. A excepcionalidade, nesses casos,
estaria simplesmente no fato de sua estagnacédo econémica ter permitido sua
preservacdo e evitado que seus acervos fossem substituidos, o que ocorreu
com a maioria das cidades coloniais brasileiras apds 1950, em especial nas
guais a terra urbana passou a ter um elevado valor no mercado, dentro do
modelo de desenvolvimento em curso a época e atualmente. De qualquer
modo, para as cidades economicamente estagnadas, preservava-se a
homogeneidade do conjunto urbano, enquanto sua populacdo moradora

perdia perspectivas e capacidade econfmica para, inclusive, propiciar a
manutenc¢do adequada aos imoveis tombado (SCHLEE; FINGER, 2010, p. 9).
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O Polo Petroquimico Sul foi instalado em 1976 no Municipio de Triunfo, e
previu-se que ocorreria um grande desenvolvimento do municipio. No entanto, em
termos de desenvolvimento urbano, a cidade n&o teve crescimento significativo,

proporcionando a preservacao dos imoéveis do centro.
4.2.2. O Processo de Tombamento da Casa de Bento Goncgalves

O tombamento da Casa onde nasceu o herdi farroupilha Bento Gongalves se
deu através da inscricdo do imovel no Livro do Tombo Histérico, em oito de junho de
1940, sob inscricdo de numero 129 na folha 23. Segundo o processo de tombamento
(0094-T-38), a casa era de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Bom Jesus do
Triunfo. Constam no processo correspondéncias entre os Prefeitos Municipais da
época, Doraliano de Castro e Horécio A. de Souza e o diretor do SPHAN, Rodrigo M.
F. de Andrade (Figura 29). E possivel notar que na verdade se tratam de notificacdes,

as quais o prefeito deveria apenas acusar ciéncia.

Figura 29 - Notificacdo do tombamento da casa de Bento Goncalves direcionada a
prefeitura de Triunfo.
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de Iriumfo. Rio Grande do Sul.

Rio de Janeiro, 16 de Fev. de 1938

Auxilisr de Escrita

Fonte: Processo de Tombamento 0094-T-38, Arquivo Nacional do IPHAN, Rio de Janeiro (2019).
Notificagdo N° 12a, em 16 de fevereiro de 1938. Documento 2502 do SPHAN Arquivo. Fonte:
Arquivo Central do IPHAN.

A capa do processo de tombamento mostra uma casa diferente da que hoje
existe no local, e isso se da pelo entendimento de restauro da época. A casa de Bento

Gongalves possuia intervengdes da arquitetura eclética, tipica do inicio do século XX
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no Brasil. Para ser adequada, passou pela supressédo dos ornamentos, na busca do
ideal que representasse a arquitetura nacional brasileira, assim entendida pelos

arquitetos modernistas, como pode ser visto nas Figuras 30 e 31.

Figura 30 - Foto na capa do processo de tombamento da Casa de Bento
Goncalves
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Fonte: Processo de Tombamento 0094-T-38, Arquivo Nacional do IPHAN, Rio de Janeiro (2019).

Figura 31 - Situagdo atual da Casa Tombada em Triunfo
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Fonte: Fotografia da autora, Nov. 2019.
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Outras correspondéncias constantes no processo sao as que foram trocadas
entre o SPHAN, na figura de Rodrigo M. F. de Andrade, e Marino Josetti de Almeida,
juiz e historiador que era membro efetivo da Instituto Histérico e Geografico do Rio
Grande do Sul o qual, segundo relatos encontrados nas cartas, era proprietario da
casa no ano de 1940. Em suas cartas constam relatos da situacdo da edificacéo,
indicacdo sobre a necessidade de obras e a "boa vontade" em vendé-la ao governo
federal.

[...] Estou satisfeito com o ato (ndo legivel) do Governo Federal, nunca quis
vender o prédio a particulares, visto nunca haver descrido da sua
funcionalidade civica.

Se pois, o Governo Federal quiser indenizar-me, adquirindo podereis

comunicar-lhe que esta operacédo teria minha melhor boa vontade, pois até
em titulos publicos aceitarei o0 pagamento [...] (ALMEIDA, 1940, p. 2).

Em resposta, a carta assinada por Rodrigo M. F. de Andrade indica a
impossibilidade de desapropriacdo e a intencdo de reparar a edificagdo no proximo
exercicio.

A prefeitura, simultaneamente a Marino Josetti de Almeida, fez a mesma oferta
ao Governo Federal para aquisicdo da casa, que foi negada em carta enviada pelo
Diretor Rodrigo M. F. de Andrade em novembro de 1940, através do Oficio 731, que
também indicou a disponibilidade da Unido em realizar as obras necessarias para a
conservacao. Marino Josetti de Almeida e o SPHAN realizaram uma série de contatos
gue culminaram na reforma necessaria a edificacdo, autorizada em 1943.

Em 1973, segundo Certiddo do Tabelionato, Registro de Imdveis e Especial da
Comarca de Triunfo, o Estado do Rio Grande do Sul adquiriu a edificacéo de Cecilia
Almeida Stella, conforme livro de transcricdo das transmissdes numero trés AE (3-
AE), folha 69, sob nimero de ordem 14.266.

Sobre a definicdo da Area de Entorno da Casa onde Nasceu Bento Goncalves,
através da analise de documentos constantes no arquivo fisico da Superintendéncia
do IPHAN/RS, no periodo de outubro a dezembro de 2019, foi possivel constatar que
em 1989 havia sido delimitado um perimetro e através do Oficio 109/1994/12°CR e
sido publicadas as diretrizes para sua ocupacdo. No entanto, por motivo n&o
encontrado nos arquivos analisados, esse perimetro foi reanalisado e modificado em
1995 e em 2007 foram emitidas novas diretrizes, segundo documento de Delimitacao
da Zona Especial do Nucleo Histérico Central - Entorno do Monumento tombado na
cidade de Triunfo/RS.
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Figura 32 - Planta da Area de Entorno aprovada em 1995

Fonte: Acervo fisico da Superintendéncia do IPHAN/RS (2019).

N&o ha registros do processo de analise para a delimitacdo da area de entorno
da casa tombada. A area, hoje, abrange a delimitacdo do centro historico, instituida

pelo Plano Diretor de Triunfo, de 2006.

4.3. A VILA DE SANTO AMARO DO SUL: FORMACAO DO NUCLEO URBANO E
PRESERVACAO

4.3.1. Formacéo do Nucleo Urbano

O territ6rio que deu origem a Vila de Santo Amaro do Sul, assim como todo o
territério ao norte do Rio Jacui, conforme citado por Wiederspahn, ja havia sido
distribuido como sesmarias a estancieiros portugueses. Conhecida inicialmente como
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Forqueta, a area se localizava no encontro de duas aguas do Rio Jacui, formando um
angulo agudo*’. Em decorréncia do Tratado de Madrid e da estratégia militar, Santo
Amaro foi um dos locais escolhidos para a instalacdo de posto intermediario com
guarnicdes, que serviria de armazém de viveres e de munigdes.

Em decorréncia dessa ocupacéo, familias que vinham de Laguna, Sdo Paulo
ou outros pontos do pais e, inclusive, casais de acorianos ja chegados, foram levados
a Santo Amaro para trabalhar na edificacdo do fortim, além das familias dos proprios
soldados que ja se instalavam no territério. No entanto, a ocupag¢éo mais intensiva se
deu a partir da tentativa frustrada do governo portugués de ocupar as Missdes
Orientais, quando os casais que haviam chegado ao Porto de Viamdo foram
redistribuidos ao longo da linha de penetracdo, e em 1755. Santo Amaro, por ja contar
com certa estrutura, foi um dos locais escolhidos para o assentamento dos ilhéus.

em situacdo tdo precaria como durante os quase 3 anos no arranchado do
Porto dos Casais [...] Em Santo Amaro, segundo os livros da freguesia de
Viam&o, ja moravam casais agorianos em 1755, e a partir de 1757, passaram

a ter seus assentos nos livros da nova freguesia do Triunfo, recém criada
(WIEDERSPAHN, 1979, p. 51).

Segundo Francisco Pereira Rodrigues ( 2005, p. 11), em 1756 foi fundada a
Capela de Santo Amaro. Em 1758, o Padre Toméas Clark (Paroco de Triunfo)
organizou o rol dos catoélicos residentes em Santo Amaro (num total de 112), em 1763
a capela de Santo Amaro é elevada a Capela Curada*® e, em decorréncia da Corrida
do Rio Grande, outros casais chegaram ao territério.

Em 1770, sob ordens do Governador Geral José Marcelino de Figueiredo, foi
encomendado o projeto de regularizacdo e divisdo em datas para o Capitdo
Engenheiro Alexandre José Montanha, assim como das ruas, da praca e do local da
igreja de Santo Amaro. Até entdo pertencente a freguesia de Bom Jesus do Triunfo,
em 1773 Santo Amaro é elevado a Freguesia e aparece no "Mappa Cartographico da
Capitania de Sao Pedro", de 1777 (Figura 26).

47 Hoje essa condicao geografica € inexistente, devido a construcéo da represa de Amaropolis.

48Capela Curada: mantida pelas benesses da comunidade. (OLIVEIRA, A. L. C. De, 2012, p. 54)
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[...] se faz preciso continuar a formacédo da nova Freguesia de Santo Amaro,

repartindo terras imediatas em datas aos casais na forma das Ordens de Sua
Majestade. Ordeno ao Capitdo Engenheiro Alexandre José Montanha passe
a dita Freguesia, e nela meca e demarque em meias datas o rincéo [...] aos
Casais Casados ou filhos deles que forem casados, e 0s emposse com
Certiddo sua na forma do costume [...] (Arquivo Histérico do Rio Grande do
Sul. F1244.11 230. V.91.Apud ROSA; MALLMANN, 2011, p. 22).

O livro "Bibliografia Sul Rio-Grandense- a contribuicdo portuguesa e
estrangeira para o conhecimento e a integracdo do Rio Grande do Sul", corrobora
para o entendimento da autoria do projeto para o Eng. Alexandre José Montanha.

1771b -Plano de devizao das dattas dos primeiros vinte cazaes que formao a
Povoacdo de Sto Amaro feita por ordem do Senhor Governador deste
continente do Rio Grande, Joze Marcelino de Figueiredo e por mim executado

ellevado ao quartel de Viaméo a 15 de abril de 1771 (BARRETO, 1976, p.
944).

A ordem para construcao da igreja é de 1773, emitida pelo Governador José
Marcelino onde determina "que na dita Nova Freguesia do Porto de Santo Amaro nao
se acha ainda igreja que possa servir de Matriz mandamos aos novos paroguianos
procurarem sem perda de tempo fundar sua nova igreja com capacidade para Matriz
[...] (AHRGS. F1244.f191. V.91.Apud ROSA; MALLMANN, 2011, p. 22). No entanto,
na porta da igreja Matriz de Santo Amaro, consta o ano de 1787, possivel ano da
concluséo da obra.

Sobre a formacédo urbana, Rocca ( 2009, p. 476) defende a hipétese de que
devido a distancia temporal entre 0s primeiros assentamentos espontaneos e a
demarcacao realizada pelo Engenheiro Alexandre José Montanha, as casas em lotes
implantados préximas ao rio, no local mais baixo, sdo mais antigas e por esta razao,
estariam fora do alinhamento e da homogeneidade dos lotes situados no entorno da
praca, onde o plano de Montanha teria sido aplicado.

O tracado proposto por Montanha e existente até os dias de hoje € um tragado
retangular, partindo da praca e da igreja, localizadas centralmente. A direita da Igreja
localizava-se a Capela do Império, assim como em Triunfo. A capela foi
descaracterizada, mas ainda € possivel notar tracos caracteristicos da época.

Os lotes foram ocupados, conforme projeto de Montanha, por casas de porta e
janela, com beirais paralelos a rua, telhados de duas dguas e sem recuos laterais e,
em edificacbes de maior porte, possuiam telhados de até quatro aguas. Fora do
entorno imediato da praca, algumas casas se encontram isoladas nos lotes. Outra

caracteristica relevante é a de que mesmo com o tracado das ruas e quadras
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demarcado, nem todas se consolidaram através de edificacbes devido a baixa
densidade habitacional.

A logistica dos transportes teve grande influéncia no desenvolvimento da Vila
de Santo Amaro. Em 1883, a Vila recebe a primeira estacdo de trem da linha Porto
Alegre-Uruguaiana, a estacdo Amaropolis, no trecho ligando Santo Amaro a
Cachoeira, sendo que, entre Santo Amaro e Porto Alegre, o transporte era feito por
via fluvial. Em 1911, com a construgcao do trecho Santo Amaro-Barreto-Montenegro,
ocorreu a ligacao da linha com a capital e trouxe movimento para o povoado. A linha
permaneceu até 1962, quando a abertura da variante Barreto-Ramiz Galvéao eliminou
a estacdo de Amarépolisda rede ferrovidaria. Os trilhos foram retirados
(GIESBRECHT, 2020).

Outro importante marco da formacédo do nucleo urbano da Vila de Santo Amaro
do Sul é a Barragem Eclusa de Amarépolis (Santo Amaro). A obra foi iniciada em
1971, com constru¢do somente concluida em dezembro de 1974 e foi de grande
importancia para regularizar a navegagéo comercial no Jacui. A eclusa possibilita as
embarcacdes vencerem o desnivel da barragem e desta forma seguirem navegando
Jacui acima em direcéo a Cachoeira do Sul (GENERAL CAMARA, 2020).

Assim como ocorreu em Triunfo, a preservacéo das edificagdes e do tracado
urbano da Vila de Santo Amaro do Sul pode ser atribuida a estagnacéo pela qual
passou o local apés a mudanca da logistica dos transportes no Estado do Rio Grande
do Sul, do fim do século XIX até meados do século XX. No caso de Santo Amaro, o
fato de o centro administrativo ter sido deslocado da Vila, em 1938, influenciou de
forma significante, pois o povoado ficou isolado da sede do municipio e fora da
logistica dos transportes, sem uma fonte de renda significativa.

Com o crescimento do setor automobilistico e, por conseqiiéncia das auto-
estradas, em detrimento dos setores ferroviario e hidroviario, Santo Amaro
perdeu a sua atividade econdmica mais importante, fazendo com que a
populacdo local ficasse sem fonte de renda. Sem opc¢édo de trabalho, é
obrigada a abandonar a vila para buscar emprego em outras cidades.
Entende-se, assim, por que a vila é habitada especialmente por idosos, que
apos estarem aposentados retornam ao seu local de origem para relembrar
nostalgicamente dos bons tempos de outrora. [...] A Situacao é agravada pelo

fato da barragem ter destruido a ilha, muito freqlientada por veranistas antes
da construcéo da eclusa (ROSA; MALLMANN, 2011, p. 50).

Segundo o relato realizado por Flavio Luiz Seibt, presidente do Nucleo de
Cultura de Venancio Aires, publicado no livro “Arquitetando Santo Amaro a partir de
suas raizes” (ROSA; BRITO; BARROSO, 2008), a pequena populacao da Vila passou
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a desvalorizar a area, devido ao seu isolamento e abandono. Assim, a populacdo mais
jovem passou a procurar outras areas da cidade - ou mesmo outras cidades — para
constituirem suas vidas, fazendo com a Vila de Santo Amaro do Sul ndo tivesse

mudancas significativas na sua paisagem.

4.3.2. O Processo de Tombamento das Edificacbes

O processo de Tombamento de 14 edificacfes, da Igreja Matriz e da Praca na
Vila de Santo Amaro do Sul transitou sob o n° 1.376-T-96 e foi inscrito no Livro do
Tombo Histérico, volume I, na data de trés de julho de 2006, com namero de inscricdo
577, folha 088, com tombamento definitvo em 2009, segundo a Certiddo de
Tombamento emitida em 26 de junho de 2009. O processo de tombamento correu
paralelamente ao processo de definicdo da area de entorno, que foi definida
juntamente com as diretrizes em 30 de novembro de 2006.
O processo para o tombamento do conjunto urbano da Vila de Santo Amaro do
Sul foi aberto junto ao IPHAN pelo coordenador regional do Instituto, Luiz Antonio
Bolcato Custddio, em 30 de agosto de 1996, conforme Memorando n°® 115/96/122CR
da solicitacdo enviada, na qual consta o histérico do local, a relacdo das edificacdes
a serem objeto do tombamento e o levantamento fotografico. O embasamento teérico
e historico para abertura do processo foi retirado de trabalho de pés graduacéo do
Arquiteto Luiz Fernando Rhoden ( 1996), que posteriormente, viria a se tornar
coordenador regional do IPHAN/RS.
Fundado ao longo do processo de conquista e dominacdo do territdrio
galcho, pelos portugueses, no século XVIIl, Santo Amaro apresenta ainda
um conjunto arquiteténico de muito boa qualidade, inserido numa paisagem

de grande beleza natural, localizado, como era comum na época, em sitio
elevado que facilitava a vigilancia e a defesa do territério (IPHAN, 1996, p. 2).

Em 29 de Novembro de 1998 foi publicado no jornal Correio do Povo, corrente
no estado, matéria anunciando a aprovacdo pelo IPHAN do tombamento de 15

edificacfes no municipio de General Camara (Figura 33).
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Figura 33 - Parte de jornal Correio do Povo, de 29/11/1998 anunciando o
tombamento do conjunto de Santo Amaro.

18 —ROMINGO, 29 denovembrode 1998 . . ... _......... CIDADES

Santo Amaro é tombada pelo Iph:

15 prédios declarado patrimdnio his!

RODRIGO ASSMANNCP

Vila do interior de General Camara teve um conjunto de

Otto Tesche

Vila de Santo Amaro do Sul, no interior de Ge-

neral Camara, desde o inicio deste meés faz
parte das localidades com atencao especial para
prest J r as caracteristicas dos seus prédios.
Apos processo que durou dois anos, o Instituto do
Patrimonio Historico Cultural e Artistico Nacional
{Iphan) aprovou o tombamento de um conjunto
composto por 15 edificacoes no municipio. No Es-
tado, apenas Antonio Prado possui acervo maior
de construcdes tombadas, com 48 casas.

O tombamento da Vila de Santo Amaro ocor- §

reu i nte em funcao das caracteristicas
histéricas dos prédios, afirma o superintendente

do Iphan no Estado, Luiz Fernando Rho-
den. “A vila apresenta um dos poucos conjuntos
no pais que mantém os tragos da colonizagao por-
tuguesa, especialmente dos descendentes de aco-
rianos”, diz Rhoden. Destaca que a localidade faz
parte do processo de ocupagdo das fronteiras por-
tuguesas, sendo, por isso, ponto de grande im-
portancia historica.

=,

localidade, pois a margem direita do rio
considerada “terra de ninguém"”, sendod
por Portugal e Espanha.

Entre os prédios tombados esta a
Santo Amaro, inaugurada em 1787 € g

=1 diversas pecas raras procedentes de
| Atras, fica o prédio onde funcionou a pri

mara de Vereadores, construido por |
Xavier de Azambuja, o primeiro a rect
sesmaria do governo portugués. A casa
da 20 anos antes da igreja e hoje perter
Tarso do Prado. Em 1881, a vila se ema
Taquari. Ja em 1939, a sede € transfer|

™ margem do rio Taquari, passando a §

Localidade mantém os tragos da colonizagdo agoriana
Os agorianos comegaram a se fixar em Santo
Amaro em 1755. “Trés anos antes, porém, o gene-
ral Gomes Freire de Andrade chegou ao local, em
1° de maio, encarregado pelo governo portugues
de tornar efetivo o Tratado de Madrid", explica o
ex-prefeito da cidade e historiador Francisco Pe-
reira Rodrigues. O general construiu um forte na

Margens e depois General Camara.

O tombamento nao impede que 0s 1
da vila permanegam em suas casas, “m
derdo fazer qualquer alteracao sem a
do Iphan”, destaca Rhoden. Segundo ¢
tuto pretende trabalhar em conjunto ¢
feitura de General Camara para o deser
to do turismo na regiao.

Fonte: Acervo Fisico da Superintendéncia do IPHAN/RS (2019).

A reportagem do jornal Correio do Povo anunciava o tombamento, depois de
dois anos de processo, da Vila de Santo Amaro. Neste periodo, como pode ser
observado, ndo havia o entendimento da populacdo sobre o processo que envolvia o
ato de tombamento. Em 1998, ocorriam os estudos que levariam ao tombamento, oito
anos depois. A noticia apresenta o comentéario do superintendente regional do IPHAN
no Estado a época, Luiz Fernando Rhoden, que destaca as caracteristicas acorianas
do conjunto e conclui com o destaque de que os moradores da vila permanecem nas
suas casas, mas que ndo poderdo fazer alteracdes sem a autorizagdo do IPHAN e
que ha a intencdo do instituto de trabalhar em conjunto com a prefeitura municipal
para o desenvolvimento do turismo na regiao.

De 1996 a 2006, foram realizados levantamentos, ajustes nos termos e 0s
tramites legais que envolvem o tombamento, como as notificagfes aos proprietarios,
juncéo de documentacgéo, visitas técnicas dos diretores nacionais do IPHAN, além de

técnicos diretamente ligados a eles, entre outros.
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Figura 34 - Proposta de Tombamento- Vila de Santo Amaro/General Camara,
1995.

NORTE

Fonte: Documentagéo Constante no Arquivo Fisico da Superintendéncia do IPHAN/RS (2019).

Muitos estudos foram realizados em parceria com universidades do estado,
como a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e estudantes, como o

proprio Rhoden ( 1996). Segundo o Parecer Deprot/N° 058/97, a area de entorno
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inicialmente proposta foi baseada em estudos realizados pelo Arquiteto Décio Rigatti,
da UFRGS, que foi adaptado e ajustado conforme indicacdes da equipe técnica do
IPHAN. A discussao sobre a delimitacdo da area de entorno e da determinacéo das
diretrizes para os setores sdo constantes na documentacédo que compde 0s arquivos

relacionados ao conjunto tombado da Vila de Santo Amaro do Sul.

4.4. A COMUNIDADE E O PATRIMONIO HISTORICO DA CIDADE DE TRIUNFO E
DA VILA DE SANTO AMARO DO SUL

A partir da andlise de processos correntes junto ao IPHAN referentes as areas
de estudo da Cidade de Triunfo e da Vila de Santo Amaro do Sul, é possivel notar que
ainda é sensivel a compreensdo e a apropriacdo do patrimoénio histérico pela
populacdo. As leis, instrumentos e politicas publicas previstas pelo IPHAN e governo
federal, como apresentado na RSL, ndo sao efetivas por si sos.

No caso da Vila de Santo Amaro do Sul, um exemplo € o relatado pelo Oficio
n°® 219/123SR/IPHAN, de 2006, mesmo ano da inscricdo dos bens no livro do Tombo,
"referente aos incéndios ocorridos em prédios do entorno dos bens tombados e aos
boatos de que o proximo prédio a ser incendiado seria a Igreja da Vila de Santo
Amaro" (IPHAN, 2006), ao mesmo passo em que, em 2004, por iniciativa do Nucleo
do Cultura de Venancio Aires (NUCVA), foi proposto o restauro da Igreja de Santo
Amaro. Outras iniciativas como da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), em
2007, que através do Nucleo de Estudo em Educacédo e Memodria, juntamente com o
Centro de Ensino e Pesquisa Arqueoldgica da Universidade de Santa Cruz do Sul
(CEP-UNISC) propuseram projeto de educacdo patrimonial junto a comunidade da
Vila de Santo Amaro do Sul, reafirmam a importancia cultural da area e a caréncia por
iniciativas que promovam a apropriacéo pela populacéo local.

A comunidade da Vila de Santo Amaro do Sul possui algumas organizacdes
ativas, como a Irmandade, que gere as questbes relativas a devocgdo de religido
catdlica como a manutencdo da igreja, festas em louvor a Santo Amaro e o saldo
paroquial. Referente a cultura, ha relatos da AASAM- Associacdo dos amigos de
Santo Amaro, que possui representatividade na comunidade. Segundo relatos, junto
a comunidade, ha outras associa¢des, mas ndo sao referentes a cultura em si, como
0 clube de maes que realiza artesanatos e a associacdo de pescadores. Na atual

administragado municipal foi criado o Centro de Atendimento ao Turista (CAT), a fim de
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incentivar e estruturar o turismo no local. O programa "caminhos agorianos”, também
da atual gestéo, é uma iniciativa que busca fomentar o turismo no local.

Muitas edificagbes residenciais, conforme relatos obtidos pela pesquisadora
em visita ao local e através do livro "Arquitetando Santo Amaro a partir de suas raizes"
(2008), encontram-se fechadas. Conforme entrevista fornecida por José Damasceno
(ROSA; BRITO; BARROSO, 2008, p. 66) "a maioria das casas que tem aqui € de
Venancio®®, estdo fechadas agora, mas vem na época do verdo". Segundo
informacdes da prefeitura, também ha edificacbes abandonadas, pertencentes a
herdeiros desconhecidos da comunidade.

Manoel Nestor Atkinson, morador da vila, que solicitou recursos para o restauro
de sua casa (tombada) ao IPHAN, conforme o memorando 357/04/123SR do IPHAN
também indica a falta de atrativos que os jovens permanegam na Vila.

Eu acredito que Santo Amaro tem que melhorar. Aqui € um lugar bonito. Por
gue ndo tem uma fabrica aqui? Alguma coisa esta errada. Ou tem pessoas
gue ndo se interessam, e s6 pensam em gado, boi e vaca, mato [...] tinham
gue fazer uma fabrica aqui, uma industria. Mas quando sera? Pode ser que

agora com essa mudanca de asfalto [...](ROSA; BRITO; BARROSO, 2008, p.
84).

O acesso a Vila de Santo Amaro do Sul é hoje asfaltado, mas a situagcéo de
oferta de trabalho ndo mudou.

Em Triunfo, a situacao de ruina de algumas edificacfes € relatada pelo IPHAN.

Pela situacdo dos exemplares reportada recentemente pela Prefeitura

Municipal, por cobranga do Ministério Publico Estadual, o planejamento local

ndo procedeu no sentido de assegurar a protecdo e valorizacdo de seu

patriménio, considerando a condi¢cdo econémica privilegiada que possui em
relagdo aos demais municipios do Estado. (IPHAN, 2019, p. 1).

Os moradores alegam néo ter condigdes e interesse em realizar o restauro e,
a partir da analise da legislacao incidente realizada, € possivel notar que os incentivos
municipais sdo raros e a concretizacdo das politicas publicas federais ndo séo
suficientes.

Na pagina sobre Turismo (TRIUNFO, 2020), da prefeitura Municipal de Triunfo,

h& uma relacéo de edificagBes historicas. No Centro Historico da cidade ocorre a Feira

49 Cidade vizinha a General Camara, distante cerca de 80km.
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do Livro, em outubro. N&o foram encontrados relatos de associa¢des relacionadas a
preservacao do patriménio histérico no municipio.

A andlise destes relatos, Unicos possiveis devido a limitacdo imposta pela
pandemia COVID-19, levam ao entendimento de que 0s objetos de estudo possuem
0s mesmos desafios relatados na RSL quanto a participacdo social. Através dos
memorandos de processos junto ao IPHAN/RS é possivel destacar que ha um
descaso com os bens tombados por parte de alguns proprietarios. No entanto, os
relatos que compde o livro de Rosa, Brito e Barroso (2008) mostram que sim, ha
moradores que querem a preservacao, mas que também sdo dependentes de

politicas urbanas e patrimoniais para que seja viavel a vida nesses locais.
4.5. CONDIQ@ES ATUAIS DAS AREAS DE ENTORNO
4.5.1. A Cidade de Triunfo

A delimitacdo da area de entorno do bem tombado na Cidade de Triunfo tem o
propésito de preservar as edificacdes historicas existentes e regularizar a construcao
de novas. A partir do levantamento realizado no caderno "Triunfo - estudo para
preservacao do patrimdnio historico, cultural e paisagistico”, elaborado por técnicos
da Companhia Estadual de Desenvolvimento Regional e Obras (DEGRAZIA, 1977), é
o registro gréfico das edificacbes em tecido urbano da cidade mais proximo ao ano de
tombamento, em sobreposicdo ao levantamento atualizado da malha urbana, foi
realizada a andlise da idade estimada das edificacdes®. Desta forma, foi possivel
avaliar a localizacdo das permanéncias de edificagcbes ao longo de 77 anos de

tombamento e presenca do IPHAN na Cidade de Triunfo.

50 |dade estimada: aproximagdo da idade real do imovel, levando em consideracdo as suas
caracteristicas construtivas, arquitetonicas e funcionais. Fonte: NBR 14653-2.

142



Figura 35 - Classificacdo das edificac6es da Cidade de Triunfo segundo sua
construcao

Legenda

B Séc XVIII

Bl Fim Séc XVIII
B Inicio Séc XIX
I Existentes em 1869
I Existentes em 1977

[ Existentes em 2019
Imdveis Tombados

e Tombados IPHAN

Fonte: Elaborado pela autora® com levantamento realizado no ano de 2019.

As edificacdes mais antigas da cidade datam do final do século XVIII, como a
casa que pertenceu a familia de Jeronimo de Ornelas e de Bento Gongalves da Silva.
A igreja, templo Sede da Par6quia Bom Jesus, também data deste periodo. No
entanto, a malha urbana da cidade pode ser caracterizada no século XIX.

A partir deste mapa, € possivel verificar que das 292 edificacbes existentes hoje
na area de entorno da Casa de Bento Goncalves, 30, ou seja, 10% delas foram
construidas até o final do século XIX, dado obtido através da andlise visual das
edificacbes, 0 que demonstra a relevancia historica do conjunto. As edificacdes
indicadas como existentes em 2019 correspondem aquelas construidas entre 1977 e
20109.

51 Com dados obtidos nos mapas de Evolugédo Urbana do caderno "Triunfo - estudo para preservacao
do patrimdnio histdrico, cultural e paisagistico", elaborado por técnicos da Companhia Estadual de
Desenvolvimento Regional e Obras, 1977.
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Outra andlise realizada foi o uso dado atualmente as edificacfes na area de

entorno do bem tombado, incluindo ai as que se encontram em estado de ruina.

Figura 36 - Uso das edificagcdes na Cidade de Triunfo/RS.

Legenda

USOS I:l Teatro
B Ruina [ Hospital
[ Biblioteca % g“St?
Il Museu Ervigos
[ Comercial

[ Prefeitura i .
= Religioso I Residencial
Imdveis Tombados

© Tombados IPHAN

Fonte: Elaborado pela autora com dados de 2019.

Através do mapa de usos € possivel concluir que a area de entorno do bem
tombado em Triunfo se caracteriza por usos diversificados, incluindo a administracéo
publica como a prefeitura e suas secretarias, residéncias, servi¢os variados (hospital,
escritorios, bancos), culturais (museu, igrejas, teatro) e comerciais, posto que esta
junto ao centro da cidade. Essa multiplicidade de usos, segundo Circe Monteiro e
Juliana Limeira ( 2012, p. 262), é a forma ideal de preservagdo do patrimonio, por

incluir residéncias e usos diversos, que conferem dinamismo ao local.

45.2. AVilade Santo Amaro do Sul

A area de entorno na Vila de Santo Amaro do Sul é dividida em trés setores. A
partir da planta de entorno realizada pelo IPHAN (Figura 12), foi realizada a graficacao
da atual situacéo das edificacbes que compdem o conjunto urbano da Vila e, atraves
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da andlise da idade estimada das edificacbes, foi possivel visualizar como se

caracteriza esse conjunto, com relacdo a permanéncia das edificacoes.

Figura 37 - Classificagédo das Edificacdes da Vila de Santo Amaro segundo sua

construcao.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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A partir deste mapa, € possivel verificar que das 175 edificaces existentes hoje
na area de entorno dos iméveis tombados, 30, ou seja, 17% delas foram construidas
até o final do século XIX, o que demonstra a importancia como conjunto histérico da
Vila.

Também foi realizada a analise dos usos dados as edificagcdes, inclusive das

15 edificacdes tombadas.

Figura 38 - Usos das edificagbes da Vila de Santo Amaro do Sul.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Foi possivel concluir que a Vila é composta essencialmente por residéncias
unifamiliares, servida por trés pequenos mercados. A Vila possui estrutura religiosa
vigorante, visto a valorizagéo da Igreja de Santo Amaro, de 1867, a manutencéo da
irmandade, a realizacdo das festas ja tradicionais e por haver um saldo paroquial
bastante amplo junto a casa de cultura. No ramo cultural, a CAT, mantida pela
Prefeitura Municipal, hospeda um pequeno comércio de artesanato. Ha uma unidade
do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), uma escola de ensino
fundamental, um Centro de TradigBes Galchas (CTG) e pelo menos trés edificacdes
dedicadas a bares. No entanto, € alarmante o niumero total de edificacdes fechadas e
visivelmente lacradas (8 edificagdes), em ruinas (8) ou com usos como garagem,
galpédo ou deposito (6).

A area de entorno na Vila tem o propésito de complementar o tombamento. Seu
perimetro foi definido de forma a preservar o tracado urbano caracteristico, tipico das
cidades que se formavam no século XVIIl, planejadas por engenheiros militares,
buscando o adequado desenvolvimento da &rea adjacente e que interfere na

compreensao do conjunto historico.
4.6. AS AREAS DE ENTORNO DOS BENS TOMBADOS E A PRESERVACAO
4.6.1. Na Cidade de Triunfo/RS

Em decorréncia da implantacéo do Polo Petroquimico, como j& citado, a cidade
recebeu projetos e investimentos para preservacédo do patrimonio cultural. Em 1984,
segundo Oficio n°154/83 102 RR, emitido por Henrigue Oswaldo de Andrade, entdo
coordenador do PCH, em Brasilia foi autorizado o restauro do "Conjunto Colonial de
Triunfo" através de verbas da Fundacao Nacional Pro-Memoria. Nesta ocasido, foram
recuperados edificios publicos e privados, no entanto, ndo foi possivel encontrar a
relacdo de edificios que de fato receberam o restauro.

Conforme relatério (GRUNBERG; MONTEIRO, 1994) parte do acervo da
Superintendéncia do IPHAN/RS, foi realizada uma oficina de Educacdo Patrimonial
na Cidade de Triunfo, em outubro de 1994. Nesta oficina, participaram 35 professores
da rede publica de educacdo, com 0 objetivo de realizarem um planejamento
pedagdgico necessario a utilizagdo dos bens culturais como recursos educacionais. A

conclusao do relatdrio indica a necessidade do envolvimento da Secretaria Municipal
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de Educacédo para incorporar a disciplina no curriculo escolar. Outro apontamento foi
a "falta de disposicdo por parte dos professores em apreender os conceitos e as
formas de lidar com a pratica proposta [...] (e que) fica evidente também que a atitude
era de esperar uma "receita" pronta para aplicar em sala de aula" (GRUNBERG,;
MONTEIRO, 1994, p. 2).

Para analise da efetividade dos dispositivos legais voltados para a protecéao do
patrimoénio na area de entorno do bem tombado pelo IPHAN em Triunfo/RS, foi
realizado um mapa comparativo. Contabilizou-se as edificagdes que foram demolidas
ou estdo em estado de ruina, sobrepondo levantamento da situacdo atual das
edificacdes realizado pela autora, em novembro de 2019, a planta de levantamento

realizada por Degrazia ( 1977).

Figura 39 - Edificagbes existentes em 2019, que ja existiam em 1977 e as
demolidas pos 1977.
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Fonte: Elaborado pela autora com levantamento realizado em 2019. (2019).

E possivel avaliar que, no comparativo entre os mapas de 1977 e o
levantamento atual, foram preservadas 63 edificagbes e outras 67 foram demolidas
ou alteradas de tal forma que j4 ndo é possivel identificar os tragcos originais. Ja o
nuamero total de edificacdes em 2019 é de 292 na area de entorno do bem tombado

em Triunfo.
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No terceiro mapa, sdo apontadas as edificacfes dentro da area de entorno da
Casa de Bento Goncgalves que tiveram processos de aprovacao de projeto abertos
junto ao IPHAN/RS, com dados obtidos junto ao arquivo fisico do IPHAN/RS e
SEI!.Segundo o Oficio N° 760/2019/IPHAN-RS-IPHAN, que trata de Informacéo sobre
autorizacdo para demolir imovel urbano em Triunfo/RS, fica claro a necessidade de

aprovacao por este instituto de qualquer intervencéo na area de entorno.

Figura 40 - Edificios com processos abertos junto ao IPHAN para aprovacao de
projetos em Triunfo/RS.
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Fonte: Elaborado pela autora (2019).

E possivel verificar que, das 292 edificacdes existentes hoje na area de entorno
do Bem Tombado, apenas 24 abriram processos para aprovacdo de projetos
arquitetdnicos de restauro ou de novas edificagcdes entre os anos de 1993 e 2019. Dos
24 processos, cinco correspondem a edificios da administragdo municipal e dois séo
de uso religioso. Esses dados demonstram que ha uma baixa procura por parte dos
proprietarios pelas autorizacdes e aprovagbes do IPHAN, que em teoria, seriam
necessarias para aprovacao de projetos e liberagéo de obras pela prefeitura municipal

nessa area.
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4.6.2. Na Vilade Santo Amaro do Sul

O tombamento do conjunto da Vila de Santo Amaro pelo IPHAN ocorreu em
2006, mas a partir da abertura do processo, em 1996, diversas a¢gbes motivaram a
presenca do IPHAN junto ao local, como a realizagcdo de estudos, levantamentos
fisicos e na fiscalizacdo das obras de restauro que ocorreram nos prédios tombados.

Foram realizados restauros de alguns iméveis tombados, ja a partir de 2002,
como demonstrado em documentagao constante no Arquivo da Superintendéncia do
IPHAN/RS. Foram restauradas as casas de propriedade de Manoel Nestor Atinkson,
Amaro Augusto Monteiro, a Igreja de Santo Amaro, entre outros. Além de restauros,
foram realizadas no ano de 2005, levantamentos planialtimétricos, do estado de
conservacao e outros materiais técnicos sobre as casas tombadas. Ha registro, junto
ao IPHAN/RS de outros pedidos de restauracdo de imdveis privados realizados por
seus proprietarios, que nao tiveram desenvolvimento registrado.

Em parceria com o IPHAN e patrocinio do BNDES, em 2004, o NUCVA, mesmo
antes do tombamento definitivo das edificages, iniciou 0 processo para restauro da
Igreja de Santo Amaro e o realizou entre os anos de 2006 e 2009. Junto ao IPHAN/RS,
foi possivel encontrar os relatérios relacionados a fiscalizacdo da obra e aos
investimentos realizados, como o que consta na Figura 41.

Todas as intervencdes a serem executadas dentro da area de entorno dos
imoveis tombados deverao ser aprovadas previamente pelo IPHAN, para entdo serem
aprovadas e liberadas pelo poder publico municipal.

Além das autorizacdes e aprovacdes de projeto, o IPHAN realiza notificacbes
direcionadas a proprietarios de bens tombados que os deixam ir a ruina, situacfes de
risco ou que interfiram na area de entorno. Em 2007, foi realizada uma notificagédo
pelo IPHAN para a prefeitura municipal, autora de monumento em frente a igreja. A
prefeitura respondeu a notificagcdo questionando a necessidade de remocgao e
alegando a "frustracdo aos envolvidos" (GENERAL CAMARA, 2007a, p. 2). N&o foi
encontrada a resposta do IPHAN e o monumento esta na praga atualmente.

Segundo levantamento de dados realizado junto ao Arquivo fisico da
Superintendéncia do IPHAN/RS e SEI!, foram encontrados registros de aprovacao de
projetos de 30 intervencdes em edificagbes na area de entorno, de um total de 175

edificacoes, incluindo os bens tombados, conforme planta que segue na Figura 42.
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Figura 41 - Relatério de Recursos Financeiros aplicados e a serem
aplicados a partir do tombamento da Vila de Santo Amaro realizado pelo
do IPHAN, péaginas 1 e 2, em 2005.

Fonte: Acervo Fisico da Superintendéncia do IPHAN/RS (2019).
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Figura 42 - Edificios com processos abertos junto ao IPHAN para aprovacéao de
projetos na Vila de Santo Amaro/RS.
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Fonte: Acervo Fisico da Superintendéncia do IPHAN/RS (2019) e SEI! 2019.
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O numero de processos abertos junto ao IPHAN, a partir da notificacdo do
tombamento do conjunto (1998) até 2019 é consideravel, visto que corresponde a,
aproximadamente, 20% das edificacbes da é&rea. Estes valores podem estar
relacionados ao periodo de tombamento desses iméveis e por ter sido realizado um
processo mais claro de definicdo das diretrizes e perimetro. Nao ha registros de acbes
fiscalizadoras por parte do IPHAN que tenham abordado edificagcbes novas que néo
tenham se submetido a processos.

Além das informacg@es relacionadas as edificacdes, é possivel encontrar no
Arquivo Fisico do IPHAN/RS relatérios de trabalhos de cursos de graduacgéo e poés-
graduacdo em que foram desenvolvidas acdes de educacao patrimonial na Vila,
inclusive com alunos da rede publica de ensino.

Uma vivéncia bem sucedida: Todos os encontros foram muito prazerosos,
destacando o dia da caminhada pelo centro histérico de Santo Amaro,
guando os alunos puderam observar as casas tombadas de perto, entrar e
ver todos os detalhes, o que e para eles foi muito mais interessante. Ao
preencherem as planilhas com os dados das casas, as medi¢cles, as
espessuras das paredes, o formato das aberturas, enfim, todos estes
detalhes foram bastante discutidos. A visita possibilitou que os alunos

aprendessem sobre o passado, lhe dando o merecido valor, através das
casas que lhes contaram a histéria (BRUXEL; VIEIRA, 2000, p. 10).

Na Vila de Santo Amaro do Sul, um programa de educacédo patrimonial junto a
comunidade foi realizado em 2007, em acdo conjunta do IPHAN, por iniciativa da
UFSM e através do Nucleo de Estudo em Educacdo e Memdria, juntamente com o
Centro de Ensino e Pesquisa Arqueoldgica da Universidade de Santa Cruz do Sul
(CEPA-UNISC). Foram feitos CDs, livretos e o Livro Arquitetando Santo Amaro a partir
de suas raizes (ROSA; BRITO; BARROSO, 2008) que sao informativos sobre a
histéria da Vila de Santo Amaro e que buscaram integrar os moradores as a¢des de
valorizacdo do patrimbnio, realizando entrevistas e conversas sobre o patrimonio
cultural da Vila e apresentando o olhar desses envolvidos que sao fundamentais para

a preservacao do local.

4.7. A GESTAO COMPARTILHADA DOS OBJETOS DE ESTUDO

Este capitulo tem como objetivo sistematizar a legislacdo incidente nos bens
culturais em niveis estadual e municipal dos nudcleos histéricos da Cidade de Triunfo

e da Vila de Santo Amaro do Sul.
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As duas cidades que constituem os objetos de estudo desta pesquisa tiveram
suas areas de entorno demarcadas em periodos diferentes da historia da preservacéo
dos bens no pais. Triunfo tem sua &rea de entorno demarcada antes mesmo do
Estatuto das Cidades, e o Plano Diretor foi desenvolvido apenas em 2006, 11 anos
apos a delimitacdo da area de entorno. A Vila de Santo Amaro do Sul tem sua
poligonal definida em 2006, com Plano Diretor datado de 2007.

Com a Constituicdo de 1988, tornou-se competéncia comum entre a Unido, 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios a gestdo do patrimonio cultural. E necessario
compreender como esses pequenos municipios tém se organizado legal e
administrativamente para a implantacdo de politicas de desenvolvimento urbano
relacionadas a protecdo do patriménio cultural. Também é necesséario compreender
quais as prerrogativas gerais do Estado do Rio Grande do Sul para a preservacao do

patrimdnio, visto que nas areas ndo ha patrimoénio tombado pelo estado.
4.7.1. O Estado do Rio Grande do Sul e a Legislacdo Patrimonial

A Constituicado do Estado do Rio Grande do Sul (1989) prevé, em seu Art. 220
que o estado estimulara a cultura em suas diversas formas e garantira o acesso a
estas fontes. A Constituicdo Estadual (CE) lista os direitos culturais garantidos pelo
estado:

Art. 221 V - 0 acesso ao patrimdnio cultural do Estado, entendendo-se como
tal o patrimonio natural e os bens de natureza material e imaterial portadores

de referéncias a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade rio-grandense, incluindo-se entre esses bens (RIO

GRANDE DO SUL, 1989, p. 62).

Os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, cientifico e ecolégico foram adicionados pela Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n.° 36, de 12/12/03, ou seja, até este momento, ndo havia uma
preocupacao e entendimento com as cidades que se caracterizavam como patrimoénio
cultural.

Art. 222. O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, protegera o
patrimdénio cultural, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamentos, desapropriacbes e outras formas de acautelamento e
preservagao.

§ 1.° Os proprietarios de bens de qualquer natureza tombados pelo Estado

receberdo incentivos para preserva-los e conserva-los, conforme definido em
lei.
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§ 2.° Os danos e ameacas ao patriménio cultural ser@o punidos, na forma da
lei.

8§ 3.° As instituicbes publicas estaduais ocupardo preferentemente prédios
tombados, desde que néo haja ofensa a sua preservacao (RIO GRANDE DO
SUL, 1989, p. 63).

Assim como a CF1988, a CE prevé a participacdo social e a utilizacao de
instrumentos para protecdo do patriménio e incentivo aos proprietarios para que
conservem seus bens. E interessante a ponderacdo sobre a ocupacgido pelas
instituicbes publicas dos prédios tombados, como forma de garantir que o poder

publico tenha maior jurisprudéncia sobre esses imoveis.

Art. 223. O Estado e os Municipios manterdo, sob orientacdo técnica do
primeiro, cadastro atualizado do patrimdnio histérico e do acervo cultural,
publico e privado.

Paragrafo Unico. Os planos diretores e as diretrizes gerais de ocupac¢éo dos
territérios municipais dispordo, necessariamente, sobre a protecdo do
patriménio histdrico e cultural. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n.° 45, de 11/08/04) (RIO GRANDE DO SUL, 1989, p. 63).

O Art. 223 torna-se interessante do ponto de vista das cidades, onde a
obrigatoriedade de incluir as premissas de protecéo ao patrimonio nos planos urbanos
promove o entendimento de que a preservacao deve ser continua ao desenvolvimento

das cidades.

Os primeiros dez anos de criacdo do Iphan sdo essenciais para entender as
escolhas realizadas sobre os bens que deveriam integrar o patriménio
histérico e artistico nacional em todo o Brasil. No caso do Rio Grande do Sul,
no entanto, é importante reconhecer que ja havia iniciativas anteriores
voltadas a valorizagéo da historia e a preservacgdo do patriménio regional. Em
1921, foi criada a sec¢éo regional do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro,
Sec¢do do Rio Grande do Sul — IHGRGS, com o apoio do presidente do
estado, Borges de Medeiros, e do jovem deputado Getulio Vargas, a qual teve
papel importante, nas décadas seguintes, nas discussbes sobre a
reconstrucdo da igreja missioneira de Santo Angelo e outros temas
relacionado a historiografia das Missdes Jesuitico-Guarani (MEIRA, 2019, p.
37).

O Estado do Rio Grande do Sul promove a protecdo ao patrimdnio cultural
através do Instituto Do Patriménio Histérico e Artistico do Estado — IPHAE, vinculado
a Secretaria de Estado de Cultura, Turismo, Esporte e Lazer/SEDACTEL. Segundo o
site da instituicdo (IPHAE, 2020), em 1954 foi criada a Divisdo de Cultura do Estado
do Rio Grande do Sul, ligada & Secretaria da Educacgéo, na qual se estabelecia a
defesa do patrimbnio arquitetbnico e cultural do estado. No ano de 1964 foi

~

criada, junto a referida Divisdo, a Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico do
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Estado do Rio Grande do Sul, responsavel pela politica de preservacdo dos bens
patrimoniais e culturais do estado.

Paralelo ao que acontecia em ambito nacional, a década de 1980 marcou o
inicio de um periodo de intensas preocupac¢des com a preservagdo da memaria no
RS, os tombamentos passaram a ser efetivados levando em consideracao os valores
historicos e arquitetdnicos agregados. O primeiro tombamento realizado foi a Ponte
25 de Julho, na cidade de Sao Leopoldo, em 1980. Segundo o sitio da Instituicdo, em
junho de 2018 eram 154 tombamentos, individuais e coletivos, incluindo bens
edificados, centros historicos, bens méveis e tombamentos ambientais (Mata Atlantica
e quatro pargues). O tombamento segue o modelo federal, delimita areas de entorno
e estabelece diretrizes e orientacdes as intervencdes nesses locais.

O IPHAE realiza ainda convénios e parcerias junto aos municipios, com a
intencdo de inventariar os bens edificados de valor cultural, atendendo, dessa
forma, a todos os municipios do Estado, auxiliando-os na implementacédo de
legislacbes municipais de tombamento e desenvolvendo acdes de protecéo

do patrimbénio cultural em parceria com o0s municipios, o IPHAN e as
associagoes civis" (IPHAE, 2020).

N&o foram encontrados registros de convénios realizados com os municipios.

A Lei N° 7.231, de 18 de dezembro de 1978 dispde sobre o patrimonio cultural
do estado. A Lein° 10.116, de 23 de Marco de 1994 institui a Lei do Desenvolvimento
Urbano, e disp&e sobre os critérios e requisitos minimos para a defini¢céo e delimitacéo
de areas urbanas e de expansdo urbana, sobre as diretrizes e normas gerais de
parcelamento do solo para fins urbanos, a elaboragéo de planos e de diretrizes gerais
de ocupacao do territorio pelos municipios e estabelece no Art. 2° que na promogao
do desenvolvimento urbano serdo observadas, pelo estado e municipios, entre as
diretrizes a "IX - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente e do
patrimdénio natural e cultural® (RIO GRANDE DO SUL, 1994) e que € atribuicdo do
estado e dos municipios instituir areas de interesse especial para fins de integracao
regional, entre elas a de protecéo e preservacao do patrimdnio natural e cultural. A lei
estabelece, inclusive que o estado disciplinard, por ato préprio, o parcelamento do
solo urbano, nas situacdes previstas, como a prote¢cdo do patriménio historico,
artistico, arquitetonico, das paisagens e locais notaveis por sua singularidade ou
interesse turistico. O Art. 40 trata da protecdo aos bens considerados patrimdnio
histérico e define em seus paragrafos que o inventario € o meio de identificacdo dos

bens culturais do estado.
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§ 1° - Para identificacdo dos elementos a que se refere este artigo, os
municipios, com o apoio e a orientagdo do Estado e da Unido, realizardo o
inventario de seus bens culturais.

§ 2° - O plano diretor ou as diretrizes gerais de ocupagéo do territério fixardo
a volumetria das edifica¢des localizadas na area de vizinhanca ou ambiéncia
dos elementos de protecdo ou de preservacdo permanente, visando a sua
integra¢do com o entorno.

§ 3° - O Estado realizara o inventario dos bens culturais de interesse regional
ou estadual (RIO GRANDE DO SUL, 1994, p. 15).

Triunfo ndo possui inventario registrado junto ao IPHAE. General Camara
possui 94 bens inventariados no IPHAE, dos quais 29 encontram-se na Vila de Santo
Amaro do Sul. Este inventario ocorreu em 1991 e foi realizado por Luis Fernando
Rhoden, através de convenio entre IPHAE e IPHAN, segundo pesquisa realizada por
e-mail junto ao IPHAE®?, que em resposta enviou as 94 fichas cadastrais do inventario

realizado, conforme exemplo da Figura 43.

52 Pesquisa realizada junto ao IPHAE, onde foram solicitados os bens inventariados de General
Cémara. A solicitagdo foi realizada por e-mail para IPHAE iphae@sedac.rs.gov.br em 24/06/2021.
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Figura 43 - Ficha de Cadastro do Conjunto Urbano da Vila de Santo Amaro do Sul.

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — CODEC — CPHAE
MINISTERIO DA CULTURA — SPAHN/PRO-MEMORIA 10° DR
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14. LOCALIZACAOQ:

15. TRATAMENTO DA AREA
EXTERNA:

DATA: 27/08/91
16. PESQUISADOR: Rhoden

Fonte: Acervo IPHAE, consulta eletrénica por e-mail (2021).

Muitos imoveis cadastrados fora da Vila estdo localizados em fazendas e

ndcleos urbanos que ja se emanciparam de General Camara, como € o caso de Vila
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Melos, que hoje pertence ao municipio de Vale Verde, demonstrando hoje a
desatualizacéo das informacdes.

Kother, Pasqualotto e Zucco ( 2017, p. 11) abordam, ainda, como se deu a
relacdo das portarias de entorno nos tombamentos realizados pelo IPHAE. Segundo
levantamento realizado por eles, até 2010, 34% dos bens tombados possuiam portaria
de entorno.

O levantamento considera o histérico, o levantamento fotografico, os perfis e
os cortes da area. Estes estudos irdo subsidiar o diagnéstico que definira as
visuais de interesse e as edificacdes com valor arquiteténico histdrico e/ou
paisagistico. Portanto, a definicdo da altura das edificacées que poderao vir
a ser construidas e/ou as areas que nao poderao ser edificadas dentro desta
poligonal. Estas diretrizes passam a ter validade a partir do momento em que

ocorre a sua publicacdo em Diario Oficial (KOTHER; PASQUALOTTO;
ZUCCO, 2017, p. 11).

Consideradas diretrizes para o tratamento do espaco publico e privado, as
diretrizes da area de entorno passam a compor o plano diretor daquela area na cidade,
de forma a compatibilizar o desenvolvimento urbano e a preservacao dos bens.

A Lei n°® 11.520, de 03 de agosto de 2000 que institui o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul prevé no Artigo 17 que o
planejamento ambiental tem por objetivos, inclusive, articular os aspectos ambientais
dos varios planos, programas e acdes previstas na Constituicdo do Estado
relacionados com patriménio cultural, estadual, especialmente os conjuntos urbanos
e sitios de valor ecoldgico.

O Estado do Rio Grande do Sul conta ainda com uma Lei de Incentivo a Cultura-
LIC, Lei N° 13.490, de 21 de julho de 2010 que institui o Sistema Estadual Unificado
de Apoio - PROCULTURA - com a finalidade de promover a aplicacéo de recursos
financeiros decorrentes de incentivos a contribuintes e do Fundo de Apoio a Cultura,
em projetos culturais.

Art. 3.° Integram o PRO-CULTURA recursos financeiros decorrentes das
seguintes origens:

| - aplicacbes em projetos culturais decorrentes de incentivo a contribuintes
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS, realizados nos termos desta Lei;

Il - recursos do Fundo de Apoio a Cultura;

[l - outros recursos decorrentes de dota¢des orgcamentéarias. (GOVERNO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2020).
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A lei prevé a aplicacdo de recursos, entre outros, no restauro, preservacao,
conservacgao, centros-culturais e iméveis protegidos. Os projetos sao avaliados pelo
Conselho Estadual de Cultural (CEC).

Art. 225. O Conselho Estadual de Cultura, visando a gestdo democratica da
politica cultural, terd as fungBes de: | - estabelecer diretrizes e prioridades
para o desenvolvimento cultural do Estado; Il - fiscalizar a execucéo dos
projetos culturais e aplicacdo de recursos; Il - emitir pareceres sobre
guestdes técnico-culturais.

Paragrafo Unico. Na composicéo do Conselho Estadual de Cultura, um terco
dos membros serd indicado pelo Governador do Estado, sendo os demais
eleitos pelas entidades dos diversos segmentos culturais. (RIO GRANDE DO
SUL, 1989, p. 63).

As empresas que financiarem projetos culturais aprovados poderdo compensar
até 100% do valor de ICMS a recolher.

A Lei N° 13.490/2010 também prevé o uso do Fundo de Apoio a Cultura do
Estado do Rio Grande do Sul— FAC/RS, criado pelaLein.°11.706, de 18 de dezembro
de 2001, que tera por finalidade o financiamento direto, pelo estado, de projetos
culturais de iniciativa de pessoas fisicas e de pessoas juridicas de direito publico e
privado.

O estado desempenha papel importante entre o 6rgéao federal e os municipios:
possibilita que recursos e iniciativas sejam aplicados de forma mais direta nos bens e
tem a possibilidade de corresponder de forma mais efetiva as demandas regionais.
Outra caracteristica importante é a possibilidade de propor articulacbes entre
municipios, em carater micro ou macrorregional, visto a diversidade de culturas do
estado e, ao mesmo tempo, suas proximidades. Em relacdo a Triunfo, a aplicacao de
sua jurisdicao é pouco notada, visto que ndo possui bens tombados ou inventariados,
mas possibilitaria através da Lei N° 13.490/2010, por exemplo, a busca por recursos
a serem aplicados no patriménio cultural. A Vila de Santo Amaro do Sul, por ter bens
inventariados, possui maior impacto quanto a presenca do estado em sua area, visto
que a aplicacdo deste instrumento caracteriza 0os imdveis como pertencentes ao
patrimdénio cultural do estado e supbe a sua interferéncia nas decisdes a serem
tomadas. Nao foram encontrados registros de intervencdes do IPHAE sobre a Vila de

Santo Amaro do Sul.
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4.7.2. A Cidade de Triunfo e a Legislacdo Municipal

A Casa onde nasceu o Heroi Farroupilha Bento Goncalves da Silva foi tombada
pelo 6rgado Federal em 1940, através de notificacdo realizada pelo entdo chefe do
SPHAN Rodrigo Melo Franco de Andrade ao prefeito de Triunfo e &rea de entorno
definida em 1995, com diretrizes em 2007. No entanto, ndo ha registros de leis ou
decretos com a tematica da preservacao cultural ou do patriménio histérico em nivel
municipal nos primeiros anos de aplicacéo do instrumento de tombamento, até o ano
de 1976, quando ocorreu a instalacdo do complexo industrial do Il Polo Petroquimico
no municipio de Triunfo. Havia a preocupacédo, naquele momento, sobre os possiveis
efeitos negativos da atividade industrial, como a desvalorizacdo da qualidade de vida
e a deterioracdo do meio ambiente, cultural e histérico dos municipios envolvidos.

Triunfo, segundo o estudo realizado pelo "Programa de Assisténcia Técnica e
Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios e Regides do Estado”, intitulado "Triunfo-
estudo para preservacao do patriménio histérico, cultural e paisagistico”"(DEGRAZIA,
1977), possuia importancia dentro da historia do Rio Grande do Sul, o que tornou
necessario a elaboracao do trabalho, tendo em vista a preservagao e valorizacdo do
patrimdnio histérico da cidade. Este plano incluiu um estudo sobre a evolucdo urbana
e outras caracteristicas geograficas e sociais da cidade. Além do citado, em 1977 foi
lancado o projeto CURA — Complementacao Urbana e Recuperacéo Acelerada, com
adesao realizada pela administracdo Municipal ao projeto do Banco Nacional de
Habitacdo que definiu objetivos, diretrizes e propostas para o desenvolvimento,
principalmente, da é&rea da sede do municipio, prevendo levantamentos,
desapropriacdes, restauracao de oito edificacfes e preservacao de prédios no nucleo
histérico, com acompanhamento do IPHAN. A partir dos estudos realizados no projeto,
foram definidos, por exemplo, zoneamentos e areas de interesse na area do Nucleo

Historico.
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Figura 44 - Zoneamento do Nucleo Historico de Triunfo no Projeto Cura, 1977.

ntcleo
historico

Fonte: Acervo Fisico da Superintendéncia do IPHAN/RS (2019).

Em decorréncia desses planos e da necessidade de adequacdo, houve o
surgimento de normas e diretrizes no ambito municipal a fim de organizar a ocupacao
do espaco e promover a protecdo das edificagBes histéricas. Relacionados a
preservacdo do patrimonio, a Lei 388/1978, o Plano Diretor de Triunfo, delimita o
Nucleo Historico (no qual, a Casa tombada pelo IPHAN esta incluida), séo
estabelecidas as diretrizes de ocupacgao e a utilizacdo de conceitos do DL 25/37 em
todas as atividades a serem executadas nesta area.

O Decreto N° 74, de 1979 Regulamenta dispositivos da Lei Municipal n® 374 de
1977 e consolida a Legislag&o Tributaria do Municipio, que dispde em seu artigo 118
gue "Séao isentos do pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana: [...] 7 - o proprietario do prédio considerado pelo Municipio de preservacao
histdrica, enquanto mantidas as caracteristicas e conservado convenientemente."
(TRIUNFO/RS, 1977). O decreto de 1979 especificou 17 edificacbes a serem isentas
do imposto, além de indicar, no Art. 3°, os deveres dos respectivos proprietarios
quanto a preservacao dos imdveis, a necessidade de contato com a prefeitura na
intenc@o de realizar modificacdes de uso e, no Art. 4° indica a possibilidade da
prefeitura oferecer assisténcia técnica para a restauracao das edificacdes.

J& o Decreto Lei N° 75 de 1979 declara de Utilidade Publica para fins de

desapropriacao, restauracéo, preservacao e utilizacao publica, cinco iméveis na area
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do Nucleo Histérico "Considerando que os imoveis objeto deste Decreto constituem-
se em importantes monumentos arquiteténicos de reconhecido valor historico [...]"
(TRIUNFO/RS, 1979, p. 1) e, em 1981, Lei N° 424 declara como constituintes do
patriménio histérico Cultural do Municipio de Triunfo 6 edificacdes que ja constituiam
patriménio do Municipio através do decreto Lei N°75, excetuando-se uma e
adicionando duas outras. As edificacdes possuem usos da administracdo publica. A
Lei de 1981, em seu Art. 4°, se refere a inscricdo dos iméveis no livro de Tombo do
Municipio, no entanto, ndo foram encontrados registros desse Livro.

Em 1995, a Lei N° 1.057 autoriza o poder executivo a efetuar reparos nas
fachadas dos prédios historicos localizados no nucleo histérico.

A lei complementar N° 05, de 2006 instituiu a revisdo do Plano Diretor do
Municipio de Triunfo, no qual a "protecédo e preservacdo do patrimdnio historico e
cultural" é citada como um dos usos que garante a funcdo social da propriedade
urbana, um dos apoios do desenvolvimento local, dos principios a serem observados
pelos agentes publicos e privados e como uma diretriz para a politica urbana do
municipio. Inclusive, a preservacdo da Zona de Especial Interesse Historico € uma
das diretrizes a serem seguidas pela administracdo publica para o cumprimento da
funcao social da cidade (TRIUNFO/RS, 2006).

Em relacdo a protecdo do patrimoénio, o Plano Diretor de 2006 prevé como
objetivos da Politica Municipal de Cultura, de Turismo, dos Esportes, do Lazer e da
Recreacdo promover atividades com vistas a conservacao, preservacdo e
recuperacdo do patriménio histérico e cultural de Triunfo e promover programas,
projetos e acdes de incentivo aos proprietarios particulares, com vista a conservacao,
preservacao e restauracdo dos prédios de valor histérico. A protecédo do patriménio é
também atribuicdo do 6rgado gestor do meio ambiente, que devera:

Assegurar a preservacao e adequada utilizagcdo do patriménio histérico e
cultural através, especialmente, das seguintes medidas: a) realizacdo de
programas e campanhas de sensibilizacdo da opinido puablica sobre a
importancia e a necessidade de preservacao de seu patriménio; b) realizacdo
de programas, projetos e a¢cfes educacionais nas escolas municipais, acerca

do patrimdnio histérico e cultural; c) incentivo a fruicdo e ao uso publico dos
imoveis tombados. (TRIUNFO/RS, 2006, p. 16).

A Lei Complementar N° 09, DE 2008, que altera a Lei Complementar n® 05/2006
que institui a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Triunfo e da outras
providéncias, revisou o titulo IV do citado plano e, no concerne a preservacao do

patrimdnio na cidade, o Art. 82 que trata do macrozoneamento, indica que este tem
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como objetivo o ordenamento territorial do Municipio de forma a permitir, entre outros,
a preservacao do patrimonio natural, historico, arqueoldgico e paisagistico e, no Art.
112 estabelece que no Nucleo Histérico (NH), nenhuma construcdo, demolicéo,
reforma ou alteracdo podera ser iniciada sem prévia autorizacdo da Administracédo
Publica e que deve ser realizada a aplicacdo do DL N° 25/1937, além de estabelecer
gue nado sera permitido uso de marquise sobre o passeio publico e os recuos entre
novas edificacdes e as de interesse historico.
A Lei Orgéanica de 16 de maio de 1990 indica que compete ao municipio a
protecdo ao patriménio:
Art. 226. O Municipio, sob orientacao técnica de Orgdo dedicado a Cultura e
Turismo, mantera cadastro atualizado do patriménio histérico e do acervo
cultural, publico e privado municipal.
§ 1° O Orgado sera o gestor de Fundo Municipal de Cultura e Turismo,
devendo com a colaboracdo ou ndo do Estado e da Unido, aplicar recursos

para atender e incentivar a producéo local e para proporcionar o acesso da
populacdo a cultura de forma ativa e criativa, devendo ser gerido

prioritariamente por:
| - membros de entidades comunitérias identificadas com a cultura e o
turismo;

Il - representantes do Executivo Municipal;
[ - representantes do Legislativo Municipal.

§ 2° O Poder Publico Municipal, obediente a legislagéo federal e estadual,
com a colaborag¢éo da comunidade protegera o patriménio cultural, por meio
de inventérios, registros, vigilancia, tombamentos, desapropriacfes e outras
formas de acautelamento e preservagao.
§ 3° Os planos diretores e as diretrizes gerais de ocupacéo dos territérios
municipais dispordo, necessariamente, sobre a protecdo do patriménio
histérico e cultural (TRIUNFO/RS, 1990).

N&o foram encontrados registros do Fundo Municipal de Cultura e Turismo
voltados para o patrimonio cultural, ou organizagbes com membros de entidades
comunitarias. O artigo 226 foi adicionado apenas em 2009, quando também foi
elaborada a Lei N° 2382, DE 22/12/2009 que instituiu a protecdo ao patriménio
histérico, artistico e cultural do Municipio de Triunfo. A lei determina que constituam
patrimdnio historico, artistico e cultural o conjunto de bens moveis e imoveis existentes
na Cidade de Triunfo e cuja preservacéo e conservacao sejam de interesse publico.
Estes bens seréo inscritos de forma isolada ou agrupadamente no Livro Tombo. A lei
estabelece que o controle e a fiscalizacdo necessarios a preservacao do patriménio
sera executado por 6rgao municipal, supletivamente e em consonancia com os 0rgaos
federal e estadual.

Segundo a Lei supracitada, o tombamento sera realizado por ato administrativo,

ouvido o conselho municipal competente e 0 processo provisorio sera instruido pela
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Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, com o definitivo declarado pelo Prefeito
Municipal, por decreto. A respeito do tombamento, estabelece que as intervencdes
deverdo ser autorizadas pelo 6rgdo competente e que, em virtude de urgéncia para a
realizacédo de obras para conservacao e restauracdo em qualquer bem tombado:
podera a Administracdo tomar a iniciativa de projeta-las e executa-las,
independente da comunicagdo ao proprietario, devendo o proprietario
ressarcir o erario pelo valor aplicado.
Paragrafo Unico - Na hipétese do proprietario comprovar que néo dispde de
recursos, podera o Municipio, mediante autorizacéo legislativa, arcar com os

custos da conservacao ou restauracdo, conforme a necessidade atestada por
laudo técnico (TRIUNFO/RS, 2009).

Além do tombamento, a lei 2382/2009 estabelece restricbes a area de
vizinhanca do bem tombado, e que, qualquer intervencao devera ser comunicada ao
orgdo consultivo, ao qual incumbird, inclusive, estabelecer quais sdo os imdveis
afetados pelo tombamento na area de vizinhanca, notificando seus proprietarios. O
Art. 19 declara que os proprietarios de bens tombados serao isentos de IPTU e, o0 Art.
21 estabelece que, em caso de restricdo parcial do uso e gozo do imével, decorrente
de tombamento, poderd o municipio ressarcir o proprietario ou adquirir-lhe o bem. No
entanto, o 6rgao citado na lei, até o ano de 2019, nao foi criado, apenas o Conselho
Municipal do Patriménio Histérico, Artistico e Cultural (COMPHAC), através da Lei N°
2405, de 21/05/2010, como érgao de cooperacdo governamental, com a finalidade de
auxiliar a administracdo na orientacéo, planejamento, interpretacéo e julgamento de
matéria de sua competéncia, emitir pareceres sobre demolicbes de imdveis com
significacao historica, artistica e cultural. A comissao sera composta por membros de
secretarias diversas e de entidades como ordem dos advogados do Brasil, camara de
dirigentes lojistas, do conselho regional de arquitetura e da associa¢ao de incentivo a
cultura gaucha.

Segundo dados obtidos junto a Administracdo Municipal de Triunfo, atualmente,
apenas o Templo Sede da Pardquia Bom Jesus, construida em 1754, foi tombada
através do Decreto N° 1829, de 2010. A igreja ja havia sido alvo de tentativa de
tombamento em ambito federal, através do Processo 814-T-69, do arquivo central do
Iphan-RJ, através de oficio, na data de 25 de junho de 19609.

Outra igreja, a igreja matriz Bom Jesus, em Triunfo, teve seu tombamento
solicitado pelo Clube de Jovens da Unesco do Rio Grande do Sul, informando
gue a igreja sofreu ameacga de demolicdo e que a comunidade se havia

mobilizado contra o ato. A se¢do de Arte do Iphan reafirmou a pobreza
artistica que atribuia ao Rio Grande do Sul e manifestou que a igreja possuia
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certa dignidade de influéncia neoclassica e nas propor¢cdes e, embora nao
tivesse relevancia nacional, tinha significado para o sul do Pais “relativamente
pobre em monumentos de arte”. E o processo foi arquivado (MEIRA, 2019, p.
92).

Portanto, o tombamento da igreja, no ano de 2010, atende a demanda anterior
a criacao da lei, de forma a proteger o bem ameacado.

As edificacdes declaradas como Patrimonio Histérico através da Lei N° 424, de
1981 sdo preservadas por constituirem patriménio municipal, mas ndo sao
consideradas tombadas e ndo ha previsdes técnicas ou politicas relacionadas ao fato
de serem patriménio historico.

No mapa, sdo apontadas as edificacbes que possuiram isencdo de IPTU
segundo o Decreto N° 74 de 1979, e as que foram declaradas de utilidade publica
(75/1979), por constituirem importantes monumentos arquiteténicos da Cidade de

Triunfo.

Figura 45 - Identificacdo das edificacdes citadas nos Decretos Lei 74 e 75 de
1979.

Legenda

Isencao de IPTU

Bl Decreto 75/1979
[ Decreto 74/1979
[ Religioso

50 0 50 100 150 200 m

Fonte: Elaborado pela autora(2019) com dados dos Decretos Lei 74 e 75 de 1979.

Das dezessete edificacdes com isencao de IPTU, declaradas em 1979, quatro
delas ja ndo constam na paisagem da cidade e outras duas se encontram em estado

de ruina.
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Segundo informacéo conferida pela Secretaria da Fazenda do municipio em
Dezembro de 2019, o DL N° 74 de 1979 foi revogado pelo Codigo Tributario Municipal,
Lei N°1722, de 2002, onde nao foram consideradas as edificagcbes de interesse
cultural. Este retrocesso em termos de legislacdo e incentivos fiscais relacionados a
preservacao do patriménio contribui para a degradacéo das edificacdes. Desta forma,
apenas as edificacbes que pertencem ao patrimonio municipal séo isentas de IPTU,
assim como a Igreja e a Capela do Império, por se tratar de uso religioso. A Lei N°
2382, de 22/12/2009 que institui a protecdo ao patriménio historico, artistico e cultural
do Municipio de Triunfo, cita a isen¢éo de IPTU, mas esta medida ndo € incorporada

ao caodigo tributario.

Figura 46 - Edificacdes com Isencéo de IPTU em 2019

Legenda

Isengdo de IPTU 2019

[ Religioso
Bl Patrimonio Prefeitura

Fonte: Elaborado pela autora (2019) com dados da Lei 1722/2002.

Até o ano de 2021%3, segundo o Conselho de Arquitetura e Urbanismo a
"direcdo, conducdo, gerenciamento, supervisao e fiscalizacdo de obra ou servigco

técnico referente a preservacao do patrimoénio histérico cultural e artistico;” (CAU,

53 Resolugdo CAU/BR n° 210, de 24 de setembro de 2021 altera as competéncias dos
arquitetos e urbanistas, deixando o patrimonio cultural de ser privativa destes profissionais.
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2013) era uma atividade de area de atuacao restrita aos arquitetos e urbanistas. A
Prefeitura municipal de Triunfo conta com o cargo de arquiteto em seu quadro de
servidores ativos. O cargo é um contrato temporério, estabelecido por leis anuais,
como € possivel conferir no Portal da Transparéncia do Municipio de Triunfo/RS
(PRONIM, 2021).

E possivel aferir que o municipio de Triunfo possui condices e legislacéo
capazes de proporcionar a preservacao dos bens inseridos na area de entorno do
bem tombado pelo IPHAN, que também corresponde ao nucleo historico definido no
Plano Diretor. No entanto, ndo foram encontradas politicas publicas espontaneas de
acao do 6rgdo municipal em prol da preservacao das edificacdes culturais. Nao foram
encontrados registros da aplicacao das leis referentes ao patriménio, a excec¢édo do
tombamento do templo sede da Paréquia Bom Jesus.

4.7.3. A Vilade Santo Amaro do Sul e a Legislacdo Municipal

A Vila de Santo Amaro do Sul pertence ao municipio de General Camara/RS,
e seu conjunto de edificagbes foi tombado em 2006, mesmo ano da delimitacdo da
area de entorno e das diretrizes para ocupacado da area. A Vila de Santo Amaro do
Sul é o Segundo Distrito de General Camara, conforme a Lei n° 647, de agosto de
1997, que define os limites dos distritos do municipio. Em 1994, a Lei n® 477 delimitou
a zona urbana do distrito de Santo Amaro do Sul, da qual a Vila com edificacbes
tombadas faz parte.

O Plano Diretor da Cidade de General Camara foi elaborado em 2007, e
corresponde a Lei N° 1305. Em relacdo a preservacao do patriménio histérico e
cultural da Vila de Santo Amaro do sul, o plano diretor busca garantir, inclusive, que
toda intencéo de intervencdo referente a Vila de Santo Amaro do Sul seja tomada em
conjunto com o IPHAN e seu desenvolvimento contou com a participagéo do IPHAN,
através de reunifes "para pactuar propostas para a Vila de Santo Amaro do Sul"
(GENERAL CAMARA, 2007b, p. 13).

Segundo o Art. 36 do citado plano, o municipio de General Camara foi macro
zoneado a fim de atender as reais necessidades de cada zona municipal, criando a
macrozona de Preservacao Histérico-cultural, indicando a area de entorno da Vila de
Santo Amaro como sendo um grande potencial turistico municipal e divide a area em

cinco setores para fins de diretrizes e critérios de intervencao.
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Sobre a organizacéo relativa as edificacdes e promocao da cidade, segundo o
Plano Diretor, publicado em 2007, a administracdo do municipio de General Camara
se divide em trés secretarias: Planejamento, Cidadania e Desenvolvimento.

O Art. 73 do plano diretor indica que devera ser criado um "Plano de
desenvolvimento urbano" (GENERAL CAMARA, 2007b, p. 58-59), e aponta como
necessidades a serem supridas, em referéncia a Vila de Santo Amaro do Sul, o
calcamento, a preservacao das edificacdes tombadas pelo IPHAN, a revitalizacao da
praga central e seu entorno, a necessidade de se proporcionar acessibilidade a todos
por meio de mobiliario urbano e adaptacdes nas edificacoes.

Sobre o parcelamento do solo urbano, na macrozona de Preservacao Historico-
cultural, o plano diretor indica que deverdo ser atendidas as diretrizes e critérios de
intervencdo do IPHAN, com prioridade a funcédo residencial, cultural e de lazer, com
comércios e prestacdo de servicos que sirvam a este fim. Nesta macrozona fica
proibida a insercéo de industrias.

Art 75 - Para aprovacao de qualquer intervencéao fisica em solo municipal,
devera ser comprovado a Geréncia de Urbanismo da Secretaria Municipal de
Planejamento a aprovacao do projeto junto aos demais 6rgdos competentes,
no caso deste localizar-se em area em que isto seja necessario, como do

exército brasileiro na yila histérica militar e do IPHAN na Vila de Santo Amaro
do Sul (GENERAL CAMARA, 2007b, p. 58).

O capitulo sobre Patrimonio Cultural do Plano Diretor indica que a Vila de Santo
Amaro do Sul, assim como o Centro Histérico Militar e o prédio da Antiga Estacéo
Ferroviaria na Cidade de General Camara constituem patriménio histérico do
municipio.

Segundo a Lei N° 1822 De 14 de janeiro de 2014 héa previsdo para um arquiteto
no quadro de cargos de provimento efetivo da prefeitura. No entanto, conforme pagina
de Transparéncia no site da prefeitura (PRONIM, 2019), sobre o quadro de pessoal,
a vaga de arquiteto ndo esta preenchida. Dessa forma, nenhum projeto relacionado
ao patriménio cultural da cidade poderia ser elaborado ou fiscalizado pela equipe
técnica da Prefeitura Municipal, o que leva a, em todos 0s casos, que 0S projetos
tenham que ser aprovados e fiscalizados pelo IPHAN, que se comunica diretamente
com 0s proprietarios ou responsaveis técnicos, em um processo mais demorado, visto
gue toda e qualquer modificacdo ou analise deve ser remetida ao Instituto Nacional,

com sede em Porto Alegre/RS.
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A Lei n° 1550, de 2010 dispGe sobre a protecao a Cultura de General Camara

e 0 processo de tombamento para os prédios de interesse de preservacao do

municipio, indicando como competéncia do Poder Executivo Municipal viabilizar o

estudo, a determinacgéo, a organizagéo, a defesa e a divulgacéo da sua cultura, com

0 objetivo de preservar e valorizar a identidade cultural do Municipio. O tombamento

podera ser provisoério ou definitivo e se dara através da inscricdo do bem no Livro do

Tombo. A lei trata do procedimento de tombamento, a notificagdo, os efeitos e a

relacdo com o entorno, onde as obras realizadas deverao estar de acordo com as
normas estabelecidas nas respectivas portarias.

N&o sera permitida a "execucdo de qualquer obra ou edificacdo que possa

impedir ou reduzir sua visibilidade, ou que, por suas caracteristicas proprias

prejudique sua ambiéncia, sob pena de multa, que sera estabelecida no

regimento interno do Conselho Municipal de Cultura. Paragrafo dnico. A

equipe técnica elaborard, o Conselho Municipal de Cultural aprovard e a

Secretaria da Cultura, através do Gabinete do Prefeito, homologard, através

de Portaria, o perimetro e os critérios de intervencdo no entorno dos bens
imoéveis tombados pelo Municipio (GENERAL CAMARA, 2010, p. 3).

A lei prevé a responsabilidade dos proprietarios e indica que em caso de falta
de recursos para manutencao ou recuperacao do bem, devera encaminhar solicitacao
a prefeitura. No caso dos bens bem conservados, estes poderdo contar com isencao
de IPTU. No entanto, até 2019 né&o foi oficializado o tombamento de nenhuma
edificacdo pela prefeitura municipal, e ndo ha registros sobre isencdes de IPTU para
nenhuma das edificagdes tombadas pelo IPHAN.

Como iniciativa da Prefeitura em prol da Vila, em 2012, o municipio adquiriu
imovel privado para instalacdo da Casa de Cultura através da Lei N° 1700.
Posteriormente, Lei N° 1593 de 2010, Lei n® 1718 de 2012 e a Lei N° 1991 de 2016
autorizam a abertura de crédito especial para o calgcamento das ruas da Vila de Santo
Amaro.

A Lei n°® 1824 de 2014 reorganizou a estrutura administrativa do municipio de
General Camara e, no capitulo que concerne a Secretaria Municipal de Turismo,
Cultura, Esporte e Lazer, destaca-se que esta devera incentivar o turismo historico de
forma a demonstrar a potencialidade dos casarios tombados pelo IPHAN. Como parte
da Secretaria, a Divisdo de Turismo e Cultura se subdivide em Secéo da Casa de
Cultura - que deverad promover, gerenciar e qualificar o patriménio historico do
municipio em atividades diretamente ligadas aos 0rgdos competentes, em especial a

Vila de Santo Amaro do Sul e sua relacdo com o IPHAN.
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Relacionado a Secretaria do turismo, a Lei Ordinaria 2.177 de 2019, reestrutura
o Conselho Municipal de Turismo — COMTUR que tem por objetivo auxiliar na
orientagdo, promogéo e na geréncia do desenvolvimento do turismo no Municipio,
bem como nas politicas publicas voltadas ao setor. Com a Secretaria Municipal de
Planejamento, Habitacdo e Desenvolvimento Econdmico permaneceram as
prerrogativas relacionadas a aprovacao e fiscalizacdo de projetos e obras além da
instauracao de processos relacionados ao planejamento urbano.

De forma a regularizar o instrumento previsto no plano diretor de 2007, a Lei N°
2154 de 2019 dispbe sobre a declaracao de vacancia e arrecadacao de bens vagos,
em especial, imoveis urbanos. A lei € interessante do ponto de vista dos iméveis na
Vila de Santo Amaro do Sul, visto que muitos se encontram em estado de ruina e
abandonados.

Também de 2019, a Lei N° 2187, que trata sobre a politica do Meio Ambiente
do Municipio de General Camara, aponta como do interesse local a protecdo do
patriménio artistico, historico e paisagistico, entre outros e estabelece multas e
punicbes contra aqueles que cometerem infracdes ambientais relacionadas ao
ordenamento urbano e o patriménio cultural. Sdo exemplos das infracbes citadas
destruir, inutilizar ou deteriorar, pichar, grafitar, alterar aspecto ou estrutura de bem ou
local especialmente protegido por lei, ato administrativo ou deciséo judicial, promover
construcdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razao
de seu valor paisagistico, ecolégico, artistico, turistico, histdrico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizacdo da autoridade competente
ou em desacordo com a concedida.

N&o foi possivel encontrar por intermédio desta pesquisa, registros da
aplicacdo dessas leis municipais. No entanto, a legislacdo existente viabiliza a

preservacao dos bens e a elaboracao de politicas publicas direcionadas para este fim.
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5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Na discusséo dos resultados da pesquisa € onde se concentram 0s principais
conhecimentos adquiridos ao longo do processo de escrita. A revisao bibliogréafica, a
RSL e a pesquisa documental realizada sobre os objetos de estudo levam ao paralelo
entre o que é idealizado pelos pensadores do meio e 0 que € executado na pratica do
dia a dia da preservacdo nos municipios brasileiros, em especial 0 que acontece na
Cidade de Triunfo e na Vila de Santo Amaro do Sul.

Este capitulo tem como o objetivo contribuir na discusséo para elaboragéo de
diretrizes que possam ser implementadas nos municipios objetos de estudo, no que
se refere a gestdo compartilhada das areas de entorno existentes a partir dos dados
levantados em todos os outros capitulos desta pesquisa.

Através do estudo da histéria das politicas publicas federais voltadas para o
patrimdnio cultural, € possivel identificar uma maior concentracdo dos programas de
apoio e incentivo a preservacdo PCH, PRONAC, INRC, Monumenta, SNC, PAC-CH e
PNC no final da década de 1980 até o ano de 2010.

Figura 47 - Linha do tempo das Politicas Publicas de Incentivo a Cultura
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Durante muitas décadas ndo houve investimentos para as ac¢des relacionadas
a pesquisa e ao estudo do patriménio cultural. Apenas no fim do século XX e na
primeira década do século XXI a pauta da preservacao do patrimoénio histérico ganhou
destaque na elaboragdo das politicas publicas do pais. Esta concentracdo de
programas e investimentos levou a maior pratica da preservagdo e,
consequentemente, propiciou dados e informacdes para que fosse possivel avaliar e

discutir os resultados e métodos utilizados. Outro dado importante é a criagdo do PEP
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- Programa de Especializacdo em Patrimonio, implantado pelo IPHAN>* em 2004 de
forma experimental e que foi reconhecido pelo Ministério da Educacédo e Cultura em
2012 (IPHAN, 2021a).

Estas iniciativas podem estar relacionadas aos ideais de governos que
buscavam a participacdo social e proporcionar maior acesso a cultura dos diversos
povos que integram o0 pais. A RSL demonstrou uma maior concentracdo de
publicacdes a partir de 2015 e, este dado demonstra o resultado de um processo, visto
que foi necessario tempo para que as ac¢oes efetivadas nos primeiros anos do século
XX pudessem ser analisadas, principalmente junto aos municipios, devido a premissa
da CF1988 de compartilharem a gestdo dos bens. A partir da maior conscientizacéo
sobre patriménio através das campanhas publicitarias, parte das politicas publicas de
valorizagdo do patrimonio, houve uma maior demanda pelo assunto, levando ao
progressivo aumento das publicacdes.

Foi possivel constatar, através da pesquisa, que hoje ndo faltam leis e
orientacao para a execuc¢do de politicas de preservacédo do patriménio adequadas, tdo
pouco instrumentos que viabilizam de forma legal a promog&o e o incentivo para
proprietarios. No entanto, voltando ao capitulo 2.4 (Politicas Publicas Para a
Preservacdo do Patrimdnio Cultural Brasileiro), na contramao dos ideais do ciclo de
politicas publicas (Figura 23), foi possivel observar nas publicacdes da RSL que as
etapas de acompanhamento e avaliacdo, apontadas por Saravia ( 2006, p. 33), nédo
costumam ser efetivadas.

O | Férum Nacional de Patriménio Cultural, abordado por Sutti (2010) deu
destaque as etapas finais do ciclo de politicas publicas. Abordado como
monitoramento em diversas publicacdes, as etapas de acompanhamento e avaliacao
dos dados séo apontadas como deficitarias e de extrema importancia em publicacdes
como de Renato Ortiz ( 2008), Marcelo Brito ( 2003), Stephan e Souza Maria ( 2015),
ao abordar o caso especial das cidades pequenas e seu enxuto corpo técnico incapaz

de promover o monitoramento das politicas; Moreira, Cardoso e Simdes (2018) ainda

S4Anteriormente, segundo a péagina do IPHAN®, o IPHAN havia contribuido com o Curso de
Especializacdo em Conservacdo e Restauracdo em Conservacdo e Restauracdo de Monumentos e
Sitios Historicos (Cecre), vinculado a Universidade Federal da Bahia (UFBA) e o Centro de
Conservacédo e Restauracdo de Bens Culturais (Cecor), da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG). Referéncia: Histérico do Mestrado Profissional do Iphan. Disponivel em: <
http://portal.iphan.gov.br/pep/pagina/detalhes/1850> . Acesso em: 03/06/2021.
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creditam a falta de um processo claro de analise que dé suporte a tomada de decisbes
a municao para processos judiciais de setores do mercado imobiliario contra os 6rgaos
de preservacdo. Essa caracteristica pode estar relacionada a outro problema que
atinge a politica brasileira: sdo raros os planos de gestao que possuem continuidade
através dos governos. Zancheti e Hidaka (2014) tratam como fundamental as etapas
de acompanhamento e avaliacdo por serem nelas que se possibilitam mudancas e a
reconducao das acdes sobre o patrimonio.

Como pode ser visto nas publicacdes de Turino (2010), Mota e Moreira (2019),
Figueiredo (2015) muitos programas tiveram um inicio prospero, munidos de
avaliacdes de problemas coerentes, inclusdo na agenda publica e busca de solucbes
que se mostram ideais aos desafios encontrados. Ocorre a deciséo, o planejamento
da execucao e, em muitos casos, até mesmo a implementacao da politica. No entanto,
as fases de monitoramento e avaliagdo ou ndo foram previstas ou caberiam aos
governos seguintes, que optam por encerrar aquela politica e dar inicio a uma nova,
com a sua identidade. Esse fato pode estar relacionado, também, segundo Silvio
Zancheti ( 2007), a condicao do uso de parcerias publico privadas para a execucao
das politicas, que possuem datas de inicio e fim para acontecer, promovendo esse
rompimento nas etapas finais do ciclo.

Ponto destacado como empecilho na gestdo compartilhada dos bens é a falta
de definicdo e classificagcdes sobre a abrangéncia da protecdo do bem: apontada por
Silvio Zancheti (2007) como ponto positivo de outros sistemas de protecdo pelo
mundo. Nestes locais hd uma classificacdo conforme a importancia dos valores
patrimoniais de forma individual, gerando diferentes exigéncias para cada tipo e
oportunizando politicas de preservacao integradas ao planejamento urbano local.

Marchesan ( 2013) aponta a falta de um procedimento claro na definicdo de
areas de entorno como um ponto fraco da politica patrimonial brasileira, visto que abre
brechas para que interessados consigam anular o ato. Lia Calabre ( 2010, p. 82)
evidencia que os municipios e estados nunca haviam dialogado com o Ministério da
Cultura até o ano de 2005, e a falta desses canais de contato fazia com que, muitas
vezes, desconhecessem por completo as agbes do IPHAN, além de considerarem o
tema da cultura como secundario em seus governos.

Esse problema que envolve as politicas publicas também pode ser explicado
por constatacOes realizadas no construto da Participacdo Social. Como pbdde ser
observado, a participagcdo e a apropriagdo pela populagcdo sao essenciais para a
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preservacao dos locais com patrimoénio histérico, como trazem Fernandes ( 2017),
Jacques ( 2003), Zanirato e Cavicchioli que, inclusive, condicionam a relacdo dos
brasileiros com o patrimdnio cultural ao autoritarismo que regeu o pais, baseado numa
classe erudita e diferente da maioria da populacdo. H& grande resisténcia e falta de
compreensao quando o tema € a preservacao do patrimoénio, especialmente sobre
tombamento. Foi possivel observar sobre a participacdo social que somente uma
comunidade unida, com poder de acdo e de resisténcia é capaz de enfrentar as
mudancas de governo e de interesses que as regem e, para isso, é necessario que
essa comunidade tenha voz nos momentos de tomada de decisdo como destacam
Nito e Scifoni ( 2018). Sant'Anna (2017) chama atenc¢éao as dificuldades de se manter
0 engajamento da populacdo para além de acdes isoladas e condiciona a
consolidacéo dos canais de gestdo e de participacdo o efetivo sucesso das politicas.

Os Conselhos de Patrimdnio Histérico séo indicados como instrumento para
acao da sociedade frente as decisfes relacionadas ao tema. Cota e Couto (2012)
apresentam as acdes promovidas pelo conselho junto a educacao patrimonial e
Wivaldo, Sousa e Sousa Neto (2018) o cenario comum de ocupacdo das vagas de
conselheiros apenas por entes eruditos da sociedade do municipio. Brito e Boullosa (
2017), Chuva ( 2009), Barbalho (2012) apontam a importancia desse instrumento
frente as iniciativas do IPHAN e do MinC na elaborac&o das politicas publicas por
compreender que os Conselhos de Cultura s&o os principais meios de comunicacao
com a sociedade. Estes conselhos possuem atividade frente a definicdo de diretrizes
e investimentos no patrimoénio e nas cidades.

A educacdo patrimonial ganha destague no estudo das politicas de
preservacao do patriménio. No entanto, Thompson e Souza (2015) discutem que se
criou a cultura de elaborar as acdes de EP apenas ap6s o tombamento como forma
de impor o valor do bem protegido, e ndo antes, com o fim de buscar a apropriacdo e
a validacdo pela comunidade. Carvalho ( 2011) ainda aponta a falta de acgOes
continuadas de EP como um entrave a aplicacdo das politicas. Miguel Arroyo ( 2016)
e Muirakytan de Macédo ( 2014) concordam que a educacéo relacionada a cultura da
cidade € um direito da populacédo e que com ela é possivel desenvolver o afeto e a
compreensao sobre a histéria e a necessidade de preservacéo dos bens. Os autores
indicam que acdes de EP podem ser voltadas para professores, alunos e comunidade

como um todo e devem envolver essa populagéo, de forma a destacar suas historias.
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O turismo, quando conduzido de forma consciente, € um incentivador da
preservacao do patrimdnio: Oliveira e Zanirato (2017) defendem o incentivo ao turismo
como forma de desenvolver o reconhecimento da cultura pela prépria comunidade e,
em consequéncia, pelos visitantes, num sistema de intercambio cultural. Segundo
Zanirato (2010), quando desenvolvido de forma compativel com a comunidade,
integrado ao desenvolvimento, inserido num plano estratégico e numa gestao
integrada, o turismo € um sistema sustentavel para o desenvolvimento das
comunidades. No entanto, Zanirato (2006), Sant'/Anna (2019), Santos, Hardt e Hardt
(2018), Pereira (2017b) apontam os riscos de segregacédo social que envolvem essa
atividade, onde através da valorizacdo econbmica e da exploracao imobiliaria, pode
ocorrer 0 esvaziamento dos nucleos histéricos ou a dependéncia exclusiva do dinheiro
dos visitantes, o que torna uma cidade ou nucleo histérico insustentaveis.

Outros instrumentos sao identificados como meios de alcancar a protecdo do
patrimdnio. O inventério, destaque de Ana Meira e Simone Neutzling ( 2017), teve sua
primeira legislagéo aplicada no Rio Grande do Sul e, segundo Gaidex e Schussel
(2015) e Marly Rodrigues (2016) pode ser definido como um cadastro de bens de valor
sécio—cultural, e vale, frente ao Direito Nacional, como uma declaracdo da importancia
cultural condicionadora do Art. 216 da CF 1988. Paiva e Souza (2018) destacam que,
no entanto, muitos juizes ndo possuem essa leitura quando decorrido certo tempo
apos a inscricdo, sugerindo que o inventario ndo dispensa e ndo tem a mesma
seguridade do tombamento. Santos e Bandeira (2018) indicam o uso do Inventéario
como instrumento de participacao social durante a sua elaboracéo, de forma a integrar
0s moradores na identificacdo e ativacdo da memoéria cultural.

Outro instrumento que recebe destaque na gestdo do patriménio urbano é o
uso dos Planos Diretores. Reis et.al (2019) indicam que o Plano Diretor, com diretrizes
bem estabelecidas e posto em pratica, € um importante instrumento de controle do
desenvolvimento urbano, visto que consegue ter uma abrangéncia territorial. Destaca-
se 0 caso de Pelotas, citado por Almeida e Bastos (2006) onde a criacdo das Zonas
de Protecao do Patrim6nio Cultural foi fundamental para o direcionamento de politicas.

Paiva (2012) destaca as politicas urbanas como as restricées de uso do solo,
incentivos fiscais, legislagdo para novas edificacoes e a implantacdo dos conselhos
municipais de gestdo urbana como importantes, inclusive, na apropriacdo pela
comunidade. Sérensen (2013) demonstra preocupacdo com as citacdes genéricas

que os planos diretores e outras leis fazem em relagédo ao patrimonio, ndo efetivando
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diretrizes do Plano em leis especificas e decretos, para que possam ser executados
pelos municipios, como TDC, Isencao de IPTU e outros instrumentos definidos pelo
Estatuto das Cidades. Fonseca e Leal (2019) consideram sobre o uso desses
instrumentos e apontam que a Isenc¢ao de IPTU pode ndo ser um mecanismo eficiente
para compensacdo dos proprietarios de edificacbes com limitacbes pelo carater
historico, visto o baixo valor venal, que leva ao baixo valor de IPTU. Fonseca e Leal
(2019) apontam o uso do TDC como uma compensacao com légica quando exige do
proprietario, através de laudo técnico, que o imovel inventariado tenha boas condi¢cbes
de conservacédo antes de fornecer o potencial construtivo para outra area da cidade.
Os autores ainda destacam que esse instrumento € pouco usado e que a causa
possivel € o desconhecimento.

Tema corrente nas publicacdes brasileiras sobre a gestdo do patrimonio
histérico € a politica adotada pelo Estado de Minas Gerais, que segundo Starling
(2009) é fruto das definicbes da CF 1988 sobre o compartilhamento da gestdo das
areas com patriménio cultural. Através do IEPHA, MG implanta a politica do ICMS
Cultural, como ja visto, e também incentivo econdémico e guarni¢do para elaboracdo
dos planos urbanos nos municipios mineiros 0 que tem gerado resultados positivos
ao longo dos mais de 20 anos de histéria. A partir da politica estadual, houve a
municipalizacdo das acdes, tornando o tema mais proximo da realidade local. Mesmo
enfrentando problemas como os destacados por Reis et.al (2019) como a criagao de
conselhos que ndo sao efetivos, ou a ndo aplicacéo da verba nos projetos de interesse
da preservacéao, ainda o uso de planos diretores que preveem instrumentos aplicaveis
a preservacao, mas que nao os efetivam pelo executivo dos municipios.

Uma dificuldade apontada nas cidades pequenas &, conforme Stephan e Souza
Maria (2015) a falta de um quadro funcional. Isto inviabiliza, desde a elaboracéo de
projetos capazes de concorrer a recursos estaduais e federais por hora
disponibilizados, até o0 acompanhamento e a avaliagdo das politicas implementadas,
seja pelo proprio orgado publico, seja pelas parcerias publico-privadas ou as
intervencdes realizadas por particulares. Os mesmos autores indicam o caminho da
realizacdo de consoércios microrregionais, frente as dificuldades financeiras destes
municipios, para fins de organizacdo de uma equipe técnica capaz de atender as
demandas de forma sustentavel.

No quadro sintese que segue, a partir da analise dos dados levantados na

pesquisa bibliografica e na RSL, na forma de seus construtos, foram identificados
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instrumentos que poderiam ser implementados pelos municipios objetos de estudo.

Esta andlise foi desenvolvida a fim de colaborar para o desenvolvimento de diretrizes

para a gestdo compartilhada de forma mais eficiente e eficaz pelos municipios. De

forma sintética, também se apresenta quais deles sao utilizados hoje pelos objetos de

estudo, a partir da pesquisa documental.

Quadro sintese dos instrumentos identificados para a gestdao compartilhada
e a existéncia nos objetos de estudo

Cidade de Triunfo

Vila de Santo Amaro

do Sul
Construto 01: Gestdo Compartilhada
Quadro funcional no municipio
capaz de fiscalizar e realizar Sim, um arquiteto Nao
projetos
Consorcio entre municipios Nao Nao
Legislacdo especifica municipal Sim, desde 1979 Sim, desde 2007
Relatos das ac¢des implantadas N&o Nao

Construto 02: Conservacao Integrada

Prerrogativas patrimoniais em leis
urbanas (ClI)

Sim, desde 1978

Sim, desde 2007

Prerrogativas patrimoniais em leis
ambientais (CI)

Sim, desde 1996

Sim, desde 2011

Classificacao dos bens N&o Nao
Fundo financeiro N&o N&o
Politica para edificios vazios N&o Sim, lei de 2019

Plano Diretor: Zonas especiais de
preservacao

Sim, desde 1978

Sim, desde 2007

continuada

Construto 03: Historia e Politicas Publicas

Politica de incentivo Nao Nao

Isencéo tributaria N&o Néao

Parcerias Publico-Privadas Nao Nao

Processo claro de analise dos - ~
Nao Nao

processos

Construto 04: Politicas Publicas IPHAN

Planos Municipais de Cultura Sim, 5(1)31787me em Nao

Recebeu recursos do Sim, do pr6-memodria N&o

Monumenta/PCH/PAC-CH em 1977

Politica publica de cultura ~ ~
Nao Nao

Construto 05: Tombamento, as ar
acautelamento

eas de entorno e as outras formas de

Bens tombados pelo municipio

Sim, aigreja

Revitalizag&o/refuncionalizacéo

Nao
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Qualificacdo de pessoal N&o Nao
Fomento através de empréstimos N&o N&o
. 1 o A Sim, mas néao é Sim, mas néo é
Conservacao aliada a habitacéo ”» ”
politica politica
Area de entorno definida Sim, desde 1995 Sim, desde 2006
Inventério N&o Oficial Sim, Estado
Inventario Participativo N&o N&o
Vigilancia N&o N&o
Construto 06:Participacao Social
Mapa Georreferenciado N&o Nao
Comunidade participou do N&o N&o
processo
Conselho de Cultura Ha, desde 2010 Néao
Orcamento Participativo N&o Nao
Construto 07: Educacéao Patrimonial
Educacao Patrimonial voltada . .
Nao Sim
para estudantes
Educacao Patrimonial voltada pra Sim, 1994 N&o
professores
Educacgéo Patrimonial voltada
para a comunidade (oficinas, ~ .
~ SN ~ Nao Sim
formacéao de profissionais, agoes
culturais)
Casas do Patriménio N&o Néao
Educacao Continuada N&o Néao
Construto 08: Turismo
Eventos Culturais N&o Sim
Usos Mistos Sim Sim
Comunicacéao (material grafico) Sim Sim
Refl_JncLonallza(;ao (para NZo N&o
habitacdo)
Faz parte de roteiro N&o Nao
Plano de acdo N&o N&o
Construto 09: As Politicas Publicas Estaduais
Contrapartidas fiscais N&o N&o
Patrim6nio Tombado pelo Estado N&o Nao
Patriménio Inventariado pelo NZo Sim, desde 1991

Estado

Construto 10: As Politicas Publicas Municipais

Lei tributaria Sim, mas foi perdida Nao
Plano de gestédo da conservacgéo N&o Nao
Plano de gestao integrada Nao Nao
Escritério de Conservacéo N&o Nao
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Escritorio técnico do Iphan Nao Nao
Monitoramento das politicas

. Nao Nao
implantadas
Politicas de aprimoramento das

~ N&o N&o
acoes
Politica que contemple os NZo N&o
moradores
Povo com poder de deciséo N&o Nao
Transferéncia do Direito de ~ st e ~

: N&o ha lei especifica Nao

Construir

Caodigo de Obras (sobre Sim, apenas que sera

I tratado em matéria Nao

patrimdnio cultural) e
especifica
Sim, desde 2020

Lei de uso do Solo (sobre sobre 0 néo ~ .

PN N&o se aplica
patrimonio cultural) parcelamento dessas

areas

Lei Organica (sobre patrimonio Sim, desde 1990 Sim, desde 1990
cultural)
Programa de Valorizagéao do
Patrimdnio cultural nas N&o se aplica Nao

subprefeituras

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Sobre a gestdo compartilhada, Triunfo possui em seu quadro de funcionarios o
cargo de arquiteto e urbanista que esta ocupado. Ja General Camara possui o cargo
de arquiteto, mas nao ha servidor designado. Como visto, até 2021 apenas arquitetos
e urbanistas possuiam a atribuicdo de realizar projetos e obras relacionadas ao
patrimonio cultural e ao planejamento urbano. Nao foram encontrados registros de
consorcios entre municipios, o0 que poderia ser uma opc¢ao viavel para a manutencao
de equipe técnica habil para a efetivacdo de projetos, execuc¢do e acompanhamento
de obras e manutencao das edificacfes na area protegida. Tanto em Triunfo quanto
em General Camara, as areas de entorno definidas pelo tombamento federal dos
imoéveis sao consideradas areas de interesse cultural nos respectivos planos diretores
e 0S municipios possuem leis de tombamento. No entanto, a aplicacdo dessas leis é
escassa e ndo foram encontrados relatos ou avalia¢cdes das ac¢des implementadas.

Sobre a Conservacéao Integrada, em Triunfo, a Lei 388/1978, o Plano Diretor de
Triunfo, delimita o Nucleo Histérico e aplica diretrizes do Decreto Lei n® 25/1937. Em
2006, o novo Plano Diretor traz maiores especificidades sobre 0 macrozoneamento
do centro histérico. A lei organica indica que compete ao municipio promover a

protecdo ao patriménio histérico. A lei n°® 1.235, de 03 de dezembro de 1996, que
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dispde sobre a politica ambiental do Municipio de Triunfo, considera como de
interesse local e que esta dentro das atribuicbes do Conselho de Defesa do Meio
Ambiente, proteger o patriménio artistico, histérico, estético, arqueoldgico, e
paisagistico e indica que a Procuradoria Geral do Municipio mantera subprocuradoria
especializada em tutela ambiental, defesa dos interesses difusos e do patriménio
historico, cultural, paisagistico, arquitetbnico e urbanistico, como forma de apoio
técnico juridico a implantagcédo dos objetivos desta Lei.

No entanto, é possivel verificar que legislagdes de Triunfo como o Decreto N°
74 e o N° 75, DE 1979 perderam suas atribuicbes ao ndo terem sido renovados e
incluidos no novo cadigo tributario, ou por serem desconhecidos pela equipe técnica
da prefeitura, como foi possivel verificar em visita anterior a pandemia. Nao ha fundo
ativo para a preservacao do patrimonio, politica para edificios vazios ou qualquer tipo
de classificacdo dos bens, que promova a preservacdo daquilo que € essencial para
0 interesse social e que permitisse aos proprietarios ter maior clareza das
possibilidades de alteracdo e adequacéo aos interesses privados. Essas condigdes
podem estar relacionadas ao significativo montante de edificagbes em ruinas no
nuacleo historico.

General Camara possui Plano Diretor do ano de 2007 (Lei n°® 1305) e este inclui
as prerrogativas da preservacao do patrimonio histérico, delimita uma Macrozona de
Preservacao Historico-cultural e o Art. 73 indica que devera ser criado um plano de
desenvolvimento urbano que considere a preservagdo. No entanto, este plano néo
havia sido desenvolvido até o inicio desta pesquisa. A Lei n°® 1550, de 2010 dispde
sobre a protecéo a cultura de General Camara e o processo de tombamento, mas néo
propde classificagdes.

A lei N° 1637 de 28 de junho de 2011 dispbe sobre a criacdo do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente do Municipio de General Camara e indica que
este devera sugerir a criacdo de Unidades de Conservacdo no ambito do municipio,
"visando a protecao de sitios de beleza excepcional, mananciais, patriménio historico,
cultural, artistico, arqueolégico, paleontolégico" (GENERAL CAMARA, 2011, p. 1). A
Lei N° 2154 de 2019 dispbe sobre a declaracdo de vacancia e arrecadacao de bens
vagos e se configura como um instrumento que visa colaborar na preservagao do
conjunto histérico como um todo. No entanto, este instrumento ainda ndo havia sido

utilizado no inicio desta pesquisa, talvez em decorréncia da sua criacao recente.
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Sobre os instrumentos identificados no construto de Historia e Politicas
Pulblicas, é possivel perceber que nenhum dos itens destacados possui aplicacdo em
Triunfo e General Camara. Verifica-se, a partir da pesquisa documental e bibliogréafica
que ndo hé politicas de incentivo por parte dos governos municipais, tais como linhas
de empréstimo de dinheiro para proprietarios, rendncia fiscal de empresas que
invistam no setor cultural, fundos de investimento, entre outros. Nao ha politicas de
isencdo tributaria para os proprietarios, visando a preservagdo dos iméveis. Nao ha
sistematizacdo para parcerias publico-privadas, que poderiam beneficiar através de
contrapartidas, por exemplo, a recuperacdo de imoveis. Em Triunfo no ano de 2004,
houve acéo por parte do Polo Petroquimico que culminou no restauro do Teatro Unido,
datado de 1848 (RIO GRANDE DO SUL, 2021), mas nao foi possivel encontrar lei ou
documentacéo referente a este processo.

Na Vila de Santo Amaro do Sul, foram realizadas ac¢des por parte de duas
universidades (UFSM e UNISC) como visto no capitulo sobre a comunidade e o
Patrimonio Historico das cidades. No entanto, essas a¢des foram em parceria com o
IPHAN e, segundo a documentacdo encontrada, ndo possuia relacdo com a
prefeitura. Sobre a analise de processos relacionados ao patriménio histérico
edificado constante nas areas de entorno, é possivel perceber que ndo ha um
processo claro ao qual os projetos sdo submetidos, nem por parte do IPHAN, nem por
parte dos municipios. Nao foi identificada por meio desta pesquisa uma
sistematizacdo ou procedimento padrao para aprovacao de projetos, que por falta de
corpo técnico ndo sao avaliados em ambito municipal e que, no IPHAN, percorrem
caminhos desconhecidos da populacao.

A falta de um corpo técnico atuante também leva os municipios a incapacidade
de desenvolver planos de cultura ou mesmo, projetos aptos a concorrer a recursos
financeiros que poderiam colaborar na restauracdo dos conjuntos urbanos e
desenvolvimento de ag¢des de integracdo com a comunidade. Triunfo recebeu, nos
anos 1970, verbas da extinta Fundacao Pr6-Memoria, no entanto, esta acao nao partiu
do governo municipal: ela se deu em decorréncia da implantagdo do Il Polo
Petroquimico, que devido a suas proporcdes oferecia grande potencial de um rapido
desenvolvimento urbano para a cidade e, como a casa de Bento Gongalves ja era
tombada pelo IPHAN e estava inserida em um contexto urbano historico, foi dada
especial atencao para este ambito. Foi desenvolvido um plano que teve adeséao pela

administragao Municipal, com recursos do Banco Nacional de Habitagc&o, onde foram
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definidos objetivos, diretrizes e propostas para o desenvolvimento da area da sede do
municipio. Naguele momento, se realizou o restauro de edificacdes e culminou com
as diretrizes no plano diretor da cidade, mas ndo foram encontrados outros registros
da efetividade a longo prazo do plano.

O acautelamento pelo IPHAN dos bens do patriménio historico em Triunfo e na
Vila de Santo Amaro do Sul n&o proporcionou acbes de revitalizacdo ou
refuncionalizacdo por parte dos municipios: os usos se mantiveram e ndo foram
encontrados registros de projetos elaborados em parceria com as prefeituras, apenas
trabalhos académicos®®. Sobre tombamentos no nivel municipal, qgue demonstrariam
o interesse da populagéo local na preservacéo das caracteristicas histéricas, Triunfo
teve a igreja tombada em 2010, enquanto General Camara nao efetivou tombamentos
na area objeto de estudo.

Em Triunfo, acdes isoladas de recuperacdo de imoveis na década de 1970 e
1980 proporcionaram melhorias para a cidade, mas nao ha registro de um plano em
escala urbana. A situacdo se repete na Vila de Santo Amaro do Sul: foram realizados
restauros de edificacdes isoladas pelo IPHAN e parcerias de universidades da regido.
Além disso, o municipio proporcionou o calcamento das ruas no entorno da praca e
acesso a Vila. Nao foram encontrados programas ou iniciativas que incentivassem, de
forma financeira, os proprietarios a promover a recuperacao e conservacao de seus
imoveis. O uso habitacional € previsto nos planos diretores para os dois objetos de
estudo, e na Vila de Santo Amaro, este uso é dominante, contando apenas com alguns
pequenos comércios.

A area de entorno da casa tombada em Triunfo foi definida em 1995 e néo ha
registros do processo ou da metodologia utilizada para a delimitacdo. Também nao
foram definidos setores ou diferentes graus de preservagao. A Vila de Santo Amaro
teve sua area de entorno definida de forma paralela ao tombamento das edificacdes

e complementa este. A area € dividida em trés setores com diferentes graus de

55 Exemplo é o Trabalho de Concluséo de Curso de graduacao em Arquitetura e Urbanismo realizado
pela autora sob titulo Requalificacéo da orla urbana do centro histérico de Triunfo, de 2017, disponivel
em https://lume.ufrgs.br/handle/10183/170116 Acesso em:20/06/2021.

Para a Vila de Santo Amaro do sul, foi encontrado o trabalho Renovacdo Urbana De Santo Amaro Do
Sul-RS, desenvolvido porKeleen Schmidt Inacio, em 2020, na PUC/RS e disponivel em
<https://www.abea.org.br/?page_id=2696> com acesso em 20/06/2021.
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preservacdo, mas ainda assim, € possivel notar que houve poucos processos de
aprovacao junto ao IPHAN.

A participagdo social é apontada como essencial na RSL. Os relatos
encontrados para as duas cidades objeto de estudo s&o exemplos de dois momentos
bastante distintos da politica de tombamento no Brasil. Na Cidade de Triunfo, com o
tombamento sendo realizado em 1942 nao havia, sequer, discussbes sobre a
participacdo social no processo, e o proprietério da casa, indicado no processo como
a Prefeitura Municipal, mas compreendido como Marino Josetti de Almeida, foram
apenas notificados do ocorrido. A delimitacao da area de entorno na Cidade de Triunfo
também nao foi um processo participativo.

Na Vila de Santo Amaro, com o processo de tombamento iniciando em 1998 e
sendo efetivado em 2006, foi possivel notar na andlise da documentacdo que houve
uma participacao singela da populacao, que estava parcialmente ciente do processo,
mas que também néo tinha informacgdes soélidas, tanto que ha publicacdes em jornais
como o tombamento tendo ocorrido ainda em 1998. Os relatos nesses jornais também
apontam descontentamento de muitos moradores e uma visivel falta de informacéo
sobre o processo e seus impactos. Nao ha relatos de participacdo da comunidade
com poder discricionario.

Como forma de participacdo social em relacdo as decisfes relacionadas ao
patriménio cultural, a RSL apontou os conselhos de cultura e o orgamento participativo
como instrumentos previstos para este fim. Triunfo possui um conselho de cultura,
instituido em 2010, formado por representantes do préprio poder publico municipal,
advogados, arquitetos, camara dos dirigentes lojistas e Associacdo de incentivo a
cultura gaucha, ou seja, ndo ha representantes da populacao que vive nesta area, que
€ proprietaria e principal interessada nas acfes relacionadas ao local. Nao foram
encontrados relatos de acdes do conselho em relacdo a preservacado do patrimdnio
histérico, apenas a efetivacdo do tombamento da Igreja Matriz, em 2010. General
Camara ndo possui Conselho de Cultura instituido por lei. A existéncia de um conselho
€ prevista na Lei n® 1550, de 2010, que dispde sobre a protecdo a Cultura de General
Céamara, no entanto, ndo foram encontrados relatos da atividade desse conselho ou
sua regulamentacdo. O Orcamento participativo também néo foi incorporado a politica
dos municipios objetos de estudo, tdo pouco foram utilizados mapas
georreferenciados que concentrassem informacgdes a fim de facilitar a dinamica e o

acesso a preservacao.
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Sobre educacédo patrimonial, fundamental para a preservacao das edificacdes
pela populacdo, na Cidade de Triunfo, ha relatos junto ao IPHAN/RS de oficina
direcionada para os professores da rede publica, em 1994. No entanto, ndo ha
informacgdes oficiais sobre o reflexo dessa agéo nas salas de aula, tdo pouco se houve
continuidade para os alunos. Nao foram encontrados outros registros sobre o tema.
Ja a Vila de Santo Amaro foi alvo de um projeto elaborado pela UNISC e UFSM, onde
se realizaram entrevistas com moradores que originaram material grafico e
audiovisual chamado “Arquitetando Santo Amaro a partir de suas raizes” (ROSA,;
BRITO; BARROSO, 2008) que sao informativos sobre a histdria da Vila de Santo
Amaro do Sul e buscaram integrar os moradores as acdes de valorizacdo do
patriménio. Também foram realizadas oficinas e trabalhos académicos envolvendo o
tema da preservacgao por universidades da regido, mas nao foi verificada a iniciativa
efetiva da prefeitura municipal nessas acdes. Na Vila, sdo realizadas festas religiosas
gue podem ser considerados ativos da apropriacdo da cultura pela comunidade, pois
incentiva o conhecimento sobre o rito e, consequentemente, sobre a histdria do povo.

As estratégias voltadas para o turismo sé rendem bons resultados quando
aliadas ao engajamento da populagéo a preservacéao e valorizagdo do seu patriménio
e quando estas proporcionam melhorias econémicas para a comunidade. Na Cidade
de Triunfo, ndo foram encontrados eventos culturais voltados para a historia e cultura,
a nao ser pequenos eventos como feira do livro e de produtos organicos que ocorrem
na area do centro historico, mas que ndo sao voltados para sua histéria. Ha usos
mistos na area, como da administracdo publica, residencial, restaurante e bar noturno.
Ja a Vila de Santo Amaro conta com um evento anual, que acontece em janeiro, a
festa de Santo Amaro, que retne pessoas de diversos locais para a praca. A Vila conta
com Central de Atendimento ao Turista, mantido pela prefeitura municipal e ha
distribuicdo de material grafico. Na Vila, o uso predominante € o residencial, mas como
visto, ha significativa quantidade de iméveis fechados e, em 2019 contava com apenas

um restaurante. Nos sites das prefeituras®® ha informacgées sobre os pontos turisticos,

5% Secretaria de Turismo, Cultura, Esporte e Lazer de General Camara. Disponivel em:
https://generalcamara.rs.gov.br/secretaria/id/11/?secretaria-de-turismo-cultura-esporte-e-lazer.html,
Acesso em 21/06/2021.
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onde sao incluidos alguns dos imoveis considerados patriménio histérico nos
respectivos municipios e uma breve descricdo sobre as caracteristicas destes.

O Estado do Rio Grande do Sul, através do IPHAE desenvolve a protecdo ao
patrimonio cultural. Através do Sistema Estadual Unificado de Apoio —-PROCULTURA,
o0 governo do estado se propde a incentivar de forma financeira projetos no setor
cultural. Neste programa, é previsto o abatimento do imposto do ICMS de empresas
que, vinculadas ao programa, fazem investimentos no setor cultural. Além do recurso
das empresas, foi criado através da Lei N° 13.490/2010 o Fundo de Apoio a Cultura
do Estado do Rio Grande do Sul — FAC/RS, voltada para o financiamento direto de
projetos culturais e que conta com recursos, além do ICMS, do governo do estado,
entre outros.

Através da pesquisa no site do programa (GOVERNO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2020), utilizando o campo cidade de Triunfo, foram encontrados oito projetos
voltados para a musica e dramaturgia. JA General Camara esta incluso em trés
projetos juntamente com outras cidades, sobre patriménio imaterial da regiéo
carbonifera e de heranca material e imaterial dos agorianos. Ou seja, mesmo com
diversos imoveis inventariados e area de entorno passivel de recuperacéo, hdo houve
projetos das cidades objeto de estudo voltados para a conservacdo do patrimdnio
cultural.

N&o ha no RS, a exemplo de MG, uma politica mais direta de incentivo pelo
estado aos municipios, como o ICMS cultural, que direcione recursos voltados para a
preservacao do patriménio para aqueles que atendem a requisitos pré-estabelecidos
e gue sao viaveis para todos 0s municipios.

Sobre a atuacao direta do Estado do Rio Grande do Sul nas cidades objeto de
estudo, é possivel constatar que a Cidade de Triunfo ndo possui bens tombados ou

Secretaria de Turismo e Cultura de Triunfo. Disponivel em:
https://lwww.triunfo.rs.gov.br/secretaria/view/38/turismo-e-cultura, Acesso em 21/06/2021.

Pontos Turisticos de Triunfo. Disponivel em:< https://www.triunfo.rs.gov.br/turismo>, Acesso em
21/06/2021.

Pontos Turisticos de General Cémara. Disponivel em:
https://generalcamara.rs.gov.br/turismo/id/5/?pontos-turisticos.html. Acesso em 21/06/2021
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inventariados. Ja General Camara, possui 94 bens inventariados, dos quais 29 estao
na Vila.

Sobre a gestéo do patriménio e das areas de entorno pelos préprios municipios,
€ possivel notar através do plano diretor e das Leis relacionadas ao patriménio cultural
municipal, que ha a intencdo de promover a preservacao de forma a contar com a
participacdo social, prevendo direcionamento de recursos, isencdes tributarias e
fiscais, transferéncia do direito de construir e a criagdo de conselhos ou comissdes
voltadas para a politica de preservacdo nos municipios. No entanto, as leis tributarias
atuais dos municipios ndo preveem isen¢des ou beneficios para proprietarios de
edificacdes com valor cultural. Em Triunfo, o cddigo tributario de 1979 previa a isencéo
de IPTU daqueles possuidores de bens culturais assim declarados, no entanto, nas
leis tributarias seguintes, como o0 a Lei N°1722, de 2002, este item deixou de existir,
evidenciando que em 1979 houve um processo de reacdo as iniciativas provenientes
dos projetos de preservacéao oriundos da instalacdo do Polo Petroquimico.

No mesmo periodo do codigo Tributario de 1979, foi elaborado o "Programa de
Assisténcia Técnica e Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios e Regides do
Estado”, intitulado "Triunfo- estudo para preservacao do patriménio histérico, cultural
e paisagistico", este plano incluiu um estudo sobre a evolucdo urbana e outras
caracteristicas geograficas e sociais da cidade, elaborando um plano de diretrizes
urbanas. Em 1977 foi lancado o projeto CURA, que foi um plano de desenvolvimento
urbano voltado para a preservacgao do nucleo histérico. O documento do projeto define
qgue seria papel dos dirigentes do CURA o estabelecimento de relagces com outros
niveis de governo e a busca por recursos financeiros, inclusive empréstimos. Neste
periodo, as edificacdes foram de fato restauradas e o programa cumpriu sua proposta.
N&o havia discriminac6es sobre a gestao posterior desse patrimonio, que ja havia sido
adquirido pela prefeitura municipal.

Em Triunfo, assim como em General Camara, ndo ha planos de gestdo da
conservagao ou de gestdo integrada. Como citado, apenas 0s respectivos planos
diretores apontam que projetos e obras a serem realizados nas areas
correspondentes ao entorno dos bens tombados deverao ser analisados e aprovados
pelo IPHAN. No entanto, nessas cidades ndo ha um escritorio de conservagado ou
escritorio técnico do IPHAN, o que dificulta o acesso dos proprietarios ao Instituto
devido a distancia fisica e de dialogo sobre o tema: a aprovacédo pode levar muito

tempo para acontecer e, se ao menos fosse realizada uma andlise e pré-aprovagao
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dentro do municipio, de forma mais proxima e direta dos proprietarios, esse processo
poderia ser mais eficiente do ponto de vista da preservacéo. E interessante aqui citar
0 caso abordado na RSL de Manhumirim (FRANKLIN; STEPHAN; REIS, 2019) onde
o tombamento estadual distanciou as decises e aprovacdes de projetos, modificando
um sistema construido junto ao poder local e que proporcionava rapidez e dialogo com
0S proprietarios.

Nao foram encontrados registros de sistemas de monitoramento de politicas
implantadas nos objetos de estudo, fase importante de uma politica publica. Também
nao foram encontrados registros de politicas de aprimoramento de acdes, ou
avaliacdo dos resultados, que permitissem decisdes direcionadas a problemas ou
potencialidades.

A relacdo com os moradores das areas também néo foi identificada: o conselho
de cultura de Triunfo ndo inclui os moradores na sua formacdo e a Vila de Santo
Amaro nao possui um conselho. Nao foram identificadas outras formas de participacéo
nas decisdes relacionadas ao patriménio. A prefeitura de General Camara mantém
um Centro de Cultura e um Centro de Atendimento ao Turista na Vila de Santo Amaro,
mas esses nao se configuram como promotores de decisfes relacionadas a
preservacdo. Em Triunfo e General Camara, como visto, ha relatos dos conflitos
existentes entre os moradores/proprietarios de imoveis e 0os 6rgaos de preservacgao.

Outras leis importantes do ponto de vista urbano e que influenciam na relagéao
da cidade com o patriménio sé@o a Leis Organica e o Cadigo de Obras. Em Triunfo a
Lei Orgéanica de 16 de maio de 1990 indica que compete ao municipio a protecdo ao
patrimdnio e trata sobre a protecdo ao patriménio cultural por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamentos e desapropriacdes. No entanto, ndo ha outras leis
que regulamentem esses instrumentos. O Cédigo de Obras do Municipio de Triunfo
apenas indica que as areas do nucleo Historico serdo regulamentadas por matéria
pertinente (Art. 58, Paragrafo Unico). Ja a Lei Complementar N° 23/2020, de 30 de
dezembro de 2020, Lei sobre o parcelamento de solo urbano, aponta apenas que para
loteamentos e desmembramentos ndo poderdo ser aproveitadas as areas definidas
como de especial valor paisagistico, cultural ou recreativo, por Lei Municipal. A Lei N°
23/2020 é bastante recente e sua ponderacao pode ser aplicada ao nucleo histérico
que foi definido pelo plano diretor, 0 que instrumentaliza o controle de ocupacao da
area e a preservacao do tracado urbano. Nao ha lei que regulamente o instrumento

de Transferéncia do Direito de Construir. Como o Nucleo Histérico de Triunfo é o local
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onde estdo os oOrgaos administrativos do municipio, ndo se aplica a ideia de um
programa de valorizacdo do Patriménio cultural nas subprefeituras.

O Plano Diretor de General Camara, de 2006, d4 destaque ao tema da
preservacdo do patrimonio historico e traz as diretrizes do IPHAN para as areas. O
instrumento da Transferéncia do Direito de Construir ndo é previsto, apenas o de
preempcédo, quando o municipio possui prioridade para a aquisicdo de imoveis. O
Cédigo de Obras do Municipio, Lei n°® 18, de 20 de outubro de 1986, ndo tem
consideracdes sobre as areas com patrimoénio historico. N&o ha lei relacionada ao uso
e ocupacao do solo. J4 a Lei Organica, de 1990, prevé que € competéncia do
municipio impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo dos bens de valor
histérico, artistico e cultural. Esta lei ainda prevé a criagcdo do Conselho Municipal de
Cultura, mas nao foi encontrada a Lei que, de fato, a cria. Nao é prevista subprefeitura
ou programa de valorizacao especial para a Vila de Santo Amaro do Sul.

O Estatuto das Cidades prevé diversos instrumentos que auxiliariam a gestao
compartilhada do patrimoénio. No entanto, também é possivel constatar que, mesmo
onde estes instrumentos séo utilizados, ndo ha um efetivo reflexo dessa aplicagédo na
conservacao dos bens, o que leva ao questionamento de que estes instrumentos
possam ser inadequados as demandas que envolvem a realidade da preservacéo dos
bens edificados. Segundo a RSL, € oneroso manter um bem histérico, h4 uma série
de exigéncias por parte dos 6rgdos de protecdo que, em inUmeros casos, Sao
incompativeis com a realidade social que domina o Brasil.

A discussédo dos resultados da pesquisa como um todo e o confronto entre 0s
ideais apresentados, a experiéncia e aplicacdes nos municipios brasileiros e o0s
objetos de estudo levam a compreensao de que a gestao compartilhada do patrimonio
histérico no pais necessita de uma acdo mais efetiva, que considere as
particularidades de cada caso e a condicdo de falta de uma infraestrutura técnica local.
Outro fato que chama a atencéo é a habitual existéncia dos instrumentos em planos
e diretrizes, conforme os ideais estabelecidos pela bibliografia e leis, mas que ndo sao
efetivados por decretos do executivo ou leis especificas, criando um hiato entre a
teoria e a pratica da gestdo compartilhada, especialmente no que tange o
envolvimento da sociedade na tomada de decisfes e a sua participacéo na efetividade

das acoes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa sobre a gestdo compartilhada das areas de entorno de bens
tombados, tendo como objetos de estudo a cidade de Triunfo e a Vila de Santo Amaro
do Sul, cumpre seu objetivo principal ao contribuir para compreenséo da aplicacdo da
gestdo compartilhada entre os ambitos Federal, Estadual e Municipal das areas de
entorno de bens tombados pelo IPHAN, entendida como estratégia de protecdo ao
patrimonio cultural edificado. O estudo das leis, decretos, cartas patrimoniais,
cartilhas, manuais, compromissos assinados, manifestos e a prépria Constituicdo
Federal de 1988, entre outros, apresenta o sistema de protecdo ao patrimonio cultural
edificado brasileiro e discute 0s principais conceitos que o envolvem.

A RSL possibilitou que fossem identificados exemplos a serem seguidos de
gestdo compartilhada no pais. Fundamentados nos instrumentos disponibilizados
pelos 6rgdos de protecdo e pelo governo federal, foram identificados dez construtos
gue sustentaram a discusséo teodrico conceitual sobre a gestdo compartilhada e a
pratica da preservacao do patriménio no Brasil.

Sobre as cidades objetos de estudo, esta pesquisa alcanca seus objetivos ao
analisar a formacao, os antecedentes, o processo de tombamento e sistematizar a
legislacdo estadual e federal incidentes sobre as éareas. Alcanca, também, ao
identificar a legislacdo municipal, que seria a evidéncia da participagao local quanto
ao compartilhamento da gestao das areas de entorno com o 6rgao federal.

Conclui-se a partir das evidéncias encontradas, sobre os desafios da gestédo
compartilhada das cidades objetos de estudo, que ndo ha um trabalho continuo, uma
forca técnica e politica na escala local que leve a efetivacdo da preservacéo. O que
h&, eventualmente, sdo acdes isoladas que levam a execucao de alguma atividade
voltada para as areas com patriménio cultural. No entanto, com a RSL, foi possivel
perceber que esse quadro existente na Cidade de Triunfo e na Vila de Santo Amaro
do Sul ndo é uma excecdo: as politicas publicas voltadas para a preservacado do
patrimdnio sdo representadas por acdes pontuais, que apresentam dificuldade de
manter a continuidade.

Através do quadro sintese, realizado a partir da identificacdo dos construtos na
RSL, vislumbram-se instrumentos para a gestdo compatrtilhada, indicando a existéncia

ou ndo nos objetos de estudo. A partir do quadro, inclusive, identificam-se as
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potencialidades para a gestdo das areas de entorno de bens tombados em ambito
federal, perante as politicas estaduais e municipais para 0s municipios brasileiros.

A partir da pesquisa desenvolvida, verifica-se que h& um horizonte de
perspectivas de trabalhos que dao continuidade a esta dissertacdo. Exemplos sdo: a)
o desenvolvimento de uma metodologia a ser aplicada pelos municipios para gestao
compartilhada do patriménio e das areas de entorno de bens tombados; b) a
verificagcdo de dados para que o Rio Grande do Sul desenvolva politicas como a do
ICMS aplicada no estado de Minas Gerais; c) estudos e discussdes sobre governanga
voltada para o patriménio cultural.

Diversos periédicos foram consultados durante o desenvolvimento da RSL.
Destacam-se para o campo da gestdo do patriménio, por nimero de publicacdes
selecionadas igual ou superior a dez: a Revista do Patriménio Historico do IPHAN,
Politicas Culturais em Revista, Peridédicos da Capes, Revista CPC-USP e o FOrum
Mestres e Conselheiros.

Conclui-se esta dissertagdo com o entendimento de que ha grande potencial e
meios legais para o compartilhamento da gestdo das areas de entorno de bens
tombados em ambito federal. Nao faltam leis; houve iniciativas, e, por vezes, recursos
financeiros. Aos governos, cabe desenvolver politicas e estratégias de gestédo
compartilhada. A comunidade, cabe cobrar pela preservacéo e participar dela de
todas as formas possiveis, a fim de que a presenca do patrimbénio se torne um
beneficio cultural e econdmico para todos os envolvidos.

A hipétese de que o engajamento da populacdo local contribui de forma
importante para a gestdo compartilhada do patriménio entre os ambitos federal,
estadual e municipal € confirmada ao se identificar que é necesséario envolver a
populacdo em todas as fases das politicas a serem implantadas e compartilhar com
ela as responsabilidades e méritos sobre a gestdo das areas de entorno. No entanto,
constata-se que esta participacdo deve ser conduzida em acdes relacionadas a
educacdo patrimonial. O grande desafio a ser superado € o desenvolvimento da
consciéncia de pertencimento ao lugar e o entendimento de que, através da
preservacdo do patriménio cultural edificado, também €& possivel promover o

desenvolvimento da cidade.
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APENDICE A - A METODOLOGIA DE REVISAO SISTEMATICA DE
LITERATURA

Este apéndice tem o objetivo de apresentar de forma detalhada o procedimento
utiizado na metodologia da Revisdo Sistematica de Literatura (RSL). Esta
metodologia é utilizada nesta pesquisa por viabilizar, de forma sistematica e explicita,
a analise de estudos ja realizados por pesquisadores da area do patriménio cultural a
fim de identificar estratégias, instrumentos e conceitos utilizados na gestdo do
patriménio cultural edificado. E utilizada a sistematica de Kitchenham ( 2004) onde a
autora resume as fases em trés: Planejamento da revisdo, conducdo da revisédo e
comunicagéo da revisado?.

O planejamento € o ponto inicial, onde se definem os objetivos a serem
alcancados e quais os dados que se deseja encontrar com a pesquisa. Segundo
Kitchenham (2004, p. 4), nesta fase € necessario o desenvolvimento de um protocolo
de pesquisa, onde sdo especificados os métodos que serdo usados para realizar a
RSL: os objetivos, questbes, fontes, quais os critérios de inclusdo e exclusdo de
material, idioma, como os dados serdo extraidos e as palavras chave utilizadas na
busca nas bases de dados.

Com as definicbes do planejamento, € possivel realizar a conducdo da

reviséo, que ocorre em cinco etapas, baseadas em Kitchenham ( 2004, p. 3)2.

Etapa 1: Identificacéo da pesquisa

Constitui-se na busca de publicacbes em bases de dados cientificos, que
utilizam artigos de periddicos com avaliacdo entre pares. As publicacdes selecionadas
tratam de aspectos ligados a gestao, as estratégias utilizadas pelos gestores culturais
e as legislac6es de municipios e estados relacionadas a preservacdo do patriménio

Traducao da pesquisadora. No original: "Planning the review, conducting the review and reporting the
review."

2Traducdo da pesquisadora.No original: The stages associated with conducting the review are: 1 -
Identification of research; 2-Selection of primary studies; 3 — Study quality assessment; 4 — Data
extraction and monitoring; 5 — Data Synthesis.
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histdrico edificado. Sendo assim, foram excluidos materiais que tratassem da questao
técnica da conservacao (como métodos de restauro), da legitimidade do tombamento,
ou sobre bens moveis e imateriais. Por se tratar da analise de fontes primarias, nao

foram consideras as teses, dissertacdes e livros, abordados no estado da arte.

Etapa 2:Selecéo dos estudos

Constitui-se na definicdo dos critérios para selecdo dos estudos. As questdes
que coordenaram a Revisdo Sistemética de Literatura e deveriam ser respondidas
através da andlise das publicacdes foram:

a. como se da a gestado compartilhada na pratica nas esferas de governo
brasileiras;

b. como se deram as principais experiéncias em termos de politicas
publicas relacionadas ao patriménio na histéria do Brasil e que
envolveram o IPHAN;

C. quais sdo os principais instrumentos utilizados na gestdo das areas
urbanas com bens tombados;

d. a quem interessa a preservacao;

e. em que municipios estdo ocorrendo casos de gestao compartilhada.

Os critérios para delimitacdo temporal foram a publicacdo do Estatuto da
Cidade em 2001 (Lei N° 10.257/2001), que confere instrumentos aos municipios
aplicaveis na gestdo compartilhada da preservacéo do patrimdnio histérico e o inicio
desta pesquisa, em 2019.

A RSL baseou-se no idioma portugués pela caracteristica das publicacfes alvo,
gue tratam sobre casos e legislacdes brasileiras. Para identificacéo das fontes (GIL,
1946, p. 43) se buscou publicacdes realizadas no Brasil, no formato de artigos de
periodicos cientificos e anais de encontros cientificos. Para a localizacdo das fontes
(GIL, 1946, p. 52) utilizou-se a pesquisa em bases de dados e sistemas de busca

eletronicos.
As principais fontes de publicagbes selecionadas para busca foram:

a. Portal de Periédicos CAPES/MEC,;
b. Plataforma Sucupira-CAPES- Arquitetura, Urbanismo e Design 2017,
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c. Plataforma Sucupira-CAPES- Planejamento Urbano Regional e
Demografia 2017;
d. Publicacdes IPHAN;
e. Publicacdes do Centro de Estudos em Conservacao Integrada —CECI;
Portal de Periddicos da UFBA;
g. Publicacbes de Simpdsios em Even3.com.br.

Realizou-se a pesquisa em fontes como a pagina do IPHAN, referéncias
académicas no campo como a Universidade Federal da Bahia (UFBA), através do
Curso de Especializacdo em Conservacdo e Restauracdo de Monumentos e Sitios
Historicos (CECRE) e o Centro de Estudos Avancados da Conservacao Integrada
(CECI). A plataforma Sucupira da CAPES foi utilizada por ser onde estéo reunidos os
principais veiculos de publicacdo de conteddos académicos do pais. A plataforma de
Eventos Evena3 foi utilizada por ser um portal comum de publica¢cées de eventos do
campo do Patrimbnio Cultural no Brasil. Através do levantamento bibliografico
preliminar (GIL, 1946, p. 46) também se identificaram possiveis fontes de publicacbes
adequadas ao tema da RSL.

O levantamento bibliografico preliminar é, além da base tedrica para os
conceitos, um estudo exploratério (GIL, 1946, p. 46) que possibilitou a delimitacdo da

RSL e a definicdo das seguintes palavras chaves:

Figura 1 - Quadro das palavras-chave.

area de area de conservacao gestdo do
entorno vizinhanca integrada patriménio
normatizagéao . participagao
gesté’l.o com- de centros patriménio popular na
partilhada histéricos cultural preservacéo
lanejamen- - oliticas 5
P ) politicas p ; prote(;aoc_e
to urbano e iturai publicas de desenvolvi-
preservacao culturais preservacao mento

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A RSL foi realizada a partir da busca com estratégia exaustiva (MORANDI;

CAMARGO, 2015, p. 152) de cada um dos termos de busca com palavra exata
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(MORANDI; CAMARGO, 2015, p. 153) nas fontes de publicacbes selecionadas, a fim
de realizar a investigacdo mais ampla e profunda do tema abordado. Desta forma,
optou-se por nao utilizar operadores booleanos, por entender que os estes poderiam
deixar publica¢des importantes de fora da revisdo sistematica.
Os artigos pesquisados foram analisados de acordo com 0s seguintes critérios
de incluséo e excluséo:
a. open access;
b. selecdo de publicacées que possuam no titulo ou nas palavras chaves
0s assuntos de busca definidos previamente;
c. publicacdes entre os anos de 2001 e 2019;
A partir da aplicacdo dessas palavras-chaves nas bases de dados indicadas,
foram encontrados 252 artigos em 70 diferentes veiculos de divulgacdo. As fontes
identificadas, o nimero de estudos selecionados e os incluidos estéo listados no

CapituloO deste apéndice.

Etapa 3:Avaliacao

Nesta etapa, fez-se a avaliagao da qualidade do estudo (KITCHENHAM, 2004,
p. 10), onde é realizada a leitura aprofundada dos materiais e a definicdo da relevancia
do contetdo encontrado, excluindo aqueles que ndo respondem as questdes
elaboradas ou as trazem de forma incipiente. Apos esta Etapa, foram incluidos 139
artigos, descartando-se 113 artigos devido a sua incompatibilidade com os critérios

adotados.

Etapa 4:Extracao dos dados
Simultaneamente a Etapa 3, ocorre a Etapa 4, na qual se extraiu e registrou em
ferramentas digitais as principais contribuicdes de cada publicacdo. Nesta pesquisa,

foi utilizada para este fim a plataforma Mendeley?.

80 Mendeley é um gerenciador de referéncias bibliograficas e uma rede social académica.
Entre suas principais fun¢fes esta: Criar e organizar uma biblioteca pessoal de referéncias, imagens e
arquivos; Facilitar a organizacgao de leituras e
Facilitar o fichamento, além de formatar citacdes instantaneamente de acordo com as normas da ABNT.
Fonte: UFRGS SUPER 8. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/super8/modulos-curso/gerenciador-
referencias-mendeley/. Acesso em 09/12/2020
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A partir da analise dos registros, foram identificados 10 (dez) construtos
tedricos (DAVOGLIO; SANTOS, 2017)%. A partir deles, se da a discusséao do trabalho.
A tabela a seguir apresenta os construtos estabelecidos e, a partir destes, o niumero

de artigos selecionados e a relagédo com o total.

Tabela 1 - Relac&o dos Construtos da RSL e os artigos encontrados

Construtos Numero de Artigos selecionados % do Total
Gestédo Compartilhada 6 4,32
Conservacéo Integrada 6 4,32
Historia e Politicas Pdblicas 18 12,95
Politicas Publicas do IPHAN 6 4,32

Tombamento, as areas de entorno
e as outras formas de 12 8,63

acautelamento

Participacéo Social 17 12,23
Educacédo Patrimonial 8 5,76

Turismo 17 12,23

Politicas Publicas Estaduais 13 9,35

Politicas Pablicas Municipais 36 25,90
Total 139 100

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Através desses construtos, os artigos foram agrupados em uma tabela Excel

segundo os seguintes dados:

Tabela 2 - Organizacado para registro dos dados da RSL em tabela.

) Notas sobre a | Palavra- Data de|Veiculo de
Construto | Titulo | Autor | Ano L L URL
publicacao Chave recorte publicacdo

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

4"Construto é aquele passivel de ser identificado por seus atributos e caracteristicas que o tornam
Unico e reconhecivel a partir de uma nomeacéo que lhe é atribuida, guardando o status de uma entidade
especifica, claramente distinguivel de outras abstracdes ou conceitos."(DAVOGLIO; SANTOS, 2017)
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Esta organizacéo dos dados possibilitou a leitura e comparagao entre os textos,

de forma a contribuir para a elaboracéo da discusséao e relato da pesquisa.

Etapa 5:Relato da Pesquisa/Sintese dos dados

Segundo Kitchenham ( 2004, p. 18), na etapa 5 ocorre a apresentacéo e
discusséo dos resultados da pesquisa a partir dos construtos, apresentando-se o0s
resultados de forma clara e com exposicéo das analises realizadas, criando a base de
informagdes para que se possa identificar, discutir e chegar a conclusbes sobre o
objeto de pesquisa.

Por fim, é realizada a Discussdo dos Resultados, onde se analisa a Revisao
Bibliografica, a Pesquisa Documental e a Revisdo Sistematica de Literatura. Neste

capitulo, encontram-se as principais contribuicées da pesquisa.
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FONTES ENCONTRADAS, ESTUDOS SELECIONADOS E INCLUIDOS

A tabela a seguir foi elaborada a fim de organizar e sistematizar as fontes identificadas na Etapa 1. Na Etapa 2 foi realizada a

0s ou excluindo-os da Revisdo Sistematica de Literatura.

primeira selecdo, a partir dos titulos e palavras-chave dos artigos. Na Etapa 3, foi realizada a leitura e analise dos textos, incluindo-

FONTES ENCONTRADAS, ESTUDOS SELECIONADOS E INCLUIDOS

Etapa 2: Selecao

Etapa 3: Estudos

Etapa 1: Identificacdo das fontes Disponivel em: Acesso em: dos estudos. incluidos
Portal de Peri6dicos CAPES/MEC. https://www.periodicos.capes.gov.br/ 11/05/2020 16 10
Anais dos Simp6sios do ICOMOS thps://WW\{v.evenB.com.br/anals/u|S|mr_305|0|comosbra 30/04/2020 4 3
sil/__https://www.even3.com.br/anais/icomoses2019/
. ) X 5 —_
Revistas do Patriménio/IPHAN http.//portal.lphan.qov.br/p_ubhcapoe_s/hsta. categoria 18/05/2020 9 revistas 12
23&busca=&pagina=1
Anais do X Mestres e Conselheiros. https://www.even3.com.br/anais/xmestres/ 01/07/2020 9 6
Anais do IX Mestres e Conselheiros. https://wvvw.even3.com;szréalr;?ls/mestreseconselhelro 09/06/2020 9 7
Anais do 5° férum Habitar 2019. https://www.even3.com.br/anais/forumhabitar2019/ 09/06/2020 3 0
Anais do IX (__‘,ongressg) Bra3|le|ro de https://www.even3.com.br/anais/9cbdu/ 09/06/2020 5 0
Direito Urbanistico.
Revista Habitus, PUC Goias. http://rewstas.pucqmas.ed)lj.br/mdex.php/habﬂus/mde 09/06/2020 3 1
Anais do XV Seminario de historia da https://www.even3.com.br/anais/xvshcu/ 01/07/2020 1 0

cidade e do urbanismo
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http://portal.iphan.gov.br/publicacoes/lista?categoria=23&busca=&pagina=1
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https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/
https://www.even3.com.br/anais/forumhabitar2019/
https://www.even3.com.br/anais/9cbdu/
http://revistas.pucgoias.edu.br/index.php/habitus/index
http://revistas.pucgoias.edu.br/index.php/habitus/index
https://www.even3.com.br/anais/xvshcu/

Anais do 5° Seminario Ibero-americano

Arquitetura e Documentacao. https://www.even3.com.br/anais/arqdoc/ 01/07/2020 2 0
Anais 1° Coléquio Ibero-Americano: http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/anaispai
. o . 20/07/2020 1 0
paisagem cultural, patriménio e projeto. sagemculturalweb 2.pdf
Anals 5° Coléquio IbgroAA'merlcar?o. https://www.even3.com.br/anais/5coloquiodapaisage 01/07/2020 5 3
paisagem cultural, patriménio e projeto. m/
Anais 2° Seminario Arquitetura Vernacula. https://www.even3.com.br/anais/2argvernacula/ 03/07/2020 1 1
Anais do 6 Seminario Ibero am~er|cano https://www.even3.com.br/anais/seminarioargedoc201 03/07/2020 1 1
Arquitetura e Documentagao. 9/
INEPAC/RJ http://www.mepac.n.qov.kgfri/g;#dex.php/home/apresenta 06/07/2020 0 0
CECI Textos para discussa0 http://www.ceu-br.org/cem/br/publlcacoes/textos-para- 06/07/2020 3 3
discussao.html|
ANPUH Revista. todas https://anpuh.org.br/index.php/revistas-anpuh/rbh 06/07/2020 0 0
Revista Rita http://www.redfundamentos.com/rita/es/rita-online/ 06/07/2020 0 0
Cadernos Metrépole http://revistas.pucsp.br/metropole 06/07/2020 1 1
Revista CPC/USP http://www.revistas.usp.br/cpc 14/07/2020 26 10
Docomomo Revista http://revista.docomomo.org.br/ 10/08/2020 0 0
Docomomo Seminarios todos https://docomomo.org.br/courses/seminarios/ 11/08/2020 0 0
Anais do XI Mestres e Conselheiros. https://www.even3.com.b:{)asl;ms/l1mestreseconse|hel 12/08/2020 5 1
Politicas Culturais em Revista - tudo https://portalseer.ufba.br/index.php/pculturais 25/08/2020 20 18
Caderno CRH UFBA https://portalseer.ufba.br/index.php/crh 25/08/2020 0 0
Cadernos PPG-AU/UFBA https://portalseer.ufba.br/mglex.php/ppqauhssue/archw 25/08/2020 0 0
Revista de Urbanismo e Arquitetura - https://portalseer.ufba.br/index.php/rua/issue/archive 25/08/2020 1 1

RUA/UFBA
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https://www.even3.com.br/anais/5coloquiodapaisagem/
https://www.even3.com.br/anais/5coloquiodapaisagem/
https://www.even3.com.br/anais/2arqvernacula/
https://www.even3.com.br/anais/seminarioarqedoc2019/
https://www.even3.com.br/anais/seminarioarqedoc2019/
http://www.inepac.rj.gov.br/index.php/home/apresentacao
http://www.inepac.rj.gov.br/index.php/home/apresentacao
http://www.ceci-br.org/ceci/br/publicacoes/textos-para-discussao.html
http://www.ceci-br.org/ceci/br/publicacoes/textos-para-discussao.html
https://anpuh.org.br/index.php/revistas-anpuh/rbh
http://www.redfundamentos.com/rita/es/rita-online/
http://revistas.pucsp.br/metropole
http://www.revistas.usp.br/cpc
http://revista.docomomo.org.br/
https://docomomo.org.br/courses/seminarios/
https://www.even3.com.br/anais/11mestreseconselheiros/
https://www.even3.com.br/anais/11mestreseconselheiros/
https://portalseer.ufba.br/index.php/pculturais
https://portalseer.ufba.br/index.php/crh
https://portalseer.ufba.br/index.php/ppgau/issue/archive
https://portalseer.ufba.br/index.php/ppgau/issue/archive
https://portalseer.ufba.br/index.php/rua/issue/archive

https://seer.ufrgs.br/index.php/revistaihgrgs/issue/arch

Revista IHGRGS 2001-2020 Ve 26/08/2020 3 1
Projeto Histéria : Revista Do Programa De ) . . .
Estudos P6s-Graduados De Histéria https://revistas.pucsp.br/revph/issue/archive 27/08/2020 3 1
Revista Unisinos http://rewstas.umsmos.br/mt_:iex.php/arqunetura/|ssue/ 28/08/2020 5 0
archive
Revista Patriménio e Meméria http://pem.asss.unesp.br/lgdex.php/pemhssue/archlv 31/08/2020 14 5
Ridphe_R, Revista Iberoamericana do https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/ridph
- RIS Y ; - . 31/08/2020 0 0
Patrimonio Historico-Educativo elissue/archive
Cadernos NAUI - ufsc https://naui.ufsc.br/cadernos-naui/edicoes-anteriores/ 31/08/2020 5
Revista do IHGB https://ihgb.org.br/publicacoes/arquivo-rihgb.html 31/08/2020 0
Revista Meméria em Rede-UFPEL https://perlodlcos.ufpgl.edu.br/q|52/|ndex.php/Memorla 31/08/2020 12 7
lissue/archive
Revista PatyTer-Revista Latinoamericana | https://www.periodicos.unb.br/index.php/patryter/articl 04/09/2020 3 1
e Caribenha de Geografia e Humanidades elview/25673
Revista Oculo - IEPHA http://www.|epha.mq.qpv.br/mdex.php/publlcacoes/rev 04/09/2020 2 1
ista-oculo
Revista Iberoamericana de Turismo - ) . N
RITUR (UFAL) https://www.seer.ufal.br/index.php/ritur/index 04/09/2020 1 0
Revista Estudos Histéricos http://blbl|otecad|Q|tal.fqvéEir\//2|s/mdex.php/rehllssue/ar 04/09/2020 2 1
Revista Restauro http://web.revistarestauro.com.br/ 04/09/2020 2 1
Revista Estudos Ibero-Americanos https://rewstaseletro_n|cas._pucrs.br/o!sllndex.php/lbero 04/09/2020 0 0
americanal/issue/archive
Revista Brasileira De Estudos Urbanos E . ) .
Regionais-ANPUR https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/issue/archive 05/09/2020 6 1
Revista Brasileira de Gestao Urbana https://periodicos.pucpr.br/index.php/Urbe 09/09/2020 1 0
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http://revistas.unisinos.br/index.php/arquitetura/issue/archive
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http://pem.assis.unesp.br/index.php/pem/issue/archive
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https://econtents.bc.unicamp.br/inpec/index.php/ridphe/issue/archive
https://naui.ufsc.br/cadernos-naui/edicoes-anteriores/
https://ihgb.org.br/publicacoes/arquivo-rihgb.html
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/Memoria/issue/archive
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/Memoria/issue/archive
https://www.periodicos.unb.br/index.php/patryter/article/view/25673
https://www.periodicos.unb.br/index.php/patryter/article/view/25673
http://www.iepha.mg.gov.br/index.php/publicacoes/revista-oculo
http://www.iepha.mg.gov.br/index.php/publicacoes/revista-oculo
https://www.seer.ufal.br/index.php/ritur/index
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/issue/archive
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/issue/archive
http://web.revistarestauro.com.br/
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/iberoamericana/issue/archive
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/iberoamericana/issue/archive
https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/issue/archive
https://periodicos.pucpr.br/index.php/Urbe

https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/issue/arch

Revista Redes-UNISC ive 09/09/2020 0 0
Revista de Politicas Publicas http://www.per|od|co§ele_tron|cos.uf_ma.br/mdex.php/rp 09/09/2020 2 5
publica/issue/archive
Caderno§ de Pos—Gradqagao em http://ednorarewstas.mackengle.br/mdex.php/cpqauhs 09/09/2020 3 0
Arquitetura e Urbanismo sue/archive/2
https://www.e-
Espaco e Cultura publicacoes.uerj.br/index.php/espacoecultura/issue/ar 09/09/2020 3 1
chive?issuesPage=2#issues
Planejamento e politicas publicas https://www.|pea.qov.br/pri)\%mdex.php/PPP/|ssue/arch 09/09/2020 0 0
Vitruvius - Arquitextos Revista https://www.vitruvius.com.br/pesquisa/revistas/search 10/09/2020 16
Revista Politicas Publicas e Cidades https://rppc.emnuvens.com.br/RPPC/issue/archive 10/09/2020 0
Cadernos de Arquitetura e Urbanismo http://penodlcos.puqmma;.br/mdex.php/Arquneturaeur 10/09/2020 0 0
banismol/issue/archive
Cadernos Gestéo Publica e Cidadania hitp ://b|b||otecad|qnal.fq{;/r.(tzar:{\cl)és/|ndex.php/cqpchssue/ 10/09/2020 3 1
Revista Chao Urbano http://www.chaourbano.com.br/revistas.php 10/09/2020 0
Revista eletrdnica e-metropolis http://emetropolis.net/edicoes 10/09/2020 3 1
Revista Brasnelrabtggaiztsudos Regionais e https://revistaaber.org.br/rberu/issue/archive 10/09/2020 0 0
Revista RISCO USP https://www.revistas.usp.br/risco/issue/archive 10/09/2020 5
Revista de Direito da Cidade https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/index 11/09/2020 8
Revista Cldades_, ,C.omunldades € https://revistas.rcaap.pt/cct/issue/archive 11/09/2020 0 0
Territorios
Revista Brasileira de Politicas Pblicas | L2s//www.publicacoesacademicas.uniceub.bi/RBPP | -4 4/46/5950 0 0
lissue/archive
GC - Revista Nacional de Gerenciamento | https://www.amigosdanatureza.org.br/publicacoes/ind 11/09/2020 5 3

de Cidades

ex.php/gerenciamento _de cidades/index
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https://www.amigosdanatureza.org.br/publicacoes/index.php/gerenciamento_de_cidades/index
https://www.amigosdanatureza.org.br/publicacoes/index.php/gerenciamento_de_cidades/index

Revista Turismo e Sociedade UFPR https://revistas.ufpr.br/turismo/issue/archive 18/09/2020 6 5
Revista InSitu http://rewstaseletromcas.f|amf§1am.br/|ndex.php/5|tus/| 24/09/2020 1 1
ssue/archive
Revista de Pesqw?ellqtla:n; Politicas Publicas https://periodicos.unb.br/index.php/rp3/issue/archive 24/09/2020 0 0
Revista Confluéncias Culturais http://penodlcos.umwlle.brq/i?:ex.php/RCCuItllssue/arc 24/09/2020 8 4
Revista Historia em Revista -UFPEL https://perlodlcos.ufpel.eic:llé.g;/msZ/mdex.php/H|stRev/ 25/09/2020 1 0
IBDU- Artigos, do(c/;‘rgfsr;tos € publicacGes http://www.ibdu,org.br/biblioteca 28/10/2020 0 0
Revista Arg.Urb - USJT https://revistaargurb.com.br/arqurb/issue/archive/2 28/10/2020 5 4
Revista Memorare http://www.portaldeperlodlcos.umsul.br/mdex.php/me 29/6/2020 2 1
morare_grupep/index
TOTAL DE ARTIGOS SELECIONADOS 252 139
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http://www.ibdu.org.br/biblioteca
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EXTRACAO DOS DADOS

Esta organizacao foi realizada durante a Etapa 4 da pesquisa. O Construto foi
elaborado com o decorrer da analise dos artigos, visto que reune atributos e
caracteristicas dos proprios textos, agrupando temas afins.

O titulo é a identificacdo de cada artigo, seguida de seu autor e ano de
publicacdo. As notas sobre a publicacdo correspondem a comentarios da
pesquisadora sobre o texto ou mesmo partes importantes dela para sua andlise,
classificagdo e compreensdo. As palavras-chave correspondem aos termos que
caracterizam cada texto. A data de recorte indica 0 més e ano que a pesquisadora
avaliou o texto e, o veiculo de publicacdo seguido da URL, indicam a fonte do artigo:
revistas, anais de eventos ou publicagdes do IPHAN.

Esta organizacdo dos dados possibilitou a leitura e comparagao entre os textos,
definindo construtos por identidade dos temas, de forma a contribuir para a elaboracéo

da discusséo e relato da pesquisa.
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GESTAO COMPARTILHADA

para um Modelo

definicdes de participacdo popular. Modelo de descentralizacédo das
politicas patrimoniais a partir da conservacao integrada, que no

Titulo Autor Ano Notas sobre a publicagéo Palavras- chave |Data Veiculo URL
do
recorte

Pressupostos da | Brito, Marcelo | 2003 Constitui-se, em sintese, em uma série de procedimentos, apoiados | reabilitacdo, out/20 | Arquitextos https://www.vitr
reabilitacéo em um tripé basico, qual seja, o da recuperagao fisica, associado a | estatuto da uvius.com.br/re
urbana de sitios revitalizacdo funcional urbana e a melhoria da gestao local. Do cidade, gestédo vistas/read/arqu
histéricos no ponto de vista do patrimdnio edificado, como ja ocorre em varios compartilhada itextos/03.033/7
contexto brasileiro paises europeus, a reabilitacdo é uma intervencdo que deve ser 05

fomentada pelo Governo, a ser estabelecida segundo regimes

préprios, conforme a natureza e o destinatario do empreendimento

e o tipo de empreendedor. Reabilitacao livre, protegida de iniciativa

privada, de Iniciativa Privada, porém de caréter social.

Para uma aplicacéo eficaz e eficiente dessas normas,

procedimentos de gestdo da tutela dessas areas necessitam ser

compartilhados, de modo a reorganizar e reordenar as acoes de

monitoramento e controle urbano. Aborda o programa

PRSH/URBIS.
Cultura e Ortiz, Renato | 2008 A nocgéo de desenvolvimento pertence ao dominio da racionalidade, | Gestao, out/20 | Politicas https://portalsee
Desenvolvimento ela implica uma dimenséo da sociedade na qual é possivel atuar, desenvolvimento Culturais em | r.ufba.br/index.

desta ou daquela maneira. Revista php/pculturais

A discusséao sobre a gestédo dos bens culturais caracteriza um

elemento da policy. O que importa é estabelecer objetivos claros,

determinar os meios para alcancgéa-los, e por fim implementa-los.

Uma politica cultural para o desenvolvimento isola determinados

aspectos, privilegia alguns pontos, e atua numa dire¢cdo especifica.

Um trago caracteristico de qualquer proposta cultural é a obtengdo

de resultados e a possibilidade de se avaliar o que foi realizado. Ao

se retirar a gestao da politica, ou melhor, ao minimiza-la, uma série

de obstaculos concretos, implicitos, trabalham no sentido de

contradizer as metas postuladas.
A Participacéo Santana, 2012 MOd?IO Gz gz democrat_|ca IR E I 9'? Ui (/2 gl gestédo set/20 | e-metroplis http://emetropoli
Popular como Michele dos gestdo su§tenta\_/elmente o~r|entado em Sitios Histéricos Urbanos, democratica, s net/edicoes
Instrumentaco Anjos de participacao social na gestdo. Aponta a falta de clareza nas Olinda -
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de Gestao de
Sitios Histéricos

Brasil se da em momento onde ndo ha organizacao social
estruturada.

Urbanos

E necessario verificar quais os valores culturais e econémicos que

deverdo ser considerados, pois o imével — e aqui aplica-se também

0 entorno- representa os interesses de todos os envolvidos no

processo — poder publico (responsavel pela fiscalizacao e

protecao), a iniciativa privada (proprietarios e agentes imobiliarios) e

sociedade civil detentora da memaria protegida (representada

também pela esfera de protecéo).
Programa Ramos, 2013 Penedo/AL: Foi tombada e recebeu verbas do Programa turismo, out/20 | Turismo & https://revistas.
Monumenta em Silvana Pirillo Monumenta para a revitalizagdo, mas que ndo promoveu a populacéo, Sociedade ufpr.br/turismoli
Penedo (Alagoas, apropriacdo dos bens ou investimentos. Através de entrevistas, Monumenta ssue/archive
Brasil): A Pobreza constatou-se que a populacdo ndo compreendia as prerrogativas do
como entrave na IPHAN, como as restricdes e modificacdes que, na visdo da
Revitalizacédo do populacao, dificultam e inviabilizam as reformas dos imoéveis
Patriménio privados, além do alto investimento realizado, julgado como néo
Cultural prioritario frente as necessidades da comunidade, o que leva a

diversos confrontos.
Os Desafios do Stephan, 2015 Gestdo em pequenas cidades. Ndo trata o caso especifico da Pequenas set/20 | GC - Revista | https://www.ami
Planejamento e Caixeiro, ltalo preservacao. Tras os custos sociais do “progresso”, pouco visiveis | cidades, gestédo Nacional de | gosdanatureza.
Gestéo Urbanos Itamar no inicio, mas desastrosos para a populagéo e o poder publico em | urbana Gerenciamen | org.br/publicaco
em Pequenas Maria, Ana longo prazo. Inclui o patrimdénio nessa perda. Tras como objeto to de Cidades | es/index.php/ge
Cidades de Minas | Cristina de cidades pequenas Mineiras. renciamento_de
Gerais. Souza Todas sao dependentes do interesse politico, que cidades/index

geralmente ignora os critérios legais e técnicos. N&o ha, na maioria
das cidades pequenas, nos quadros funcionais, técnicos —
arquitetos e urbanistas ou engenheiros civis - sequer para analisar e
aprovar projetos de constru¢éo. Aponta a precariedade nos
sistemas de fiscalizagdo, que atua s6 por denuncias . A falta de
estrutura para elaboracgao de projetos para buscar recursos também
€ apontada como limitante. Na conclusdo aponta possiveis
caminhos pra sanar as dificuldades, com compartilhamento de
equipes técnicas, através de consorcios. Toda cidade deveria
possuir uma legislacéo urbanistica aplicada e atualizada, uma
estrutura administrativa minima e eficiente, um cadastro técnico
atualizado e uma estrutura de fiscalizagéo de obras e posturas.
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usos: a dimensao
urbana

espirito de justica social e ndo deve ser acompanhada pelo éxodo
de todos os habitantes de condigdo modesta.

Valoracao Harger, 2016 as dificuldades de gestao do patrimdnio tombado por parte do ECONOMICO set/20 | NAUI
econdmica do Simone proprietario, seja ele publico ou privado. Um imével, segundo a
patriménio autora, possui valor econémico e valor simbdlico, ele é recurso e é
histérico referéncia. Para os técnicos, sempre se buscara preservar o valor

simbdlico do objeto, buscando sua integridade e minima

intervencdo. No entanto, as limitagdes impostas, muitas vezes, ndo

levam em consideracéo o recurso que ele representa. Esse quadro

se aprofunda quando os iméveis ndo estao inseridos em um

contexto de politicas publicas de valorizagédo ao turismo cultural,

visto que a adequacéo de iméveis tombados aos usos

contemporaneos pode ser um grande desafio

GESTAO INTEGRADA
Titulo Autor Ano Notas sobre a publicacéo Palvras chave |Data do Veiculo URL
recorte

Repensando os Arantes, 1999 trés nocdes subjacentes a Cl: a compatibilidade de necessidades, a | conservacao set/20 Projeto https://revistas.
aspectos sociais | Antonio A. economia e 0s recursos disponiveis, mantendo a singularidade das | integrada Historia : pucsp.br/revph/i
da areas. O autor aponta, inclusive, que a Cl deve proporcionar a Revista do ssue/archive
sustentabilidade: relacéo entre local fisico e geografia cultural, ser critica dos Programa de
a conservagao "simulacros televisuais produzidos por uma arquitetura ja chamada Estudos Pés-
integrada do de semidtica" (ARANTES, 1999, p. 132), onde o prazer é Graduados
Patriménio corporificado num ambiente regulado, seguro, higiénico e sem de Historia
Ambiental Urbano turbuléncias.
O patrim6nio ARANTES, |2006 A CI é o resultado da acdo conjugada das técnicas da restauracao e | Patrimdnio jun/20 Revista http://revistas.p
cultural e seus ANTONIO A. da pesquisa de funcdes apropriadas. Deve ser conduzida por um Cultural/gestao Habitus ucgoias.edu.br/i

ndex.php/habitu
s/index
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Entre alégicade |STARLING, |2012 A definicdo das ac6es e modelos de intervencao devem ser jun/20 . Politicas https://portalsee
mercado e a Ménica realizadas ap0s a selegéo dos bens a preservar, a partir de critérios Culturais em | r.ufba.br/index.
cidadania: os claros e "esta escolha esta condicionada, por um lado, a evolugéo Revista php/pculturais
modelos de da concepgéao de patriménio e, por outro, aos contextos nos quais
gestéo do as questdes referentes ao patrimoénio estéo colocadas."(STARLING,
patrimdnio cultural 2012, p. 92).

Importante apresentar que, o modelo que sucede a Cl, a

reabilitacdo do patriménio urbano (STARLING, 2012, p. 97), passa

a ter como condicionante a valorizagdo econémica do patriménio

urbano publico para a implementacéo e sustentabilidade das acdes

de conservacao e reabilitacdo do espago urbano. Segundo a autora,

0 maior diferencial entre reabilitagdo do patriménio urbano e a ci é

que, na reabilitacdo, o estado passa a articular projetos de

desenvolvimento para as areas a serem conservadas e seus atores

(parceiros, financiadores, gestores culturais, entre outros), deixando

seu papel de controlador.
A conservacgdo do | Amaral, 2016 apresentam os pensadores que deram inicio as discussoes, entre conservacao out/20 GC - Revista | https://www.ami
patrimoénio Claudio eles Ruskin e Viollet-le — Duc, um conservacionista e o outro, Nacional de gosdanatureza.
arquitetbnico: uma | Silveira intervencionista. Boito, Giovannoni e Allois Riegl os sucedem que Gerenciamen | org.br/publicaco
solucdo mais Messias, discutiram até que ponto é passivel a restauracao e sobre 0s to de Cidades | es/index.php/ge
sustentavel. Pamela valores de uso instituidos as edifica¢des historicas. Frangoise renciamento_de

Choay é apresentada também, principalmente por sua fala cidades/index

relacionada ao valor local do patrimdnio, que deve ser preservado

de forma prioritaria a um valor internacional, "isto €, um destino

antropoldgico, esclarecendo as geragfes futuras nossa visdo de

mundo e nossas opgdes sociais". (CHOAY, 2006 apud AMARAL;

MESSIAS, 2016, p. 72).
Gestédo da Zancheti, 2017 aponta que a funcao da Conservacao Integrada junto ao Gestédo do ago/20 CECI-Textos | http://www.ceci-
Conservacao e Silvio planejamento urbano € a de gerenciar as mudancas, para que elas | patrimdnio para br.org/ceci/br/p
Desenvolvimento | Mendes ocorram de forma natural e assimilem a cultura pré-existente, discusséo. ublicacoes/texto

Sustentavel no
Brasil: Propostas
para uma agenda

obtendo nos bens materiais e imateriais referéncias para a evolugéo
da sociedade sem, no entanto, apartar essas referéncias do
desenvolvimento.

A CI que partiu de uma concepcao da agdo centrada no papel do
estado, hoje se modifica para trabalhar com diversos tipos de
relacdes entre os atores com capacidade de comando sobre os

s-para-
discussao.html
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recursos ambientais urbanos: publico e privado, publico e nao-
governamental, privado e ndo-governamental. (ZANCHETI, 2007, p.
3).

No entanto, segundo o autor, o IPHAN dos anos 1990 aplicava os
conceitos da Cl de forma deficitaria. Foram realizados programas
como o Monumenta e o Programa de Cidades Histéricas (PCH) nos
anos 1990 e acordos para a gestdo de parques ambientais, sem
que houvesse, segundo Zancheti (2007, p. 3), uma sistematizacéo
para a integracdo entre municipalidade, agentes privados, estado e
IPHAN. O que ha é uma justaposicdo de subsistemas, que
reproduzem (com poucas excec¢des) o tipo de gestéo exercido pelo
governo federal. O autor aponta que, apenas uma reestruturacao da
politica brasileira de preservacao poderia dar condi¢des a aplicacdo
da Cl e ao desenvolvimento sustentavel.

especificas, passassem a ter maior versatilidade para atender a
publicos diferentes. As minorias e as classes menos abastadas
também passaram a lutar por maior visibilidade e,
consequentemente, os bens representantes de sua cultura
passaram a fazer parte da cultura do pais.

Assisténcia Almeida De 2018 abordam a questao dos edificios histéricos vazios ou subutilizados | assisténcia ago/20 10° Mestres e | https://www.eve
técnica a Oliveira, nas areas centrais e a demanda por moradia popular nestas técnica, Conselheiros | n3.com.br/anais
habitacédo de Gabriella mesmas areas. Os autores observam que, a criacdo de politicas habitacédo de /xmestres/
interesse social : | Rocha De destinadas a revalorizacdo do patriménio com estratégias interesse

Oliveira, identitarias, poderia ser uma via para que a populagdo que vive no | social.

Fernanda centro possa ter apoio para continuar vivendo ali e que também as

Silva Accioly, areas histdricas voltem a atrair residentes

Ivana

HISTORIA E POLITICAS PUBLICAS
Titulo Autor Ano Notas sobre a publicacéo Palvras chave | Data do Veiculo URL
recorte
Animacado sem Arantes, 1996 A flexibilizacdo das funcdes da cidade veio com o decorrer da Patriménio mai/20 Revista do http://portal.ipha
frase Otilia evolucéo da sociedade que exigiu que as cidades e edificagbes que | Cultural/gestao Patriménio n.gov.br/publica
eram necessariamente ordenadas, destinadas a funcdes IPHAN coesl/lista?categ

oria=23&busca
=&pagina=1
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Preservacao na Rezende 1996 O autor traz a selecéo dos bens como um processo de memodria, Patriménio mai/20 Revista do http://portal.ipha
gestdo das Silva, Maria onde os opostos - lembrar e esquecer - séo parte da evolugao. Cultural/gestao Patrimoénio n.gov.br/publica
e ggfﬁg;l de Desaparecer ou permanecer séo fungdes do tempo, s6 no seu AN Hﬂigg?ﬁg‘;

decorrer € que as coisas ficam ou passam. A acdo humana —gpaqina=l

ambiciona intervir nesse processo, selecionando o que guardar e o =epagnasd

gue deixar de lado ou destruir. Essa tendéncia de tornar presentes

0 passado e o futuro, garantindo a permanéncia de objetos e

valores caros a uma cultura parece ser o inerente as sociedades

(independente do jogo de interesses desse ou daquele segmento

social), como é o instinto de sobrevivéncia nas outras espécies.

(SILVA, 1996, p. 165).

Para o SPHAN dos anos 1930, as cidades historicas eram

consideradas obras de arte, tesouros a serem mantidos para

apreciacao, passiveis de poucas transformagées. No entanto, esse

cenario mudou e, a falta de uma sistematizacéo e programas bem

definidos de intervencdes nesses locais, se tornou um problema

para os 6rgaos de preservacéo, pois dependia de "decisbes e

escolhas" de seus servidores. (SILVA, 1996, p. 167).
Politicas publicas | Meira, Ana 2004 ABIEES da? ﬁ’;“"l(.:as publlcasrfle dprgserva_(;a_o no I|3R e politicas set/20 Revista https://periodico
e gestdo do Lucia Goelzer :jnternguin_a. ealiza u_r; a;lagr} ado as principais eés_ rr;lunlupAals publicas Meméria Em | s.ufpel.edu.br/oj
patriménio O[S, (A eI EE) Il oofIea 00 [P M (RELIEL ( EEEY | ok s Rede s2/index.php/Hi
histérico apllcagaolsucede 0 inicio da participagéo dqs municipios nas agdes StReviissue/vie

de protecéo ao patriménio e a instituicdo de instrumentos de T a———

- w/655/showToc

planejamento urbano capazes de ordenar as mudancgas que

ocorrem na cidade.
O patriménio Pelegrini, 2006 Apanhado geral da histéria da preservacéo, desde as primeiras Cartas out/20 Patriménio E | http:/pem.assis
cultural no Sandra C. a. cartas patrimoniais, a legislacéo brasileira e a relagéo entre elas. patrimoniais, Memoria .unesp.br/index.
discurso e na lei: N&o obstante, sabe-se que as a¢bes voltadas a protecao do legislacao php/pem/issue/

trajetorias do
debate sobre a
preservacao no
Brasil

patriménio implicam atitudes muitas vezes silenciosas e de pouca
visibilidade em curto prazo.

Apenas com medidas de educagédo patrimonial, a orientacéo e
suporte técnicos qualificados, fiscalizacéo, politicas de inclusao
social e estimulo a responsabilidade coletiva da preservagéo podera
haver uma possibilidade de efetiva sustentabilidade do patrimdnio

archive
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O patriménio Maia, 2008 fala especialmente do Conselho Federal de Cultura (CFC), instituido | conselho out/20 Politicas https://portalsee
como expressdo | Tatyana de em 1966 e finalizado em 1985, e sua no¢ao sobre o patrimonio federal de Culturais em | r.ufba.br/index.
da nacionalidade: | Amaral cultural frente a elaboracéo das politicas publicas. A autora coloca | cultura/identida Revista php/pculturais
a funcéo do gue os intelectuais envolvidos no CFC possuiam posicionamentos | de
Estado no setor politicos vinculados ao "otimismo ultraconservador e no
cultural regionalismo" (MAIA, 2008, p. 96) e defendiam a intensa a¢éo do

aparato estatal, tornando o patriménio um local de a¢éo do Estado.

Como parte do governo civil-militar, o CFC buscava a

caracterizacdo da imagem do pais como uma nacao forte,

fundamentada na cultura nacional, memoéria e identidade.
Biodiversidade Leitéo, 2010 destaca a necessidade de integracdo entre politicas publicas politicas out/20 Politicas https://portalsee
cultural e Claudia culturais com outros setores, como ambientais, visto as publicas Culturais em | r.ufba.br/index.
imaginario do Sousa contribuicbes que a cultura oferece para um desenvolvimento culturais Revista php/pculturais

desenvolvimento

[.]

sustentavel. A escola é apontada como espaco estratégico para a
difusédo de saberes e formagédo de valores, sendo indicada como
inicio de qualquer politica publica voltada para a preservacao e
reconhecimento do patrimonio cultural. A autora aponta que, o
século XXI trouxe consigo, no ambito do patriménio, a consciéncia
de que a cultura esta na diversidade, que ha necessidade de se
integrar as diversas tradicdes e 0s bens que a elas dao sentido. No
entanto, ndo ha uma organizagéo sistematica de informacdes, que
relna dados e determine estratégias para intervengdo em grupos
anélogos.

Conhecer para reconhecer; reconhecer para preservar. A auséncia
de pesquisas, inventarios e mapeamentos culturais, enfim, de um
Sistema Nacional de Informag6es Culturais, tem constituido um
obstaculo para a formulacao de politicas publicas para a cultura no
pais. Como definir politicas e eleger programas sem que
conhecamos a paisagem cultural das diversas regides brasileiras?
Esse conhecimento é primordial para quaisquer agées de
valorizacao e preservacao do patriménio cultural, especialmente do
patriménio imaterial. (LEITAO, 2010, p. 13)
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Politica Cultural e | Rodrigues, 2012 explicam que a cultura sempre tera trés dimensdes: a simbdlica, a politicas out/20 Politicas https://portalsee
Gestao Luiz Augusto cidada e a econ6mica. Estas devem ser eficazes, eficientes e publicas Culturais em | r.ufba.br/index.
Participativa F efetivas: "Em defini¢bes simplificadas, eficacia é a capacidade de culturais Revista php/pculturais
CASTRO, realizar objetivos; eficiéncia é utilizar produtivamente os recursos, e
Flavia Lages efetividade é realizar a coisa certa para transformar a situacéo
de existente." (RODRIGUES; CASTRO, 2012, p. 143) e aponta a
participacéo social como um dos principais mecanismos de tomada
de decisGes. As politicas publicas de cultura, segundo os autores, a
partir de um planejamento cultural integrado, podem contribuir para
a apropriacao dos sujeitos perante o patriménio e o meio social
onde vivem, tendo a cultura como fortalecimento da coeséo social,
através do compartilhamento de responsabilidades, cidadania e a
democratiza¢do do acesso cultural.
A Democracia Gillman, 2014 A intensiva participagdo da sociedade civil nas conferéncias de Ponto de out/20 Politicas https://portalsee
Inacabada: Anne cultura e nos conselhos de politica cultural € definida como Cultura Culturais em | r.ufba.br/index.
Relacdes essencial. Gillman (2014), trds os Pontos de Cultura como parte do Revista php/pculturais

Sociedade-Estado
no Contexto da
Politica Ponto de
Cultura em
Alagoas

processo de democratizagao do pais.

Reconhecendo que “ndo cabe ao Estado fazer cultura,” procurava-
se “desesconder” diversas manifestagbes culturais, principalmente
nas “zonas marrons” do pais, seja nas areas rurais do interior ou
nos bairros periféricos das grandes cidades. Reconhecendo os
agentes sociais como os verdadeiros “fazedores de cultura” e o
papel do Estado de apoiar processos culturais ja existentes nestas
comunidades, e conectando estes agentes culturais em redes
horizontais. (GILLMAN, 2014, p. 180).

No relato realizado por Anne Gillman, fica evidente o quanto o
Ponto de Cultura foi uma ferramenta poderosa em termos de
integracdo entre comunidade e governos. O primeiro caso relatado
€ dos primeiros pontos, que tinham a Secretaria Estadual de Cultura
(SEC) como pontéo. Ao enfrentarem juntos diversos problemas
referentes a coordenagéo no Ministério da Cultura, estabeleceu-se
uma relacdo mais préxima entre a SEC e os pontistas. Uma das
guestbes abordadas, no entanto, é a dificuldade de dar
continuidade aos programas quando ocorrem mudangas de
governo.
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A estadualizacdo | Rocha, 2014 Na Bahia, assim como em Alagoas, houve a estadualizacdo do Ponto de out/20 Politicas https://portalsee
do programa Sophia Programa Cultura Viva, no entanto, ndo foi uma experiéncia positiva | Cultura Culturais em | r.ufba.br/index.
cultura viva Cardoso na concepgao do texto de Rocha (2014). Segundo a autora, 0s Revista php/pculturais

Pontos de Cultura enfrentaram problemas no dialogo com todo o

conjunto da populac¢éo. A autora aponta "a inadequagédo do modelo

de Estado existente no Brasil" (ROCHA, 2014, p. 26) que seria

incapaz de dialogar com todo o conjunto de sua populacéo, além da

falta de estrutura dos governos municipais e estaduais para dar o

suporte necessario. Outra deficiéncia apontada pela autora foi a ndo

elaboracéo, pelo MINC, de algum sistema capaz de acompanhar o

desenvolvimento dos projetos pelos estados, o que possibilitaria a

avaliacdo das acdes, pesquisas e estudos capazes de promover

mudangas e redirecionamentos que melhorassem a execucao do

programa.
Jovens, Territorio | Dorneles, 2014 a possibilidade de ac¢des culturais engajadas na vida comunitaria € | Ponto de out/20 Politicas https://portalsee
e Territorialidade: | Patricia o grande destaque do Programa, refor¢cando lagos de identidade Cultura Culturais em | r.ufba.br/index.
[...] local, engajamento social e consciéncia critica. Revista php/pculturais

Os Agentes do Cultura Viva compreendem a Rede Cultura Viva

como os TEIAS, os Féruns Regionais, 0s grupos de e-mails, as

atividades dos Pontdes e outras formas de encontro, intercambio e

participacéo em atividades culturais. Reconhecem a Rede Cultura

Viva como um instrumento de organizacdo politica dos Pontos de

Cultura, como uma forga necessaria, como um espaco de

articulacéo e de lagos afetivos novos e de novas amizades.

(DORNELES, 2014, p. 147).
Possibilidades de | Rodrigues, 2016 O SNC, segundo Rodrigues e Souza (2016), foi resultado de anos | SNC, out/20 Politicas https://portalsee
gestao Luiz Augusto de elaboracao e discussdo na busca de um sistema que participacéo Culturais em | r.ufba.br/index.
compartilhada na |F promovesse um modelo de gestdo compartilhada da cultura no popular Revista php/pculturais
perspectiva de um | Souza, Ana Pais. A intensiva participagdo da sociedade civil nas conferéncias
olhar sistémico Clarissa de cultura e nos conselhos de politica cultural é definida como
sobre a cultura Fernandes essencial.

De
Patrimbnio cultural | Bem , Judite | 2017 Politica publica neoliberal implantada foi a Lei Rouanet (1991-2021), | Patriménio jun/20 Capes https://www.peri
e recursos da Lei | Sanson de. abordada por De Bem, Araujo e Waismann (2017)como principal Cultural/gestao odicos.capes.g
Waismann, forma de financiamento de um direito social. A Lei Rouanet, ov.br/
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Rouanet de 2007 | Moisés. enquanto politica, trata do incentivo aos diferentes segmentos
a 2016 Araujo, culturais, através de renuncias de tributos federais por parte das
Margarete empresas. A primeira Lei de Incentivo a Cultura do Brasil, a Lei
Panerai. Federal n° 7.505, de 2 de julho de 1986, foi aprovada pelos

congressistas do governo de José Sarney, onde também foi criado

o Ministério da Cultura e outros 6rgaos de cultura. Neste periodo,

buscava-se reduzir o fomento direto pelo governo e indicava que as

verbas fossem captadas no mercado. Em 1990, o governo Collor

extinguiu o Ministério da Cultura e com ele, as possibilidades da lei

de incentivo a cultura. Em 1991, o mesmo governo retoma as

atividades culturais.
Participacado Barcellos, 2017 O desconhecimento da maioria da populagdo sobre o tema da ago/20 IX Mestres e | https://www.eve
social na Leticia preservacao do patrimdnio é apontado por Barcellos e Almeida Conselheiros | n3.com.br/anais
preservacao de Nunes.; (2017) como motivo do ndo comprometimento com a preservacgao. [mestreseconse
sitios Almeida, Os autores buscam identificar nas cartas patrimoniais seis Iheiros2017/
histéricos urbanos | Renata instrumentos utilizados como estratégias contribuintes em
[...] Hermanny De processos de preservacao do patriménio com a participacao social:

integracdo a vida social, educacao patrimonial, participacao social,

informagao, descentralizacéo da preservacao e integracao da

preservacao ao planejamento urbano.
Politicas publicas | KNACK, 2017 Para Knack (2017)a cultura "consiste estrutura de significados cultura set/20 Revista https://periodico
e patrimoénio Eduardo socialmente estabelecidos - um fendmeno psicoldgico. E um Memoria Em | s.ufpel.edu.br/oj
cultural em Passo | Roberto sistema entrelagado de signos interpretaveis"(KNACK, 2017, p. 86). Rede s2/index.php/Hi
Fundo/RS: entre a | Jord&do Os objetos culturais adquirem e constroem significados no stRevl/issuelvie
valorizacédo e o cotidiano. w/655/showToc
descaso
Patrimbnio Pereira, 2017 Para Pereira (2017b, p. 6), a valorizagdo econdmica motivada pela | turismo, out/20 Turismo & https://revistas.
cultural, turismo e | Nabila Suelly transformacao do patriménio em mercadoria leva a conservagao patriménio Sociedade ufpr.br/turismoli
ordenamento Souza das edificacdes e estabelece como esses locais sao utilizados, cultural ssue/archive
territorial tanto por turistas, como pelos moradores locais. No entanto, as

intervengOes urbanas voltadas para essa valorizagdo podem causar
segregacédo espacial e adaptacdo do meio para atender interesses
mercantis decorrentes do valor adquirido. Outro risco é de os
investimentos atingirem apenas as areas consideradas lucrativas
para a exploracéo, deixando areas consideradas desinteressantes
economicamente a mercé do tempo.

231



https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/
https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/
https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/
https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/HistRev/issue/view/655/showToc
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/HistRev/issue/view/655/showToc
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/HistRev/issue/view/655/showToc
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/HistRev/issue/view/655/showToc
https://periodicos.ufpel.edu.br/ojs2/index.php/HistRev/issue/view/655/showToc
https://revistas.ufpr.br/turismo/issue/archive
https://revistas.ufpr.br/turismo/issue/archive
https://revistas.ufpr.br/turismo/issue/archive

Tecnologias da Moreira E, 2018 A falta de um processo claro de analise, que dé suporte a tomada jul/20 Capes https://www.e-
informacao Cardoso D. de decisfes, é apontada como entrave nas politicas culturais, publicacoes.uer
aplicadas a R, & Simdes (MOREIRA; CARDOSO; SIMOES, 2018, p. 4), visto que serve de j.br/index.php/rd
avaliacdo da P.J. A munigdo para as agoes judiciais de setores do mercado imobiliario clarticle/view/26
visibilidade de contra os 6rgaos de protecdo ao patriménio. Além disso, a 768
bens tombados desvinculacdo da questé@o ao processo de planejamento das
em contextos cidades cria ruidos no processo de gestéo urbana, fazendo com
urbanos que os diversos setores administrativos do estado tenham

interpretac@es diferentes sobre uma mesma area, criando um

conflito interno que enfraquece o poder dos setores de protecdo do

patriménio.
Estado, governos | Barros, 2018 O terceiro momento (BARROS, 2018, p. 348) se deu no governo de | politicas set/20 Revista de http://www.perio
e politicas Antonio Fernando Henrique Cardoso, onde passaram a se desenvolver publicas Politicas dicoseletronicos
culturais no Brasil | Evaldo formas para a continua privatizagcdo dos bens publicos. Ja o quarto | culturais Publicas .ufma.br/index.p
- entrevista Almeida momento ocorreu no Governo Lula com o Ministério da Cultura sob UFMA hp/rppublicaliss
especial com Lia coordenacéo de Gilberto Gil, onde foi possivel verificar a execucao ue/archive
Calabre das politicas de forma democratica, com participacao social e

visando a valorizacdo e acesso a cultura daqueles que, até entéo,

nao tinham a oportunidade e reconhecimento.

As estatais ndo deveriam reproduzir as mesmas logicas de mercado

que -guiavam o financiamento privado de uma maneira geral.

Ocorreu um trabalho de incentivo da criagéo de politicas de

financiamento baseadas em critérios democraticos e transparentes,

na sua maioria baseado no lancamento de editais publicos,

buscando ampliar os publicos atingidos. (BARROS, 2018, p. 360).
Politica Cultural Moreira, 2019 Mota e Moreira (2019) tratam da decadéncia das politicas culturais, | politicas out/20 Politicas https://portalsee
no Brasil: Osmar onde em 2016 o Ministério da Cultura criado em 1985, sofreu uma | publicas Culturais em | r.ufba.br/index.
retrocessos, Mota, Tarcio tentativa de extin¢do pelo presidente interino Michel Temer. Neste culturais Revista php/pculturais

resisténcia e
reexisténcia

ano, as manifestacdes de todo setor cultural do pais conseguiram
reverter a situacao, fato que nao ocorreu no governo de Jair
Bolsonaro, em 2019, onde o Ministério da Cultura foi entdo extinto e
sua pauta tornou-se uma secretaria do Ministério do Turismo.

Ao deixar de ser tema de pasta do primeiro escaldo na estrutura
governamental, as politicas de incentivo a cultura perdem o status e
a integridade de um 6rgao préprio e exclusivo para a gestao e a
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execucdo das politicas culturais em parceria com os estados,
municipios e a sociedade civil. (MOREIRA; MOTA, 2019, p. 44).

POLITICAS PUBLICAS DO IPHAN

preservacao
urbana no Brasil

dos pontos fracos do programa. Constatou-se que a maioria do
patriménio brasileiro era privado.

Detectou-se que, no ambito municipal, ndo havia uma garantia de
manutencdo permanente do acervo; os municipios contemplados
com o programa apresentavam baixas taxas de arrecadacao;
haveria a possibilidade da existéncia de conflitos entre as camaras
e as prefeituras na instituicdo do fundo de preservacéo; inexistia a
garantia quanto ao cumprimento dos compromissos estabelecidos
pelo programa por parte das prefeituras municipais e, na mesma
linha, quanto a a¢des ndo cobertas pelo fundo e de
responsabilidade dos municipios. N&o se constatou, entretanto, a
falta de preparo técnico-administrativo e o desinteresse das
prefeituras quanto ao programa, pontos, dentre outros que, no
futuro, pesaram fortemente na reformulac¢é@o da proposta. (DUARTE
JUNIOR, 2010, p. 60).

Se, no primeiro momento, a falta de interesse pelas comunidades
nao foi um problema, a partir dos anos 2000 percebeu-se que 0
desconhecimento e néo valorizagéo por parte da sociedade local,
além da falta de critérios precisos para as intervencdes e a
dissociagdo do patriménio ao planejamento urbano eram um
problema que prescindia solu¢des.Segundo Duarte Junior, outra
constatacao foi que o patrimdnio oficialmente protegido ndo
caracterizava o pais como um todo, em sua diversidade e sentido
para a sociedade.

Titulo Autor Ano Notas sobre a publicacéo Palvras chave |Data do Veiculo URL

recorte
Programa Duarte 2010 Duarte Junior (2010) aponta que a énfase do Monumenta nos sitios | Patrimdnio jul/20 Revista CPC | http://www.revis
Monumenta: uma | Junior, e conjuntos urbanos e na sustentabilidade das areas recuperadas Cultural/gestéo USP tas.usp.br/cpc
experiéncia em Romeu pelos governos locais se mostrou um grande desafio e, talvez, um
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Planos Municipais | Vilutis, 2012 O Sistema Nacional de Cultura (SNC) propds a integragéo politicas out/20 Politicas https://portalsee
de Cultura e Luana federativa da politica cultural, através do Plano Nacional de Cultura | publicas Culturais em | r.ufba.br/index.
Participacéo Social (PNC), criado em 2010. Luana Vilutis (2012) aponta que estes culturais Revista php/pculturais
no Fortalecimento instrumentos aportam a relagéo entre os entes federados, a
de Politicas cogestéo de iniciativas e a participagdo da sociedade civil. Nele, os
Culturais estados e municipios sdo responsaveis pelo seu éxito e alcance,

sendo fundamental que estes também empreendam o seu

planejamento local, para que as demandas regionais, locais e

territoriais, sejam incorporadas as estratégias e, o papel da Uniéo,

no caso do patriménio edificado das cidades, é incentivar e dar

suporte para a elaboragdo desses planos e capacitagdo dos

envolvidos.
O Servigo do Calabre, Lia | 2017 O inicio da instituicao é ligado a tomada de poder por Getulio Patrimbnio mai/20 Revista do http://portal.ipha
Patrimdnio Vargas e o Estado Novo (1937), como parte da ideia de identidade | Cultural/politica Patrimdnio n.gov.br/publica
Artistico Nacional nacional e de um processo "civilizatério" (CALABRE, 2017, p. 34) publica/politica IPHAN coes/lista?cateq

dentro do contexto
da construcado das
politicas publicas

de cultura no Brasil

da sociedade brasileira, ligado a educacéo e ao conhecimento
erudito, buscando a consolidacdo da cultura nacional. A autora
apresenta as questfes debatidas nos primeiros anos da politica
voltada para o patriménio. Destaca as dificeis batalhas politicas e
juridicas que se instauraram, devido a resisténcia de proprietarios
(privados e publicos) de aceitar que seu imével deveria ser
preservado, pois ndo queriam renunciar & autonomia de vendé-los e
explorar seus terrenos, baseados no direito de propriedade.

Lia Calabre também destaca a quéo ardua € a tarefa de construgdo
de politicas publicas em areas de governo consideradas menos
prioritérias. No entanto, segundo a autora, todo o esfor¢o impelido
por este primeiro grupo de liderangas, como o Ministro Gustavo
Capanema e Rodrigo M. F. de Andrade, foram vitais para a
sobrevivéncia do 6rgado de preservacao, visto que com seu forte
embasamento, foi possivel sua permanéncia no decorrer dos anos
e dos governos.

s culturais.

oria=23&busca
=&pagina=1
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A cidade- Sant’Anna, 2017 Marcia Sant’Anna (2017c) destaca que a Lei N° 25/1937 nédo Patrimdnio mai/20 Revista do http://portal.ipha
patrimdnio no Marcia apontava sobre efeitos juridicos, armas legais e competéncias Cultural/politica Patrimonio n.gov.br/publica
Brasil: licdes do municipais do tombamento de cidades e "desde cedo, o Iphan foi publica/politica IPHAN coes/lista?categ
passado e obrigado a lidar com dindmicas urbanas de crescimento e S culturais. oria=23&busca
desafios transformagdo, usando armas legais e administrativas frageis e =&pagina=1
contemporaneos inadequadas." (SANT'ANNA, 2017c, p. 141). Em um primeiro

momento, Rodrigo M. F. de Andrade apontava a preservacdo do

patrimdénio urbano como responsabilidade dos municipios, no

entanto, a trajetoria institucional demonstrou que esta prerrogativa

nao se viabilizaria: conforme a autora, a falta de dialogo com as

localidades foi o principal motivo para a ndo apropriagéo por estes

municipios, que tinham o patrimdnio como obstaculos ao

desenvolvimento.

No cenério internacional, a partir da 22 Guerra Mundial, houve a

maior demanda pelo uso das cidades e a prote¢do do patriménio

urbano precisou acompanhar esse processo.
Descentralizacéo e | Gianncchini, | 2019 Sobre a relagdo dos municipios e estados com o Programa Monumenta, out/20 3° Simposio | https://www.eve
Protagonismo Ana C. Monumenta, Gianncchini e Peixoto (2019) destacam que a ideia da | municipios Cientifico do | n3.com.br/anais
Municipal no Peixoto, descentralizacéo das responsabilidades e a¢Bes de protecéo do ICOMOS fiiisimposioicom
Programa Elane R. patrimdnio cultural, inerentes da formulacdo do programa e do BRASIL osbrasil/
Monumenta. financiamento direto pelo BID, foram recebidos com entusiasmo

num periodo de redemocratiza¢@o do pais. Além de servicos,
caberia o desenvolvimento de instrumentos que incentivassem a
transferéncia de recursos para os governos locais que, ao serem
investidos, atrairiam investimentos privados, movimentando assim a
economia das cidades historicas. Essa atragdo do setor privado,
segundo as autoras, tinha condi¢8es especificas: necessitavam de
uma forte lideranca publica, que propiciasse um ambiente
economicamente estavel, com crescimento continuo comprometido
por longos periodos de tempo, que dividisse os riscos e que
também tivesse possibilidade de financiamento.
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casas historicas

da histéria do pais. A tendéncia a elitizacdo desse meio
classificatério e a real importancia dessas casas natais, muitas
vezes ja vazias de acervo que remetesse a histdria de seu habitante
ilustre, passaram a ser discutidas com o desenvolvimento da ideia
de patrimdnio cultural. O autor aponta que o tombamento dessas
casas foi promotor, em diversos casos, de discussoes e reflexdes
em suas cidades, pois dava destaque e instigava curiosidade sobre
a atuacao dessas figuras da historia brasileira e evidenciava que
muitas vezes ndo havia reconhecimento desses imoveis e vultos
historicos pela comunidade.

Politicas publicas | Fridman, 2019 Neste contexto surgiu o programa Monumenta, langado no governo | PCH, set/20 R. B. Estudos | https://rbeur.an
de preservacdo do | Fania de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002). Segundo os autores MONUMENTA Urbanos E pur.org.br/rbeur
patrimoénio Araujo, Ana Fridman, Aradjo e Daibert, 0 Monumenta recebeu empréstimos do | E PAC Regionais lissue/archive
histérico no Brasil . | Paula Silva BID em sua primeira etapa, vinculado ao Ministério da Cultura, com
Trés estudos de De apoio técnico da Unesco e tambem fez parte de um projeto de
caso (1973-2016) | Daibert, "inclusdo dos excluidos" (FRIDMAN; ARAUJO; DAIBERT, 2019, p.
André 626). O ideal de reducéo das desigualdades sociais fomentava a
Barcelos realizacao de programas que promovessem a melhoria das
Damasceno condi¢cdes do pais como um todo, reduzindo as diferencgas regionais
e a concentracdo economica. Nesta primeira fase, o programa
incentivou a privatizacéo do setor produtivo relacionado ao turismo
e o Estado torna-se regulador e indutor do desenvolvimento.
O BID incentivou o aporte da iniciativa privada, a fim de atrair os
investimentos de instituicbes dessa natureza nas areas centrais
histéricas. Ja em 2006, 0 Monumenta passou a contar com
empréstimos da Caixa Econdmica Federal, voltados para a baixa
renda e a recuperacdo de imdveis particulares, porém mantendo as
moradias. Esse segundo momento foi especialmente impactante
nas cidades pequenas.
TOMBAMENTO, AS AREA DE ENTORNO E AS OUTRAS FORMAS DE E ACAUTELAMENTO
Titulo Autor Ano Notas sobre a publicacéo Palvras chave |Data do Veiculo URL
recorte
Entre o sere o Ribeiro, 2012 Sobre o inicio das ideias e ideais das politicas de preservacao, Patriménio mai/20 Revista do http://portal.ipha
coletivo: Marcus Ribeiro (2012) destaca que o principal objeto de interesse para Cultural/gestao Patriménio n.gov.br/publica
tombamento das | Tadeu Daniel acautelamento eram as casas onde nasceram ou viveram membros IPHAN coesl/lista?categ

oria=23&busca
=&pagina=1
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A partir dessas discussbées, passou-se a considerar que a cultura
material representativa da histéria do pais "estaria relacionada com
os bens que testemunham a manifestagéo coletiva relativa ao
“grosso da populagéo”, cotidiana e repetitiva do processo histérico
em seu Viés social e econdmico, opondo-se, assim, ao carater
factual dos acontecimentos notaveis da histéria." (RIBEIRO, 2012,
p. 235). Este pensamento foi resultado, também, das cartas
patrimoniais, que passavam a indicar a importancia da preservacao
dos bens de menor contetdo erudito, mas que fossem contendores
da cultura popular.

Normatizacdo de | Schlee, 2010 Arquiteturas tradicionais associadas ao territério onde estavam Entorno de jul/20 Publicagbes | http://portal.ipha
Cidades Andrey inseridas, que lhes conferiam caracteristicas préoprias. A bens IPHAN n.gov.br/pagina/
Historicas Rosenthal excepcionalidade, nesses casos, estaria simplesmente no fato de tombados/norm detalhes/308
orientagOes para a | Finger, Anna sua estagnagao econdmica ter permitido sua preservacdo e evitado | atizagéo
elaboracgédo de que seus acervos fossem substituidos, o que ocorreu com a maioria
diretrizes e das cidades coloniais brasileiras ap6s 1950, em especial nas quais
Normas de a terra urbana passou a ter um elevado valor no mercado, dentro do
Preservacao para modelo de desenvolvimento em curso a época e atualmente. De
areas urbanas gualquer modo, para as cidades economicamente estagnadas,
tombadas preservava-se a homogeneidade do conjunto urbano, enquanto sua

populacédo moradora perdia perspectivas e capacidade econdmica

para, inclusive, propiciar a manutencdo adequada aos imoveis

tombados. (SCHLEE; FINGER, 2010, p. 9).
Entorno dos bens | MARCHESA |2013 Para discusséo sobre a delimitagéo da area de entorno, a autora Entorno de jul/20 Biblioteca https://aplicaca
tombados na N, Ana Maria aponta dois modelos, definidos na Franca de 1983 em que, em um | bens tombados virtual do 0.mpmg.mp.br/
legislacéo Moreira deles, ha um raio a partir do bem tombado no qual todas as MPMG xmlui/handle/12
brasileira intervengbes devem estar condicionadas a aprovacgéo do érgéo de 3456789/1151

preservacao; no segundo modelo, como adotado no Brasil, onde se
define uma zona de interferéncia no bem, independente de uma
distancia padréo, mas que permite as visuais e a compreensao do
contexto. No entanto, no Brasil, em termos juridicos, ndo ha
procedimentos a serem adotados: a minoria dos bens tombados
possui definicdo clara do espaco de entorno, ficando muitas vezes a
mercé do julgamento individual dos servidores dos 6rgdos de
preservacao.

Como o decreto-lei que rege o tombamento no plano nacional ndo
especificou sequer o procedimento administrativo para delimitacao
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e especificacdo das restricdes que recaem sobre a area de entorno,
normalmente ocorre que o 6rgao responsavel pelo tombamento
agrega a ele uma portaria, pela qual delimita o entorno e explicita as
restricoes a que estdo sujeitos os bens nele inseridos.
(MARCHESAN, 2013, p. 60).

Outorga onerosa | Gaidex, 2015 O tombamento, conforme destacado por Gaidex e Schussel, € uma | Tombamento, |out/20 Risco https://www.revi
do direito de Raquel de das formas de protecéo do patrimdnio cultural construido. Sobre o direito stas.usp.br/risc
construir e Barros Direito de Propriedade, destaca-se que a funcdo social do bem urbanistico olissue/archive
transferéncia do Schussel, deve ser garantida, submetendo o direito de usar, gozar e dispor do
direito de Zulma bem ao interesse da coletividade.
constuir: [..] Para se entender a separacao entre o direito de propriedade e o

direito de construir, € necessario ter claramente estabelecido que a

propriedade de um terreno ndo significa um poder ilimitado sobre

ele. A prépria existéncia de normas urbanisticas (cédigo de obras,

leis de parcelamento, leis de uso e ocupac¢éo do solo, normas

ambientais) ja representa um limitador, que impede que o

proprietario ocupe o terreno da forma que desejar. (GAIDEX;

SCHUSSEL, 2015, p. 26).

Cabe destacar que o proprietario pode continuar tirando proveito

econdmico do bem, mesmo tendo que preserva-lo e, por esta razéo,

0s autores Gaidex e Schussel, assim como os por ele citados,

defendem os beneficios fiscais aos proprietarios como forma de

diminuir o 6nus da preservacao.
"Outras formas de | CUNHA 2016 Cunha Filho e Studart (2017) discutem outros instrumentos, Instrumentos jun/20 Revista de https://www.e-
acautelamento e FILLHO, também de ordem urbanistica, como a Transferéncia de Direito de urbanisticos direito a publicacoes.uer
preservacao” do Francisco Construir, que permite as leis municipais "autorizar os proprietarios cidade J-br/index.php/rd
patriménio cultural | Humberto. de imovel urbano, que foram de alguma forma limitados em razéo clarticle/view/26
brasileiro STUDART de politica urbanistica, a exercer em outro local o direito de construir 768

Vitor Melo previsto no Plano Diretor ou em legislacdo urbanistica dele

decorrente" (2017, p. 376). Também os incentivos fiscais, previstos
na CF1988 como meio de exercicio da politica urbana, se tornam
uma importante ferramenta, especialmente quando opera por meio
da isencédo de IPTU, visto que incide diretamente no bem que se
quer preservar.
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Inventario de bens | RODRIGUES | 2016 Sugere que, mesmo com a falta de uma legislagao nacional inventario, jul/20 Revista CPC | http://www.revis
culturais: , Marly estabelecendo as diretrizes para o uso dele, os estados e tombamento USP tas.usp.br/cpc
conhecer e municipios deveriam desempenhar este papel, visto as
compreender. caracteristicas do inventario, menos restritivas. No entanto.

Embora juridicamente defensavel e, do ponto de vista da

preservacao, desejavel, e apesar dos meritérios esforgos ja

realizados, a utilizagdo do inventario como instrumento de protecgéo,

selecao de bens identificados ou, ainda, como base para o

planejamento e gestdo do patriménio cultural esbarra em males

cronicos da estrutura administrativa — caréncia de recursos

humanos, de verbas, e crescente burocratiza¢do, mas, também, em

certa inércia que inclui aspectos metodologicos. (RODRIGUES,

2016, p. 41).
Protecao do Breviglieri, 2017 trazem uma discusséo aprofundada sobre o tombamento e a Tombamento e | mai/20 Capes https://www.peri
patriménio Etiene Maria politica brasileira de protecao ao patriménio. Os autores destacam | politica de odicos.capes.g
histérico, cultural | Bosco. Lima, que, além do tombamento, seria possivel que fossem movidas protecao ao ov.br/
e artistico e o Matheus acoes civeis publicas com o objetivo de garantir a permanéncia e a | patrimonio
instituto do Carvalho preservacao de iméveis e que, ndo apenas ao ministério publico
tombamento Assumpgéo cabe legitimidade para execugdo dos direitos difusos, mas também

de "aos Entes Federados, entes da Administragcao Publica Indireta

(autarquias, empresas publicas, fundagdes e sociedades de

economia mista) e as associa¢gdes plena legitimidade para

encabecaram a A¢éo Civil Pablica." (LIMA; BREVIGLIERI, 2017, p.

111). Para Breviglieri e Lima cabe destacar que a acgao civil publica

€ um meio processual posto a disposi¢éo de qualquer cidadao,

possibilitando o controle dos atos emanados da administragdo

publica, sendo, pois, instrumento da cidadania, dependente da

legitimidade.
A cidade- Sant’Anna, 2017 Aborda o tema do tombamento de cidades no pais e destaca os Tombamento mai/20 Revista do http://portal.ipha
patriménio no Marcia desafios enfrentados pelos 6rgdos de preservagéo que precisaram Patriménio n.gov.br/publica
Brasil: licdes do confrontar-se com "dinamicas urbanas de crescimento e IPHAN coesl/lista?cateq

passado e
desafios
contemporaneos

transformacéo, usando armas legais e administrativas frageis e
inadequadas" (SANT’ANNA, 2017c, p. 141).A CF1988 prevé
expressamente o registro, a desapropriacdo, a vigilancia e o
inventario como instrumentos de protecdo, ainda assim deixando

oria=23&busca
=&pagina=1
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em aberto para outras formas de acautelamento que venham a
surgir.

Subjetividade de | MARQUES, |2018 A area de entorno de um bem tombado, para Marques (2018),é area de set/20 10° Mestres e | https://www.eve
critérios para Rayla uma area de amortecimento onde ha um misto de normas entorno Conselheiros | n3.com.br/anais
intervencdo em Fernanda de decorrentes do patrimoénio cultural e de area urbana comum. [xmestres/
ﬁg;?g;?g’sde L A andlise técniga de intervencg6es em edificacdes em areas de
tombados: [..] entorno de conjuntos urbanos tpmbados pode entdo, ser
@ lees comparada ao trabalho do técnico restaurador-conservador. Através

de uma analise embasada em conhecimentos técnicos que

englobam edifica¢des, arquitetura, urbanismo, histéria e

eventualmente arqueologia, cada caso podera ser analisado sob

uma Gtica especifica e coerente com o seu arredor imediato. Pelo

fato de o cenario urbano ser mutavel, as areas de entorno, que

garantem a ambiéncia do conjunto tombado devem ser avaliadas

tendo em vista a sua vizinhanga e na observancia de intervencdes

descaracterizantes e da presenca de edificacfes extemporaneas

aquelas do perimetro de tombamento. (MARQUES, 2018, p. 8).
Patrimonio PAIVA, 2018 O bem inventariado também é submetido a medidas restritivas Inventario set/20 10°Mestres e | https://www.eve
Cultural Nao Carlos quanto ao seu uso e preservacao. Paiva e Souza (2018) destacam Conselheiros | n3.com.br/anais
Tombado : a Magno De que o inventario constitui prova da importancia cultural de um bem, [xmestres/
protecdo juridica | Souza sujeitando o proprietario e o Poder Publico a obrigacao de
desses bens a SOUZA, conserva-lo.
\F])S:itgp?jdéncia do Egr;ﬁlsv;lrr:er Os autore_s indicam que, para muitos jl_u'zes, o] _p_oder publico deve

. prosseguir, apos o registro do inventario, a notificagcao ao

Tribunal de Neves De

Justica de Minas
Gerais

proprietario e também dar inicio ao processo de tombamento, por
ser este o instrumento mais indicado para a salvaguarda dos bens.
Este fato pode ser constatado, pelos autores, ao avaliar que muitos
juizes julgaram que, ao ndo demonstrar interesse no tombamento, o
poder publico indica que ndo ha motivagéo consolidada para a
permanéncia do bem, mesmo que esse tempo entre o inventario e o
tombamento sejam a critério do proprio juiz. Esta condigdo
estabelecida pelos juizes € criticada por Paiva e Souza (2018), visto
gue a CF1988 trata o inventario como um instrumento independente
do tombamento, que por si s6 garantiria a permanéncia do bem.
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O Entorno Como
Instrumento De
Preservacdo No
Morro Da
Conceicao (Rj)

Jalia Erminia
Riscado

2018

Riscado aponta que a pratica do uso de portarias se mostrou falha
por ser pouco eficiente e passivel de anulacdo. A autora cita o caso
do Morro da Conceigdo, no RJ onde o desenvolvimento da portaria
de entorno abrangeu, entre outras pesquisas, uma analise do
contexto fisico social onde o bem estava inserido, a fim de
desenvolver estratégias de uso e ocupacgdo do bem tombado que
proporcionasse maior qualidade de vida para a populacéo, através
da especificacdo de indices, gabaritos e limitacdes para as novas
construcdes. Segundo a portaria, seriam desenvolvidas estratégias
para interlocucéo entre os agentes do IPHAN e a comunidade, a fim
de orienta-la e perceber suas necessidades. No entanto, Riscado
aponta que "na pratica, ndo foram desenvolvidas quaisquer acdes
de dialogo efetivo com a comunidade, tais como as oficinas de
auxilio e orientagdo." (2018, p. 75), mas que esta portaria teve
grande importancia por dar inicio ao pensamento de integracéo
entre instituicdo e comunidade.

Areas de
entorno

set/20

NAUI

https://naui.ufsc
.br/cadernos-

naui/edicoes-
anteriores/

Entorno de bens
tombados e
desafios entre
legislacao, técnica
e valores urbanos

Nito, Mariana
Kimie da
Silva

2019

Além do tombamento, o uso do instrumento da area de entorno se
mostrou uma forma de preservagao de contexto, sem gerar a
necessidade de restricbes desnecessarias para bens que néo
possuem valor por si s6. Nito (2019) concorda que, "trata-se de um
conceito referente a area que circunda o bem tombado, estando
sujeita a restricdes de uso e de ocupacdao, efetivando a preservacao
pela relagdo do bem com seu espaco imediato."(NITO, 2019, p.
139).

Foi a partir da publicagéo do DL 25/37, em seu art. 18, que se
iniciou a discussédo sobre a ambiéncia do bem tombado e suas
implicacdes legais. Com parametros urbanisticos e com objetivo de
ser integrado a gestéo urbana, no decorrer dos anos e avanco da
discusséo sobre a preservagéo do patriménio, as areas de entorno
se mostraram um importante instrumento de preservacdo. No
entanto, segundo Nito(2019), ainda s&o poucos os casos de bens
tombados com entornos delimitados e diretrizes claras.

Area de
entorno

out/20

arg.urb

https://revistaar

qurb.com.br/argq
urb/issue/archiv
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politica de Falcéao, 1984 Falcdo, em 1984, destaca, quando trata da implantacdo de politicas | Participacédo mai/20 Revista do http://portal.ipha
preservacao e Joaquim publicas culturais, que quanto mais a questéo cultural se tornar uma | social Patrimonio n.gov.br/publica
democracia guestdo nacional e estar inserida no quotidiano da populagdo, maior IPHAN coes/lista?categ
sera a atencgdo recebida pelas instituigc6es publicas e privadas oria=23&busca
capazes de promover mudancas e investir na cultura do pais. =&pagina=1
Patriménio cultural | Jacques, 2003 Tratado como um "antidoto situacionista" (JACQUES, 2003, p. 36), | espetaculariza¢ | out/20 RUA http://www.port
urbano: Paola a participacao social € apontada como um indicativo de que ha uma | ao alseer.ufba.br/in
espetaculo Berenstein apropriacao efetiva dos espacos culturais, principalmente frente a dex.php/rua/arti
contemporaneo processos de requalificacdes e revitalizacdes, onde os interesses cle/view/3229/2
econdmicos estdo direcionados a construir uma nova imagem da 347
cidade e que levam a processos de gentrificagdo urbana e de
espetacularizacao das cidades.
A preservacdo do | NASCIMENT | 2009 Nascimento (2009) fala sobre o processo de tombamento do Teatro | mobilizagdo da | out/20 Patrimbnio E | http://pem.assis
patrimdnio em O, Rodrigo Sao Vicente, na cidade de Assis/SP. O pedido de tombamento pelo | comunidade Memoria .unesp.br/index.
Assis - SP: as Modesto prefeito ao Condephaat foi baseado no risco que o imével estava php/pem/issue/

disputas diversas
em cena (1984 -
1989)

sujeito, frente ao intenso processo de especulacdo imobiliaria que a
cidade sofria e contou com grande apoio da comunidade. No
entanto, os proprietarios do imével eram contra o tombamento.

A presencga da comunidade local no processo de tombamento,
segundo o texto, é evidenciada pelos registros de jornal anexados
ao processo de tombamento e a um abaixo assinado, em prol da
preservacao do imovel através do tombamento. A mobilizacdo
envolveu governo municipal, a comissao Pré-Cine, além de outras
entidades. O processo teve sucesso e o teatro foi mantido. Outro
processo que envolveu a comunidade de Assis foi o tombamento de
uma industria, por seu valor histérico, documental e urbanistico. No
entanto, esse processo ndo teve sucesso, devido a forca da
empresa proprietaria do imdvel, que ndo aceitou o ato de
tombamento e por néo ter contado com efetivo envolvimento da
comunidade.

archive
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Os valores do Araujo, 2012 Araujo (2012) aborda o tema do valor do patrimdnio, "de uso e de Valor do out/20 Arquitextos https://www.vitr
patrimoénio Guilherme troca", ou seja, quando possui valor de uso ele satisfaz uma patrimoénio uvius.com.br/re
cultural: uma Maciel necessidade humana e de troca quando se transformam em vistas/read/arqu
contribuicéo mercadoria e 0 que determina as a¢fes em relacdo a este itextos/13.145/4
tedrica para as patrimdnio é o que se prioriza nele. 387
politicas de Além di b decisd . infl .
conservacao ém disto, cabe notar que decisdes que muitas vezes influenciam

fortemente na atividade de conservacéo do patriménio, estdo

desvinculadas dos dominios discursivos e praticos desta atividade.

Neste sentido, percebe-se que outras motivagfes, provindas de

interesses econdmicos e politicos por exemplo, também tém se

tornado importante fator para a gestéo da conservagdo de bens

culturais.(ARAUJO, 2012, p. 3).
Politica Cultural e | Barbalho, 2012 Orcamento Participativo, por interferir diretamente na destina¢éo politicas out/20 Politicas https://portalsee
Orcamento Alexandre dos recursos municipais, "constituindo-se em um controle social publicas Culturais em | r.ufba.br/index.
Participativo: ou sobre as agfes governamentais."(BARBALHO, 2012, p. 164). A culturais Revista php/pculturais
as possibilidades atuacao conjunta do orcamento participativo e dos conselhos de
da democracia cultura poderia ser um caminho de bons resultados para as politicas
cultural na cidade culturais, pois um teria condicdes de fornecer o capital que o outro
contemporanea precisa. No entanto, a visdo de que esses pertencem a pastas

diferentes, muitas vezes impossibilita essa relacéo.
Estratégias de Zanirato, 2013 O patriménio € uma constru¢ao social resultado de um processo conservacao/p |set/20 Revista ttps://periodicos
conservacao do Silvia Helena historico: "N&o é algo natural, nem eterno, nem estatico. Essa articipagéo Meméria em | .ufpel.edu.br/ojs
patriménio cultural | Cavicchioli, significag&o foi produzida paulatinamente na configuracio dos popular Rede 2/index.php/Me
material Andrea Estados modernos, ao defender a existéncia de uma heranca moria/issue/arc

publica a ser preservada para o futuro." (ZANIRATO, 2018, p. 10).
Para Zanirato, o patriménio € um conceito construido pelas
instituicdes que buscam legitimar suas a¢des frente a sociedade.
Com o desenvolver da historia, percebeu-se que seria necessario
que a populacao participasse do processo de ativagao patrimonial,
a fim de legitimar a protec¢éo dos bens frente a sociedade, como
uma representacao ideolégica dessas identidades, um instrumento
de coesdo e disputa, assim como de desenvolvimento local, numa
visdo mais mercantil, que transforme os bens em mercadorias.
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Os autos que
cresceme o
patrimonio cultural
gue padece: a
cidade patriménio
e a judicializacdo

Pereira,
Paulo
Fernando
Soares
Alcantara
JuUnior, José
Odval

Sousa,
Mobnica
Teresa Costa

2016

Abordam a efetividade da judicializacdo que envolve a tutela do
patriménio cultural. Utilizando como estudo de caso uma cidade
tombada pela UNESCO e pelo IPHAN, que abriga populacéo de
baixa renda e onde a Justica Federal Brasileira ndo consegue dar
efetividade a prote¢&o do patriménio, os autores elencam trés
motivos para que esse sistema ndo seja efetivo: a pobreza (utilizada
como principal justificativa para ndo cumprimento das obriga¢des
junto aos imdveis), a falta de estimulos a diversidade urbana e a
inexisténcia de um diadlogo com a sociedade civil.

Os autores abordam que, mesmo com normatividade dos 6rgaos
judiciais e burocréticos, tornar essas sentencas factiveis é de outra
alcada, visto que se depara com as limita¢des financeiras e sociais
que ndo priorizam a recuperacao dos iméveis. Outro apontamento é
a falta de uma politica a longo prazo, que determine usos e
dindmicas a serem estabelecidos a partir da recuperagédo de um
imoével. Logo, para que a normatizacdo fosse mais eficiente, seria
necessario que esta fosse ao encontro das necessidades factiveis
da cidade e, segundo os autores, apenas com a participacdo social
no momento da deciséo sobre quais as normativas devem ser
empregadas, € que isso se torna possivel.

O texto apresentado aborda a desarticulagcao entre sociedade civil e
o Estado, representado como as instituicbes de protecéo ao
patrimonio e o judiciario, que sdo incapazes de garantir o efetivo
desenvolvimento cultural, como previsto na CF1988, que beneficie
as populacdes interessadas e que promova a valoriza¢éo da
cultura.

Judicializacao
do patrimdnio,
normatividade

set/20

Revista de
direito da
cidade

https://www.e-
publicacoes.uer

j.br/index.php/rd
clarticle/view/26

769

Habitagdo em
centros histéricos:
um desafio a
integracao das
politicas publicas

Bdgus ,Lucia
Maria
Machado.
Sousa,
Anténio
Miguel Lopes
de

2016

A partir de experiéncias como as da cidade de Salvador na Bahia e
do Porto, em Portugal, (BOGUS; SOUSA, 2016, p. 850) evidencia-
se a importancia da integracdo do tema habitacional logo no inicio
do desenvolvimento das politicas publicas voltadas pra centros
histéricos. No caso de Salvador, as op¢des de indenizagao pelos
imoveis a serem recuperados e novas tarifas para locagdo impostas
pelo governo, em 1992, levaram ao abandono da populacdo
tradicional da area. Mesmo com programa para reocupacao, entre
2002 e 2010 e o programa Monumenta, os vinculos ja haviam sido
rompidos e o programa néo teve resultados satisfatorios. Segundo
0s autores, € importante enfatizar qgue ndo apenas um programa de

Habitagéo,
Monumenta

jul/20

Cadernos
Metrépoles

http://revistas.p

ucsp.br/metrop
ole
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moradia seria capaz de proporcionar a adequada apropriacdo de
centros historicos, e sim politicas urbanas que possibilitem que os
sujeitos sociais e institucionais integrem uma rede de agdes com
atividades continuas e relacionadas a uma perspectiva comum de
habitacdo e melhoria da qualidade da cidade.

Planejamento Ticle, Maria | 2016 Outro momento de acdo da comunidade considerado importante € o | Planejamento | set/20 Revista http://periodicos
urbano e Leticia Silva de reacdo: Ticle e Mascarenhas Pereira (2016) apresentam o urbano; reagéo Confluéncias | .univille.br/index
preservacao do Pereira, Ana movimento "Salve Santa Tereza", onde os moradores do Bairro da populagéo Culturais .php/RCCult/iss
patrimoénio Beatriz Santa Tereza/BH, em frente a ameaca de se tornar uma zona de uel/archive
cultural: um olhar | Mascarenhas adensamento, realizaram um movimento que resistiu a imposicéo
para o Conjunto desse zoneamento e culminou na preservacao da area, tornando o
Urbano Santa bairro uma area de diretrizes especiais (ADE) de interesse cultural
Tereza, Belo para a cidade de Belo Horizonte. Tanto a prote¢@o do conjunto
Horizonte urbano quanto as indica¢des para tombamento individual seguem

uma logica que nédo a da excepcionalidade arquitetdnica ou

estilistica, mas que destaca a organicidade e a ambiéncia do

conjunto. No entanto, agentes sociais essenciais nos processos de

protecdo e planejamento, muitos moradores do bairro e da cidade

sdo contrarios ao tombamento.
Por Uma Erdtica | Fernandes, 2017 Os atos de tombamento ainda sdo muito vinculados as atividades set/20 IX Mestres e | https://www.eve
Do Patriménio : Gabriel De A. dos técnicos e académicos. A valorizacdo de caracteristicas Conselheiros | n3.com.br/anais

Alternativas a
transformacéo da
participacdo
cidadd em
panaceia das
politicas
patrimoniais
Introdugéo

documentais e monumentais, muitas vezes, ndo correspondem as
variadas formas de significagdo que tem para sua populacdo. Sem
a compreenséo do real sentido desse patrimdnio, corre-se 0 risco
de congelar um patriménio e remover dele as caracteristicas sociais
que o significavam. Para o autor "neste sentido, a politica cultural
deveria prever o acesso aos bens, a participagdo na formulacéo de
politicas, mas também, e sobretudo, a possibilidade de que os
cidad&os produzissem cultura” (FERNANDES, 2017) e ndo apenas
legitimem as posi¢des tomadas pelos intelectuais, participando de
dialogos ja na tomada das decisfes. No entanto, essa abertura
dificulta as acBes de preservacao ao entender que, ao fugir do
ambiente controlado, fica mais dificil para os técnicos ter dominio
dos caminhos a serem seguidos e do que é preservado.

/mestreseconse
lheiros2017/
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Entre as Lefevre, José | 2017 aborda os conflitos gerados entre os técnicos e a populagao local Habitacgéo, jul/20 Revista CPC | http://www.revis
transformacdes Eduardo De na preservacgédo das edificacfes de uso residencial, "seja pela propriedade USP tas.usp.br/cpc
nos modos de Assis transitoriedade das formas de morar e habitos de vida, seja pelo privada
morar e as muito alto ou pelo muito baixo valor econdmico-financeiro que
vicissitudes da apresentam" (2017, p. 233). A preservacéo desses locais esta
habitacdo fundamentalmente ligada ao interesse que os proprietarios tém na
enquanto preservacao dos imoveis, no quanto eles estdo convencidos da
patrimoénio importancia cultural que ha na sua propriedade, quais as
imobiliario: como caracteristicas que assim o definem e dos valores que a envolvem e
preservar o valor para quem eles sdo importantes.
E:I[;Li’t;"’g;;}; O fato c_ie um imével_residencial_apresentar valor econémico- _
’ financeiro alto ou baixo leva a diferentes problemas. O valor baixo
esta associado a um quadro de dificuldades de investimento na
manutencado basica da constru¢do: de onde vém 0s recursos para
tanto? O valor alto esta associado a outro espectro de dificuldades:
como resolver os problemas sucessarios da propriedade, causa da
maior porcentagem de demolicdes de residéncias unifamiliares?
(LEFEVRE, 2017, p. 238).
Tombamento E Scifoni, 2017 aborda o caso do tombamento sem participacéo social das casas Tombamento/p | jul/20 Revista CPC | http://www.revis
Participacao Simone dos habitantes da Vila Zélia/S&o Paulo, sem didlogo ou articipacdo UsP tas.usp.br/cpc
Social: esclarecimentos do significado do ato, realizado pelo Condephaat. | social/leducaca
Experiéncia Da Os moradores, sem a devida orienta¢do, seguiram modificando 0 patrimonial

Vila Maria Zélia,
Séo Paulo-Sp

suas casas sem consulta aos 6rgaos responsaveis e acabaram
descaracterizando muitas edificagfes tombadas. O Ministério
Publico Estadual indiciou moradores, 6rgéos de preservacao e
INSS como responsaveis pela deterioragcao do patrimdnio tombado
da Vila. Em audiéncia de conciliagdo promovida pelo Tribunal de
Justica do Estado, realizada em abril de 2015, ficou deliberado que
"os 6rgaos de patriménio deveriam realizar um processo de
recaracterizac¢ao participativa na Vila, que deveria incluir tanto um
levantamento da situacao fisica dos imoveis, quanto o envolvimento
da populagdo em educacéo patrimonial." (SCIFONI, 2017, p. 186).
A partir dai foram criadas oficinas pelo 6rgéo de preservacéo com o
intuito de envolver moradores na causa patrimonial. No entanto,
guando iniciaram os trabalhos, devido a postura dos 6rgaos de
preservacao e o MPE, segundo a autora, a aproximacao dos
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moradores na Vila foi marcada pela grande rejei¢cdo as iniciativas
dos 6rgédos de patrimdnio.

Desafios e Sant’Anna, 2017 destaca que mesmo com acdes por parte do IPHAN voltadas para a | Patriménio mai/20 Revista do http://portal.ipha
perspectivas da Marcia maior sustentabilidade da preservagdo, como a promogéao de Cultural/gestéo Patriménio n.gov.br/publica
politica federal de treinamentos dentro e fora das instituicdes para oportunizar a IPHAN coes/lista?cateq
salvaguarda do comunidade local que tenha na preservagéo de seus proprios bens oria=23&busca
patrimdnio cultural uma fonte de renda e se tornem atores ativos na preservacgéo, ainda =&pagina=1
assim hé "dificuldades como as relativas & manuteng&o de uma
efetiva mobilizacdo social além do momento do registro, a
consolidacédo dos canais de gestdo e de participacdo, entre outras."”
(2017b, p. 104).
Paisagem Cultural | Santos, 2018 Outras experiéncias na busca pela integracédo da populacao local ao | Patriménio jul/20 Anais 5° https://www.eve
Do Municipio De | Luciana processo de sele¢do dos bens séo relatadas por Santos e Bandeira | Cultural/gestéo Coloéquio n3.com.br/anais
Iraquara - BA: Almeida; (2018), que apresentam a experiéncia de desenvolvimento de um Ibero- /5coloquiodapai
subsidios para o Bandeira, mapa georreferenciado com informacdes culturais (SIG) que Americano: sagem/
planejamento Fabio Pedro oportunizou o envolvimento da populagédo local nas politicas paisagem
territorial Souza De culturais no municipio de Iraquara-BA. Foram realizadas oficinas cultural,
participativo Ferreira participativas com o objetivo de incentivar o grupo social a resgatar patriménio e
suas memodrias sobre o municipio, resultando em linha do tempo, projeto.
inventario para a identificacdo das referéncias, quadros avaliativos
com os principais problemas, conflitos e possiveis solugdes.
Formada por equipe multidisciplinar, as oficinas contavam,
inclusive, com condutores turisticos que auxiliavam na interpretacéo
dos dados, o que, segundo os autores, facilitou o desenvolvimento
da cartografia digital.
Ativismo urbano e | Nito, Mariana | 2018 Destacam a importancia da participacéo social no momento de inventario out/20 ARQ.URB https://revistaar
patrimdnio cultural | Kimie da tomada de decisfes e trazem o exemplo do Minhocéo, na capital participativo qurb.com.br/arq
Silva paulista, onde a abordagem se deu no momento do inventario. urb/issue/archiv
Scifoni, Foram escolhidos grupos de interesse para a realizagdo do el
Simone inventario, através de chamadas publicas de voluntarios para

compor o grupo e auxiliar na identificacdo das referéncias culturais,
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a partir de um método de acdo educativa desenvolvida pelo IPHAN
e que se baseia na nocao de referéncia cultural.

Como parte do método, o inventario busca ndo apenas identificar e
qualificar estas referéncias culturais, mas também explicitar suas
diferentes especificidades, o que é feito por meio de sua
classificacdo nas seguintes categorias: celebragdes; formas de
expressao; saberes; lugares; objetos; e edificagbes. Trata-se de um
exercicio de compreenséo e de interpretacdo dos sentidos e
significados préprios atribuidos a cada referéncia. (NITO; SCIFONI,
2018, p. 87).

Esta pedagogia, segundo as autoras, problematiza um territério e
busca nele identificar um patriménio vivo e complexo relacionado a
realidade e a continua transformacao dos valores dos grupos
sociais, e ndo apenas ligado aos ideais conservadores e
tradicionais das instituicdes, tornando-se um exercicio de cidadania.

O patrimbnio é uma construcao social resultado de um processo

Patrim6nio E Zanirato, 2018 historico: "N&o é aldo natural. nem eterno. nem estatico. Essa Ativacao jul/20 Revista CPC | http://www.revis
Identidade: Silvia Helena LT . g0 - ’ i ~ patrimonial, uspP tas.usp.br/cpc
- significacdo foi produzida paulatinamente na configuracdo dos Coa
Retorica E oA - patrimonio
: Estados modernos, ao defender a existéncia de uma heranca publica
Desafios Nos r preservada para o futuro.” (ZANIRATO, 2018, p. 10). Para | oo
Processos De a ser preservada para o Tuturo. (. . : P .)' ~aralinstrumento de
s Zanirato, o patrimdnio é um conceito construido pelas instituicdes ~ .
Ativacéo i ~ ) acao social
Patrimonial que buscam Iegl_tlm,a_r suas agbes frente a_souedadg._ Com o
desenvolver da historia, percebeu-se que seria necessario que a
populacéo participasse do processo de ativagdo patrimonial, a fim de
legitimar a protegcdo dos bens frente a sociedade, como uma
representacao ideoldgica dessas identidades, um instrumento de
coesdo e disputa, assim como de desenvolvimento local, numa visdo
mais mercantil, que transforme os bens em mercadorias.
Os campos da Uliana, 2019 Aaﬁ%i't'gﬁvgg C;?:?ﬁg'g C;cl)tlér:“ gvgrr']rgrgergezlt:ggg S%% g?sncsui:gg: Conselhos jun/20 Capes https://www.e-
histéria e o Mércia P P p & 9 popuiagao s participativos publicacoes.uer
S - por Uliana (2019). A autora aborda a atuag&o de Chaui na SMC-SP, -
patrimonio Bortoli. nos anos 1990, onde a gestora defendia que houvesse uma tomada :briindex.phpjrd
cultural: questbes . ' 9 . daq ; c/article/view/26
preliminares de posicdo quanto ao modo de insercdo da cultura na sociedade. Na 768

sua gestdo, segundo Uliana "a cultura foi considerada um
instrumento para participar, criar, refletir e como direito do cidadéo,
0s antagonismos e os conflitos de classe nédo foram silenciados, pelo
contrario, foram evidenciados para produzir mudangas" (ULIANA,
2019, p. 35).
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discutem a capacidade de poder de a¢des brandas para o

desenvolveram estratégias frente a realidade social da Paraiba e as
pressoes financeiras sofridas. Em carater coletivo e
participativo,estas a¢des representam tentativas de inclusdo social
baseadas na relacéo entre patriménio e cidadania.

A propaganda e o marketing ao enfatizarem partes da cidade, criam
e veiculam imagens, simbolos e narrativas sobre o espacgo urbano,
com o objetivo da promocao turistica destes lugares associada a
identidades culturais. O desafio esta em desmistificar este
processo, uma tarefa da populagéo e de governos locais
comprometidos com as causas populares no sentido de definirem
os artifices desta identidade e desta memdria que se quer coletivos,
0S grupos sociais a elas vinculados e a que interesses elas servem.
(SCOCUGLIA, 2006).

Politicas culturais | Tavares, 2020 . ~ Poder brando, | out/20 Politicas https://portalsee
no Brasil : o edital | Thiago convencimento df"1 populagao. Neste modglo, 0 gstado buscg Circula Minas Culturais em | r.ufba.br/index.
Circula Minas e o | Rodrigues alca_n(;:elr_seus obJet[vos por meio da atragao e nao da coergao e o Revista php/pculturais
o patriménio cultural é apresentado como um instrumento. O texto
soft power mineiro | Castro, ; A . . .
vanessa _anallsAa como isso se deu no edital Circula Mlnas, um programa de
Gomes De !ntercam_blo promowdo_pelo Governo de Minas Gerias, por

intermédio da Secretaria de Estado de Cultura, no ano de 2018.

Os autores apresentam que ha trés vertentes de poder brando: a

cultura informal, a doméstica e a politica externa. As acdes

relacionadas a elas incluem programas de televisao, intercambio

entre pessoas e lugares, entre outros.

EDUCACAO PATRIMONIAL
Titulo Autor Ano Notas sobre a publicacéo Palvras chave | Data do Veiculo URL
recorte

A insustentavel Scocuglia, 2006 No caso de Jodo Pessoa, a revitalizagdo do centro histérico levou a | turismo, out/20 Arquitextos https://www.vitr
leveza do Jovanka um processo de reconhecimento e valoriza¢do do centro pelas suas | marketing, uvius.com.br/re
patriménio Baracuhy caracteristicas de lugar de memaria da cidade, documento histérico | comunidade; vistas/read/arqu
cultural: memoria | Cavalcanti e cultural, mas também de reconhecimento, de reinvencao, de Casas do itextos/07.076/3
e marketing trocas e de consciéncia civica. Os agentes das oficinas Patriménio 19
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Sociabilidades e
usos
contemporaneos
do patriménio
cultural

Scocuglia,
Jovanka
Baracuhy
Cavalcanti

2004

Scocuglia (2004) apresenta a Associacdo Oficina-Escola de
Revitalizacdo do Patrimdnio Cultural de Jodo Pessoa, criada em
1991 como suporte legal para o funcionamento da Escuela-Taller de
Jodo Pessoa’®. Nestas oficinas, desenvolveu-se, inclusive, a
formacé@o de méo de obra especializada para suprir as
necessidades operacionais do processo de revitalizagdo, que eram
até entdo executadas por empresas privadas.

A autora ainda destaca a fungéo de incluséo social baseada na
relacdo entre patriménio cultural e cidadania. A realizacéo de
eventos publicos e privados, como festas juninas, casas de show
junto a praga, entre outros, sao apontadas como formas de
reaproximacao da populagdo do centro histérico, apresentando o
patrim6nio como um recurso econdmico e turistico, levando a
populacéo a buscar inter-relacdes entre o patriménio e questdes
urbanas, por exemplo, ampliando a dimenséo cultural para o acesso
a cidade. Assim, segundo a autora, ndo houve um processo de
substituicdo da populacdo moradora devido a forma lenta e gradual
que o processo de revitalizacao funcionou, mesmo que certos
eventos tenham sido voltados para publico com maior poder
aquisitivo do que o residente no centro.

oficina escola,
comunidade

out/20

Arquitextos

https://www.vitr
uvius.com.br/re

vistas/read/arqu
itextos/05.051/5
60

Os guardides do
patriménio
Goianaense: um
relato de
experiéncia

Carvalho,
Marcio
Francisco De

2011

aborda a educagéo patrimonial continuada, utilizando como estudo
0 caso de Goiand/MG. Foram realizadas oficinas de construcdo da
identidade, de forma a promover o reconhecimento da visdo dos
cidaddos. Essas atividades foram realizadas com professores da
rede municipal de ensino, objetivando que a educacéo patrimonial
"por meio de uma abordagem inclusiva, venha fomentar a
autoestima das comunidades locais, estimulando o conhecimento e
valorizacao de seu patrimdnio, memdria e identidades culturais."
(CARVALHO, 2011, p. 2). Foram realizadas oficinas onde se
procurou identificar o patriménio através do olhar dos cidadaos,
utilizando as professoras como representantes destes. Ponto

educacao
patrimonial

set/20

Revista
Memoéria em
Rede UFPEL

https://periodico
s.ufpel.edu.br/oj
s2/index.php/M

emorial/issue/ar
chive

5 Convénio entre a Agéncia Espanhola de Cooperacao Internacional — AECI, o IPHAN, o Governo do Estado da Paraiba e a Prefeitura
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interessante no relato do autor foi que as professoras, mesmo que
ja fizessem os mesmos percursos, se surpreenderam ao olhar para
a cidade na busca do patriménio, identificando caracteristicas que
passavam despercebidas do dia a dia. Posteriormente, foram
realizados debates sobre os conceitos que envolvem o patriménio e
entrevistas, realizadas pelas professoras com moradores antigos,
de forma a suscitar memorias e promover a valorizacéo da historia
local. O objetivo dessas oficinas foi que essas professoras
levassem para as salas de aula a metodologia e envolvessem seus
alunos como guardifes dessa memodria.

Praticando a
Cidade :
Educacao
Patrimonial Da
Memodéria Urbana

Macédo,
Muirakytan
Kennedy de

2014

sobre o caso de apropriagdo local no Rio Grande do Norte e a
cultura das cidades, o patrimonio funciona como fonte de dados
para construgdo de um imaginario e relato das cidades, assim como
é forma de divulgacéo desses dados, integrando a histéria local,
regional e nacional em a¢fes educativas atraves de roteiros.
Indicam que é necessario que sigamos uma metodologia apropriada
para a educacéo patrimonial nas escolas, e que pode ser dividida
em quatro etapas: a observacao (exercicios de percep¢ao
sensorial); o registro (fixar o conhecimento através da escrita,
desenhos, etc.); exploragdo (analise do bem cultural com
discussoes, questionamentos, avaliagcdes e pesquisas) e, por
ultimo, a apropriacdo (formas de viver o bem cultural através de
meios de expressao).

educacao
patrimonial

set/20

Revista
Memoéria em
Rede

https://periodico
s.ufpel.edu.br/oj

s2/index.php/Hi
stRev/issue/arc

hive
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A Educacéao Thompson, 2015 abordam que, a ideia de EP esta associada a preservacao ja desde |educacao out/20 Politicas https://portalsee
Patrimonial no Analucia os anos 1980. No entanto, criou-se a tradicdo de se pratica-la patrimonial Culturais em | r.ufba.br/index.
Ambito da Politica | Souza, Igor apenas apds o tombamento, como uma forma de ensinar o povo Revista php/pculturais
Nacional de Alexander sobre o seu bem protegido.
Eﬁ:{:?;n'o gl:sumento Portanto, a participacdo dos grupos sociais em todo o processo,

desde suas formulagdes até as execugdes, € um pressuposto

essencial as atividades de EP. E o autorreconhecimento da

sociedade, através do poder publico, da sua heterogeneidade,

distanciando-se dos discursos generalizantes do Estado Nacional,

tradicionalmente produtor de uma cultura unilateralista.

(THOMPSON; SOUZA, 2015, p. 159).

A elaboragéo de publica¢des voltadas para EP dentro do IPHAN,

para Thompson e Souza (2015), indica que ha grandes avancos no

tema como resposta as demandas da sociedade. Entre as linhas de

atuacao desenvolvidas até 2015 encontra-se a dos Macroprocessos

Institucionais da Politica Nacional de Educacao Patrimonial

(THOMPSON; SOUZA, 2015, p. 160) que foram estruturados em

trés eixos.
Cidade, Arroyo, 2016 a educacdo, a cidade e a cultura sao direitos e as vivencias na educagéo out/20 Revista http://www.ieph
patriménio, cultura | Miguel G. cidade sdo o caminho mais eficiente para o desenvolvimento da patrimonial Oculo-IEPHA | a.mg.gov.br/ind
publica e afetividade e compreenséo sobre o patriménio. O autor propde que MG ex.php/publicac

educacao

se realizem visitas com alunos a diversas areas da cidade, que se
instigue a observacdo de quem habita, onde habita e quais as
atividades que realiza.

Para o autor, € importante que os jovens tenham a oportunidade de
se reconhecer na historia da cidade, buscando sua prépria
identidade e perceber qual o papel de cada fato ou pessoa nessa
construcdo. Arroyo aborda, inclusive, o tema da cidade como
espaco de disputas de poder, que quanto mais valorizados como
espacos de cultura, maiores sao as disputas também dos interesses
privados, que visam o maior lucro. Ai a importancia da apropriacao
pelos seus moradores, para que eles sejam a forca que mantém o
patriménio e a cidade como um direito publico

oes/revista-
oculo
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Programa Casas
Do Patriménio:
Da
Institucionaliza¢do
Ao Iminente
Obscurantismo

Souza, Igor
Alexander
Nascimento
de

2017

Sobre as casas do patriménio, abordadas na Portaria N°137, Souza
(2017) aponta que este macroprocesso da politica nacional de
patriménio cultural tem como finalidade ampliar os espacos de
dialogo entre o poder publico e a populacéo. As diretrizes para o
desenvolvimento destes espacgos foram sendo desenvolvidas e, em
2009, aconteceu o | Seminario de Avaliacéo e Planejamento das
Casas do Patriménio, considerado o segundo marco programatico
na politica de EP, que resultou na Carta de Nova Olinda. Nesta
carta, foram estabelecidas premissas basicas que tem a
participacao, colaboracdo, transparéncia e a educacdo como
elementos indispenséaveis a preservacéo do patriménio cultural
brasileiro.

[...] o quarto e ultimo Marco Programéatico na Politica de EP foi o Il
Encontro Nacional de EP (Il Enep) [...]

[...] Foram organizadas trés mesas e quatro grupos de trabalho,
donde saiu o Texto base para uma politica nacional no ambito da
educacao patrimonial, documento com diretrizes e propostas para o
setor. (SOUZA, 2017, p. 199)

Casas do
Patrimonio

jun/20

Revista
Memorare

http://www.port
aldeperiodicos.
unisul.br/index.
php/memorare
grupep/index

De olho no
patriménio :
Programa
Municipal de
Educacao
Patrimonial de
Diamantina

Horta, Marcia
Betéania
Oliveira

2018

apresenta o programa De Olho no Patrimdnio como um exemplo de
acgao continuada, implantado em 2017, e pensado como uma
articulagcdo entre educacéo e cultura. Foi desenvolvido pela
secretaria de educacgéo de Diamantina e aplicado por ela, mas com
suporte da secretaria de cultura e outras. O publico-alvo foi os
discentes e docentes das redes de ensino que atuaram nédo s6 nas
escolas, mas também em outros pontos culturais como museus,
teatros e tiveram participacdo em atividades de reconhecimento do
patriménio e de seus profissionais, a fim de promover a apropriacédo
desses lugares. Outras acdes como exposi¢des, visitas monitoradas
e caminhadas de observagéo foram desenvolvidas, envolvendo a
comunidade escolar de Diamantina. Segundo a autora, em 2018, o
programa De Olho no Patriménio havia alcan¢cado uma expanséao
territorial que abrangia todo o municipio e um alto nimero de
envolvidos nas agbes do programa, com destaque para criangas e
jovens.

educagéo
patrimonial

out/20

IX Mestres e
Conselheiros

n3.com.br/anais

/mestreseconse
lheiros2017/

TURISMO
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Titulo Autor Ano Notas sobre a publicagéo Palvras chave |Datado | Veiculo URL
recorte

Patrimdnio para Zanirato, 2006 aborda os casos de Salvador/BA e de Recife/PE onde o poder restauro, out/20 Patrimbnio E | http://pem.assis
todos: promogéo e | Silvia Helena publico promoveu, de formas e com objetivos diferentes, a apropriacao, Memoria .unesp.br/index.
difuséo do uso progressiva expulsdo dos moradores nativos. Através de uso misto, php/peml/issue/
publico do investimentos publicos para a melhoria urbana do local, parcerias habitacdo archive
patrimonio cultural com o setor privado e a desapropriagcao de imodveis de proprietarios
na cidade gue ndo aderiram aos propositos da recuperagao, a proposta de
historica revitalizagdo manteve as caracteristicas externas das edificacdes,

permitindo a modernizacédo das areas internas caso a caso. Para

atrair os turistas, além do embelezamento, foram promovidos

eventos culturais, como o carnaval e shows (ZANIRATO, 2006, p.

81). No entanto, esses usos séo ocasionais e ndo promovem a

manutencado dos bens. Ainda segundo Zanirato, ha grande

dificuldade em se promover a habitagdo devido a valorizagdo

econdmica das edifica¢Bes, que ndo permite que moradores de

menor renda o habitem, tdo pouco as caracteristicas das areas

atraem aqueles que poderiam pagar.
Patrimbnio natural | Zanirato, 2010 aborda quatro premissas, defendidas por Prats (2005), necesséarias | TURISMO set/20 Revista https://periodico
e turismo. Silvia Helena para que o processo de transformacao dos locais em atrativos Memoria em | s.ufpel.edu.br/oj
Desafios para a turisticos ocorra de forma sustentavel. Rede s2/index.php/M
23§tgeerl1ct)a(ifilli dade a)a ciompatibilida_lde com a capacidade~de carga do sistema natural, —gvrclc;r‘llaégrtlcle/ A
em areas econdmico e social, ou seja, a adaptacgdo do processo d_e —
protegidas no d_esenvolwmento das necessidades do merca’do, prevenindo os
Brasil riscos e preservando 0s recursos naturais, além de favorecer a

evolucao da estrutura econdmica local;

b) a integracdo com o desenvolvimento econdmico local a partir da
renovacgéo de setores tradicionais da economia e estimulando a
criacdo de novos setores;

¢) a insercdo no sistema de planificag@o estratégica centrada no
desenvolvimento local;

d) a gestdo integrada e participativa do desenvolvimento turistico
local, calcado na ampla e rigorosa patrticipacéo dos agentes sociais
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e da propria populagéo local. (PRATS, 2005, p. 19 apud
ZANIRATO, 2010, p. 107).

Através destas quatro premissas, segundo Zanirato, seria possivel
ao turista, conhecer e se apropriar da cultura de um povo, sem, no
entanto, sua presenca causar tantas intervencgoes que
inviabilizariam a continuidade da preservagéo da cultura, em suas
diversas formas.

Interpretacéo do Delgado, 2011 abordam o tema da interpretacao do patriménio (IP), que se turismo, out/20 Turismo & https://revistas.
patriménio, Andrés configura como "uma técnica criativa de comunicacao estratégica, interpretacao Sociedade ufpr.br/turismoli
turismo e gestdo | Burgos uma forma planejada e consciente de dirigir mensagens, desenhada | do patriménio, ssue/archive
de &reas PAZOS, para que as pessoas conhecam de maneira significativa seu comunicacao
protegidas: Araceli patrimdnio e se convertam em seus protetores e defensores." estratégica
algumas Serantes (2013, p. 302). A comunicacao é realizada através de material como
aproximacdes folders, placas, trilhas, visitas guiadas, centros de visitantes (espago

fisico, roteiro e objetos), dentre outros disponiveis. A IP busca,

segundo os autores "a modificagdo de comportamentos e

mobiliza¢&o por meio do entendimento e da apreciacéo."

(DELGADO; PAZOS, 2013, p. 305), valorizando a comunidade local

ao resgatar a sua historia e incluir os moradores nas atividades e

influenciando para que o visitante desenvolva um senso de

conservacao a partir de sua prépria trajetoria.
Turismo e Carvalho, 2011 Os reflexos das politicas de preservacéo e das atividades politicas | turismo, out/20 Turismo & https://revistas.
patriménio cultural | Karoliny Diniz no cotidiano dos moradores séo abordados por Carvalho e Simdes | populagéo, Sociedade ufpr.br/turismoli
sob o olhar do Simoes, (2011) com o caso de Sé&o Luis do Maranhéo. A cidade é alvo do cotidiano, ssue/archive
sujeito-morador: Maria de Projeto Reviver (Programa de Preservacao e Revitalizacdo do memoria
Uma leitura do Lourdes Centro Histérico de Sé&o Luis), e possui, segundo os autores, como | coletiva
bairro da Praia Netto principais diretrizes a promocao da manutencao do uso residencial,

Grande, Séo Luis,
Maranh&o (Brasil)

a geracdo de emprego e renda, melhorias da infraestrutura, além da
preservacao das edificacdes através da reapropriacao e definicao
de funcionalidades. No entanto, para os moradores de Praia
Grande, bairro da cidade, através de entrevistas concluiu-se que ja
ndo ha memoaria coletiva, e sim a mercantilizagdo voltada para um
publico externo, tornando o morador mero "espectador”
(CARVALHO; SIMOES, 2011, p. 20)que atribui somente ao estado
a funcéo de recuperacgdo de iméveis.
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A Santos 2015 produgéo e o consumo de espagos urbanos através do comércio de | Patrimdénio jun/20 capes https://www.peri
patrimonializacdo |,Carlos Murilo seus simbolos e signos. Cultural/gestao, odicos.capes.g
g(;riﬁ%lg_;'l[z O;O Prado Necgssitando de atividadeg econdmicas distintas para seu _ comercio ov.brf
L funcionamento pleno, o turismo é calcado em uma base material e

uma base imaterial (simbolos e signos), dando origem, com isso, a

novas espacialidades para receber o turista, 0 que muitas vezes

acontece a partir de politicas fragmentadas e desconectadas com a

realidade destes lugares. (PRADO-SANTOS, 2015, p. 66).

A cidade de S&o Luiz do Paraitinga, abordada pelo autor, tem em

seu processo historico a estagnacao decorrida da perda de fungdo

original. O turismo passou a ser visto como uma opgao de

refuncionalizacdo para a cidade. No entanto, o espago da cidade

passou a necessitar de estruturas proprias para receber o turista,

especialmente em eventos como o carnaval.
Patrimbnio cultural | Oliveira, 2016 apresentam o desenvolvimento de um modelo alternativo de participacdo set/20 Revista http://periodicos
e turismo: uma Filipe Vieira turismo, capaz de contribuir para a preservagéo do patriménio popular, Confluéncias | .univille.br/index
alternativa parao |de cultural local, e que considere as necessidades da comunidade de | turismo de Culturais .php/RCCult/iss
desenvolvimento | Zanirato, forma participativa e democrética. Os autores destacam que, no base ue/archive
local do Vale Silvia Helena caso do Vale Histérico Paulista, assim como em diversos outros comunitaria
Historico Paulista locais no pais, a comunidade nédo se identifica com o patriménio ou
- SP com a histéria do local, levando a ineficiéncia das politicas

patrimoniais que "por um lado protegem o bem e por outro ndo

oferecem alternativa de uso desse patriménio." (OLIVEIRA,;

ZANIRATO, 2017, p. 103). Os autores destacam que, ao se

reconhecer um bem como cultural, os 6rgédos responsaveis

deveriam também prever politicas publicas que favorecam a

comunidade que protege o bem, como forma de valoriza-la e

incentiva-la a proteger seu patriménio.
Cidades E Soares, 2016 O elemento da atracao tqustlca, segundo Soar(_as (2016) nao S80 05 1 rismo set/20 Revista do https://seer.ufrg
Turismo Cultural : | Cristina centros u~rbanos’ por si S0, mas o que ne_les. existem. O autor divide IHGRGS s.br/index.php/r
Algumas Quartieiro as atracdes turisticas em duas categorias: as primarias, onde se evistaiharas/iss
Consideracdes Dalpiaz enquadram elementos como museus, monumentos e locais de valor A_Q—ue/archive

historico, e as secundarias, que € a infraestrutura criada para atender
o turismo, como cafés, informagdes, hotéis, entre outros.
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Patrimdénio Pereira, 2017 traz o patrimdnio como mercadoria, que acaba atraindo o interesse | turismo, out/20 Turismo & https://revistas.
cultural, turismo e | Nabila Suelly de setores publicos e privados e que pode levar a segregacdes patrimoénio Sociedade ufpr.br/turismoli
ordenamento Souza espaciais, principalmente nos grandes centros, onde a ldgica do cultural como ssue/archive
territorial consumo estabelecera como estes espagos serdo utilizados. A mercadoria

autora ainda destaca que o turismo tem se modificado no decorrer

dos anos, assim como o conceito de cultura. O turismo de massa

passa a dar espaco ao turismo cultural em locais ja ndo

abandonados e exclusivamente turisticos, de visitacao, e sim a

locais onde ha uma cultura viva, relacionada a pessoas e seus

estilos de vida. No entanto, devido a esta nova caracteristica do

publico turista, que busca cultura em locais habitados, surgem os

conflitos relacionados ao valor de uso do territério, pelos moradores,

e o valor de troca, impulsionado pelos investidores que buscam o

lucro sobre as atividades.
Relagbes entre SANTOS, 2018 apresentam S&o Luis do Maranh&o e um histérico das politicas de | turismo, out/20 Patrimbnio E | http://pem.assis
politicas estaduais | Saulo Ribeiro preservacao na cidade, que inicia em 1960, e como se deu a sua politicas Memoria .unesp.br/index.
de preservagao do | dos relagdo com o turismo, ja presente nos primeiros projetos de publicas php/pemlissue/
patriménio HARDT, revitalizacdo datados nos anos 1980. Para os autores, todos os archive
historico e Leticia Peret tipos de intervencéo nas areas histéricas precisam trazer beneficios
turismo: analise Antunes tanto para os visitantes quanto para os visitados e apontam que,
sobre S&o Luis do | HARDT, com o titulo de patrimdnio da humanidade concedido em 1997,
Maranhéo Carlos houve maiores investimentos do estado e da rede privada que

"renovaram o Centro Histdrico, trazendo fluxos de turistas e

moradores para desfrutarem da infraestrutura e dos equipamentos.”

(2018, p. 316).
Patrimonializacdo | Silva, Edilene | 2018 tratam do distrito de Olhos d’Agua, Goias que deixou de ser sede e | mobilizacdo da | out/20 PatryTer https://www.peri
e afirmacao Américo encontrou na apropriacéo e educacao patrimonial nas escolas uma | comunidade odicos.unb.br/in
cultural no distrito | Aradjo forma de resgate de atividades, tornando o turismo uma fonte de dex.php/patryte
de Olhos d’Agua, | Sobrinho, renda através de eventos culturais como feiras e festas. r/article/view/25
Goias, Brasil Eﬁirznando A feira ocorre duas vezes ao ano e tem enorme forca de 673

mobilizac&o de toda a comunidade, que participa de todo o
processo — da producéo artesanal e cultural, do planejamento e
execucdo do evento. A visitacdo turistica além de consumir os
produtos ofertados na feira também acessa servicos de
hospedagem e gastronomia disponiveis na comunidade.
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Disputas e Pistorello, 2018 trata sobre o "Projeto Roteiros Nacionais de Imigracdo (PRNI)", que | IPHAN, set/20 Revista http://periodicos
tensdes no Daniela envolveu o tombamento de imoveis referéncias da imigragdo em Tombamentos, Confluéncias | .univille.br/index
Projeto Roteiros Santa Catarina e a criacdo de um roteiro temético, envolvendo roteiros Culturais .php/RCCult/iss
Nacionais de estes bens. Inicialmente, se desenvolveu um inventario para, turisticos ue/archive
Imigracdo de posteriormente, se realizar a selegdo para tombamento nas trés
Santa Catarina esferas de governo. Para Daniella Pistorello, se destaca a falta de

comunicacao entre os 6rgdos de preservacéo e 0s proprietarios
A arquitetura Tofani, 2019 destacam a importancia da preservacao e uso sustentavel ndo sustentabilidad | jun/20 2° Seminario | https://www.eve
vernacula Frederico De apenas daquilo que é fisico, mas também de todo contexto natural, |e Arquitetura n3.com.br/anais
enquanto Paula; manifestac@es culturais e formas de fazer, visto que "as Vernacula [2argvernacula/
patrimdnio Brusadin, manifestac¢des culturais de uma sociedade e, por extensdo, seus Belo
cultural:[...] Leandro bens patrimoniais mantém entre si relagdes de interdependéncia ou Horizonte/MG

Benedini indissociabilidade, ou mantinham antes que elas fossem rompidas

por algum fendbmeno desagregador.” (TOFANI; BRUSADIN, 2019,

p. 9).
A cidade-atracdo: |Sant’Anna, 2019 A construcao da ideia do turismo aconteceu, segundo Sant'’Anna Histdria do mai/20 Revista do http://portal.ipha
0 patrimdnio como | Mércia (2019), como uma vocacéo dos sitios historicos urbanos do Brasil. | turismo, PCH Patriménio n.gov.br/publica
insumo para o O turismo se tornou o principal destino de locais que passaram por IPHAN coesllista?cateq

turismo

processos de obsolescéncia funcional ou produtiva ou expansao
das cidades, e levou a criagdo de novos centros e a especulagdo
imobiliaria.

As politicas europeias de preservagdo das cidades promoveram e
estreitaram, a partir da década de 1970, o vinculo entre bens e
planejamento urbano e habitacional, buscando a articulagéo entre
poder publico e populagdes locais, com vistas a ampliagéo da
participacédo da heranga construida e cultural na vida municipal.
Ainda assim, o bindbmio patriménio e turismo, substituido, mais
recentemente, pelo trinbmio patrimdnio, turismo e lazer, é ainda o
que da o tom das politicas de preservacao, notadamente no
Nordeste do Brasil, apesar de algumas poucas excec¢odes.
(SANT’ANNA, 2019, p. 60).

No Brasil, entre as primeiras a¢8es relacionadas ao turismo estéa o
PCH, que foi uma iniciativa para colocar o nordeste no circuito do
turismo, embelezando e recuperando iméveis enquanto,
sistematicamente, acabou expulsando sua populagéo tradicional.

oria=23&busca
=&pagina=1
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Territorios Adams , 2019 aborda que o principal motivador dos viajantes é o interesse por sustentabilidad | mai/20 Revista do http://portal.ipha
patrimoniais como | Betina lugares e culturas diferentes e "para fazer frente a essa demanda, e Patrimonio n.gov.br/publica
atrativos verifica-se, ja na antiguidade, a necessidade de promover a gestao IPHAN coes/lista?categ
turisticos: [...] adequada desses fluxos para os centros de grande convergéncia.” oria=23&busca

(2019, p. 323). O consumo desenfreado atrelado a falta de =&pagina=1

compreensdo sobre os valores simbolicos do patriménio para a

populacéo pode ser excessivamente danosos para a preservacao.

A autora aborda duas praias do litoral da Illha de Floriandpolis,

Santo Antdnio de Lisboa e Ribeirdo da llha, que apresentam

caracteristicas similares no processo histérico, mas que possuem

diferentes relages com o turismo contemporaneo:
Turismo de base | Araujo, 2019 A trajetéria de protecéo ao patrimdnio da cidade de Pelotas/RS se | Turismo de mai/20 Revista do http://portal.ipha
comunitéria: Beatriz. inicia ja nos anos 1980, com a criagdo do Conselho Municipal do base Patrimdnio n.gov.br/publica
tradicao doceira Mascarenhas Patrimdnio Histérico e Cultural, que promoveu a protecédo das comunitéria IPHAN coes/lista?cateq
de Pelotas , Paula edificacdes da cidade e deu destaque a sua tradi¢cdo doceira. oria=23&busca

Schild Genericamente, pode-se dizer que o TBC (Turismo de Base =&pagina=1

Comunitaria) é a modalidade de turismo desenvolvida pelos

proprios moradores de um lugar, 0s quais passam a articular

atividades, empreendimentos e operag8es comunitarias destinados

a atrair visitantes diversos e com diferentes tempos de permanéncia

e interagdo com a comunidade. [...] O TBC sup®8e pessoas que

procuram agregar conhecimentos ou novas experiéncias fora dos

circuitos tradicionais, interagindo com valores culturais e naturais

oriundos de comunidades que preservam sua originalidade.

(ARAUJO; MASCARENHAS, 2019, p. 353).
Rota do Enxaimel: | Sievert , 2019 apresenta o caso de Pomerode/SC, que através da conscientizacdo | Patrimonio mai/20 Revista do http://portal.ipha
patrimdnio e Gladys Dinah da populagéo, planejamento estratégico entre secretarias e Cultural/gestao, Patrimdnio n.gov.br/publica
turismo em conselhos municipais, estabeleceu como objetivo criar atrativos roteiros IPHAN coes/lista?cateq
Pomerode para que o turista permanecesse por um periodo de tempo mais turisticos oria=23&busca

longo, além dos eventos que sazonalmente os atraia. Assim, foram
criadas quatro rotas a serem promovidas no interior do municipio.

=&pagina=1
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O turismo como Sousa- 2020 tratam do conjunto de cidades mineiras que fazem parte do roteiro | Patrimdnio jul/20 capes https://www.peri
impulsionador do | Santos,Thiag Estrada Real e que conta com diversas iniciativas de marketing e Cultural/gestao, odicos.capes.g
desenvolvimento | o De. Silva- integracdo de visitantes decorrentes da institucionalizacao desse roteiros ov.br/
regional: analise Pereira, roteiro. Os autores abordam o potencial de transformacéo das turisticos
no Campo das Raquel da. bases sociais advindas da mobiliza¢@o social que explora as
Vertentes (mg), capacidades do turismo. Porém, os autores elucidam que o
Brasil desenvolvimento regional oriundo do turismo somente sera viavel

se baseado nas trés dimensdes da gestdo e da articulagdo entre

elas: econdmica, organizacional e cultural

AS POLITICAS PUBLICAS ESTADUAIS
Titulo Autor Ano Notas sobre a publicacéo Palvras chave | Data do Veiculo URL
recorte

Novas Fronteiras | Santos, 2001 Conselho de Defesa do Patrim6nio Historico, Arqueoldgico, Artistico | Patrimdnio jun/20 Capes https://www.peri
E Novos Pactos Cecilia e Turistico do estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT). Cultural/gestéo odicos.capes.q
Eﬁ:iglPatnmonlo Sggrlgues E interessante a ideia o]e (0] prgéo gstadual ser respor)sével pela ov.brf

protecdo dos centros historicos, visto a maior proximidade com os

desafios da articulagéo urbana que envolve a gestdo de uma area

economicamente ativa.
Patrimonio, Starling, 2009 trata da chamada aos municipios, a partir da CF1988, para integrar | politicas out/20 Politicas https://portalsee
participacao local | Ménica as politicas culturais. No artigo 182, sobre a politica urbana, publicas Culturais em | r.ufba.br/index.
e democracia: o Barros de também ha diretrizes referentes ao patrimdnio cultural através dos | culturais, Revista php/pculturais
papel dos Lima planos diretores e faculta aos estados que dediquem parte de sua IEPHA, ICMS
conselhos receita para um fundo estadual de fomento a cultura, para ser Cultural

municipais de
patriménio cultural
de Minas Gerais

utilizado na salvaguarda. A autora apresenta o IEPHA — Instituto
Estadual do Patrimbénio Historico e Artistico de Minas Gerais - que
desenvolveu um mecanismo de redistribuicao tributaria até entao
inédito no cenério brasileiro, o ICMS Cultural:

A Lei Estadual n°. 12.040/1995, conhecida como Lei Robin Hood,
dispbe sobre as regras para o repasse do ICMS aos municipios
mineiros, dentre elas de que sado beneficiados aqueles municipios
com maiores investimentos em educacao, saude, preservagéo do
meio ambiente e conservacao do patrimonio cultural, onde a cada
acao sdo conferidos pontos pré-determinados que vao influenciar
na parcela tributaria que retornard ao municipio. A lei buscou
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favorecer ainda os municipios mais populosos, os mineradores e,
com a introducao do critério da cota-minima, promover uma
redistribuicdo do ICMS em favor dos municipios mais pobres. Ela foi
atualizada pela Lei n°. 13 803, de dezembro de 2000. Starling
aponta que o baixo grau de institucionalizacdo da maioria dos
conselhos, como falta de rigidez para encontros periddicos,
consultas publicas e debates, levam a eficacia ndo plena do
instrumento. A autora conclui que, mesmo que os conselhos sejam
implantados pelo objetivo da arrecadacao financeira pelos
municipios, ainda assim "a municipalizacao a politica e a instituicdo
dos conselhos podem ser considerados pontos favoraveis a
ampliagcdo da participagdo da sociedade nas discussdes e decisées
relativas ao tema." (STARLING, 2009, p. 155)

Patrimbnio
cultural: politica e
praticas -
Relatério da
gestdo 2013/2015
da presidente do
Condephaat

Lanna, Ana

2016

Sobre a atuagcdo do CONDEPHAAT, Lanna (2016) traz o relato da
sua atuacdo como presidente do Conselho entre os anos de 2013 e
2015 e considera o patriménio cultural um campo eminentemente
politico. Frente as caracteristicas de envolvimento de diversas
instancias da sociedade e 6rgdos publicos, o lembrar e o esquecer
representam os multiplos interesses que envolvem um processo de
tombamento, incluindo as expectativas privadas e sociais que
permeiam as relag6es. Segundo o texto, a gestdo apostou na
intercomunicagéo entre diversos setores da sociedade, incluindo
debates e assembleias com a comunidade e reuniGes com prefeitos
e empreendedores, além da criagédo de grupos de trabalho para
cada andlise processual procurando "qualificar a reflexao tanto da
area técnica, como do conselho, fazendo-a operar em duas escalas:
uma do estabelecimento de critérios e parametros, outra da analise
processual." (2016, p. 5).

Lanna (2016) defende o uso de contrapartidas como forma de
reconhecimento do patriménio como politica publica e mecanismo
de salvaguarda. As multas passaram a ser aplicadas em casos de
desrespeito as regras de preservagao, reafirmando o
CONDEPHAAT como 6rgéo fiscalizador. A participacdo da
sociedade através de audiéncias e consultas publicas foi proposta
como forma de aprimorar e qualificar as ac6es relacionadas,
principalmente a escalas urbanas.

Condephaat,
tombamento,
participacéo
cidada

out/20

Arquitextos

uvius.com.br/re

vistas/read/arqu
itextos/16.189/5
944
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Uma associacdo | Andrade 2016 A cidade de Contagem desenvolveu sua politica patrimonial ap6s a | Cartas out/20 Patrimbénio E | http:/pem.assis
comunitaria, um Junior, divulgacao da lei do ICMS cultural, em 1996, segundo Andrade patrimoniais, Memoria .unesp.br/index.
conselho de Adebal De Junior (2016). Com a lei, 0 municipio estabelecia a protecao ao legislacao. php/pem/issuel/
patriménio e uma patrim6nio cultural e ambiental, o tombamento e a criagdo do ICMS Cultural, archive
prefeitura: [...] Conselho Municipal de Cultura, garantindo a participacdo da conselho de

sociedade. O texto aborda o caso da tentativa de tombamento do cultura

edificio sede do clube e sua piscina, por indicacédo da associacdo de

moradores do bairro, frente a execug¢do de um condominio

residencial na area. O processo foi aprovado pelo Conselho, mas foi

frustrado pelo prefeito. O presidente da associacdo aponta que a

falta de participacéo da comunidade "acabou enfraquecendo a

reivindicagédo feita pela Associagdo e prejudicando o resultado

final." (ANDRADE JUNIOR, 2016, p. 167).
Entre Palavras e | FREITAS, 2016 trazem o caso de Vigosa (MG) em que o IEPHA e a politica de politicas set/20 Revista http://www.e-
Pedras Walkiria ICMS Cultural tiveram grande influéncia, visto que no municipio as | publicas Espaco e publicacoes.uer
Arquitetando Maria de leis relacionadas ao patriménio foram criadas como reflexo a Lei culturais, Cultura j.br/index.php/e
Memorias e CIVALE, Robin Hood, no ano de 1996, assim como o Conselho Municipal de | IEPHA, ICMS spacoecultura/
Remodelando a Leonardo Patriménio. No entanto, os autores criticam que, mesmo que Cultural
Paisagem Urbana: houvesse conselheiros de outras areas como "representantes de
[...] orgaos educacionais e entidades culturais da cidade, a grande

maioria das propostas, dos inventérios e dossiés, dos laudos

permitindo ou ndo demolicdes ou indicando tombamentos, foram

elaborados por arquitetos." (2016, p. 71). Os autores ainda indicam

que por serem elaborados por arquitetos e, junto ao IEPHA, os

especialistas que coordenavam a elaboracéo de medidas e a

avaliacdo dos municipios também serem arquitetos, este foi o

motivo de Vigosa ter tido boas avaliagbes nas suas iniciativas e

projetos
A invencao do TAVARES, 2016 apresenta o historico dos conceitos gerais do SPHAN que se fazia | Minas Gerais, | set/20 Revista https://periodico
patriménio Denis Pereira presente nos estados atravées dos distritos, do qual MG era o gestao Memoria Em | s.ufpel.edu.br/oj
nacional : terceiro. Os distritos contavam com técnicos do SPHAN que Rede s2/index.php/M
aspectos da realizavam as aprovagdes de projetos e mantinham de forma rigida emoria/article/vi
politica de as caracteristicas coloniais. As relagdes entre patrimonio e citadinos ew/9469

preservacao de
conjuntos urbanos

também sdo observadas e "aponta a desarticulacéo entre
populacédo e SPHAN como acirrador das disputas sobre o
patriménio. (TAVARES, 2016, p. 56).
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tombados em

Minas Gerais
Inventarios MEIRA, Ana | 2017 tratam do uso do Inventério. Legitimado como uma das formas de Inventario ago/20 IX Mestres e | https://www.eve
arquitetonicos no | Lucia G. acautelamento na CF1988, o método de levantamento do inventario Conselheiros | n3.com.br/anais
rio grande do sul : | NEUTZLING, ja era discutido mesmo antes da Constituicdo e passou a ser [mestreseconse
do poder publico | Simone R. utilizado como uma sistematizacéo dos bens culturais. Iheiros2017/
ggbﬁg%er do No.Rio Grapdg do Sul (RS), segundo as agtoras, (0] in\./erlté.rio foi
apresentacio apllclaFjo pnnmpqlmente pelo IPHAN e Instituo do Patnmonlo
breve trajetéria no Hlstquco e Artistico do Estad.o (IP.HAE), de fqrma restrltg a pe.nsi de
Brasil arquitetura e com metodologias d!versz_as, gpllca_ldas_ por instituicdes
como universidades. O RS possui a primeira lei de inventario do
pais, a Lei Estadual n® 10.116, de 1994, do Estado do Rio Grande
do Sul, que tratou do inventario como instrumento de preservacao
do patrimdnio cultural e disciplinou sucintamente, mas de forma
importante, conforme compreenséo de Meira e Neutzling, a sua
abrangéncia.A lei prevé a execucao do inventario pelos municipios
com orientacdo do estado e unido, a fixacao pelo plano diretor das
diretrizes gerais de ocupacédo das areas no entorno de bens
inventariados e que o estado realizaria o inventario dos bens
culturais de interesse regional ou estadual. (MEIRA; NEUTZLING,
2017, p. 7).
Andlise Parcial Da | Kother, Maria | 2017 apresentam as politicas de preservacdo no estado, que tem em seu | Iphae/Portarias | ago/20 IX Mestres e | https://www.eve
Preservacdo No Beatriz historico, desde a primeira metade do século XX, a preocupacao De Entorno/Rs Conselheiros | n3.com.br/anais
Estado Do Rio Medeiros. com a manutengdo dos exemplares da cultura regional. /mestreseconse
Grande Do Sul. Pasqualotto, Efetivamente, as politicas estaduais comecaram em 1971, com o lheiros2017/
Luisa Cassol. Decreto 21.147/1971 onde o entdo Governador Euclides Triches
Zucco, Luis criou uma "Comissao Especial para tratar do patriménio cultural do
Antonio. Rio Grande do Sul. Tratava-se de reunir e classificar os bens

culturais do estado, relacionando e estruturando as instituicdes
responsaveis, publicas ou privadas." (KOTHER; PASQUALOTTO;
ZUCCO, 2017, p. 4).

263



https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/
https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/
https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/
https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/
https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/
https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/
https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/
https://www.even3.com.br/anais/mestreseconselheiros2017/

Convergéncias E
Divergéncias Na
Atuacgéo Dos
Agentes Do
Patrimbnio

LAGE, Flavia
de Assis
LAGE,
Luciana de
Assis

2017

destacam que a politica do ICMS Patriménio Cultural de Minas
Gerais fomenta preocupacgéo em relacdo a sua continuidade e o
comprometimento das gestdes municipais, mas que a necessidade
de atendimento a legislagéo e a ja instituida tradicao dessa politica
no estado tornam-na mais forte e independente. A participacdo
social preconizada na CF 1988 demonstra que o estado € incapaz
de atuar sozinho e o decurso dos anos leva a compreensédo que a
interacdo entre os diversos atores sociais € o caminho para avancar
em relagéo as politicas de preservacao.

Segundo as autoras, a politica do ICMS cultural obriga os gestores
municipais a desenvolverem politicas e a¢gfes voltadas para o
patrimonio, visto que s6 a aplicacédo da legislagdo pode nao garantir
a continuidade de ac¢des, como ocorre com o tombamento. Michele
Arroyo, entrevistada na tese de Flavia de Assis Lage em 2014 e
citada no texto, enfatiza que a gestéo passa por definir diretrizes, e
nao apenas a aplicacao de leis de forma rigida. A gestéo se da
quando se atua por diretrizes e monitoramento local, através de
conselhos e discussdo com a sociedade, fomentando a maior
flexibilizagdo na gestao do patrimonio.

ICMS Cultural,
politicas
publicas

set/20

IX Mestres e
Conselheiros

https://www.eve
n3.com.br/anais

/mestreseconse
lheiros2017/

Por uma viséao
humana do
patriménio: [...]

BOEING,
Rafael
Antdnio Motta
COSTA,
Graziela

Elem Ferreira

2017

apontam o caso de Sabara, onde a legislacdo de protecéo ao
patrimonio foi criada em 1991, prevendo o uso do tombamento,
junto das premissas para um Conselho consultivo para a area
cultural. No entanto, segundo os autores, nenhum desses
instrumentos foi posto em pratica até a regulamentacado da Lei
Robin Hood, no ano de 1998, quando o IEPHA/MG definiu a
existéncia de um™Planejamento e Politica Municipal de Protecdo do
Patriménio Cultural” como importante atributo de pontuagéo dentro
do programa." (BOEING; COSTA, 2017, p. 4). Ligado ao conselho
consultivo, Boeing e Costa apontam a criagdo de um programa de
Revitalizacdo do Patrim6nio, em 2006, formalizado pela Lei
Municipal n® 1.374/06, que consistia em auxilio técnico e financeiro,
pelo municipio de Sabara, para recuperagdo de elementos
arquitetonicos como cobertura, pintura, estrutura, etc., de iméveis
tombados, inventariados ou de interesse histérico-cultural. O
Conselho Consultivo, em 2007 passa a ser deliberativo, ou seja,
pode estabelecer diretrizes, aprovar recursos, planos e decidir em
instancia final sobre varias questoes.

Conselho do
Patrimonio,
ICMS Cultural

ago/20

IX Mestres e
Conselheiros

https://www.eve
n3.com.br/anais

/mestreseconse
lheiros2017/
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Arelacdo entre 0 | Reis, Luiz 2019 Os autores discutem o critério de classificacdo das cidades quanto | IEPHA/Plano set/20 11° Mestres e | https://www.eve
Plano Diretore o | F.F., Arthur ao nivel de institucionalizacdo da salvaguarda, ou seja, se ha diretor, ICMS Conselheiros | n3.com.br/anais
Patriménio Zanuti patriménio tombado a nivel federal, estadual ou se no municipal. Cultural /11mestresecon
gﬁ:;:)ﬂigi? dades Eg)geilrzgly do J (0] F!ano’Diretgr, com dire_trizes bem estabelecidas e posto em selheiros/
historicas mineiras | Da Mata : pratica, € um |mport_an'£e instrumento frente aos interesses daqueles
Fernandé gue buscam no patrlmonlo’um maior Iucr\o. Qutro dlferenugl
HE relatado pelos autores esté relacionado as dimensées da cidade.
T Segundo os autores, cidades médias dispéem de um aparato
organizacional melhor, "com prefeituras mais estruturadas e com
capacidade de, por exemplo, manter uma equipe técnica adequada
para gerir seu patriménio cultural." (2019, p. 10).
A Municipalizagédo | Franklin, 2019 destacam as dificuldades enfrentadas por cidades pequenas, como | municipio, out/20 3° Simpésio | https://www.eve
das Politicas de Arthur Zanuti Manhumirin, principalmente quando enfrentam o mercado ICMS Cultural, Cientifico do | n3.com.br/anais
Preservacao do Stephan, italo imobiliario, "em que o poder publico convive com a falta de plano diretor ICOMOS fiiisimposioicom
Patrimbnio Reis, Luiz profissionais qualificados e de verba, sendo seu interesse centrado BRASIL osbrasil/
Cultural em Minas | Fernando na realizacédo de obras visiveis, que garantam votos para seus
Gerais: uma partidarios nas proximas eleigdes." (2019, p. 3).
?er;?giazgg de Corp alei Robin Hood, foi po.sgl'vel incenti\iar 0s mur)iciApips, até
Manhumirim entdo sem interesse em participar da gestdo do patriménio, a

valorizar e preservar seus bens. No entanto, segundo Franklin,
Stephan e Reis (2019), o primeiro formato da lei ndo era o ideal
para os pequenos municipios.

No entanto, sobre o municipio de Manhumirim (FRANKLIN;
STEPHAN; REIS, 2019, p. 11) apds a analise das leis do municipio,
os autores concluem que as leis que ndo sao especificas ndo sao
autoaplicaveis para o patrimonio. O Plano Diretor prevé todos os
itens indicados no Estatuto da Cidade, porém todos os itens a que
se refere sdo direcionados para a criacdo de leis especificas para a
sua aplicabilidade, que o municipio ndo possui. Para Franklin,
Stephans e Reis, "isso demonstra que o patriménio cultural ainda é
muito restrito as suas leis especificas e que ao adentrar no restante
da legislacéo, é tratado de forma superficial, com artigos que nao
acrescentam na preservacdo." (FRANKLIN; STEPHAN; REIS, 2019,
p. 16).
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O Patriménio Stephan, italo | 2019 Buscam a relacao entre a Lei Robin Hood e o Plano diretor, mas na | Plano diretor, out/20 GC - Revista | https://www.ami
Cultural e o Plano |I. C cidade de Visconde de Rio Branco. Segundo os autores, as preservacao, Nacional de | gosdanatureza.
Diretor de Carneiro, iniciativas em prol do patriménio iniciaram em 1991 no municipio, ICMS Cultural Gerenciamen | org.br/publicaco
Visconde do Rio Camila através de Lei que instituia a prote¢do ao patrimonio e criava um to de Cidades | es/index.php/ge
Branco-MG Magalhdes conselho, mas foi a partir da Lei Robin Hood que as ac¢6es de renciamento_de

preservacao ganharam forga. Ja o plano diretor foi criado a partir do cidades/index

Estatuto da Cidade (2001), e segundo os autores, sua simples

existéncia ndo garante a efetividade, visto que é corrente que esses

planos sejam "carregados de itens generalistas, o que facilita sua

aprovacao por parte de uma parcela da populacdo, em sua maioria

com interesses imobiliarios" (2019, p. 8). Segundo o entendimento

dos autores, 0s instrumentos indicados, mesmo que presente nos

planos diretores dos municipios de Minas Gerais, ndo séo

autoaplicaveis, ou seja, precisam de leis que as regulamentem

AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
Titulo Autor Ano Notas sobre a publicagéo Palvras chave |Datado | Veiculo URL
recorte

Gestdo democrética | Pereira, 2006 Pereira (2006) aborda o caso de S&o Francisco do Sul, cidade Monumenta/apr | ago/20 Revista CPC | http://www.revis
do patriménio Vanessa portuaria que possui o centro histérico tombado pelo IPHAN e que | opriagdo do UsP tas.usp.br/cpc
cultural em Séo Maria recebeu recursos do Monumenta, onde edifica¢des foram municipio

Francisco do Sul
(SC)

restauradas, foi realizada a reurbanizag&o da orla maritima e
promoveu-se linhas de crédito para que os proprietarios de iméveis
particulares tombados pudessem investir. Todas essas ac¢des
promoveram a reapropriagéo pela populacgéo local e a atracdo de
turistas.

No entanto, segundo o autor, existe uma forte presséo imobiliaria
sobre valores e usos dos imdveis e a atividade do porto demanda
espaco para a instalacdo de empresas e servicos relacionados a ele
e, esta demanda, tem feito com que os valores cobrados pelos
aluguéis de imoveis na area histdrica da cidade tenham se tornado
inatingiveis para a moradia. Essa valorizagdo econémica, no
entanto, é bem vista pelos proprietarios, que deslumbram a
possibilidade de maiores lucros com seus imoveis e o
desenvolvimento da cidade como um “Centro Regional de Lazer”
(PEREIRA, 2006, p. 4).
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A experiéncia da Almeida, 2006 discutem a preservacgéo dos bens da cidade de Pelotas/RS Isencao de ago/20 Revista CPC | http://www.revis
cidade de Pelotas Liciane relacionada ao planejamento urbano. Segundo os autores, ao IPTU, USP tas.usp.br/cpc
no processo de Machado realizarem uma perspectiva histérica das politicas, o Il Plano Diretor | Monumenta
preservacao Bastos, da cidade (1980), apresentou um confronto de ideais ao estabelecer
patrimonial Michele De a protegdo do patrimdnio como uma premissa do desenvolvimento
Souza urbano e ao classificar a area do centro histérico como uma Zona

de Comércio Central, levando a destrui¢éo e descaracterizagéo do

acervo arquitetdnico. Sobre os ideais de preservagdo "somente 20

anos mais tarde é que efetivamente estas acfes sao postas em

pratica" (ALMEIDA; BASTOS, 2006, p. 101). Na cidade de Pelotas,

a discussao sobre o uso do instrumento de isencéo de IPTU

permeia as disputas sobre a preservagdo do patriménio.
Gestédo do Cavalcanti, | 2007 apresenta o programa de incluséo social através da atividade de co-gestao set/20 Cadernos http://biblioteca
patrimdnio natural, | Paloma turismo com o fim de recuperar e preservar o patrimdnio. Para Gestao digital.fgv.br/ojs
historico, Albino tanto, a captagdo é segmentada em trés frentes — recursos Publica e /index.php/capc
arquitetonico e Borba nacionais, internacionais e empresariais. Foi criado um fundo Cidadania lissue/archive
cultural: [...] publico para administrar a vila, que recebe os provimentos dos

alugueis das casas e areas institucionais ou comerciais, com o

intuito de reinvestir o valor no préprio conjunto.
Subsidios para a Barreto, 2007 abordam o nucleo histdrico de Goiana-PE. Goiana possui lei de uso | Plano diretor, ago/20 CECI-Textos
elaboragdo de plano | Juliana. e ocupacéao do solo urbano (LUOS), o plano diretor de uso do solo para
de gestédo da Lacerda , desenvolvimento urbano (PDDU) de 2004 e o plano plurianual discusséo.

conservacao do
nucleo histérico de
Goiana-PE

(PPA).

A andlise do nucleo histérico em relagéo as descaracterizagdes de
seu casario identificou perdas de sua homogeneidade, provenientes
de intervenc¢8es descontroladas da populacéo residente. O poder
publico ndo atuou eficientemente no sentido de orientar nem de
fiscalizar as intervengdes. (LACERDA; BARRETO, 2007, p. 8).

O desenvolvimento de um plano de gestéo integrada é apontado
como alternativa viavel por buscar na relagdo com o planejamento
urbano, econdmico e social uma ligacdo entre os interesses da
preservacao do patrimdnio. As autoras ainda discorrem sobre a
implantacéo de escritérios técnicos junto as cidades alvo da
demanda patrimonial, e apontam a cidade de Piranhas, no Alagoas
como um exemplo.
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Politicas publicas Leitdo, 2008 Alternativa para o distanciamento das decisdes, a necessidade de SNC, Gestao out/20 Politicas https://portalsee
de fomento a Claudia definicdo das competéncias dos entes federados, para que, de Culturais em | r.ufba.br/index.
criacdo e Sousa forma complementar, consigam definir politicas continuas e Revista php/pculturais
consolidagdo dos independentes é abordada por Leitdo (2008) ao discutir os Planos
Sistemas Municipais de Cultura no Ceara, no periodo de 2003 a 2006. A
Municipais de autora apresenta o desenvolvimento de um programa que buscou a
Cultura: relato da articulagdo entre os entes federados, trabalhando os significados
experiéncia de econdmicos da cultura. Para isso, foram criados féruns regionais
realizacao dos onde se disponibilizou um espaco de didlogo sobre alternativas para
Planos Municipais o desenvolvimento local e regional através do turismo e da cultura.
((jsee(c:ﬂ::ug%ong.goe:é? Desenvolveu-se uma cartilha e curso de instrucdo nos municipios
’ para montagem dos planos municipais de cultura. Segundo a
autora, esse programa gerou bons resultados, visto que mesmo
com a mudanca de governo do estado, a participacao dos
municipios continuou fortalecendo a institucionalizacdo da cultura.
Sustentabilidade Oliveira, 2010 A politica desenvolvida no Centro Histdrico de S&o Paulo, relatado | gestao out/20 Arquitextos https://www.vitr
nas cidades: Carolina por Oliveira (2010). Diversos 6rgdos em todos os niveis de governo | compartilhada, uvius.com.br/re
preservacao dos Fidalgo de desenvolveram estudos e programas em busca de proporcionar o habitacao vistas/read/arqu

Centros Histéricos

melhor aproveitamento aliado a preservacao da area.

Em paralelo aos programas relatados, importa mencionar que o
Centro de Séo Paulo conta com diversos outros instrumentos e leis
especificas, com destaque para a Operacao Urbana Centro, a
Transferéncia de Potencial Construtivo, a Lei de Fachadas, Leis de
Zoneamento, entre outras. S&o medidas abrangentes, amparadas
pelas acdes de planejamento, ndo necessariamente
preservacionistas, mas que, em determinadas situacdes, colaboram
para a preservacdo da cidade. (OLIVEIRA, 2010, p. 7).

O compartilhamento da gestéo é apontado como desejavel, porém
muito dificil. No caso de Sao Paulo, segundo a autora, mesmo
havendo diversas esferas de governo ou apenas setores diferentes
de uma mesma esfera atuando no mesmo espaco, é notavel a falta
de comunicacao entre elas e as divergéncias. A locacéo social,
onde o governo cobre parte do valor aluguel, é citado no texto como
uma alternativa para a ocupacéo das edificagdes.

itextos/11.125/3
569
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"Patriménio e Baffi, 2011 apresenta o Programa de Valorizagao do Patrimbénio Cultural nas gestao, out/20 arg.urb https://revistaar
Referéncias Mirthes Subprefeituras, desenvolvido pelo Departamento de Patriménio municipio, qurb.com.br/arq
culturais nas Sub- Historico (DPH) da cidade de Sao Paulo e que, segundo a autora, é | areas urb/issue/archiv
Prefeituras": Um direcionado para os técnicos da prefeitura, envolvidos com a envoltorias el
Programa de preservacao do patrimdnio e "pretende ser, a0 mesmo tempo,
Gestédo e informativo e motivador de uma acéo complementar entre as partes
Valorizagéo do envolvidas (populacéo, técnicos das Subprefeituras e Departamento
Patriménio Cultural do Patriménio Histérico-DPH)" (BAFFI, 2011, p. 199). O produto do
da Cidade de Séao programa, segundo a autora, € um material didatico que auxilia os
Paulo. governos das subprefeituras, preparando os técnicos para que

estes passem a ser responsaveis pela andlise de projetos de

intervengdes em todas as areas tombadas e areas de entorno,

permitindo que o DPH atue apenas no monitoramento e fiscaliza¢@o

desses bens.
Preservacao do Cota,Daniel | 2012 Segundo os autores, 0s sanjoanenses reagiram mal ao Patrimbnio mai/20 Capes https://www.peri
Patriménio a Abritta. tombamento, encarando-o como um entrave ao progresso da Cultural/gestéo odicos.capes.g
Arquitetdnico e Couto, cidade, visto que nos primeiros anos da protecéo federal a cidade ov.br/
Urbano em Séo Euclides de ndo foi alvo de politicas que de fato incentivassem e controlassem a
Jodo Del Rei, Brasil: | Freitas crescente descaracterizagdo da cidade, fato que ocorreu até os

[.]

anos 1970 quando foi instalado um Escrit6rio Técnico do IPHAN na
cidade (COTA; COUTO, 2012, p. 98). Segundo Cota e Couto, a
cidade possui legislagcao urbana, mas ela ndo é utilizada para a
preservacao, ou seja, a politica que envolve o patrimdnio é
delineada apenas "pelas Diretrizes definidas no &mbito do Conselho
Municipal de Patriménio Cultural, érgdo que se constitui no principal
mecanismo de gestédo do patriménio arquitetdnico e urbano em Séo
Jodo Del Rei." (2012, p. 99).

No entanto, segundo Cota e Couto (2012), a atuag¢éo do conselho
de cultura, criado em 1998 e composto por integrantes da alta
sociedade sanjoanense, € questionada, pois ele acaba agindo de
forma particular aos casos e é suscetivel ao beneficiamento de
proprietarios de niveis sociais e afinidade com os préprios
conselheiros, além da falta de diretrizes claras e definidas numa
escala urbana propiciarem a descaracterizagdo da paisagem como
um todo, prejudicando a populacéo e o patrimonio.

269



https://revistaarqurb.com.br/arqurb/issue/archive/
https://revistaarqurb.com.br/arqurb/issue/archive/
https://revistaarqurb.com.br/arqurb/issue/archive/
https://revistaarqurb.com.br/arqurb/issue/archive/
https://www.periodicos.capes.gov.br/
https://www.periodicos.capes.gov.br/
https://www.periodicos.capes.gov.br/

Politicas culturais e
narrativas de
reconstrucéo social
em Sao Luiz do
Paraitinga, SP

Silva,

Rodrigo
Manoel
Dias Da

2012

apresenta as acdes realizadas pelo municipio de S&o Luiz do
Paraitinga/SP para tornar a cidade atrativa turisticamente e envolver
a comunidade (tombamento, festas e tangenciamento de acbes
sociais, incluindo o patriménio). A¢Bes de educacéo patrimonial nas
escolas desenvolveram e ativaram discussdes e expressfes de
afeto aos edificios. Ap6s um desastre ocorrido em 2010, onde o rio
que banha a cidade transbordou, a unido envolveu a comunidade
na recuperacéo da cidade e a cultura foi utilizada como instrumento
de "reconstrucdo da urbanidade" (SILVA, 2012, p. 134) e envolveu
toda a comunidade, especialmente os estudantes, em prol da
conservacao da memoria e da reconstrucéo da cidade.

Patrimdnio
Cultural/gestao

out/20

Politicas
Culturais em
Revista

https://portalsee
r.ufba.br/index.

php/pculturais

O patrimbénio
cultural do ABC
Paulista: horizontes
possiveis nas
politicas municipais
de preservagao

Paiva,
Marcelo
Cardoso De

2012

aborda o tema da apropriacdo pela comunidade e a histéria em leis
da gest@o municipal, a partir dos anos 1970, do patriménio cultural
do ABC Paulista. Destaque dessas politicas séo as urbanas, com
as restri¢cdes de uso do solo, incentivos fiscais, legislacé@o para
novas edificacdes e a implantacdo dos érgdos democraticos de
gestdo urbana. E destaque a preservacéo do patrimdnio industrial,
pioneiro no pais.

A recuperacdo da Fabrica de Sal em Ribeirdo Pires a beira da
ferrovia pode ser considerada a a¢céo mais bem sucedida de
preservacao do patrimdnio industrial no ABC. Adquirida pelo
municipio em 2003, o prédio e o entorno foram recuperados e
destinados para servicos publicos de cultura e educacéo.
Entretanto, isso ndo significou sensibilizacéo e orientacdo da
administracéo publica para a questédo, uma vez que nao longe dali,
as obras do novo terminal rodovidrio interferiram violentamente no
antigo armazém ferroviario no entorno da estagdo Ribeirdo Pires.
(PAIVA, 2012, p. 67).

Patrimbnio
Cultural/gestao

jul/20

Revista CPC
uspP

http://www.revis
tas.usp.br/cpc

Preservacao do
patrimdnio cultural e
valorizacéo da
memodria local: [...]

Sorense,
Sheiva

2013

As politicas urbanas de preservacao dos patriménios culturais e sua
relacdo com o planejamento urbano sao abordadas por Sérensen
(2013), tomando como referéncia o quadro legislativo de quatro
pequenos municipios do interior paulista: Nova Europa, Boa
Esperanca do Sul, Gavido Peixoto e Trabiju. O desenvolvimento de
um Plano Diretor que contemple de forma eficiente o patriménio
cultural € apontado como caminho para o planejamento urbano de
forma eficiente, assim como os Conselhos Municipais. S6rensen

Patrimbnio
Cultural/gestao

jul/20

capes

odicos.capes.g
ov.br/

270



https://portalseer.ufba.br/index.php/pculturais
https://portalseer.ufba.br/index.php/pculturais
https://portalseer.ufba.br/index.php/pculturais
http://www.revistas.usp.br/cpc
http://www.revistas.usp.br/cpc
https://www.periodicos.capes.gov.br/
https://www.periodicos.capes.gov.br/
https://www.periodicos.capes.gov.br/

demonstra que, nos municipios objetos de seu estudo, que sédo
pequenos e, por isso, nao sdo obrigados a ter um Plano Diretor, as
leis sobre preservagéo do patriménio séo "citagbes muito genéricas
presentes nas leis organicas” (2013, p. 116). A autora ainda aponta
a isencdo de IPTU como forma de privilegiar as edificacdes de
interesse cultural, como uma politica urbana a favor da
preservacao.

Bens culturais, Junior, 2013 Tema importante na dindmica das cidades e principal alvo das direito, set/20 Revista de https://www.e-
Funcéo Social da Hélio politicas de patrimdnio é a propriedade privada. Figueiredo Junior tombamento, Direito da publicacoes.uer
Propriedade e Rodrigues (2013) discute o casual abandono desses iméveis por proprietarios | prote¢éo por Cidade j-br/index.php/rd
Instrumentos Figueiredo que ndo sdo considerados carentes economicamente. No caso da | ato judicial, cl/issue/archive
Juridicos para a sua maioria dos imoveis, a classificacdo como bem cultural ndo propriedade
Preservacao. inviabiliza o uso e permite que o proprietario o utilize dentro de privada
parametros. Ao municipio cabe a fiscalizagdo e instrucdo de uso
dos imdveis e &rea com valor patrimonial, de forma a priorizar o
valor de uso frente o de troca.
O monitoramento Zancheti, 2014 tratam de um processo continuo que deve ocorrer durante a Gestéo do ago/20 CECI-Textos | http://www.ceci-
da gestéo da Silvo implantacéo de todas as a¢Bes que envolvem o patriménio: o patriménio, para br.org/ceci/br/p
conservacao urbana | Mendes monitoramento. Os autores destacam que "seu principal intuito é monitoramento discusséo. ublicacoes/texto
Hidaka, obter informag&es que possibilitem o melhor desempenho da s-para-
Lucia Tone atuacao na conservacao do sitio e consequentemente a discussao.html
Ferreira possibilidade de mudancas e reconducédo dos rumos dessa

atuacao”. (2014, p. 2). Assim como a avaliacdo, e a tendo como
parte fundamental do seu processo, 0 monitoramento avalia as
variaveis que interferem no processo e que séo previamente
definidas, assim como o método de levantamento das informacg8es
relacionadas a elas.

O monitoramento devera ser entendido como parte estruturante das
acgOes diarias e consequentemente do alcance dos objetivos
propostos da gestdo e da avaliagdo do seu desempenho, pois sem
ele metas e resultados n&o poderdo ser aferidos.

Essa estrutura de objetivos leva a adogao de uma classica divisédo
dos tipos de indicadores da OECD (2003): os de presséo (ameacas
ao bem), os de estado (valores universais, autenticidade e
integridade) e os de resposta (gestéo e uso publico do bem). Esses
tipos permitem uma melhor concep¢éo do monitoramento e
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consequentemente da definicdo da quantidade de indicadores
necessarios nesta situacdo. (ZANCHETI; HIDAKA, 2014, p. 10).

Patrimbnio, cidade | Gonsales, 2015 aborda o Ill Plano Diretor de Pelotas, da Lei n. 5.502/2008. Plano diretor set/20 InSitu http://revistasel
g%r;tsgggrsgﬁ)?é‘s. Celia De uma maneira geral, o sistema de Planejamento do Espacgo %m
Toda acio & uma. Municipal exposto no plano diretor de Pelotas, propde a /—‘)_Qsitﬁs/issue/érch
. ~ implementacéo das diretrizes através da seguinte estrutura: P —
Intervengao "Modelo Espacial" e "Normas de Uso e Ocupagao": o primeiro item e

estabelece, entre outras coisas, as Areas Especiais de Interesse do

Ambiente Cultural - as AEIACs; o segundo item determina as regras

gerais de ocupagao do solo, os gabaritos, os recuos, etc.

(GONSALES, 2015, p. 13).

O plano prevé Focos Especiais de Interesse Cultural que séo areas

com caracteristicas peculiares e que o entorno deve obedecer as

diretrizes gerais das Areas Especiais de Interesse Cultural. O Plano

Diretor ainda especifica eixos de ligagéo entre as FEICs e evidencia

uma preocupagao com as areas que ndo estdo inseridas nos

principais lugares urbanos consolidados, como €é o centro histérico.
Centros historicos Bernardino, | 2015 O tema do valor de troca dos bens culturais, que deve ser previsto | Valor de troca | set/20 Revista http://dx.doi.org/
brasileiros: tensdes | lana devido a realidade do mercado e do sistema econdmico que se e valor de uso Brasileira de |10.22296/2317-
entre a Ludermir vive, é discutido por Bernardino e Lacerda (2015). O artigo discute a Estudos 1529.2015v17n
obsolescéncia Lacerda, dindmica da situacao em que o centro histérico € também o centro Urbanos e 1p61
imobiliaria e a Norma funcional de uma cidade. A partir dos anos 1970 e do encontro dos Regionais

construcéo de
novas
espacialidades

Governadores que discutiu o patriménio dos estados, culminando
na Carta de Brasilia e no PCH, houve maior interesse em se
reutilizar os centros histéricos, principalmente para turismo.

Os autores apontam que, no Recife, os imoveis histéricos sdo
comercializados a valores "consideravelmente inferiores" aos
novos, mesmo em areas requalificadas. No entanto, com a
implantacdo do chamado Porto Digital, a area do centro passou por
um processo de valorizac¢do consideravel, demonstrando que é
possivel criar novos atrativos que respeitem a preservacado e deem
novo significado para a area. Sobre a participagdo do poder publico,
0s autores apontam-no como grande responsavel pela nova
dindmica no centro histérico, devido ao investimento em
infraestrutura, incentivos fiscais e diretrizes urbanisticas, que
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conduziram a reocupacéo, além de coordenar a divisdo social e
econdmica do espaco.

Gestdo sustentavel | Bello, 2015 Paranapiacaba: descentralizagdo administrativa; a integra¢éo entre | descentralizacé | ago/20 Revista CPC | http://www.revis
da paisagem Vanessa politicas de preservagao cultural, conservagdo ambiental, turismo o do governo, UsP tas.usp.br/cpc
cultural: legados e | Gayego comunitario, desenvolvimento social, planejamento urbano e integragéo
licbes da participacéo cidadd. Uma rede local de servigcos publicos e politicas | entre politicas
experiéncia de integradas que contribuiram para alterar a realidade de isolamento
Paranapiacaba e abandono, outrora existentes, e refor¢ar a identidade local, além

de promover politicas descentralizadas mais adequadas as

necessidades e especificidades da regido, sobretudo quanto a

preservacao cultural e & conservagdo ambiental. Criagcdo de um

fundo de gestdo do patrimonio, que recebe verbas dos alugueis e

reinveste na preservagao.

A importancia do tripé planejamento, educacéo e fiscalizagdo.
A legislacdo urbana | Alvares, 2016 gue tragam o histérico da relagdo de patrimonio e legislacdo urbana, | Plano Diretor, | nov/20 ARQ.URB https://revistaar
e sua relagdo com a | Patricia em especial o Plano Diretor e Estatuto da Cidade. A histéria da legislacao qurb.com.br/arg
protecdo do Maria cidade é marcada por planos diretores elaborados desde 1968, que | municipal urb/issue/archiv
patriménio cultural : | Fialho previam zoneamento, areas de expanséao, entre outros ideais, mas el
o caso de Ouro Souza, que nao foram aplicados na prética, até o ano de 1996, depois do
Preto , MG Henor A. crescimento desordenado da cidade. Em 2004, o IPHAN publicou a

Portaria 122, que delineava os procedimentos a serem adotados
para aprovacado de projetos e execucado de obras.

Segundo os autores, a legislacdo municipal tem maiores condi¢Bes
de abordar as questfes que envolvem a cidade de forma realista,
possibilitando a articulagcdo entre diversos setores, o que favorece o
patriménio ao inseri-lo na pauta econémica, social, urbana,
ambiental, entre outros.
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Planejamento Ticle, Maria | 2016 abordam o caso especifico do Conjunto Urbano Santa Tereza e Patrimdnio jun/20 Capes https://www.e-
urbano e Leticia analisam a relacéo entre preservacao do patrimdnio e sua interface | Cultural/gestao publicacoes.uer
preservacéo do Silva. com o planejamento urbano. A preservagéo deste bairro, um dos j.br/index.php/rd
patriménio cultural: | Pereira, mais antigos de BH, mobilizou a sua comunidade frente & ameaga Clarticle/view/26
um olhar para o Ana Beatriz de se tornar uma Zona de Adensamento Prioritaria, conforme o 768
Conjunto Urbano Mascarenh Plano Diretor de 1996, formando o "Movimento Salve Santa
Santa Tereza, Belo |as Tereza"(TICLE; PEREIRA, 2016, p. 14), que culminou na aprovacao
Horizonte da Lei n.° 7.166/96 de parcelamento, uso e ocupagéo do solo,

tornando o bairro uma area de diretrizes especiais (ADE) de

interesse cultural para a cidade de BH.

A ADE é um instrumento de regulamentagao proposto no Plano

Diretor da cidade, documento de politica de desenvolvimento

urbano da Secretaria Adjunta de Planejamento Urbano. No entanto,

a populacéo, segundo os autores, mesmo desejando a protecao

dos bens e das caracteristicas do bairro, foi contraria ao

tombamento decorrente do inventario. Devido as restrigdes e a falta

de beneficios que favorecessem a manutencgéo dos bens, os

moradores possuem receio de serem isolados do desenvolvimento

da cidade, por ndo visualizarem alternativas para a preservagao em

equilibrio com o crescimento econdmico.
O patriménio Guimarées, | 2016 Ja o Rio de Janeiro é abordado por Guimaraes (2016), politicas set/20 Estudos http://biblioteca
cultural na gestao Roberta especialmente o caso do corredor cultural, no final dos anos 1970, | publicas Historicos digital.fgv.br/ojs
dos espacos do Rio | Sampaio como uma forma de manter as identidades coletivas e individuais culturais (Rio de /index.php/reh/i
de Janeiro frente as mudancas que ocorriam no pais e no mundo. Foram Janeiro) ssue/archive

criadas as Apacs - Area de Protecdo ao Ambiente Cultural, que
incluiam duas formas de protecdo: a preservacao e a tutela.

Essas classifica¢gdes buscaram, segundo a autora, impedir que
houvesse uma estagnacgéo total no desenvolvimento da cidade e ao
mesmo tempo, orientar a sua expansao. Mas ainda assim, as
medidas causaram revolta por aqueles atingidos pelas Apac, por
acreditarem que as limitagBes prejudicavam seus direitos de
propriedade privada. Segundo a autora, essa "busca de equilibrio
entre as ac¢des de renovacéo e de protecdo” (2016, p. 158) ndo
garantiu a permanéncia da identidade cultural das areas protegidas,
mantendo, na maioria dos casos, apenas a parte fisica das
caracteristicas.
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Desafios para a Ferreira, 2016 abordam Lavras/MG (2016) e as a¢des participativas no que tange | participacéo out/20 Politicas https://portalsee
participacéo da Thais C 0 patriménio cultural no municipio, a partir de entrevistas popular, Culturais em | r.ufba.br/index.
sociedade civil na Cabral, semiestruturadas. Os entrevistados apontam que, mesmo com conselhos de Revista php/pculturais
estruturacéo da Eloisa H. de conselho e conferéncias de cultura, a participacdo efetiva da cultura
politica municipal de | S. comunidade ainda é restrita, e esse problema ocorre em funcéo da
cultura em Lavras / falta de articulacdo e informacdes entre os atores culturais e a
MG gestdo municipal. Outro ponto destacado pelos autores a partir das

entrevistas é a falta de continuidade de politicas culturais quando da

troca de governos municipais. Essa situa¢éo poderia ser amenizada

com a constru¢do de um mapeamento cultural "no qual iria conter

informagdes de todos os pontos e manifesta¢des culturais”

(FERREIRA; CABRAL, 2016, p. 148) e que, unida & mobilizacdo da

sociedade civil bem estruturada, poderia passar pelas gestdes

mantendo sua linha de trabalho.
Plano Diretor E Santin, 2016 abordam o Plano diretor, os instrumentos do Estatuto da Cidade e estatuto da set/20 Revista de https://www.e-
Patriménio Janaina sua relacéo com a preservagéo do Patriménio histérico, de forma a | cidade, plano Direito da publicacoes.uer
Histdrico: andlise a | Rigo garantir o desenvolvimento econdmico da cidade sem, no entanto, | diretor e Cidade j-brliindex.php/rd
partir da Santos, comprometer 0 meio ambiente e a qualidade de vida. patriménio c/article/view/20
E:S::Q:J::?:ig% e mgﬂira E no Municipio que o cidaddo exerce seu papel, estabelecendo 295

do Estatuto da
Cidade

suas atividades de lazer, educacao, trabalho, convivéncia, direitos e
deveres. O Municipio tem a sua base territorial, com peculiaridades
e caracteristicas proprias: geogréficas, hidrogréaficas, ambientais.
Cabe ao governo municipal, em conjunto com os seus municipes,
as entidades da sociedade civil e os empreendedores econémicos,
tracarem as metas para um ordenamento do espaco fisico da
cidade, de modo com a que a mesma possa cumprir a sua funcao
social e atender as normas gerais ditadas pelo Estatuto da Cidade
tanto para atuais quanto as futuras geracgées. (SANTIN; SANTOS,
2016, p. 580).
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Os Desafios da
Conservagao
Urbana em Nducleos
Histéricos
Tombados pelo
IPHAN

Morais,
Camila S.

2017

aborda que ha necessidade de uma gestédo do patrimdnio que
considere os instrumentos de gestédo urbana pré-existentes, assim
como deve contar com a participacdo da comunidade na definicdo
dos usos cotidianos. A autora aponta que instrumentos como a lei
organica, plano diretor, codigo de obras, lei de uso do solo entre
outras da esfera municipal s&o os principais meios a serem
utilizados na normatizagéo referente a prote¢éo do patriménio.

A autora aborda o caso de Aracati, no Ceard, que teve seu
processo de tombamento iniciado em 1978 e concluido apenas em
2001. Para elaboragdo da normativa que iria reger o
desenvolvimento da cidade, foram realizadas etapas como
levantamento de dados, definicdo do perimetro de tombamento e
entorno, onde se definiram setores com diretrizes prévias. Apos
essa primeira etapa, foram realizadas audiéncias publicas para
apresentacdo e promocgédo de didlogo com a populacéo, que
apontou preocupagao com o esvaziamento do centro historico e
resisténcia a remocéo de interferéncias nas fachadas que
promoviam a propaganda do comércio. Essas informacg8es foram
registradas e analisadas para, numa Ultima etapa, ser publicada
uma minuta do documento com as normas para o centro histérico.

No entanto, a autora aponta que ha uma grande dificuldade no
contato entre proprietarios e IPHAN, visto que nédo ha escritério
técnico do instituto na cidade. As aprovagdes de projeto demoram
para ocorrer e distanciam a comunidade do senso de preservacao
dos bens, tornando a preservagdo um sistema verticalizado, em que
a populacéo deve obedecer ao que € imposto pelo 6rgdo de
preservacao, sem dialogo.

Tombamento/p
articipagao
social

out/20

1° Simpdésio
Cientifico
ICOMOS
Brasil

https://www.eve
n3.com.br/anais

/eventosicomos
/

Entre a cidade ideal
e a cidade real:
desafios a gestéo
da preservagéo.
Uma leitura sobre a
elaboracdo da
norma de
preservacao para
Belém (PA)

Sousa,
Anténio
Miguel
Lopes de

2018

aborda as fragilidades enfrentadas pelas politicas de preservacao.
Mesmo que a CF1988 preveja e o Estatuto da Cidade tenha
apresentado instrumentos viaveis para uso pelos municipios, esses
mecanismos ndo sdo implantados, na maioria dos casos. Outro
fator que, segundo o texto, é recorrente é a falta de credibilidade
dos poderes locais.

No Brasil dos anos 1980, diante da intensa urbanizagéo e da falta
de mecanismos que promovessem a preservacao do patrimoénio
urbano, o IPHAN ampliou os tombamentos e assumiu a postura da

mai/20

Revista do
Patrimbnio
IPHAN

n.gov.br/publica
coes/lista?cateq
oria=23&busca

=&pagina=1

276



https://www.even3.com.br/anais/eventosicomos/
https://www.even3.com.br/anais/eventosicomos/
https://www.even3.com.br/anais/eventosicomos/
https://www.even3.com.br/anais/eventosicomos/
http://portal.iphan.gov.br/publicacoes/lista?categoria=23&busca=&pagina=1
http://portal.iphan.gov.br/publicacoes/lista?categoria=23&busca=&pagina=1
http://portal.iphan.gov.br/publicacoes/lista?categoria=23&busca=&pagina=1
http://portal.iphan.gov.br/publicacoes/lista?categoria=23&busca=&pagina=1
http://portal.iphan.gov.br/publicacoes/lista?categoria=23&busca=&pagina=1

implementacdo de normativas e diretrizes que fossem inseridas nos
planos municipais. No entanto, segundo o autor, o que se verificou
—quando se verificou- foi a falta de efetividade dessas medidas
devido a ndo apropriagcdo pelos municipios.

Lopes de Sousa (2018) apresenta o caso do tombamento de area
em Belém do Parda, em 2015, onde foi realizado o Projeto de
Cooperacgdo Técnica Internacional com a Unesco para a Gestéo
Compartilhada do Patrimdnio Cultural Brasileiro. (SOUSA, 2018, p.
188). O autor ainda aponta que, com a analise de Belém, percebeu-
se que sem a pactuagédo de entendimentos entre esferas de
governo e populagdo sobre o que foi definido, ndo é possivel
realizar a preservacao e que, na verdade, a gestao compartilhada
ndo é a "mera interlocucao" entre esferas de governo, mas sim a
inclusdo do patrimdnio na vivéncia de todos os envolvidos,
devolvendo-o para sua fungéo na cidade.

A cidade-patrim6nio
de Oeiras-Pl e as
politicas publicas de
preservacéo do
patrimdnio cultural
no século XXI

Pereira,
Danilo
Celso

2017

A aproximagcéo fisica dos técnicos do IPHAN é abordada por
Pereira (2017) no caso de Oieras/PI, que em 2004 se tornou sede
de superintendéncia do IPHAN. A cidade também passou por
politica de compreensao do territorio por meio das Redes de
Patrim6nio em 2008. Dessa forma, foram realizados inventarios
"tematicos", que permitiram o reconhecimento de territérios.

Assim, essas cidades reconhecidas pela sua relevancia cultural
tornaram-se polos de desenvolvimento social e econdmico através
da ampliacdo dos parametros culturais associadas as atividades
locais, de agBes de educacéo patrimonial e, consequentemente,
das condig¢8es de vida das populac¢des dessas localidades mais
carentes. ldentificou-se a rela¢é@o entre lugares e manifestacées
culturais. (PEREIRA, 2017a, p. 150).

O texto trata da fundamentacéo para o tombamento de Oeiras, em
2012, tanto por seu patriménio edificado quanto pelo imaterial,
enquanto lugar da reproducéo social. A cidade possui trés
poligonais de tombamento ndo continuas, mas ligadas por uma
mesma poligonal de entorno delimitada com o intuito de preservar a
ambiéncia e funcionar como zona de transi¢cao entre essa area e o
restante da cidade.

Gestao do
patriménio,
medidas de
protecao.

set/20

Revista
Memoéria em
Rede UFPEL

https://periodico
s.ufpel.edu.br/oj

s2/index.php/M
emoria/issue/ar

chive
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Conselho de Wivaldo, 2018 De forma mais ativa que o de Sdo Joao Del Rei, o conselho de Conselho do set/20 10° Mestres e

patrimonio cultural | Jucilaine N. Piedade Do Rio Grande/MG (WIVALDO; SOUSA; SOUSA NETO, patrimoénio Conselheiros

como agente da S.; Sousa, 2018) exerce atividade que promove a visibilidade do patriménio e a

conservacgao do Gilson C. consequente apropriagdo deste. Segundo Wivaldo, Sousa e Sousa

patriménio e da De; Sousa Neto (2018), o conselho realiza agBes de educacéo patrimonial em

memoria social: Neto, Jodo parceria com escolas da cidade e divulga o patriménio por meio de

estudo de casodo | B. sites na internet e redes sociais.

CMPC em Piedade

Do Rio Grande-Mg

Planejamento e Franklin, 2018 abordam o papel do Plano Diretor no planejamento e gestéo urbana | Gestdo do ago/20 10°Mestres e | https://www.eve
gestdo urbanos em | Carneiro, de pequenas cidades (2018) e definem a diferenca entre patrimdnio Conselheiros | n3.com.br/anais
pequenas cidades | Faria, planejamento e gestdo: "O planejamento age de forma a trabalhar [xmestres/

com interesse Stephan, determinadas questées em um tempo futuro (seja a curto, médio e

historico-cultural

longos prazos), ja a gestéo as trabalha, principalmente, em curto
prazo." (2018, p. 3). Os autores apontam que, as cidades pequenas
apresentam problemas assim como os das grandes, porém em
menor escala e que a distancia do IPHAN ou Instituto Estadual tem
grande influéncia na relagdo deste com o patriménio.

Segundo os autores, em municipios onde o IPHAN ou Estadual
estdo presentes, 0 municipio procura se omitir das questées
relativas ao patriménio, apenas reproduzindo as deliberacdes
destes 6rgdos no planejamento urbano. Quando ndo presentes,
cabe ao poder local o desenvolvimento das politicas e da
fiscalizagdo, que frequentemente conta com uma fragil equipe
humana e escassos recursos financeiros para atuacao junto ao
patriménio, mesmo sendo a mais indicada por estar mais proxima
da realidade local. Os autores ainda apontam que o plano diretor é
um importante instrumento para controlar a especulacédo imobiliaria
em areas com patriménio histérico.
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Da Carta De Embu | Santos De |2018 aborda um dos instrumentos previstos no Estatuto das Cidades Transferéncia | set/20 10°Mestres e | https://www.eve
Ao Estatuto Da Araujo Jr, para integrar as politicas urbana: a Transferéncia do Direito de do Direito de Conselheiros | n3.com.br/anais
Cidade [...] Edmar Construir (TDC) esta prevista no artigo 35. Solo criado, segundo o Construir /xmestres/
Augusto autor(SANTOS DE ARAUJO JR, 2018, p. 2), é toda construcédo que |(TDC)

ultrapasse as medidas do terreno. O TDC é o comércio do potencial

de construcdo, que pode utilizar como moeda o dinheiro ou a

entrega de outras areas para o poder publico. Para o autor, o ideal

seria que toda a cidade tivesse potencial construtivo equivalente a

1, visto que isto permitiria que os proprietarios de areas com

restricdes, como do patriménio, fossem compensados. A TDC

também promoveria a aquisi¢éo de iméveis pelo poder publico.
A Questéo da Calhau, 2018 Ainda sobre o desinteresse dos poderes locais sobre a Preservacao, out/20 5° Coléquioo | https://www.eve
Preservacao da Fernanda preservacao, Calhau e Vasconcellos (2018) analisam a preservacédo | planejamento ibero- n3.com.br/anais
Paisagem em Medeiros no municipio de Bananal-SP e constatam que a politica de americano: /5coloquiodapai
Cidades Histéricas | Vasconcello preservacao se resume ao 6rgao estadual: "a Prefeitura de Bananal Paisagem sagem/
Brasileiras de s, Virginia ndo elaborou nenhum documento ou plano especifico, deixando Cultural.
Pequeno Porte: Maria toda a tarefa de elaboragédo de diretrizes para salvaguardar este Patriménio e
Estudo sobre o Nogueira de patriménio a cargo do CONDEPHAAT" (CALHAU; Projeto
caso de Bananal - VASCONCELLOS, 2018, p. 8).
SP
Arquitetura SIGNOR, 2018 Passo Fundo/RS ¢é abordada por Signor e Gallina (2018) por suas Inventario, out/20 5° Coléquioo | https://www.eve
Historica: Politicas | Samueli Del politicas e leis de preservacao e o0 uso do inventario. Segundo os Transferencia ibero- n3.com.br/anais
Publicas na Sant autores, a primeira lei a incluir o tema do patriménio cultural do do direito de americano: /5coloquiodapai
Formagéo da GALLINA, municipio foi a Lei Organica, datada de 1990. Ja em 1995, é criada | construir, plano Paisagem sagem/
Paisagem e Bruno a lei especifica de protecéo ao patriménio cultural e natural do diretor Cultural.
Imaginario Coletivo municipio e "definiu os conceitos referentes aos diferentes tipos de Patriménio e

patrimonio, estabeleceu o procedimento referente ao tombamento, Projeto

e institui o Livro Tombo" (2018, p. 9). O Plano Diretor da cidade,
instituido em 2006 abordou a prote¢éo do patriménio relacionada ao
planejamento urbano.

A Transferéncia do direito de construir € adotada dentro do rol de
instrumentos destinados ao controle e indugdo do desenvolvimento
urbano, sendo regulamentado apés uma série de atos normativos
revogados, pela Lei Complementar 393/2015. (SIGNOR; GALLINA,
2018, p. 10).
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Memorias e Moura, Ana | 2018 A fragilidade dos meios de preservacéo frente as tensdes entre os | memodria, set/20 Revista http://periodicos
apagamentos: Carolina agentes envolvidos com o patrimdnio e os interesses econémicos disputas Confluéncias | .univille.br/index
guem decide sobre | Koehntopp, dos proprietarios dos imoveis é abordada por Moura e Koehntopp Culturais .php/RCCult/iss
0 patrimdnio no Paulo Ivo (2018) no caso de Joinville/SC.O patriménio industrial da cidade foi ue/archive
contexto urbano cadastrado como unidade de interesse de preservagéo material e

imaterial e, posteriormente, a medida de prote¢do foi suspensa para

atender demandas econdmicas dos proprietarios, alegando-se que

a edificacdo ndo era parte essencial da preservacdo. Como medida

mitigadora, foi realizado um registro com documentos e fotografias

do conjunto antes da demoligdo, a fim de preservar a memoria. A

autora argumenta que o registro histérico, nesse caso, parece ser

insuficiente para suprir a sensacao de pertencimento que existia no

local e "A mudanca radical de paisagem criou novos usos, hovas

rotinas, e o Conjunto Mayerle / Linhas Corrente S.A. ficou apenas

na memoria coletiva, ou na memdria individual daqueles que

moraram na regiao" (MOURA; KOEHNTOPP, 2018, p. 101).
Preservacao do Pinto, 2018 Jé Florianépolis, possui a primeira lei estadual catarinense a dispor | Preservagao, out/20 Revista http://web.revist
patriménio cultural | Carolina sobre a protecéo ao patriménio, de 1974, que instituiu o instrumento | planejamento Restauro arestauro.com.

no interior da llha
de Santa Catarina

do tombamento e criou o Servi¢o do Patrimdnio Historico, Artistico e
Natural do Municipio (SEPHAN).

A partir de 1980, contudo, o SEPHAN foi incorporado ao Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF), iniciando um novo
ciclo de preservacgao, que até entdo s contemplava grandes
monumentos isolados. [...] A tutela do acervo cultural de interesse
historico, paisagistico, artistico e arquitetdnico, representado pelas
edificacdes, espagos, paisagem e geografia, passou a ser
controlada no ambito do planejamento (incluindo as agdes de
execucao e fiscalizagao), em especial no que se refere a
valorizacao de areas histdricas, monumentos protegidos e areas de
entorno para a recuperacdo da memdria urbana da cidade. (PINTO,
2018, p. 4).

A lei de preservacéo determina que sejam criadas Areas de
Preservacao Cultural (APC) que ficam sujeitas a legislacdes
especificas de preservagdo e a anuéncia do SEPHAN para

intervengdes nos terrenos e edificacdes.

br/
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O Declinio de uma
cidade histérica
Capixaba: a

despatrimonializaca

o de Muqui

Hautequestt
Filho,
Coelho;
Salarolli,
Leoni
Rigoni;
Pereira,
Cardoso

2019

apresentam um caso emblematico no Espirito Santo (2019). Por
seu importante acervo arquitetdnico relacionado a cultura do café, a
cidade de Muqui foi tombada em 1998 pela administra¢cdo municipal
gue, juntamente com a comunidade, implantou um sistema de
preservacao participativo que gerou, nos seus 10 anos, resultados
positivos, econémicos e sociais.

No entanto, apds o tombamento pelo governo do estado, em 2012
"a gestao do sitio histérico passou a ser feita por técnicos sediados
na capital do estado (Vitdria), distante 170km de Muqui"
(HAUTEQUESTT FILHO; SALAROLLI; PEREIRA, 2019, p. 3). Com
o afastamento fisico da gestdo, a populagéo, segundo os autores,
perdeu o protagonismo, visto que as decisGes passaram a ser
tomadas na capital, longe da comunidade. Esse distanciamento,
segundo os autores, levou a descaracterizacdo da cidade e a falta
de apropriacédo do patriménio pela comunidade, que passou a negar
0 acervo e a critica-lo como um empecilho para o desenvolvimento.

A burocracia para a aprovacao de um projeto de reforma ou
restauro em uma edificagéo do centro histdrico, que durava no
méaximo uma semana do protocolo na prefeitura a notificagcao do
resultado ao solicitante, passa a demorar no minimo trés meses,
com casos que tiveram tempo de espera muito superior a este. As
respostas aos anseios dos proprietarios sdo muitas vezes negativas
sem, entretanto, sugerir a forma correta de realizar as intervencdes
pretendidas por eles. Essa forma de gestdo fez com que a
comunidade comecgasse a compreender o patrimdnio como entrave
ao desenvolvimento da cidade, insurgindo-se contra ele. Nesse
momento as obras irregulares comeg¢am a se multiplicar
exponencialmente, ndo s6 no centro historico, como em toda a
cidade. (HAUTEQUESTT FILHO; SALAROLLI; PEREIRA, 2019, p.
10).

Patrimdnio
Cultural/gestao

jul/20

Anais do 6°
Seminario
Ibero-
americano
Arquitetura e
Documentaga
0.

https://www.eve
n3.com.br/anais

/seminarioarged
0c2019/

Olhares Sobre A
Preservacdo Na
Cidade De
Cachoeiro De
Itapemirim

Freitas;
Barbosa;
Pinheiro;
Rocha,

2019

Cachoeiro de Itapemirim, por Freitas et al (2019), onde se realiza
uma analise das legislagfes e o que é verificado no espago da
cidade. Pauta do Plano Diretor, o patriménio histérico é parte dos
objetivos que envolvem o desenvolvimento, é considerado em sua
forma material e afirma que o municipio podera apresentar
incentivos fiscais como maneira de impulsionar a preservagao,
conservacao e recuperacao dos edificios através do IPTU. Porém,

Patrimonio
Cultural/gestéo,
plano diretor

abr/20

Icomos ES
2019

https://www.eve
n3.com.br/anais

/licomoses2019/
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segundo os autores, ndo foram encontradas informacdes sobre a
pratica desses incentivos.

Porém, esta lei prioriza a identificagdo dos bens e néo as acbes
especificas para o incentivo e/ou incremento de sua preservagao.
Ademais, nédo foram encontradas outras legislagées municipais
especificas que tratem sobre a preservacéo do patrimonio
municipal, seja ele arquitetdnico, cultural ou urbanistico. (FREITAS
et al., 2019, p. 6).

A ampliagéo dos Rocha; 2019 abordam a cidade de Patrocinio Paulista (2019) e trazem as Patriménio jul/20 Revista CPC | http://www.revis
modelos de gestao c . guestbes referentes a dualidade entre preservacao e Cultural/gestéo USP tas.usp.br/cpc
AN unha; . .

do patrimdnio: [...] desenvolvimento da cidade. As autoras abordam que, em casos de

cidades pequenas, sem representatividade a nivel nacional ou

estadual, a criagdo de 6rgaos de preservacao locais € uma forma

de suprir as necessidades relacionadas a memoaria e identidade

locais "que poderia trabalhar tanto com instrumentos tradicionais

(como o tombamento) quanto com a abertura para a participagao da

comunidade, de forma a criar também vinculo e conscientizagdo da

populacéo com seu patriménio." (ROCHA, 2019, p. 24). No entanto,

a criacdo desses 6rgdos esbarra na falta de recursos financeiros,

que desmotiva 0s agentes do patrimdnio, além da comum falta de

instrumentos que viabilizem a conscientizag&do dos proprietarios,

principalmente quando a relagdo de propriedade privada e valor

social do bem.
A Gestao Juruena, 2019 discutem os instrumentos da democracia deliberativa, ou seja, que | Participacéo, set/20 Revista de https://www.e-
Democrética Local: | Cynthia vai além de eleicdes, atingindo a tomada de decisdes. Os autores conselhos Direito da publicacoes.uer
Desafios E Gruendling apontam que "é a partir da comunicacéo e de argumentacéo municipais, Cidade j-br/index.php/rd
Perspectivas Dos Friedrich, racional que havera uma relacéo dialégica entre a sociedade e o gestao c/index
Instrumentos Denise Estado" (2019, p. 122). O poder local é entendido, no texto, como

Deliberativos No
Brasil

Bittencourt

uma construcao que se dé através do tempo e que envolve a
administracdo publica e a populagéo local.

Os autores abordam como o principal instrumento de democracia
deliberativa o orgamento participativo, que tem inicio em Porto
Alegre e que da abertura para toda a populacao, desde que
organizada em associac¢des, comités de bairro, etc. Outro
instrumento é a criagcao de conselhos destinados a teméaticas e que
permitem a participacdo daqueles interessados no tema e sua
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efetiva atuagdo vai depender do nivel de envolvimento da
sociedade com o assunto em pauta. Nestes instrumentos, a
populacéo tem o poder de tomar decis6es, decidir o que sera feito
com o dinheiro e quais as prioridades de cada setor.

Mecanismos para Fonseca, 2019 ao tratar sobre as alternativas compensatorias para estimular os Gestéo do set/20 Revista de https://www.e-
potencializacdo da | Renato Leal proprietarios de iméveis tombados a preservacéo do patrimonio. patriménio, Direito da publicacoes.uer
protecdo do Penido Frente ao abandono dos iméveis, a prefeitura de BH implantou medidas de Cidade j.br/index.php/rd
patrimonio cultural medidas compensatdrias previstas no Estatuto das Cidades, como | protecao, c/index
arquiteténico no Isencdo de IPTU e Transferéncia do Direito de Construir (TDC). Transferéncia
mgr?'z(gmg de belo Segundo o autor e o Estatuto das Cidades! aTDC é uma _ dc?)r?s!trrellf? de

compensacao pela perda do valor econdmico do bem e exige que,

mediante laudo técnico, o proprietario mantenha o imével em bom

estado de conservacao. No caso de imoveis na area de entorno, 0s

autores apontam que o TDC deveria ser abordado de forma

diferente, visto que nesses locais, a intencdo é garantir a

visibilidade de um bem tombado, e ndo necessariamente ser

preservado. Ainda sobre o TDC, Fonseca traz o dado de que

apenas 10% dos imoveis tombados fizeram uso desse instrumento

e "as causas da timida utilizacdo da Transferéncia do Direito de

Construir sdo incertas, mas uma pesquisa aponta para identificagdo

de uma: o seu desconhecimento pelos proprietarios de imoveis

tombados." (2019, p. 230). Ou seja, significa que ndo ha ampla

divulgacéo dos instrumentos disponibilizados aos proprietérios, que

poderiam melhorar a relagdo com seus imoveis.
Gestédo sustentavel | Figueiredo, |2015 Sobre a experiéncia de Paranapiacaba, Figueiredo (2015) da Descentralizag | Set/20 Revista CPC | http://www.revis
da paisagem Vanessa destaque a descentralizagao administrativa onde se deu foco a ao tas.usp.br/cpc
cultural: legados e | Gayego "integracdo entre politicas de preservacéo cultural, conservacao administrativa,
licdes da Bello ambiental, turismo comunitario, desenvolvimento social, participacdo

experiéncia de
Paranapiacaba

planejamento urbano e participacéo cidadd." (FIGUEIREDO, 2015,
p. 29). Para administrar a regido, a prefeitura de Santo André criou
uma subprefeitura no local e o Parque Andreense, encarregados de
gerir e articular as politicas especificas de desenvolvimento urbano.

Foi criado o conselho municipal de politica urbana, que possibilitou
a participacéo cidada. O zoneamento classificou a localidade em
quatro setores de planejamento urbano e tem foco no uso
residencial.

social
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https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/index
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/index
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/index
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/index
http://www.revistas.usp.br/cpc
http://www.revistas.usp.br/cpc

RELATO DA PESQUISA/SINTESE DOS DADOS

A Revisdo Sistematica de Literatura (RSL) realizada buscou encontrar em
fontes primarias como artigos publicados nas diversas plataformas de ensino, relatos
e estudos que tratassem do tema da gestdo compartilhada da preservacdo do
patrimdnio cultural edificado, nas suas mais diversas formas, dando singular atencéo
aos municipios com caracteristicas analogas a Triunfo e a Vila de Santo Amaro do
Sul. A RSL resultou num total de 139 artigos encontrados em 42 diferentes revistas.
Foram identificados 10 construtos que retinem as publicacdes de diversas fontes.

Este subcapitulo tem o objetivo de apresentar a analise dos dados encontrados,
como numero de publicagdes por periodo histérico e quais veiculos de publicacédo
possuem maior relevancia para o tema abordado.

Os gréficos que seguem foram elaborados pela autora desta dissertacao no ao
de 2021.

Pode se verificar que, a maior concentracéo das publicacbes se deu entre os
anos de 2015 e 2019.
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Figura 2 - Grafico sobre os construtos identificados e os anos das publicacdes
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Figura 3 - Grafico das publicacdes por veiculo de divulgacéo
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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E possivel perceber que o tema da historia e politicas publicas mantém certa
constancia na quantidade de publicac6es no decorrer dos anos, assim como a gestao
compartilhada e a conservacgao integrada. Ja a discussao sobre tombamento, areas
de entorno e outras formas de acautelamento (tombamento et al), assim como das
politicas publicas realizadas por municipios possui maior concentracdo apos 2011. Os
principais veiculos de divulgacdo dos dados levantados séo: revistas, periodicos e
eventos relacionados as politicas culturais.

Ha quantidade significativa de publica¢cées no total, porém, elas ocorrem de
forma isolada em meios de publicacdo diversos, o que denuncia a falta de uma
sistematizacéo e discussao sobre o0 assunto. As publicacGes sobre casos especificos
de cidades apontam o envolvimento dos pesquisadores com as causas locais e as

experiéncias individuais.
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Construto 1 — Gestdo Compartilhada
O construto da gestdo compartilhada reldne seis artigos, entre os anos de 2003

e 2015, que tratam especificamente sobre o tema.
Figura 4- Gréfico Construto de Gestao Compartilhada

GESTAO COMPARTILHADA

2015
2013
2011
2009
2007
2005

2003

n° de publicagbes
Arquitextos
E-metrépolis
GC - Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades
NAUI
Politicas Culturais em Revista

Turismo e Sociedade

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Através do gréfico é possivel perceber que o tema é pouco discutido e aparece
de forma pontual nas publica¢cbes voltadas para arquitetos e urbanistas, profissionais

da politica cultural e do turismo.
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Construto 2 — Conservacao Integrada

A RSL identificou seis artigos sobre Conservacéao Integrada.
Figura 5 - Grafico do Construto de Conservacéao Integrada

Conservacdo integrada
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n° de publicacdes
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Projeto Histéria : Revista do Programa de Estudos Pés-Graduados de Historia
CECI-Textos para discussao.
10° Mestres e Conselheiros

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

As publicacfes selecionadas ocorrem entre 0os anos de 1999 e 2018. Assim
como a gestdo compartilhada, é possivel notar que este tema foi pouco explorado nas
publicacdes do meio cultural, se resumindo a uma publicag&o por revista num decurso

de quase vinte anos.
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Construto 3 - Historia e Politicas Publicas no Brasil
A RSL sobre o construto da Historia e Politicas Publicas no Brasil identificou

dezoito artigos no processo de pesquisa, entre 0s anos de 1996 e 2019.
Figura 6 - Grafico do Construto de Histéria e Politicas Publicas

Histdria e politicas publicas

2018 1 |
1 1 5

2016

2014

2012

2010

2008
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2004 1

2002
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n° de publicacdes

Politicas Culturais em Revista Turismo e Sociedade
Revista do Patriménio IPHAN Revista de Politicas Publicas UFMA
Revista Memoéria Em Rede Patriménio E Memoria

m X Mestres e Conselheiros m Capes

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

E possivel perceber que ha uma significativa concentracdo de publicacdes
entre 2014 e 2018. Esse dado estar relacionado a implantagcédo de politicas publicas

nos anos 2000de grande alcance, como 0 Monumenta.
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Construto 4 - Politicas Publicas do IPHAN
A RSL sobre o construto das Politicas Publicas do IPHAN identificou seis

artigos no processo de pesquisa, entre os anos de 2010 e 2019.

Figura 7 - Grafico do Construto das Politicas Publicas do IPHAN

Politicas Publicas do IPHAN
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Revista CPC USP R. B. Estudos Urbanos E Regionais

3° Simpdsio Cientifico do ICOMOS BRASIL

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Esses seis artigos estdo diretamente relacionados as politicas publicas que
foram desenvolvidas pelo IPHAN, ou que tiveram a sua participacéo de forma decisiva

no contexto cultural do pais.
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Construto 5 - Tombamento, as Areas de Entorno e as outras formas de

acautelamento

A RSL sobre o construto tombamento, as areas de entorno e as outras formas
de acautelamento identificou doze artigos no processo de pesquisa, entre 0s anos de
2010 e 20109.

Figura 8 - Gréafico do Construto Formas de Acautelamento

Tombamento, as area de entorno e as outras formas de acautelamento

2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010

o
e
N
w

n° de publicacdes

uNAUI m Revista do Patrimdnio IPHAN Capes

m Revista CPC USP arg.urb Biblioteca virtual do MPMG
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m10° Mestres e Conselheiros m Revista de Direito da Cidade

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Foram doze artigos classificados neste construto por serem fontes que tratam
especificamente sobre a teoria que envolve estes instrumentos. Outros artigos
classificados, especialmente, no construto das politicas publicas municipais, tratam
do tema, mas as contribuicdes no parametro local se sobressairam aos conceitos em

Si.

292



Construto 6 — Participacdo Social
A RSL sobre o construto da participacao social identificou dezessete artigos no

processo de pesquisa, entre os anos de 2003 e 2020.

Figura 9 - Grafico do Construto Participacao Social
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Tema popular entre os pesquisadores, a participacdo social vinculada a
preservacdo do patrimdnio é tratada como imprescindivel de forma unanime.
Especialmente publicada nos anos que sucederam programas voltados para a
recuperacdo de bens, como o Monumenta e PAC-CH, o debate sobre a relacdo dos

reais proprietarios e o ato de preservar se tornou latente.

293



Construto 7 — Educacao Patrimonial
A RSL sobre EP identificou oito artigos no processo de pesquisa, entre 0s anos
de 2004 e 2018.

Figura 10 - Gréfico do Construto de Educacao Patrimonial
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

E possivel perceber que ha publicacées isoladas em diferentes periédicos, o
que leva ao entendimento de que é um tema constante, porém sua presenca nao é

expressiva.

294



Construto 8 - Turismo
A RSL sobre o construto turismo identificou dezessete artigos no processo de

pesquisa, entre os anos de 2006 e 2020.

Figura 11- Grafico do Construto Turismo
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A concentracdo de publicagfes entre 2015 e 2020 pode estar relacionada a
maior reflexdo sobre o turismo apés politicas publicas de alto investimento nas
cidades, como o Monumenta e o PAC-CH. A Revista do Patriménio do IPHAN se
mostra um importante veiculo de divulgacéo sobre turismo e, em sua verséo de 2019,

este foi o tema das publicagdes.
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Construto 9 - Politicas Publicas Estaduais
A RSL sobre o construto das politicas publicas estaduais identificou treze

artigos no processo de pesquisa, entre os anos de 2001 e 2019.

Figura 12 - Gréfico do Construto Politicas Publicas Estaduais
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2019 1 5
207 G
1 1 |
2015
2013
2011
2009 1
2007
2005
2003
2001 1
0 1 2 3 4
n° de publicacbes

Arquitextos

GC - Revista Nacional de Gerenciamento de Cidades

Politicas Culturais em Revista

Patrimdénio E Memoéria

Capes

Revista Espaco e Cultura

m Revista Meméria em Rede
m X Mestres e Conselheiros

m 11° Mestres e Conselheiros
m 3° Simpésio Cientifico do ICOMOS BRASIL

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

Assim como outros construtos, € possivel visualizar que ha uma maior
concentracdo de publicacdes apds 2016. Tem especial destaque as publicacdes nos
Foruns Mestres e Conselheiros, evento onde pesquisadores e militantes da area do
patrimdnio apresentam seus estudos de forma a discutir entre pares o que ha de mais

importante para o0 campo em cada periodo.

296



Construto 10 - Politicas Publicas Municipais

A RSL identificou trinta e seis artigos relacionados a gestdo do patrimonio

historico por municipios brasileiros, entre os anos de 2006 e 2020.
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Figura 13 - Gréfico do Construto Politicas Publicas Municipais
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Fonte: Elaborado pela autora (2021).

E possivel constatar o destaque de duas fontes de publicacdes: a Revista de

Direito da Cidade, publicada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e as

publicacdes dos periddicos no portal da CAPES, uma biblioteca virtual que redne e

divulga o trabalho de p6s-graduandos brasileiros. O enquadramento das publicacdes
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nas politicas publicas municipais verificou a aplicacdo direta de todos o0s outros
construtos na escala municipal, seus reflexos e realidades nos locais, visto o interesse

da pesquisa na escala dos municipios, principalmente os pequenos.

CONSIDERACOES SOBRE A RSL

A RSL buscou nas fontes priméarias a realidade da preservacao no pais. A RSL
atinge o seu objetivo ao identificar diversas estratégias implementadas no pais, tanto
pelos governantes quanto pelas pessoas comuns, aptas a salvar ou legitimar o
desaparecimento de um bem de valor cultural. Os dez construtos identificados
possuem, sem excecdo, a concordancia de que, sem vontade do povo, ndo se
preserva o patriménio histérico. No entanto, h4 formas diversas de promover neste
povo a vontade e o reconhecimento sobre os seus bens, privados ou publicos. A
relacdo entre a propriedade privada e o tombamento ainda gera confrontos e receios
entre os envolvidos, visto a falta informacao sobre as possibilidades que esses bens
possuem, identificada tanto nos proprietarios quanto nos governantes.

A gestédo compartilhada, que envolve conceitos, instrumentos e realidades se
mostra, a partir da RSL, a Unica via possivel e efetiva para a preservacdo dos bens
no Brasil. Sem o IPHAN, os institutos estaduais, 0s governos municipais, tombamento,
educacao patrimonial, turismo e, especialmente, participacdo social, unidos e de
forma equilibrada, ndo se faz preservacdo de fato e ndo se legitima um bem como

patrimonio cultural edificado do pais.
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