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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar os procedimentos contabeis utilizados pelo
Observatério Social de Porto Alegre (RS) na operacionalizacéo de suas atividades. Trata-se de
um estudo qualitativo e descritivo, no qual a obtengdo dos dados ocorreu por meio de uma
pesquisa documental no Observatorio Social de Porto Alegre (RS), pela anélise de relatorios
produzidos por esse 6rgao no periodo de 2015 a 2016. Evidenciou-se o Observatério Social
como um importante instrumento de controle social e exercicio da cidadania, atuando atraves
de mecanismos que auxiliam na fiscalizacdo da gestdo publica. Foi possivel identificar
procedimentos de natureza contabil utilizados na atividade de monitoramento das compras
publicas a partir de licitagdes municipais. Esse processo é necessario para possibilitar uma
concorréncia mais justa entre os participantes e garantir o cumprimento das obrigacfes
contratuais junto a Administracdo Publica. Além disso, este artigo demonstrou que o
Observatorio Social atua como oOrgdo promovedor da accountability através da
responsabilizacdo dos agentes politicos por suas agdes perante a populagéo.
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THE ACCOUNTING PROCEDURES USED BY THE SOCIAL OBSERVATORY OF
PORTO ALEGRE (RS) IN THE OPERATIONALIZATION OF ITSACTIVITIES

ABSTRACT

The aim of this research was to analyze the accounting procedures used by the Social
Observatory of Porto Alegre (RS) in the operationalization of its activities. This work is a
qualitative and descriptive study, in which the data were obtained from a documentary
research in the Social Observatory of Porto Alegre (RS) for the analysis of reports produced
by this institution in the period from 2015 to 2016. The Social Observatory was evidenced as
an important instrument of social control and exercise of citizenship, acting through
mechanisms that help in the supervision of public management. It was possible to identify the
procedures of an accounting nature used in the activity of monitoring public procurement
through government bids. This process is necessary to enable fairer competition between the
participants and ensure compliance with contractual obligations to the Public Administration.
Moreover, this article demonstrated that the Social Observatory acts as a corporation that
promotes accountability through the responsibility of the political agents for their actions
towards the population.
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1 INTRODUCAO

O Controle social sobre a Administracdo Publica esta previsto na Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 que ocorre por meio de mecanismos através dos quais a sociedade civil
organizada fiscaliza e controla os gastos com o dinheiro publico e a atuacdo dos agentes
publicos no desempenho das suas fungdes.

Diversos movimentos de combate a corrupcao, pela necessidade de melhoria da gestéo
dos recursos publicos e das politicas publicas, pela promocdo da qualidade de vida nas
cidades e responsabilizacdo dos governantes por seus atos e omissdes, despertaram na
sociedade o interesse em participar da vida publica, manifestando com isso sua indignacao e
insatisfacdo com as irregularidades praticadas na Administracdo Publica (SCHOMMER;
NUNES; MORAES, 2012).

De acordo com a cartilha Cidadania Consciente no Regime Democrético, emitida pela
organizacdo Bauru Transparente (BATRA, 2012), a participacdo de integrantes da sociedade
de forma organizada, no controle dos gastos publicos, através do monitoramento das a¢des do
governo e, solicitando o bom uso dos recursos arrecadados via carga tributaria, € chamado de
controle social. Assim quanto mais conhecedora de suas prerrogativas e quanto mais
informada sobre as diferentes possibilidades de exercer a cidadania, melhores serdo os
processos desenvolvidos pela populacédo para promover o controle social dos 6rgéaos publicos.

Conforme o estudo realizado por Slomski et al. (2010), foi constatado que a sociedade
dispensa um grande volume de recursos ao Estado através do pagamento de tributos e, em
contrapartida, necessita que sejam desenvolvidas formas de controle desses recursos através
da prestacdo de contas abrangente e transparente, na qual seja possivel avaliar se a gestdo
destes ocorre de forma eficiente.

Nesse contexto, surgem diversos instrumentos e meios de controle social, dentre os
quais merece destague o Observatério Social que se apresenta como uma ferramenta de
controle dos gastos publicos. Trata-se de um instrumento de controle social que atua por meio
da interacdo com mecanismos de controle institucional, contribuindo para gerar debates,
auxiliar na tomada de decisdes e fiscalizar politicas e governantes (SCHOMMER; NUNES;
MORAES, 2012).

Os Observatorios Sociais tiveram sua origem na cidade de Maringa, no Parana (Brasil),
ap0s um escandalo de corrupcdo que provocou a indignacdo e o engajamento de diversos

segmentos da sociedade no combate a esse problema, na promogdo da educacédo fiscal e na
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melhoria da gestdo dos recursos publicos naquele municipio (JUNGES; CARDOSO; FARIA,
2015).

Os Observatorios Sociais atuam na fiscalizagcdo dos entes publicos, principalmente
quanto a gestao eficiente dos recursos repassados aos respectivos 0rgaos que fazem a maquina
publica funcionar na prestacdo de servigos ao seu cliente final (sociedade). Todavia, ha a
necessidade de adequacdo das normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico as
normas internacionais de contabilidade e, a sua utilizacdo nas entidades publicas, tornando-as
mais transparentes e reforgando os seus canais de interacdo com a sociedade (FIGUEIREDO;
SANTOS, 2014).

E importante ressaltar que a contabilidade publica esta apoiada em dois principios:
evidenciacdo e universalidade dos registros (SILVA, 2011) e que os Observatorios Sociais, ao
monitorarem as acOGes de determinado setor ou Orgdo, tambem exercem controle social e
podem contribuir para 0s avan¢os em accountability, que consiste na prestacdo de contas de
forma responsavel perante outrem.

Diante do exposto, pretende-se investigar o seguinte problema de pesquisa: Quais séo
0s procedimentos contébeis utilizados pelo Observatério Social de Porto Alegre (RS) na
operacionalizacdo de suas atividades? Portanto, o objetivo geral deste estudo foi elencar os
procedimentos contabeis utilizados pelo Observatério Social de Porto Alegre (RS) na
operacionalizacdo de suas atividades.

A importancia do tema pesquisado esta em mostrar os procedimentos contabeis
utilizados no Observatorio Social de Porto Alegre (RS) como ferramenta para as atividades de
fiscalizacd@o dos gastos publicos propiciando uma melhor qualidade dos servigos prestados aos
cidaddos e uma gestdo mais eficiente dos recursos.

Este estudo esta organizado da seguinte: introducdo, na qual se contextualizou o tema
e foi apresentada a questdo problema bem como os objetivos da pesquisa; referencial tedrico
que serviu de embasamento sobre o assunto em discusséo, buscando informacdes que possam
ser Uteis no decorrer do artigo; procedimentos metodoldgicos, responsavel pela descricdo das
etapas da pesquisa; analise de dados e considera¢@es finais sobre o tema abordado e sugest6es

para estudos futuros.



2 O CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

Nesta secdo serdo apresentados os principais conceitos de controle social e sua
importancia na fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos. Serdo identificados os principais
instrumentos de controle social dando destaque ao estudo dos Observatérios Sociais
mostrando as bases legais que amparam a atividade de controle exercida pela sociedade.

Ser4d abordado também o papel da contabilidade publica no controle social
principalmente apds a convergéncia das Normas Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico as normas internacionais a fim de evidenciar os procedimentos contébeis

utilizados pelos Observatérios Sociais na fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos.

2.1 OS PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL

O controle social consiste num mecanismo de prevencdo da corrupcdo e de
fortalecimento da cidadania por meio da participacdo do cidaddo na gestdo publica. Sdo os
orgaos fiscalizadores que exercem o controle institucional e o fazem com o auxilio desse
controle social. Para que os cidaddos possam exercé-lo de maneira eficaz, é necessaria a
mobilizacdo e orientacdo sobre como exercer a fiscalizacdo dos gastos publicos (BATRA,
2012).

Conforme Moura e Oliveira (2013), controle social compreende um conjunto de
instrumentos empregados pela sociedade, que regulam a atuacdo institucional dos Poderes
Pablicos no ambiente social a fim de se alcancgas os objetivos almejados pelo grupo social.

O controle social € caracterizado como um controle publico ndo estatal, onde sua
atuacdo ocorre de fora para dentro do Estado, como atividade de fiscalizacdo da atividade
publica demonstrando que a eficiéncia da atuacdo do Tribunal de Contas da Unido sera
determinada pela ampliacdo da participacdo popular no exercicio do controle (SANTOS e
LIMA, 2013).

Para Mileski (2006), o controle social, de acordo com a Constituicdo Federal e a
legislacdo infraconstitucional pode ser exercido sobre os atos da Administracdo Publica tendo
como elementos importantes para esse exercicio a transparéncia e a participacdo popular. 1sso
porque ele possibilita ao cidaddo participacdo efetiva e fiscalizacdo do orcamento publico
dando-lhe condicbGes para propor, acompanhar, avaliar e controlar a acdo dos Gestores

Publicos.
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Num estado democréatico de direito, 0 exercicio do controle social se faz presente
desde o processo de elaboracdo das politicas publicas até o acompanhamento e
monitoramento da execucdo. A transparéncia e a participacdo popular na gestdo publica
contribuem para um controle efetivo da sociedade sobre a gestdo pablica (LIMA, 2011).

O controle social é muito importante quando se almeja uma administragdo Publica
eficiente exigindo-se do Estado uma relacdo pautada nos direitos e garantias e garantias
fundamentais elencados na Constituicdo. O controle social promove, ainda como
consequéncia de suas atividades, os objetivos fundamentais da Republica Federativa, sejam
eles: construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento social;
erradicacdo da fome e da marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais
(BRASIL, 2012).

Dada a extensdo territorial do Brasil, a descentralizacdo geografica dos 0Orgéos
publicos integrantes dos entes federativos e a historia de corrupgao no pais, a preocupacéo em
estabelecer um controle social eficaz e atuante se tornou cada vez mais necessario. O
exercicio do controle social ocorre através da fiscalizagdo das agbes governamentais pelo
cidaddo e pelas entidades constituidas pela sociedade organizada. As instituicdes nao
governamentais utilizam sua estrutura e ferramenta na identificacdo do uso correto dos
recursos publicos de acordo com as normas e as exigéncias da sociedade.

Em seus argumentos, Ribeiro e Borborema (2006) defendem que para se alcancar um
controle social efetivo é necessaria a criagdo de instrumentos ou ferramentas que facilitem o
entendimento das contas publicas possibilitando um maior controle dos gastos publicos pela
sociedade.

Entende por instrumentos de controle social as ferramentas que se encontram a
disposicdo da populacdo para analisar e controlar a gestdo publica. Eles mostram caminhos,
propdem ideias e possibilitam a participacdo efetiva da comunidade nas decisGes de cunho
publico. Em seu artigo, Cunha (2003) aponta as varias ferramentas e meios de controle social,
como por exemplo, os como os conselhos de politicas pablicas, os observatorios sociais, 0
orcamento participativo, a audiéncia publica, a ouvidoria, entre outros.

Os conselhos de politicas publicas estdo divididos em deliberativos e consultivos.
Estes, considerados 6rgdos de assessoria e apoio a tomada de decisdes pelos governantes,
caracterizam por reunirem pessoas reconhecidas por suas capacidades e conhecimento em
determinada area de politica. J& aqueles sdo responsaveis por decisdes sobre prioridades,
estratégias, beneficiarios, financiamento, assim como por exercer o controle publico sobre a
acdo do Estado decorrente dessas deliberagcbes (CUNHA, 2011).
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Os observatorios sdo 6rgdos ndo governamentais, sem fins lucrativos, cuja principal
atividade consiste em acompanhar os gastos e fiscalizar as contas publicas. Essas entidades
foram constituidas a partir de iniciativas autbnomas da sociedade, encontrando-se
desvinculados de qualquer esfera de poder ou centro de influéncia normativa (MAIA, 2010).

O orcamento participativo consiste numa nova forma de planejar os gastos publicos
em que a elaboragdo do orcamento ocorre com a participacdo de individuos de diferentes
classes sociais, direcionando recursos publicos para projetos e atividades do interesse da
coletividade permitindo melhor identificagdo das solugdes dada a proximidade do interessado
em relacdo a causa (GIACOMONI, 2002).

A audiéncia publica apresenta-se como instrumento de controle social em que
determinada questdo é decidida através da interacdo do poder publico com a sociedade.
Consiste na forma de participacdo popular pela qual uma questdo relevante, objeto de
processo administrativo, é sujeita debate publico realizado por pessoas fisicas ou
representantes de entidades da sociedade civil (CARVALHO FILHO, 2013).

A ouvidoria é um espaco aberto para a sociedade. E um 06rgdo que permite o
intercdmbio entre o usuario do servico e a administragdo publica, servindo para ouvir e
registrar as opinides, reclamacdes, sugestdes, elogios, solicitacbes, reclamacdes e denuncias
sobre as politicas e os servigos publicos.

A atuacdo dessas ferramentas de controle social é possivel gracas a existéncia de
dispositivos legais como: a Lei Complementar n® 131 de 2009, conhecida como Lei da
transparéncia, a Lei Complementar n° 101 de 2000, intitulada de Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei n° 12.527 de 2011, denominada Lei de Acesso a Informacdo. Esses dispositivos
legais regulamentaram as atividades exercidas pelos cidaddos dentro desses 0Orgaos
contribuindo para uma atuacao eficiente.

A Lei Complementar n° 131 de 2009, Lei da Transparéncia, € um dispositivo legal que
altera a redacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que se refere a transparéncia da
gestdo fiscal. O texto inova e determina que sejam disponiveis, em tempo real, informacGes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (PORTAL, 2017).

A transparéncia estimula a participacdo social uma vez que a informacdo divulgada
aproxima a sociedade da gestdo exercida pelos seus representantes. As entidades publicas tém
o dever de promover a transparéncia de sua administracdo e a sociedade tem o direito ao
acesso e o acompanhamento da administragdo publica, como forma de consolidacdo da

cidadania.
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Conforme Jacobi (2003), as mudancas na participacdo da sociedade estdo
condicionadas as transformacdes institucionais que garantam acessibilidade e transparéncia da
gestdo. Ou seja, a transparéncia proporciona um ambiente de analise e reflexdo, mas para que
ISSO aconteca 0s gestores devem liberar suas decisdes para que a populagdo tenha acesso e
seja capaz de realizar a analise critica da gestdo publica. O aumento da transparéncia
possibilita a participacdo de diferentes grupos sociais no acompanhamento da gestéo da coisa
publica.

No tocante a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n° 101 de
2000, Platero (2012) menciona que ela traz ferramentas de controle governamental com a
finalidade de preservar as organizacgdes sob seu comando da ocorréncia de ilegalidades, erros,
desvios ou fraudes, buscando cumprir as metas fixadas e realizar 0s ajustes necessarios para
atender as exigéncias tender as necessidades gerenciais.

Por meio do planejamento, transparéncia e controle, a LRF se apresentou como um
dos importantes mecanismos reguladores das finangas publicas tendo como objetivos
melhorar a gestdo dos gastos publicos e aumentar a responsabilidade dos administradores
(ROGERES e SENA, 2007).

Portanto, de acordo com o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da
Unido (CGU), a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), Lei n° 12527 de 2011, tem o objetivo de
garantir aos cidadaos brasileiros o livre acesso aos dados dos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio e das suas respectivas entidades publico, sejam elas, autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, ou mesmo das entidades privadas sem

fins lucrativos, mas que recebam recursos publicos.

2.2 0S OBSERVATORIOS SOCIAIS DO BRASIL E O OBSERVATORIO SOCIAL DE
PORTO ALEGRE COMO FERRAMENTA DE CONTROLE SOCIAL

De acordo com o Observatorio Social do Brasil (OSB), Observatorio Social trata-se de
um lugar democréatico, sem fins lucrativos e sem participacdo politico-partidaria, onde o
cidaddo pode de forma participativa e voluntaria contribuir para a eficiéncia e melhoria da
gestdo publica (OSB, 2017).

A denominacdo Observatério Social (OS) vem sendo utilizada no campo social e
politico dada a sua funcdo de monitorar de forma minuciosa o funcionamento ou desempenho
de um setor especifico. Conforme o Observatorio Social do Brasil (OSB, 2017), o

Observatorio Social “é uma pessoa juridica de direito privado de fins ndo econdmicos, regido
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pelo estatuto e pelas disposicGes legais aplicaveis, com prazo de duracdo indeterminado.”

Os Observatorios Sociais (OS) encontram-se organizados em rede, cuja coordenagdo €
feita pelo 6rgdo central, 0 Observatorio Social do Brasil (OSB), estabelecendo a propagacao
da metodologia padronizada para o exercicio dos voluntarios, promovendo a capacitacdo e
fornecendo suporte técnico, fixando também parcerias no ambito estadual e nacional para
ensejando melhor desempenho das a¢des realizadas nos municipios (OSB, 2017).

Os observatorios sociais sdo 6rgdos presentes em diversos municipios com o objetivo
aumentar a participacdo popular e a protecdo dos direitos dos cidaddos. Os Observatérios
Sociais visam a constituicdo de uma sociedade organizada objetivando a conscientizacdo a
cerca da importancia dos recursos angariados pelo Estado, assegurando a completa
fiscalizacdo e vigilancia dos atos praticados pela administracdo publica. Conforme o site do
Observatorio Social do Brasil (OSB), esses orgaos funcionam da seguinte forma:

Atuando como pessoa juridica, em forma de associacdo, o Observatério Social
prima pelo trabalho técnico, fazendo uso de uma metodologia de monitoramento das
compras publicas em nivel municipal, desde a publicacdo do edital de licitacdo até o
acompanhamento da entrega do produto ou servi¢co, de modo a agir preventivamente
no controle social dos gastos publicos. (OSB, 2017)

E atuam em outras frentes como:

- a educacdo fiscal, demonstrando a importancia social e econémica dos tributos e a
necessidade do cidaddo acompanhara aplicagdo dos recursos publicos gerados pelos
impostos;

- a insercdo da micro e pequena empresa nos processos licitatorios, contribuindo
para geracdo de emprego e reducdo da informalidade, bem como aumentando a
concorréncia e melhorando qualidade e preco nas compras publicas;

- a construcdo de Indicadores da Gestdo Publica, com base na execucédo
orcamentaria e nos indicadores sociais do municipio, fazendo o comparativo com
outras cidades de mesmo porte. E a cada quatro meses realiza a prestacdo de contas
do seu trabalho a sociedade. (OSB, 2017).

O primeiro Observatério Social surgiu em Maringa/PR, no ano de 2006, quando la
aconteceu um escandalo de corrupcdo envolvendo o Prefeito da cidade que foi afastado e
condenado por sonegacdo e formacdo de quadrilha e, ao mesmo tempo, a sociedade civil
organizada, liderada pela Associacdo Comercial, resolveu cuidar da qualidade da gestdo dos
recursos publicos. Os cidaddos adotaram providéncias para incentivar a cidadania e a ética,
monitorando a aplicabilidade de recursos publicos, acompanhando as licitacdes e
incentivando as acdes de educacao fiscal (MORAES; SCHOMMER, 2010).

Ap0s atuacdo positiva apresentada pelo Observatério Social de Maringad/PR, e com o
objetivo de auxiliar na criacdo de outros Observatdrios Sociais, foi criado o Observatério
Social do Brasil (OSB), com sede nesta mesma cidade. Ele foi desenvolvido para estimular as

cidades a constituirem seu préprio Observatério Social, suprindo-as com procedimentos e
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metodologias capazes de orientar o seu trabalho na localidade de forma padronizada
(MORAES; SCHOMMER, 2010).

Os Observatorios Sociais atuam no ambito local, demonstrando mais participacdo de
suas atividades em municipios que em capitais. Com a criacdo do OSB, foi disseminada a
instalagcdo de varios Observatérios Sociais no Parand e em outros estados, construindo assim
uma rede de controle social. Atualmente, 0 OSB inclui mais de 100 municipios brasileiros,
dentre os quais estdo: Brasilia, Cuiaba, Porto Alegre, Goiania, Campo Grande, Curitiba,
Palmas, Maringa, Caceres, Rondonépolis, Sinop, Sorriso, Ribeirdo Preto, entre outros. O OSB
atua como gestor da rede de observatorios, através de uma franquia social, auxiliando as
cidades que quiserem implantar o seu proprio sistema de monitoramento dos gastos publicos,
disseminando a metodologia padronizada para a atuacdo dos seus voluntarios, realizando
capacitacdo e fornecendo suporte técnico aos Observatorios Sociais (OSB, 2017).

O Observatorio Social do Brasil descreve a sua missdo como sendo “despertar o
espirito de Cidadania Fiscal na sociedade organizada, tornando-a proativa, através do seu
proprio Observatorio Social, exercendo a vigilancia social na sua comunidade, integrando a
Rede de Observatorio Social do Brasil” (OSB, 2017). Seus valores cultuados sdo o
apartidarismo dos integrantes; a cidadania; as acfes preventivas e praticadas com objetivos a
longo prazo, intencionadas para 0 bem-estar das geracGes presentes e futuras; 0 compromisso
com a justica social e a atitude ética, técnica e proativa.

De acordo com 0 OSB, 0s objetivos dos Observatorios Sociais, sdo:

Fomentar e apoiar a consolidacdo da Rede OSB de Controle Social, a partir da
padronizacdo dos procedimentos de monitoramento e controle da gestdo publica,
além da disseminacdo de ferramentas de educacgdo fiscal e de inser¢do da micro e
pequena empresa no rol de fornecedores das prefeituras municipais. (OSB, 2017).

Ainda, conforme o OSB, o0 objeto de atuacdo dos Observatorios Sociais esta descrito

da seguinte forma:

As ac¢les de educacdo para a cidadania fiscal e controle social focadas no presente
serdo objeto de atuacdo do OS, atuando preventivamente, em tempo real,
contribuindo para a eficiéncia da gestdo publica, por meio da vigilancia social da
execugdo orcamentéria, em sinergia com os 6rgdos oficiais controladores. (OSB,
2017).

Observa-se que o foco de atuacdo dos Observatdrios Sociais é 0 acompanhamento da
gestdo publica por meio do monitoramento das compras publicas municipais, verificando o
processo desde a publicacdo do edital de licitacdo até o acompanhamento da entrega do

produto ou servico objeto do certame. Desta forma, eles buscam aumentar a concorréncia no
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processo licitatério na medida em que possibilita 0 aumento do ndmero de empresas
participante, contribuindo para a aquisicdo de um produto de melhor qualidade a um valor
mais justo (OSB, 2017).

De acordo com a obra de Luqui (2014), Manual de Licitaces: Capacitacdo Técnica de
Observadores, € possivel verificar o procedimento de acompanhamento das compras publicas,
desde a fase de publicacdo dos editais até a verificacdo da entrega dos produtos ou da
prestacdo servicos. Ainda conforme Luqui (2014), ap6s a abertura do edital de licitacdo, os

OS atuam da seguinte maneira:

Tendo o edital sido publicado, os Observatorios Sociais (OS) entram em acdo,
realizando analise do edital do seu municipio, com base no check-list fornecido pelo
Observatério Social do Brasil (OSB). Depois de verificada a conformidade com a
legislacdo vigente, deve-se buscar empresas no mercado local para participar do
processo licitatorio, e as mesmas devem ser cadastradas no SIM (Sistema
Informatizado de Monitoramento), também fornecido pelo OSB o edital deve entdo
ser cadastrado no SIM, sendo anexados obrigatoriamente o edital e seus anexos, bem
como o check-list pretendido. Estando o edital de acordo 0 mesmo deve ser enviado
para as empresas ja cadastradas no sistema com o ramo de atividade pertinente ao
objeto do edital. (2014, p. 30).

Esse procedimento, de acordo com o Manual de Licitagdes, consiste na primeira fase
de monitoramento das licitacbes. A segunda consiste em analisar 0 material ou servico
licitado, os precos praticados e a qualidade exigida. Por Gltimo é feito o acompanhamento da
entrega do servico ou produto, verificando se corresponde ao especificado no edital (LUQUI,
2014).

Outro programa de atuacdo dos Observatorios Sociais e que merece destaque € 0
programa de Educacdo Fiscal. Através de palestras sobre o tema em escolas, universidades e
clubes de servico, concursos de redacdo e de monografia sobre o tema, seminarios e outros
eventos sera possivel conscientizar os cidaddos dos seus deveres com relagdo ao pagamento
de impostos e do direito de cobrar uma aplicacdo correta e de qualidade dos recursos. A
Educacdo Fiscal, principalmente nas escolas, permite informar professores e alunos sobre a
importancia das suas atuacdes no desenvolvimento de uma consciéncia critica, direcionada ao
exercicio da cidadania, tornando-os conhecedores da funcdo social dos tributos e da
necessidade de uma gestdo mais democratica dos recursos publicos. (OSB, 2017).

No Rio Grande do Sul existem quinze Observatorios Sociais espalhados pelos
respectivos municipios: Bento Goncalves, Caxias do Sul, Cruz alta, Cachoeirinha, Erechim,
Glorinha, Gravatai, Guaiba, Lajeado, Novo Hamburgo, Santa Maria, Pelotas, Porto Alegre,
Santa Rosa e sdo Leopoldo. O Observatério Social de Porto Alegre (OSPOA) foi fundado em

16 de dezembro de 2014 e comegou sua atuagdo em maio de 2015, de forma preventiva no



11

fluxo do processo, antes que os recursos publicos sejam gastos, seguindo o padrdo pré-
estabelecido pelo OSB (OSPOA, 2017).

O OSPOA consiste num ambiente democratico e sem ideologia politica, que retne o
maior nimero de membros e organizagdes da sociedade civil atuando em favor da
transparéncia e da qualidade na aplicacdo dos recursos publicos, por meio do monitoramento
das licitagbes municipais e de acGes de educacgdo fiscal, visando com isso contribuir para
melhoria da gestdo publica (OSPOA, 2017).

O Manual de Capacitacdo do OSPOA descreve, no sumario executivo, a missdo, a
visdo e os valores dessa entidade, quais sejam, respectivamente: servir de instrumento aos
cidaddos no desenvolvimento da responsabilidade social e como forma de monitoramento
proativo da gestdo publica do municipio; conscientizar cidadaos da importancia social dos
tributos e da necessidade de medidas de controle social da gestdo publica; e apartidarismo,
comprometimento com a justica social, efetividade, inovagdo, transparéncia e voluntariado.
Assim o OSPOA vem atuando de forma preventiva e proativa, antes que 0S recursos sejam
gastos, conforme padrdes estabelecidos pelo Observatdrio Social do Brasil (OSB, 2017).

Percebe-se, contudo, que o Observatorio Social ndo é apenas uma ferramenta de
controle social de uso exclusivo da sociedade, mas também, um aparato para as instituicdes e
empresas, funcionando para estas como um parceiro no processo licitatério, na medida em
gue insere a micro e pequena empresa na concorréncia, contribuindo para a lisura do processo
e evitando desvios, superfaturamentos e favorecimentos, possibilitando para a Administracao
Pablica a aquisicdo de um produto de melhor qualidade a um menor preco possivel (OSB,
2017).

2.3 AIMPORTANCIA DA CONTABLIDADE PARA O CONTROLE SOCIAL

A sociedade na sua maioria ndo se interessava pela contabilidade publica por meio do
seu orcamento e sua execucdo. O cidaddo tinha como principal interesse a evidenciacao
patrimonial, por meio do acompanhamento da evolucdo do patrimdnio e da destinacdo da
verba publica.

Conforme Figueiredo e Santos (2014), mudancas ocorridas no mercado internacional
repercutiram em modificagdes na contabilidade societaria. Com a criacdo do Comité de
Pronunciamentos Contéabeis (CPC), oOrgdo responsavel pela convergéncia das Normas
Brasileiras de Contabilidade aos padrées internacionais expedidos pelos érgédos internacionais,

a contabilidade brasileira publicou a Lei n° 11.638/2007, conhecida como Nova Lei das
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Sociedades por Acbes contribuindo para o desenvolvimento do processo de adaptacdo as
normas internacionais.

Nesse mesmo sentido, o setor publico publicou a Portaria n° 184/2008, do Ministério
da Fazenda, contendo as dez primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (NBCASP). Em 2008, o Conselho Federal de contabilidade (CFC) publicou as
primeiras Normas de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBC T 16) com o objetivo de
uniformizar as praticas contébeis brasileiras do setor publico e iniciar a ado¢do dos padrbes
internacionais. Logo, foram estabelecidas as diretrizes para a promogao da convergéncia das
normas contéabeis brasileiras aplicadas ao setor publico as normas internacionais de
contabilidade, denominadas International Public Sector Accounting Standards (IPSAS),
emitidas pelo IFAC (FIGUEIREDO; SANTOS, 2014).

Assim, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP,
2016), a contabilidade governamental tem como objetivo fornecer aos seus uUSUarios
informacGes sobre os resultados alcancados e outros dados de natureza orcamentaria,
econdmica, patrimonial e financeira das entidades do setor publico, em apoio ao processo de
tomada de decisdo, a prestacdo de contas, a transparéncia da gestdo fiscal e a
instrumentalizacdo do controle social.

Desta forma a contabilidade publica pode ser entendida como agente integrador entre
as entidades publicas e os cidaddos, fornecendo informagdes importantes para tornar o
processo decisorio mais eficaz, beneficiando diretamente a sociedade. E por meio dos
sistemas e relatorios contabeis fornecidos a populacdo que se obtém informacdes necessarias
ao controle social (MCASP, 2016).

Conforme a NBC T 16 (2008), a contabilidade publica é o segmento da contabilidade
que utiliza os principios fundamentais da contabilidade e as normas contabeis direcionadas ao
controle patrimonial de entidades publicas, onde o seu objeto é o patrimdnio e a sua funcéo
social consiste em evidenciar informacgdes de natureza orcamentaria, econémica, financeira e
fisica a respeito do patriménio da entidade apoiando a tomada de decisdo, a prestacdo de
contas e contribuindo para o fomento do controle social.

A construcdo do controle social mencionado €é caracterizada pelo compromisso
fundado na ética profissional, por meio do exercicio diario de prestacdo de informacdes que
sejam compreensiveis e Uteis aos cidaddos na eficiéncia do controle de utilizacdo dos recursos
e do patrimdnio publico pelos agentes publicos. Verifica-se, portanto, a importancia da

contabilidade para o controle social, uma vez que as informacOes prestadas aos cidadaos
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devem ser fidedignas, retratando atos gerenciais praticados pelos agentes publicos, assumindo
o desafio de prestar informacdes Uteis ao processo decisorio (MCASP, 2016).

A contabilidade publica passa a atuar no controle de técnicas orgcamentarias com o
objetivo de melhorar o desempenho da administracdo publica e desempenhando um papel
importante no controle social através da prestacdo de contas e do controle governamental por
meio da integracdo de registros orcamentarios, econémicos, financeiros e patrimoniais,
destacando as movimentagdes ocorridas no patriménio publico e identificando os agentes
responsaveis pelas referidas transagdes (SILVA, 2011).

Conforme Silva (2011), a contabilidade governamental esta legitimada em dois
principios: o da evidenciacdo, de acordo com os artigos 83, 89 e 104 da Lei n°® 4.320/64, e 0
da universalidade dos registros contabeis, de acordo com os artigos 93 e 100 da mesma lei. De
acordo com 0 MCASP (2016), a evidenciagéo ¢ definida como:

A evidenciacdo, conforme preconizada por este Manual, auxilia a entidade a cumprir
os objetivos das demonstracGes contabeis, que é o fornecimento de informacGes
Uteis sobre a entidade ou 6rgdo publico que elabora demonstracGes contabeis,
voltadas para os usuarios dessas demonstracfes para fins de prestacdo de contas e
responsabilizagdo (accountability). (2016, p. 210).

Ou seja, a evidenciacdo busca deixar a disposicdo dos usuarios informacdes
pertinentes e relevantes permitindo a tomada de decisdo dos usuarios e 0 acompanhamento

das acdes realizadas.

As demonstragdes contdbeis das entidades do setor publico tém como objetivo
fornecer informacdes Uteis sobre a entidade publica emissora da informacgdo com a finalidade
de prestacdo de contas e responsabilizacdo e para auxiliar na tomada de decisdes. Entende-se
por accountability como a obrigacdo de uma pessoa ou grupo de prestar contas pela sua
conduta diante de uma responsabilidade assumida perante outrem (HEIDEMANN, 2009).

De acordo com Santana Junior et al. (2009), a accountability deve ser entendida como
uma ferramenta possivel ao cidaddo para que este possa visualizar as responsabilidades de
cada gestor publico, de forma a poder jugar e cobrar pelos atos inidéneos praticados contra a
administracdo publica. Assim, a accountability se torna imprescindivel para a préatica da
transparéncia das contas governamentais.

A acconuntability, contudo é fundamental para a existéncia do controle social, uma
vez que para haver fiscalizacdo por parte da sociedade é necessario a existéncia de cidadaos
conscientes e organizados em torno das demandas reivindicadas cujo cumprimento delas pelo
poder publico representa a melhora das condic@es de vida de toda a sociedade (GUIMARAES
et al., 2008).
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2.4 ESTUDOS RELACIONADOS

No estudo desenvolvido por Junges e Cardoso (2015) elas procuraram caracterizar 0s
observatorios sociais explanando a forma de constituicdo desses Orgaos, a atuacdo deles e
destacando a sua importancia como ferramenta de controle social. Apresentaram também as
principais conquistas trazidas pelos observatorios sociais para a sociedade destacando a sua
ligagdo direta com os gastos publicos principalmente com as compras publicas.

Em suas pesquisas elas demostraram que 0s observatorios sociais procuraram instruir
e incentivar empresas a participarem de licitagbes aumentando com isso a media de licitantes
nas cidades onde existem esses 6rgaos de controle social, contribuindo para 0 aumento da
concorréncia e da qualidade dos produtos e servicos ofertados.

Para Moraes e Schommer (2010), em seu estudo desenvolvido sobre observatérios
sociais eles ressaltaram os potenciais da acdo desses 0rgdos voltados para a cidadania fiscal na
promoc¢do do controle social e accountability tomando por base o Observatorio Social de
Itajai e relacionando com textos e documentos pesquisados. Eles procuraram analisar esses
Orgaos e nesse processo identificaram ameacas ou fragilidades existentes em suas a¢es como:
a diversidade de metodologias empregadas, o fato de serem organismos jovens e com falta de
experiéncia, a escassa vinculacdo entre observatorios, a auséncia de coordenacdo com outros
organismos, a ado¢do de postura autoritéria, a falta de comunicacdo com os cidad&os, entre
outras.

Por fim o estudo apresentado por Figueiredo e Santos (2014) procurou caracterizar 0s
observatdrios sociais do Brasil demostrando que a formacao destes 6rgdos geralmente origina-
se de iniciativas de associacOes, orgaos de classes ou mesmo dos exemplos vividos pelo
Observatorio Social de Maringa/PR. Eles destacaram também a contribui¢do da contabilidade
aos Observatdrios Sociais identificando o grau de envolvimento dos profissionais da area
contabil nas atividades diarias desses 6rgdos e a importancia da contabilidade publica como

ferramenta importante no controle social.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A pesquisa realizada neste estudo € classificada quanto aos seguintes aspectos:

(a) pela forma de abordagem do problema, consiste em uma pesquisa qualitativa, pois,

além de ser muito comum o uso dessa tipologia de pesquisa na contabilidade, de acordo com
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Richardson citado por Beuren et al. (2013), essa pesquisa podera contribuir para a
transformagéo social de determinado grupo;

(b) de acordo com seus objetivos, classifica-se em descritiva, a fim de identificar e
obter informacGes sobre as caracteristicas de um determinado problema. Conforme menciona
Andrade citado por Beuren et al. (2013), o pesquisador ndo interfere nos dados coletados na
pesquisa, devendo apenas realizar a analise sem manipula-los;

(c) com base nos procedimentos técnicos utilizados, a pesquisa sera classificada em
pesquisa documental, caracterizada pela utilizacdo de documentos como fonte de dados,
informacGes e evidéncias. Nesse tipo de pesquisa séo utilizados como fonte de informacao
documentos que ainda ndo receberam nenhuma analise aprofundada (SILVA &GRIGOLO
apud BEUREN et al., 2013). Para pesquisa documental, foram obtidas informacdes através de
documentos coletados do Observatorio Social de Porto Alegre (OSPOA) e do endereco
eletrénico de acesso publico (http://portoalegre.osbrasil.org.br/) durante os meses de margo e
abril de 2018. Este site é responsavel pela divulgacdo do Observatério Social de Porto Alegre
(RS), bem como de suas atividades e dos resultados obtidos por meios dos trabalhos dos
voluntarios. A pesquisa também serd classificada como bibliografica, pois se pretende
inicialmente, através de livros e artigos cientificos, fundamentar a teoria do objeto da
pesquisa.

A amostra selecionada para a pesquisa foi 0 Observatorio Social de Porto Alegre (RS),
procurando evidenciar os principais procedimentos contabeis utilizados na operacionalizacdo
de suas atividades e a coleta de dados foi realizada por meio da pesquisa documental junto a
este 6rgdo. Primeiramente, foi realizada uma pesquisa inicial no portal do Observatério Social
do Brasil (http://osbrasil.org.br/) para verificar todo suporte correlato a fim de construir uma
base inicial tedrica para a pesquisa.

Paralelamente, foi realizada uma pesquisa bibliografica, através de publicacdes em
livros, periddicos, artigos, estudos académicos, bem como na legislacdo existente, com
relacdo ao tema de estudo, visando agregar o embasamento tedrico sobre o assunto em
discussdo e buscando informacgdes que possam ser Uteis no decorrer do artigo. Posteriormente,
foi realizada uma analise dos procedimentos (check-list) que o Observatério Social de Porto
Alegre (OSPOA) utiliza no monitoramento dos editais de licitacdo, e dos dados existentes nos
Relatorios Quadrimestrais e Anuais das atividades desenvolvidas por este 6rgdo no periodo de
2015 a 2016.
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4 ANALISE DE DADOS

A coleta dos dados foi realizada no OSPOA através de documentos relacionados as
acOes do 6rgdo (check-list para analise de edital de licitacdo, Relatérios Quadrimestrais e
Relatérios Anuais) e com o auxilio da equipe composta por gestores, voluntarios e estagiarios.
Os eixos de atuacdo do OSPOA foram evidenciados em quatro segmentos: gestdo publica,
educacdo fiscal, transparéncia e ambiente de negdcios. Além disso, 0s seus programas de
atuacdo, conforme estabelecidos pelo OSB, sdo: Programa 1 - qualidade na aplicacdo dos
recursos publicos; Programa 2 — semeando a cidadania fiscal;, Programa 3 — dinamizando a
cidadania fiscal; Programa 4 — relatério quadrimestral; e Programa 5 — indicadores da gestdo
publica.

A Administracdo Publica Municipal se utiliza do processo licitatério que consiste num
conjunto de procedimentos administrativos utilizados para a aquisicdo materiais, contratar
obras e servicos, alienar ou ceder bens a terceiro e prestar servigos publicos, buscando com
isso selecionar a melhor proposta através de critérios objetivos e impessoais (KHAIR, 2001).
Um dos eixos de atuacdo do Observatorio Social consiste em fiscalizar os editais de licitagdo
do municipio a fim de verificar superfaturamentos dos itens e favorecimentos de
determinados fornecedores (OSPOA, 2017). Desta forma, para direcionar as suas atividades,
os voluntéarios dispdem de um fluxograma de trabalho (Figura 1) para a analise dos editais.

Observando a figura 1, é possivel identificar as etapas do processo de analise de um
edital de licitacdo. Os editais sdo escolhidos de acordo com trés critérios: criticidade
(suscetibilidade ao erro), relevancia (abrangéncia e impacto) e materialidade (valor, prego e
quantidade). A partir dessa figura & possivel qualificar o processo licitatorio como um
procedimento contabil utilizado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre para aquisicdo de

bens e servicos de acordo com o MCASP.
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Figura 1 — Fluxograma para analise de edital
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Fonte: Adaptado de Observatério Social de Porto Alegre (RS).

Inicialmente, os editais de licitacdo sdo acessados pela internet ou diretamente no
Orgao publico, os quais sdo cadastrados no SIM (Sistema Informatizado de Monitoramento)
que atualmente foi substituido pelo RCC (Revista de Cotacgdes e Concorréncias), entdo inicia-
se a analise propriamente dos editais. O voluntario encarregado da analise aplica um check-
list através do qual é verificado a adequacdo do edital de licitagdo com a norma legal. Caso
seja constatada a ndo conformidade do edital com a norma legal, o OSPOA comunica a
ocorréncia ao gestor publico (Prefeitura Municipal e Camara dos Vereadores). Diante da
omissdo do gestor, 0 OSPOA oficiara o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e o gestor
(Camara) sobre as irregularidades existentes. O OSPOA comunicard novamente ao Ministério
Pablico se o gestor ndo atuar conforme a lei. Apds ser encaminhado o oficio pelo OSPOA, o
Ministério Pdblico ou Tribunal de Contas questionard o gestor publico sobre as
irregularidades, oferecendo denlncia caso estas ndo sejam sanadas.

Com relacdo ao documento check-list utilizado pelo observador no monitoramento da
licitacdo, foi mostrado o que é utilizado na licitacdo de modalidade Pregdo Eletrénico, pois se
apresenta como a modalidade mais utilizada pela administracdo publica, como foi verificado
nos relatorios anuais de atividades desenvolvidas pelo Observatorio Social. Deste documento,

pode-se destacar como informacgfes Uteis para a contabilidade, uma vez a sua obtencdo se
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caracteriza como procedimentos contabeis, as seguintes: habilitacdo juridica, regularidade
fiscal, qualificacdo econdmico-financeira e procedimentos para pagamento.

Na verificacdo da habilitacdo juridica sdo solicitados dos participantes do certame o
registro comercial, ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor e decreto de
autorizacdo, quando se tratar de empresa ou sociedade estrangeira. Referente a regularidade
fiscal, é solicitado das empresas participantes do certame a inscri¢cdo no cadastro nacional de
pessoas juridicas (CNPJ), a inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual ou municipal,
prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, prova de regularidade relativa a seguridade social (INSS), prova de regularidade
relativa ao fundo de garantia por tempo de servico (FGTS) e prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos junto a justica do trabalho.

A contabilidade se apresenta de forma indireta, por intermédio dos voluntarios que
atuam como auditores na analise desses itens, funcionando como elemento de ligagéo entre a
empresa e o fisco, através do monitoramento dos editais e da verificagdo de existéncia de
cobranga dos referidos requisitos. Todavia, esses procedimentos informam sobre a existéncia
legal da licitante, bem como da legitimidade de sua representacdo e aptiddo em assumir
obrigac6es com Administracdo Publica, bem como verificar se o licitante se encontra regular
perante suas obrigacdes para com a legislacao tributaria federal, estadual, municipal e que o
mesmo atende a todas as exigéncias do fisco.

De forma direta, a informacdo contabil pode ser verificada no procedimento de
qualificacdo econémico-financeira. Nele, é verificado se estdo sendo solicitados nos editais de
licitacBes alguns documentos como: balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, exigiveis e apresentados na forma da lei; certiddo negativa de faléncia,
concordata, insolvéncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial ou execucdo patrimonial;
indices contabeis e sua respectiva avaliacdo como os indices de liquidez corrente, liquidez
geral, solvéncia geral.

Com essas informacgdes é possivel garantir ao 6rgdo licitante que os produtos ou
servicos serdo fornecidos, visto que o vencedor do processo licitatério terd plenas condicoes
de cumprir com as obrigacdes contratuais. O balanco patrimonial por exemplo, evidencia a
posicdo financeira da empresa em um determinado periodo de tempo, apresentando de forma
equilibrada o0s seus componentes patrimoniais, sejam eles 0s ativos, 0S passivos e 0
patriménio liquido. Outra informacdo importante evidenciada na andlise diz respeito a

demonstracdo do resultado do exercicio. Ela fornece, de forma vertical e resumida, 0s
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resultados (lucro ou prejuizo) auferidos pela empresa em relagcdo ao conjunto de operacoes
realizadas em um determinado exercicio social.

Os indices contabeis solicitados pelo check-list servem para comprovar a boa situagédo
financeira da empresa licitante conforme os valores encontrados. O indice de liquidez corrente
mostra a capacidade da empresa de saldar suas obrigacdes a curto prazo, calculando-se pelo
uso do ativo circulante em razdo do passivo circulante. Logo, quanto maior a liquidez corrente,
maior serd a capacidade da empresa em financiar suas necessidades de capital de giro. O
indice de liquidez geral mede a capacidade da empresa em liquidar suas obrigac6es levando
em consideracdo a situacdo a longo prazo da empresa, incluindo no célculo os direitos e
obrigacdes a longo prazo. Ele compreende a razdo entre o ativo circulante e o realizavel a
longo prazo pelo passivo circulante e o exigivel a longo prazo da empresa. J4 o indice de
solvéncia geral identifica a capacidade financeira da empresa a longo prazo para satisfazer as
obrigacOes assumidas perante terceiros, exigiveis a qualquer prazo. Compreendido pela razéo
entre o0 ativo total e 0 passivo circulante somando ao passivo ndo circulante, o indice de
solvéncia geral identifica 0 grau de garantia que a empresa tem distribuido em seus ativos
totais para 0 pagamento do total de suas obrigacdes e € composto por de recursos liquidos e
permanentes. Ele também representa um indice importante para a satde financeira da empresa.

Para os trés indices analisados o resultado esperado seria um valor maior que um
comprovando assim gque a empresa licitante apresenta boa situacao financeira constatando um
equilibrio nas respectivas contas, lembrando que, quanto maior o resultado melhor sera
condicao financeira da empresa. Concluimos entdo que enquadrar uma empresa nos requisitos
exigidos pela qualificacdo econémico-financeira significa comprovar a sua boa situacao
financeira capaz de viabilizar a execucao de um contrato com a administracao publica.

Logo, esses procedimentos analisados através do check-list possibilitam ao
Observatorio Social, na sua atividade de monitoramento dos editais de licitacdo, detectar as
empresas licitantes que apresentam uma contabilidade fidedigna conforme a realidade das
suas contas e aptas a cumprirem seus compromissos com o destinatario final dos servicos, a
sociedade. Nesta andlise destaca-se também o principio da evidenciacdo da informacao
contabil através do fornecimento de informacbes Uteis sobre a entidade voltadas para os
usuarios dessas informacdes na tomada de decisoes.

Outro segmento de atuacdo do Observatério Social de Porto Alegre (OSPOA) diz
respeito a apresentacdo de Relatorios Quadrimestrais sobre as acdes desenvolvidas por este
orgdo. Estes relatdrios revelam, através de um modelo padrdo, os resultados dos trabalhos

desenvolvidos no municipio pelos voluntéarios (OSPOA, 2017). Atuando de forma preventiva
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frente aos objetos de sua investigacao, esses agentes informam as autoridades competentes da
Prefeitura Municipal e da Cémara Municipal sobre a existéncia de irregularidades na
Administracdo Publica Municipal, para que estas adotem procedimentos de correcdo e coibam
as referidas préticas. Quando estas solicitagdes ndo sdo atendidas pelos responsaveis, 0
Observatorio aciona as instituices de controle e de garantia de direitos, que sdo o Tribunal de
Contas e 0 Ministério Publico.

A partir dos relatérios quadrimestrais foi possivel extrair as informacfes sobre as
acOes desenvolvidas pelo Observatorio Social. No Grafico 1 foram apresentados o0s

percentuais de areas atendidas pelas licitagcbes no periodo estudado:

Graéfico 1 — Porcentagem de areas atendidas pelas licitagdes monitoradas pelo Observatorio Social de
Porto Alegre (OSPOA) no periodo de 2015 a 2016

2015

-

17,02%
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Fonte: Observatorio Social de Porto Alegre (OSPOA).

Este grafico tem o objetivo de mostrar as areas em que o OSPOA atuou no
monitoramento das licitacbes no periodo de 2015 a 2016. O nimero de licitacGes analisadas
de um periodo para o outro aumentou consideravelmente. As areas que mais tiveram atuacao,
de acordo com os critérios de criticidade, relevancia e materialidade, foram a terceirizacéo,
saude e informéatica. Comparando os dois periodos, as areas que mais variaram em nivel
percentual de licitacbes monitoradas foram a informatica, que teve um aumento de 47%, e
obras, que apresentou uma reducdo de 72,44%, conforme critérios especificados

anteriormente.
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A partir dessas informagdes, foi verificado quantas licitacbes do total analisado
sofreram intervengdes do Observatorio Social. Na Tabela 1, sdo apresentados os dados

relacionados ao numero de editais de licitacdo analisados e intervengdes feitas pelo

Observatorio.

Tabela 1 — Licitagdes analisadas no periodo de 2015 a 2016

PARAMETRO 2015 2016
N° de LicitacOes 47 64
N° de Intervengdes 14 13
N° Suspensdo/Revogacédo 7 2

Fonte: Observatorio Social de Porto Alegre (OSPOA).

Com as informacgdes apresentadas na Tabela 1, nota-se que houve um aumento
consideravel de licitagbes monitoradas de um periodo para o outro, embora 0 numero de
intervengdes tenha reduzido, conforme mostra o Grafico 2. As intervengdes mais comuns
foram aquelas relacionadas com especificagdes técnicas, capacidade técnica e financeira ou

sobre o esclarecimento de alguma informacao constante nos editais.

Grafico 2 — Intervencdes realizadas nas licitagdes monitoradas pelo Observatério Social de Porto Alegre
(OSPOA) no periodo de 2015 a 2016
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Fonte: Observatério Social de Porto Alegre (OSPOA).

Observou-se também, conforme mostra o Grafico 3, que 0 nudmero de
suspensdes/revogacdes diminuiu, de 50% para 15%, refletindo uma boa atuacdo do OSPOA
frente ao aumento de licitacGes analisadas. Isto se deve principalmente ao atendimento das

reinvindicacOes feitas pelo Observatorio Social junto as autoridades responsaveis.
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Gréfico 3 — Suspensdo/Revogagao das licitagdes monitoradas pelo Observatorio Social de Porto Alegre
(OSPOA) no periodo de 2015 a 2016
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Fonte: Observatorio Social de Porto Alegre (OSPOA).

Como consequéncia das atividades de monitoramento das compras publicas realizadas
no periodo estudado, a Tabela 2 mostra a contabilizacdo da economia gerada pela atuacdo do
OSPOA. O valor maximo representa a quantia que a licitacdo estd disposta a contratar e 0
valor licitado representa o valor atingido apds as intervencgdes realizadas pelo Observatério

Social.

Tabela 2 — Licitagdes analisadas no periodo de 2015 a 2016

PARAMETRO 2015 2016
Valor Maximo (R$) 313.692.005,30 470.168.006,58
Valor Licitado (R$) 262.364.254,78 140.370.718,89

Valor Economizado (R$) 51.327.750,52 329.797.287,69

Fonte: Observatorio Social de Porto Alegre (OSPOA).

Analisando os dados acima, percebe-se a grande importancia da atuacdo do OSPOA
no controle social dos recursos publicos por meio de atividades de monitoramento das
licitacBes publicas. Isto se deve, entre outros motivos, a economia de recursos publicos
propiciada pelas acdes dos voluntarios. Como se pode verificar, em 2015 foi produzida uma
economia de recursos publicos pelo municipio no valor de R$ 51.327.750,52, enquanto que
em 2016 essa economia foi no montante de R$ 329.797.287,69. O Grafico 4 ilustra melhor as

quantias economizadas de um periodo para o outro.
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Gréfico 4 — Percentual de economia de recursos nas licitagdes monitoradas pelo Observatorio Social de
Porto Alegre (OSPOA) no periodo de 2015 a 2016
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Fonte: Observatorio Social de Porto Alegre (OSPOA).

Logo, verifica-se que, em 2015, o OSPOA conseguiu propiciar uma economia de 16%
nas licitacbes analisadas enquanto que, em 2016, esse valor foi de 70%. Este saldo é
resultante da diferenca entre valor maximo estabelecido no edital e o valor licitado obtido
apos a intervencdo do Observatorio Social. O aumento consideravel do percentual
economizado se deve ao aumento da quantidade de licitacdes analisadas na area da saude,
passando de 17,02% para 25% (Gréafico 1), na qual foi constatada uma economia de
R$ 297.695.235,58 nas compras de medicamentos humanos. Diante disso, percebe-se uma
maior atuacdo Observatdrio Social bem como sua importancia como ferramenta de controle
social, contribuindo para uma gestéo eficiente dos gastos publicos.

A partir da analise dos relatorios quadrimestrais, podemos destacar a atuacdo do
Observatorio Social de Porto Alegre (OSPOA) na promocdo da accountability. Por meio
dessa ferramenta, ele cobra da Prefeitura Municipal e Camara Municipal, por intermédio dos
seus gestores, que a prestacdo das contas publicas seja feita de forma responsavel e
transparente perante a sociedade. Dessa forma, o cidaddo pode visualizar a responsabilidade

de cada gestor e exigir acoes pelos atos ilicitos praticados contra a Administracao Publica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo foi possivel identificar os procedimentos contabeis utilizados na
operacionalizacdo das atividades do Observatério Social de Porto Alegre (RS) na atividade de
monitoramento dos gastos publicos. Foram observados alguns procedimentos de natureza
contabil, a partir de um documento check-list, no qual foram destacadas informacdes Uteis
para a contabilidade: habilitacdo juridica, regularidade fiscal, qualificacdo econdmico-
financeira e procedimentos para pagamento. Outra informacéo identificada nesse processo diz
respeito aos indices contébeis solicitados para que seja comprovada a boa situacao financeira
da empresa. Todo esse processo se faz necessario para possibilitar uma concorréncia mais
justa e garantir que todas empresas vencedoras do processo licitatorio cumpram com as
obrigacOes contratuais perante a Administracdo Publica.

Em seguida, foram analisados os relatorios quadrimestrais produzidos pelo
Observatorio Social nos quais sdo apresentados o0s resultados das atividades de
monitoramento das licitacdes publicas. Diante das intervencdes realizadas, o Observatorio
Social atua corrigindo equivocos durante o certame, informando sobre as inconsisténcias
existentes nos editais de licitacdes publicas para que possam ser retificados em tempo. Assim,
verificou-se a importancia desse 6rgédo na fiscalizacdo da gestdo dos recursos publicos.

Por meio desta analise, foi possivel identificar também a atuacdo do Observatdrio
Social na promocdo da accountability, ou seja, através do engajamento de todos os
voluntarios envolvidos no processo, bem como dos cidaddos interessados nas atividades
desenvolvidas pelo Observatério, os governantes sentem-se pressionados sobre a sua
responsabilidade de prestar contas de forma responsavel perante os governados.

Portanto, esta pesquisa procurou mostrar o papel dos Observatdrios Sociais do Brasil
(OSB), principalmente o Observatério Social de Porto Alegre (OSPOA), como importante
instrumento de controle social e exercicio da cidadania, atuando por meio de mecanismos que
auxiliam no monitoramento da gestdo publica do municipio ao qual se encontra vinculado.
Diante disso, foi destacada a importancia do controle social evidenciada pela economia dos
gastos publicos e eficiéncia da aplicacdo dos recursos através do monitoramento das compras
publicas. O Observatdrio Social se mostrou bastante eficiente devido a economia significativa
gerada para os cofres publicos da Prefeitura Municipal de Porto Alegre (RS).

Um fator limitador da pesquisa diz respeito aos relatérios quadrimestrais do ano de
2017 que ndo estavam com as informagdes completas sendo, portanto, descartado da amostra

analisada. Porém, esse fator ndo impediu de mostrar resultados que comprovem a importancia
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do Observatorio Social na promocéo do controle social. Sugere-se para estudos futuros, junto
ao Observatorio Social, investigar a importancia da contabilidade na verificacdo do
cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela Prefeitura municipal de Porto Alegre (RS)
de acordo com a Lei Orgamentaria Anual.

Conclui-se, portanto, que este artigo foi importante para mostrar a sociedade o
Observatério Social como importante instrumento de controle social bem como a sua fungédo
na fiscalizacdo da gestdo publica. Embora ndo exercendo nenhum poder de policia sobre 0s
6rgdos municipais e seus representantes, o Observatorio Social pode instigar os 6rgdos
competentes para fazé-lo, estreitando as relagbes entre os cidaddos e 0s governantes e

contribuindo para o fortalecimento da democracia e da cidadania.
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