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RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo geografico para o enfrentamento da
violéncia a mulher, tendo em vista os dados alarmantes de ocorréncias de crimes
desta modalidade e o agravamento da precarizacédo da vida das mulheres no Brasil,
sobretudo no Litoral Norte do Rio Grande do Sul. O foco do trabalho é a anélise sobre
como o municipio de Capdao da Canoa/RS enfrenta a questdo, pois apresenta um dos
maiores indices de violéncia doméstica no Litoral Norte do Rio Grande do Sul. Para
tanto sera apresentado um mapa com as estruturas de acolhimento a Mulher na regido
do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, assim como uma discussao sobre 0 processo
de criacdo do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher em Capéao da Canoa,
atendendo parcialmente aLein®11.340/06 (Lei Maria da Penha), de modo a reafirmar
a necessidade do enfrentamento a violéncia a violéncia doméstica e o acolhimento de
suas vitimas, sendo responsabilidade municipal auxiliar e acolher essas mulheres.
Nota-se que a maioria dos casos de denuncias no municipio sao referentes ao crime
de leséo corporal com 88,6%, seguido por estupro com 11,1%, 0 ano que mais
recebeu dendncia foi 2016, percebe-se uma diminuicdo nas denuncias a partir de
2018. Nestas condi¢des, questiona-se: Qual é a estrutura necessaria para o combate
a violéncia? Como acolher efetivamente suas vitimas? O estudo apresentado,
realizado a partir de entrevistas, trabalho de campo, analise de dados e pesquisas via
rede de internet, compreende que é fundamental a protecdo especial a mulher,
considerando sua vulnerabilidade diante a sociedade patriarcal, assim como contribuir
no processo de mobilizacdo social das mulheres. A partir da perspectiva do Estado,
algumas agdes estdo sendo implementadas, como o Programa “Agosto Lilas” e “Sinal
Vermelho”, que por sua vez apresentam-se como insuficientes e contraditérias.
Quanto as estruturas de acolhimento, identificou-se na escala regional o trabalho
intenso do Servico Social como os CRAS e CREAS, sendo pontuais as demais
estruturas como CRAM, SEMDHI e a DEAM. Em principio objetivava-se mapear nas
escalas regional e municipal estruturas de acolhimento como servigos juridicos
gratuitos, programas de saude da mulher, incluindo a satde mental e do corpo, casas
de acolhimento e outras instituicbes, todavia, ndo foram identificadas tais redes.
Aponta-se a necessidade de seguir com 0 processo de mapeamento dessas
estruturas junto aos movimentos de mulheres. Portanto, em acordo com a leitura
socioespacial compreende-se que esta estruturacdo € insuficiente do ponto de vista
do Estado e do cumprimento da Lei Maria da Penha. Para que sejam efetivados o
combate a violéncia e o acolhimento é preciso fomentar a mobilizagdo social e o
enfrentamento coletivo, de toda a sociedade.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; Lei maria da Penha; Acolhimento a

mulher; Mapeamentos sociais.



ABSTRACTO

El presente trabajo presenta un estudio geografico para el enfrentamiento de la
violencia contra las mujeres, considerando los datos alarmantes sobre la ocurrencia
de delitos de este tipo y el agravamiento de la precariedad de la vida de las mujeres
en Brasil, especialmente en la Costa Norte de Rio Grande do Sul. El enfoque del
trabajo es el analisis de como el municipio de Capéo da Canoa / RS enfrenta el
problema, ya que tiene una de las tasas mas altas de violencia intrafamiliar en la costa
norte de Rio Grande do Sul. Mujeres en la region de la costa norte de Rio Grande do
Sul, asi como una discusion sobre el proceso de creacion del Centro de Referencia
para la Asistencia a la Mujer en Capéo da Canoa, cumpliendo parcialmente con la Ley
n. °11.340/ 06 (Ley Maria da Penha), con el fin de reafirmar la necesidad hacer frente
a la violencia contra la violencia intrafamiliar y la acogida de sus victimas, siendo
responsabilidad municipal atender y acoger a estas mujeres. Se observa que la
mayoria de los casos de denuncias en la ciudad estéan relacionados con el delito de
lesiones corporales con 88.6%, seguido de violacion con 11.1%, el afio que mas
denuncias recibié fue 2016, hay una disminucién de denuncias a partir de 2018. Bajo
estos condiciones, la pregunta es: ¢, Cual es la estructura necesaria para combatir la
violencia? ¢ Como acoger eficazmente a sus victimas? El estudio presentado, a partir
de entrevistas, trabajo de campo, analisis de datos e investigacion via internet,
entiende que la proteccion especial para las mujeres es fundamental, considerando
su vulnerabilidad ante la sociedad patriarcal, ademéas de contribuir al proceso de
movilizacion social de las mujeres. Desde la perspectiva del Estado, se estan
implementando algunas acciones, como el Programa “Agosto Lilas” y “Sefal Roja”,
gue a su vez resultan insuficientes y contradictorias. En cuanto a las estructuras de
recepcion, se identificdO a escala regional la intensa labor de Servicio Social como
CRAS y CREAS, siendo puntuales las demas estructuras como CRAM, SEMDHI y
DEAM. En principio, el objetivo era mapear estructuras de recepcion a escalas
regionales y municipales, como servicios legales gratuitos, programas de salud de la
mujer, incluida la salud mental y corporal, albergues y otras instituciones, sin embargo,
no se identificaron dichas redes. Se sefiala la necesidad de continuar con el proceso
de mapeo de estas estructuras con los movimientos de mujeres. Por tanto, de acuerdo
con la lectura socioespacial, se entiende que esta estructura es insuficiente desde el
punto de vista del Estado y del cumplimiento de la Ley Maria da Penha. Para que el
combate a la violencia y la acogida sea eficaz, es necesario fomentar la movilizacion
social y el enfrentamiento colectivo de toda la sociedad.

Palabras llave: La violencia doméstica; Maria da Penha Law; Bienvenidos a las
mujeres; Mapeos sociales.
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1. CONTEXTO DE PESQUISA

A violéncia contra a mulher ampliou sua dimenséao politica e demarcou-se como uma
forte questéo social em escala mundial, a partir de um longo processo de lutas das
mulheres, é considerada como uma das principais formas de violagdo de Direitos
Humanos reconhecida nos debates promovidos pelas diferentes organizagdes
nacionais e internacionais. Esse processo implicou no comprometimento do modo
pelo qual as politicas publicas para o combate a violéncia sdo elaboradas nos mais
diferentes paises, tornando-se no Brasil, a partir do processo que culminou no
estabelecimento da lei Maria da Penha, Lei n°® 11.340/2006, uma questéo de Estado,
ancorada nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal: “§ 8° O Estado
assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagcbes”.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS)?, define a violéncia como o uso da
forca fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si préprio, outra pessoa ou
contra um grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte,

danos psicolégicos, desenvolvimento prejudicado ou privagao.

De acordo com a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra Mulher em 1994, adotada pela Organizacéao dos Estados Americanos
(OEA)?, violéncia contra a mulher é qualquer acdo ou conduta baseada no género que
cause morte, danos ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado. De modo geral a violéncia é reduzida a condi¢do da
agressao fisica, sua perspectiva mais ampla a discute sobre a questédo da saude coletiva,

e no limite, a questéo social se coloca como restrita a relacao entre géneros.

Para ampliar o debate, em seus estudos Marilena Chaui (2008, p. 308) problematiza
o fato de que todas as vezes que violentamos outra pessoa estamos lhe negando a
condicdo de ser humano, de sujeito de direitos, sobretudo pela possibilidade da

emancipac¢ao. Estamos transformando-a em objeto, em coisa. A filésofa nos diz que:

Considerando que a humanidade dos humanos reside no fato de serem
racionais, dotados de vontade livre, de capacidade para a comunicacéo e
para a vida em sociedade, de capacidade para interagir com a natureza e
com o tempo, nossa cultura e sociedade nos definem como sujeitos do

! Disponivel em: http://www.adolescencia.org.br/site-pt-br/violencia-contra-a-mulher
2 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1973.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art226%C2%A78
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conhecimento e da a¢éo e por isso localiza a violéncia em tudo quanto reduza
um sujeito a condicdo de objeto. Do ponto de vista ético, somos pessoas e
ndo podemos ser tratados como coisas, isto €, como seres inertes,
irracionais, destituidos de linguagem e de liberdade.

Marcos Ribeiro ao discutir a violéncia doméstica na histéria problematiza o
conteudo social da violéncia e a partir de Marx (2013), compreende que a violéncia é
a parteira de toda a sociedade velha que esta prenhe de uma sociedade nova. Isso
significa que a violéncia doméstica deve ser compreendida a partir das contradi¢cdes
vividas pelas condi¢bes da vida social da mulher nesse momento histérico e as
possibilidades de superacédo ndo apenas da violéncia, mas das relacdes de trabalho,

controle social e politico do seu modo de existir na sociedade capitalista.

No Brasil, o0s movimentos feministas colocaram em pauta a necessidade do
reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos humanos, tendo como
resultados a concretizacado de suas reivindicacdes como forma de leis. S6 a partir de
1980, com o avanco da democratizacdo do pais, os estudos sobre a violéncia
doméstica ganharam visibilidade. A criacdo das delegacias especializadas de
atendimento a mulher (DEAM) indicaram um primeiro passo no sentido de garantir
estruturas diferenciadas na defesa de grupos considerados “vulneraveis” como
criangas, adolescentes e mulheres. A primeira unidade foi inaugurada no Estado de
Sado Paulo em 6 de agosto de 1985 durante o governo André Franco Montoro, por
meio do decreto 23.769%, planejada pelo secretario de Seguranca Publica, Michel

Temer, em seu Artigo 2.°:

A Delegacia de Policia de Defesa da Mulher cabe a investigagéo e apuragéo
dos delitos contra pessoa do sexo feminino, previstos na Parte Especial,
Titulo I, Capitulos Il e VI, Secéo I, e Titulo VI do Cédigo Penal Brasileiro, de
autoria conhecida, incerta ou ndo sabida, ocorridos no Municipio da Capital,
concorrentemente com os Distritos Policiais.

O comando da delegacia foi feito por Rosmary Corréa, titular da primeira
Delegacia da Mulher no Pais*. Contudo, instituiu-se um 6rgéo centralizador dessa
politica ndo sendo previsto um programa que discutisse de modo mais amplo a
violéncia doméstica em escala nacional. Apenas vinte e um ano depois, por meio de

um processo extremamente violento e de lutas juridicas a partir de um caso de

3 Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1985/decreto-2376906.08.1985.html
4 Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/quentes/308147/foi-uma-conquista---diz-
delegadaresponsavel-pela-primeira-delegacia-da-mulher-criada-no-pais
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by

agressao contra a farmacéutica Maria da Penha, e de combate a negligéncia do
Estado Brasileiro no que diz respeito a violacdo dos direitos humanos no Brasil,
aprovou-se a Lei Maria da Penha (11.340/06)°, em sete de agosto de 2006, uma
grande conquista das mulheres. A lei criou mecanismos para coibir a violéncia
doméstica familiar contra mulheres, dispondo sobre a criacdo dos juizados de
violéncia doméstica e familiar e alterando o codigo penal, ao tipificar a violéncia contra
mulher como crime e violag&do de direitos humanos (BRASIL, 2006). E compromisso
do Estado, por meio da for¢a da lei, a concretizagdo dos mecanismos de combate a
violéncia contra as mulheres, o estabelecimento de medidas para a prevencao,

assisténcia e protecdo das mulheres em situacao de violéncia.

Para comemorar os 10 anos da Lei Maria Da Penha, a subsecretaria de Politica
Publicas Para Mulheres, idealizou em 2016 uma Campanha Nacional, que tem o
intuito de enfrentar a violéncia doméstica, o Agosto Lilas.® O objetivo desta campanha
visa sensibilizar a sociedade a respeito da violéncia da qual as mulheres sao vitimas
e também informar sobre o que é violéncia contra a mulher. Além disso, inspirada na
campanha do sinal vermelho, que com o aumento significativo de denudncias de
violéncia doméstica no periodo de isolamento, o sinal vermelho foi um trabalho criado
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), campanha tendo parceria com farmacias e
prefeituras, ao receberem uma mulher com o sinal na palma da méo ou em um papel
marcado com um x vermelho, terd um atendimento rapido e discreto, junto a isso, foi
incluido no codigo penal o crime de violéncia psicologica contra a mulher. No entanto,
esse enfrentamento ndo pode ser tratado no plano individual, mas é preciso discuti-lo

social e politicamente.

Durante o periodo da graduacdo a reflexdo sobre a condicdo da mulher
acompanhou os questionamentos da presente pesquisadora, que ao longo do ano de
2020, em plena Pandemia do novo Coronavirus COVID-19 participou da realizagdo da
Extensdo universitaria sobre a questdo da Assisténcia Social e das acdes de

solidariedade no combate a fome no Litoral Norte do Rio Grande do Sul’. Ao

® Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/l11340.htm

¢ Disponivel em: https://www.naosecale.ms.gov.br/agosto-lilas/

” Projeto de extensdo: “Mapa da Solidariedade e Assisténcia Social”, que elaborou um mapa produzido
em didlogo com diferentes redes de solidariedade do Litoral Norte do Rio Grande do Sul, tendo como
objetivo colocar em contato Instituicdes Publicas, A¢Ses comunitarias (postos solidarios) e familias



13

entrevistar diferentes Secretarias de Assisténcia Social evidenciou-se a preocupacao
com o aumento da violéncia doméstica na regido e a necessidade de fortalecer as

estruturas de acolhimento as vitimas da violéncia, assim como o combate a violéncia.

Com a pandemia do COVID-19, infelizmente, cresceu o niumero de atendimentos
nas DEAM, o que revela ao mesmo tempo o aumento da violéncia, mas também de
sua denuncia, pois mostra que as mulheres avangcam no sentido de enfrentar os
agressores, pedindo socorro. Além disso, devido ao isolamento, os indices de

violéncia doméstica e feminicidio tém aumentado no mundo.

Para evitar a contaminacao pelo virus, as mulheres acabam se isolando em casa
com parceiros violentos, separando-as das pessoas e dos recursos que podem apoia-
las, o que acaba alimentando a invisibilidade e por sua vez a impunidade de
agressores. Mesmo antes da pandemia, a violéncia doméstica ja era uma das maiores
violagbes dos direitos humanos enquanto 0 género destacado. A mulher continua

sofrendo diversas opressoes.

A aproximacéao das questdes da realidade das mulheres na Pandemia e a proposta
de mapeamentos como possibilidade de articulagdo e mobilizagéo das lutas sociais,
surgiu a ideia em trabalhar no sentido de fortalecer as estruturas de acolhimento de
mulheres que sofrem/sofreram violéncia doméstica, por meio da elaboracdo de um
mapa do acolhimento em Capéo da Canoa, evidenciando os lugares em que se tem

apoio psicolégico, judiciario, salude e entre outros.

Inicialmente a proposta alcancaria toda a estrutura do Litoral Norte do Rio
Grande do Sul, contudo, optou-se por analisar os dados e pensar a partir de uma
realidade mais proxima. A analise se deu sobre a incidéncia da violéncia contra a
mulher nos municipios do Litoral Norte sobre os casos de feminicidio consumado,

feminicidio tentado, lesédo corporal e estupro.

Diante da pesquisa inicial, feita a partir dos dados da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Rio Grande do Sul, os niumeros de leséo corporal, feminicidio

tentado, feminicidio consumado e estupro no municipio de Capéo da Canoa chamam

(mesmo que de uma sé pessoa) que necessitam de apoio material para o enfrentamento deste
momento de Pandemia da COVID-19. Link para acessar o mapa: https://bit.ly/2zifhYr.


https://bit.ly/2zifhYr
https://bit.ly/2zifhYr
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muita atencdo, principalmente nos anos de 2016 e 2017, mesmo com a
implementacdo da Patrulha Maria da Penha® no ano de 2019 os nimeros néo

diminuiram, como seria esperado.

A partir da leitura de noticias de jornais® observamos algumas questées no que
diz respeito a ocorréncia dos casos de violéncia e a época do ano, visto que o
municipio se localiza na regido litoranea e amplia de modo exponencial sua populagéo
nos periodos de veraneio. Levantou-se alguns questionamentos: porque o municipio
de Capao da Canoa desponta entre 2016 e 2017 com o maior nimero de casos de
violéncia contra a mulher? Como se d& a relacao entre os lugares das ocorréncias dos
casos e a distribuicdo entre a populagdo residente no municipio e sua populacao

sazonal?

A pesquisa vem a partir de nimeros aumentados em volta da violéncia
doméstica, e da questdo de empoderamento das mulheres neste ultimo século, onde
as mulheres estdo tomando posi¢des nao favoraveis, ditas como locais de homens,
sendo assim, a vontade de pesquisar e destacar este tema, € de mostrar o quéo forte
e importante € a questéo da violéncia doméstica de ser estudada no Brasil, 0s casos
anunciados em rede nacional, diversas matérias online, grupos e Facebook, nunca

param de anunciar casos de violéncia domeéstica.

A partir das leituras da legislacéo vigente, artigos sobre as violéncias contra a
mulher e da entrevista realizada com a Secretaria de Assisténcia Social do municipio
no ano de 2020 pelo projeto Mapa da Solidariedade e Assisténcia Social, outras
questdes se colocaram: Qual é a estrutura necessaria para um melhor resultado de
combate a violéncia? Como acolher efetivamente suas vitimas? Urge a necessidade
de realizagdo da pesquisa sobre as condi¢cdes sociais, econdmicas e politicas do
municipio no que diz respeito a materializacdo da Lei N° 11.340/08/2066 . No processo
investigativo emerge a possibilidade de acompanhar a estruturacdo de um Centro de

Referéncia de atendimento a Mulher (CRAM), todas as politicas séo frutos da Lei Maria

8 Disponivel em: http://www.capaodacanoa.rs.gov.br/site/noticia/visualizar/id/4812/?Patrulha-Maria-daPenha-e-
instalada-em-Capao-da-Canoa.html

9 Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2020/03/casos-de-feminicidiosaumentam-no-rs-
ck7pbyary03yz01oalwvuzOou.html https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/08/07/lei-maria-da-
penha-pedidos-de-medidasprotetivas-aumentam-14percent-no-1o-semestre-de-2021-no-brasil-medidas-negadas-
tambem-crescem.ghtml


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.340-2006?OpenDocument
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da Penha, instituida no ano de 2018 no municipio para o resgate e integridade destas

mulheres vitimas da violéncia.

O PAR. 8° DO ART. 226 DA CONSTITUICAO FEDERA, CRIA
MECANISMOS PARA COIBIR A VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER, NOS TERMOS, DA CONVENCAO
SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE
DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHERES E DA CONVENCAO
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER; DISPOE SOBRE A CRIACAO
DOS JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA
A MULHER; ALTERA O CODIGO DE PROCESSO PENAL, O
CODIGO PENAL E A LEI DE EXECUCAO PENAL; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

1.1 JUSTIFICATIVA

Nas entrevistas do projeto "Mapa da Solidariedade" identificamos que o combate
a violéncia contra a mulher € uma questéo de dificil estruturacdo na escala municipal
no Litoral Norte do Rio!° Grande do Sul, uma vez que a justificativa de que a baixa
densidade populacional impede a consolidacdo de estruturas soélidas em todos os
“municipios se colocam em muitos momentos do debate politico-institucional. Nas
entrevistas as Secretarias sinalizaram a necessidade de um debate de estruturacao
das politicas em escala regional, ainda que haja uma estruturacdo avancada no
municipio de Torres, observamos uma demanda expressiva em articular a questao
entre 0s municipios da por¢do “meso regional” que abrange o0s municipios de
Mostardas, Balneério Pinhal, Cidreira, Osorio, Tramandai, Imbé, Xangri-L4 e Capao
da Canoa. Este ultimo municipio, além de chamar atencao pelo registro de casos de
violéncia, destacou-se pelo trabalho que vem sendo desenvolvido na Secretaria de

Assisténcia e Inclusdo Social de Capao da Canoa junto ao Centro de Referéncia da

10 Disponivel em:

https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11340&an0=2006&ato=4b0gXTU5kMRpWT5c7
11


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/Legislacao.nsf/b110756561cd26fd03256ff500612662/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument
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Mulher e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) no que
diz respeito ao combate a violéncia contra a mulher.

Portanto, iniciar um trabalho de pesquisa por este municipio € uma aproximacao
da compreenséo sobre os fundamentos socioespaciais da violéncia doméstica e da
avaliacao sobre as condi¢cdes para a materializacdo da Lei Maria da Penha na escala
municipal permitindo problematizar os desafios do enfrentamento a questéo na regiao
do Litoral Norte do Rio Grande do Sul.

Fundamental partir da vida cotidiana da violéncia doméstica, problematizando a
origem/condi¢cdes das denuncias, a importancia nha manutencdo e ampliacdo do
namero de denuncias, as possiveis lacunas do acolhimento e o aumento dos dados
de violéncia doméstica no Litoral Norte do Rio Grande do Sul. A elaboracdo de um
mapa sobre as redes de acolhimento no municipio de Capéo da Canoa, permitira que
as vitimas possam ir ao local e encontrar apoio dos 6rgaos responsaveis e entidades
ativas na causa.

Para aléem disso, a partir da andlise da Geografia, problematiza a presenca e
auséncia do Estado, a possibilidade da analise social por meio do espac¢o, como nés
seres humanos nos relacionamos, vivenciamos e discutimos os temas pertinentes ao
nosso cotidiano, a nossa historia, que permeia a muitos séculos vividos de muita luta
e dor de mulheres, avos, maes, filhas, como nos dias de hoje temos evolucdes e

direitos que nao eram dados a essas mulheres.

A situacdo dos espacos oferecidos para o acolhimento diz muito sobre as
necessidades concretas da populacédo, por meio de uma relacdo estabelecida por
meio de seu conjunto de fixos e fluxos (Santos, 1978):

[...] Os elementos fixos, fixados em cada lugar, permitem acdes
gue modificam o proprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam
as condicdes ambientais e as condi¢cdes sociais, e redefinem cada
lugar. Os fluxos sdo um resultado direto ou indireto das acbes e
atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua significacéo e
0 seu valor, ao mesmo tempo em que, também, se modificam.
(SANTOS, 1997, p. 50)

Os fixos neste trabalho sdo considerados as delegacias, o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) do municipio e 0 CRAM, os fluxos temos como a brigada
militar com o batalhdo maria da penha, os dois interagindo, expressam a realidade
geografica e é desse modo que conjuntamente aparecem como um objeto possivel

para a geografia. Hoje os fixos estdo cada vez mais fixados no solo, e os fluxos séao
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diversos, mais rapidos e numerosos. O que leva a um atendimento mais prudente,
com equipes especializadas em casos de violéncia doméstica.

A importancia fundamental desta pesquisa se da nos sistemas de objetos e
sistemas de acOes que interagem no meio da sociedade. Onde por um lado, os
sistemas de objetos condicionam a forma como se dao as ac¢des e, de outro lado, o
sistema de acdes leva a criacdo de objetos novos ou se realiza sobre objetos
preexistentes. E assim que o espaco encontra a sua dinadmica e se transforma de
acordo com as necessidades existentes, assim como a necessidade de um CRAM no
municipio de Capao da Canoa, uma delegacia especializada, entre outros servicos

destinados as mulheres.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 OBJETIVO GERAL

Problematizar as politicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher no municipio

de Capédo da Canoa, por meio do mapeamento da estrutura de acolhimento a
mulheres que sofrem violéncia doméstica no Litoral Norte do Rio Grande do Sul, em
especial no municipio de Capéo da Canoa.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Analisar os dados da violéncia doméstica no municipio de Capao da Canoa;
- Identificar as politicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher;
- Discutir o processo de implantacdo do Centro de Referéncia de Atendimento a

Mulher no municipio de Capao da Canoa.

1.2.3 METODOLOGIA
O trabalho realizado foi tracado a partir dos eixos de leitura sobre a questdo da

violéncia contra a mulher, a questao social, a desigualdade de género, os movimentos
feministas, a origem da familia, entre outros assuntos relevantes ao tema. Entretanto,
€ importante salientar que o corpus de assuntos tende a aumentar na medida em que
a leitura foi sendo desenvolvida e a necessidade de entendimento. O levantamento

de dados estatisticos foi realizado através do site da Secretaria de Seguranca Publica
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do Estado do Rio Grande do Sul, de modo comecar a entender a violéncia doméstica
no municipio de Capédo da Canoa, nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020,
utilizando os dados numéricos de violéncia, como: lesdo corporal, feminicidio

consumado, feminicidio tentado e estupro, dados existentes até o presente momento.

A pesquisa também foi realizada através via rede de Internet como: redes sociais,
sites de prefeituras, leituras de legislacédo Federal e Municipal.

Foi realizado uma investigacéo sobre o processo de implementacéo do Centro de
Referéncia de Atendimento A Mulher no municipio de Cap&o da Canoa, por meio de
entrevista direta com a coordenadora do Centro de Referéncia de Atendimento a
Mulher de Capao da Canoa, entrevistas feitas através de videoconferéncia, e um
guestionario, onde foi enviado por e-mail, constando trés etapas, a primeira etapa a
identificacdo da violéncia com cinco questdes, a segunda etapa o acolhimento com
sete questdes e por fim a ultima etapa o enfrentamento da violéncia doméstica com
duas questbes, as respostas foram enviadas via e-mail, junto com o termo de
consentimento. Também era previsto a entrevista com um representante da delegacia
de policia de Capédo da Canoa, porém nao obtivemos resposta, mesmo com trés
meses de tratativa com uma das atendentes. Foi realizado uma saida de campo ao

Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher para conhecer o local,

2. A VIOLENCIA CONTRA MULHER: NOCOES TEORICO -
METODOLOGICAS

O movimento feminista tem conquistado muitos avancos em prol da seguranca da
mulher, lutando pela igualdade de género. A desigualdade é algo que esta enraizado
na sociedade, se relacionando a uma cultura patriarcal, machista e sexista ainda muito

presente na nossa realidade.

O feminismo contemporéneo brasileiro emerge nesse contexto associado a
influéncia do feminismo internacional, de efervescéncia de diversos movimentos
sociais, principalmente estudantes que buscavam um novo modo de fazer politica e
contestavam os tradicionais papéis patriarcais impostos pela sociedade burguesa, nos
paises europeus e nos EUA. (SCAVONE, 2008).
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Os esteredtipos socialmente construidos ao longo dos séculos sobre as
caracteristicas consideradas masculinas ou femininas sdo ensinados e colocados
como verdadeiras no decorrer do tempo, afirmacdo da Simone de Beauvoir (1970),
onde destaca que “nédo se nasce mulher, torna-se mulher”. Esta afirmagdo mostra o
guao separatista a sociedade é, ser mulher é isso ou aquilo, ser homem € isso ou
aquilo. Estas distingbes séo cruciais para a desigualdade de género, os espacos de

poder para homens estao no topo, e as mulheres sao locais inferiores a eles.

Enquanto o homem aparece através de uma figura forte, disciplinadora, isento
de instintos, emogOes e sensibilidade, a mulher vai surgir através de uma
imagem sensivel, fiel, honesta, instintiva, generosa, perspicaz, garantindo-se
essa ambivaléncia atras de um pacto de dominacgao, na medida em que tanto
um como O outro incorpora em suas praticas o discurso enunciado desse

dominio expresso nos valores contrarios fragilidade-forca (ALVARES,
2003, p. 03).

A compreenséo das relacBes de género implica que sejam entendidas como
construcdo social baseada na diferenciacdo biolégica dos sexos, expressa
através de relag6es de poder e subordinagdo, representada pela discriminagao
de func¢des, atividades, normas e condutas esperadas para homens e para
mulheres em cada sociedade. (SILVA, 2011, p. 05).

Segundo Elias (2014), a distribuicdo desigual de poder do homem em relacdo a
mulher, tanto social quanto econdmica, € um dos determinantes mais importantes da
violéncia doméstica, causando danos em aspectos da saude fisica e mental das

mulheres violentadas.

As marcas deixadas por tais violéncias perpassam o aspecto fisico, afetando
principalmente o psicoldgico atingido a autoestima, levando até a um estado,
fazendo com que a vitima necessite de acompanhamento profissional. O
siléncio de muitas mulheres impede que se tenha uma dimenséo precisa deste
problema e a precariedade estatistica que ocorre no Brasil torna-se mais um

obstaculo na resolucéo desta problematica (MORAES, 2006, p. 02)
Este cenério € alterado assim que se faz necessario o envolvimento da sociedade, 0s
movimentos sociais e comunidades unindo for¢as para desconstruir as desigualdades
existentes ainda no século XXI. Com a uniéo é possivel combater a discriminacao de
género e a violéncia contra a mulher, principalmente garantir o atendimento qualificado

para aquelas que estdo em situacéo de risco.

2.1 VIOLENCIA E A CONDICAO DA MULHER

Friedrich Engels (1884) destaca em sua obra Origem da familia, da propriedade
privada e do Estado, que a desigualdade sexual, como a conhecemos hoje, ndo existia

antes da chegada da propriedade privada. A divisdo sexual do trabalho no interior do
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sistema de producdo econémica era complementar, e ndo hierarquica. Na sociedade
em que o homem tinha que cacar animais, e a mulher colher verduras, ambos tinham
papéis importantes para a sobrevivéncia da sua comunidade. O papel central das
mulheres nas questdes domesticas significava que elas eram essenciais, valorizadas

e respeitadas como membras produtivas.

A luta das mulheres pela igualdade de género e o combate ao feminicidio ganha
forca em todos os continentes. O corpo feminino pertenceu aos homens, a igreja e as
determinacgdes culturais. A reinvindicagcédo pela liberdade dos corpos femininos da
opressao era gigantesca ja em 1980 na Franca e quase em todo mundo ocidental,
onde desenvolveram lutas pela penalizacdo do estupro, do assédio sexual no trabalho,
do incesto, imprescritivel, das lutas pela protecdo das mulheres submetidas aos maus-
tratos fisicos, impulsionando o ativismo feminino. A tentativa de silenciar as mulheres
historicamente, ndo apagou as lutas femininas que existiram e que vém conquistando

novos territérios e se fortalecendo nos espacgos sociais, assim como na politica.

As mulheres também sofriam de forma diferente, porque eram vitimas de
abuso sexual e outros maus-tratos barbaros que s6 poderiam ser infligidos a
elas. A postura dos senhores em relacdo as escravas era regida pela
conveniéncia: quando era lucrativo explora-las como se fossem homens, eram
vistas desprovidas de género; mas, quando podiam ser exploradas, punidas e
reprimidas de modos cabiveis apenas as mulheres, elas eram reduzidas
exclusivamente a sua condi¢éo de fémeas (DAVIS, 2016, p. 19).

Angela Davis traz no seu livro Mulher, Raca e Classe situagdes e condi¢cbes da
populacdo negra nos Estados Unidos. Destaca Davis (1994), no que dizia respeito ao
trabalho, a forca e a produtividade sob a ameaca do agoite eram mais relevantes do
gue guestdes relativas ao sexo. Nesse sentido, a opresséo das mulheres era idéntica
a dos homens. Como mulheres, as escravas eram inerentemente vulneraveis a todas
as formas de coercdo sexual, 0 estupro, era uma expressao ostensiva do dominio
econdmico do proprietario e de controle dos feitos. A maior arma de dominacao do
proprietario, sendo uma arma de repressao, cujo objetivo oculto era aniquilar o desejo
das escravas de resistir, e nesse processo, desmoralizar seus companheiros. Nos
colocando para refletir sobre o machismo, sobre o racismo, as relagOes de classe, e
assim o caminho percorrido pelas mulheres negras na politica, na cultura, em todos

os lugares.

Em sua produgédo Angela Davis (2016) ressalta que o suposto conceito de

fragilidade feminina e de rainha do lar, embora questionavel e falho, se encaixava nas
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experiencias e realidade atribuidas as mulheres brancas e ndo as mulheres negras,
sendo a histéria das mulheres negras caracterizadas por um trabalho pesado,
igualando ao trabalho dos homens negros na época, antes e ap0s a abolicdo
permaneciam neste modo de trabalho. O machismo e o racismo, muitas vezes séo
manifestados de forma velada, marginalizando a mulher. O lugar da opresséo
possibilita & mulher negra pensar fortemente sobre as mudancas urgentes que
precisam ser realizadas, mas ndo sem muita luta e coragem, Ribeiro (2016), defende
que essa perspectiva de marginalidade que sempre atravessou o caminho das
mulheres negras, serviu como elemento de fortalecimento a luta e ao movimento

feminista negro.

Para Beauvoir (1980), o conceito de homem, criado pela sociedade europeia,
nao abarca a totalidade dos seres humanos. Ha interesses ndo confessados, porém
manifestos no poder de quem institui seus fundamentos e os dissemina nos espacgos
sociais. Integrando ao modelo universalizante do homem branco, € criado o conceito
de mulher que também é universalizado. A diferenciacdo entre a mulher negra e a
mulher branca € enraizada nas hierarquias culturais. Assim entrando no conceito de
mulher e suas implicacbes que englobam a orientacdo sexual, opcdo religiosa,

guestdes de raca/etnia, entre varias outras, destacando esta diferenciagéo.

A humanidade é masculina e 0 homem define a mulher ndo em
si mas relativamente a ele; ela ndo é considerada um ser
autébnomo. [...] Ela ndo é sendo o que o homem decide que
seja; dai dizer-se o0 "sex0" para dizer que ela se apresenta
diante do macho como um ser sexuado: para ele, a fémea é
sexo, logo ela o é absolutamente. A mulher determina-se e
diferencia-se em relagdo ao homem e ndo este em relacédo a
ela; a fémea € o inessencial perante o essencial. O homem é
0 Sujeito, 0 Absoluto; ela é o Outro. (BEAUVOIR, 1970, p. 10).

Para Davis, a existéncia da diferenca sendo consideravel entre ser mulher
negra, e ser mulher branca, nos mostra que os fatores bioldgicos ndo sdo suficientes
para conceituar a mulher como um ser universal, nd0 somos universais, somos
diferentes em todos os parametros. O género, a raca e a classe social sdo elementos
que permitem iniciar o debate e a compreensdo sobre o processo da opressao,

destacada no seu livro.

O trabalho de pesquisas e producbes académicas sobre as mulheres sao

fundamentais para pontuar o lugar da enunciacao e a luta pelo seu direito de falar, ser
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ouvida e respeitada para entendermos e analisarmos de onde ela fala e se ha
privilégios velados, sendo assim o exercicio de empatia, da alteridade de colocarmos
0s outros em nos para entender a dor do outro, nos colocar como escuta, para

conhecer e compreender 0s ir.

3. O ESTADO BRASILEIRO E A VIOLENCIA DOMESTICA
3.1 A LEI 11.340/06

A Lei 11.340/06, ficou conhecida como “Lei Maria da Penha”, por conta de uma mulher
brasileira natural do Ceara, farmacéutica bioquimica a qual sofreu duas tentativas de
feminicidio em 1983 pelo seu marido, Maria da Penha Maia Fernandes ficou
paraplégica apoés as tentativas, utilizando cadeiras de rodas para poder se locomover.

Maria da Penha conta em seu livro:

Acordei de repente com um forte estampido dentro do quarto. Abri os olhos.
N&o vi ninguém. Tentei mexer-me, mas ndo consegui. Imediatamente fechei
os olhos e um s6 pensamento me ocorreu: Meu Deus, o Marco me matou com
um tiro “. Um gosto estranho de metal se fez sentir, forte, na minha boca,
enquanto um borbulhamento nas minhas costas me deixou ainda mais
assustada. Isso me fez permanecer com os olhos fechados, fingindo-me de
morta, pois temia que Marco me desse um segundo tiro (FERNANDES, 2010,
p. 36).

O primeiro julgamento de Marco Antonio seu marido, aconteceu somente em 1991,
oito anos apos o crime, o0 agressor foi sentenciado a 15 anos de prisdo, mas com o
recurso solicitado, saiu em liberdade do forum. O segundo julgamento aconteceu em
1996, o qual foi condenado a 10 anos e 6 meses de prisdo, porém novamente com
alegacoes de irregularidades no processo, mais uma vez sua sentenca nao foi
cumprida e teve liberdade. Com o Estado Brasileiro desde entdo permanecendo em
siléncio diante do caso e ndo se pronunciou durante o processo de Maria da Penha

contra o seu ex Marido Marco Antonio.11

Em 1998, o caso tomou propor¢des internacionais, O centro para Justica e o direito
internacional, o comité latino americano e do caribe para defesa dos direitos das
mulheres, denunciaram o caso de Maria da Pena para a Comissao Interamericana de

Direitos Humanos da Organizagcao dos Estados Americanos (CIDH/OEA). Com isso,

11 Disponivel em: https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html|
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em 2001, o Estado recebeu quatro oficios da CIDH/OEA (1998 a 2001) silenciando
diante das denuncias, responsabilizado assim por negligéncia, omissao e tolerancia a
violéncia domeéstica praticada contra as mulheres brasileiras. Diante o relatorio

n°54/2001, publicado pela CIDH no mesmo ano, destacou,

Que, com fundamento nos fatos ndo controvertidos e na analise acima
exposta, a Republica Federativa do Brasil é responsavel pela violacédo
dos direitos as garantias judiciais e a protecao judicial, assegurados
pelos artigos 88 e 255 da Convencdo Americana em concordancia
com a obrigacdo geral de respeitar e garantir os direitos, prevista no
artigo 11 do referido instrumento pela dilacéo injustificada e tramitacao
negligente deste caso de violéncia doméstica no Brasil [...] (CIDH,
2001)

O estado Brasileiro recebeu recomendacdes da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, as quais sdo: completar, rapida e efetivamente, o processo penal do
responsével agressor e tentativa de homicidio em prejuizo da vitima, proceder uma
investigacao séria, imparcial e exaustiva a fim de determinar a responsabilidade,
adotar sem prejuizo das acfGes que possam ser instauradas contra o agressor,
prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra mulheres no

brasil.

No surgimento da Lei em 2002, verificou-se que era preciso tratar o caso de

Maria da Penha como uma violéncia contra mulher em razdo do seu género, pelo
simples fato de ser mulher, reforca ndo s6 o padréo de violéncias como acentua a
impunidade dos agressores. No mesmo ano foi criado um consércio de ongs
feministas para a elaboracdo de uma lei de combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Ap6s muitos debates com o legislativo, o executivo e a sociedade, o0
projeto de lei n 4.559/2004 da camara dos deputados chegou no senado federal, 0
qual foi aprovado em todas as casas por unanimidade. Assim, a lei foi sancionada em
07 de agosto de 2006, pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a lei n
11.340/06, ficou conhecida como Lei Maria da Penha, apds as recomendac¢des da
CIDH, a reparacdo material e simbdlica foi concretada, a fim de reconhecimento de
sua luta contra as violagdes dos direitos humanos das mulheres. A Lei tem como
objetivo coibir qualquer tipo de violéncia contra a mulher (Art. 1°, § 8° do art. 266 da

Constituicdo Federal)? em ambito doméstico e familiar. Foi a primeira lei especifica

12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
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no Brasil que garante as melhores condi¢cdes para as mulheres vitimas de violéncia

doméstica, sendo um grupo socialmente discriminado.

E importante frisar que n&o foi a primeira legislacdo que visa combater esse
problema. Sendo que a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 226 8§ 8° ja
assegurava a assisténcia a familia e garantia de direitos as mulheres no sentido de
combater esse tipo de violéncia. Ainda nesse contexto, no ano de 2010 foi publicado
o Decreto 7.393, que dispbe sobre o funcionamento da central de atendimento a
mulher, conhecido como, “o ligue 180", foi um servigo criado em 2005 com o objetivo
de orientar as mulheres sobre seus direitos e garantias individuais em situacdes de
discriminacéao e violéncia de género. No entanto, apesar dessa legislacao coibir essa
pratica, as mulheres ainda continuam a sofrer violéncia devido a essa desigualdade
na relacdo de poder do homem frente a mulher. Sdo oprimidas por variados motivos
revelando ainda a face machista da sociedade em que o0 homem em alguns casos
ainda se sente dono da mulher (GOMES; LOZANDA, 2018).

3.2 LEI 13.104/15

Mulheres vitimas de assassinato sdo uma realidade no regime patriarcal da sociedade

em todo o mundo. As causas desses crimes, na maior parte das vezes, sdo apontadas
como sendo condi¢cdes de submisséo frente ao homem, esse que nas mais diversas
situacdes é o seu companheiro. Além disso, 0 ndo cumprimento do que € imposto
pelos papéis de género designados pela cultura é também apontado como uma das
causas mais frequentes para a motivacao desse crime. Assim, a mulher que € morta
em razdo de ser do género feminino é enquadrada como vitima de feminicidio
(MENEGHEL; PORTELA, 2017).

A lei 13.104/15 foi criada com o objetivo de controlar a violéncia contra a mulher,
guando ela é cometida em razao de a mulher ser do género feminino. Esta lei alterou
0 cbdigo penal brasileiro, qualificando o homicidio simples como feminicidio

Os dados foram analisados a partir do tipo de crime efetuado, para podermos

comparar com o acolhimento efetivado de acordo com as denuncias feitas.
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3.3 OS CRIMES
3.3.1 FEMINICIDIO

As expressoes feminicidio e femicidio sdo comumente empregadas como sinénimas;
contudo h& uma significativa diferenca entre os conceitos. Os dois se referem ao
homicidio contra a mulher, no entanto, a primeira se refere ao homicidio contra a
mulher pela razdo dela ser do género feminino envolvendo menosprezo por sua
condicdo em ser mulher. A segunda € o homicidio contra a mulher apenas, sem
gualquer relacédo em ela ser do género feminino ou desprezo e 6dio por essa condicao
(SILVA, 2019).

Uma peculiaridade sobre o feminicidio € que as mulheres vitimas dessa violéncia
sofrem uma sequéncia de terror que passam dos abusos verbais, privacdes, abusos
fisicos e outras manifestagdes de violéncia as quais podem ser submetidas por um
longo periodo até que resultam em suas mortes. Sendo que, se ndo chegarem a ser
mortas terdo traumas psicolégicos que se estenderdo ao longo de toda a vida
(RUSSEL apud FILHO, 2017).

3.3.2 FEMINICIDIO TENTADO E FEMINICIDIO CONSUMADO

O feminicidio tentado, retrata a tentativa de assassinato no ambito doméstico, quando
o0 homem pratica o ato de violéncia fisica, ja o feminicidio consumado é quando de
fato ocorre o assassinato da mulher. Sao registradas as duas formas de feminicidio
guando denunciadas nas delegacias. Diferenciando mais concretamente o feminicidio
consumado e o feminicidio tentado, assim registrado podera prover uma medida de

protecao a vitima.

A referida Lei®® incluiu como qualificadora do crime de homicidio a figura do
feminicidio, prevista no inciso VI, do Art. 121 do Cdadigo Penal, como o homicidio
praticado “contra a mulher por razdes da condi¢ao de sexo feminino” e, mais adiante,
nos incisos | e I, do 82°-A, do Codigo Penal, encarregou-se em delimitar o que se

consideram “razbes de condicdo de sexo feminino” para efeito da citada Lei, quais

13 Disponivel em : http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13104.htm
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sejam “violéncia doméstica e familiar; e menosprezo ou discriminagdo a condi¢éo de
mulher” (BRASIL, 2015).

3.3.3 ESTUPRO

Se tratando do estupro como um fendmeno estrutural presente nas relacdes sociais,
pode ser esse concebido como uma violéncia controladora emanada historicamente
nos mais diversos ambientes, tanto dentro da familia, como na Igreja, no trabalho e
no espaco publico (ANDRADE, 2005, p. 96). Conforme Calvacanti (2010, p.40),
identifica-se como qualquer atividade sexual ndo consentida, bem como assédio
sexual. O estupro € o ato de constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, a ter relagdes sexuais ou praticar de forma forcada, sem o consentimento da

vitima, acéo libidinosa.

3.3.4. LESAO CORPORAL

Lesao corporal consiste em todo e qualquer dano produzido por alguém a integridade
fisica ou a saude da vitima. Ela abrange qualquer ofensa a normalidade funcional do
organismo humano tanto do ponto de vista anatbmico quanto do fisiolégico ou

psiquico. Ou seja, a pratica de acéo violenta contra o corpo de outro.

“Lesao corporal consiste em todo e qualquer dano produzido por alguém, sem
animus necandi, a integridade fisica ou a salde de outrem. Ela abrange
qualquer ofensa a normalidade funcional do organismo humano tanto do ponto
de vista anatdbmico quanto do fisiolégico ou psiquico. Na verdade é impossivel
uma perturbagcdo mental sem um dano a salde, ou um dano a salde sem uma
ofensa corpdrea. O objeto da protecao legal é a integridade fisica e a saide do
ser humano. (BITENCOURT, 2012, p. 186)”

3.4 POLITICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA MULHER

A sociedade civil e os governos Estadual, Federal e Municipais tém um papel
fundamental a desempenhar na prevencao e no combate a violéncia contra mulheres.

A violéncia doméstica é uma das maiores violagdes de direitos humanos da nossa
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época, e isso tem gerado medidas de prevencéo, protecdo e reparagdo pelo Estado
de forma lenta, mas com tantas lutas e avancos, se tem um melhor atendimento. Nao
deixa de ser uma responsabilidade comum e individual, pois a todas as pessoas cabe

a defesa da vida e da integridade fisica das mulheres.

A rede de atendimento é referenciada a uma atuacao conjunta entre as instituicdes e
servicos governamentais, nao- governamentais e a comunidade, tendo uma
ampliacdo e melhoria da qualidade deste atendimento, a identificagdo e o
encaminhamento adequado para as mulheres vitimas de violéncia doméstica, quando
se é feito estratégias efetivas, € feita uma prevengdo maior dos atos. Na Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra Mulheres (BRASIL, 2011), leva a
constituicdo da rede de atendimento, buscando dar conta da complexidade e
multidimensionalidade do problema, passando por diversas areas, como saude,

educacao, seguranca publica, assisténcia social, entre outras.

E a lei nimero 11.340/06, da assisténcia & mulher em situacéo de violéncia
domeéstica e familiar, capitulo | das medidas integradas de prevencao, quem determina

0 que deve ser estruturado:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de ac¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de a¢cdes ndo-governamentais,
tendo por diretrizes:

I - a integracao operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
saude, educacéo, trabalho e habitacao;

Il - a promocao de estudos e pesquisas, estatisticas e outras informacdes
relevantes, com a perspectiva de género e de raca ou etnia, concernentes as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, para a sistematizacdo de dados, a serem unificados
nacionalmente, e a avaliacdo periddica dos resultados das medidas
adotadas;

11 - 0 respeito, nos meios de comunicagéo social, dos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, de forma a coibir os papéis estereotipados
gue legitimem ou exacerbem a violéncia doméstica e familiar, de acordo com
o0 estabelecido no inciso lll do art. 1°, no inciso 1V do art. 3° e no inciso IV do
art. 221 da Constituicdo Federal ;

v - a implementacdo de atendimento policial especializado para as
mulheres, em particular nas Delegacias de Atendimento a Mulher;

\% - a promogéao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencgéo
da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de prote¢éo
aos direitos humanos das mulheres;

Vi - a celebracdo de convénios, protocolos, ajustes, termos ou outros
instrumentos de promocéo de parceria entre 6rgaos governamentais ou entre
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estes e entidades ndo-governamentais, tendo por objetivo a implementacéo
de programas de erradicacdo da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher;

VIl - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda
Municipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos
Orgdos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de
raga ou etnia;

VIIl - a promocdo de programas educacionais que disseminem valores
éticos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspectiva
de género e de raga ou etnia;

IX - 0 destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino,
para os conteudos relativos aos direitos humanos, a equidade de género e
de raga ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

No ambito do governo federal, esta rede de atendimento a mulher em situacdo de
violéncia permeia por diversos servi¢os a serem oferecidos nos municipios, tais como:
CRAM, Nucleos de Atendimento a Mulher, Casas-Abrigo, Casas de Acolhimento
Provisorio, Delegacias Especializadas de Atendimento A Mulher nas delegacias
comuns, Policia Civil e Militar, Instituto Médico Legal, Defensoria da Mulher, Juizados
de violéncia doméstica e familiar, Central de Atendimento a Mulher 180 , Ouvidorias
da mulher da secretaria de politicas para mulher, Servicos de saude voltado para o
atendimento dos casos de violéncia sexual e domeéstica, Nucleo da mulher da casa do
migrante. (PNEVM, 2011).

3.5 PATRULHA MARIA DA PENHA

As atividades da Patrulha Maria da Penha tiveram inicio no ano de 2012,
inicialmente no 19° Batalhdo de Porto Alegre, sendo descentralizada para 0s
comandos regionais conforme a maior necessidade dos municipios, sendo que 112
municipios ja contém a patrulha presente. Desta forma a atuacao € regulamentada
pela Brigada Militar por meio da agao da Patrulha Maria da Penha destinada a atender
especificamente os casos que a Lei considera violéncia contra a mulher, em razao da
vulnerabilidade e caréncia financeira de género ocorrida em ambito doméstico ou
familiar.

Portanto, o atendimento ocorre através da realizacdo de visitas, as quais tem o

objetivo fiscalizar se as medidas protetivas de urgéncia estdo sendo acatadas pelo
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agressor, bem como a verificacdo da situagédo das vitimas e filhos. Atua também na
prevencdo e contribuicdo da quebra do ciclo de violéncia, impedindo que os atos

violentos se concretizem na familia em futuras geracoes.

4. ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA MULHER NO MUNICIPIO DE
CAPAO DA CANOA

Para Milton Santos o Espaco € também uma instancia social, portanto considera-
lo na analise. A percepcao do espaco geografico é fundamental para a compreenséao
sobre a realidade dos problemas sociais, uma vez que é produto das nele que as
relacdes sociais acontecem, estabelecidas por meio de fungdes e de formas que se
apresentam como testemunho de uma historia registrada por processos do passado e
do presente (SANTOS, 2004). Assim, a condicado espacial, sua configuracdo e os
componentes existentes no espaco, sdo essenciais para entender o problema da

violéncia doméstica e familiar.

4.1 A VIOLENCIA DOMESTICA LITORAL NORTE DO RIO GRANDE DO SUL -
DADOS ESTATISTICOS

A pesquisa iniciou-se analisando os dados de parte dos municipios da Regido do
Litoral Norte, abrangendo os municipios de Capao da Canoa, Imbé, Osério, Torres e

Tramandai.
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CAPAO DA CANOA, IMBE, OSORIO, TORRESE
TRAMANDAI

Les3o C Feminicidio C W Feminicidio T B Estupro

Em 2016, o numero total de leséo corporal dentre a soma dos municipios de Capao
da Canoa, Imbé, Osorio, Torres e Tramandai € de 698, ja o total de feminicidio
consumado e feminicidio tentado € 3. Em 2016 o numero de registros de abusos
sexuais somatizou 22, o maior numero de ocorréncias feitas foi no municipio de Capéo
da Canoa com 14.

Em 2017 o numero total de lesao corporal no total dos municipios de Capao da
Canoa, Imbé, Osorio, Torres e Tramandai é de 688, jA o total de feminicidio
consumado € de 1, sendo em Capéao da Canoa e o feminicidio tentado totaliza em
7. As ocorréncias sobre abusos sexuais neste ano, totalizou 191, o municipio de

Capéo da Canoa teve 54 denuncias, e o de Tramandai 56.

Em 2018 o numero total de les&o corporal no total dos municipios de Capao da
Canoa, Imbé, Osorio, Torres e Tramandai € de 676, ja o feminicidio consumado é
inexistente neste ano, mas feminicidio tentado € contabilizado com 10 denuncias.
O total de ocorréncias registradas por abusos sexuais no ano de 2018 teve uma

gueda, totalizando 40, onde 0 municipio com o maior numero de casos foi Osorio.

Em 2019, teve um total de 597 lesGes corporais nos municipios de Capéo da
Canoa, Imbé, Osodrio, Torres e Tramandai, o Feminicidio consumado se resulta em
4, onde 1 foi em Capao da Canoa, 1 em Imbé, 1 em Torres e 1 em Tramandai,

somando os municipios com feminicidio tentado soma-se a 4. Voltando a ter uma
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gueda na ocorréncia sobre abusos sexuais, totalizando 35 registros no ano de

2019, onde o municipio de Tramandai aparece de novo com 0 maior namero.

Em 2020, o total de lesdes corporais teve uma queda na soma dos municipios,
totalizando 381, o feminicidio consumado registrado conta-se com 2 em Torres, e
o feminicidio tentado soma-se 3, sendo 2 em Oso6rio e 1 em Tramandai. Tendo
uma crescente, com 40 ocorréncias registradas novamente neste ano, 0 municipio
de Osodrio aparece novamente com o0 maior nimero de abusos sexuais registrados
no ano de 2020.

O municipio em questdo a ser estudado sera Capdo da Canoa, quando
analisado mostrou o maior indice de violéncia dos municipios destacados acima.
Sob essa perspectiva objetiva-se analisar as condigcdes socioespaciais do
municipio de Capao da Canoa (Mapa 1), localizado na Regido Sul do Brasil, no
Litoral Norte do Rio Grande do Sul. No contexto regional € considerado um
municipio de médio porte, com uma area de 98,290 km2 (IBGE,2019), habitado por
uma populacdo estimada de 55.009 pessoas (IBGE,2021)*, sendo (27.251
Mulheres) (IBGE,2019) e (26.518 homens). A populacdo urbana de Capéo da
Canoa conta com 55.687 mil de pessoas, ja a populacéo rural é contabilizada em

343 pessoas.

4 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/capao-da-canoa/panorama
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Mapa 1 - Area de Estudo (Gabriel Amoretti, 2020)

Importante dizer que a escolarizagdo da populacdo do municipio enfrenta muitos
desafios, uma vez que 48% de sua populacdo permanece sem a conclusdo da
instrucdo no nivel fundamental, com apenas 22% da populacdo com fundamental
completo. No ensino médio 22% da populacdo tem o ensino médio incompleto e 23%
com médio completo e superior incompleto, e apenas 7% da populagdo com ensino
superior completo (SEBRAE, 2010)%.

Sua posicédo geofisica é fator determinante para a predominancia de veranistas,
assim como o resto do Litoral Norte Gaucho, o municipio é favorecido nos meses de
veraneio entre as férias escolares e festas de final de ano, com uma estimativa de o
dobro da populacdo residente nesta época do ano. Em termos de infraestrutura

basica, a rede elétrica atinge 99% dos domicilios, mais de 98% das vias urbanas sao

15 Disponivel em: https://cespro.com.br/7345/CapaodaCanoa.pdf
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pavimentadas, 100% da populacdo sdo atendidas com abastecimento de agua potavel

e a rede da coleta de esgoto, atende a 97,70% da populacdo (ADHB, 2013). 16

4.2 VIOLENCIA DOMESTICA NO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA - RS

Os dados da violéncia doméstica no municipio de Capdo da Canoa foram
coletados no site da SSP do Estado do Rio Grande do Sul, os anos escolhidos para
as andlises de violéncia foram 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020. Foram utilizados
utiizando os dados numéricos de violéncia, como: lesdo corporal, feminicidio

consumado, feminicidio tentado e estupro.

O numero de feminicidio consumado é menor que o feminicidio tentado, dentre
todos os anos destacados nos graficos, o que nos leva a questionar se o acolhimento
esta sendo feito de forma regular para essas mulheres, ou se os dados estdo sendo
colocados como homicidio e ndo feminicidio. Ainda temos a pandemia do covid-19 no

ano de 2020, mostrando que temos um agravamento e diminuicdo nas denuncias.

No municipio de Capéo da Canoa em 2016 o numero de denuncias por lesédo
corporal resulta em 222, 1 feminicidio consumado e 2 feminicidio tentado, estupro

totaliza com 14 dentdncias feitas.
CAPAO DA CANOA- 2016

222

1 2

LesZo Feminicidio Feminicido Estupro

Corpora Consumado Tentado

16 Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/consulta/map
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Fonte: SSP 2016 - gréafico elaborado pela autora Em 2017 o municipio teve uma leve
diminuicdo nas denuncias por lesdo corporal resultando em 176, mantendo o
feminicidio consumado em 1 e 2 feminicidio tentado, e um aumento do estupro com

54 denudncias feitas.
CAPAO DA CANOA- 2017

176

1 2

LesZo Feminicidio Feminicido Estupro

Corpora Consumado Tentado

Fonte: SSP 2017 - grafico elaborado pela autora

Em 2018 o nimero de denuncias por lesdo corporal seguiu numa diminuicdo, onde
0 municipio 168 denuncias feitas, reduzindo a zero denuncias feitas por feminicidio
consumado e foi registrado 3 feminicidio tentado, a reducdo também foi alta nas

denuncias de estupro, onde o municipio teve o total de 9 dendncias no ano.
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CAPAO DA CANOA- 2018

[1=]

LesZo Feminicidio Feminicido Estupro

Corporal Consumado Tentado

Fonte: SSP 2018 - grafico elaborado pela autora

Em 2019 o numero de denuncias por lesdo corporal seguiu numa diminui¢cdo, onde

o0 municipio 143 denuncias feitas, jA neste ano o feminicidio consumado teve 1

denuncia feita, e feminicidio tentado chegou a 2 registros, a reducdo também foi alta

nas denuncias de estupro, onde o municipio teve o total de 7 denuncias no ano.

CAPAO DA CANOA- 2019

143
7
1 2
Les3o Feminicidio Feminicido Estupro
Corpora Consumado

Fonte: SSP 2019 - grafico elaborado pela autora

Em 2020 o numero de dendncias por lesdo corporal subiu 3 denuncias de um ano

para o outro, totalizando 146 denuncias feitas, ja neste ano o feminicidio consumado
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e o feminicidio tentado foi zerado novamente, onde ndo se teve nenhuma denuncia
feita, obtemos 7 registros a mais do que no ano de 2019, o estupro chegou a 14. Salvo
a gquestdo que neste ano iniciou a pandemia mundial do COVID-19, onde os dados
referentes ndo sdo alarmantes como as noticias feitas, por isso encontramos falhas

nos dados coletados.

CAPAO DA CANOA - 2020

20 14

LesZo Feminicidio Feminicido Estupro

Corpora Consumado Tentado

Fonte: SSP 2020 - grafico elaborado pela autora

Em sintese, segundo o IBGE,2019 a estimativa populacional do municipio € de
27.251 mulheres. Portanto, nesses anos a violéncia domeéstica envolveu 28% por
cento do municipio. Apos a analise dos dados foram colocadas as seguintes questdes:
Porque o municipio de Capéo da Canoa tem o maior indice de violéncia doméstica?
E pelo trabalho realizado, pelo nimero de denincias feitas? Como se da o

enfrentamento e como é feito o acolhimento?

Em relacdo a Lei Maria da Penha com a Assisténcia a Mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar, o que diz respeito ao atendimento e acolhimento desta
vitima:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia

doméstica e familiar sera prestada de forma articulada e
conforme o0s principios e as diretrizes previstos na Lei
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Organica da Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude,
no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras normas
e politicas publicas de protecao, e emergencialmente quando
for o caso.

EVOLUCAO HISTORICA
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Fonte: SSP — gréfico elaborado pela autora

Em relagdo aos municipios ao redor, tivemos vérias questdes a respeito dos
nameros de violéncia doméstica de capao da canoa, sendo um produto de um trabalho
efetivo, ou se é produto de uma violéncia expressiva do municipio, para pensar a
guestdo de violéncia doméstica, ja que tivemos uma grande perda com o censo do
IBGE néo sendo realizado, ou seja, os dados que nds temos sao ultrapassados, para
discutir o acesso a moradia, renda, emprego, tem ficado bastante dificil em escala
municipal e do setor censitario, e até mesmo os dados no que diz respeito ao trabalho,
a maior questdo € quais sdo os dados na escala municipal que poderiamos fazer a
andlise, ja que nossa ideia era fazer um mapa de acolhimento, e estudar o municipio

de Capéao da Canoa.

Pensando na estruturacdo da Lei Maria da Penha, tantos das medidas
integradas de prevencao da assisténcia a mulher em situagéo de violéncia, o que esta
previsto na leis, e quais sdo as estruturas que o municipio tem, entéo a partir disto, no

processo de entrevistas e pesquisas, descobrimos que o municipio de Capdo da
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Canoa tem um processo de estruturagdo do CRAM, que ndo se mantém muito claro
no sistema, pois é de dificil acesso em meios tecnoldgicos, sendo assim comecamos
a pesquisar mais a fundo sobre o centro, para levantar os dados, compreender e

observar a regiao do Litoral Norte.

4.3 ACAO DO ESTADO NO MUNICIPIO DE CAPAO DA CANOA

Assim como demais municipios do pais, Capéo da Canoa tem como programas
de combate a violéncia a Mulher a Campanha Agosto Lilas que surgiu com o
objetivo de divulgar a Lei Maria da Penha. Além de ser uma campanha que
pretende fazer enfrentamento da violéncia contra mulher, defende também a
importancia de conscientizacdo da sociedade através da informacdo. Para obter
este resultado, ha divulgacao nos meios de comunicacgao social, bem como fixacao
de cartazes em lugares publicos visiveis, dentre outras alternativas. Em muitos
casos, as vitimas ndo conseguem identificar a violéncia que estdo sofrendo. Por
isso, a campanha Agosto Lilas é tdo importante, para a disseminacgao da Lei Maria
da Penha em nivel Nacional.

7

Uma outra Campanha existente no municipio € o Sinal Vermelho, que vigora,
inclusive, no Pais, que incentiva as mulheres a denunciarem situa¢gdes de violéncia
mostrando um X na palma da mao, preferencialmente vermelho. Na pratica, se uma
mulher for até uma entidade participante do programa, como farmécia com o X escrito
na palma da mao, se possivel em vermelho, os funcionarios deverdo adotar
procedimentos para encaminhar a vitima a um atendimento especializado em sua
localidade. De acordo com o Artigo 2° da Lei da Maria da Penha,
“Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagao
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe
asseguradas, as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia,

preservar sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual e social”. (BRASIL, 2006)

Visto que algumas campanhas se tornam algo contraditorio ao que realmente
sdo desenvolvidas, pois de certa forma deixam a vista a mulher que sofre violéncia
doméstica ao publico ou ao agressor, ou outra forma de agressao.

Segundo Queiroz (2016, p.12) politicas publicas definem-se, basicamente, como
decisdes de governo ou respostas do Estado as demandas ou necessidades da
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coletividade, razdo pela qual possuem caréater publico, ou seja, sdo voltadas para

interesse publico.

Todavia essas a¢Bes ndo sdo estruturantes de uma politica de combate a
violéncia. Devido aos numeros altos de violéncia doméstica no municipio,
pesquisamos quais as estruturas existentes na escala municipal. Em principio
partirmos da possibilidade de contribuir com um estudo para a criacdo de Centro de
Referéncia de Atendimento a Mulher - CRAM, visto que segundo a Lei Maria da Penha
gue prevé atendimento especializado para vitimas de violéncia doméstica, realiza

atendimentos mais especializados para vitimas de violéncia doméstica.

O Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher (CRAM) Vitima de Violéncia,
deve prestar acolhimento permanente as mulheres que necessitem de atendimento,
monitorando e acompanhando as acdes desenvolvidas pelas instituicbes que

compdem a rede de servicos, instituindo procedimentos de referéncia (BRASIL, 2006).

No processo de pesquisa nos deparamos com a existéncia de um CRAM em
Capdao da Canoa, visitou-se a estrutura onde observou-se uma sala de acolhimento
direto com a psicologa, uma sala para atendimento de orientacdo social, a sala da
coordenacao do Centro. A casa esta localizada no centro da cidade, o que torna de
dificil acesso a populagdo empobrecida

Em entrevista realizada no dia 18/11/2021 com a Secretaria de Assisténcia
Social e a Coordenacao do CRAM, essa estrutura documental ainda se encontra em
processo de estruturacdo, inicialmente foi implementado o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), por conta da demanda que estava
aumentando no municipio, de violéncia, de pessoas em situacao de rua, em 2011. O
municipio dispunha de um espac¢o do para o atendimento desde outubro de 2018 até
julho de 2021 sendo vinculado a Secretaria de Assisténcia e Inclusdo Social, contando

com o atendimento de mais de 300 mulheres.

Uma vez que o trabalho na Assisténcia Social somente no ano de 2018 que
ficou de conhecimento, a existéncia do CRAM no municipio de Capéo da Canoa ja
neste ano, que prestava atendimento na Saude, sendo assim, o CREAS néo fazia
mais este atendimento, mesmo nunca tendo recebido nenhuma notificacdo de

atendimento a mulher. Em 2017, se teve uma nova movimentacao a respeito do
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CRAM, com a possibilidade de fazer a vinculagao do centro ao CREAS, mas junto
ao isto, precisavam de carro, méveis, aparelhos de informatica, mas a negociacao
com a Secretaria de Saude ndo deu certo, e se manteve o mesmo atendimento.
S06 apobs alguns oficios do Ministério Publico cobrando um atendimento especifico
para mulheres, em 2018 foi contratada duas técnicas, uma assistente social e uma
psicologa, para prestar esses primeiros atendimentos que estavam sendo
demandados do Ministério Publico daquele ano. Assim, o espaco fisico foi aberto
em agosto de 2021 em endereco préprio, tanto nas entrevistas como em trabalho
de campo, identificou-se que o CRAM néo possui um projeto de criacdo, um estudo
aprofundado na questdo no municipio, nem decreto ou lei, apenas foi aberto para
o funcionamento. De acordo com a Secretaria e com a Coordenadora sobre a
institucionalizacdo e seguranca de que o servico se mantenha pelas préximas

gestoes:

“Até porque nés também temos a técnica da Gestdo, especificamente que
cuida dessa parte, e ndo foi nos informado sobre a necessidade de ter essa
documentacdo. Mas no caso, se for necessario, vamos pesquisar e se for
necessario a gente encaminha. Até porque o CRAM ainda né&o foi inaugurado,
devido a pandemia a gente s6 implantou o servico devido a necessidade e
estamos tocando servicos e planejando a inauguracdo. Até 14, se for
necessario fazer a lei passar pela Camara, sem problema nenhum.” -
Secretarial’

“Até a gente estd marcando uma reunido com a Promotora Publica, que
vem nos amparando no CREAS desde que a gente prestou os primeiros
atendimentos, e também nunca foi comentado. Mas eu até mandei uma
mensagem pro estado, mas a menina que me prestava esse apoio saiu. Eu
estou aguardando-a me dizer alguma coisa se nds precisamos de alguma
documentacdo de abertura do servico. Até foi bom esse questionamento,
porque até entdo a gente ndo sabia. Eu participei também da abertura do
CREAS e até entdo nunca foi solicitado, mas agora é bom pra gente esse
questionamento porque a gente vai em busca para ver se realmente precisa.”
— Coordenadora 8

O fato de o CRAM néo ser institucionalizado fragiliza, como a questédo dos
recursos humanos de gestao para gestao, funcionando com emenda parlamentar ndo
tendo um valor fixo todo més, desestabiliza o funcionamento dos recursos e das

atividades sociais e dos atendimentos necessarios para as vitimas.

“Quando nés fomos a Brasilia, fomos no Ministério da Cidadania, falamos com
o Rodrigo. Na verdade, a gente foi conversar com a Ministra Damares, mas ela
tinha um outro compromisso e nao pdde nos atender. Ai a gente falou com

17 Entrevista autorizada pela Secretaria de Assisténcia Social.
18 Entrevista autorizada pela Coordenadora do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher.
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essa pessoa e na hora ele deu uma esperanc¢a muito grande, porque disse "E
acho que eu consigo R$150000 pro municipio de vocés" e j& comecgou a entrar
em contato. Ja pensei "Meu deus! Que felicidade!". E ai foi, conversou com a
deputada e no fim a deputada ja tinha parece que prometido para outra, e ndo
conseguiu. Ai entramos em contato com essa deputada estadual e ela nos
pediu um histérico de quando foi criado o CRAM, de quantos atendimentos, e
foi enviado tudo isso através de e-mail. A gente enviou tudo isso e nao teve
retorno. E 14 no Ministério da Cidadania, eu perguntei se haveria algum meio
de como a gente ter uma verba para manter esse servico e ele respondeu que
nao, sO através de emendas parlamentares. Isso € o que nos foi passado. —
Coordenadora

“E governo que esta num desmonte so, € isso que ele apresenta para
todos nds. Na verdade, quando a gente recebeu os notebooks e o carro, nés
recebemos e eu ndo tenho restricdo nenhuma de destacar que foi no gov. Lula.
Entdo é hora de mudanca, € hora de repensar, de lutar e ver as novas
perspectivas futuras, porque do jeito que ta ndo da pra segurar. E nem para
governo de estado e nem de municipio, porque € no municipio que as coisas
acontecem, e se nao tiver apoio nas trés esferas 0 municipio sozinho néo tem
como assegurar as contas [...]" - Secretaria

O processo de estruturacdo do CRAM de Capéao da Canoa, para nés tem se
pensado a partir da geografia, essa relagédo entre a violéncia contra as mulheres, as
condi¢des da vida no municipio e as politicas de combate a violéncia contra a mulher
e do sistema de prote¢éo, por isso a importancia de se pesquisar e compreender esta
guestdo. Na perspectiva da geografia, trabalhamos em si nem a questéo socioldgica
nem da assisténcia social, mas a da geografia da questdo, que perpassa pela
condicao do direito a cidade, do direito a moradia, do direito ao trabalho e da vida na

regido do Litoral Norte.

Para implantacdo do CRAM , € necessario apresentacao e discussao de um
projeto que deixe bem claras as metas e 0s objetivos a serem atingidos bem como a
organizacdo dos servicos ofertados, e precisam apresentar as seguintes estruturas
funcionais: Aconselhamento nos momentos de crise, atendimento psicossocial,
aconselhamento e acompanhamento juridico, atividades de prevencao a violéncia a
mulher, qualificacdo permanente dos profissionais envolvidos, articulacdo da rede de
acolhimento local, levantamento de dados locais sobre a situacdo da violéncia da
mulher, realizacao periddica de palestras e seminarios sobre 0 assunto, organizacao
e manutencdo sistematica dos servicos prestados, atualizacdo permanente das
informacdes sobre os direitos da mulher. (BRASIL, 2006)

Um CRAM deve contar obrigatoriamente com uma equipe especializada e
gualificada, composta por (quadro abaixo), com isso podemos verificar a dificuldade

do funcionamento deste centro, por conta da falta de verba vinda do Governo Federal,
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em entrevista a Coordenadora, destaca que as verbas séo solicitadas pelas emendas

parlamentares, o que torna mais dificil manter, pois ndo é prioridade dos governantes.

Servicos | N°minimo de profissionais AtribuicGes e competéndias da funcao

Coordenagac 1 coordenador(a) Elaborar e supervisionar o plano orgamentario de custos
anuais;
Contratar profissionais
Assegurar 0 cumprimento dos procedimentos de atendimento

@ seguranga.

Recepgdo 2 secretdnioslas)
Atendimento Inidal 1 psic6logofa)

1 assistente socia
Atendimento Juridico [ 1 advogado(a)
Atendimento Socal 1 assistente socia
Atendimento Psicolégico 1 psicdlogofs)
Atividades Complementares | 1 arte-terapeuta
Bringuedoteca 1 educador(a)
Servigos Gerais [1 ajudante-geral

Fonte: BRASIL, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Norma técnica de uniformizacéo — Centros de

Referéncia de Atendimento a Mulher em situacao de violéncia, 2016.

Com isso a coordenacao deve atentar-se ao maior numero de profissionais do
sexo feminino, diante da violéncia sofrida pelas mulheres sdo feitas por homens, as
mesmas se sentam mais confortdvel com profissionais mulheres, assegurando um
atendimento mais humanizado e confortaveis. O CRAM de Capéao da Canoa, com a
sua abertura em seu espaco fisico custeado pela prefeitura do municipio, possui um
quadro de recursos humanos diferente do que a Norma Técnica de Uniformizacao dos
Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia pede,
contendo, 1 coordenador, 1 secretéaria, 1 assistente social, 1 psicéloga, ndo possui
advogado no local, 1 orientadora social, 1 ajudante geral, possui 1 seguranca, mas ele
ainda continua trabalhando no antigo local de atuacdo do CRAM no CREAS, e 1

motorista.

COORDENACAO
EQUIPE TECNICA EQUIPEADMINISTRATIVA

INICIAL APROFUNDADO RECEPCAO SERVICOS GERAIS

Fonte: BRASIL, Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Norma técnica de uniformizagdo — Centros de

Referéncia de Atendimento a Mulher em situacao de violéncia, 2016.
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Em entrevista com a coordenadora do CRAM, Eliane Carvalho, o municipio
disponibiliza uma casa de Acolhimento Provisério, a Patrulha Maria da Penha que
realiza o acompanhamento das vitimas com Medida Protetiva e conta com o servico

gratuito do telefone lilas, para atendimento as mulheres vitimas de violéncia.

Com a abertura do espaco fisico do CRAM, o atendimento se manteve ativo, porém
separado da secretaria que estava vinculado, o centro ndo possui um decreto de

abertura. Com isso a secretaria assegurou que:

“Se tiver que fazer essa regulamentagcdo do CRAM eu até entendo, porque
acho que tem que ter uma politica pablica que dé continuidade e que nao fique
s6 na gestdo em que a gente estd. E essa seguranca, € esse Viés que esta
vindo trazer. E eu acho importante, também, dar essa seguridade futura para
as mulheres, que nao figuem sé os servigos acontecendo no periodo em que
o prefeito esta, mas que dé continuidade futura independente de quem vai
estar apds nos, € esse 0 entendimento. [...] Porque as politicas publicas ndo
podem ser apenas projetos de governo, digamos assim, ela tem que ter
continuidade nessas situacdes porque se ndo fica um desamparo depois que
passa a gestdo. Se aplicam recursos, recursos publicos com uma situacao, é
s6 no periodo de quatro anos? Nao, aquele recurso tem que permanecer,
dando continuidade.” — Secretaria.

Além de Coordenadora do CRAM, participa do Conselho Municipal dos Direitos
das Mulheres (COMDIM). 1° Sendo a lei 2497/2007 que dispde a criacdo do conselho

e do fundo municipal dos direitos da mulher e da outras providéncias. Tornando-se
este conselho um cumprimento do Artigo 56, Inciso IV da Lei organica do Municipio
de Capéao da Canoa:

Art. 56 Compete privativamente ao Prefeito:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para a sua fiel execuc¢éo; (BRASIL, 1990)

19 comMDIM: foi criado com competéncias propositiva consultiva, fiscalizadora, normativa e deliberativa
da Politica Municipal de Género e as matérias pertinentes aos direitos das mulheres, o conselho é
constituido por trés membros representando o poder publico municipal e seis membros representantes
de entidades ndo governamentais envolvidos com a questédo de género.
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4.4. MAPA DO ACOLHIMENTO

A escala da vida no Litoral Norte € em parte local e em boa parte regional.
Ligada a Porto Alegre, aos municipios mais bem estruturados como Torres, Osorio e
Santo Antbnio da Patrulha e em muitos momentos tem que se articular, em suma, a
DEAM mais proxima do Litoral Norte é a de Porto Alegre, o que torna dificil o
deslocamento, e o atendimento especializado para mulheres vitimas de violéncia.

Por isso, primeiro olhamos no Maps as estruturas na regido do Litoral e Porto Alegre,
e observamos as delegacias, para depois pensar na elaboragdo do mapa do
acolhimento no Litoral Norte e ter um seguimento.

= delegacia da mulner Q
Delegacia da Mulher - DEAM

39 4 kak o (14) Q
Delegacia de policia * R. Prof. Website Rotas
Freitas e Castro, 701-739

(51) 32882172

Delegacia da Mulher de
Vomds
site Rotas.

S50k khi (1) Webs
Delegacia de policia - R. Cel. Mario
Antunes da Veiga, 42

Fechado - Abre s 08:30 - (51)
34359315

DEAM - Delegacia
Especializada no
Atendimento a Mulher Websé  Rotes
30 wnwsw (8)

Delegacia de policia - R. Alberto
Pasqualine, 404

Fechado - Abre as 08:30 - (51)
34421114

Delegacia da Mulher - Sdo
tecpoce
Rotas

50 %k ki (3) Website
Delegacia de policia - R. S50

Paulo, 970

Fechado - Abre &s 08:30 - (51)

3591-3499

Delegacia Especializada de
Atendimento & Mulher - @ @
Mostrando resultados 1 - 20

[ Aualizar resultados quando o mapa for movide

= com Q

Centro de Referéncia e Atendimento &
Mulher - CRAM

Nenhuma avaliagio

Senvigo de protegdo & mulher - R. Jodo Abot,
484

Fechado - Fechado - Abre seg. as 08:00 - (51)
98048-3256

Centro de Recuperagéo de Animais
Marinhos (CRAM)

49 ek 4 ke (37)

Abrigo de animais - R. Capitao-Tenente Heftor
Perdigio, 10

Fechado - Abre as 09:00

Centro de Referéncia e
Atendimento & Mulher em
Situaggo de Violéncia e
23 wokw w4 (3)

Centro de tratamento para vitimas

de violéncia doméstica - R do

Rosdrio, 144 - 8° andar

Fechado - Abre &5 09:00 - (41)

33381832

© O site menciona cram

CRAM Sarandi - Centro de Referéncia
de Atendimento & Mulher

50k kkk* (2)

Departamento de Servigos Sociais  R. Castro
Alves, 2688

(44) 31269624

Mostrando resultados 1 -20

[ Atualizar resitados quando o mapa for movido
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Esse contexto justifica a produgdo de um mapa que evidencie as estruturas de
acolhimento, tendo como objetivo auxiliar as mulheres vitimas de violéncia doméstica
a se localizarem em seu municipio um lugar de apoio para dendncia e protecao contra
seu agressor. Com isso 0 mapa é feito no site MyMaps?°, de facil acesso. Nele consta
os Centros de Referéncias de Assisténcia Social, Centros de Referéncias
Especializado de Assisténcia Social, Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher
e Secretaria da Mulher e Direitos Humanos. Espac¢os em que sao feitos o acolhimento

e a prestacao de servigos necessarios para a seguranca desta mulher.

20 Mapa do acolhimento elaborado pela autora do trabalho, disponivel em: encurtador.com.br/dns03



MAPA DE ACOLHIMENTO

INSTITUIGOES MUNICIPAIS DE
ACOLHIMENTO

Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS)

© CRAS (CAPIVARI DO SUL)

© cRas (TAVARES)

© cras (0S0RI0)

© CRAS (MOSTARDAS)

© cras (MAQUINE)

© CRAS (XANGRILA)

Centro de Referéncis
Especializado de Assisténcia
Social (CREAS)
© cRess (PINHAL)
© CREAS (TRAMANDAI)
()
CREAS (STO. ANTO. DA
PATRULHA)

Centro de Referénciade
Atendimento & Mulher (CRAM)

© CRAM (CAPED DA CAND)
© CRAM (TORRES)

‘Secretaria da Mulher e Direitos
Humanos (SEMDHI)

@ semos (Mg

Delegacia de Defesa da Mulher
© Delegacia da Mulher - DEAM

-éfﬁefafé—ﬁéppd Pinzon
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese a Lei Maria da Penha ter trazido avan¢cos no combate a violéncia
doméstica contra a mulher, assim como o endurecimento das penas, nota-se que na
pratica, as questdes referentes a seguranca, ndo sao pouco encontradas de fato na
pratica. Além do mais, muitos dos casos presentes, ndo chegam ao conhecimento das
autoridades e servicos destinados a causa, como policiais e judiciarias, por conta do

medo que a vitima tem de denunciar seus agressores.

Com isso, a importancia da valorizacdo dos servicos de acolhimento e da rede de
apoio dos municipios, o principal objetivo desta monografia foi problematizar as
politicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher no municipio de Capao da
Canoa, por meio do mapeamento da estrutura de acolhimento a mulheres que sofrem
violéncia doméstica, onde foi visto que a partir dos dados coletados no site da
secretaria de seguranca publica do estado do rio grande do sul, estdo defasados em
relacdo a entrevista feita com a coordenadora responsavel pelo CRAM.

Através da revisédo bibliografica acerca do tema, pode-se perceber que a questao que
envolve a violéncia contra a mulher é evidentemente encontrado em diversas
décadas, tornando assim uma violacdo de principios e direitos fundamentais da
dignidade humana e da liberdade e igualdade das mulheres serem reconhecidas como
seres humanos, a questdo sendo fortemente ligada a questbes social e cultural,
principalmente em dispositivos legais, da visdo da sociedade brasileira, mostrando a
respeito do papel da mulher. Com muitas lutas, tivemos um grande avanc¢o quando a
Lei Maria da Penha foi criada em 2006, ap6s o Brasil ser condenado pela CIDH a

tomar medidas efetivas em relacéo a tematica.

Os dados da violéncia contra a mulher em capao da canoa, mediante a elaboracéao
de graficos elaborados através de informacgdes coletadas diretamente no site da
SSPRS, consistentes em numeros de registros de ocorréncias de crimes envolvendo
violéncia contra mulher como: lesédo corporal, feminicidio consumado, feminicidio
tentado e estupro, dos anos de 2016 a 2020, para melhor analisar o acolhimento e
guestionar: ha subnotificagfes nos dados coletados? Ao final do trabalho ficaram mais

questdes a serem esclarecidas do que inicialmente, pois a cada pesquisa feita, as



48

respostas vinham acompanhadas de perguntas. Inicialmente objetivava-se mapear
estruturas de acolhimentos como centros de psicologias, apoio juridico, casas-abrigos,
entre outras formas, para que as vitimas pudessem entrar e achar um espaco que se
sentisse acolhidas e protegidas perante a lei e ao servigo social, mas com o andar do
trabalho néo foi possivel identificar as redes. Pois apontamos a necessidade de seguir
com o processo de mapeamento junto aos movimentos de mulheres, que também néo
foram atingidos no processo de pesquisa. Portanto, em acordo com a leitura
socioespacial compreende-se que esta estruturacdo é insuficiente do ponto de vista
do Estado e do cumprimento da Lei Maria da Penha. Para que sejam efetivados o
combate a violéncia e o acolhimento é preciso fomentar a mobilizacdo social e o

enfrentamento coletivo, de toda a sociedade.

A pesquisa traz muitas questdes para a geografia, principalmente quando se fala na
geografia e suas relacdes, sempre pensamos em colocar tudo separado em caixas, e
deixamos de pensar na forma ampla que o estudo tem, a geografia esta em tudo que
vivemos, nas rela¢gdes sociais tém um papel fundamental de analise comportamental,
de direitos civis, dos movimentos urbanos, da cidadania, da cultura, entre outros
fatores. Dentro disto, na formacdo académica, a pesquisa e a monografia nos trazem

um autoconhecimento, entre o limite e a perseveranca.
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ANEXO A
| IDENTIFICACAO DA VIOLENCIA

1. Como chegam os relatos de violéncia doméstica?

2. Como ¢é feito o encaminhamento das vitimas apds denuncia nas
delegacias?

3. Como é feita a identificacdo do agressor?

4. A secretaria recebe as denuncias feitas na delegacia? Para realizar um
acompanhamento da vitima?

5. Em que momento a delegacia € acionada?

I ACOLHIMENTO

6. Como é feito o acolhimento para vitimas de violéncia doméstica?
7. Se a dendncia é feita para a secretaria, qual o procedimento?

8. O gque é feito com as vitimas que ndo tem condi¢des de sair de casa com
os filhos?

9. Existe um acolhimento psicoldgico, é feito o acompanhamento com a vitima

e os filhos?
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10.Como é feito o apoio juridico destas vitimas? E particular, é social? Existe

algum encaminhamento?

11.Se a vitima chega num posto de saude do municipio machucada, é feita
uma triagem diferente? para averiguar ou identificar agressao domeéstica? e

como é feito o registro e a protecdo da mesma?

12.0 que falta no municipio de Capao da Canoa para implementar um centro

de referéncia de atendimento a mulher em situacao de violéncia?
Il ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA

13.Quais sdo as politicas e programas realizados pelo municipio para o

combate da violéncia doméstica?

14.Caso ndo existam pergunta-se: sdo necessarias? Quais estdo em vias de
constituicdo? O que seria necessario para estruturar essa rede de

atendimento.

15.Qual é a principal dificuldade da secretaria no que diz respeito ao

enfrentamento da Violéncia Doméstica no municipio?
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ANEXO B

UFRGS
geografia LlTO RAL .,

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Sthefania Kappel Pinzon, aluna do curso de graduagio: Licenciatura em
Geografia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sob orientagdo da Prof* Dr*
Sinthia Cristina Batista, gostaria de convida-lo (a) a participar da pesquisa “A violéncia
doméstica no litoral norte do rio grande do sul: mapa do acolhimento”.

Solicito por meio deste documento seu consentimento para a participagio nesta
pesquisa por meio de uma entrevista semi-estruturada. Sdo assegurados o anonimato
da(o) entrevistada(o) e o sigilo das informagdes coletadas, quando necessério o uso das
falas nos textos produzidos serdo identificados apenas as iniciais do nome, idade e
profissdo.

Os dados coletados serdo utilizados para a realizagio de uma monografia

podendo ser, também, utilizados em eventos ou publicagdes.

Declaro que, apos convenientemente esclarecido pela pesquisadora e ter entendido o

que me foi explicado, consinto em participar do presente Projeto de Pesquisa.

_ K;\ \g Data |1 /06 /401

Assinatura do participante

Que bom que participara! Mas para isso vocé precisa ler o Registro de Consentimento
Livre ¢ Esclarecido - RCLE (De acordo com as Normas das Resolu¢des CNS n® 466/12
eno 510/16).
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ANEXO C

03/12/2021 10:46 SEI/UFRGS - 3305025 - Ata

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Comissdo de Graduacdo de Licenciatura em Geografia - Litoral Norte - CGGEOLITORAL
Rodovia RS 030, 11700 - Bairro Emboaba - CEP 95590000 - Tramandai - RS - www.ufrgs.br
Km 92

ATA

As quatorze horas do dia dois de dezembro de dois mil e vinte, via sistema de webconferéncia Mconf
(https://mconf.ufrgs.br/webconf/Geografia), reuniu-se a Banca Examinadora para, em sessdo publica, avaliar
o Trabalho de Conclusao de Curso intitulado “Enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio de
Capao da Canoa” da aluna STHEFANIA KAPPEL PINZON, realizado sob orientagdo da Prof® Dra.
Sinthia Cristina Batista, como requisito curricular indispensavel para a integralizagdo do Curso de
Licenciatura em Geografia. A banca foi composta pela propria orientadora e pelos professores: Dr. Lucas
Manassi Panitz e Dra. Mailiz Garibotti Lusa. Apos a apresentagao e arguicao pela banca, a orientadora e os
examinadores reuniram-se e consignaram notas, com a seguinte média: 9,00; atribuindo-lhe o conceito A.
Sendo assim, a banca considerou relevante o processo de pesquisa e a realiza¢ao do trabalho, sugere a
avaliacdo das sugestoes da banca para a incorporagdo ao texto. Sendo aprovado o Trabalho de Conclusdo de
Curso. Por ser expressao da verdade, lavra-se a presente ata, que vai assinada pela orientadora, pelos
membros da Comissao Examinadora e pela Coordenagdo da Comissdo de Graduagdo em Geografia —
Licenciatura do Campus Litoral Norte da Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

-

.
SE'! d Documento assinado eletronicamente por Sinthia Cristina Batista, Docente, em 02/12/2021, as
assingeura 18:18, conforme art. 7°, I, da Portaria n° 6954 de 11 de setembro de 2015.
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i
Se|! @ Documento assinado eletronicamente por Mailiz Garibotti Lusa, Usuario Externo, em 02/12/2021,
as 18:23, conforme art. 7°, I, da Portaria n°® 6954 de 11 de setembro de 2015.
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Pr——y
'l Documento assinado eletronicamente por ANDRE DOS SANTOS BALDRAIA SOUZA,
SEl. @ Coordenador da Comissao de Graduacao de Licenciatura em Geografia - Litoral Norte, em

assinatura

eletronica 02/12/2021, as 20:11, conforme art. 7°, I, da Portaria n° 6954 de 11 de setembro de 2015.

‘I Documento assinado eletronicamente por LUCAS MANASSI PANITZ, PROFESSOR DO
énea‘l': @ MAGISTERIO SUPERIOR, em 02/12/2021, as 20:46, conforme art. 7°, I, da Portaria n° 6954 de 11
cletronica de setembro de 2015.
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