UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

Anna Carolina Borges Franz

A EVOLUCAO DO DIVORCIO EXTRAJUDICIAL NO BRASIL — evolug&o historica e
analise dos projetos de lei 731/2021 e 2569/2021

Porto Alegre
2021



Anna Carolina Borges Franz

A EVOLUQAO DO DIVORCIO EXTRAJUDICIAL NO BRASIL — evolugéo historica e
analise dos projetos de lei 731/2021 e 2569/2021

Trabalho de Conclusdo do Curso
apresentado como requisito parcial
para obtencdo do grau de Bacharel
em Direito pela Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

Orientador: Prof: Jamil Andraus

Hanna Bannura.

Porto Alegre

2021



CIP - Catalogacao na Publicacao

Franz, Anna Carclina Borges

A EVOLUCAC DO DIVORCIO EXTRAJUDICIAL NO BRASIL -
evolucdo histdrica e analise dos projetos de lei
731/2021 e 2569/2021 / Anna Carolina Borges Franz. —-
2021.

62 £.

Orientador: Jamil Andraus Hanna Bannura.

Trabalhc de conclusdoc de curso (Graduagdo) --
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Faculdade
de Direite, Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais,
Porto Alegre, BR-RS, 2021.

1. Divércio extrajudicial. 2. Filhos incapazes e
nascituros. 3. Projeto de lei. 4. IBGE. 5. Direito
Matrimonial. I. Bannura, Jamil Andraus Hanna, orient.
II. Titulo.

Elaborada pelo Sistema de Geragdo Automatica de Ficha Catalogréfica da UFRGS com os
pe dados fornecidos pelo(a) autor(a).




Anna Carolina Borges Franz

A EVOLUC}AO DO DIVORCIO EXTRAJUDICIAL NO BRASIL — evolugéo historica e
analise dos projetos de lei 731/2021 e 2569/2021

Trabalho de Conclusdo do Curso
apresentado como requisito parcial
para obtencdo do grau de Bacharel
em Direito pela Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

Aprovada em 24 de novembro de 2021.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Jamil Andraus Hanna Bannura
Orientador

Profd. Dra. Lisiane Feiten Wingert Ody

Prof.2 Dra. Simone Tassinari Cardoso Fleischmann



AGRADECIMENTOS

Gostaria de agradecer, primeiramente, aos meus pais, Doris Andrea Mesquita
Borges Franz e Gilberto Rosa Franz, que sempre estiveram presentes em todas as
etapas da minha vida, me dando apoio incondicional em qualquer que fosse o
desafio.

Agradeco também meu irmdo, Juliano Borges Franz, meu confidente em
todas as situacoes.

Agradeco ao meu namorado, André Vitor Barbosa Souza, que sempre esteve
me apoiando em todas minhas conquistas.

Aos meus amigos, especialmente a Luiza Melo Bonilha, Barbara Louise
Szortika, Viviane Nicolau Pasin, Alana Gongalves de Lima Perasi e Mariana Martins
Barros, que sempre estiveram presentes comigo, me dando forca.

Finalmente, agradeco ao meu orientador Jamil Andraus Hanna Bannura, por

aceitar ser meu orientador nesses tempos tao dificeis.



RESUMO

O presente trabalho aborda o encerramento do vinculo matrimonial através do
divorcio, dando enfoque ao divorcio extrajudicial e a possibilidade de atualizacédo do
referido instituto por meio de projetos de lei, entendo o motivo da quantidade de
divorcios, a celeridade do judiciario neste assunto e meios de resolucdo propostos.
Apresenta breve historico do divorcio no Brasil, abordando também as disposi¢cdes
sobre o divorcio extrajudicial consensual. Toma, como base, a comparacdo dos
dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sobre a
guantidade de casamentos, divorcios judiciais e divorcios extrajudiciais, fazendo
uma analise quantitativa com base nos gréaficos obtidos. Por dltimo, discorre sobre
0s estados brasileiros de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Goias, que apresentam
determinacdes proprias sobre o encerramento do vinculo matrimonial quando o
casal tem filhos incapazes e/ou nascituros, demonstrando que o Direito de Familia
continua em plena mudanca, com a apresentacao de dois projetos de lei, o primeiro
tramitando na Céamara dos Deputados e o segundo no Senado, que visam a
regularizar o divorcio desses casais através da via extrajudicial com a intervenc¢éo do
ministério publico. Em conclusdo, o presente estudo entende que o Direito de
Familia é extremamente adaptavel para acompanhar as mudancas das quais
beneficiam diretamente a sociedade para garantir, com amparo nos principios
constitucionais, a autonomia da vontade, a liberdade e a intervencdo minima no
Direito Matrimonial.

Palavras-chave: Divorcio. Divércio extrajudicial. Filhos incapazes e nascituros.
Projeto de lei. Ministério Publico. Autonomia da vontade. Direito Matrimonial.



ABSTRACT

The present work addresses the termination of the matrimonial relationship through
divorce, focusing on extrajudicial divorce and the possibility of updating the
aforementioned institute through bills, I understand the reason for the number of
divorces, the speed of the judiciary in this matter and means of proposed resolution.
It presents a brief history of family, marriage and divorce in Brazil, also addressing
the provisions on consensual extrajudicial divorce. It is based on the comparison of
data by the Brazilian Institute of Geography and Statistics on the number of
marriages, judicial divorces and extrajudicial divorces, making a quantitative analysis
based on the graphs obtained. Finally, it discusses the Brazilian states of S&o Paulo,
Rio de Janeiro and Goias, which have their own determinations on the termination of
the marriage bond when the couple has incapable and/or unborn children,
demonstrating that the Family Law continues to change, with the presentation of two
bills, the first in the Chamber of Deputies and the second in the Senate, which aim to
regularize the divorce of these couples through extrajudicial channels with the
intervention of the public prosecutor. In conclusion, the present study understands
that the Family Law is extremely adaptable to accompany the changes that society
directly benefit to guarantee, with the support of constitutional principles, the
autonomy of will, freedom and minimal intervention in the Marriage Law.

Keywords: Divorce. Extrajudicial divorce. Incapable and unborn children. Bill. Public

Ministry. Autonomy of will. Marriage Law.
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INTRODUCAO

A familia como conhecemos n&o corresponde a mesma familia de anos atras.
A mudanca de cultura e de costumes do povo fizeram com que a familia de hoje se
tornasse mais diversificada tanto em sua forma de constituigdo quanto em quem
pode constituir uma familia.

A definicdo de familia sofreu, ao longo dos anos, mudancas significativas em
seu conceito. Como dito por Carvalho “a familia proveniente do latim ‘familus’, que
significa “servidor”, evolui de acordo com culturas, tradi¢cdo, contexto politico, social e
economico.”

Como bem pontuado por Hironaka? em seu artigo sobre entidades familiares.

Nao se inicia qualquer locucdo a respeito de familia se ndo se lembrar, a
priori, que ela é uma entidade histérica, ancestral como a historia,
interligada com os rumos e desvios da histéria ela mesma, mutavel na exata
medida em que mudam as estruturas e a arquitetura da propria histéria
através dos tempos. Sabe-se, enfim, que a familia &, por assim dizer, a
histéria e que a histéria da familia se confunde com a histéria da prépria
humanidade.

A familia é considerada uma das primeiras organizacdes sociais de que se
tém noticia, sendo a juncdo da crenca religiosa com os poderes de autoridade
parental e marital. Isso significa que o pai exercia seu poder perante seus filhos e
perante sua esposa, sendo chefe da familia e podendo decidir por ela todos os atos

gue julgar necessarios.

Dessa caracteristica decorre a importancia suprema do casamento
religioso, capaz de dar legitimidade a prole e a manutencdo da propria
entidade familiar, pois era imprescindivel para os antigos a existéncia de
herdeiros vardes para dar continuidade ao culto aos mortos, cuja auséncia
poderia levar a extingéo de familia e de sua religido.?

Na Roma antiga, o poder figurava na mao do pater familias — o homem provedor e

detentor de todos os poderes, chefe de familia e dono dos bens — sempre com um

1 CARVALHO, Armando; BAIRRADA, Pedro; RODRIGUEZ, Esther. Novos tipos de familia: plano
de cuidados. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010. p. 13.

2 HIRONAKA, Giselda Maria Fernandes Novaes. Casamento e regime de bens. Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 8, n. 65, 1 maio 2003.

3 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus; MALUF, Carlos Alberto Dabus. Curso de direito
de familia. Sdo Paulo.: Saraiva Educagédo S.A., 2017.
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grande numero de pessoas agregadas a este poder e sobre suas normas e regras.

Noronha* disserta sobre isso da seguinte forma:

[...] percorridas largas passadas historicas, vai se encontrar a familia com
certa estrutura e organizagdo em Roma, onde teve presenca efetiva. E no
sistema romano, sob a autoridade do pater familias, tinha [...] uma
constituicdo complexa, formada pela cognatio e pela agnatio, resultante a
primeira, do parentesco consanguineo, entre pais e filhos, e a segunda, sem
relacdo de consangiinidade, emergente de um liame estabelecido pelo jus
civile de pessoas que se agregavam ao pater [...].

No Brasil, como apresentado no Codigo Civil de 1916, o modelo familiar era
nuclear e tinha como base o instituto do casamento, considerando assim que sé
poderia existir familia através do casamento, desconsiderando entdo, todas as
demais constituicées familiares, julgando estas como ilegitimas.®

Este mesmo Cadigo Civil de 1916, consoante palavras de Leite®, instituia a
familia constituida pelo poder patriarcal e tradicional, com divisdes nas funcdes de
homens e mulheres na familia, impondo o comportamento préprio para cada
membro familiar, discriminando todos os filhos que fossem oriundos de rela¢des néao
vinculadas ao casamento.

Nos Cddigos Civis que se seguiram no Brasil o conceito de familia deixou de
ser somente consanguineo, abrangendo agora lacos e vinculos de afetividade,
acompanhando as mudancas pelas quais o0 mundo estava passando, tais como: a
independéncia econbmica da mulher, a igualdade e emancipacdo dos filhos, o
divércio, o controle de natalidade, a reproducao assistida, a reciprocidade alimentar,
a afetividade, a autenticidade.’

Na Constituicdo Brasileira esta elencado, em seu artigo 226, trés das formas

de constituicdo de familia sendo elas a familia criada pelo laco matrimonial®, a

4 NORONHA, Carlos Silveira. Da Instituicao do Poder Familiar, em Perspectiva Histérica, Moderna e
Pés-moderna. In: Revista da Faculdade de Direito — Universidade Federal do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, v. n° 26, p. 89 — 120, dez. 2006, p. 98

5 DE FARIAS, Cristiano Chaves. A Separacédo Judicial a Luz do Garantismo Constitucional: A
afirmacao da dignidade humana como um réquiem para a culpa na dissolugdo do casamento, Rio
de Janeiro: Lumens Juris, 2006, p. 9

6 LEITE, Eduardo de Oliveira. Tratado de Direito de Familia. Curitiba: Jurua, 1991, v.1. p. 56

7 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus; MALUF, Carlos Alberto Dabus. Curso de direito
de familia. Sdo Paulo.: Saraiva Educacédo S.A., 2017.

8 Art. 226/CF A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
§ 1° - O casamento é civil e gratuita a celebragéo.
§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.
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familia decorrente de unido estavel® e a familia monoparental.’® N&o estédo
elencadas outros tipos de familias como a decorrente de unido homoafetiva,
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal*® em 2011 ao julgar que “o sexo das
pessoa, salvo disposicdo contraria, ndo presta para desigualagdo juridica”,
consoante voto do relator Carlos Ayres Brito, ministro a época dos fatos.

A familia passou a embasar suas relacbes no afeto e nas relacdes
interpessoais. O casamento no Brasil também passou por diversas atualizagdes. No
primeiro momento, casamento era somente entre homem e mulher, n&o havendo,
inclusive, a miscigenacao, sendo considerado ilegitimo qualquer um gue néo fosse
considerado “normal” ou “legitima”. Como sustenta Dabus Maluf, “No Brasil, a
familia, tal como é conhecida, sofreu influencias da familia romana, da familia
canodnica e da familia germanica.”*?

Entretanto, ao longo dos anos, desde o Brasil Império, varias modificacdes
foram feitas, alterando inUmeras vezes as instituicbes familiares por leis especiais,
sendo algumas delas: Lei de 29 de novembro de 1775, que alterou os costumes
relativos ao consentimento paterno para a realizacdo do casamento!®; Lei de 6 de
outubro de 1784, que disciplinava sobre os esponsais'4; Decreto de 3 de novembro
de 1827, que instituiu o casamento civil no territério nacional, destinado aos nao

catolicos?®.

9 Art. 226/CF § 3° - Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

10 Art. 226/CF 8 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario). Acdo Direta de Inconstitucionalidade 427. 1.

arguicao de descumprimento de preceito fundamental (adpf). perda parcial de objeto. recebimento,
na parte remanescente, como ac¢do direta de inconstitucionalidade. unido homoafetiva e seu
reconhecimento como instituto juridico. convergéncia de objetos entre acdes de natureza abstrata.
julgamento conjunto. [...]. Requerente: Procuradoria-Geral da Republica. Relator: Ministro Ayres
Britto. 5 de maio de 2011.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenéario). Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 132. 1. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (adpf). Perda parcial
de objeto. Recebimento, na parte remanescente, como acéo direta de inconstitucionalidade. Unido
homoafetiva e seu reconhecimento como instituto juridico. Convergéncia de objetos entre acdes de
natureza abstrata. Julgamento conjunto. [...]. Requerente: Procuradoria-Geral da Republica.
Relator: Ministro Ayres Britto. 4 de maio de 2011.

12 MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus; MALUF, Carlos Alberto Dabus. Curso de direito
de familia. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo S.A., 2017.

13 PORTUGAL. Lei de 29 de novembro de 1775. Lisboa [1775]. In: Colleccdo da Legislacao
Portugueza (1496 — 1961), pgs. 63 e 66.

14 PORTUGAL. Lei de 6 de outubro de 1784. Queluz, [1784]. In: Colleccdo da Legislacao
Portugueza (1496 — 1961), pp. 360 a 364.

15 CAMARA DOS DEPUTADOS. Colecéo de Leis do Império do Brasil - 1827, Pagina 83 Vol. 1 pt.
| (Publicacéo original).
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O préximo passo da legislacéao brasileira sobre o casamento s foi dado em
1890, com o Brasil Republica. Em 24 de janeiro de 1890, foi sancionado o Decreto
n°® 181, promulgada pelo Marechal Deodoro da Fonseca, chefe do Governo
Provisorio da Republica.

Neste decreto, anterior a publicacdo da Constituicdo Brasileira, discorria sobre
o0 casamento, suas formalidades, suas provas, os critérios de nulidades, divorcio, e
seus efeitos, como a consideracao, por forca de lei, de legitimos os filhos vinculados
ao casamento. Aqui vemos o divércio'® aparecendo pela primeira vez, entretanto o
entendimento desse divércio de 1890 se assemelha a separacéo judicial, uma vez
que a referida lei apresenta em seu artigo 88 a disposicdo de que “O divorcio ndo
dissolve o vinculo conjugal, mas autoriza a separacao indefinida dos corpos e faz
cassar o regimen dos bens, como si o casamento fosse dissolvido.”!” Deste modo, o
divorcio mantinha o vinculo matrimonial, impedindo que os conjuges divorciados
constituissem novo matrimoénio.

Entretanto, as vezes o amor acaba e o ordenamento juridico garantiu que,
quando isso acontecesse, agqueles que decidissem ndo mais permanecer no vinculo
conjugal até entdo estabelecido, teriam formas de assim fazer.

Com o advento da Lei do divércio, promulgada a 44 anos atras, a extincdo do
vinculo conjugal sem a necessidade de estipulacdo de culpados para isso, resultou
num dos maiores avancgos do Direito Matrimonial brasileiro.

A segunda maior revolugdo no Direito de Familia no que tange aos
casamentos e aos divoércios foi a Lei n°® 11.441/2007, que alterou o Caodigo Civil de
1973 para possibilitar a realizacdo de inventarios, partilhas, separacédo consensual e
divércios consensuais por meio da via administrativa, ou via extrajudicial.

Esta alteracdo do CC/1973 fez com que diversos casais pudessem encerrar
seus vinculos matrimoniais sem a necessidade de abertura de processo pela via
judicial, sendo concluido com menos custos e mais celeridade. Entretanto, para
assegurar os direitos dos filhos incapazes e nascituros, a presente lei fez com que
estes casais que possuem filhos precisassem, necessariamente acessar a via

judicial.

16 Aqui, divorcio escrito na lei refere-se ao que conhecemos como desquite, ou seja, era um ato
juridico pelo qual se dissolve a relagdo conjugal, com separacao de corpos e bens dos cénjuges, sem
quebra do vinculo matrimonial.
17 Artigo 88 do Decreto n° 181, de 24 de janeiro de 1890.

BRASIL. Decreto n° 181 de 24 de janeiro de 1890. Promulga a Lei sobre Casamento Civil
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O aumento na procura por divércios consensuais, sejam eles judiciais ou
extrajudiciais, intensificou-se. Dados demonstram que, apos a promulgacéo da Lei n°
11.441/2007, houve uma crescente no numero de divorcios, tendo sido fomentado o
namero pela EC n® 66/2010, que retirou a necessidade de tempo previamente

separado para que fosse decretado o divorcio.

O Direito de Familia tem passado por um processo evolutivo muito
importante no ordenamento juridico patrio nos dias atuais; questfes que
existiam apenas no mundo dos fatos passam a ser tuteladas pelo nosso
Direito; séo prolatadas decisbes inovadoras que tém proclamado a
dignidade da pessoa humana e tornado real o nosso Estado Democratico
de Direito; assim como, anseios e clamores pela desburocratizacdo de
medidas juridicas nesse ramo do Direito passam a ser realidade.®

A pandemia da covid-19 apresentou uma nova realidade, tanto com a
intensificacdo do convivio, quanto com as crises humana e sanitaria apresentadas
no Brasil.

Alguns estados brasileiros, antes mesmo da pandemia, alteraram suas
legislacdes extrajudiciais para facilitar ainda mais a os pedidos de divorcios,
entendendo que mesmo com a presenca de filhos incapazes ou nascituros, os pais
tém a possibilidade de divorciar pela via extrajudicial, desde que sejam assegurado
os direitos dos filhos (alimentag&o, guarda, visitagdo) na via judicial.

Dois projetos de leis, um em tramite no Senado e outro na Cémara dos
Deputados, visam a regular de forma mais clara e uniforme a situacdo do divorcio
extrajudicial com a presenca de filhos incapazes ou nascituros, por meio da
intervencgéo do Ministério Publico.

Neste trabalho, foi abordado somente o divorcio consensual, deixando de lado
0S casos que apresentam separacao judicial e extingdo da unido estavel.

O Direito de Familia tem passado por um processo evolutivo muito importante
no ordenamento juridico patrio nos dias atuais. Questdes que existiam apenas no
mundo dos fatos passam a ser tuteladas pelo nosso Direito. Sao prolatadas
decisfes inovadoras que tém proclamado a dignidade da pessoa humana e tornado
real o nosso Estado Democratico de Direito, assim como anseios e clamores pela
desburocratizagdo de medidas juridicas nesse ramo do Direito passam a ser

realidade.

18 DA CUNHA, Thais Cesario Nunes. Divércio a luz da emenda constitucional n. 66/2010: Um
estudo pela busca da interpretacdo adequada. 2010. 153 f. Dissertacéo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014. p. 13.
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1 O DIVORCIO NO BRASIL

Para que seja possivel compreender o sistema do divorcio, a luz do Projeto
de Lei n° 731/2021 e do Projeto de Lei 2569/2021, € necessario apresentar
previamente, estudo sobre a Emenda Constitucional n. 66 de 2010, bem como a
disposicdo do artigo 733 do Cddigo de Processo Civil de 2015 cuja redacéo foi
atualizada da Lei n® 11.441 de 4 de janeiro de 2007.

Com isso, sera elencado um breve relato sobre a definigdo do divorcio no
Brasil.

1.10 DIVORCIO NO BRASIL

O divorcio no Brasil existe ha um certo tempo. Entretanto, o que mudou foi o
conceito vinculado a ele. Em 1890, no Decreto de Lei n° 181 apresentava em seu
capitulo IX as definicdes do que era o divércio e como era possivel obté-lo. Naquele
periodo, o legislador ndo permitiu nenhuma hipétese de dissolu¢cdo do casamento,
salvo a morte de qualquer um dos conjuges.

Observa-se entdo que o divércio mantinha o vinculo matrimonial, impedindo
gue os conjuges divorciados constituissem novos matriménios. Podemos observar
que, em seu artigo 93, apresenta que “O casamento valido s se dissolve pela morte
de um dos conjuges, e neste caso proceder-se-ha a respeito dos filhos e dos bens
do casal na conformidade do direito civil.”*°

Em seu artigo 82, o mesmo Decreto de Lei discorria sobre as situacdes

especificas para que o divorcio fosse admitido, como passamos a ver a segulir:

“Art. 82. O pedido de divorcio s6 pode fundar-se em algum dos seguintes
motivos:

§ 1° Adulterio.

§ 2° Sevicia, ou injuria grave.

§ 3° Abandono voluntario do domicilio conjugal e prolongado por dous
annos continuos.

§ 4° Mutuo consentimento dos conjuges, si forem casados ha mais de dous
annos.?0

19 BRASIL. Decreto n° 181 de 24 de janeiro de 1890. Promulga a Lei sobre Casamento Civil.
20 Art. 83. O adulterio deixara de ser motivo para o divorcio:

§ 1° Si o réo for a mulher e tiver sido violentada pelo adultero.

§ 2° Si 0 autor houver concorrido para que o réo o commettesse.

§ 3° Quando tiver sobrevindo perdéo da parte do autor..
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Os paragrafos primeiro e segundo apresentam motivos que remetem, como
afirmam os autores Flavia Vieira e Edvania Silva?l, quem desse ensejo ao divorcio
seria considerado o “cbnjuge culpado” e o outro seria 0 “cdnjuge inocente”, e esta
definicdo serviria, posteriormente, para os efeitos imediatos na guarda dos filhos, no

direito da mulher receber alimentos e na manutencdo do nome de casada.

Ademais, os termos “culpado” e “inocente” remetem ao direito penal e a
discursos sobre o0 crime e suas variantes (criminoso, criminalidade,
etc.). Portanto, ao trazer os termos “culpado” e “inocente” para tratar de
guestdes relacionadas ao divorcio, o enunciador da lei sob andlise
estabelece, discursivamente, uma relacédo entre divorcio e crime.

Essa questdo do “conjuge culpado” fica evidente ao observarmos o artigo 8322
do Decreto de Lei n°® 181, no qual sédo elencadas hipéteses em que o adultério ndo
ensejaria o divorcio.

No Cdbdigo Civil de 1916, ficou estabelecido que as mulheres tomariam
automaticamente o sobrenome do marido ao realizarem o contrato nupcial e, por
tratar-se de uma sociedade patriarcal, a ele caberia sustentar a esposa e os filhos,
como escreve Faveri?® “tido como “dever de honra”, como convinha a uma
sociedade moderna, sendo a familia instituicdo mantenedora da ordem, da moral e
dos bons costumes”.

No Cdbdigo Civil de 1916 passou a figurar o desquite, termo utilizado para
designar uma separacdo de corpos, mas nao de vinculos matrimoniais, fazendo,
novamente, com que os desquitados ndo pudessem realizar novos casamentos,
sendo este a Unica possibilidade de separacéo oficial dos casais.

Isso deve-se, principalmente, pelo poder exercido pela Igreja Catélica no

Brasil. Apesar de estar desvinculada do Estado, a Igreja ainda exercia papel

21 VIEIRA, Flavia David; DA SILVA, Edvania Gomes. O Instituto do Matriménio e os Efeitos
de Sentido de “Casamento” no Decreto de 3 de novembro de 1827 e no Decreto N. 181, de 24
de janeiro de 1890. Revista Eletronica de Estudos do Discurso e do Corpo. Vitéria da
Conquista, v. 8, n. 2, p. 22-30, 2015, p. 22-30.
22 Art. 83. O adulterio deixara de ser motivo para o divorcio:
§ 1° Si o réo for a mulher e tiver sido violentada pelo adultero.
§ 2° Sj 0 autor houver concorrido para que o réo o commettesse.
§ 3° Quando tiver sobrevindo perdéo da parte do autor.”

23 DE FAVERI, Marlene. Desquite e divorcio: a polémica e as Desquite e divorcio: a polémica e as
repercussdes na imprensa repercussdes na imprensa. Caderno Espaco Feminino, v. 17, n. 01, p.
335-337, 2007.
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importante nas decisdes da populacdo. Em seu trabalho, Faveli apresenta muito

bem o quanto havia a Igreja Catdlica influenciado os parlamentares:

A Constituicdo de 1933 faz incluir o artigo que declarava indissollvel o
casamento, nao obstante a oposicdo de alguns parlamentares, o que foi
efetivamente incluido, fruto do poder da Igreja Catélica (que elegeu muitos
deputados constituintes através da recém-criada Liga Eleitoral Catdlica-
LEC), exigindo dos candidatos o compromisso de recusa ao divorcio. Nas
constituicbes seguintes (1937, 1946, 1967) e na emenda constitucional
(1969), mantém-se o dispositivo da indissolubilidade - o casamento, uma
vez consumado, era eterno, indissolivel e a responsabilidade por sua
manutencéo era creditada principalmente a mulher.?4

Com o passar do tempo, ocorreram reiteradas discussdes sobre 0 assunto do
divorcio no Brasil, tendo como um dos parlamentares mais proeminentes Nelson
Carneiro (1910-1986), um advogado que, posteriormente, foi deputado estadual e
depois senador, que apresentou diversas propostas divorcistas, entre elas a retirada
da expresséao “vinculo indissoluvel” da Constituicdo Federal vigente em 1952.

Nelson Carneiro despontou na cena politica com projetos e emendas, como

afirmado por Faveli:

“Envolvendo-se em disputas entre aqueles que defendiam ser dever da lei e
do Estado acompanhar os movimentos da sociedade e respeitar o0s
preceitos republicanos, e aqueles que lutavam por maior influéncia da
religido na elaboracdo e aplicacdo das leis, em especial aquelas que
versavam sobre a questdo da familia e valores tradicionais, como a
indissolubilidade do matriménio.”?®

Com o advento do Estatuto da Mulher Casada?®, o papel da mulher na
sociedade conjugal passou a ser de “colaboradora”, ndo mais de auxiliar,
entrementes 0 marido ainda era considerado o chefe da sociedade conjugal, sendo
considerado o detentor e gerenciador da familia.

Em 16 de julho 1977, o projeto de emenda divorcista apresentado por Nelson
Carneiro é votado e aprovado pelos parlamentares com votacdo de 219 a favor e

24 COUTINHO, Maria Lucia Rocha. Tecendo por tras dos panos: a mulher brasileira nas relagbes
familiares. Rio de Janeiro: Editora Rocco, 1994. Apud DE FAVERI, Marlene. Desquite e divércio: a
polémica e as Desquite e divorcio: a polémica e as repercussdes na imprensa repercussdes na
imprensa. Caderno Espaco Feminino, v. 17, n. 01, p. 335-337, 2007.

25 DE FAVERI, Marlene. Desquite e divorcio: a polémica e as Desquite e divorcio: a polémica e as
repercussdes na imprensa repercussdes na imprensa. Caderno Espaco Feminino, v. 17, n. 01, p.
335-337, 2007.

26 BRASIL. Lei n° 4.121, de 27 de agosto de 1962. DispGe sobre a situacdo da mulher casada.
Brasilia: DF, Presidéncia da Republica [1962].
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161 votos contra e, em 26 de dezembro de 1977, a lei foi efetivamente instaurada ao
ser assinada pelo entdo presidente General Ernesto Geisel.

Teotdnio Vilela, presidente da maioria no Congresso, metaforiza: “O divorcio €
remédio, e quando alguém instala uma farmacia, ndo é porque esta contra 0s
sadios. S6 quem procura é quem esta doente”.?” Entretanto, tal decisdo nédo passou
bem aos olhos da Igreja, maior opositora dos divorcistas a época. Com isso, ficou
instaurado a separacao judicial, que substituiria 0 entdo desquite, nos mesmos
moldes anteriormente propostos. Como mencionado por Thais Cunha:

E com a institucionaliza¢do do divércio passou a ser possivel dissolver o
casamento de forma voluntaria de duas maneiras: de forma direta, apds a
separacao de fato, ou de forma conversiva apds a separagdo judicial,
observados os prazos dispostos no texto constitucional; os quais, com o
passar dos tempos, sofreram modificagGes.?8

Com a chegada do Cadigo Civil de 2002, o estatuto do divércio consta no seu
artigo 1.571, inciso V2%, como uma das formas de encerrar a sociedade conjugal. A
mulher e os filhos passaram de meras posses do marido para pessoas com direitos
e deveres, como quaisquer outras. Todavia, essa nédo foi a Unica transformacao.

Com a chegada a Lei 11.441/2007°° e da Emenda Constitucional de

66/2010%%, houve o surgimento da separacgédo e divorcio extrajudicial, extinguindo o

27 DE FAVERI, Marlene. Desquite e divorcio: a polémica e as Desquite e divorcio: a polémica e as
repercussdes ha imprensa repercussdes na imprensa. Caderno Espa¢o Feminino, v. 17, n. 01, p.
335-337, 2007.

28 DA CUNHA, Thais Cesério Nunes. Divorcio a luz da emenda constitucional n. 66/2010: Um
estudo pela busca da interpretacdo adequada. 2010. 153 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014

29 1.571. A sociedade conjugal termina:
| - pela morte de um dos cbnjuges;

Il - pela nulidade ou anula¢@o do casamento;

Il - pela separacdo judicial,

IV - pelo divércio.

8 1 o O casamento valido s6 se dissolve pela morte de um dos conjuges ou pelo divorcio,
aplicando-se a presuncao estabelecida neste Cédigo quanto ao ausente.

§ 2 o Dissolvido o casamento pelo divércio direto ou por conversdo, o conjuge poderad manter o
nome de casado; salvo, no segundo caso, dispondo em contrario a sentenca de separacéo
judicial.

30 BRASIL. Lei n® 11.441, de 4 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil, possibilitando a realizacdo de inventério, partilha,
separacao consensual e divorcio consensual por via administrativa. Brasilia: DF, Presidéncia da
Republica [2007].

31 BRASIL. Emenda Constitucional n° 66, de 13 de julho de 2010. D& nova redac¢éo ao § 6° do art.
226 da Constituicdo Federal, que dispde sobre a dissolubilidade do casamento civil pelo divércio,
suprimindo o requisito de prévia separacéo judicial por mais de 1 (um) ano ou de comprovada
separacao de fato por mais de 2 (dois) anos. Brasilia: DF, Presidéncia da Republica [2010].
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lapso temporal de no minimo 2 anos de separacdo para a sua conversdo em
divorcio.

Mais recentemente, em meados de 2011 foi feito o julgamento da ADIn 4277
e ADPF 132, onde foi reconhecida pelo Superior Tribunal Federal as unibes
homoafetivas como entidades familiares e em 2013 com a expedicdo da Resolucéo
n® 175/2013 pelo Conselho Nacional de Justica, foi possibilitado o casamento civil
entre pessoas do mesmo sexo, e conforme Rodrigo Pereira®? “as regras e os
principios do divorcio de casais constituidos por pessoas do mesmo sexo S80 0S

mesmos dos casais heteroafetivos.”

32 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Divércio: teoria e pratica, 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.



21

2 DIVORCIO EXTRAJUDICIAL E SEUS REQUISITOS

Com o advento da Lei do Divércio®3, foi possivel observar uma maior
autonomia das pessoas perante, primeiramente, a Igreja Catolica, mas também
perante o Estado. A possibilidade de dissolver o casamento de forma voluntéria —
direta ou indiretamente — € um dos grandes marcos do Direito de Familia do Brasil,
mas nao é o unico.

O divorcio, até entdo, s6 poderia ser realizado perante o Judiciario. Em
meados de janeiro de 2007, foi promulgada a Lei n° 11.441/2007%* tonando-se
possivel o requerimento de divorcio e separacao pela via administrativa, quando
fossem consensuais, assistidos por advogado. A maior alteracdo desta Lei, refere-se
ao artigo 733%, pois, a partir dela, os cidaddos conquistaram uma autonomia frente
ao Estado, no que tange a intimidade do casal.

Outra mudanca significativa foi feita pela Ementa Constitucional n°® 66 de
2010, ndo sendo mais necessario apresentar um “cdnjuge culpado” e “cénjuge
inocente” pelo fim do casamento. O simples fato de querer encerrar o vinculo
conjugal ja era motivo suficiente para que isso acontecesse. Rodrigo Pereira®® cita o
discurso do Jurista mineiro Jodo Batista Villela sobre a culpabilizacdo do fim do

casamento:

Vicio serissimo brasileiro € o de ainda se estruturar sobre o velo e
decadente principio da culpa. De um lado, ndo cabe ao Estado intervir na
intimidade do casal para investigar quem é culpado e quem é inocente
nesta ou naquela dificuldade supostamente invencivel. (...) Dizer quem é
culpado e quem ndo o é, quando se trata de um relacionamento
personalissimo, intimo e fortemente interativo como é o conjugal, chegaria a

ser pedante, se antes disso nao fosse sumariamente ridiculo.

33 BRASIL. Lei n® 6.015, de 26 de dezembro de 1977. Regula os casos de dissolucdo da sociedade
conjugal e do casamento, seus efeitos e respectivos processos, e da outras providéncias. Brasilia:
DF, Presidéncia da Republica [1977].

34 BRASIL. Lei n° 11.441, de 4 de janeiro de 2007. Altera dispositivos da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Caodigo de Processo Civil, possibilitando a realizagdo de inventario, partilha,
separacgdo consensual e divorcio consensual por via administrativa. Brasilia: DF, Presidéncia da
Republica [2007].

35 Art. 733. O divdrcio consensual, a separacdo consensual e a extingdo consensual de unido estavel,
ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados o0s requisitos legais, poderdo ser
realizados por escritura publica, da qual constaréo as disposi¢cdes de que trata o art. 731.

§ 1° A escritura ndo depende de homologacéo judicial e constitui titulo habil para qualquer ato de
registro, bem como para levantamento de importancia depositada em instituices financeiras.

§ 2° O tabelido somente lavrara a escritura se os interessados estiverem assistidos por advogado
ou por defensor publico, cuja qualificacdo e assinatura constardo do ato notarial.

36 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Divércio: teoria e pratica, 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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Passou-se entdo a ter uma menor intervencdo do Estado na esfera da vida
privada e da intimidade dos cidadaos. Esta autonomia da vontade dos cidadaos
passou a ser mais forte com publicagdo da Emenda Constitucional n® 66 de 13 de
julho de 2010, passando a extinguir a exigéncia da anterior separagéo de fato ou da
separacao judicial prévia para que o divorcio pudesse ser concedido.

Esta EC n° 66 alterou a redacgéo do artigo 226, 86° da Constituicdo Federal da
Republica deixando a simples redagao “O casamento civil pode ser resolvido pelo
divorcio™’, retirando a parte que apresentava a prévia separacao judicial por mais de

um ano e a separacao de fato por mais de dois anos.

2.10 DIVORCIO EXTRAJUDICIAL

Como ja mencionado, a Lei n. 11.441/2007 veio para facilitar e,
principalmente, simplificar a dissolucdo do casamento, inventario e partilha de bens,
de modo que tais atos passaram a ser feitos através de escritura publica, quando de
comum acordo do casal e quando este ndo tenha filhos incapazes ou menores.

Conforme a referida Lei, a escritura publica de divorcio pode ser feita em
qualquer tabelionato de notas, e, conforme Rodrigo Pereira3, basta apresentar os
seguintes documentos descritos no artigo 33 da Resolucdo n° 35 de 24/04/2007 do

Conselho Nacional de Justica® :

Para a lavratura basta que se apresente a certiddo de casamento e o pacto
antenupcial, se houver, documento que identifique os divorciados, o nimero
do CPF, a certiddo de nascimento ou qualquer documento que comprove a
existéncia de filhos maiores e capazes (para capacidade basta declaracdo),
documentos relativos a comprovacdo de titularidade dos bens moéveis e
imoveis.

Para que o pedido de divorcio consensual extrajudicial seja realizado, é
necessario que os divorciados estejam assistidos por advogado, podendo, também,

serem representados por mandatario especialmente constituido por instrumento

37 Redacéo atual do artigo 226, §6° da Constituicdo da Republica

38 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Divércio: teoria e pratica, 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

39 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugao N° 35 de 24/04/2007. Disciplina a lavratura dos
atos notariais relacionados a inventario, partilha, separacao consensual, divorcio consensual e
extingcdo consensual de unido estavel por via administrativa (Redacao dada pela Resolucéao n° 326,
de 26.6.2020). Poder Judiciario, Brasil, 2007.
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publico para lavrar a escritura publica de divércio. Este instrumento publico precisa
apresentar clausulas essenciais consoante apresentado no artigo 36 da Resolucéo
n° 35 de 24/04/2007 do Conselho Nacional de Justica. Como pode ser observado, 0s
documentos e as regras para o divorcio extrajudicial sdo correlatas aos feitos pela
via judiciaria.

Com o advento da EC n° 66 de 2010 que veio para facilitar o divorcio, e tao
somente o divorcio, deixando de mencionar a separacao judicial. Por este motivo,

conforme Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona“:

Ainda, ponderam que o divércio, além de propiciar novo casamento, o0 que
ndo ocorre com a separacgdao judicial, evita a duplicidade de processos e de
procedimentos, circunstancia esta, ainda, que também se mostra mais
econdmica, seja em termos de jurisdicdo, seja em termos gastos. Desta
forma, estes autores entendem que, de forma tacita, estdo revogados os
seguintes dispositivos do Cédigo Civil: 1.572 a 1.578; 1.580 (que tratam do
divércio  indireto). Ressaltam, inclusive, a inconstitucionalidade
superveniente frente a separagéo e que, desta forma, ndo tem mais como
ser mantida no ordenamento.

A Resolucdo 35/2007 foi aditada pela Resolucdo n® 326 de 26/06/2020 do
CNJ para abarcar mais cidaddos, agora com a previsdo de gratuidade para as
escrituras de divorcios, inventarios, partilhas e separacédo.** Com isso, a autonomia
perante o Estado é preservada e abrange cada vez mais pessoas que pretendem

encerrar o vinculo matrimonial.

2.2DADOS DO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE)

Com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

€ possivel observar que, conforme as tabelas de casamentos dos anos de 2009 até

40 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA, Rodolfo. Novo curso de direito civil: volume 6: direito de
familia: as familias em perspectiva constitucional apud ALMEIDA, Felipe da Cunha, Valorizacéo
da autonomia privada face a emenda constitucional n° 66/2010 e o regime da separagcao
obrigatéria por idade. Porto Alegre, 2015, p. 65

41 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolugdo N° 326 de 26/06/2020. DispBe sobre
alteracbes formais nos textos das Resolugbes do Conselho Nacional de Justica. Poder
Judiciario, Brasil, 2020.

Art. 6° A gratuidade prevista na norma adjetiva compreende as escrituras de inventario, partilha,
separacao e divércio consensuais.

Art. 7° Para a obtencdo da gratuidade pontuada nesta norma, basta a simples declaracdo dos
interessados de que ndo possuem condi¢ces de arcar com 0s emolumentos, ainda que as partes
estejam assistidas por advogado constituido.
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2019%?, a quantidade de casamentos registrados no Brasil mantém-se estavel, em
torno de um milhdo de casamentos realizados por ano. Segue tabela extraida do site
do IBGE:

Figura 1 - Quantidade de casamentos por ano no Brasil.
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Fonte: IBGE, Estatistica do Registro Civil 2019; Rio de Janeiro: IBGE, 2020

Podemos também inferir, consoante os dados disponibilizados pelo IBGE
sobre os divércios judiciais em 1° instancia, de que a quantidade de divoércios
judiciais teve um grande aumento apés o ano de 2010, coincidentemente apés a EC
66/2010, que facilitou o divércio, aumentando de 136 784 no ano de 2009 para 267
399 no ano de 2011.

Fica evidente como a atualizacdo das leis referentes aos divorcios, no
momento que o facilitaram, fizeram com que as pessoas que ja estavam dispostas a
encerrar o vinculo conjugal, mas que ainda precisavam esperar o tempo estipulado,
adiantassem o pedido de divércio.

Esses dados podem ser observados na tabela abaixo:

42 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatistica do Registro Civil 2019.
Rio de Janeiro: IBGE, 2020.
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Figura 2 - Quantidade de divércios judiciais por ano no Brasil.
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Fonte: IBGE, Estatistica do Registro Civil 2019; Rio de Janeiro: IBGE, 2020.

A diferenca acentuada pode ser observada também quando falamos dos
divorcios extrajudiciais registrados no Brasil. Infelizmente, ndo € possivel acessar 0s
dados anteriores ao ano de 2009, mas podemos observar que apos promulgacéo da
Lei 11.441/2007, quando comecaram a surgir os divorcios extrajudiciais, essa
modalidade foi bem aceita pela populacéo, registrando dois anos ap6s a marca de
37 963 escrituras publicas lavradas sobre divorcio.

E evidenciado, também, o aumento mais que repentino dos casos de
divércios com o advento da EC 66/2010. A tabela abaixo demonstra que em 2010 ja
houve um grande crescimento na procura e lavratura de escritura publica de
divorcio, passando a apresentar 63 358 escrituras lavradas e em 2011, primeiro ano

apos a EC 66/2010, esse numero passou para 80 184.
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Figura 3 - Quantidade de divércios extrajudiciais no Brasil.
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Fonte: IBGE, Estatistica do Registro Civil 2019; Rio de Janeiro: IBGE, 2020

De posse desses dados, podemos inferir que tanto os divorcios judiciais
quanto os divorcios extrajudiciais sofreram aumentos consecutivos, mesmo que
brandos, considerados os ultimos anos registrados.

Os dados previstos para o ano de 2020 e 2021 nao estao disponiveis no site
do IBGE, mas, conforme documentos veiculados pelo Colégio Notarial do Brasil,
houve um aumento no numero de divorcios extrajudiciais em comparacdo com 0s
anos anteriores. Conforme informado por Joelson Sell, um dos fundadores da
Escriba Informatizacdo Notarial e Registral, além de Diretor de Relacbes
Institucionais da empresa, foi possivel verificar o crescimento de 15% no namero de
divorcios extrajudiciais em 2020, quando comparado com 2019. Ele mesmo cita que,
para fins de comparacdo, desde 2010, o total de dissolugbes matrimoniais em
cartério apresentava crescimento médio de 1,6% ao ano“.

Entretanto, com a pesquisa realizada pelo Colégio Notarial do Brasil, foi
possivel verificar que 22 estados e o Distrito Federal tiveram um incremento nesse
namero, muito porque as leis facilitaram o pedido do divorcio, bem como em razao

da possibilidade de assinatura pelo certificado digital no e-notariado:

43 Joelson Sell é um dos fundadores da Escriba Informatizacdo Notarial e Registral, além de Diretor
de Relagdes Institucionais da empresa.
SELL, Joelson. Artigo — Alta no nimero de divércios e a praticidade para a realizacdo de atos
em cartorios. Brasilia: Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil, 2021.
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Os dados demonstram que processos que desburocratizam a efetivacédo do
Direito e respeitam a autonomia do cidaddo marcam a modernizacao e o
progresso de uma sociedade. Além disso, a entrada em vigor da Lei que
permite a realizacdo de divorcios em cartérios — Lei 11.441/2007 — e a
publicacdo do Provimento n® 100/2020 mostraram a capacidade dos

notarios de atender a demanda social.**

A possibilidade de realizar os registros civis por meio eletrénico também
contribuiu para o aumento dos divorcios no Brasil, facilitada pela assinatura por meio
eletrdnico nos tabelionatos de registros do Brasil, conforme Provimento 100/2020%°,
gue dispde sobre as praticas de atos notariais eletrénicos utilizando o sistema e-
Notariado.

Quanto aos dados atualizados pelo IBGE do ano de 2020, esses nao estao
presentes no site, constando somente até o final do ano de 2019. Entretanto,
matérias veiculadas pelos meios de comunicacdo eletrdnicos com o advento da
pandemia da covid-19 fizeram com que houvesse um aumento da porcentagem de

divércios, judiciais e extrajudiciais. Como constatado por Joelson Sell*6:

A convivéncia diaria na mesma residéncia tem sobrecarregado muitos
casais brasileiros durante a pandemia do novo coronavirus. Na capital
federal, os divorcios dispararam com o decorrer dos meses em isolamento.
Entre janeiro e novembro de 2020, o Colégio Notarial do Brasil, entidade
gue representa os tabelides de notas em cartérios do pais, registrou 1.630
divércios no DF.

Evidente que a convivéncia forcada e as crises sanitaria, empregaticia e
alimentar pelas quais o Brasil vem passando para enfrentar a pandemia da covid-19,
além da alta dos casos de violéncia doméstica, que afeta, principalmente, mulheres

e criangas, acabou por intensificar a quantidade de divorcios.

Em contexto de confinamento pela Pandemia, sdo crescentes as tensdes
provocadas pelo isolamento for¢cado, o estresse, a irritabilidade advinda das
incertezas, medos e preocupacBes de contaminacgdo, as dificuldades em
suprir necessidades basicas como alimento, lazer e salde. As criangas nao
podem ir as escolas, muitos trabalhadores ndo podem ir para seus

44 SELL, Joelson. Artigo — Alta no nimero de divorcios e a praticidade para a realizagdo de atos
em cartdrios. Brasilia: Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil, 2021.

45 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Provimento N° 100 de 26/05/2020. DispGe sobre a pratica
de atos notariais eletrénicos utilizando o sistema e-Notariado, cria a Matricula Notarial Eletronica-
MNE e da outras providéncias.

46 SELL, Joelson. Artigo — Alta no nimero de divércios e a praticidade para a realizacdo de atos
em cartorios. Brasilia: Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil, 2021.
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empregos ou tém que criar estratégias para trabalhar de casa, mesmo sem
recursos.*’

Faz-se necessario, entdo, discutir sobre a pandemia da covid-19 que ainda

esta assolando o Brasil.

47 MENDES, Amarilis Miosso Silva et al. Dicas de Saide Mental - GESM — A violéncia doméstica
em tempos de pandemia. Distrito Federal: Secretaria de Estado de Justi¢ca e Cidadania, 2020
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3 DIVORCIOS EXTRAJUDICIAIS NOS ESTADOS DO BRASIL

O Brasil, quando se trata de normas extrajudiciais de tabelionatos de notas,
deixa que cada Estado faca as suas proprias normas. Isso faz com que os estados
possam legislar de formas diferentes para assuntos iguais.

O divorcio é um desses casos. Na grande maioria dos Estados, quando ha a
necessidade de legislar sobre o divorcio extrajudicial consensual, seguem o que esta
disposto no Artigo 73348, caput, do Cdodigo de Processo Civil. Nesse dispositivo, é
afirmado que a extingdo do vinculo conjugal s6 podera ser realizada pelo tabelido
guando ndo houver nascituros ou filhos incapazes.

Todavia, alguns Estados optaram por melhor interpretar as regras do artigo
733 do Cadigo de Processo Civil, fazendo com que seja possivel lavrar escritura
publica de divorcio, mesmo com filhos incapazes ou nascituros. Isso porque a via
extrajudicial € considerada de mais facil acesso para a populacéo, tanto em questao
de celeridade, mas principalmente no que tange aos valores dispensados pelos
divorciados.

Dos 26 estados do Brasil somados ao Distrito Federal, atualmente, trés deles
apresentaram modificacbes em suas normas para constar a possibilidade de
divorcio com nascituros ou filhos incapazes, no que se refere ao divorcio extrajudicial
consensual. Sao os estados de Sao Paulo, pioneiro neste assunto, que em 2016 ja
havia aberto processo para alterar as normas extrajudiciais; o estado do Rio de
Janeiro, que também em 2016 aditou suas normas para facilitar o andamento dos
processos extrajudiciais relativos ao divércio e, mais recentemente, o estado de
Goias, que em 2020 fez alteracbes em suas normas para facilitar a desjudicializacéao
dos divércios, possibilitando dar maior celeridade para os procedimentos de
dissolugéo de vinculos conjugais.

Passamos a observar os motivos contidos nos processos para a facilitagao

dos divércios extrajudiciais nos estados acima referidos.

3.1SA0 PAULO

48 Art. 733. O divorcio consensual, a separacdo consensual e a extingdo consensual de unido estavel,
ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados os requisitos legais, poderdo ser
realizados por escritura publica, da qual constardo as disposi¢des de que trata o art. 731.
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O estado de Sao Paulo foi o primeiro estado do Brasil, no ano de 2016, a
alterar as regras da separacéo e divércio consensuais e extrajudiciais. O processo n°
2007/41804*° trata sobre a alteracdo realizada nos dispositivos da Resolucdo do
CNJ n° 35/2007 sobre a lavratura de escritura publica de separacdo, divorcio e
inventario pelos tabelionatos de notas.

Na alteracdo da Resolucdo, foi vedada a lavratura de escritura publica de
separacdo ou divorcio caso a mulher esteja gravida, para ressalvar os direitos do
nascituro, inclusive no que tange aos direitos sucessorios, sendo acrescido em seu
artigo 34 e em seu artigo 47 a necessidade de declarar ao tabelido que ndo ha
gravidez do cénjuge virago ou que o casal desconhece esta circunstancia.

O Juiz assessor da corregedoria de S&o Paulo, Carlos Henrique André

Lisboa, entendeu o seguinte:

“A Resolugdo CNJ 35, por ser omissa a respeito do tema, gerava duvida
acerca da possibilidade de se lavrar escritura publica de separagdo e
divércio na hipdtese de a mulher estar gravida. Com a edi¢do da nova
resolucdo, ndo ha espago para outra interpretacao, ou seja, caso a mulher
esteja gravida, a via judicial € cogente.

E como as Normas de Servico da Corregedoria, ao tratar desse tema,
repetem muitos dispositivos da resolucdo alterada, conveniente que haja a
modificacdo das normas locais, a fim de harmoniza-las ao regramento
nacional.

Note-se que a diretriz ora adotada pelo Conselho Nacional de Justica vem
ao encontro do que preceitua o artigo 732 do novo Cédigo de Processo
Civil, que passou a vedar expressamente a lavratura de escritura publica de
divércio e separagéo no caso de a mulher estar gravida:

Art. 733. O divorcio consensual, a separagdo consensual e a extingdo
consensual de unido estavel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e
observados os requisitos legais, poderdo ser realizados por escritura
publica, da qual constardo as disposi¢cdes de que trata o art. 731. (grifei)

Por fim, convém ressaltar, como ja mencionado no voto proferido pelo
Conselheiro relator, que ndo cabe nem ao tabelido nem ao Juiz Corregedor
Permanente da serventia determinar a realizagdo de prova a respeito do
estado gravidico da esposa. A proibicdo da lavratura da escritura se
restringira aos casos em que a gravidez € notéria ou de autodeclaracé@o por
parte do casal ou de um dos c6njuges.”

E, com isso, foi proposta a alteracdo vigente atualmente no Estado de Sé&o
Paulo, alterando seu artigo 86.1 para constar que as partes devem declarar ao
tabelido se o coOnjuge virago esta em estado gravidico ou se eles tém conhecimento
sobre esta condicdo. Em seu artigo 86.2 consta que “se comprovada a resolugéo

prévia e judicial de todas as questdes referentes aos filhos menores (guarda, visitas

49 BRASIL. Corregedoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo. Processo n°® 2007/41804.
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e alimentos), o tabelido de notas podera lavrar escrituras publicas de separacéo e
divércio consensuais.”°

Isso faz com que mesmo havendo filhos menores ou incapazes, caso o casal
ja tenha resolvido as questdes de guarda, visitas e alimentos pela via judicial, o
tabelido pode realizar a escritura publica de divorcio, bastando que sejam

comprovadas tais resolucoes.

3.2RIO DE JANEIRO

O segundo estado do Brasil a adotar medida para tornar possivel o divércio
ou separacao foi o estado do Rio de Janeiro. Também em 2016, em seu Provimento
CGJ n° 36/2016, a desembargadora Maria Augusta, Corregedora Geral da Justica
do Estado do Rio de Janeiro, em seu artigo 14°, faz alterac@o nos paragrafos 1° e 2°
do artigo 310 do Provimento CGJ n° 12/200952.

Ela utiliza a seguinte redacao:

Artigo 14° - Alterar o §1° e 0 §2° do Art. 310 do Provimento n° 12/2009, que
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 310. As partes devem declarar ao Tabelido, no ato da lavratura da
escritura, a inexisténcia de filhos comuns ou, havendo, que sé&o
absolutamente capazes, indicando seus nomes e as datas de nascimento e,
ainda, que o cbnjuge virago ndo se encontra em estado gravidico ou ao
menos, que ndo tenha conhecimento sobre essa condigéo.

§ 1°. Havendo filhos menores ou nascituro, serd permitida a lavratura da
escritura, desde que devidamente comprovada a prévia resolucédo judicial
de todas as questdes referentes aos mesmos (guarda, visitagdo e
alimentos), o que devera ficar consignado no corpo da escritura.

§ 2°. Nas hipoteses em que o Tabelido tiver divida a respeito do cabimento
da escritura de separacdo ou divércio, diante da existéncia de filhos
menores ou nascituro, devera suscita-la ao Juizo competente em matéria de
registros publicos.

Novamente, o CGJ optou por permitir a lavratura de escritura publica quando
estiver comprovada a prévia resolucao judicial das questdes referentes ao divorcio,
como alimentos, guarda e visitacdo, desde que o numero do processo judicial conste

no corpo da escritura publica.

50 jtem 86 do Capitulo XIV das Normas de Servico da Corregedoria Geral da Justica.2009
ESTADO DE SAO PAULO. Corregedoria Geral de Justica do Estado de S&o Paulo. Provimento
CGJ N.°58/1989. Estado de S&o Paulo, 2016.

51 ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Provimento 12/2009 da Corregedoria Geral de Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Poder Judiciario, Estado do Rio de Janeiro, 2009.
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3.3GOIAS

Outro estado que mais recentemente alterou suas diretrizes quanto ao divorcio
extrajudicial consensual, facilitando a lavratura de escritura publica mesmo quando o
casal possua filhos incapazes ou nascituros, foi o estado de Goias.

Em fevereiro do ano de 2020, entrou em vigor o Provimento n® 42°2 da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Goias, ao acrescentar o artigo 84-A ao
Cddigo de Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial da Corregedoria-Geral da
Justica do Estado de Goias, com a seguinte redacao:

Art. 84-A Admite-se a lavratura de escritura publica de separacgéo, divorcio,
conversdo da separacdo em divorcio ou extingdo da unido estavel,
consensuais, com ou sem partilha de bens, mesmo que o casal possua
filhos incapazes, ou havendo nascituro, desde que comprovado o prévio
ajuizamento de acdo judicial tratando das questdes referentes a guarda,
visitacdo e alimentos, consignando-se no ato notarial respectivo o juizo
onde tramita o processo e o nimero de protocolo correspondente.

Paragrafo Unico: Lavrada a escritura, o Tabelido responsavel devera
comunicar 0 ato ao juizo da causa mencionado no caput, no prazo de 05
(cinco) dias Gteis, sem 6nus para as partes.

O Forum Nacional da Infancia e da Juventude (FONINJ) apresentou
manifestacdo ao CNJ afirmando que o ato normativo publicado ia de encontro aos
dizeres expressos sobre a possibilidade de lavratura de escritura publica quando ha
filhos menores ou incapazes, para que seja retirado eventual risco aos interesses da
crianca.

Para o FONINJ, a medida de apresentar o prévio ajuizamento da acao judicial
relativa a guarda, visitacdo e alimentos ndo supre o risco de que ainda seja possivel
a desisténcia ou o abandono da causa, hipéteses essas em que as questdes
relativas aos filhos incapazes ficariam sem resolucéo.

Apoés este pedido, restou aprovada a alteracdo do Codigo de Normas de
Procedimentos do Foro Extrajudicial do Estado de Goias®3, apresentando nova

redacdo do agora artigo 409, paragrafo 1°:

Art. 409. O divorcio, a separagdo, a conversdo da separacdo em divorcio e
a extingdo de unido estavel consensuais poderdo realizar-se por escritura

52 ESTADO DE GOIAS. Corregedoria Geral de Justica do Estado de Goias. Provimento n° 42, de 17
de dezembro de 2019. Acrescenta 0 84-A ao Cdodigo de Normas e Procedimentos do Foro
Extrajudicial da CGJ/GO. Poder Judiciario, Estado de Goias, 2019.

53 ESTADO DE GOIAS. Codigo de Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial, 2021. Goiania
[2021], p. 171-172.
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publica, inexistindo nascituro ou filho incapaz, observados os requisitos
legais e normativos.

81°. Havendo nascituro ou filho incapaz, podera ser lavrada a escritura
publica a que alude o caput, desde que comprovado o prévio ajuizamento
de acéo judicial para tratar da guarda, visitacéo e alimentos, consignado-se,
no ato notarial respectivo, o0 nimero de protocolo e juizo onde tramita o
processo. 8§2° Lavrada a escritura nos termos do 8§ 1° o tabelido
responsavel comunicara o ato ao juizo da causa, no prazo de 05 (cinco)
dias uteis, sem 6nus para as partes.

Para o Desembargador Kisleu Dias Maciel Filho, a necessidade de apresentar
uma melhor interpretacdo das regras contidas no artigo 773 do Cdédigo de Processo
Civil, para que seja possivel a “desjudicializacdo por intermédio da lavratura de
escrituras de separacéo, divorcio, conversdo de separacdo em divércio e extingdo
da unido estavel consensuais, 0 que, inclusive, possibilita dar maior celeridade ao
procedimento de dissolucédo dos vinculos conjugais.>*”

Com isso, mais um estado brasileiro passa a possibilitar a lavratura de
escritura publica mesmo com a presenca de filhos incapazes e nascituros, desde
que comprovado o prévio ajuizamento da acdo em via judicial para tratar das

guestbes de alimentos, guarda e visitacao.

3.4QUANTITATIVO DE CASAMENTOS E DIVORCIOS EXTRAJUDICIAIS

Como ja demonstrado, essas normas serviram como facilitadores para o
encerramento do vinculo conjugal pela via extrajudicial e isso pode ser observado
guando comparamos 0S numeros de casamentos registrados e o numero de
divércios extrajudiciais consensuais registrados.

Sé&o Paulo, por ser o estado mais populoso do Brasil, apresenta também a
maior quantidade registrada de casamentos e divércios — tanto judiciais como
extrajudiciais — que serdo observados, para efeitos de comparagéo, nas tabelas a
seguir, representados pela linha azul.

E possivel inferir, olhando para as tabelas, que, no ano de 2019 — que sera
considerado o ano de referéncia — o numero de divorcios, sendo eles judiciais ou
extrajudiciais, em relacdo ao numero de casamentos do mesmo ano representa

41,95% Assim, a cada 10 (dez) casais formados no ano, acontecem 4 divércios.

54 ESTADO DE GOIAS. Corregedoria Geral de Justica do Estado de Goias. Provimento n° 42, de 17
de dezembro de 2019. Acrescenta o 84-A ao Cdédigo de Normas e Procedimentos do Foro
Extrajudicial da CGJ/GO. Poder Judiciério, Estado de Goiéas, 2019.
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Outro dado que pode ser levantado € de que do total de divorcios registrados no ano
de 2019, 14,79% sao pela via extrajudicial, enquanto 85,21% s&o pela via judicial.

No Rio de Janeiro, representado nos graficos pela linha roxa, considerando,
novamente, o ano de referéncia como sendo 2019, o nimero de divorcios judiciais e
extrajudiciais em relagdo ao numero de casamentos ocorridos naquele ano
representa a porcentagem de 51,65%.

Esse numero, dos trés estados aqui selecionados, representa a maior
porcentagem entre eles, apresentando que de 10 casais, 5 deles divorciam-se.
Mesmo assim, se relacionarmos os divércios extrajudiciais com a quantidade de
divorcios totais no ano, temos um indice de 13,80% enquanto os divércios judiciais
representam um total de 86,20%.

Ja o estado de Goias, representado pela linha laranja nos gréficos abaixo,
apresenta a menor porcentagem em relacdo de divorcios sobre o total de
casamentos realizados no ano de referéncia — ano de 2019 — dos trés estados
apresentados. Em Goias, a porcentagem apresentada é de 29,35%. Observando
isso, chegamos a concluséo que a cada 10 casais que se casam no ano, apenas 3
deles se divorciam.

Com relagdo ao numero de divércios ocorridos no ano, 48,59% representam
os divorcios extrajudiciais contra 51,41%. Dos trés estados, esse é 0 que apresenta
a porcentagem mais proxima entre divércios judiciais e extrajudiciais, ndo sendo
computado para este célculo a quantidade de divércios litigiosos.

A seguir estdo as tabelas®® para visualizacdo dos valores, na qual os estes
sao referentes aos anos de 2009 até 2019, ndo havendo outros anos registrados no
IBGE:

55 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, Estatistica do Registro Civil 2019.
Rio de Janeiro: IBGE, 2020
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Figura 4 - Casamentos por ano nos estados de Sao Paulo, Goias e Rio de Janeiro.
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Figura 5 - Divdrcios judiciais por ano nos estados de S&o Paulo, Goias e Rio de Janeiro.
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Figura 6 - Divércios extrajudiciais nos estados de S&o Paulo, Goias e Rio de Janeiro.
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De posse desses dados, podemos observar que a mudanca das leis para
facilitar o divércio, sendo ele pela via judicial ou pela via extrajudicial, fizeram com
que a quantidade de divércios aumentasse consideravelmente, principalmente no
estado de Sao Paulo.

Entretanto, também fica evidenciado que, mesmo a flexibilizacdo desses
estados para a realizacdo do divorcio extrajudicial com filhos incapazes ou
nascituros, nos moldes de cada um dos respectivos provimentos extrajudiciais, nao
fez com que o nimero dessa modalidade de divorcio aumentassem em relacdo a
guantidade de divorcios ocorridos nos anos subsequentes.

Se observarmos que os estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro editaram
seus provimentos no ano de 2016, 0os anos seguintes a esse nao tiveram uma
diferenca significativa no aumento de divorcios extrajudiciais.

Em relacdo aos dados do Estado de Goias, como o ultimo provimento é do
ano de 2021, ainda néo é possivel afirmar se acarretara algum aumento — no ja alto

— indice de divorcio extrajudicial.
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4 PROJETOS DE LEIS E O DIVORCIO EXTRAJUDICIAL

Atualmente ha tramitando perante o Senado e a Camara dos Deputados, dois
projetos de lei que visam a alterar o Codigo de Processo Civil em seu artigo 733,
fazendo constar a possibilidade de que divorcios, separacdo e extingcdo de unido
estavel, todos consensuais, sejam realizados pela via extrajudicial,
independentemente de o casal ter filhos incapazes ou nascituros.

O Projeto de Lei n° 731/20215%% foi apresentado pelo deputado federal Kim
Kataguiri (DEM-SP) tem como proposta a alteracdo do Cddigo de Processo Civil a
fim de permitir o divorcio, a separacdo e a dissolucdo da unido estavel por via
extrajudicial mesmo nos casos em que o casal tem filhos incapazes.

Ja o Projeto de Lei n® 2569/2021%, apresentado pela Senadora Soraya
Thronicke (PSL/MS) tem como proposta a alteracdo da Lei n°® 13.105, de 16 de
marco de 2015 — Cdédigo de Processo Civil e a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cébdigo Civil, para ampliar as hipéteses de realizacdo do divorcio consensual,
da separacdo consensual e da extincdo consensual de unido estavel e para

possibilitar a alteracdo do regime de bens, todos pela via extrajudicial.

4.1PROJETO DE LEI 731/2021

No ano de 2021, o Deputado Federal Kim Kataguiri (DEM-SP) apresentou o
Projeto de Lei 731/2021%8, propondo a alteracdo do Cddigo de Processo Civil para
permitir o divorcio, separacdo e a dissolucdo de unido estavel pela via extrajudicial,
mesmo nos casos em que os casos tenham filhos pequenos.

Esta proposta de alteracdo, segundo o proprio deputado, visa estimular a
solugdo extrajudicial de conflitos, aliviando as varas de familia que estdo sempre

sobrecarregadas, mas protegendo os interesses da crian¢a e do nascituro.

5% BRASIL. Projeto de Lei n° 731/2021. Altera o Cédigo de Processo Civil a fim de o divércio, a
separacao e a dissolucdo da unido estavel por via extrajudicial mesmo nos casos em que o casal
tem filhos incapazes. Autor: Kim Kataguiri — DEM/SP. Brasilia, DF: Camara dos Deputados [2021].

57 BRASIL. Projeto de Lei n° 2569/2021. Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cédigo de
Processo Civil e a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, para ampliar as
hipéteses de realizacdo do divércio consensual, da separacdo consensual e da extincdo
consensual de unido estavel e para possibilitar a alteracdo do regime de bens, todos pela via
extrajudicial. Autora: Senadora Soraya Thronicke PSL/MS. Brasilia, DF: Senado Federal [2021].

58 BRASIL. Projeto de Lei n° 731/2021. Altera o Cédigo de Processo Civil a fim de permitir o divércio,
a separacao e a dissolucdo da unido estavel por via extrajudicial mesmo nos casos em que o casal
tem filhos incapazes. Autor: Kim Kataguiri — DEM/SP. Brasilia, DF: Camara dos Deputados [2021].
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O Projeto de Lei visa alterar a redacéo do artigo 733 do Codigo de Processo

civil, caput, tendo como sugestao a seguinte redacao:

“Art. 733. O divércio consensual, a separagdo consensual e a extingdo
consensual de unido estavel, observados os requisitos legais, poderao ser
realizados por escritura publica, da qual constardo as disposicGes de que
trata o art. 731.7%°

Todavia, a maior mudancga seria o acréscimo dos paragrafos 3° a 7° no artigo
733 do CPC, para constar o que segue:

§3°. Quando o casal tiver filhos incapazes ou nascituro, o tabelido lavrard a
minuta final da escritura publica, nela incluindo as disposi¢es do art. 731,
I, Il e IV e, em seguida, a remetera para o 6rgdo do Ministério Publico. Se
0 0rgao do Ministério Publico anuir com as disposicdes relativas aos direitos
indisponiveis dos nascituros e dos incapazes, autorizara o tabelido a lavrar
a escritura, que independera de homologacéo judicial e serd titulo habil para
gualquer ato de registro e levantamento de importancias.

84°, Se o 6rgdo do Ministério Publico fizer exigéncias de adaptacdo das
disposi¢cbes sobre incapazes ou nascituro e o casal com elas concordar, o
tabelido lavraré a escritura.

85°. Se o casal ndo concordar com as exigéncias feitas pelo Ministério
Publico ou se, por motivo fundamentado, o Ministério PUblico ndo concordar
com a realizagao extrajudicial do procedimento, o tabelido lavrara escritura
em que conste os termos originais do acordo feito pelo casal, as exigéncias
feitas pelo Ministério Publico ou o motivo da recusa do Ministério Publico em
fazer o procedimento pela via extrajudicial e anotara na escritura, em
destaque, que o divércio, a separacao ou a dissolugdo da unido estavel ndo
foi realizada, ndo servindo a escritura para qualquer registro ou
levantamento.

86°. No caso do paragrafo anterior, o divércio, a separacdo ou a dissolucéo
da unido estavel sera feito necessariamente de forma judicial, devendo o
casal juntar a peticdo inicial a escritura; caso ndo faca a juntada, o
Ministério Publico podera fazé-lo.

§7°. Se, no procedimento registral, o 6rgdo do Ministério Publico tiver razfes
para entender que ha violéncia ou qualquer violagao a direitos do nascituro,
das criancas e dos adolescentes, tomara, necessariamente, as medidas
judiciais e extrajudiciais para fazé-las cessar de imediato e punir os
responsaveis.

O entendimento do deputado ao propor tal projeto de lei apoia-se na funcéo
do Ministério Publico de zelar pelos interesses dos incapazes, nos termos do artigo

129, inciso Il da Constituicdo Federal®®. Discorre que o Ministério Publico ndo deve

59 BRASIL. Projeto de Lei n°® 731/2021. Altera o Cédigo de Processo Civil a fim de permitir o divércio,
a separacao e a dissolucdo da unido estavel por via extrajudicial mesmo nos casos em que o casal
tem filhos incapazes. Autor: Kim Kataguiri — DEM/SP. Brasilia, DF: Camara dos Deputados [2021].

60 Art. 129. Sao funcdes institucionais do Ministério Pablico:

()
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
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agir somente em juizo, mas também extrajudicialmente para garantir os direitos
previstos na Constituicdo Federal.

Tal proposta disp6e que o Ministério Publico sera o 6rgdo de controle do
divércio extrajudicial. Seu paragrafo 3° relata que o tabelido fard a minuta da
escritura publica contendo as disposi¢cdes do artigo 731, incisos Il, que dispde sobre
a penséao alimenticia entre os conjuges; inciso lll, que apresenta o acordo relativo a
guarda dos filhos incapazes e ao regime de visitas; e inciso 1V, que fala sobre o valor
da contribuicéo para criar e educar os filhos.

Caberd ao Ministério Publico anuir com as disposicfes apresentadas pelo
tabelido, principalmente no tocante aos assuntos relativos aos nascituros e
incapazes, para entao, autorizar a lavratura da escritura, sem que esta dependa de
intervencao ou homologacao judicial.

Além disso, fica a cargo do Ministério Publico apresentar exigéncias de
adaptacdo das disposicOes referentes ao nascituro ou incapazes, devendo o casal
concordar com as referidas exigéncias para que a escritura seja lavrada.

Outro ponto importante é de que ao apresentar tais exigéncias - ou por motivo
fundamentado -, o Ministério Publico pode ndo concordar com a realizacdo do

procedimento extrajudicial, devendo o tabelido designado registrar que:

“(...)conste os termos originais do acordo feito pelo casal, as exigéncias
feitas pelo Ministério Publico ou o motivo da recusa do Ministério Pablico em
fazer o procedimento pela via extrajudicial e anotara na escritura, em
destaque, que o divorcio, a separacgdo ou a dissolugdo da unido estavel ndo
foi realizada, ndo servindo a escritura para qualquer registro ou

levantamento.”81

Ao ndo lavrar a escritura publica, o divorcio, separacdo ou a dissolucédo de
unido estavel s6 poderdo ser feitos pela via judicial e o casal devera apresentar
juntamente com a peticdo inicial a escritura com 0s motivos apresentados. Caso 0
casal ndo o faca, o Ministério Publico também poderéa fazé-lo.

Ainda é acrescentado no paragrafo 7° que se o Ministério Publico entender
que hé& violéncia ou ameaca a direitos do nascituro, criancas e adolescentes, ele
devera tomar as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para fazer cessar tais

violéncias, devendo punir 0s responsaveis.

61 BRASIL. Projeto de Lei n°® 731/2021. Altera o Cédigo de Processo Civil a fim de permitir o divércio,
a separacao e a dissolucdo da unido estavel por via extrajudicial mesmo nos casos em que o casal
tem filhos incapazes. Autor: Kim Kataguiri — DEM/SP. Brasilia, DF: Camara dos Deputados [2021].
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Analisando a justificacdo do Deputado, fica evidente que a ideia por tras do
Projeto de Lei é a de desafogar o judiciario, além de garantir a autonomia da pessoa
privada em seus assuntos personalissimos, como é o caso do casamento e, por
consequéncia, da extingdo desse vinculo conjugal, entretanto, sempre garantindo o
resguardo dos interesses dos incapazes.

Ao observarmos os processos de divorcio encerrados em 12 instancia em todo

o Brasil, segundo o site do IBGE®?, em sua grande maioria, sdo divorcios

consensuais.
Figura 7 - Natureza do processo de divércio judicial.
Lugar da acdo do processo - Brasil
Processos de divorcios encerrados em 1° instincia 2017 2018 2019
TOTAL 298 676 309 242 307 519
Natureza do processo

Consensual 192 223 205 388 199 595
Nao consensual 103 006 103 442 104 819

N3o consensual requerido pelo marido 41 547 41 130 42 345

Nao consensual requerido pela mulher 61459 62 312 62 474
Sem declaragao 447 412 3105

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica — SIDRA

Podemos observar que em 2019, dos 307.519 processos de divorcio
encerrados no ambito do judiciario, 199.595 foram processos consensuais, que
poderiam estar tramitando na via extrajudicial, caso o projeto de lei seja aprovado e
as alteragcées no CPC sejam aceitas.

Com isso, devemos nos atentar também pela quantidade de divorcios
concedidos em 12 instancia comparado com a quantidade de filhos, conforme dados

apresentados pelo IBGE®S:

62 Tabela relacionada aos divércios apés 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sistema IBGE de Recuperacdo
Automatica — SIDRA.

63 Tabela relacionada aos divércios apés 2013.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sistema IBGE de Recuperaco
Automatica — SIDRA.
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Figura 8 - Namero de filhos nos divdrcios concedidos em 12 instancia.

Lugar do registro - Brasil
Divércios concedidos em 12 instancia 2017 2018 2019
TOTAL 295 108 306 376 302 883

Namero de filhos

Sem filhos 84 688 85192 83 579
1 filho 97 775 104 253 100 845
2 filhos 70 820 74842 73382
3 filhos 26 553 27 463 26 321
4 filhos 7639 7787 7201
5 filhos 2715 2656 2432
6 filhos 1213 1152 1067
T ou mais filhos 1248 1235 1083
Sem declaragio 2 457 1796 6973

Fonte: Sistema IBGE de Recupera¢do Automatica — SIDRA

Observados os valores, temos que os divércios em que nao ha incapazes
envolvidos, registrados pelo IBGE, representam, aproximadamente, 27,60% dos
casos que sdo apresentados ao judiciario. Assim, a alteracdo proposta sendo
aprovada, faria que ndo s6 27,60% dos casos pudessem ser resolvidos pela via
extrajudicial, mas sim 100% deles, retirando mais de 300.000 processos do
judiciério.

Em 2020, o CNJ langou o Justica em Numeros 2020%, no qual é apresentada
tabela com os assuntos mais demandados no 1° grau de todas as varas do Brasil.
Por Gbvio, observa-se em 3° lugar, com um alto indice de procura pela populacéo,
processos gque versam sobre o tema familia/alimentos, englobando os processos de

divorcio.

Figura 9 - Assuntos mais demandados no 1° grau (varas) .

1. DIREITO TRIBUTARIO-Divida Aliva
2. DIREITO CIVIL-Obrigactes/Especes de Conlrala:
3. DIREITO CIVIL-Farnilia/Almentos
4. DIREITO TRIBUTARIO-{rmoostas/PTL lmposto Frs
5. DIREITO PENAL-Viclénci Doméstica Contra a Mulhe
Fonte: Conselho Nacional de Justica — Justica em Numeros 2020

Estadual

64 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Revista Justica em numeros, 2020.
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Entdo, ha sim grande procura da populacéo pelo divércio e o presente projeto
de lei visa a facilitar a tramitacdo, na via extrajudicial, deixando com que as varas
diminuam o numero de processos anualmente, passando o controle total para o
Ministério Publico e para os tabelionatos, respeitando a autonomia da vontade dos

casais.

4.2PROJETO DE LEI 2569/2021

Também no ano de 2021, a Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)
apresentou o projeto de Lei n] 2569/2021%° que visa a alterar o Cédigo de Processo
Civil e o Cédigo Civil para que seja possivel ampliar as hipoteses de realizacdo de
divércio consensual, da separacdo consensual e da extingdo consensual da unido
estavel, além de possibilitar a alteracdo de regime de bens também pela via
extrajudicial.

As alteracdes sugeridas pela Senadora séo as seguintes:

Art. 1° A Lein®13.105, de 16 de mar¢o de 2015 — Cdédigo de

Processo Civil, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 733. O divorcio consensual, a separagao consensual e a extingao
consensual de unido estavel, poderdo ser realizados por escritura publica,
da qual constaréo as disposi¢des de que trata o art. 731.

3 PRSP RRR

YA PP

§ 3° Se houver nascituro ou filhos incapazes, a autorizagdo para lavratura
da escritura publica dependera do Ministério Publico.

N R 7

§ 4° A alteracdo do regime de bens do casamento podera ser requerida
pelos cbnjuges ou seu procurador perante o registro civil das pessoas
naturais competente, mediante escritura publica, nos termos do artigo 733,
§ 20

8§ 5° O registrador civil remeterd os autos ao Ministério Publico, que se
manifestara em até 05 dias.

§ 6° Havendo concordancia do 6rgdo ministerial, o registrador civil publicara
edital eletrénico e procedera a averbacao no respectivo assento.

§ 7° A alteracdo do regime da comunh&o universal devera ser precedida de
prévia partilha, antes de ser requerida no registro civil.

§ 8° A certiddo de registro civil é titulo habil para que se procedam as
averbacdes necessérias no registro imobiliario.

Art. 2° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

65 BRASIL. Projeto de Lei n° 2569/2021. Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cédigo
de Processo Civil e a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, para ampliar as
hipoteses de realizacdo do divorcio consensual, da separagcao consensual e da extingdo
consensual de unido estavel e para possibilitar a alteracdo do regime de bens, todos pela via
extrajudicial. Autora: Senadora Soraya Thronicke PSL/MS. Brasilia, DF: Senado Federal [2021].
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§ 2° E admissivel a alteracédo do regime de bens, mediante procedimento
requerido por ambos 0s cdnjuges ou seu procurador, perante o registro civil
das pessoas naturais competente, acompanhado de escritura publica, nos
termos do art. 733, § 2° da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo
de Processo Civil, com vistas ao Ministério Publico.”

Em sua justificativa, ela afirma que o projeto tem por principal objetivo ampliar
as hipoteses de realizacdo de divorcios, separacdes e extingdes de unides estaveis
guando esses forem consensuais, ha via extrajudicial, incluindo os casais que
tenham filhos incapazes ou nascituros.

O motivo mais evidente para este pedido é o de que ndo ha celeridade no
Poder Judiciario e casos em que o casal esta, de comum acordo, querendo realizar
o divorcio acabam por entrar na mesma fila de processos judiciais junto com casos
de divorcios litigiosos.

Como afirma a Senadora:

Além disso, salutar lembrar que a dindmica das relagdes juridicas
atualmente exige que se tenha mecanismos mais céleres para resolver as
demandas do cidaddo, sendo do interesse do Estado que sejam
formalizadas tais alteracbes para o bem da seguranga juridica e
publicidade, garantindo-se, assim, a protecdo de terceiros. Fato é que
inimeras alteragbes foram inseridas no mundo juridico com o fim de
simplificar diversos atos, tais como o divorcio, o inventario, a usucapido, e
etc., permitindo que tais pudessem ser realizados de forma extrajudicial®.

A ideia apresentada pela Senadora vai ao encontro da linha que prega a
desjudicializacao no Brasil, com a simplificacdo da realizacdo do divorcio, separacao
e extin¢cdo da unido estavel, todas consensuais, e ainda possibilitando a alteracéo de

regime de bens, tudo pela via extrajudicial.

66 BRASIL. Projeto de Lei n° 2569/2021. Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cédigo de
Processo Civil e a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cddigo Civil, para ampliar as
hipéteses de realizacdo do divércio consensual, da separacdo consensual e da extincdo
consensual de unido estavel e para possibilitar a alteracdo do regime de bens, todos pela via
extrajudicial. Autora: Senadora Soraya Thronicke PSL/MS. Brasilia, DF: Senado Federal [2021],p 4.



44

5 MINISTERIO PUBLICO E SUAS ATRIBUICOES RELATIVAS AOS
NASCITUROS, CRIANCAS E ADOLESCENTES

Pode ser observado que ambos os projetos de leis apresentados colocam o
Ministério Publico como ente balizador dos procedimentos extrajudiciais que
envolvam menores incapazes e nascituros. Ele é quem ficaria responsavel por
autorizar a lavratura da escritura publica, podendo, também, fazer com que tal ato
nao seja realizado.

Dos dois projetos aqui relacionados, o apresentado pelo Deputado Federal
apresenta uma melhor definicdo das atribuicbes do Ministério Publico e a forma de
atuacdo, podendo, inclusive, fazer exigéncias que devem ser supridas pelo casal
para que seja lavrada a escritura publica ou, ainda, apresentar motivo para que a
escritura publica ndo seja lavrada, devendo, entdo, o casal pedir o divorcio pela via
judicial.

O Ministério Publico, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
passou, mais do que nunca, a intervir por meio dos promotores de justica, para
defender os interesses sociais, podendo ser eles coletivos, difusos ou individuais
homogéneos imbuidos de interesse social, podendo ainda, atuar como fiscal do
equilibrio concreto pressuposto nas regras de julgamento do direito social.

Esse direito social €, como o autor Ronaldo Porto Macedo Junior afirma “(...)
um direito de interesses de grupos, um direito de desigualdades, um direito de
privilégios de grupos tendo em vista o restabelecimento do equilibrio material entre
as partes(...).%’

Esse fundamento da intervencéo do Ministério Publico para defesa do direito
social pode ser exercido tanto no ambito judicial quanto no extrajudicial. Além disso,
este ente apresenta, segundo Ronaldo Porto Macedo Junior grupos dos quais foram

criadas normas de protecéo especial:

Nao é por outro motivo que no seu inteiro criam-se normas de protecao
especial de grupos (que, portanto, rompem com o paradigma liberal de
igualdade formal de todos num mesmo ordenamento juridico), como, por
exemplo, os consumidores, os idosos, os deficientes fisicos, os incapazes,
as criangcas e adolescentes, os acidentados do trabalho, os pensionistas,
mutuarios, sem-terra etc.

67 SADEK, Maria Tereza. Uma introducédo ao estudo da justica. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2010. ISBN: 978-85-7982-032-8, p. 85
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Entre os diplomas legais mais recentes, estdo o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA)® e Cddigo do Consumidor®®. Desses codigos, o que nos chama
a atencdo € o que trata das criancas e adolescentes, pois ja consta na Constituicdo
Federal dispositivo estabelecido de que é dever do Estado, da sociedade e da
familia zelar pelos direitos assegurados no artigo 227 as criancas e adolescentes’®.

Com a chegada do ECA, este “amplia os poderes do promotor de justica de
modo a permitir que os direitos e interesses deste grupo social sejam privilegiados
em relagao a outros interesses sociais”, afirma Ronaldo Junior.

Pode-se inferir também que conforme o artigo 1297%, inciso Il da CF, o
Ministério Publico tem a obrigacéo de zelar pelos interesses dos Poderes Publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal.
Assim, entende-se que o Ministério Publico tenha que proteger todos os interesses
relacionados com as criancas e adolescentes.

Além disso, ndo é somente no ambito judicial que reside a atuacdo do
Ministério Publico. Ele também faz parte do controle da administragédo, atendendo,

sempre que solicitado, ao publico, como demonstrado a seguir:

“No plano de suas atividades extrajudiciais — que ganham inevitavelmente
um carater politico (ndo partidario) e de controle da administragdo — tem
uma fungéo estratégica o “atendimento ao publico” previsto como uma das
atribuicbes do promotor de justica. Ao atender as demandas individuais ou
coletivas diariamente em seu gabinete, o promotor acaba por tomar contato
direito com os problemas e realizada social da comarca onde atua e reside
(de vez que a C.F. de 1988 obrigou a residéncia do promotor ha comarca
onde atua). Tal atribuicdo permite ao promotor de justica atuar como
verdadeiro ombudsman, especialmente nas comarcas do interior.”?2

68 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e d4 outras providéncias. Brasilia: DF, Presidéncia da Republica, [1990].

69 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Brasilia: DF, Presidéncia da Republica, [1990].

70 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo.

71 Art. 129. Sé&o fung¢des institucionais do Ministério Publico:

()
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

72 SADEK, Maria Tereza. Uma introducédo ao estudo da justica. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2010. ISBN: 978-85-7982-032-8, p 87
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A Senadora e o Deputado Federal apoiam-se nas determinacdes das funcdes
do Ministério Publico para fundamentar seus projetos de lei. Ambos afirmam que, ao
retirar o poder do judiciario de decidir sobre a homologac¢édo do divércio com filhos
incapazes ou nascituros, esse poder passaria para o ambito do Ministério Publico, ja
gue ele deve zelar por essas pessoas.

O Deputado € mais enfatico nesse ponto ao propor a forma como o0s
promotores de justica atuardo perante os pedidos de divércio que precisardo da
intervencdo do Ministério Publico, apresentando, inclusive, paragrafo relativo a
violéncia e violacbes de direito das criancas incapazes e nascituros, devendo
apresentar medidas judiciais e extrajudiciais que entender cabiveis para cessar tal

ato e punir os responsaveis por pratica-lo’3.

73 87°. Se, no procedimento registral, o érgdo do Ministério Publico tiver razdes para entender que ha
violéncia ou qualquer violacdo a direitos do nascituro, das criancas e dos adolescentes, tomara,
necessariamente, as medidas judiciais e extrajudiciais para fazé-las cessar de imediato e punir os
responsaveis.
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6 CONCLUSAO

Podemos concluir, com base nos fundamentos levantados, que, no Brasil, o
Direito de Familia como um todo esta sempre passando por diversas modificacfes e
estas estdo acontecendo com maior frequéncia e em menor periodo de tempo. Com
iSS0, passa-se a tecer as seguintes consideracdes finais:

Primeiro, quanto ao conceito de familia, tem-se agora um conceito muito mais
abrangente, contemplando rela¢cées que antes ndo eram consideradas como tais.
Familia passou a ser um vinculo de afetividade, acompanhando as mudancas pelas
quais o mundo esta passando.

Segundo, sobre a facilidade com que agora 0s casais podem se casar, hao
importando mais a origem, religido, cor, situagdo econdmica da familia. Também
vale ressaltar a independéncia da mulher, a entrada no mercado de trabalho sem a
necessidade da autorizacdo do marido, conquistando de maior autonomia e nao
sendo mais considerada a auxiliar dentro do préprio lar, fez o entendimento do que é
estar casado mudasse.

Terceiro é que ndo basta estar casado, mas também, ter a oportunidade de
nao permanecer mais casado. A Lei do Divorcio foi um dos grandes avancos nos
altimos 45 (quarenta e cinco) anos, a nao culpabilidade de algum dos cénjuges pelo
fim do relacionamento.

Quarto, e a consagracao disso encontra-se na propria Constituicao Federal ao
assegurar que todo casamento pode ser dissolvido pelo divorcio. Além disso, o
entendimento de que ndo € necesséria a intervencdo do Poder Judiciario para que
as pessoas divorciem-se, podendo agora resolver na via extrajudicial, assegurando
maior celeridade a baixos custos, visando a uma interven¢cdo minima do Estado no
Direito Matrimonial, assegurando a liberdade individual e a autonomia da vontade.

Quinto, evidente que nem todos os casamentos duram para sempre, entdo a
promulgacdo da EC 66/2010, que retira 0s tempos necessarios para que seja
solicitado o pedido de divorcio. Talvez o desejo ndo seja mesmo para sempre em
alguns relacionamentos. A efetivacédo e separacao pela via do divorcio € um remeédio
e um ritual necessario. As vezes, o divorcio é uma necessidade; as vezes, apenas

um desejo.”

74 PEREIRA, Rodrigo da Cunha. Divércio: teoria e pratica, 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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Sexto, o continuo estudo do tema com elaboracéo de novas propostas, como
0S projetos de leis aqui mencionados. Ambos apresentam uma solucdo para que
agora todos os divorcios possam ser realizados no ambito extrajudicial, n&do
precisando da intervencdo do Poder Judiciario. Entretanto, sempre assegurando 0s
direitos dos filhos incapazes e nascituros, por meio da intervencdo do Ministério
Pablico. Em resumo, o Direito de Familia sempre esta atrds de garantir os meios
mais eficazes de atender o0s anseios sociais, assegurando os direitos, mas
garantindo a autonomia da vontade e a liberdade individual.

Assim, a desjudicializacdo dos processos de divércio quando ha filhos
incapazes ou nascituros € uma realidade, mas ela deve ser bem pensada, seja pelos
PL apresentados ou por novos que Vvirdo, pois a transposicao do poder para o
Ministério Publico deve ser muito bem calculada, para que néo haja prejuizo para os

cidadaos.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Projeto de Lei n® de 2021
(do deputado federal Kim Kataguiri - DEM-SP)

Altera o Codigo de
Processo Civil a fim de
permitir o divorcio, a
separacgédo e a
dissolugde da unido
estavel por via
extrajudicial mesmo nos
casos em que o casal
tem filhos incapazes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O caput do art. 733 da Lei 13.105 de 2015 (Codigo de Processo Civil) passa a viger
com a sequinte redacgao:

"Art. 733. O divércio consensual, a separagao consensual
e a extingdo consensual de unido estavel, observados os
requisitos legais. poderdo ser realizados por escritura
publica, da qual constardo as disposi¢bes de que trata o
art. 731.7 (NR)

Art. 2°. O art. 733 do Cédigo de Processo Civil passa a viger acrescido dos seguintes §§3° a
T

§3°. Quando o casal tiver fithos incapazes ou nascituro. o
tabelido lavrara a minuta final da escritura publica, nela

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexa IV, 4% andar, gabinete 421

dep kimkaiguin @camans Jeg.be
CEP 70160-200 - Brasilia.DF
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incluindo as disposigcdes do art. 731, I, Ill e IV e, em
seguida, a remetera para o 6rgao do Ministério Publico.
Se o Orgdo do Ministério Pdblico anuir com as
disposicbes relativas aos direitos indisponiveis dos
nascituros e dos incapazes, autorizara o tabelido a lavrar
a escritura, que independera de homologacdo judicial e
sera titulo habil para qualquer ato de registro e
levantamento de importancias.

§4°. Se o 6rgdo do Ministério Publico fizer exigéncias de
adaptacao das disposigbes sobre incapazes ou nascituro
e o casal com elas concordar, o tabelifo lavrara a
escritura.

§5°. Se o casal ndo concordar com as exigéncias feitas
pelo Ministério Piblico ou se, por motivo fundamentado, o
Ministério Pablico n3o concordar com a realizacdo
extrajudicial do procedimento, o tabelido lavrara escritura
em que conste os termos orniginais do acordo feito pelo
casal, as exigéncias feitas pelo Ministério Publico ou o
motivo da recusa do Ministério Pudblico em fazer o
procedimento pela via extrajudicial e anotara na escritura,
em destaque, que o divorcio, a separagdo ou a
dissolugdo da unido estavel ndo foi realizada, ndo
servindo a escritura para qualquer registro ou
levantamento.

§6°. No caso do paragrafo anterior, o divércio, a
separagdo ou a dissolugdo da unido estavel sera feito
necessariamente de forma judicial, devendo o casal
juntar & peticdo inicial a escritura; caso ndo faga a
juntada, o Ministério Pdblico podera fazé-lo.

§7°. Se, no procedimento registral, o érgdo do Ministério
Publico tiver razbes para entender que ha violéncia ou
qualquer violagdo a direitos do nascituro, das criangas e
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dos adolescentes, tomard, necessariamente, as medidas
judiciais e extrajudiciais para fazé-las cessar de imediato
€ punir os responsaveis.”(NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagao.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Justificacdo

Recentemente, o ordenamento juridico brasileiro passou a admitir o divércio, a
separacdo e a dissolugdo da unido estavel de forma exirajudicial. Apesar das dlvidas
iniciais sobre a seguranca juridica do novo procedimento, a experiéncia foi muito bem
sucedida, permitindo que milhares de pessoas evitassem um processo judicial moroso e
aliviando as varas de familia, que tratam de assuntos de extrema relevancia.

O Cadigo de Processo Civil de 2015 manteve a orientagdo feita pelas dltimas
reformas ao revogado Cddigo de Processo Civil de 1973 e permitiu a realizacdo extrajudicial
de tal procedimento. Manteve-se, todavia, a proibicdo de realizar tal procedimento caso o
casal tenha filhos incapazes ou nascituro.

E claro que ha motivo para tal proibigao, qual seja, salvaguardar os interesses da
crianga. Entretanto, acredito que € possivel permitir os procedimentos extrajudiciais mesmo
em caso de presenca de incapaz ou nascituro - estimulando a solucfo extrajudicial de
conflitos e aliviando ainda mais as sobrecarregadas varas de familia - e, ao mesmo tempo,
proteger os interesses da crianga e do nascituro. Como se sabe, a fungao de zelar pelos
interesses dos incapazes € do Ministério Pablico, nos termos do art. 129, 1l da Constituicdo
Federal. Ocome que o Ministério Publico ndo age apenas em juizo; age também
extrajudicialmente para garantir direitos previstos na Constituicdo Federal, inclusive direitos
das criangas e adolescentes.

Assim, proponho uma alteragdo no art 733 do Codigo de Processo Civil que
disponha que os procedimentos de divércio, separacido e dissolugdo de unido estavel
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possam ser feitos de forma extrajudicial mesmo quando o casal tiver filhos incapazes ou
nascituro. Nestes casos, o tabelido lavrara a minuta final da escritura (que contera
disposigdes sobre alimentos e guarda) e a submetera a apreciagdo do 6rgdo do Ministério
Publico. Com a concordancia do 6rgdo do Ministério Publico, a escritura sera lavrada. A
discordancia fundamentada do 6rgdo do Ministério Publico gera a necessidade de
adequacgao das disposigles referentes aos incapazes ou a necessidade de judicializacdo da
demanda.

Com esta formula, teremos um balango mais perfeito entre a necessidade de
desjudicializarmos a obtengao de direitos e, a0 mesmo tempo, resguardarmos interesses de
incapazes, como determina a Constituigdo Federal.

Peco atengdo dos eminentes colegas ao presente projeto.

Sala das Sessoes, 4/3/2021

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)
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Anexo B — Projeto de Lei 2569/2021

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2569, DE 2021

AUTORIA: Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS)

Altera a Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 - Codigo de Processo Civil e a Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, para ampliar as hipéteses de realizagdo
do divércio consensual, da separacdo consensual e da extin¢do consensual de unido
estavel e para possibilitar a alteracdo do regime de bens, todos pela via extrajudicial.

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2021

Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 ~
Cadigo de Processo Civil e a Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cédigo Civil, para ampliar as
hipdteses de realizaglio do divorcio consensual, da
separacdo consensual e da extinglio consensual de
unido estivel e para possibilitar a alteraclio do
regime de bens, todos pela via extrajudicial,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 — Codigo de

Processo Civil, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 733. O divorcio consensual, a separacio consensual e a extingio
consensual de unido estavel, poderdo ser realizados por escntura piblica,
da qual constardo as disposi¢des de que trata o art. 731.

§ 3° Se houver nascituro ou filhos incapazes, a autonizagdo para lavratura
da escritura piblica dependera do Ministério Pablico.

§ 4° A alteracdo do regime de bens do casamento podera ser requerida pelos
conjuges ou seu procurador perante o registro civil das pessoas naturais
competente, mediante escritura pablica, nos termos do artigo 733, § 2°.

§ 3% O registrador civil remeterd os autos ao Ministério Piblico, que se

(LU0 LU LR R O
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manifestard em até 05 dias.

§ 6" Havendo concordincia do orgdo ministenal, o registrador civil
publicara edital eletrénico e procedera a averbagdo no respectivo assento.

§ 7° A alteraciio do regime da comunhiio universal devera ser precedida de
prévia partitha, antes de ser requerida no registro civil.

§ 8" A certiddo de registro civil € titulo habil para que se procedam as
averbagdes necessdrias no registro imobilidrio.”

Art. 2° A Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Céodigo Civil,
passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

AT G G e e e e P2

§ 2° E admissivel a alteraclio do regime de bens, mediante procedimento
requernido por ambos os conjuges ou seu procurador, perante o registro civil
das pessoas naturais competente, acompanhado de escritura publica, nos
termos do art. 733, § 2°, da Ler n® 13.105, de 16 de margo de 2015 — Codigo
de Processo Civil, com vistas ao Ministério Pablico.”

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto é ampliar as hipéteses de realizacdo do
divorcio consensual, da separagdo consensual e da extingdo consensual de
unido estavel para os casos em que haja nascituro ou filhos menores,
incluindo a possibilidade de realizar-se extrajudicialmente.

Essa medida tem como objetivo facilitar as relagdes juridicas
interpessoais, para que, havendo consensualidade, exista a possibilidade de
ndo se ingressar com pedido judicial, preservando, assim, a celeridade e a
efetividade do poder Judicidrio, mantida, por evidente, a inafastabilidade
de jurisdi¢do.
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Além disso, salutar lembrar que a dindmica das relacdes
juridicas atualmente exige que se tenha mecanismos mais céleres para
resolver as demandas do cidaddo, sendo do interesse do Estado que sejam
formalizadas tais alteraghes para o bem da seguranca juridica e
publicidade, garantindo-se, assim, a prote¢do de terceiros.

Fato ¢ que inameras alteragdes foram inseridas no mundo
juridico com o fim de simplificar diversos atos, tais como o divorcio, o
inventario, a usucapido, e etc., permitindo que tais pudessem ser realizados
de forma extrajudicial.

Na linha que tenho adotado, com o fim de promover real
desjudicializagdo no Pais, apresentei o Projeto de Lei n® 3.799, de 2019,
que, ao promover uma grande atualiza¢do no capitulo das sucessdes,
ampliei as hipoteses de inventario extrajudicial da mesma forma como a
apresentada neste Projeto de Lei.

Na mesma toada, apresentei o Projeto de Lei n® 2319/2021, para
facilitar a realizacdo do casamento civil e regularizar inimeras situacdes
de fato em prol do instituto do casamento.

Assim, apresento aos meus pares este Projeto de Lei que visa
simplificar a realizacdo do divorcio consensual, da separa¢do consensual,
da extin¢do consensual de unido estavel e possibilitar a alteracdo do regime
de bens, todos pela via extrajudicial.

Sala de Sessoes,

Senadora SORAYA THRONICKE
PSL - MS
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