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RESUMO

Analisar-se-a nesta pesquisa a Codificagdo do Processo Penal do Estado do Rio Grande do Sul
ocorrida na Primeira Republica, continuando a linha de investigagdes acerca das legislacoes,
cultura e pratica juridica daquele periodo. Este trabalho foi iniciado na P6s-Graduagdo em
Direito da UFRGS entre 2014 ¢ 2016, na sequencia de pesquisas acerca das competéncias
Estaduais na constituicdo republicana de 1891. Passado o debate acerca da competéncia da
legislagao estadual na matéria de organizagdo da justiga e direito processual, investiga-se neste
ensaio como foi realizado o processo de Codificacdo estadual do Processo Penal no estado do
Rio Grande do Sul, precedido pelas leis organicas da magistratura, da policia, dentre outras
legislacdes estaduais rio-grandenses, para responder acerca de como surgiram, circularam e
foram trabalhadas estas fontes e ideias juridicas pelos juristas que codificaram a legislagdo
gaucha, e também quanto aos foram os possiveis fatores culturais que influenciaram essa
codificacdo. Para empreender esta andlise, observou-se a literatura da metodologia na pesquisa
historica, que atesta uma importancia do contato e investigacdo nas fontes primarias. Desta
forma os escritos legislativos, doutrinarios, jurisprudenciais, oficios e periddicos de época
foram utilizados para caracterizar o periodo em que ocorreu a codificagdo, conforme o contexto
da propria época, consubstanciada em um momento de entrelagamento juridico, possibilitado
pela tradugdo cultural e ressignificagdo conceitual. Concluiu-se que o processo legislativo de
criagio do CPPRS foi marcado por estes momentos de ressignificacdo conceitual,
operacionalizado através de agentes politicos e culturais.

Palavras-chave: Cultura juridica; Codificagdo; Cdodigo do Processo Penal do Estado do Rio
Grande do Sul; Traducdo juridica; Entrelagamento juridico; Ressignificagdo conceitual; Partido
Republicano Rio-grandense.



ABSTRACT

In this research, we shall analyze the Code of Criminal Procedure of Rio Grande do Sul in the
time of the Brazil’s First Republic, in a series of legal history researches about enacted law,
culture and legal Praxis of that era. This essay was developed in the Master in Laws postgrad-
uate degree of the Federal University of Rio Grande do Sul, from 2014 to 2016, particularly on
complementary research of the States’s prerogatives safeguarded by 1891 republican constitu-
tion. Settled the debate about the state’s prerogative of legislation concerning matters such as
the judiciary and procedural law, in this essay we shall research the drafting of the Rio Grande
do Sul’s Code of criminal procedure. It was preceeded by the magistrate’s and police’s organic
code, among other state legislation, in order to answer how did these legal sources and concepts
were created, their dissemination, and their adaptation by the jurists that helped codify the leg-
islation, along with the possible cultural factors influencing the drafting of the code. In order to
undertake this analysis, we have observed historical methodologies, stating great importance to
the primary source investigation. Applying these methodologies to the research, the legal writ-
ings, legal doctrine, legal precedents, State official paper works and newspapers from that time
were used as important sources, helping to determine the Code’s creation scenario, accordingly
to the context of that age, drafted in a moment of legal entanglements, and made possible by
legal translation and conceptual resignification. We concluded that the drafting of the CPPRS
was heavily influenced by these moments of cultural resignification, and by the intervention of
political and cultural agents.

Key-words: Legal Culture; Legal Code drafting; Code of Criminal Procedure of the Rio Grande
do Sul State; Legal translation; Legal entanglements; Conceptual resignification; Rio-gran-
dense Republican party.



RIASSUNTO

In questa ricerca viene analizzata la Codificazione del Processo Penale dello Stato del Rio
Grande do Sul avvenuta nella prima repubblica, continuando sulla linea di studi dentro le
legislazioni, la cultura e la pratica giuridica di quel periodo. Il lavoro svolto da seguito agli studi
iniziati durante la Laurea Magistrale in Giurisprudenza dell’UFRGS dal 2014 al 2016, per
quanto riguarda le Competenze Statali nella Costituzione Repubblicana del 1891. Dopo il
dibattito sulla competenza della legislazione statale sulla materia dell’organizzazione della
giustizia e sul diritto processuale, si studia in questo scritto come ¢ stato realizzato il processo
della Codificazione Statale del Processo Penale nello Stato del Rio grande do Sul. Questo viene
preceduto dalle leggi organiche della magistratura, della polizia, oltre che alle altre legislazioni
statali riograndensi, per rispondere alla domanda del come sono nate, circolate, come sono state
lavorate queste fonti e idee giuridiche dei giuristi, che hanno codificato la legislazione gaticha
e quali sono stati i possibili fattori culturali che hanno influenzato questa codificazione. Per
realizzare questa analisi, si ¢ osservata la letteratura della metodologia nella ricerca storica che
attesta un’importanza di contatto e ricerche nelle fonti primarie. Di questa forma gli scritti
legislativi, dottrinali, giurisprudenziali, attivita e periodici dell’epoca sono stati utilizzati per
determinare il periodo in cui ¢ avvenuta la codificazione, d’accordo al contesto della propria
epoca, unita in un momento di intrecci giuridici, resa possibile dalla traduzione culturale e
dall’uso della re-significazione concettuale. Si conclude che il processo legislativo della
codificazione del CPPRS ¢ stato possibile da questi momenti di re-ssignificazione concettuale,
reso operativo attraverso gli agenti politici e culturali.

Parole chiave: Culture giuridiche; Codificazione; Codice di Procedura Penale dello Stato del
Rio Grande do Sul; Traduzione Giuridica (Legal Translation); Intreccio giuridico (legal
entanglements); Re-significazione concettuale; Partito Repubblicano Rio-grandense
(proclamato).
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INTRODUCAO

OBJETO E FINALIDADE

Pretende-se nesta pesquisa investigar o periodo do Rio Grande do Sul na primeira
republica, correspondente ao Governo de Julio de Castilhos, correlacionado com sua politica
legislativa e o Cdédigo de Processo Penal do Estado (1898), objeto especifico desta analise.

Desta forma, como objetivos secundarios da pesquisa, procurou-se averiguar a
existéncia de um sistema de repressao penal, do qual as legislacdes castilhistas anteriores
serviriam de substrato para as posteriores.

Contextualizando a investigagdo, apos a Proclamagdo da Republica, as provisdes do
Governo Provisorio de reestruturagdo do modelo judiciério, corroboradas pela Constitui¢do de
1891, trouxeram a previsdo de autonomia para os Estados se auto organizarem em diversas
matérias concernentes a seus assuntos locais, especialmente no que dizia respeito ao direito
processual e ao judiciario estatal, e também no que concernia a estruturagdo das policias
estaduais, dos presidios e manicOmios.

Portanto, procurou-se aqui averiguar a questdo da elaboracdo do Codigo de Processo
Penal do Estado do Rio Grande do Sul, no sistema e ordenamento juridico Rio-grandense, seus
moldes Castilhistas, indo além, quais eram as fontes do cddigo de processo penal do sistema
castilhista. Assim sendo, indaga-se como, quando e quais foram os fatores que levaram a
codificacdo do processo penal.

Esta temadtica se junta a um amplo terreno de inovagdes legislativas operadas nos
governos castilhistas a definicao dos diplomas legais, seja a Constitui¢cao Politica do Rio Grande
do Sul, seja a lei da organizacao judiciaria e sua correlata reforma do juri, que instituia o jari a
descoberto, a lei da organizagdo policial, da policia administrativa, o regimento da brigada
militar, da casa de correcdo, a lei da responsabilidade penal do presidente do estado, a lei dos
processos de responsabilidade dos servidores publicos, € 0 Codigo de Processo Penal. Por fim,
impde-se uma analise do microssistema castilhista em cotejo com o macrossistema,
representado pela constitui¢do brasileira, sua conformidade constitucional, e as possiveis
influéncias advindas dos ordenamentos juridicos americanos e da “Scuola positiva” de direito
penal italiana. Indaga-se sobre a existéncia de uma cultura juridica comum e subjacente a todos
estes, € quais influéncias destes fendmenos que permeiam ao sistema castilhista.

Portanto, situada a exposi¢cao no ambito da Primeira Republica, a histdria correspectiva

depende intrinsicamente de seus personagens, de seus agentes, € de seu contexto politico
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especifico. Assim, que parece dificil cindir analises da primeira republica das questdes das
liderangas locais, do pacto dos governantes®, das autonomias locais e do poder central, e do
coronelismo, e, regionais, da revolugdo federalista e do Partido Republicano Rio-grandense,
questodes que também serdo abordadas pela dissertacao.

Em especial, um topico de breve, mas importante avaliacdo se refere as relagdes entre
castilhismo e o positivismo. Aquela, a chamada doutrina Castilhista, advém das praticas
politicas de seu fundador, Julio de Castilhos, consubstanciando-se na a¢ao politica aplicada de
Castilhos, e posteriormente de Borges de Medeiros e Getulio Vargas, bem como de Pinheiro
Machado no senado brasileiro, de forte matiz positivista, mas com atua¢ao concreta que nao se
resumem numa simples aplicagdo dos idearios positivistas na pratica politica (RODRIGUEZ,
2000). Lindolfo Collor, ao avaliar “o sentido histérico do castilhismo” descrevia essencialmente
que o sistema detinha “postulados basicos — “conservar melhorando”, que para ele “caracteriza
a nossa feicdo, a0 mesmo tempo conservadora e progressista. Olhamos para o futuro, mas nao
nos esquecemos de que o presente € sempre e necessariamente condicionado pelo pretérito”.

De igual modo, também ¢ oportunizada aqui uma tentativa de analise quanto a histéria

cultural, explicada no tépico “Analise e interpretagao”.

HIPOTESES

Trabalhou-se como hipdteses a existéncia da formacdo de um sistema politico de
repressao, condicionada por uma legislagdo organica prévia a codificagao facilitou a legiferagdo
do processo penal efetivada no governo gaucho. Como hipoteses secunddrias, precisou-se: que
existiria um sistema repressivo, formado pelo conjunto da legislagdo organica judicial, policial

e processual penal; além disso, que a codificacao foi auxiliada por fatores da cultura juridica

'Em suma, o poder central, recebendo o apoio das maiorias politicas estaduais, iria contribuir também para que
estas mantivessem o seu poder, e em troca, poderia desenvolver seu projeto de progressdo da Republica Brasileira.
Teria sido firmado por Campos Salles quando de sua presidéncia (CARDOSO, 1989); muito embora, em sua
estadia como ministro de Justica do Governo Provisério, também haveria contribuido com decretos que versavam
a questdo das autonomias estaduais, como o Decreto 848, que criava a Justica Federal.

Reconhece-se que ha uma ampla discusséo acerca do papel e do conceito de coronelismo no Brasil da primeira
republica, alguns entendendo-o como o sistema de governo da primeira republica, como Vitor Nunes Leal (2012).
Alguns autores, notadamente Sérgio da Costa Franco (2013), sustentariam haver uma figura de Coronel Burocrata
no Rio Grande do Sul, figura um tanto distinta do Coronel “mandante” que existiria em outros estados. Frente a
este conceito outros autores se opdem, como Loiva Otero Félix, que sustenta que o Coronelismo gatdcho néo seria
tdo distante do presente no Brasil. Discutir estes conceitos demandaria um espago proprio de investigacdo, de
forma que ndo serd um aspecto central deste trabalho, embora faremos frequentes referéncias, eis que a analise
daquele periodo perpassa de certo modo esta discussao.
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proprias da formag¢ao de Borges de Medeiros na Faculdade de Recife?; e que esta cultura juridica
do jurista/governador foi expressada na codificagio em um contexto de entrelagamentos
juridicos e traducdes culturais e ressignificagdes, de modo a contemplar elementos de

legislagdes e culturas distintas no tempo € no espaco.

METODOLOGIA

Consoante a teoria da histéria dos conceitos, a analise historica deve ser pautada,
principalmente, nos elementos textuais coetaneos a €poca retratada, como parte do requisito da
analise historica ndo-anacronica. Assim, a metodologia consiste, primeiramente, numa analise
de fontes advindas da época, utilizando dos materiais temporalmente posteriores como
referencial da teorizagdo atual sobre a época retratada, mantendo-se nos limites das discussoes
relatadas, evitando-se assim a extrapolagdo anistorica (KOSELLECK, 1992, p. 143-144).

Consoante estes objetivos, pautou-se a elaboracdo metodologia pelo estudo das fontes
primarias de informacao da época.

A metodologia utilizada foi a pesquisa documental nos arquivos da Assembleia
Legislativa, no Arquivo Publico do Judiciario, no Arquivo do Estado do Rio Grande do Sul, no
Museu da Comunicagdo Hipolito da Costa e no Museu Julio de Castilhos, para delimitar as
fontes primarias da Primeira Republica ainda hoje existentes. Outros documentos foram
buscados em bibliotecas digitais, ¢ em bibliotecas das universidades do Rio Grande do Sul,
assim como em livrarias.

Também foi utilizada bibliografia secundaria para aclarar alguns topicos acerca da
histdria rio-grandense e brasileira, bem como de especificidades da histéria do direito, ndo ha,
todavia, conhecimento de anélise semelhante aprofundada acerca da elaboragdo do codigo

processual do estado do Rio Grande do Sul.

ANALISE E INTERPRETACAO

Para fundamentar a pesquisa historica, procurou-se referenciais de metodologia da
pesquisa e da interpretacao dos fenomenos historicos para embasar a investigagdo aqui realizada,

de forma contemplativa das vicissitudes da historia do direito, frente a abordagens

2 E um nome de ampla significa¢do, com talvez pouca ligacao entre os professores que os autorizasse a

dispender o critério de tratamento de escola de pensamento, embora existam recentes pesquisas acerca de uma
composicao linguistica de estilo e didlogos entre os membros daquela escola (MENDONCA, 2013).
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exclusivamente historicas ou exclusivamente juridicas dos acontecimentos retratados.
Consoante Koerner, a abordagem da historia do direito possibilita novas oportunidades e
subsidios de pesquisa a historia social (2012), mas dela se distingue, desta forma, a histéria do
direito, como linha autdnoma das investigagdes historicas e juridicas, assumira o papel de linha
historiografica do trabalho.

Compreendendo-se a leitura do estudo das fontes primarias como principal grau de
contato com o pensamento politico da época historica a ser analisada, importante marco tedrico
esta nas concepgoes de Koselleck acerca da interpretacdo sincronica e diacrdnica, ¢ da
importancia da ressignificagdo como um fator no trabalho da histéria dos conceitos, analisando
os conceitos retratados a partir das perspectivas de horizonte semantico de uma determinada
época (JASMIN, 2005, p. 31). Assim atuando, a historia, enquanto ciéncia do presente,
reconfigurando o futuro do passado, busca representar estas perspectivas tedricas e sociais,
condicionadas pelo presente, e que possibilitam o translado do presente no futuro, de modo que
o historiador atua na reconstrugdo dos conceitos do passado (KOSELLECK, 1992).

Procurou-se nas analises dos materiais coletados tratar dos fenomenos de recepcao dos
ordenamentos juridicos como fendmenos de entrelacamento juridico, que envolvem além do
mero estudo da recepgdo, atentar aos fendmenos do processo de recepcao dos conceitos e
doutrinas juridicas, mas envolvem andlises de hibridismo juridico e tradigdes culturais como
responsaveis destes fendmenos. (DUVE, 2014, p. 38). Para Duve, este processo passa a focar
também nas caracteristicas do “recipiente”, englobando aspectos culturais e sociais que
influenciaram na tradug@o de certas manifestagdes para sua “reproducdo” em outro contexto
(2014).

Nao ignoramos o papel dos agentes que atuariam nestes entrelagamentos, atuando em
espacos de intercambio informacional no aculturamento e transmissao de ideias. Ha uma
formagdo de “entre-espacos”, onde os individuos concretizam de um espago de troca de
conhecimentos, pelas suas relacdes materiais criam “territorios de circulagdo”, onde as
migracoes e movimentacdes entre redes sociais e economicas sao mutuas e multidirecionais,
operadas por figuras pontes, os agentes culturais, que atuam como facilitadores destes processos
de troca de conhecimento (ALBA, 2013). Tais intercdmbios, na América Latina representam o
proprio processo historico de criagdo do conhecimento, afetado por redes de pessoas,
relacionamentos, tradugdes, congressos, escritores, legisladores, juristas e politicas de governo
(ZIMMERMANN, 2014). Movendo-se neste plano concreto, também ¢ facilitada a transmissdo

das ideias por agentes, tais como as empresas responsaveis pela publicacdo, as livrarias, as
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bibliotecas, e pelas proprias caracteristicas do livro ou papel de sua impressao, que atuam para
a circulacdo cultural (WILLISON, 2006).

Recentemente também debates da historiografica juridica sobre as metodologias da
histéria do direito tem reavaliada a questdo das recepgdes e transplantes juridicos.
Recentemente, autores tem sustentado a impossibilidade do transplante juridico (LEGRAND,
1997). Assim, a linha da tradug¢do cultural, expressamente tratada como “traduc¢ao juridica” de
conceitos, centra uma concepg¢ao de “traducdes juridicas” como um conceito mais adequado a
esta fenomenologia juridica. Essa concepgao seria uma heuristica para analise da circulacao de
ideias juridicas, regras, institui¢cdes e praticas, que distingue entre o sistema juridico fonte, do
sistema juridico em que a ideia ou instituicdo serd traduzida, podendo ser mais ou menos fiéis
ao texto de origem, como ainda inovar em suas interpretagdes; e como uma “obra”, cairem no
ostracismo, ou ainda adquirirem na cultura que a traduziu um impacto inimaginavelmente maior
que o encontrado naquela cultura que a originou (LANGER,2004).

Quanto aos métodos interpretativos das fontes, tentou-se reconstruir e retratar o objeto
da pesquisa. Deve-se considerar que o trabalho do cientista social, especialmente o historiador,
impossibilitado de reconstruir o proprio objeto pesquisado, constrdi aproximacdes da realidade,
que podem abarcar aspectos mais amplos ou mais restritos, conforme a perspectiva que se da

na abordagem da investigacdo (FONSECA, 2012).

PLANO DE EXPOSICAO

Serd abordado no primeiro capitulo a criagdo de um ordenamento juridico inspirado
pelos ideais castilhistas no Rio Grande do Sul no periodo anterior ao primeiro governo de
Borges de Medeiros. No segundo capitulo abordou-se o processo de elaboragdo do projeto do
Codigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande do Sul. Apds, no terceiro capitulo, € tratada
a questao relativa a Codificacdo propriamente dita, acerca do processo legislativo castilhista em
sua pratica, que ensejou no Coédigo do Estado do Rio Grande do Sul. No ultimo capitulo sao
analisadas as relagdes intrinsecas entre a codificacdo e a cultura juridica do autor do projeto do
cédigo, no que tange aos intercambios culturais e entrelagamentos de experiéncias juridicas.
Finaliza-se a exposi¢do com as conclusdes da pesquisa, incluindo relagdes com possibilidades

futuras de investigacao.
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1 O SISTEMA PENAL CASTILHISTA: A CONSTRUCAO DOS APARATOS DE
PODER DO CASTILHISMO ATRAVES DA LEGISLACAO REPRESSIVA

O dominio do Partido Republicano Rio-grandense no sistema politico do Rio Grande
do Sul se sustentou em diversas bases. Dentre estas, destacam-se a brigada militar, o sistema
judiciario, as aliangas com as liderancas locais (o sistema coronelista), a reforma do ensino,
uma distinta divisdo de poderes estatais, a ocupacgdo da estrutura burocratica, com auxilio de
um contexto de industrializagao, e relagcdes nao conflituosas com a Unido Federal.

As proclamadas mudancas na estrutura fisica e pessoal do estado, foram acompanhadas
de reformas legislativas que consolidavam as alteragdes. Vejamos:

Com a proclamacgdo da republica, e a permissao aos estados de se auto organizarem—
conforme a proposta federalista — habilitaram-se os estados a elaboracdo das proprias
constitui¢des® (CAVALCANTI, 1902).

No Rio Grande do Sul, apds extensa discussdo, aprovou-se uma constituicdo em 1891.
Denominada Constituicdo Politica do Rio Grande do Sul, trazia consigo diversas previsdes
distintas daquelas estabelecidas pela constituicdo proviséria de 1890 e da constitui¢ao federal
da republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891.%

Dentro das provisdes distintas, estava a readequagdo das funcdes dos poderes estatais.
A prerrogativa de decretar as leis era do presidente do Estado, que elaborava o projeto, o qual
poderia receber emendas dos cidaddos no prazo de 3 meses. Apds, ficava o presidente
encarregado de aceitar ou rejeitar as emendas justificando as razdes em ambos os casos, €
promulgar a lei aprovada, juntamente da exposi¢do de motivos (OSORIO, 1911).

A Constitui¢do Politica do Rio Grande do Sul demonstra consigo uma preocupacao na
elaboracdo de uma nova ordem juridica, ndo se resumindo a uma copia da constituicdo da
republica brasileira de 1891.

Como descontinuidades historicas, a0 menos no que tange aos institutos constitucionais
previstos pela constitui¢do do Rio Grande do Sul, h4 destaques: um parlamento, a Assembleia
dos Representantes do Rio Grande do Sul, que ndo votava os projetos de lei, mas apenas aqueles
referentes ao orcamento estatal. Também a magistratura teria principiada sua reestruturagdo na

lei constitucional do Estado®.

3Artigo 34, paragrafo 23, da Constituicdo de 1891.
“Conforme relatado nos anais da Constituinte Gadcha, publicados no Jornal o Congresso Constituinte Rio-Gran-
dense (1891).
5 SECCAO TERCEIRA. Da Magistratura. Art. 50 - As fung¢@es judiciais serdo exercidas:
1. - por um Superior Tribunal, cuja sede sera a capital do Estado;
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2. - por juizes de comarca;
3. -pelojuri;
4. - por juizes distritais.

Art. 51 - O Superior Tribunal compor-se-a de sete juizes que do seu seio escolherdo o respectivo presi-
dente.

Paragrafo Unico - Os seus membros, denominados desembargadores serdo nomeados pelo Presidente do
Estado dente os juizes de comarca, pela ordem da antiguidade.

Art. 52 - Compete ao Superior Tribunal;

8§ 1.° - Decidir os conflitos de jurisdicdo que se suscitarem entre as autoridades judiciarias ou entre estas
e as administrativas.

§ 2.° - Julgar o Presidente e os Secretarios de Estado, quanto aos crimes de responsabilidade, na forma
dos artigos 21 e 31, bem como processar e julgar os seus membros e os juizes de comarca quanto aquéles crimes.
8§ 3.° - Julgar em Ultima instancia as causas cujo conhecimento Ihe competir, mediante apelag&o.

8§ 4.° - Organizar anualmente a relacdo dos juizes da comarca mais antigos e envia-la ao Presidente do
Estado para ser por ela regulada a nomeacéo dos que devem preencher as vagas abertas no Tribunal.

8 5 ° - Julgar tddas as causas propostas contra o govérno do Estado, fundadas em disposi¢des da Consti-
tuicdo, leis e regulamentos do Estado, ou em contratos celebrados com 0 mesmo govérno, bem como as causas
provenientes de compensac0es, reivindicacfes, indenizagdes de prejuizos ou quaisquer outras propostas pelo gové-
rno do Estado contra particulares ou vice-versa.

Art. 53 - Ao Presidente do Superior Tribunal compete organizar a respectiva secretaria e o regimento
interno, mandando publica-lo; nomear os funcionarios da secretaria e fazer publicar anualmente a cole¢do dos
julgados e decisdes do Tribunal.

Art. 54 - Os juizes de comarca serdo nomeados pelo Presidente do Estado, mediante concurso realizado
perante o superior Tribunal, dentre os concorrentes que forem julgados habilitados sem dependéncia de diploma.

Os cidadédos que houverem sido classificados duas vézes por unanimidade de votos poderdo ser nomeados
sem exigéncia de nova prova.

Art. 55 - Os juizes, nas suas respectivas comarcas, julgardo no civel as causas preparadas pelos juizes
distritais, as suspeic¢Oes postas a éstes, e as apelacdes interpostas das sentencas que os mesmos houverem proferido,
bem coma julgardo as causas de mais de quinhentos mil réis.

8§ 1.° - Exercerdo no crime as fun¢des dos juizes de direito da antiga organizacao.

8§ 2 ° - Julgardo, fora da sede do Superior Tribunal, as suspei¢des postas ao juiz da comarca vizinha.

Art 56 - Sdo considerados magistrados, para todos os efeitos legais, somente os membros do Superior
Tribunal e os juizes de comarca.

Paragrafo Unico - Os magistrados sé perderdo os seus cargos em virtude de sentenca judicial; e a sua
remocao s6 poderd ser determinada a pedido, ou mediante processo em que fique provada a inconveniéncia da sua
continuagdo na respectiva comarca.

O processo poderd comegar por iniciativa do Procurador Geral do Estado, representagdo motivada do Conselho
Municipal ou de qualquer cidadao.

Se julgar conveniente a remocéo, o Superior Tribunal dara conhecimento ao Presidente do Estado, ficando avulso
0 juiz até ocorrer vaga que éle possa preencher.

Art. 57 - Os magistrados ndo perceberdo emolumentos.

Art. 58 - Funcionaré na sede de cada municipio o jari, mantida a sua atual competéncia, com apelacéo
para o Superior Tribunal.

Art. 59 - O Presidente do Estado nomeara quatrienalmente, para cada um dos distritos municipais, 0 juiz
distrital, ao qual compete preparar e julgar todas as causas civeis até o valor de quinhentos mil réis, com apelacao
para o juiz de comarca.

§ 1.° - Ao Juiz distrital da sede de cada municipio compete mais:

1.- Preparar as causas civeis no municipio, de valor excedente a quinhentos mil réis.
2.- Preparar os processos criminais da competéncia do jdri até a pronancia exclusive.
3.- Preparar e julgar os processos dos crimes em que 0s réus se livram soltos, com apelacéo para o juiz de comarca.

§ 2° - Os juizes distritais, na sua falta ou impedimento, serdo substituidos por suplentes igualmente no-
meados pelo Presidente do Estado.

Art. 60 - Para o fim de representar e defender os interésses do Estado, os da justica publica e os dos
interditos e ausentes perante os juizes e tribunais, serd instituido o Ministério Piblico, composto de um Procurador
Geral do Estado, nomeado pelo presidente déste dentre os membros do Superior Tribunal, e de promotores publi-
cos, cujas atribuictes serdo definidas em lei.

Haverd um promotor em cada comarca, nomeado pelo Presidente do Estado, sob proposta do Procurador
Geral, a quem sera imediatamente subordinado.
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A entdo recente constituicdo sofreu um periodo de turbuléncia politica. Parte do estado,
dentre os partidarios do partido federalista, receoso do governo Castilhista, promulgou uma
constituicdo propria, no assim chamado “governicho” (FRANCO, 2013).

Nao durara muito tempo a Constitui¢ao do Governicho, de forma que o governo central
logo era recuperado pelos partidarios do PRR, que reassumiriam o controle da burocracia no
governo em Porto Alegre (FRANCO, 2013).

Esse periodo de turbuléncia também se refletiu na configuragdo do judiciario gaucho.
Com o decreto 12 de 17 de fevereiro de 1892, o General Governador Provisorio do Estado
extinguiu o Tribunal da Relag¢ao de Porto Alegre, ao considerar que este havia se “tornado um
embaracgo a regular administracdo do Estado, em relagdo a manutengdo da ordem publica”, tanto
por haver “um de seus membros estar envolvido no plano sedicioso” e também por liberar os
indiciados que eram presos pelo chefe de policia (RIO GRANDE DO SUL, 1892).

Outras razoes aduzidas foram a existéncia de 3 membros efetivos, o que acarretaria
prejuizos a primeira instancia frente a necessidade de juizes substituirem os desembargadores,
as disposicdes transitorias das constituicdes estaduais e da republica, que preconizaram a
reorganizacao do poder judiciario; a alienacdo da confianga publica; a remog¢ao de um obstaculo
a manter a ordem e tranquilidade publica; e que isto ndo prejudicaria os interesses da justiga.
(RIO GRANDE DO SUL, 1892).

O decreto em si previa que seriam remetidos os recursos ao Tribunal de Relagdo de
Santa Catarina, e a manutencao dos vencimentos dos desembargadores em disponibilidade, sem
garantia de seu reaproveitamento na reorganizagdo estatal (RIO GRANDE DO SUL, 1892).
Regressava o Rio Grande do Sul a situagdo de auséncia de um tribunal de segunda instancia,
estabelecido na provincia pelo Decreto 5.618 de 1874, que criava a Relagdo no Rio Grande do
Sul e em outros estados brasileiros.

O decreto, assinado pelo General Domingos Alves Barreto Leite, foi imediatamente
protestado pelos desembargadores, que langaram uma carta de repudio aos atos realizados do
fechamento da Relacao (ROSA, 2010).

Nao tardou em reorganizar o poder judicidrio. O Decreto 16 de 27 de fevereiro
reestabelecia a existéncia de um Superior Tribunal no Rio Grande do Sul, mantendo a
denominacdo de Relagdo, assim como o regulamento das Relacgdes de 2 de maio de 1874, com

a possibilidade de revé-lo futuramente. Fundamentava-o na conveniéncia da autonomia

Art. 61 - A decisdo das causas em que ndo forem envolvidos menores, 6rfdos ou quaisquer interditos,
poderé ser proferida em juizo arbitral, se assim acordarem os interessados.” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA,
1967)
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garantida pelo regime federativo, inclusa ai a liberdade de organizagao do poder judiciario, e
nos receios dos magistrados de outrora nao serem aproveitados na reorganizacao judicidria.

No decreto n. 17, também de 27 de fevereiro de 1892, reorganizar-se-ia a divisdo
judiciaria, suprimindo-se diversas comarcas, sobre a alegagdao de que estavam muito onerados
os cofres publicos. Sobrariam 29 comarcas (RIO GRANDE DO SUL, 1892).

As comarcas de Porto Alegre, Sdo Leopoldo, Rio Pardo, Cachoeira, Bagé, Pelotas, Rio
Grande e Uruguaiana eram consideradas como comarcas de segunda entrancia, e todas outras
de primeira entrancia.

Comparando-se com a estrutura anterior das comarcas, houvera uma supressao de 12
comarcas.

Com o decreto 18, também do dia 27 de fevereiro o Governador Provisorio do Estado
Domingos Alves Barreto Leite nomeou os magistrados para as comarcas, considerando a
urgéncia de voltar a justiga ptblica ao seu estado normal para salvaguarda dos interesses sociais,
mas mantendo na magistratura os que ja eram magistrados, “no quanto permitir a melhor
composi¢ao della nos termos do artigo 5° das disposic¢des transitorias da mesma constitui¢ao
[do estado]”.

O decreto 20 reorganizou o Tribunal de Relacdo de Porto Alegre, nomeando para
desembargadores o desembargador Francisco Rodrigues Pessoa de Mello, os juizes de direito
Manoel Duarte Ferreira ferro, James de Oliveira Franco e Souza, Pantaledo Paulo Pereira e
Antonio José Pinto, e os bacharéis Ulysses Segismundo de Aratjo Batinga e Antero Ferreira
d'Avila.

O Decreto 22, de 16 de marco, estabelecia outras disposi¢des relativas a organizagdo do
judiciario gaucho, dando providéncias para a boa execu¢do de algumas disposi¢des do decreto
n. 16 de 27 de fevereiro.

O decreto 24 de 29 de margo de 1892, aprovado por Jodo de Barros Cassal promulgava
uma constitui¢do provisoria para o governo gaucho.

Todavia, com o decreto 31 de 18 de junho de 1892, o vice-presidente Vitorino Monteiro
decretou insubsistentes todos os atos relativos a organizacao judiciaria, posteriores a 12 de
novembro de 1891, ordenando a continuidade da vigéncia das leis e provimentos anteriores, €
da ordenagdo da constituicdo de 14 de julho de 1891 (RIO GRANDE DO SUL, 1892).

Desta forma pretendia a correicao das medidas estabelecidas pelo governicho.

Nao tardaram a organizar a brigada militar, nos atos 369, 370 e 371, este ultimo
aprovando o Regulamento da for¢a militar do estado do Rio Grande do Sul, aprovados pelo

Secretéario dos negdcios do Interior e Exterior, Fernando Abbot.
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O secretario também dispos o decreto n. 35 de 31 de dezembro de 1892, com o qual foi
reorganizado o Superior Tribunal do Rio Grande do Sul, com a nomeag¢do do desembargador
Bernardo Dias de Castro Sobrinho, juizes de direito Antonio Antunes Ribas, Carlos Thompson
Flores, Paulino Rodrigues Fernandes Chaves, James de Oliveira Franco e Souza, e os Bacharéis
Epaminondas Piratinino de Almeida e Antonio Augusto Borges de Medeiros.

No decreto 36 foi efetivada a reorganizacao da magistratura do estado. Quanto a divisao
judiciaria, o estado restaria dividido em 32 comarcas e 60 termos, diferentemente da
organizacao do governicho (RIO GRANDE DO SUL, 1893).

Referimos aqui os estudos de Leiva Otero Félix, que denotam que os discursos politicos
da época detinham uma radicalizagdo politica, contetdo emocional mistificante que as
apresentava como de interesse geral, que eram explicados por condigdes especificas decorrentes
da defesa de privilégios e vantagens por uma faccdo, ou ainda a instalacio de novos
ordenamentos de poder e vantagens de outros arranjos politicos (1996, p.20).

A formagao de poder no Rio Grande do Sul, segundo a autora, teria seguido um modelo
de rede de poder local situacionista, de apoio ao castilhismo, segundo um modelo coronelista
proprio ao Rio Grande do Sul—rede estruturada por Julio de Castilhos utilizando das condi¢des
preexistentes de mando local (FELIX, 1996, p.20).

Coronelismo, para a autora, ¢ entendido como o poder exercido por chefes politicos
determinado niimero de pessoas deles dependentes. Para ela isso “visa objetivos eleitorais que
permitem aos coronéis a imposi¢io de nomes para cargos que eles indicam” (FELIX, 1996, p.
28). Com isso, a autoridade era reconhecida pelos grupos sociais locais, municipais e até mesmo
regionais, devido geralmente ao poder econdmico.

Por outro lado, Cooptagdo politica € definida como o processo de absor¢ao de novos
elementos na lideranga ou estrutura partidaria como meio de evitarem ameacas a estabilidade e
a organizagio do aparelho estatal (no caso, a ordenagao castilhista) (FELIX, 1996).

Para parte da literatura, ndo houve, assim, o coronel do norte do Brasil, que substituia o
estado, mas sim um coronel-burocrata, que era ele mesmo parte do estado. O coronel
republicano, originava-se da classe média politica, € ndo ousava desafiar o poder do PRR
(MAESTRI, 2009, p. 257). Parte dos coronéis-burocratas do PRR surgiram como remuneragdes
aos esforcos da guerra civil em prol do governo castilhista da capital porto-alegrense.

Retomando o governo apds o governicho, ocorreu uma estruturagcdo e regulamentagao

da Brigada Militar, a qual deteve grande importancia na defesa dos “pica-paus”® na revolugao

6 Era o apelido das tropas governistas durante a revolugdo federalista.
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federalista, quase como um exército estadual, em adicdo ao exército nacional que constituia
atribuicdo da Unido na Carta Constitucional de 18917,

Em fungdo do conturbado periodo do “Governicho”, a Constitui¢do Estadual de Julio
de Castilhos, de 14 de julho de 1891, que criou o Superior Tribunal do Estado do Rio Grande
do Sul, so6 foi posta em pratica apds o seu retorno ao cargo de Presidente do Estado. Assim, em
13 de janeiro de 1893, foi instalado o Superior Tribunal do Estado. A sede desta institui¢ao foi
transferida para a Praga da Matriz, ao lado do Teatro Sao Pedro, mudando-se da rua Duque de
Caxias, onde estivera instalada a Relagao. A composi¢do do Tribunal permaneceu a mesma, isto
¢, sete Desembargadores. Os julgamentos eram efetuados pelo voto nominal de todos os seus
membros presentes (FELIX, 2012).

Destarte, percebe-se da composi¢ao do Superior Tribunal do Estado de entdo, que o
Desembargador Bernardo Dias de Castro Sobrinho foi reconduzido a seu cargo, e o Unico
desembargador que permanecera do governicho fora James de Oliveira Franco e Souza. Os
outrora juizes de direito Antonio Antunes Ribas, Carlos Thompson Flores, Paulino Rodrigues
Fernandes Chaves assumiram os postos de desembargador, assim como os Bacharéis
Epaminondas Piratinino de Almeida®- todavia este ndo permaneceu no tribunal apds a guerra
civil, assumindo posto na assembleia do Rio Grande do Sul (SILVA) - e Antonio Augusto
Borges de Medeiros.

Apos o interregno e o término da guerra civil, proporcionada pela revolugao federalista,
o governo central resolveu retomar a reforma do judiciario. Se o inicio da época republicana e
a instabilidade estadual indicavam a instabilidade do sistema judicidrio, o estabelecimento e
fixacdo de uma nova ordem no governo rio-grandense deveriam corresponder a uma maior

estabilidade do poder judicial®.

" CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 24 DE FEVEREIRO DE
1891): Art. 48 — Compete privativamente ao Presidente da Republica: 4°) administrar o exército e a armada e
distribuir as respectivas forgas, conforme as leis federais e as necessidades, do Governo nacional.

8 Epaminondas Piratinino de Almeida se formara em 1870 na Faculdade de Direito de Sdo Paulo (SILVA)

9«“Ao analisarmos o Tribunal de Justiga, desde sua implantagdo até hoje, no que se refere ao exercicio de sua
presidéncia, podemos apontar alguns aspectos, dentre os quais ressaltamos como constatagdes mais significativas:
A irregularidade dos periodos de mandatos ao longo dos séculos XIX e XX e, em grande parte, pelos motivos que
apontaremos a seguir.
A interferéncia, bem localizada, da correlagdo com situagdes politicas estaduais e nacionais.
a) Estaduais tanto no sentido de refletirem os momentos de instabilidade politica quanto pelo seu sentido contrario.
Nas primeiras situa-se, por exemplo, a Proclamagdo da Republica com a crise do “Governicho” {vide
nota 34) e da Revolugdo Federalista, geradoras de instabilidade politico-administrativa nos trés Poderes de Estado.
Naquele periodo, nos anos de 1891 a 1894, a Presidéncia do TJRS esteve nas méos dos Desembargadores José de
Almeida Martins Costa, Francisco Rodrigues Pessoa de Mello, Bernardo Dias de Castro Sobrinho e, finalmente,
de James de Oliveira Franco e Souza. Em menos de trés anos, a Presidéncia foi exercida por quatro Presidentes.

[.]
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Nagquela época ja se estruturava uma justica federal ao lado do judicidrio gaticho, com
uma se¢do em Porto Alegre (FREITAS, 2004).

A justica federal fora inaugurada em 1891, em 02/03/1891, funcionando as sessdes nas
quartas-feiras, em sala cedida pela camara municipal. Também ali funcionava o Tribunal do
Jari do Estado, em sala cedida desde 1875. Em 1893, com a mudanca da cdmara para um solar
no largo dos ferreiros, todo o judiciario porto-alegrense se mudou para a antiga casa da camara,
funcionando ali o Tribunal do Juri, bem como o Tribunal da Relagdo (CAMARA MUNICIPAL
DE PORTO ALEGRE, 2011).

O primeiro juiz federal em Porto Alegre ja havia sido desembargador do estado
anteriormente. O juiz Herminio Francisco do Espirito Santo havia se formado na Faculdade de
Direito de Recife em 1863 (BEVILAQUA, 1977). Ademais, era amigo pessoal de Julio de
Castilhos, frequentemente trocando Cartas com o presidente do Estado (CASTILHOS, 2012).

Sua organizagdo ultimou-se com o governo de Prudente de Moraes, Decreto n°® 2.220,
de 23 de janeiro de 1896, com fulcro na lei n. 221, de 20 de novembro de 1894, que disciplinava
a justica federal ao nivel da federagdo.

Quanto ao Superior Tribunal do Estado, sua composi¢do cambiante no principio cedeu
a uma maior estabilidade apds o término da guerra civil, sem maiores mudangas abruptas em

sua estruturacio (FELIX, 2012).

1.1 A ORGANIZACAO POLICIAL

A organizacdo policial do estado do Rio Grande do Sul passou por algumas etapas
durante o governo castilhista. Sua génese fora em outubro de 1892, aproveitando-se dos restos
da guarda civica imperial, e de igual forma cooptando alguns oficiais do Exército Nacional para
exercicio de postos dos comandos de unidades. Logo apos essa criagdo, a eclosao da revolugdo
federalista viria a marcar o inicio da Brigada Militar como uma forga tanto de policia publica
como bélica, caracterizando-se como um exército estadual (KARNIKOWSKI, 2010).

Ao contrario da antiga guarda civica, a Brigada militar se dividia em batalhdes e
regimentos, além de um piquete de escolta presidencial, a semelhanca do exército nacional

(KARNIKOWSKI, 2010). A nomeagao dos chefes de policia, delegados e subdelegados na

Ao periodo de dominio do castilhismo-borgismo, 1891-1928 (FELIX, 1996, especialmente p. 149), do
PRR, correspondem prolongados mandatos no Judiciario: apenas trés Presidentes em mais de 30 anos, alguns com
claros vinculos de identificagdo com o PRR. Os Presidentes naquele periodo foram: Epaminondas Brasileiro
Ferreira, Melchisedeck Mathuzalem Cardoso e Manoel André da Rocha, sendo que este ultimo permaneceu de
1921 até 1935 (FELIX, 2011).
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primeira republica era livre, o que contribuia a servir como um instrumento de agao politica dos
governos estaduais (LEAL, 2012).

A propriamente dita lei da organizacao policial veio nos idos de 1896 (Lei 11 de 4 de
janeiro), assim como a vigéncia da lei da organizacao judiciaria (Lei 10 de 1895), e a dos crimes
de responsabilidade do presidente do estado (CASTILHOS, 1896).

O Regulamento da Brigada inicialmente previa que seria constituida por 1188 pragas,
designando um coronel como comandante, o qual estaria diretamente vinculado ao presidente
do estado. Destarte, o acesso ao oficialato, do comandante-geral da brigada, como os
comandantes e fiscais dos corpos da brigada seriam de livre nomeacao e demissao, diretamente
pelo presidente. As promogdes seriam metade por antiguidade e por merecimento, realizadas
pelo presidente, ouvido o comandante da brigada (RIO GRANDE DO SUL, 1892).

Referido regulamento também descrevia os direitos e deveres dos arregimentados, com
diversas atribui¢des dos diversos cargos, disciplinando pormenorizadamente a hierarquia e os
diversos servigos previstos nesta.

Quanto a lei da organizagao policial, esta foi a lei 11 de 1896, aprovada pouco apos a
legislacdo de organizagdo judicidria de dezembro de 1895, considerava-se que a institui¢ao
policial teria por objetivo primordial assegurar as garantias individuais, a ordem e a moralidade
publica, com duas atribui¢des, uma administrativa, preventiva, e a segunda, a judicidria, com a
atribuigdo de repressdo da criminalidade. Esta, de monopolio estatal, aquela, municipal®®.

Quanto as competéncias da Policia administrativa, se reservavam as da lei de 1° de
outubro de 1828, a de pdr em custddia por tempo nunca excedente de 24 horas, “Os turbulentos
que, por palavras ou acgoes, offendam a moral e bons costumes, os bébados por habito e
prostitutas que perturbem o sossego publico”. Também a inspecao de locais de entretenimento
publico, rixas, incéndios e manter a tranquilidade nas vias publicas.

Quanto a policia judiciaria também haviam competéncias bem definidas:

“a) corpo de delicto directo;

b) exames e buscas para apprehensao de documentos e instrumentos.

¢) obtencdo de outras quaesquer provas o esclarecimentos;

2° as diligencias que forem requisitadas pela autoridade judiciaria ou requeridas
pelo promotor publico; a prisdo em flagrante delicto, bem como daquelles contra
quem constar notoriamente a expedi¢do de mandado de autoridade competente”.

10 “Art. 1°— A institui¢@o policial tem por objectivo primordial assegurar as garantias individuaes, a ordem

e moralidade publica.
Art. 2° — Em suas ramificagdes subdivide-se a policia em administrativa e judiciaria. A primeira ¢é
essencialmente preventiva; a segunda tem por fim promover a repressao dos crimes e contravengdes.
Art. 3°— A policia administrativa é puramente municipal; a policia judiciaria ¢ exclusivamente do Estado”
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Também constam como competéncias da policia judiciaria as seguintes: a representagao
a autoridade judicidria acerca da necessidade de prisdo preventiva em indiciado por crime
inafiancavel, a concessdo da fianga provisoria, nos termos da legislagdo em vigor, a inspec¢ao
das prisoes do estado.

Para a organizagao da policia judicidria também era atribuida a base da subordinagao
hierarquica (art. 12), composta pelo chefe de policia, como centro do servigo no estado,
subchefes de policia para cada um dos centros regionais, delegados, como agentes municipais
e subdelegados como agentes distritais (art. 13). O chefe de policia era de livre nomeagao pelo
presidente do estado, com exercicio de fungdes incompativeis com quaisquer outras, somente
podendo ser suspenso por demissdo, renincia ou sentenga judicial, a qual somente poderia ser
julgada pelo Superior Tribunal (art. 14-17).

Ao chefe de policia incumbia nomear os delegados, e indicar ao governador os
subchefes, que seriam nomeados por este. Aos subchefes, por sua vez, incumbia-se a nomeagao
dos subdelegados.

A referida lei também disciplinava o servigo médico legal, as remuneragdes, a utilizagdo
da forga publica, estadual e municipal, dispondo ainda sobre a aboli¢ao do inquérito policial da
lei de 1871.

Na exposicao dos motivos, Castilhos referia que a antiga ordem policial era muito
centralizada. Assim, referia-se as reformas do codigo de processo penal, que em 1841
retrocedera a um liberal cédigo de 1832, sendo medianamente amenizado pela reforma
judiciaria de 1871. Assim, justificou a Policia administrativa como a que exercia a vigilancia, e
apolicia judicidria como aquela detida do encargo de "rastrear o crime, coligir provas e capturar
os delinquentes". A policia administrativa, incumbéncia dos intendentes por exceléncia, a
judicidria da estrutura de chefias de policia, e subchefias, e delegacias, o que contribuiria,
conforme a justificacdo, para uma descentralizagdo propicia ao servigo. Aduz ainda que existiria
a necessidade de instituir prémios, remuneracdes e aposentadoria aos servidores, para estimular
o profissionalismo. Por ultimo, menciona que a abolicdo dos inquéritos policiais seria
aconselhada pela experiéncia, porquanto entendida inutil aos interesses da justiga, vexatoria aos
direitos das partes, a qual também considerara inutil e protelatdria, especialmente quanto ao

descobrimento da verdade na formagdo do sumario da culpa (1896).
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1.2 A LEI DA ORGANIZACAO JUDICIARIA

Alei da Organizagdo judiciaria, de dezembro de 1895 consolidou as atribui¢des de poder
dispostas na constitui¢cdo estadual.

A lei judiciaria ndo inovou na nomeagao dos desembargadores, pelo presidente do
estado, composta de 7 juizes, com sede na capital, e funcionando com a maioria dos membros.
Lhes era garantida a vitaliciedade, podendo somente perderem os cargos por demissao a pedido,
aposentadoria por invalidez e sentenga (RIO GRANDE DO SUL, 1895).

Aos desembargadores lhes era dada competéncia para julgar o presidente do estado nos
crimes de responsabilidade, assim como seus proprios membros, secretarios de estado, juizes
de comarca e o chefe da policia, conflitos de jurisdi¢do, representagdes para remocdo da
magistratura e os Habeas Corpus, além de organizar a lista da antiguidade para prover; as vagas
abertas do tribunal, multar juizes e advogados faltosos, determinar aos agentes do ministério
publico a promogao de agao penal em autos de sua competéncia em que conhegam de crime de
responsabilidade; promover o concurso de habilitagdo, com atribui¢do de julgar os recursos;
detinham prazo de 30 dias para os julgamentos, e cada revisor de 20 dias, podendo ser
prorrogadas por mais metade do tempo, ao arbitrio do presidente do tribunal (RIO GRANDE
DO SUL, 1895).

O presidente do Superior Tribunal era o votado pela maioria absoluta dos
desembargadores, podendo ser reeleito, e a ele lhe competia as atribuigdes do regimento interno
do tribunal, como o conhecimento dos recursos dos despachos de pronuncia proferidos pelo
chefe de policia no caso do artigo 9° da lei de 20 de setembro de 1871 (RIO GRANDE DO
SUL, 1895).

Os juizes de comarca eram nomeados pelo presidente do estado, dentre os concorrentes
habilitados perante concurso realizado perante o superior tribunal, independentemente de
diploma académico, (arts. 40 e 41) e somente poderiam ser removidos por conveniéncia publica
mediante processo no superior tribunal, o qual, todavia, poderia ser instaurado por qualquer
cidadao (art. 44 §2° ‘c’), mas via de regra, iniciativa do procurador-geral do estado e
representacdo motivada do conselho municipal. (art. 44§ 2° ‘a’,’b’). Haviam duas hipoteses de
perdas de funcdes, uma pela recusa de remocdo nessas ultimas possibilidades, e nas mesmas
hipdteses que os desembargadores (art. 29). (RIO GRANDE DO SUL, 1895).

Aos juizes de comarca competia julgar os juizes distritais, os promotores publicos, os
empregados e serventudrios da justica, todos os funciondrios publicos do estado respeitada a

competéncia do STIRS e da Assembleia, julgar os crimes ndo submetidos a jari, presidir o
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tribunal do jari, conceder habeas corpus, outorgar o beneficio da assisténcia judiciaria e
designar os advogados que se incumbiriam de defender os favorecidos pela assisténcia (art. 50).
Sempre que em exercicio de primeira instancia, caberiam recursos de suas decisdes (artigo 51)
(RIO GRANDE DO SUL, 1895).

Referido diploma também reformaria o “Jury”, deixando suas atribui¢cdes a um conselho
de quinze sorteados, composto por cinco juizes de fato, dentre cidaddos com idoneidade moral
e intelectual (RIO GRANDE DO SUL, 1895).

O julgamento por jari era a regra do julgamento criminal desde o império (FLORY,
1981), regra que nao o mudou a organizagao judiciaria (art. 64). Todavia, o artigo 65 previa que
as sentencas do Juri seriam proferidas pelo voto a descoberto da maioria, podendo ser motivadas
(art. 65). De igual sorte, ndo poderiam os jurados sorteados para a sessdo serem recusados, mas
tao somente oposta suspeicdo motivada, para decisao pelo presidente do tribunal.

Esta reforma recebeu a seguinte defesa na exposi¢ao de motivos de Julio de Castilhos:

“Uma das principaes innovacdes que proponho € a que diz respeito ao jury, cujos
defeitos actuaes, ja empiricamente comparados, exigem correctivo cada vez mais
reclamado pela justiga.

Uma vez que o estatuto constitucional manteve sua institui¢do, reputo necessario
melhorar o seu funcionamento.

Sem embargo da sua pretensa origem democratica, por tanto preconisam 0s
defensores da escola classica, o seus vicios organicos, ja sob o ponto de vista
politico, ja sob o aspecto judiciario, ndo sdo compensados pelas suas vantagens,
mais fallazes que positivas. A sua aboli¢do immediata é o postulado que a nova
escola penal tem proclamado em nome da sciencia e da evolugdo.

Mas essa solucdo radical ndo se coaduna com as exigéncias constitucionaes, que
apenas comportam as modificagdes exhibidas no projecto e inspiradas pela nova
corrente de idéas que se agitam na esphera do direito penal.

Mencionarei como principaes as alteragdes que consistem na organisagao do jury
pelos orgams da magistratura, na reduc¢do do numero dos juizes de facto, na
supressdo das recusagdes, e, finalmente, no voto a descoberto.

Acredito que, mediante taes providencias, possa o jury funccionar ainda
proficuamente e tornar-se de facto uma garantia da justi¢a e da liberdade.” (1895)

Entendia que a solugdo seria a abolicao da instituicdo, mas em respeito a Constitui¢ao
da Republica, iria preserva-la, com algumas alteracdes destinadas ao funcionamento proficuo
do Juri, tornando-o “de facto uma garantia da justi¢a e da liberdade”.

Julio de Castilhos, nos comentérios acerca das emendas que propugnavam a restauragao
do escrutinio secreto e direito de recusa ao Juri, fez longa exposi¢do, em especial em uma
emenda proposta por Tito Prates da Silva.

Entendia que havia um “iniludivel declinio d’essa institui¢dao”, e seu “destino historico”

seria sua supressao.
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Referendava que:

“A nova escola penal, applicando o methodo positivo as investigacdes
criminaes, tem chegado 4 conclusdo de que € necessaria a eliminagao do jury, em
nome da defeza social, ja que, ao envez de ser um factor de repressio'?, elle tem
sido um elemento protector do crime, no dizer de Garofalo” (1895).

Também citava Ferri para sustentar sua posi¢ao: << o jury ¢ uma institui¢ao regressiva,
segundo os dados da historia e da sociologia, porque elle representa a phase medieval e
instinctiva da justica penal>>.

Apos, sustenta que mesmo desconsidera a “solugdo radical” da escola Positiva, as
proprias “theorias classicas” preconizavam a “reforma sine qua non da instituigcao do jury”.

Assim, referenciando um relato de Ferri sobre os relatores Fayet e Scheneider em um
congresso juridico de 1891, que pronunciaram 10 razdes contra a instituicdo do jari, dentre 1)
determinagdo de agravantes e atenuantes; 2) usurpar funcdes dos juizes; 3) usurpar fungdes dos
legisladores; 4) influéncia das opinides locais; 5 ) ndo daria mais imparcialidade do que um
tribunal permanente; 6) condenagdes e absolvi¢des escandalosas; 7) nao seria uma condic¢ao da
democracia; 8) ndo seria garantia contra o executivo; 9) seria inltil para os povos com
magistratura eleita; 10) ¢ uma escola para os cidadaos (seria o lado bom do juri, mas duvidado
por Ferri.). Além disto, o congresso XVIII da Alemanha sugeria substituir os jurados por
vereadores (Fazia citagdo da “A sociologia Criminal, pags. 482-483”; a cita¢do corresponde ao

original na versdo francesa de FERRI, 1893).

11 Afigura-nos a conceitualizagdo de “Repressdo” no final do século XIX. Recapitulamos que o trecho, se
referenciando a Garofalo, remonta a sua obra Criminologia, da qual Julio de Castilhos ¢ Borges de Medeiros
somente tiveram acesso a versdo francesa. Dito isto, no capitulo IV, p. 209, ao tratar da influencia das leis na
sociedade, Garofalo expde que: “Le passage & I’influence que I’Etat peut avoir sur la marche de la

criminalité est aisé. Mais le probléme est trés complexe, il faut commencer par distinguer 1’action de celles parmi
les lois dont le but direct est la prévention ou la répression du crime, de 1’action indirecte que peuvent avoir d’autres
lois sociales dont le but est différent.” (1893) A terceira parte do livro, Garofalo nomeia: “La Repression”. O
primeiro capitulo da terceira parte, nomeado “A lei da Adaptag@o”, comega com uma citagdo de Charles Darwin:
« J’ai donné le nom de sélection naturelle, ou de persistance du plus apte, a la conservation des différentes et des
variations individuelles favorables, et a 1’élimination des variations nuisibles. » (Darwin, Origine des espéces, [Ve
chap.)”. Em seguida, conforme podemos visualizar do sumario do livro, Garofalo estrutura uma teoria da
Repressao, a qual seria executada pelo sistema penal e processual penal.

Ainda sobre o Conceito de Repressdo, esta se afigura muito correlacionada com os conceitos trazidos pela Escola
Positiva de direito penal. Também na Argentina o termo ndo denotava, no final do século XIX, o contexto pejora-
tivo que a palavra Represséo ganhou nos dias de hoje. Analisou-se sua frequéncia e utilizacdo em livros do periodo
do Século XIX através da Ferramenta “Ngram”. Dos dados resultou-se que a utilizagdo da palavra “represivo” no
final do Século XIX, ap6s uma grande utilizacdo nas décadas de 1850-1860, naufragando em uma decadéncia de
sua utilizacdo nas duas décadas posteriores; todavia retornou a uma utilizacéo frequente no Iéxico Espanhol con-
juntamente dos termos “defesa social” e “criminologia”; indo mais além, a frequéncia utilizada da palavra “repre-
sivo” em conjunto com o termo “defesa social” sdo quase equivalentes no final do século XIX, o que sugere que
eram utilizadas nos mesmos contextos de fala, e portanto, nos mesmos livros e periédicos.

O contexto do positivismo criminoldgico na América Latina ndo é diferente disto, e a associagdo da utilizagdo de
“leis repressivas” com teoricos e praticas do positivismo penal € frequente na Argentina do final do XIX e inicio
do XX (NUNEZ, 2009) (PIAZZI, 2012).

Sobre a utilizagdo do Ngram para a historia do Direito, veja DUARTE, 2014; HESPANHA, 2015.
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Destarte, entendia que a institui¢do fora degenerada nos paises latinos, e sucedido nos
anglo-saxdes devido a ser “um producto de sua cultura juridica ¢ em harmonia com o0s seus
costumes ¢ instituigdes”.

Citando Spencer (através de Ferri), seria uma “falsa membrana no organismo social”.

Assim, apesar da “tendencia geral para a suppressao do jury”, entendia “preferivel
conserval-o, melhorando-o tanto quanto possivel”.

Defendendo-se das acusagdes de estar destruindo a instituicdo entendia “equivoco
grosseiro pretender-se que o projecto encerra o pensamento velado de ferir de morte o jury”,
mas “soerguel-o do seu abatimento actual”, uma vez preservado pela Constitui¢do da Republica.

A primeira base da reforma seria reducdo do pessoal que comporia o tribunal, dai que
as emendas pretendendo 6 jurados seriam negadas por ndo evitar os empates, ja que era o
sistema brasileiro do voto da maioria desde o inicio no Brasil, ao contrario do voto unanime
nos paises anglo-saxdes.

Os doze do tribunal Inglés, - explicaria Julio citando Mittermeier - seriam um respeito
a tradicao do préprio pais, o que ndo existiria no Brasil, no qual a fixagdo do numero fora
“arbitraria ou adoptada do jury francez, por um mal entendido espirito de imitacdo”, de forma
que ndo persistia razao para considerar o nimero imutavel.

(3

Quanto as recusas, entendia que o sistema vigente era “uma das fontes de
desmoralisacdo do jury”. Citava a proposta de Loubet, de que o direito de recusa seria excluido
aos promotores ¢ advogados, restando apenas a suspei¢ao motivada; ja que “o jurado, como o
juiz singular, deve gosar dessa presumpg¢ao de imparcialidade, que s6 pode cessar diante de
prova em contrario”.

Entendia que o processo de recusas seria originario do sistema inglés, mas, citando
Mittermeier “em regra geral ndo se exerce recusagoes na Inglaterra” porquanto existiria uma
confian¢a do inglés no julgamento dos jurados.

Entendia, portanto, que confiar a lista de jurados ao magistrado seria “fazer renascer
essa confianga tdo necessaria, nos juizes € na imparcialiadade”; deste modo, escolheria “d’entre
todos os cidaddos de sua comarca aquelles que, pelas suas virtudes e pela sua inteligencia se
mostrarem realmente dignos de exercer a honrosa e elevada func¢do de juizes”.

Isto também em razdo de que “[a] ma escolha actual dos jurados e ainda o direito de
recusar peremptoriamente sdo causas directas do falseamento do jury”. Também quanto a isto,
esta possibilidade de recusa tiraria do tribunal do jiri “os homens mais aptos e mais
independentes para n’elle tomarem assento os caracteres fracos e corrompidos” .

Terminando essa exposi¢do preliminar sobre as reformas do nimero dos jurados e das
recusas imotivadas, fez citacdo inominada que mencionava que advogados utilizariam das
recusas imotivadas para escolher jurados inexperientes e facilmente manipulaveis, e

trabalhariam para conhecer as motivagdes dos jurados e influenciar nos julgamentos. Do mesmo
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modo, se o Ministério Publico recorresse a este expediente “seria rebaixar sua nobilissima

missio”!2.

Todavia, Julio de Castilhos considerava que “a reforma porventura mais interessante é
a que estatue o voto a descoberto, como condi¢do elementar & regeneragdo do jury”.

Entendia que o “voto secreto significa absoluta irresponsabilidade”, e a impunidade dos
“atentados assombroso 4 ordem moral e juridica”.

Assim:

“As prerrogativas de que gosam os jurados, os fazem omnipotentes e
discricionarios. Que lhes importa a imagem da lei, quando é preciso calcal-a aos
pés?

Porventura outro juizo, que nao o do foro intimo, podera tomar-lhes contas
de actos menos justos? E certamente essa a situacio actual do jurado, que tem no
segredo do voto a garantia de uma absoluta immunidade moral. D’ahi a necessidade
de um regimen de ampla publicidade para todos os actos e deliberagdes do jury, de
modo que possa projectar-se sobre elle a luz da critica moralisadora.

Somente pela censura da opinido se conseguira corrigir os seus desvios tao
frequentes, despertando no jurado o sentimento de sua responsabilidade, ja entdo
dificil de illudir.

Demais, um tribunal que delibera publicamente inspira sempre mais
confianga e reveste, muito mais, esse caracter solemne, tdo necessario 4 magestade
da justica” (1895).

Em vias de finalizagao, termina com uma citagdo de Mittermeier (reputada do “Tratado
do Processo Criminal na Inglaterra, Escossia e America do Norte”, pags. 531-5321%), que

referenciava que em varias situagdes do “Jury” inglés a deliberacdo seria a descoberto.

12/ citacdo toda advém de Viveiros de Castro que possivelmente traduziu o texto de Loubet (1893, p. 218-219):
“Os advogados que freqlientam o jury e conhecem o pessoal recusam systematicamente os primeiros. Demais,
desde que o sorteio do jury é publicado na imprensa, 0s parentes e amigos do accusado comegam a trabalhar,
fervilham os empenhos, e quando abre-se a sessdo 0 advogado conhece exactamente as disposigdes favoraveis ou
contrarias de cada jurado. Os que se mostram rebeldes aos empenhos sdo promptamente recusados.

O ministério publico fica de peior partido, porque seria rebaixar sua nobilissima misséo recorrer a este expediente,
profundamente immoral.

Uma tal situacdo ndo é somente offensiva aos jurados recusados, ataca a justica, multiplicando as mas decisdes e
assegurando a impunidade dos crimes. O que se pbde com effeito esperar de um corpo enervado pela eliminagdo
das suas mais notaveis intelligencias e de seus mais firmes caracteres?

Conhecidas assim as causas que tém contribuido para a desmoralizagéo do jury, Loubet prop®e os trés seguintes
expedientes, para a regeneracdo do tribunal popular : 1.° A lista do jury ndo deve depender do eleitorado, mas sim
confeccionada annualmente pela magistratura, tendo-se como condicdo o mais rigoroso escrapulo sobre a capaci-
dade, independéncia e probidade dos jurados. Pouco importa que o numero fique muito reduzido. Quer-se um
pessoal habilitado e ndo uma multiddo de ineptos.

2.° O direito de recusa peremptoria deve ser supprimido aos promotores e advogados, tendo elles, como em outra
qualquer causa, o direito de suspei¢do motivada, allegada perante o presidente do tribunal e decidida pelos outros
jurados, se o que for suspeitado ndo reconhecer a prudéncia dos motivos.

3.° O jury deve ser obrigado a justificar suas decisdes, a declarar os motivos da sua conviccao. Tendo assim de
expor sob a responsabilidade da sua assignatura os fundamentos de seu voto, elle recuaria de certo nestas absolvi-
¢Bes escandalosas, que affrontam o publico.”

13A citacdo era feita em portugués, mas confere com o original, ainda que a tenha tirado do contexto, porquanto
Mittermeier ndo advogava a extingéo do Jari (1868): “VI. — Par rapport au mode et a la durée des délibérations,
on remarque que les jurés, dans la plupart des cas, ne se retirent pas dans leur chambre, mais rendent de leurs
siéges le verdict immédiatement aprés une courte délibération (2). Ce qui fréqguemment est, pour I'étranger, un
sujet d'élonnement, et lui persuade faussement que les-jurés anglais délibérent d'une maniére superficielle, c'est
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Destarte, entendia que esta seria a pratica que deveria predominar no Juari
daqui,“consentanea com a sua verdadeira missdo”. Essa seria a li¢do, “que vamos haurir no
classico paiz da liberdade, sempre imitado, mas nunca assaz comprehendido”. (A
FEDERACAO, 1895, p. 3).

Ao Presidente do Estado cabia a nomeagdo e a livre escolha dos juizes distritais,
independentemente de titulos académicos. Os juizes distritais detinham as competéncias da
decretacao das prisdes preventivas e instrugdo dos processos crimes nos distritos, competéncias
estas que eram dos juizes da comarca quando nestes fossem sediados (art.74-76).

O ministério publico era considerado o advogado da justica publica e dos interesses do
estado, assim como dos beneficiados pela assisténcia judiciaria. Lhes competia denunciar os
crimes e contravengdes, dar queixa quando o ofendido fosse miseravel, oficiar nos tribunais do
juri e sustentar a acusagdo publica, requisitar diligéncias, curadoria dos 6rfaos e ausentes, massa
falida e promotoria de residuos (art. 98). Sua demissdo era mais dificil que a dos juizes de
comarca, eis que a pedido ou conveniéncia da justica. Nos distritos, os promotores publicos
seriam nomeados pelos juizes distritais ou autoridades competentes, em carater precario, até
advirem promotores publicos oficiais (art. 95).

Além do MP, a lei dispunha como empregados da justi¢ca também os oficiais de justica
e os secretarios, na qualidade de auxiliares das autoridades judiciarias. Como oficios de justica,
designava os notarios, escrivaes, oficiais do registro geral, do registro civil, depositarios
publicos, porteiros, distribuidores, contadores, avaliadores, partidores. Todos os oficios de
justica estavam sujeitos a aprovacao em concurso publico. (RIO GRANDE DO SUL, 1895).

Quanto a assisténcia judiciaria, a lei previa a concessao da justica gratuita para os
declaradamente pobres, instituindo os modos de declaracdo, peticdo e funcionamento do

instituto, prevendo a atuacao de advogados nomeados para atuagdo gratuita, com remuneragao

I'usage ou ils sont d'apprécier la certitude des faits suivant les regles de la preuve, et de s'entendre immédiatement,
sur le verdict non coupable lorsqu'il y a matiére a un doute raisonnable.

Cette fausse appréciation de I'étranger s'explique, encore par la grande influence qu'exercent les juges en An-
gleterre, et par la conviction ou est d'avance le jury que ceux-ci appelleront son attention sur les points qui pour-
raient donner lieu a un doute. Une raison, enfin, qui permet aux jurés de se mettre promptement

d'accord, c'est certainement la forte impression produite sur leur esprit par les débats réduits a une grande simplic-
ité, et qui n'est pas divertie par tout ce bavardage inutile des témoins (1) dont les dépositions, quand elles ne portent
que sur des oui-dire ou sur des suppositions, ne sont pas regues.

Dans des affaires difficiles, il est d'usage que pour faciliter la délibération, le chef du jury pose a ses collegues
certaines questions qu'implique leur solution, surtout lorsqu'il y a lieu de reconnaitre d'abord la matérialité du fait.
Ils délibérent ensuite et votent séparément sur chaque question (2). Le vote est a découvert, et aucun secret n'en-
veloppe ce qui se passe dans les délibérations.

Nous avons déja remarqué qu'il peut arriver fréqguemment que les jurés, déja convaincus avant la fin des débals,
que la preuve jaite ne saurait aboutir a la condamnation ou que I'accuseé est aliéné (3) prononcent immédiatement,
et apres s'étre mis promptement d'accord , un verdict de non-culpabilité.”
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sobre a vitéria da causa, bem como alguns casos em que a institui¢do do Ministério Publico
poderia assumir a defesa do pobre em juizo. Também disciplinava o pagamento das custas no
vencimento da causa, ou na melhora da fortuna, bem como nos casos onde o beneficio fosse
obtido fraudulentamente*.
Na parte derradeira da exposicao de motivos, assim restou justificada a Assisténcia
Judicidria:
“Por fim completando a organisagdo que proponha o projecto institue a assistencia
judiciaria no foro criminal e civil.
Esta instituicdo, ainda ndo praticada entre nos, tem sido ensaiada com feliz exito
em varios paizes, tacs como a Franca, Belgica, Chile, etc. Transplantando a para a
nossa contruccdo judiciaria segundo os moldes da lei franceza, estou convencido
de que ella corresponde a uma aspiracdo social cada vez mais accentuada.
A justica bem comprehendida exige essa protec¢do do poder publico, que assim
amparara nobremente a situagdo precaria dos proletarios e desvalidos.
Estendendo esse beneficio a todos quantos, baldos de recursos pecuniarios, ndo
possam ocorrer de despezas necessarias a defeza dos seus direitos em juizo, e

projecto estatue cautelosamente as condigdes em que pode elle ser concedido sem
dar lugar aos artificios fraudulentos.” (1895).

14 Titulo IV - Assistencia Judiciaria

Art. 168 - Esta lei assegura aos pobres uma justiga gratuita.

Art. 169- o beneficio da assistencia judiciaria serd outorgada pelos juizes e tribunais que tenham de conhecer das
reclamagcdes judiciaes dos impetrantes.

Art. 170 - A pessoa que impetrar esse beneficio, devera observar o seguinte procedimento:

1° Declarar com clareza seus meios actuaes de fortuna, industria e estado, e a falta de recursos para litigar:

2° Si ndo estiver iniciado o pleito, indicar também o assumpto e a pessoa contra quem haja de promovel-o
3%xhibir cerificados dos agentes fiscaes que mostrem estar tributada ou ndo por bens de raiz, industria e profissao:
4° Apresentar igualmente uma declaracéo do intendente ou delegado de policia de seu domicilio que atteste a sua
pobreza

Art. 171 - O ministerio publico serd sempre ouvido sobre os pedidos de admissdo ao beneficio da assistencia
judiciaria.

Art. 172 - Os juizes e tribunaes ndo poderdo recusal-o sempre que verificar-se desfavoravel proporcao entre o0s
meios pecuniarios dos impetrantes e a despeza presumida do litigio.

Art. 173 - Havera recurso da decisdo dos juizes que recusarem a concessdo do beneficio impetrado.

Art. 174 - Féra da séde do superior Tribunal, incumbe aos juizes de comarca designar mensalmente um advogado
que defenda gratuitamente os interesses dos assistidos.

§ unico. O advogado incumbido de defender a causa do assistido, tratara do patrocinio della até final deciséo.
ARt, 175Sempre que os assistidos forem vencedores na demanda, os seus advogados terdo direito a perceber afinal,
além dos honorarios taxados no regimento de custas, uma porcentagem de 1 a 10%, fixada pelo juiz ou tribunal,
que decidir a causa, segundo seu prudente arbitrio, a qual serd deduzida do valor requerido da demanda, depois de
abatidas as importancias das custas e mais despezas.

Art. 176 - No caso de escusa dos advogados incumbe ao ministério publico representar e defender os interesses
dos assistidos quando néo estejam em conflicto com os da justica publica, do Estado, dos interdictos e ausentes.
Art. 177 - Sdo effeitos da assistencia judiciaria isentar os processos de emolumentos e custas.

Art. 178 - A assistencia cessard immediatamente si o assistido melhorar de fortuna, ou si fraudulentamente tiver
obtido o dito beneficio.

O assistido vencedor na causa é obrigado ao pagamento de todos 0s actos que em outras circumstancias ndo teria
obtido gratuitamente.

Art. 179 - Durante o prazo de 10 annos ficara o assistido obrigado a indemnisar o thesouro, pelas custas nao
percebidas, si no decurso d’esse tempo cessar o estado de pobreza.
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Destarte, era o beneficio entendido como uma necessidade da compreensao da justiga,
como uma aspirag¢ao social, para prote¢ao dos proletarios, dos desvalidos e de quem nio tivesse
recursos, para que pudessem defender seus direitos em juizo.

A supressao do julgamento por turmas (art. 32) também era projetada como uma das
grandes mudangas da lei de organizagado judiciaria. Entendia que o julgamento pelo pleno era a
inica maneira de evitar a instabilidade e incertezas dos julgados e da vida forense®®.

Outrossim, a lei previa penas disciplinares, o regime das custas, ¢ a previsao do
montepio aos aposentados, o que finalizava as disposi¢des legislativas referentes a organizagao
judiciaria, preparando o terreno para as futuras reformas legislativas do processo (CASTILHOS,

1895), da pratica judicial e do Codigo de Processo Penal do Rio Grande do Sul.

1.3 CONSIDERACOES PARCIAIS ACERCA DO PODER POLITICO JUDICIARIO
POLICIAL

Apos esta andlise das atribui¢des constitucionais e legais do sistema judiciario e do
sistema policial, faremos breve excurso sobre a operacionalizacdo do mesmo sistema no
contexto do inicio da primeira republica e de um governo do partido republicano rio-grandense,
que resultou nestas reformas das leis da Organizagdo Policial e da Organizacgdo Judiciéria, as
quais, consoante alguns autores, foram de autoria de Borges de Medeiros (ALMEIDA, 1928;
FELIX, 2011), ainda que sem delegacdo formalizada por decreto tal qual aconteceu com o
Cddigo de Processo Penal. Tal interpretacdo colocaria o posicionamento de que Borges de
Medeiros seria a assessoria juridica das legislacdes realizadas durante o Governo de Castilhos,
0 que corrobora para uma visdo de sistema entre os diversos diplomas organicos e o vindouro
Cadigo.

O aparelhamento, via a cooptagdo coronelista-borgista, conquanto nao pode ser
definitivamente exemplificada, ou tida como o tinico motivo do preenchimento dos cargos

politicos.

15“Em relagdo ao mesmo tribunal, é de grande valia, epelo seu alcance pratico, a disposicdo que estabelece os
julgamentos plenos. Sdo conhecidos os graves inconvenientes do systema actual que, creando a instabilidade dos
julgados, torna-se causa perenne de incertezas e desvios na vida forense. O julgamento por Turmas ndo permite
conseguir-se a uniformidade dos arestos e decises que constituem a jurisprudencia.

Por outro lado, a versatilidade de opinides em um tribunal engraquece por certo a forgca moral das suas sentengas
e o prestigio dos magistrados que o comp&em, no dizer de eminente jurisconsulto patrio.

Entretanto, nada mais conveniente do que uma jurisprudencia uniforme, longamente assentada, como interprete
do direito consuetudinario. Eis porque supprimi os julgamentos por turmas, ficando reduzidos proporcionalmente
0s prasos de modo a evitar excessiva demora nas decisdes.” (CASTILHOS, 1895)
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Explica-se. A possibilidade de preenchimento dos cargos publicos, e do exercicio de
qualquer profissdo independentemente de diploma sugeriria uma possibilidade de
preenchimento obliquo dos cargos com quem nao estive habilitado em curso superior, ao bel
prazer da politica partidaria aliada do governo.

Todavia, ndo fora o ocorrido, porquanto havia uma previsao de concurso publico para
os cargos e encargos considerados de maior importancia (OSORIO, 1911) 6. Todavia, ndo sdo
inexistentes as divergéncias da literatura, da qual alguns autores denotam haver outras
interpretagoes (AXT, 2014).

Ocorre que a totalidade dos magistrados nomeados para o encargo de juiz de comarca
num primeiro momento da republica eram provenientes das faculdades de direito, o que indica
que para este cargo era necessaria uma preparagdo especifica, a qual necessitava que os
postulantes a carreira burocratica tivessem passado por uma das escolas de direito, as quais
implicariam, na década de 1890, de provir ou da Faculdade de Direito de Sao Paulo, ou da
Faculdade de Direito de Recife, as mais consagradas, porquanto das recém surgidas, as
faculdades do Rio de Janeiro e da Bahia, seriam inaptas naquele momento a fornecer os
bacharéis necessarios para o trabalho no servigo publico do Rio Grande do Sul.

Verificou-se que dentre os cargos nomeados, qual sejam, os de oficiais da brigada, havia
uma preferéncia entre os provenientes do partido republicano, como demonstra-se do livro
comemorativo do partido republicano (TIMM; GONZALEZ, 1932). Na grande maioria das
cidades do interior, assim como em outras metropoles de época, como Pelotas, Sdo Leopoldo,
entre coronéis, majores capitdes, dentre outros membros do oficialato da brigada militar, eram
considerados como integrantes do partido republicano.

Fator semelhante se demonstra do cargo de Juiz Distrital, que era de livre nomeacgado
pelo presidente do estado. Neste sim, muitos dos provenientes ndo possuiam a graduagao no
bacharelado juridico, vindo alguns da medicina, odontologia, dentre outros (TIMM;
GONZALEZ, 1932).

Havia, portanto, uma nova ordenagdo, politica e juridica, que precisava de novos
integrantes. Em suma, de um novo perfil de burocrata, que se desvinculava da tradicional elite

agraria rio-grandense, que por vezes exercia os papéis de comando politico e juridico durante

6Conforme a Constituicdo politica do Rio Grande do Sul: art. 71. §19. Todo o cidaddo pode ser admitido aos
cargos publicos, civis, ou militares, quaisquer que sejam as suas opinides, sem outra distin¢cdo que néo a dos ser-
vicos que haja prestado ou possa prestar, a das virtudes e a da aptiddo. [...]Art. 54 - Os juizes de comarca serdo
nomeados pelo Presidente do Estado, mediante concurso realizado perante o superior Tribunal, dentre os concor-
rentes que forem julgados habilitados sem dependéncia de diploma.

Os cidaddos que houverem sido classificados duas vézes por unanimidade de votos poderdo ser nomeados sem
exigéncia de nova prova. (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1967).
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o Império Brasileiro, porquanto quase a totalidade dos crimes eram julgados pelo juri, € o juiz
de paz eleito detinha diversas competéncias jurisdicionais (FLORY, 1981); assim como do
proprio municipio, com seus intendentes, em um primeiro momento diretamente nomeados pelo
governo central gaticho, e somente posteriormente vindo a serem eleitos..

Assim, percebe-se que num primeiro momento foram nomeados para as comarcas mais
importantes os formandos em é€pocas aproximadas a de Julio de Castilhos, o que denota a
proximidade e convivéncia.

De igual forma, a possibilidade e a frequente nomeacao de juizes distritais garantiam o
dominio do governo central frente as periferias ruralistas, ou ao menos possibilitavam uma
oferta de trocas de poder que possibilitaria a cooptagdo politica, nos termos de parte da literatura
(FELIX, 1996), ou de um minimo de controlabilidade ou supervisdo do governo republicano.

Também ¢ possivel averiguar-se de cartas da época, trocadas entre Julio de Castilhos e
Aurélio Virissimo de Bittencourt, seu secretario, que havia grande interesse de Julio de
Castilhos, assim como grande didlogo, entre este e advogados e desembargadores da época,
como de outros funcionrios publicos e servidores do estado (ARQUIVO HISTORICO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2009).

Grande também era o interesse do presidente do estado em processos judiciais,
perguntando e inquirindo sobre o resultado de julgamentos, do Superior Tribunal e do Tribunal
do Juri (ARQUIVO HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL, 2009), o que demonstra o grau
de influéncia elevado que as reformas processuais do jari e da magistratura possibilitaram no
incremento de poder e sua respectiva concentragdo no chefe do executivo gaticho.

Isto pode também ser devido a uma certa tendéncia de readaptacao do Judiciario a uma
nova ordem politica. Parte do judiciario por vezes se recusou a cumprir as ordens do Executivo,
conforme aconteceu no raro episodio do Crime de Hermenéutica (BARBOSA, 1897), conforme
nomeado pela defesa de Rui Barbosa do Caso de Alcides Lima perante o Supremo Tribunal
Federal, o juiz que “se recusava e insurgia-se em aplicar as leis do estado rio-grandense”
(CASTILHOS, 1897).

A Lei descumprida, na época, teria sido, em tese a Lei da Organizacao judiciaria, onde
o Juiz, entendendo inconstitucional a disposicdo do voto a descoberto do Juri, utilizou da
previsao do artigo da propria lei da Organizagdo Judiciarial’, para declarar inconstitucional a

disposicdo e ordenar a realizacdo do jari conforme a antiga lei, diante da previsao

17 Art 8° — Os juizes deixardo de applicar as leis e regulamentos manifestamente inconstitucionaes.
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constitucional®®, onde acabou condenado no STJERS?, mas absolvido por Revisdo Criminal
no Supremo Tribunal Federal.

Mas também, se por um lado havia esse extremo, que demonstrava grande rigor e atrito
entre o executivo e o judicidrio, ainda mais que este caso foi duramente reprimido pelo
executivo gatcho - ensejando por duas vezes a suspensao do cargo de Alcides Lima, embora
nas duas vezes este fora absolvido pelo Supremo Tribunal Federal (O DIREITO, 1897 e 1900)
- colando duvidas sobre as correspondéncias entre os discursos e as efetivas independéncias e
interdependéncias entre as instituigdes; por outro lado, também ha exemplos diversos, de que a
Justica na época exerceria um papel de mediador entre a sociedade politica e a sociedade civil,
facilitando o procedimento de racionalizagdo ¢ modernizagdo da sociedade gaticha da época
(MACHADO, 2012).

Fora tal contexto de mudangas que possibilitaram as modificacdes legislativas da
codificacdo processual penal de 1898, cujo projeto se deu no governo de Julio de Castilhos,
ainda que sob os auspicios de Borges de Medeiros, a quem também se ocasionou a sucessao do
governo estadual, ainda sob a chefia de Castilhos (VELEZ RODRIGUEZ, 2000), ¢ ao codigo

de processo civil, em 1909.

18 Constituicdo da Republica de 1891 -Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos
seguintes: § 31 - E mantida a instituig&o do jari.

19 O Superior Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul entendeu que haveria ocorrido o crime de
Excesso ou abuso de autoridade do Cddigo penal de 1890: Art. 226. Exceder os limites das funcgdes proprias do
emprego: Pena - de suspensdo do emprego por seis mezes a um anno, além das mais em que incorrer. (DECISOES
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO, 1896)
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2 AELABORACAO DO PROJETO NO GOVERNO DE JULIO DE CASTILHOS

Primeiramente cumpre analisar como era a estrutura do Governo de Julio de Castilhos
no Estado do Rio Grande do Sul em 1897. Previsto na Constitui¢ao Politica do Rio Grande do
Sul a divisdo em trés secretarias, constava dos artigos 27 a 30, do Capitulo V. Era composto
das seguintes secretarias: 1* Secretaria de Negocios do Interior e Exterior; 2* Secretaria da
Fazenda; 3° Secretaria das Obras Publicas.

Em 1897, a Secretaria de Negocios do Interior e Exterior era chefiada pelo Encargo do
Sr. Jodo Abbott, que ocupava o encargo de Secretario. Aurélio Virissimo do Bittencourt era
encarregado da Diretoria Geral (RELATORIO, 1897).

A Primeira Diretoria da Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior e Exterior
ocupava-se de relatar acerca da Ordem Publica, da Administragdo da Justica, do Superior
Tribunal do Estado, dos Juizes Distritais, do Ministério Publico, do Procurador Geral do Estado,
dos Oficios da Justica, da Administracao Policial, da Secretaria Geral da Chefatura da Policia,
da Casa de Corre¢do, da Brigada Militar, custas, emolumentos, multas, incompatibilidades.
(RELATORIO, 1897).Era administrada pelo 1° Diretor Pedro Gareau Pereira Coelho.

O Relatoério do secretario do Interior era informado, quanto aos relatorios da primeira
diretoria, por um Relatorio do Presidente do Superior Tribunal do Estado, na ocasido, Des.
James de Oliveira Franco e Souza. Outro Relatorio que subsidiava o relatorio da Secretaria de
Negocios do Interior era o Relatorio do Chefe de Policia. Também relatava ao Secretario o Dr.
Sebastido Ledao Médico da Policia, sobre a oficina de antropologia criminologica realizada na

Casa de Corregdo (RELATORIO, 1897).

2«CAPITULO V

Dos Secretarios de Estado

Art. 27° - Exercendo as suas atribuigdes relativas & manutencdo da ordem material, a diregdo dos servigos
publicos que lhe estdo confiados e a fiscalizagdo das relagdes industriais no ave interessam a comunhdo
rio-grandense, o presidente é auxiliado pelos secretarios de Estado, que presidirdo as respectivas secretarias,
assim denominadas: 12, do Interior e Exterior: 2% da Fazenda; 3%, das Obras Publicas.

Paragrafo Unico - O Presidente do Estado distribuird por essas secretarias 0s servi¢os administrativos.

Art. 28° - Os Secretarios de Estado ndo poderdo acumular o exercicio de outro emprégo ou funcéo publica,
salvo o exercicio interino de outra secretaria do Estado,

nem sdo elegiveis para qualquer cargo.

Paragrafo Gnico - A aceitacdo do cargo de Secretario de Estado importa perda da fungdo publica que porventura
exerc¢a o aceitante, eletiva ou ndo.

Art. 29° - Os Secretarios de Estado sdo obrigados a apresentar ao Presidente relatorios anuais, que serdo
distribuidos por todos os membros da Assembléia, na ocasido em que a esta for presente a mensagem presi-
dencial.

Art. 30° - Nos crimes comuns, serdo processados e julgados de acdrdo com as leis penais, perante as
justicas ordinarias, sem imunidade alguma; nos de responsabilidade, serdo processados e julgados pelo Su-
perior Tribunal; nos conexos com o Presidente do Estado, pelo tribunal competente para o julgamento déste
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A 2% Diretoria era dirigida por Carlos Emilio Haag. Esta incluia as tarefas de inspecionar
a Instrucdo publica; Biblioteca Publica de Porto Alegre, Hospicio Sdo Pedro; Intendentes
Municipais, Higiene Publica, Escola de Pharmacia, Escola de Engenharia; Curso livre de Partos ;
Liceu rio-grandense de Agronomia e veterinaria de Pelotas; Subvencdo a diversos
estabelecimentos; Eleicdo Estadual; Eleicao Federal; Naturalizacao, Extradigcao; Decretagao e
promulgacdo de leis, alistamento de eleitores estaduais, alistamento de eleitores Federais,
alistamento militar, e do pessoal da propria secretaria do Estado dos Negocios do Interior e
Exterior (RELATORIO, 1897).

Outras tabelas concernentes ao relatério do segundo diretor da secretaria, incluiam um
quadro de intendentes municipais do estado; Relagdo do Corpo Consular Estrangeiro; o
Relatorio do Inspetor Geral da Instrucdo Publica; Relatorio do Diretor do Hospicio do Sao
Pedro (RELATORIO, 1897).

A Secretaria de Obras Publicas era responsavel pela fiscalizagdo, execucdo de obras
publicas, a tomada de medidas das terras, a Viagao, e os telégrafos e correios de sua competéncia
(AXT, 2011).

Subdividia-se em Diretoria de Viagdo, Diretoria Central e Diretoria de Obras publicas,
terras e colonizacdo. O cargo de Secretario era de Jodo José Pereira Parobé (AXT, 2011).

Completava a estrutura do executivo a Secretaria de Estado dos Negocios da Fazenda.
Esta secretaria era encarregada da execugao do Orgamento, composta do Tesouro do Estado, e
de 5 diretorias. O encargo de Diretor geral do Tesouro, na época, era de Pedro Gomes Cardoso
(A FEDERACAO, 1895). Em 1898 assumiu como Secretario da Fazenda José de Almeida
Martins Costa Junior. (SILVAa; CARVALHO; PEREIRA, 1995).

Tratar-se-a partir de agora da elaboracdo do Cddigo de Processo Penal propriamente
dita.

A elaboragao do Codigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande do Sul comegou
com a Lei de Organizag¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul. De fato, no fim de suas disposigoes,
explicada ao final da exposi¢do de motivos, constava a previsao de que seria complementada a
lei organica pelas leis de processo estaduais que oportunamente seriam realizadas
(CASTILHOS, 1895).

Também no teor de diversos discursos proferidos a assembleia dos representantes
(CASTILHOS, 1897), estaria a previsao da codificagdo processual como necessaria para a

complementacdo das leis estaduais do Rio Grande do Sul.
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Assim, durante o ultimo ano do Governo de Julio de Castilhos, em de 1897, o presidente
do estado promulgou o decreto 102 de 27 de maio, que providenciaria sobre a elaboracao de
um cédigo de processo (RIO GRANDE DO SUL, 1897).

O referido decreto era assim redigido:

“ Decreto n. 102, de 27 de maio de 1897.
Providencia sobre a elaboragdo de um Codigo do Processo Criminal.

O presidente do Rio Grande do Sul.

Considerando que ao Estado compete legislar sobre o direito processual
da sua justiga, nos termos do art. 34, n° 23, da Constitui¢do da Republica;

Considerando a manifesta necessidade de um Codigo do Processo
Criminal que se adapte ao Regimen institucional estabelecido na Constitui¢ao do
Estado e as leis desta derivadas;

Considerando que a elaboragdo do respectivo projecto é um trabalho que
demanda notavel saber juridico e exige prolongados estudos de gabinete, que ndo
devem ser comettidos a quem estd habitualmente entregue a outros labores
intellectuaes, visto que seriam prejudicados na sua imprescindivel unidade por
constantes interrupgoes;

Considerando que a iniciativa sobre o assumpto ¢ peculiar a uma das
funcgdes privativas da Presidencia do Estado;

Resolve delegar ao desembargador Antonio Augusto Borges de Medeiros
a incumbencia de confeccionar o alludido projecto do Codigo do Processo Criminal,
adequado As vigentes institui¢des do Rio Grande do Sul.

Outrossim, durante o exercicio dessa comissdo especial, o referido
desembargador percebera integralmente os mesmos vencimentos que conpetem ao
membros do tribunal de justica

Facam-se as debidas comunicagdes, Palacio do Governo em porto alegre;
27 de maio de 1897~

Assinaturas: Julio Prates de Castilhos e Dr. Jodo Abbot.” (RIO GRANDE
DO SUL, 1897)

Conforme ¢ possivel analisar do decreto legislativo, o Governador delegaria esta fungao
tipica da presidéncia da elaboragdo de projetos de lei aos encargos de Borges de Medeiros, que
poderia se dedicar integralmente ao esforco, sem prejuizo dos vencimentos como
desembargador do tribunal de justica, para a criagdo de um codigo de processo, entdo nomeado
de criminal, adaptado as instituicdes Rio-grandenses - entenda-se, a constitui¢ao estadual e a
Lei de organizacao judicidria.

Na mesma data, fora enviada Carta da Presidéncia do Estado, assinada por Julio Prates
de Castilhos, e enderecada ao desembargador Antonio Augusto Borges de Medeiros,
mencionando a necessidade de um codigo de processo do estado do Rio Grande do Sul:

A referida Carta (CASTILHOS, 1897) na ocasido era assim redigida:

“Tornando-se necessaria, cada vez mais a decretagdo de um codigo de

processo adequado ao regimen Institucional do Rio Grande do Sul de accordo com
a competencia que cabe aos estados de legislarem sobre o direito processual de suas
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justicas na forma do artigo 34 n. 23 da Constituicdo da Republica deseja o meu
governo confiar ao vosso saber juridico e orienta¢do republicana o alto ensejo da
elaboragdo do respectivo projeto.

Visto que o desempenho de tdo importante tarefa ¢ incompativel com os
multiplos affazeres inerentes as altas fun¢des que vos exerceis, resolvo conceder-
vos a exoneragdo do cargo de chefe de policia, attendendo assim vosso antigo e
constante pedido.

Aproveito com abundante satisfagdo o ensejo de agradecer os grande e
inolvidaveis servigos que prestaste as institui¢des republicanas, ao Rio Grande do
Sul e a0 meu governo no exercicio do referido corpo, onde confirmaste com
brilhantismo a vossa saliente reputacdo que ja se impoz a estima publica.

Conhecendo a vossa dedicacdo aos interesses do estado, estou certo de que
ndo recusareis a incumbéncia acima mencionada, sobre a qual serdo expedidas
opportunamente as devidas instrugdes.

Por ultimo declaro-vos que nomeio n’esta data o cidaddo Cherubim
Febaliano da Costa para exercer inteirinamente a Chefatura de Policia

Saude e Fraternidade

Julio de Castilhos”

Analisar-se-4 o referido documento. A Carta, redigida por Julio de Castilhos, era
também timbrada como carta da Presidéncia do Estado do Rio Grande do Sul. Ao mesmo tempo,
era assinada como carta pessoal.

Analisando seu primeiro pardgrafo, havia uma exortagdo: citava a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, em seu artigo 34 - “Compete privativamente ao
Congresso Nacional: 23°) legislar sobre o direito civil, comercial e criminal da Republica e o
processual da Justica Federal”, evidentemente pela competéncia ali implicita, que advinha do
artigo 65 - “E facultado aos Estados: 2°) em geral, todo e qualquer poder ou direito, que lhes
nao for negado por clausula expressa ou implicitamente contida nas clausulas expressas da
Constitui¢do.”. Assim, competia aos estados o direito processual da justica estadual, porquanto
ndo era expressamente negado pela competéncia explicita do Congresso do artigo 34 n. 24.
Desta forma, requisita o “exercicio” dessa competéncia, para que fosse elaborado um Cdédigo
de Processo para o Estado do Rio Grande do Sul.

Referida carta era, portanto, um documento ao mesmo tempo publico e privado. Privado
porque enviada fora a carta, manuscrita, diretamente de Julio a Borges de Medeiros, continha
detalhes que demonstravam uma aproximag¢do proxima do presidente do estado ao entdo
desembargador, no exercicio do encargo de chefe de policia, na que demonstraria seu
afastamento do cargo supracitado como antigo pedido de Borges. Ao mesmo tempo,
considerava certo que ndo seria um encargo que Borges recusaria a redagao do projeto de codigo,
e refere-se a futuras instrugcdes que seriam oportunamente enviadas, das quais, todavia nao
obtivemos registros publicos, o que sugere que poderia tratar-se de uma correspondéncia

particular.



40

Todavia, a carta também fora publicada no dia posterior ao decreto no Jornal “A
FEDERACAO (1897); isto denotaria um interesse piblico nas correspondéncias enviadas.
Ademais, a concessao da exoneragdo do encargo de chefe de policia, assim como a nomeagao
do cidadao Cherubim da Costa como chefe interino da policia, detinham caracteres de atos
publicos exercidos na funcao propria de Presidente do Estado. Também ¢ ressalvar que a carta
¢ escrita de tal modo imperativa, que ndo parece haver alternativa a aceitagao da delegacao, ou
ao menos que se trataria de uma oferta irrecusavel.

De qualquer sorte, no dia seguinte, no Jornal A Federagao de 28 de maio de 1897, assim

se manifestaria o periédico sobre Borges de Medeiros:

“Borges de Medeiros.

Conforme é do dominio publico, deixou hontem o exercicio do cargo de
chefe de policia do Estado, o dr. Antonio Augusto Borges de Medeiros,
Desembargador do Superior Tribunal.

Pertence tambem ao dominio publico o honroso officio que o governo
dirigiu ao desembargador precioso, que por si revela a estatura moral do illustre ex-
chefe de policia, a quem o governo destinou nova tarefa, difficil e trabalhosa.

As superiores qualidades e virtudes publicas e privadas, 4 notavel rigidez
de caracter que vem moldando, desde tempos ja idos, a armadura civica, com que
o distincto patricio resguarda sua brilhante e viva fé republicana; &s primorosas
affirmacdes de sua provada competencia, demonstrada nos altos postos que soube
exercer; ao seu valor civico experimentado no campo da lucta, sob a inspiragdo do
seu patriotismo edificante e de sua abnegagdo stoica — acaba de accresce o
documento firmado pelo emitente presidente do Rio Grande e que A Federacao
registrou, com jubilo.

De facto, Borges de Medeiros ¢ um dos velhos fieis apostolos que
evangelisam até hoje, sem guinadas nem dubiedades, seguindo a rumo, sem perder-
se nas asperezas dos atalhos escusos, sem macular-se nas subalternidades
miseraveis que a tantos para sempre enxovalharam.

Borges de Medeiros ndo era propagandista por especulagdo, por conforto,
por commodismo, para fazer posi¢do de equilibrio entre as solicitagdes de um e
outro partido monarchico. Era um sincero e valente republicano.

Queria a republica, ndo para libertar-se dos riscos de modelal-a e defendel-
a, mas para dignifical-a, dia a dia, com fé, com amor, com desprendimento, como
Julio de Castilhos, como Pinheiro Machado, como tantos outros. Queria a
Republica, ndo para repimpar-se, a outrance, no fastigio das posi¢des facilmente
adquiridas, nem para desmoralisal-a com a satisfacdo de ambicdes illegitimas,
irrequietas e immoderadas, como esses outros pantufos embonecados, dandys da
ociosidade politica, sem servigos, mas eternos pretendentes a todos os lugares,
embora para todos carecam de vulgar competencia.

Agindo, desde o tempo do imperio, o dr. Borges de Medeiros foi
grangeando o prestigio dos republicanos, a estima de seus patricios, ndo s6 na
localidade que apreciava sua conducta integra, como no Estado que comegava a
amar os mogos republicanos, puros e honetos.

Seus trabalhos, sua acgio, sua dedicagdo pela Republica ndo obtiveram um
momento de vacillagdo, até a gloriosa data da proclamagdo definitiva, em que os
seus leaes predicadores tinham de apparecer na phase da construccao.

Foi entdo que, 4 medida que as difficuldades appareciam, e as desercdes e
as apostasias surgiam de cada despeito insoffrido, de cada ambicdo malograda, de
cada incompetencia revelada, o dr. Borges de Medeiros mais se salientou como
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republicano sem jaca, sem ambig¢des, redobrando de actividade e multiplicando
servicos em prol da causa da Patria, a que fizera espontaneamente consagracdo de
suas energias e virtudes civicas, como de seu saber e illustrada orientagdo
republicana.

Na constituinte, o dr. Borges de Medeiros foi batalhador emerito da
verdadeira construc¢do republicana, vindo para o Estado collocar sua actividade e
o prestante cabedal de seus talentos ao lado do seu amigo, o presidente do Estado,
dr. Julio de Castilhos.

Acompanhando, pari passu, a administrag@o do Estado, apoiando com sua
indefectivel solidariedade a politica, a administracdo, e, portanto, todas as reformas
e leis elaboradas, nas quaes foi ouvida sempre a sua palavra patriotica e erudita,
coube ao Dr. Borges de Medeiros desempenhar as func¢des de chefe da policia do
Rio Grande, a cujo servigo s. s. dedicou especial cuidado, auxiliando o governo
tambem na soberba reorganizagdo d'esse ramo administrativo e sendo o seu
primeiro executor zeloso e intransigente, depois que, homem de gabinete e natureza
physica visivelmente incompatibilisada para os crueis soffrimentos da campanha
de guerra, empunhou armas e foi luctar em campo aberto, expondo sua vida, seu
peito as balas dos degenerados assoladores de sua terra.

No posto que o dr. Julio de Castilhos lhe confiara, ainda em momentos
dolorosos para o Rio Grande do Sul, o dr. Medeiros, operoso e incangavel, agiu
com o tino, competencia e patriotismo que lhe sdo peculiares, honrando o governo
e 0 Estado do Rio Grande do Sul, de que ¢ filho devotado e servidor abnegado.

O partido republicano que se desvanece de o possuir em seu seio, exulta
com os servicos do illustre patricio que deixa um posto altamente politico e cheio
de responsabilidades, bafejado pela gratidao e estima do Rio Grande do Sul.

Por taes servigos, por tantos titulos de incontestavel merito que o
evidenciam e destacam na scena politica, o desembargador, dr. Borges de Medeiros,
esd sendo justamente indicado pela opinido rio-grandense esclarecidad para posto
mais elevado.

Evaristo do Amaral.”

Saudagao laudatoria do Orgao de publicidade do Partido Republicano Rio-grandense,
estaria ali a preparacdao da candidatura de Borges de Medeiros. Pode-se assim conceber que a
codificagdo, para Antonio Augusto Borges de Medeiros, naquele momento de sua vida,
significaria um teste. Significaria uma chance de elaborar um diploma avancado e duradouro
da legislacdo criminal gaucha, auxiliando ao projeto de legislacdo estadual de Julio de Castilhos,
e com isto, uma chance de confirmar seu ja provado mérito para o exercicio da presidéncia
estatal.

Nos jornais dos dias 8, 9 € 10 de julho de 1897, o Jornal A Federagdo se manifestava em
tom forte contra a absolvi¢ao de Alcides Lima, e a reiteragcdo da execu¢do do antigo regime do
Juri.

Nova manifestacdo de Castilhos, sobre o Projeto, se daria na ocasido anual dos
Presidentes de Estado de se dirigir a Assembleia dos Representantes. Na data, 20 de setembro
de 1897, Julio de Castilhos, em mensagem dirigida a assembleia dos representantes (1897),
mencionaria os trabalhos de reforma do Cddigo de Processo, ainda retratado como processo

criminal, distintamente da redacgao final que intitularia o Codigo:
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“Quanto ao Codigo do Processo Criminal, considerando a necessidade da
sua reforma, visto que ainda perdura o do antigo regimen, obsoleto em muitas das
suas disposi¢des, e tendo em vista o artigo 34n. 23 da Constitui¢do Federal, que
confere aos Estados a attribui¢do de legislarem sobre o direito processual das suas
justicas, confiei a orientacdo republicana e ao saber juridico do desembargador
Borges de Medeiros a confec¢do de um projecto adequado as instituigdes estaduaes,
o qual sera talvez ultimado em novembro proximo.

A esse projecto succedera o do Codigo do Processo Civil. E assim ficara
completa a legislacdo do Estado no tocante aos assumptos mais importantes.

Isto posto, tenho a justa ufania de salientar que ja esta radicado no seio da
opinido rio-grandense o nosso systema legislativo, no qual se consubstancia o mais
singelo, o mais liberal e mais legitimo processo da formagdo das leis.”
(CASTILHOS, 1897)

Tratava do Projeto como adequado a um “Systema legislativo”? do Rio Grande do Sul, que
detinha um “liberal?® ¢ mais legitimo processo da formagdo das leis”. Ademais, entendia que era
necessaria a reforma do antigo regime do Codigo do Processo Criminal, porquanto “obsoleto em muitas
das suas disposicdes”.

Reforgando a opinido de que o artigo 34, numero 23 da Constituicao Federal autorizava
a legislacdo do direito processual, entendeu que seria necessaria a “confeccdo de um projecto
adequado 4as institui¢des estaduais”. Tal trabalho de confeccdo, declara ter sido confiado a
“orientacdo republicana e ao saber juridico do desembargador Borges de Medeiros™.

Em suma, o que se extrai da breve, mas densa declaragdo para a Assembleia ¢ a tentativa
de criacao de um sistema legislativo proprio ao Rio Grande do Sul, que viria por incluir também
o Codigo do Processo Civil, com o objetivo de que “completaria a legislacdo do Estado nos
assumptos mais importantes”. Nao somente de um sistema legislativo qualquer, mas de um
sistema legislativo que viesse por substituir o do sistema obsoleto do Antigo Regime, e que
respeitaria aquilo que o Rio Grande teria de mais singelo em seu processo de elaboragdo de

Leis.

21Sobre o conceito de sistema de Julio de Castilhos, este assim se referenciou nas emendas a Lei da Organizagédo
Judicidria: “<< Ha uma ordem geral que prende todas as leis a um systema harmonico, de modo que umas nao
destruam as outras >.

E’ preciso que se tenha sempre em vista o que Saviguy chama ligacao de todas as leis e instituicoes de direito ao
seio de sua vasta unidade. ”

22Também referenciamos que o conceito de liberal detinha uma concepcdo diferente, atrelada a um “liberalismo
conservador”, no modelo tedrico de Visconde de Uruguai, que exigia pela centralizagdo, o fortalecimento da au-
toridade do Estado, como um agente civilizatorio, pressupunha uma distingéo entre “opinides ditas liberais” e
“verdadeiramente liberais”. Neste diapasdo, o conservador, por “amar a liberdade”, rechagava a anarquia, pois a
liberdade somente poderia prosperar com a ordem, e desta forma, o sistema do “liberalismo”, seria a adogdo das
ideias liberais, que fossem contréarias ao servilismo (LYNCH, 2009, p. 751).
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2.1 0 PROJETO DE CODIGO DE PROCESSO PENAL

O projeto fora publicado no jornal a Federag¢do, em dezembro de 1897, na forma de um
anexo ao referido Jornal, ndo integrando a parte principal do jornal, feito incomum para os
projetos de lei, mas justificavel dada a longa extensdo da exposi¢ao de motivos e do projeto de
codigo.

Introduzia a exposi¢do de motivos, a obrigatoria férmula das Leis Estatais, que incluia

o capitulo da decretacdo legislativa da Constituicdo Rio-Grandense:

“Da decretagao das leis

Art. 31—Ao presidente do Estado compete a promulgacdo das leis, conforme
dispde o n. 1 do art. 2°.

Art. 32—Antes de promulgar uma lei qualquer, salvo o caso a que se refere o art.
33, o presidente fard publicar com a maior amplitude o respectivo projecto,
acompanhado de uma detalhada exposi¢do de motivos.

§ 4°—O projecto e a exposicdo serdo enviados directamente aos intendentes
municipaes, que lhes dardo a possivel publicidade nos respectivos municipios.

§ 2°—Apods o decurso de tres mezes contados do dia em que o projecto for
publicado na séde do governo, serdo transmittidas ao presidente pelas auctoridades
locaes todas as emendas e observagdes que forem formuladas por qualquer cidadao
habitante do Estado.

§ 3°—Examinando cuidadosamente essas emendas e observacdes, o presidente
mantera inalteravel o projecto, ou modifical-0-4 de accordo com as que julgar
procedentes.

§ 4°—Em ambos os casos do paragrapho antecedente, serd o projecto, mediante
promulgag¢do, convertido em lei do Estado, a qual serd revogada si a maioria dos
conselhos municipaes representar contra ella ao presidente.” (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA,1967)

Ademais, incluia a invocagdo do artigo 20, n° 1° do mesmo diploma, sendo que a
justificacdo acompanhava e precedia o projeto na publicagdo em anexo do Jornal “A Federag¢ao”
- muito embora fosse topograficamente incluida depois das emendas aprovadas no conjunto da
legislacdo aprovada (1897, p.1).

A Exposicao de motivos encontrava-se assinada por Julio de Castilhos, embora em seu
segundo paragrafo revelava que a elabora¢do do projeto havia sido “confiada a competéncia
profissional do desembargador Antonio Augusto Borges de Medeiros.

Era assim divido estruturalmente o projeto, nas seguintes partes:

“Codigo de Processo Penal; CAPITULO I - Acgdes que nascem das infraccdes
penaes; CAPITULO II - Competencia; SECCAO I - Competencia em razdo da
matéria; SECCAO II - Competencia em razio do lugar; SECCAO III -
Competencia em razdo da continéncia ou connexdo; SECCAO IV - Competencia
em razdo da prevengdo; SECCAO V - Competencia em razdo da prorrogacio;
CAPITULO 1V - Conflicto de jurisdic¢cdo; CAPITULO V - Excepgdo de suspeigao;
SECCAO I- Suspeicdo posta aos desembargadores; SECCAO II - Suspeicdes
postas aos juizes de comarca e juizes districtaes; SECCAO III - Suspeicdes postas
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aos jurados; SECCAO IV - Suspei¢des postas aos escrivies e officiaes de justica ;
CAPITULO VI - Disposicdes especiaes;

Titulo I - PROCESSO PREPARATORIO; Titulo II -FORMAS DO PROCESSO
EM GERAL; CAPITULO I - Queixa ou denuncia, CAPITULO II - Citagdo;
CAPITULO III - Provas; SECCAO I - Corpo de delicto; SECCAO 1I - Exames;
SECCAO 1II - Buscas; SECCAO IV -Testemunhas; SECCAO V - Instrumentos;
SECCAO VI — Confissio; SECCAO VI - Confissio; CAPITULO IV - Prisio
preventiva; SECCAO I - Prisdo sem ordem escripta; SECCAO II-Prisio por ordem
escripta; CAPITULO V - Nota de culpa; CAPITULO VI - Bens do criminoso;
SECCAO I - Fianga provisoria; SECCAO II - Fianga definftiva; CAPITULO VIII
- Habeas-corpus; SECCAO 1 -Processo do habeas-corpus perante os juizes de
comarca; SECCAO II - Processo do habeas-corpus perante o Superior Tribunal;
CAPITULO IX - Interrogatorio; CAPITULO X - Defesa; CAPITULO XI -
Assisténcia judiciaria; CAPITULO XII - Prazos; CAPITULO XIII - Nullidades;
Parte segunda TITULO I - PROCESSO ORDINARIO COMMUM; CAPITULO I
- Formagio da culpa; SECCAO I - Actos secretos; SECCAO II - Actos publicos;
SECCAO III - Pronuncia ou ndo pronuncia; CAPITULO 1I - Plenario; SECCAO
I - Preparatorios da accusagio; SECCAO II - Formagio do tribunal do jury;
SECCAO III - Accusagio; SECCAO IV - Julgamento; Titulo II - PROCESSO
ORDINARIO ESPECIAL; Titulo III - PROCESSO SUMMARIO; Titulo IV -
PROCESSO SUMMARISSIMO;

Parte terceira; TITULO I - RECURSOS; CAPITULO I - Recursos propriamente
ditos; CAPITULO II - Aggravo no auto do processo; CAPITULO III - Appellagao;
Titulo II - Execugdo da sentenca; TITULO III - DISPOSICOES GERAES”

Ainda sobre o formato da exposicdo de motivos, ocupava as paginas 168 até 202 da
versdo impressa, vindo no posterior do cddigo aprovado. No projeto de lei que aparecia no
Jornal "A Federacdao", no entanto, ocupa a primeira e a mais de metade da segunda pagina, de
um total de 5 paginas do Jornal (conquanto a tltima fosse utilizada em menos de sua metade).
E crivel ver que detinha uma grande importincia no momento de sua publicagdo, sendo relegada
ao final da Lei ap6s a publicagdo da versao definitiva do Codigo, constando atras do Codigo
aprovado, bem como das razdes de aceitagao e rejeigao das emendas.

Considerando ainda sobre a escrita da exposi¢do, nao hd davida de um trabalho 4rduo
de exposicao das razdes e motivagdes por tras da confec¢do do Codigo, seja nas alteragdes seja
nas manutencdes do anterior regime processual do império. Destacam-se varias referéncias aos
regimes de leis pretéritos, seja o decreto de 1871, o regulamento 120 de 1842, bem como das
leis de 1871 (Reforma Judiciaria), e do proprio Cédigo do Processo Criminal de primeira
instancia de 1832, algumas escassas da lei de 1841. Além destas, sdo mencionados o Codigo
Penal de 1890 e a Constituicdo de 1891. Também as legislagdes gauchas ndo faltam referéncias,
sendo mencionadas as disposi¢des da lei organica do Judiciario e da Policia.

Também ha destacédveis influéncias da legislagdo estrangeira - sdo aos cdodigos Italiano,
Francés, Alemao, Belga, e Austriaco reservadas mengdes nas exposi¢des - conquanto sua
verificdvel consulta tenha ou ndo ocorrido, além da provével utilizagdo de tradugdes,

possivelmente ao Francés, em especial do codigo Alemdo, caso tenha sido efetivamente
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consultado - além de citagdes as legislagdes americanas - as quais parecem aqui se referirem
aos codigos Argentino e Uruguaio - marcam as citagdes ou referéncia as legislagdes externas.

Citacdes de obras doutrindrias sdo escassas, mas assumem um papel relevante quando
sdo referenciadas. Também ¢ crivel que foram as obras doutrinarias utilizadas como referéncia
de base para outras citagdes - tal qual a do cddigo austriaco - ou que eram utilizadas como
referéncia "enciclopédica”, da qual poderia o autor do projeto, tomando ciéncia na obra
doutrindria, ir a consulta das legislacdes e outras obras nela referenciadas.

Assim sendo, sdo citados ao todo: Nypels, em seus “Comentaires au Code de Procedure
Penale”; Thonnissen - que detém um trabalho autonomo, mas também esta sua obra contida
dentro daqueles comentérios de Nypels, do mesmo modo que Pirmez, todos comentando o
projeto de alteracdo da lei processual penal da Bélgica e expressamente referenciados.
Outrossim, a “Riforma della Procedura Penale In Italia” de Garofalo e Carelli, juntamente com
o projeto de ambos, anexo a referida obra, constituem a obra mais citada da exposicao, utilizada
ainda quando ndo tenha sido expressamente mencionada, e que consiste na proposta dos
crimin6logos positivistas para a reforma do processo penal no Reino da Italia. Importante
relevar que também ¢ citado a obra "Criminologie" de Garofalo, assim como também ¢ citada
a "Sociologie Criminelle" de Enrico Ferri, em suas versdes francesas.

Dos autores patrios, menciona-se na exposicao Tavares Bastos, Pimenta Bueno e Paula
Pessoa. Também ¢ mencionada diversas vezes a "inspiracao" na pratica forense, como a fonte
de algumas alteragdes processuais.

Quanto as citacoes, dentro do texto, foram nominalmente citados: O projeto de Jodo
Monteiro do Estado de Sao Paulo - 2 vezes; Tavares Bastos - 1 vez; Thonissen - 2 vezes; Pirmez,
uma vez; Enrico Ferri - 2 vezes; Nypels- 2 vezes; Garofalo e Carelli - 7 vezes; Pimenta Bueno,
3 - vezes; Paula Pessoa - 1 vez.

Em cita¢des inominadas foram 7 citagcdes de Garofalo e Carelli, ¢ duas citagcdes de
Nypels; também uma citacdo inominada de Paula Pessoa.

Por ultimo, foram citadas em rodapé duas vezes as obras de Nypels, e duas vezes as
obras de Garofalo.

Adiante veremos em sua extensao a exposicao de motivos, fazendo as comparagdes com
as fontes origindrias, doutrinarias e legislativas dos autores do projeto e exposicdo de motivos

para analise aprofundada.
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2.1.1 A Exposicao de Motivos do “Projecto de Codigo de Processo Penal do Estado do Rio
Grande do Sul”

Quanto a exposi¢do de motivos, inicialmente, Julio de Castilhos?® informava uma
necessidade de adaptar o “vigente Codigo do processo criminal”. Em retrospectiva historica
informando as fontes antecessoras da legislacao, considerou o Coédigo de 1832 uma obra de
“espirito liberal”, de “incontestavel progresso”, embora com “imperfei¢des e lacunas”. Citando
Tavares Bastos que se referira a Redator do codigo de 1832, o proprio redator do codigo do
processo - Alves Branco - pedira restrigdes ao codigo de 183224,

Destarte, uma lei de 1841, reformando o Cédigo de Processo Criminal, considerou Julio
que “mutilara deploravelmente o monumento de 1832”, que somente com as reformas de 1871
viria a “mitigar os efeitos compressores da lei anterior”.

Todavia, argumenta que ainda assim, as adi¢des e reformas tornavam o Coddigo de
Processo Criminal uma “lei sem Systema, em que os tribunaes se perdem no labyrintho de
disposicoes confusas e contradictorias e o cidaddo mal pode distinguir as garantias que lhe
sdo outorgadas”.

A partir dai Julio de Castilhos informa que estas razdes, ainda que ndo houvessem outras,
seriam bastantes para aconselhar uma nova codificagdo. Informando o ideal do projeto,
considerava que seria de “tornar mais celere e ao mesmo tempo mais seguro o juizo, circumdar
de garantias o accusado e ndo deixar sem protecgdo a victima do crime”. Esta citacdo ¢ uma

tradu¢do dos motivos do projeto de Riforma della Procedura Penale de R. Garofalo e L. Carelli
25

23 A exposicdo de motivos era assinada por Julio de Castilhos, de modo que escolhemos tratar esta parte como de
sua autoria - autoria da qual pode ter sido subsidiada, quase indiscutivelmente, pelo redator do projeto, Borges de
Medeiros, mas ainda assim, autoria do entéo Presidente do Estado.

24 (BASTOS, 1870, p. 181-182) Fagamos uma adverténcia final : o que estamos advogando, ndo é a variedade dos
cbdigos. Suppomos que sejam nacionaes e uniformes os codigos civil, commercial e penal; suppomos também que
0 sejam certas regras geraes do processo no eivei e no crime, as garantias da liberdade constitucional, o julgamento
pelo jury, 0s recursos para a superior instancia. O resto, porém, possa alterar-se, conforme o intenda cada provincia.
Respeitariamos desta sorte 0 elemento que mais asssegura a estabilidade das institui¢des de um povo, a autonomia
local. Ndo hesitamos em condemnar a organisacao policial e judiciaria da lei de 3 de dezembro; mas também néo
reputamos téo elevada a superficie de nossa civilisagdo, que a todo o paiz se possa applicar o principio da policia
electiva. Si, por um lado, fora inconveniente estender este bello principio as solidGes do Amazonas e as florestas
do Goyaz e Mato-Grosso, e, por outro lado, injustissimo privar do gozo dessa liberdade as provincias superiores
em civilizacdo, isso condemnamos a uniformidade nas instituicdes secundarias do governo dos povos. O redactor
do cddigo do processo, Alves Branco, pouco depois pedia ao parlamento providencias restrictivas da grandiosa lei
de 1832; ministros liberaes da regéncia lamentavam a inefficacia do c6digo do processo contra 0s crimes e as
desordens de determinadas localidades. E um facto: mas o que deve sorprender, ndo é a sinceridade desses illustres
estadistas; cumpriam o seu dever, ndo podemos, porém, dizer que acertavam propondo & assembléa geral medidas
que excediam da competéncia desta, medidas que elles proprios, votando o acto addicional, tornaram dependentes
das assembléas provinciaes.”

%5 Na versdo original, constava: “Ma quale ¢ stato ’ideale, quale la meta alla quale noi abbiamo cercato di ravvi-
cinarci nelle nostre proposte? Rendere piu celere e ad un tempo piu sicuro il giudizio, — circondare di garanzie
I"imputato e non lasciare senza protezione le vittime del reato, questi i fini che abbiamo tentato raggiungere.”
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Justificava que alcancar tal objetivo ¢ que o autor do projeto “de harmonia com os
intuitos e ponto de vista do Presidente do Estado” procurou realizar um estudo das legislagdes
estrangeiras e e legislagdes e costumes brasileiros; ressalvava ndo incorrer na censura que
Thonissen fizera ao cddigo de instru¢do criminal francés de 1808, que ndo estudaram as
legislagdes estrangeiras ¢ antepassadas para aquele diploma.?® Dai também, consideravam-se
“subordinados invariavelmente a fecunda maxima - conservar, melhorando ”, que implicaria a
assimilagdo daquilo que de util legaria a geragdo antecedente.

Em viés de conclusdo da introdugdo da exposi¢do de motivos, considerava mérito do
trabalho o método e simplicidade “sem prejuizo da clareza”, “de tal arte que possa ser
acessivel a todos os cidaddos, aos quaes é realmente destinado ™.

Finalizava a introducao com a citacao de Ferri:

“Porque, como dizia Ferri no parlamento italiano, si o codigo penal é o
codigo para os malfeitores, o do processo penal é o codigo para as
pessoas honestas, que tém de ser julgadas, e que ndo estdo ainda
reconhecidas como malfeitores "%’

Apbs, relatou que iria destacar nas exposi¢des as “principaes inovagdes trazidas no
projeto”.

Sobre o Titulo, mencionara que escolhera Codigo do Processo Penal, porquanto seria
preferivel ao “codigo do processo criminal”, “por ser mais conforme ao rigor da technica
juridica”.

Em seguida, argumentava que os codigos estrangeiros optaram por esta designacao,

mesmo entre os que seguiam “a corrente derivada do codigo francez de 1808728

% A citacdo se encontra na obra em seguida mencionada na exposicao e nas emendas, de autoria de Jean Servais
Guillaurme Nypels - Code de procedure penale - em que ele comenta a elaboracdo do c6digo de processo penal da
Bélgica, transcrevendo parte dos trechos de discursos do jurista Thonissen : “ Sans renouvler des attaques injustes,
on peut affirmer que les auteurs du code de 1808 ont accompli leur tiche avec trop de precipitation, aprés 1’avoir
abordée avec une préparation insuffisante. Ils ne connaissaient pas assez les codes étrangers, dont le premier consul
leur avait si vivement recommandé I’etude [12- per un decret du 11 messidor an 1X, le premir consul avait prescrt
la traduction de toutes les législations criminelles étrangéres], et, méme pour le droit frngais, ils n’avaient pas
scruté, avec la patience et la perséverance requises, les éléments essentiels des législations antérieures, devenus
I’objet de vives controverses parmi les 1égistes. En s’enfforcant de conclure une transaction désirable entre deux
systemes radicalemente opposés, celui de I’ordennance de 1670 et celui de la 1égislation de 1791, ils n’ont pas
toujours reussi aproduire, a leus tour, un systeme lucide et bien coordonné, en harmonie avec les exigences,
également respectables, de 1’ordre public et de la liberté individuelle.

27 Essa citagdo, assim como a anterior, ndo continha a referéncia na exposicdo de motivos, mas é evidentemente
retirada da versdo francesa do “Sociologia Criminal”. Assim, FERRI, Enrico, em Sociologie criminelle. p. 431:
“Avant Tout, si les théories positivistes réduisent de beaucou I’importance pratique du code pénal, destinées a faire
descendre les menaces législatives contre les crimes, sur le terrain pratique et quotidien de la défense sociale contre
les criminels. Car, comme je disais au Parlement italien, si le code pénal est le code pour les malfaiteurs, celui de
procédure pénale est le code pour les honnétes gens, qui sont soumis au jugement et ne sont pas encore reconnus
malfaiteurs. »

2 (NYPELS, 1878). “ Nous avont dit: Code de procédure pénale, comme on dit: Code de procédure civile. - Les
codes étragers portent des titres analogues. En Hollande: Wetboek van strafvordering. - En allemagne:
Strafprozess-Ordnung - En Italie: Codice di procedura penale.
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Referenciou que a Bélgica iniciou sua reforma da legislagdo - codigo de instrucdo
criminal- em 1879, e tratou de mudar sua denominag¢dao, como forma de “apagar uma
reminiscencia do antigo processo inquisitoral”, segundo proposta de Nypels.?®

Dai que para Thonissen, relator da comissao da reforma, entendia que ela “correspondia
a uma exigéncia do rigor juridico, porque a palavra — criminal, tomada em sua verdadeira
accep¢do, nao designa sindo uma das tres formas do processo repressivo.*°

Dai também que a adocdo da palavra penal pela legislacdo da federa¢do no trato do
codigo Penal, na reforma do antigo Cddigo Criminal de 1830, viria a harmonizar-se as
nomenclaturas®!.

Apbs, abordou o tdpico das “Accdes que nascem das infragdes Penaes”.

Neste topico, suscitou que se afastaria do Codigo Penal; primeiramente, diante da
inconstitucionalidade do artigo 407 daquela legislagdo federal®?; em segundo lugar, diante de
uma necessidade de alterar as disposi¢des quanto a natureza e divisdo das acdes. Sustentara que
a razao constitucional se devia a competéncia exclusiva dos estados de legislar sobre o direito
estadual, com exce¢do da ressalva expressa do art. 34 n. 23 da Constituicdo da Republica. Dai
¢ que o expositor justificava “a matéria das agdes pertence ao dominio das leis processuais ou
adjectivas”. Indo além, citando Garofalo “,<<a acéo ¢ a vida interna do processo>>%"; é o jus

persequendi e a0 mesmo tempo o meio de tornar effectivo esse direito”.

2% Nos comentarios ao codigo Belga, Nypels introduz:

Loi du 17 avril 1878, contenant le titre preliminaire du Code de procédure pénale. Code de procedure pénale . - Le
nom de Code d’instruciton criminelle que porte le Code actuel est une réminiscence de 1’ancienne procédure
inquisitoriale. Cette procédure, sans débats publics, sans plaidoires, était tout entiére dans I’ instruction, et elle était
exactement désignée par les mots: Instruction criminelle.

30 Na parte do livro Code du procedure penale da bélgica, reservada ao discurso de Thonnissen, este justificou a
escolha do nome assim: De meme que le gouvernment, la comission estime qu’il y a lieu de remplacer le titre de
code d’instruction criminelle par celui de code de procédure pénale.

En choisissant ce titre, les rédacteurs du code francais, qui avaient étudié le droit et frequenté le barreau sous le
régime de 1’ordonnance de 1670, perdaient de vue les modifications profondes qu’ils avaient fait subir a la
procédure pénale. Ils oubliaient que le systeme nouveau, admettant un débat public, une défense publique et
I’intervention souveraine du jury, ne consistait pus tout entier dans I’instruction. 1ls oubliaient encore que le mot
criminelle, pris dans son acception rigouresement juridique, ne designe que 1’une des trois formes de la procedure
répressive.

31 DECRETO N. 847 DE 11 DE OUTUBRO DE 1890 - Promulga o Codigo Penal.

32 Art. 407. Havera logar a accdo penal:

8§ 1° Por queixa da parte offendida, ou de quem tiver qualidade para represental-a.

8§ 2° Por denuncia do ministerio publico, em todos os crimes e contravengdes.

Exceptuam-se:

1°, os crimes de furto e damno, ndo tendo havido prisdo em flagrante;

2°, os crimes de violencia carnal, rapto, adulterio, parto supposto, calumnia e injuria, em que sémente cabera
proceder por queixa da parte, salvos os casos do art. 274.

§ 3° Mediante procedimento ex-officio nos crimes inafiangaveis, quando nao for apresentada a denuncia nos prazos
da lei.

33 N&o constava a pagina na exposicdo, mas se trata da seguinte passagem do Riforma della procedura penale
p-XXIII: “L’azione ¢ la vita interna del procedimento: le norme che riguardano 1’azione debbono precedere ogni
altra. Debbono logicamente seguire le norme, che determinano

il magistrato, chiamato a mettere in movimento quest’azione penale.”.
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Por esta mesma razao considerara que o topico das acdes seria introdutorio aos codigos
processuais, € citou como exemplos os codigos franceses, “desde o codigo dos delictos e das
penas de 3 brumaire anno IV até o vigente codigo de instruc¢do criminal,promulgado em
1808734 de igual forma o Codigo do processo penal italiano também, “no titulo preliminar,
capitulo I, occupa-se das “ac¢des que nascem dos delictos ’*° e também dai as legislagdes, tanto
antigas da Bélgica como a de 1879 conteria regras gerais para o “exercicio das agoes que
nascem das infra¢oes penaes”®. Ademais “quasi todos os outros codigos da Europa e da
America consagram disposi¢des especiaes em rela¢do a natureza e objecto das ac¢des.”’

Em relacdo a isto ¢ que se referindo a outros projetos coetaneos de codificagdao
processual, seguiriam este espirito os projetos “de codigo do processo criminal dos Estados de
S. Paulo e Amazonas, sendo do primeiro auctores os eminentes jurisconsultos drs. Duarte de
Azevedo e Jodo Monteiro”38%,

Fazendo ressalva a regulacdo do Codigo Criminal de 1830 quanto ao exercicio das agdes,
sugeriu que era da caracteristica da “unidade da legislacdo imperial” que “permitia ao legislador
de entdo introduzir na lei penal disposi¢des de ordem processual”, embora seriam incompativeis

ao novo regime, “que conserva apenas a unidade nas leis substantivas”.

Finalizando esta preliminar justificativa da legislacdo nesta matéria, concluia que :

“ O projecto, conformando-se com a sabia licdo que decorre do estudo das
legislagdes comparadas, procura resolver as graves questdes attinentes 4 natureza
e divisdo das acgdes, reivindicando a0 mesmo tempo a competencia do Estado para
legislar privativamente sobre esta matéria.” (CASTILHOS, 1897)

34 Aparenta ser uma interpretacdo livre do expositor baseada nos comentarios de Thonnissen sobre a parte das
acBes penais, p. 23:

“En comparant ce texte a celui de Iarticle I* du code, de 1808, on voit que les rédacteurs du projet ont retranché
les termes qui emportaient, contrairement aux vues du législateur, 1’idée d’une sorte de propriété de 1'action publi-
que aux mains de ceux qui ont le droit de I’intenter. L'action publique est la propriété du corps social ; les fonc-
tionnaires qui ’exercent, avec, des pouvoirs plus ou moins étendus, ne sont que les délégués de la puissance nati-
onale. Le texte nouveau présente ’avantage de faire clairement ressortir cette régle essentielle; il reproduit, sous
une forme plus nette et plus concise, I'article 5 du code du 3 brumaire an iv, portant : « L’action publique appartient
essentiellement au peuple ; elle est exercée en son nom par des fonctionnaires spéciaux établis a cet effet. »”

% Codice di Procedura Penale ‘Titolo Preliminare - Capo | - Delle azione nascenti dai reati" (ITALIA, 1865).

3 Corrobora o trecho a inspiragdo nos comentarios do Code de Procedure de Nypels, na parte dos comentarios de
Thonnissen. (1878).

37 Conquanto o “Codigo de instruccion criminal de la Republica Oriental del Uruguay” comece com o “titulo I -
Disposiciones preliminares”, o Artigo 1° Dispoe que "todo delito d4 lugar 4 una accion penal para el castigo del
delincuente. Puede tambien dar lugar & una accion civil para la restitucion de la cosa, reparacion del dano é indem-
nizacion de los perjuicios ocasionados por el hecho punible." O artigo 2°: "la accion penal es pablica 6 privada. Es
publica, cuando se ejercita de oficio por el ministerio publico. Es privada, en los casos en que segun el cédigo
penal, no puede ser ejercitada sind po la parte agraviada." Os artigos 4° até 10° contém disposicdes sobre as a¢bes
civeis e penais ex delito;

O Cddigo de Procedimientos Criminales da Argentina, em seu “CAPITULO II”, intitulava-se “De las acciones
que nacen de los delitos”. Lembramos aqui que a legislagdo argentina também era codificada por estados, e esta
legislacdo correspondia a lei dos procedimentos federais (JOFRE, 1916).

38 Conforme visto acima, o projeto de cddigo de Sdo Paulo iniciava com este capitulo.

39 0 projeto de Cddigo do Processo Criminal do Estado do Amazonas, publicado no Diario Official do Estado
Federado do Amazonas na terga-feira, dia 17 de julho de 1894, era de autoria do Desembargador Jovino Anthero

de Cerqueira Maia, seu primeirto titulo eram as “Disposigdes preliminares” seu capitulo II, “Das ac¢des ex-delicto”.
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Iniciando as andlises propriamente ditas, iria comecar pela ordem das matérias no
projeto do Codigo. Portanto, comegou abordando o capitulo “Da divisdo das ac¢oes”. Defendia
0 expositor que a “concepgao de uma ac¢ao una ¢ mais conforme ao direito repressivo, como
func¢do immanente do estado”. Isto porque considerava que a infragdo penal “envolve sempre
uma violacdo da ordem social; e a pena deriva a sua legitimidade, ndo de uma suposta defesa
individual, mas da sua origem eminentemente social”.

Novamente invocando Garofalo, citava que a pena “«€ um meio de defesa social, ndo
hostil, ndo vingativo, mas necessario, e nos limites do necessario, tutelar dos justos interesses
do Estado» (p.1)%.

Todavia, considerou que seria uma solugao radical reduzir a forma tnica de acdo, e que
as mudangas para a tornar de exercicio estatal deveriam ser graduais, a depender da queixa do
ofendido em casos restritos. Isto também em razdo de que o ministério publico “comquanto
apresente assignalados progressos, ndo attingiu ainda tal grdu de perfeicdo para que se possa
dispensar o concurso da iniciativa particular”.

Argumentou que o Codigo de 1832 trazia a divisdo triplice, em Publica, privada e
popular*, conquanto o Codigo Penal abolia a agdo popular. Dai que o Projeto Rio-grandense
restauraria esse regime do Codigo de 1832, para adaptar ao sistema “de nossas institui¢des
particulares”.

Destarte, a acao publica seria “exercida pelo Ministério publico em todos os crimes e

contravencdes”, exceto nos casos do art. 3° do projeto.

40 A afirmagdo vem inclusa, também no Riforma della procedura (GAROFALO; CARELLI, 1889, p. VIII), no
confronto de uma opinido de Cesare Beccaria: ““ <La prontezza della pena ¢ piu utile, perché quanto ¢ minore la
distanza del tempo che passa fra la pena ed il misfatto, tanto piu fortemente e durevolmente si considera 1’una
come effetto dell’altro.>

La quale considerazione non & punto in contraddizione con i principii professati da noi, che consideriamo la pena
nella sua natura, come un mezzo di difesa sodale, non ostile, non vendicativa, ma necessaria, e nei limiti del
necessario, tutelatrice dei giusti interessi dello Stato. In questo, come in ogni ramo della sua attivita, lo Stato
non puo rinunziare a quel potente mezzo, che esso ha naturalmente per imporre le leggi necessarie alla conserva-
zione e al progresso della Societa umana, mezzo, che costituisce uno dei pit importanti aspetti della politica.

41 A nocdo dessa triparticgdo é bem desenvolvida por Pimenta Bueno (1857, p.57-58,1859), nos quase exatos ter-
mos utilizados, o que torna esta a possivel fonte dessa afirmagéo “A acgdo criminal tem uma triplice divisdo em
publica, popular e particular.

A primeira, isto é, a accao criminal publica ou official, é a que pertence & sociedade, ao poder publico; é o direito
que este tem de demandar perante os tribunaes a puni¢éo devida pela violacdo de suas leis, que devem ser respei-
tadas, para que se mantenha a paz publica e a ordem social.

A accdo criminal popular é esse mesmo direito, quando concedido a qualquer do povo, para que possa accusar
perante 0s tribunaes os réos de certos crimes que por sua natureza a lei entende quo offendem a todos e a cada um
dos cidaddos; temos o0 exemplo no art. 157 da constituigdo, isto &, nos crimes de suborno, peita, peculado e con-
cussdo dos magistrados.

Accdo criminal particular é o direito quo a lei concede ao offendido ou a seu legitimo representante de demandar,
além da acgdo civil que Ihe compele, a imposicéo da pena sobre o delingiiente, em conseqiiéncia da offensa que
Ihe fez.”
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Justificando mudanga na aplicagdo do artigo 407 do Codigo Penal, que faria
dependéncia do arbitrio do ofendido nos crimes de calunia, injuria, furto e dano, os tornaria de
acdo publica, com a excecdo da calunia e injuria contra particulares, estendida a necessidade do
arbitrio do particular aos casos de lesdes pessoais quando ndo resultassem do fato moléstia ou
incapacidade para o trabalho, modifica¢des que baseadas no projeto de revisao do codigo penal
¢ do substitutivo em discussdo na camara dos deputados da unido.*? Também se excluiria da
acdo publica, dependendo de queixa da parte ofendida os crimes de “violéncia carnal, attentados
ao pudor, rapto, adultério, parto supposto; os quaes, por affectarem a honra ou decoro das
pessoas ou das familias”.

Ja quanto a acdo popular sustentara o expositor que esta remontaria aos tempos da
Republica e Império Romano, “segundo reza a tradi¢do”?. Ademais, encontrariamos tragos da
instituicdo “na legislacdo dos povos cultos”. Assim, a Unica discussdo seria acerca de sua

extensdo, e ndo de sua legitimidade. Destarte, citaria Gheist e Ferri para reflexao do topico:

“Gheist propunha que ella fosse admittida em relacdo aos delictos eleitoraes e de
imprensa, as offensas ao direito de reunido e de associagdo, aos abusos dos
funccionarios publicos; Ferri, porém, a propunha para todos os crimes e delictos,

como uma garantia necessaria para o equilibrio racional e positivo entre os direitos

do individuo e da sociedade (Sociologie criminelle, pag. 443)”.44

O expositor justificou a restri¢ao da limitacao da acdo popular aos crimes contra a ordem
constitucional e seguranca interna do Estado, contra o livre exercicio dos direitos politicos e
contra os abusos dos funcionarios publicos, eis que ao contrario da organizagao imperfeita do
ministério publico em alguns paises, que levava Ferri a admitir a agdo popular sem restrigoes,
aqui estaria “suficientemente dotada dos meios essenciais no desenvolvimento de sua elevada
missdo”, porquanto estes crimes “mais que outros, devem interessar a todos os cidaddos que
vivem em um regimen livre”.

A partir disso também entendia que o exercicio da agdo penal estaria “rodeado das mais

amplas e eficazes garantias”, de forma que o projeto se inspirando nos “mais eminentes cultores

42 Projeto de revisdo capitaneado pelo Jurista Jodo Vieira de Aradjo. O Projeto de codigo substitutivo do Cddigo
Penal foi apresentado, dentre outros meios, na Revista Academica de Recife, em seu volume 3 (1893).

43 Também ndo fazia a referéncia, mas aqui o trecho obviamente advém de Enrico Ferri: “Je crois au contraire que
du droit romain civil on a trop exageré I'importance, et je crois que I'esprit du corpus juris est le fruit de conditions
sociales et économiques trop différentes de celles d'aujourd’hui pour qu'on ait encore a en subir I'impositition
tyrannique. Le droit romain pénal contient au contraire plusieurs regles, fruit d'un sens pratique incontestable, qui
mériteraient d'etre réhabilitées de l'oubli imposé par le doctrinarisme de I'ecole classique. Telles sont: l'action
pénale populaire[...]”

4 M. Gneist, a son point de vue spécial, proposait I’introduction dans la procédure pénale de ’action pénale po-
pulaire contre les délits electoraux et de presse, les offenses au droit de réunion et d’association, les abus des
foncttionnaires publics; mais je crois que pour touts les crimes et délits ’admission de 1’action pénale populaire
ne serait qu’une garantie nécessaire pour 1’equilibre rationnel et positif entre les droits de I’individu et de la Sociéte.
(FERRI, 1893, p. 443-444).
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do direito patrio”, abolia o procedimento ex-officio, que ainda era admitido na legislagdo, ainda

que em casos excepcionais* . Em resumo:

“E necessario ndo desvirtuar a missdo e a indole da auctoridade judiciaria. Na
guarda e applicagdo das leis, os tribunaes s6 devem intervir em especie e por
provocacao de parte: eis o principio inscripto entre as regras fundamentaes de nossa
organisacdo judiciaria.

Todo o processo repressivo assenta hoje sobre esta maxima fundamental: sine
accusatore nemo condemnari potest.”

Finalizando o topico das acdes, invocou o pensamento de Pimenta Bueno, para sustentar
que “a boa administracdo da justica criminal exige que haja formal separacgdo, ndo so entre a
auctoridade criminal e a policia judiciaria ou ministério publico, mas até entre este e a propria
policia judiciaria’®.

Sobre a indenizacdo do dano: o expositor entendeu que nao caberia debater em longa
volta o assunto, mas somente para listar as vantagens do sistema. Citando Nypels*’:

«Tres systemas se apresentam a escolha do legislador :

« 1°—Separacdo completa das duas acc¢des e processo da accdo de indemnisagdo
perante os tribunaes civis exclusivamente ;

«2°—Concurso obrigado em todos os casos da acgdo civil e da acgdo publica
perante os tribunaes de repressao;

«3°—Opgao deixada a parte lesada para promover a sua ac¢o, quer separadamente
perante os tribunaes civis, quer concurrentemente com a ac¢ao publica perante os
tribunaes de repressao.»

45 Regulados pela lei de 1871, que extinguira varias das formas de procedimento ex-officio, limitando-as a um
escarso numero. No codigo de 1832 e na reforma de 1841 havia a previsdo de procedimento ex-officio para a
grande maioria dos casos.

46 Assim como o trecho acima destacado, o raciocinio todo parece acompanhar o pensamento de Pimenta Bueno:
“156. Independentemente dos meios que temos indicado, pdde o processo criminal nascer da iniciativa do proprio
juiz, em virtude dos deveres que a lei impde a seu officio.

[...]Si em relacdo aos préprios delegados e subdelegados de policia essa disposi¢do offerece inconvenientes, por
isso quo accumula nas méos délles duas espécies distinctas de funcgdes, esses inconvenientes sdo ainda maiores
em relag&o aos juizes municipaes, que s&0 0s nossos juizes de pronuncia, que a decret&o ou sustent&o. E o resultado
da organisacdo imperfeita ou incompleta do nosso ministério publico: pela falta de agentes delle assim se onera o
juiz da instruccdo, obrigando-o a provoccar o julgamento proprio ou ex officio, contra a maxima que sine
accusatore nemo condemnari protest.

A boa administracao da justica criminal exige que haja formal separagdo, ndo so entre a autoridade criminal
e a policia judiciaria ou ministério publico, mas até entre este e a propria policia judiciaria.

(1857, p. 87).

47 A citacdo era assim disposta na exposicdo de motivos: Raport de Nypels - Commentaire au code de procedure
penale, p. 8 € 9. Comparando com o original, veja: “Trois systémes se présentent au choix du législateur :

4° Séparation compléte des deux actions et poursuite de lI'action en dommages-intéréts devant les tribunaux civils,
exclusivement;

2° Concours obligé, dans tous les cas, de ’action civile et de ’action publique devant les tribunaux de répression;
3° Option laissée a la partie Iésée de poursuivre son action, soit séparément, devant les tribunaux civils,soit
concurremment avec 1’action publique, devant les tribunaux de répression. »
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Para o expositor, 0 Codigo Criminal de 1830 adotara o terceiro sistema®®, abolido pela
lei de 1841%°, que adotaria o primeiro sistema da separagdo das agdes e a¢do de indenizagdo
exclusivamente nos tribunais civis. Para ele, se poderia informar que no pais se firmara “um
regimen de irresponsabilidade civil, que tanto ha concorrido para o enfraquecimento da ac¢ao
repressiva’.

Ademais entendia que na pratica, a indenizagdo do dano seria uma ilusao e até uma
“cruel ironia” para vitima do crime. Por estas razdes, entendia que o sistema dos codigos de
1830 e 1832 seria mais racional e conveniente sob os olhares da celeridade e economia, também
em razao da reparagdao do dano causado fazer “parte integrante da pena, sendo muitas vezes
tambem a unica punicdo efficaz e protectora dos interesses offendidos.”

Exclamara: o que existiria de comum entre a obligatio ex delicto com a obligatio ex-
contractu para justificar sua subordina¢do as mesmas formas e juizo>°?

Respondendo a propria pergunta formulada, citou Garofalo®:

48 \/ejamos 0 quanto era disposto no Codigo Criminal de 1830: CAPITULO IV DA SATISFACAO Art. 21. O
delinquente satisfard o damno, que causar com o delicto. Art. 22. A satisfacdo sera sempre a mais completa, que
for possivel, sendo no caso de duvida & favor do offendido. Para este fim o mal, que resultar & pessoa, e bens do
offendido, serd avaliado em todas as suas partes, e consequencias. Art. 23. No caso de restituicdo, far-se-ha esta
da propria cousa, com indemnizacéo dos deterioramentos, e da falta della, do seu equivalente. Art. 24. Se a propria
cousa estiver em poder de terceiro, serd este obrigado a entregal-a, havendo a indemnizacao pelos bens do delin-
quente. Art. 25. Para se restituir o equivalente, quando néo existira propria cousa, sera esta avaliada pelo seu pre¢o
ordinario, e pelo de affeicdo, com tanto que este ndo exceda a somma daquelle. Art. 26. Na satisfacdo se com-
prehenderdo ndo sé os juros ordinarios, 0s quaes se contardo na proporc¢ao do damno causado, e desde 0 momento
do crime, mas tambem os juros compostos. Art. 27. Quando o crime for commettido por mais de um delinquente,
a satisfacdo serd & custa de todos, freando porém cada um delles solidariamente obrigado, e para esse fim se have-
rao por especialmente hypothecados os bens dos delinquentes desde 0 momento do crime. Art. 28. Serdo obrigados
& satisfacdo, posto que ndo sejam delinquentes: 1° O senhor pelo escravo até o valor deste. 2° O que gratuitamente
tiver participado dos productos do crime até a concorrente quantia. Art. 29. A obrigacéo de satisfazer o damno na
férma dos artigos antecedentes, passa aos herdeiros dos delinquentes até o valor dos bens herdados, e o direito de
haver a satisfacdo passa aos herdeiros dos offendidos. Art. 30. A completa satisfacdo do offendido preferird sempre
ao pagamento das multas, a que tambem ficardo hypothecados os bens dos delinquentes, na forma do art. 27. Art.
31. A satisfacdo ndo teré lugar antes da condemnagdo do delinquente por sentenca em juizo criminal, passada em
julgado. Exceptua-se: 1° O caso da ausencia do delinquente, em que se podera demandar, e haver a satisfacdo por
meio de ac¢do civil. 2° O caso, em que o delinquente tiver fallecido depois da pronuncia, no qual podera haver-se
dos herdeiros a satisfacdo por meio de accéo civil. 3° O caso, em que o offendido preferir o usar da ac¢do civil
contra o delinquente. Art. 32. Em todo o caso, ndo tendo o delinquente meios para a satisfacdo, dentro em oito
dias, que lhe serdo assignados, serd condemnado a prisdo com trabalho pelo tempo necessario para ganhar a quantia
da satisfacdo. Esta condemnacdo porém, ficara sem effeito, logo que o delinquente, ou alguem por elle satisfizer,
ou prestar fianga idonea ao pagamento em tempo razoavel, ou o offendido se der por satisfeito.

49 Compare-se com o previsto pela lei de 1841 que reformava o Cédigo do ‘Processo Criminal:  Art. 68. A
indemnisacdo em todos os casos serd pedida por accao civel, ficando revogado o art. 31 do Codigo Criminal, e 0
§ 5° do art. 269 do Codigo do Processo. N&o se poderd, porém, questionar mais sobre a existencia do facto, e sobre
quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no crime.

%0 O trecho preliminar, assim como o subsequente, parecem advir do Livro Criminologie de Garofalo (1890,p. 372-
373): “Sur ce point du dédommagement nos idées sont encore bien éloignées de celles des juristes. Ceux-ci ont
arrété en principe que la condamnation du prévenu entraine 1’obligation des dommages-intéréts. Ce principe établi,
ils ont cru n’avoir pas autre chose a faire, car la maniére dont I’offensé se fera payer la somme qui lui est due a
cause du délit, rentre dans les régles ordinaires de la procédure : il s’agit d’une obligatio ex delicto, tout comme
s’il s’agissait d’une obligatio ex contractu ; ce n’est plus I’affaire des criminalistes !”

S1A citagdo omite a pagina: constantdo apenas da nota de rodapé “la criminologie p.” Mais uma vez, assim como
nos livros de Enrico Ferri, percebemos a citagdo da traducdo em francés de um autor italiano, o que evidencia para
a maneira com que os livros e as ideias circulavam na época: “Quant a nous, il nous semble qu’il y une différence
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« Quanto a nos, parece que ha uma differenga incommensuravel entre uma divida
produzida por um conttracto em que se pdde prevér o caso de falta de pagamento,
e uma divida creada por uma offensa, que nido ¢ a violagdo de um pacto
convencionado entre duas pessoas, mas a violacdo de uma regra de conducta
universalmente adoptada na sociedade humana. (2) »

Também citou, para reforgar o argumento, Nypels®2:

« O codigo de instrucgdo criminal auctorisa a parte offendida a promover
a sua acg¢do de indemnisagdo perante o tribunal de repressdo, quando este conhece
da accdo publica. Este systema era admittido antigamente na jurisprudéncia
franceza e na jurisprudéncia das provincias belgas, e os codigos de 1791 e do anno
IV tinham mantido.

« Elle se recommenda por esta vantagem que a pessoa offendida pdde
obter a reparagdo que lhe € devida com mais rapidez e menos gastos do que si ella
fosse obrigada a reclamal-a por ac¢@o separada e na férma estabelecida pelo codigo
do processo civil. Elle pdde justificar-se - além disso, por esta consideragdo—que
a infrac¢do, ndo podendo ser constatada e apreciada sob o ponto de vista da pena
merecida sem ser ao mesmo tempo sob o ponto de vista do prejuizo causado, o juiz
chamado a estatuir sobre a repressao ¢ tambem o mais proprio para estatuir sobre a
reparagao.»

Concluindo o tépico, argumentou que pretendia o projeto complementar o sistema da
lei de organizagdo judiciaria, assim como reatar a tradi¢do de 1830.

Ao capitulo II, introduzia a exposi¢do, a matéria da “Competencia”. Para o expositor,
tal matéria vinha deficiente no Codigo de Processo Criminal como nas leis posteriores, €
confundiria o conceito de jurisdi¢ao, poder de julgar em geral, e objeto da lei de Organizagao
Judicidria, com a Competéncia, que seria o poder de aplicar a lei aos casos concretos.
Reforcando o argumento citou Pimenta Bueno: “«A competencia ndo sé presuppde a jurisdic¢ao,
mas além disso a exige positivamente auctorisada para a hypothese de que se tracta, e ndo para
outras diversas. E a medida que particularisa a jurisdic¢do» (P. Bueno—Proc. crim. pag. 60.)5”.

Continua a exposi¢do, com a opinido de que a competencia ratione materia confunde-

se com a ordem de jurisdigdes criadas pela lei judiciaria.

incommensurable entre une dette produite par un contrat, ou I’on a pu prévoir le cas du défaut de payement, et une
dette crée par une offense, qui n’est pas la violation d’un pacte convenu entre deux personnes, mais la violation
d’une régle de conduite universellement adoptée dans la société humaine. (GAROFALO, 1890, p. 374)”

52 Nypels—Obr. cit. pag. 9, ns. 12-13. Citacdo também fidelissima de Nypels: M. Le code d'instruction criminelle
autorise la personne lésée a porter son action en dommages-intéréts, devant le tribunal de répression, quand ce
tribunal est saisi de I’action publique. Ce systéme était admis, anciennement, dans la jurisprudence francaise et
dans la jurisprudence des provinces belgiques, et les codes de 1791 et de I'an iv I'avaient maintenu.

Il se recommande par cet avantage que la personne Iésée peut obtenir la réparation qui lui est due, avec plus de
rapidité et a moins de frais que si elle était obligée de la réclamer par action séparée et dans la forme établie par le
code de procédure civile.

Il peut se justifier» d’ailleurs, par cette considération que l'infraction ne pouvant étre constatée et appréciée au
point de vue de la peine méritée, sans I'étre en méme temps au point de vue du préjudice causeé, le juge appelé a
statuer sur la répression sera, mieux que tout autre, a méme de statuer aussi sur la réparation.

%3 Citacéo fidedigna (1857)



55

Assim, também citava o Codigo de Processo Penal do Império da Alemanha: «A
competencia das jurisdicgdes, em razao da natureza do negocio, serd determinada pelo codigo
de organisa¢ao judiciarian®.

A partir dai, entendia que o projeto poderia também refazer simples remissao a lei das
atribui¢des, mas em casos de dificuldades praticas, entendeu, além do art. 18 com a norma geral
da competéncia, inserir as dos artigos 19, 20 e 21, inspiradas nos art. 12 ¢ 13 do Cddigo de
processo penal italiano®°.

Quanto a competéncia Ratione loci, argumentou que o cddigo do processo, no artigo
160 § 3°°¢, somente estatuia uma regra, que era a da competéncia do foro do lugar do delito ou
o lugar da residéncia do réu, mas qual a solugdo para a situacdo em que ambos fossem incertos?

Citando o Codigo de Instrugdo criminal da Franga, em seu artigo 63: «Toda a pessoa
que se julgar offendida por um crime ou delicto, poderd queixar-se e constituir-se parte civil
perante o juiz de instruc¢do, quer do logar do crime ou delicto, quer do logar da residencia do
réu, quer do logar onde puder ser encontrado.»®’.

Além deste, os cddigos italiano e alemdo, estabeleceriam como regra geral a
competéncia do lugar de onde o delito fora cometido, subsidiariamente o lugar de domicilio e

o da prisdo do réu®®.

54 O Cddigo de Processo Penal Aleméo também encontraria circulagdo no Brasil, na versédo traduzida do Francés
no contexto da “Societe de Legislation comparée”, traduzido por DAGUIN (1884): “Article premier. La compé-
tence des juridictions, a raison de la nature de I'affaire, sera déterminée par le Code d'organisation judiciaire.”
% No original em italiano: Articolo 12. Per determinare la competenza non si tiene conto dell’aumento di pena
dipendente dal concorso di reait e di pene e dalla recidiva, e, salvo quanto ¢ disposto nell’articolo 252, non si tien
conto di alcuna circonstanza per la quale, senza che sia mutato il titolo del reato, possa essere diminuita la pena
stabilita dalla legge, eccettoché¢ si trtti delle diminuzioni per ragion d’eta.
Avrticolo 13. Nel concorso di pene di diverso genere, applicabili al medesimo reato, la competenza sara regolata
dal genere di pena superiore.
% «Art. 160. O denunciado, ou aquelle contra quem houve queixa, ndo sera ouvido para a formacéo da culpa:

8§ 1° Quando estiver féra do Districto da culpa.

8§ 2° Nos crimes, em que ndo tem lugar a fianca.

§ 3° Quando ndo se souber o lugar da sua residencia.

E' Districto da culpa aquelle lugar, em que foi commettido o delicto, ou onde residir o réo, ficando 4 escolha do
queixoso.”
57 Cfr. o original: Article 63- Toute personne qui se prétendra Iésée par un crime ou délit, pourra en rendre plainte
et se constituer partie civile devant le juge d’instruction, soit du lieu du crime ou du délit, soit du lieu de la résidence
du prévenu, soit du lieu ou il pourra étre trouvé.
(FRANCE, 1808).
58140 La competenza & altresi determinata dal luogo del commesso reato, o da quello della dimora del
I'imputato, o da quello dove ne sia seguito l'arresto; salve le eccezioni stabilite dal presente codice
0 da altre leggi.
15° Il giudice del luogo del commesso reato & pero preferito ad ogni altro giudice, si nell'istruire che nel giudicare.
Gli atti e le informazioni cui si fosse proceduto da altri giudici o da altri uffiziali di polizia giudiziaria, i
corpi del reato, e I’imputato se fosse in arresto, saranno rimessi al giudice del luogo del commesso reato,
quand’ anche non sieno stati richiesti.”
No codigo de Processo alemdo: Art. 7. La compétence est attribuée au tribunal dans le ressort duquel I'infraction
a éte commise. Art. 8. Est également compétent le tribunal dans le ressort duquel I'inculpé a son domicile (wohn-
sitz) au moment ou l'acusation
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Assim, no projeto, no art. 22 viria a regra geral, no 23 os casos de delito continuado, no
24 a ordem da preferéncia para determinacao da competéncia, quando fosse o 22 inaplicavel;
no 25, a remog¢ao do julgamento para o foro do local do delito quando se tornasse conhecido,
do mesmo modo que o cddigo italiano®, e no art. 26 a competéncia do foro da capital para
crimes em territorio estrangeiro, “como ja lembrava o eminente Pimenta Bueno™®°.

Sobre a “Conexdo e Continéncia”, entendia que a legislacdo patria confundia ou
silenciava acerca destes institutos, tanto na legislagdo omissa, quanto na incerta jurisprudéncia.
Sem precisar os autores, faz grande citagdo explicando as diferengas entre continéncia, quando
0 nexo entre as provas do crime o tornaria impossivel de cisdo, sob pena de injustica,
contrastando com o conexao, onde a analise unica e meramente seria oportuna a economia do

juizo®!. Disto, extrai uma conclusio, que a distingdo seria til tanto por seu valor cientifico,

como também pelas consequéncias praticas derivadas, que permitiriam distinguir entre os casos

Interpretacdo baseada no seguinte artigo do Codigo Italiano: 16. Se il luogo del commesso reato non é conos-
ciuto, il giudice del luogo ove segui I’arresto sara preferito a quello della dimora dell’imputato, salvoche
quest’ultimo giudice avesse gia rilasciato mandato di cattura o di comparizione.

80 p. 67 do Pimenta Bueno (1857) “Outra excepgdo que nossa lei deve reconhecer expressamente, € a que respeita
a crimes commettidos o consurnmados fora do Império contra este ou seus subditos, quando por sua natureza
possao ou devao ser punidos em nosso territério, uma vez que a elle venhdo os delingiientes. Entdo é visto que o
foro ndo pode ser outro sindo o do logar em que o réo for encontrado, a0 menos a ndo querer a lei autorisar o da
capital da respectiva provincia ou o da corte.”

81 «<Em matéria penal a distinccéo entre estes dous conceitos tema maior importancia: pois queda observancia das
regras da competencia depende mais directarr ente uma das mais importantes garantias politicas. «Todavia, 0s
dous conceitos sdo confundidos no vigente codigo de processo penal, e d’ahi nasce uma flagrante contradicg@o.
«A mesma confusdo se pode notar na doutrina, e essa deriva da confusdo da continéncia e connexdo com a
cumplicidade ; dous conceitos que tém entre si grande affinidade.

«Mas a cumplicidade traduz o nexo entre as varias ac¢oes delictuosas, seja na intengdo dos delinquentes, seja nos
factos por elles commettidos ; ao contrario, a continéncia e connexidade exprimem uma condic¢do da prova dos
crimes na instruccéo ou no juizo. Ou a reunido das indagagoes referentes aos varios crimes é necessarfa & prova, e
tem-se a continéncia ou ella é sé opportuna para melhor esclarecimento da prova, e tem-se a connexao. Em outros
termos, para haver continéncia deve ser tal o nexo entre as provas dos varios crimes de modo a nao ser possivel
scindil-as sem o perigo de uma injustica e de um escandalo pela contradic¢do das decisfes ; ao contrario, para
haver a connexdo, basta que haja uma especie de contracto e de relacdo entre a prova dos varios crimes, de modo
que avalial-a em um unico exame possa tornar-se op- portuno & economia do juizo.»

A citagdo advém de Garofalo(GAROFALO, CARELLI, 1889, p.LXV-LXVI):

“Due concetti che devono essere chiaramente distinti tra loro, e della cui confusione si muove critica al nostro
Codice di procedura civile, sono quelli della continenza e della connessita. In materia penale la distinzione tra
questi due concetti ha ancora maggiore importanza: poiché in essa, dalla osservanza delle regole della competenza
dipende piu direttamente una delle pit importanti garentie politiche.

Tuttavia i due concetti sono confusi nel vigente Codice di procedura penale, e ne nasce cosi una flagrante contra-
dizione ; mentre nell’art. 19 C. p. p., la connessita ¢ riguardata tale condizione da rendere necessaria la prorogazi-
one della competenza, nell’art. 45 si da al procuratore del Re, sotto certe condizioni, la facolta di scindere i giudizii.
La stessa confusione si puo vedere nella dottrina, ed essa deriva dal confondere la continenza e la connessionecon
la complicita; due concetti che hanno tra loro grande affinita. Ma la complicita riguarda il nesso tra le varie azioni
delittuose, sia nelle intenzioni dei delinquenti, sia nei fatti da loro commessi ; invece la continenza e la connessita
riguardano una condizione della prova dei reati nella istruzione o nei giudizii.

O la riunione delle indagini riguardanti i varii reati & necessaria alla prova, e si ha la continenza ; o essa & solo
opportuna per maggior chiarimento della prova, e si ha la connessione.

In altri termini, per aversi la continenza, vi deve essere tale nesso tra la prova dei varii reati da non

essere possibile di scinderla, senza il pericolo di una ingiustizia e di uno scandalo per la contrarieta dei giudicati;
invece, per aversi la connessione basta che vi sia una specie di contatto e di relazione tra la prova dei varii reati, in
modo che valutarla in unico esame possa tornare opportuno alla economia del giudizio.”
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donde a jungdo dos processos fosse obrigatoria daquela onde a jungdo ¢é facultativa. Assim, no
art. 27 define o que seria continéncia, no art. 28, conexao, no art. 29, seus efeitos, no art. 30 da
continéncia tornando necessaria a jung¢do, € no art. 31, que a conexdo a jun¢do ou disjungdo
dependeria da oportunidade ou conveniéncia. Em todos estes artigos, procurou se basear na
“monumental obra de Garofalo e Carelli - Riforma della Procedura Penale in Italia™®2.

O prdoximo subcapitulo abordaria a “Competencia pela prevencao”. Citando a lei “de 3
de dezembro de 1841, art.4°§9%, reg. n. 120 de 31 de janeiro de 1842, art. 246%*”, existiria uma
preferéncia da autoridade que primeiro “tomasse conhecimento do negocio”, quando a
graduacao das autoridades nao houvesse distin¢do. Dai que, para o projeto, ndo se limitando a
copiar a regra do art. 246 daquela lei, declararia os meios pelos quais regularmente se firmaria

a prevencao, no art. 34 estabelecendo regra especial, baseada no art. 18 do Cédigo de processo

62 Conforme a "Sezione Il1.Della competenza per continenza e connessita di reati.” Do projeto de Garofalo: Art
41. Vi é continenza, quando il nesso tra la responsabilitadi pit persone, che hanno concorso ad un reato, ovvero
tra piu reati commessi da una o piul persone sia tale da non essere possibile scinderne la prova senza il pericolo di
una contradizione di giudicati. Art 42, Si reputa sempre esservi continenza: 1° si quando pitl persone siano imputate
di uno stesso reato, come autori, complici o favoreggiatori; 2° quando tra pit reati commessi dalla stessa persona
o da persone diverse, alcuni servirono di mezzo per commetterne o facilitarne altri o per assicurarne la impunita,
salva la disposizione dell’art. 72 Cod. p. Art 43. Puo dichiararsi la connessione tra i reati, quando fuori della ipotesi
preveduta dall’articolo precedente una stessa persona Sia imputata di diversi reati; 2° piu persone siano imputate
di uno stesso genere di reato,di reati diversi, commessi nelle medesime circostanze di tempoe di luogo, e davanti
agli stessi testimoni, in modo che sia opportunala riunione dei giudizii."

Este trecho referénciando a Continencia pode ndo ter vindo diretamente do Projeto de Garofalo, mas antes do
Projeto de Codigo de Séo Paulo de Jodo Monteiro:

“Arts. 20 e 21

Ponto frequentemente controvertido no direito patrio, a doutrina da connexdo dos delictos, no sentido de fazer
unico o juizo que delles conhecesse, de ha muito precisava introduzir-se em texto legislativo. A omissao de nossas
leis em tdo grave matéria foi sempre objecto de censura (vide Pimenta Bueno, Apont. n. 111. i. f.); mas até hoje,
no longo periodo de mais de sessenta annos, nenhum legislador lembrou-se de supprir a denunciada lacuna.

Da simples leitura dos arts. 20 e 21 emerge inteira a mais légica e moderna construc¢do do assumpto ; e, em
probidosa consciéncia, o auctor do projecto annuncia que a nogdo de delictos connexos, dada no § 1.° do artigo 20,
6 traduccdo litteral do art. 41 do Progetto di un nuovo cddice de Garofalo : Vi é continenza, quando il nesso tra la
responsabilita di pit persone che hanno concorso ad un reato, ovvero tra pid reati commessi da una o pid persone
sin tale da non essere possibile scinderne la prova senza il pericolo di una contradizione di giudicati.”

83 “Art. 4° Aos Chefes de Policia em toda a Provincia e na Corte, e aos seus Delegados nos respectivos districtos
compete:

8§ 9° Remetter, quando julgarem conveniente, todos os dados, provas e esclarecimentos que houverem obtido
sobre um delicto, com uma exposicdo do caso e de suas circumstancias, aos Juizes competentes, a fim de formarem
a culpa.

Se mais de uma autoridade competente comegarem um processo de formagdo de culpa, proseguira nelle o Chefe
de Policia ou Delegado, salvo porém o caso da remessa de que se trata na primeira parte deste paragrapho.”

64 «Art. 246. Quando aconteca que simultaneamente comecem a formar culpa sobre 0 mesmo delicto o Chefe de
Policia, Juiz Municipal, Delegado e Subdelegado, ou todos, ou alguns delles, proceder-se-ha pela seguinte maneira.
Se concorrer o Chefe de Policia proseguira elle, em todo o caso, no processo, salvo se julgar conveniente remette-
lo a0 Juiz Municipal, Delegado ou Subdelegado para o continuarem.

Se ndo concorrer o Chefe de Policia, mas sim o0 Delegado proseguira este, salvo o caso da remessa acima figurado.
Se concorrerem somente 0 Juiz Municipal e um Subdelegado, proseguira aquelle.

Se nos lugares em que houver mais de um Juiz Municipal, com jurisdiccdo cumulativa, concorrerem dous ou mais,
proseguiré aquelle que primeiro tiver comegado a tornar conhecimento do delicto.
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penal italiano ®®, quando a “infrac¢do tem sido commettida nos limites de jurisdicgdes
territoriaes, ou quando suscita-se duvida acerca da jurisdic¢ao do logar em que a infrac¢ao tem
sido perpetrada”.

Sobre a “Competencia pela prorrogacdo”: Esta provinha exclusivamente da lei, sob o
fundamento da maxima que “o juiz da acdo ¢ o juiz da excegao”.

Entendia que a legislagdo brasileira atual ndo continha disposi¢des sobre a matéria das
questdes prejudiciais, tratada nos codigos estrangeiros, entendendo que os “tribunaes
repressivos sdo os competentes para resolver as questdes de direito civil que incidentemente
surgirem no curso dos processos penaes”.

Todavia, existiria entendimento no sentido de que as questdes relativas ao estado das
pessoas ou direitos reais somente poderiam ser apreciadas e julgadas nos tribunais civis.

Fez longa citacdo de Pirmez, também membro da comissdo parlamentar da Bélgica, que
propunha “systema inteiramente radical”®®, que seriam as razodes pelas quais redigiu o artigo 36

do projeto.

8518. Se il reato & stato commesso sul confine di due giurisdizioni, avra luogo la prevenzione. La prevenzione
rimane stabilita dall'esecuzione del mandato di cattura, o dalla notificazione del mandato di comparizione.

66 Esta foi a traducdo dos motivos de adocéo das questdes prejudiciais pelo projeto rio-grandense: «A ma-
téria das questdes prejudiciaes é cheia de difficuldades. Ella tem, no principio das leis novas, dado logar a tantas
decisBes contradictorias que a cbrte de cassacdo de Franca, por uma medida unica em seu genero, reuniu-se em
assembléa geral para assentar as regras que deveria seguir.

«Estas regras tém sido geralmente adoptadas pela doutrina e pela jurisprudéncia, mas constituem um
systema desprovido de harmonia, contrario em varios pontos aos principios do direito penal, e ericado de compli-
cacdes que nada justifica.

«Nada é mais difficil de determinar que a natureza dos factos de que a jurisdic¢do criminal deve-se abster
de conhecer em: respeito ao dominio reservado & jurisdicgdo civil; mas, sem entrar no dedalo das distincgoes e
hypotheses que a doutrina tem creado para sair dos embaracos, é facil demonstrar que estas disposi¢des sdo abso-
lutamente .contrarias aos principios geraes de nossas leis.

«Admitte-se que, nos conflictos entre 0s processos criminaes € 0S processos Civis, 0s primeiros devem
prevalecer: attribue-se a preeminencia s decisdes provocadas pelo interesse geral sobre aquellas que nao affectam
sindo ao interesse privado ; os julgamentos proferidos, quando a sociedade estd em causa, por seus mandatarios
judicirios, impfem-se aquélles que devem dirimir contestacdes entre particulares.

«Mas,aqui, afastando-se completamente d’estes principios, pretende-se que 0 processo publico esteja su-
bordinado a uma instancia civil, e por uma injustificivel contradicc¢do introdoz-se esta derogagdo precisamente em
uma materia em que os direitos privados estando ligados & ordem social, seria mais legitimo submettel-os &s sen-
tencas provocadas pelo ministério publico. Ainda mais, paralysa-se a ac¢do do ministério publico quanto a um
crime cujas victimas sdo sempre menores e estdo assam confiadas 4 sua guarda.

«Nao é uma irrisdo em semelhante matéria falar do respeito aos segredos que as familias ndo querem
divulgar?

«Si se invoca, em um processo de adultério, a nullidade do casamento ou, em um processo de bigamia, a
nullidade do primeiro matrimonio, tem logar a remessa para fins civis?

«Os auctores estao a este respeito divididos e a incerteza que reina deve ser uma causa sufficiente para o
legislador intervir. Mas se elle intervém, pdde hesitar em entrar na realidade dos principios; consagrara, por exem-
plo, esta estranha theoria admittida pela corte de cassagdo de Franca que, no caso de bigamia; a cOrte de assentos
pGde apreciar todas as questdes que levanta o segundo casamento, mas que ndo pdde estatuir sobre o primeiro?

«As questoes de Estado sdo raras; as contestagdes sobre a propriedade immovel sdo frequentes e é n’esta
matéria sobretudo que a practica tem encontrado as questdes prejudiciaes.

«Tem se tornado absolutamente sem raz&o permittir ao juiz criminal estatuir sobre a propriedade de cou-
sas roubadas que podem valer milhdes, em ter dizer-lhe apreciar um direito immobiliario de um valor de alguns
francos.
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O capitulo IIT versaria a Excecdo de incompeténcia, matéria especial em relagdo as
excecdes “em outro lugar mencionadas”. Nao havendo formula no processo vigente, apenas

previsao no artigo 51 do decreto 482 de 22 de novembro de 1871°%, de alegagdo da

«O principio incontestado é que, de direito commum, o juiz criminal conhece de todas as questdes que
comporta o julgamento do processo que lhe é deferido; ndo pdde haver razdo para que, estatuindo sobre os inte-
resses moveis mais enormes, lhe seja interdicto apreciar as questdes immoveis, quasi sempre de pouca importancia,
que se levantam perante elle» .

Traducédo do Code de procedure: « In autre membre de la commission (M. Pirmez), repoussant ces amendements
et entrant dans une voie tout opposée, a prétendu qu'on pourrait, sans inconvénient, attribuer aux tribunaux
criminels le droit de résoudre toutes les questions préjudicielles civiles.

Il a développé son systéme dans les termes suivants :

« La matiere des questions préjudicielles est pleine de difficultés.

« Elle a, dans le principe des lois nouvelles, donné lieu a tant de décisions contradictoires que la cour de cassation
de France, par une mesure unique en son genre, s’est réunie en assemblée générale pour arréter les régles qu'elle
y suivrait.

« Ces régles ont généralement été adoptées par la doctrine et par la jurisprudence, mais elles constituent un systéme
dépourvu d’harmonie, contraire sur plusieurs points aux principes du droit pénal, et hérissé de complications que
rien ne justifie.

[-]

« Rien n’est plus difficile a déterminer que la nature des faits dont la juridiction criminelle doit s'abstenir de con-
naitre par respect pour le domaine réservé a la juridiction civile; mais, sans entrer dans le dédale des distinctions
et des hypothéses que la doctrine a créées pour sortir d'embarras, il est facile de démontrer que ces dispositions
sont absolument contraires aux principes généraux de nos lois.

« On admet que, dans les conflits qui s’élévent entre les procédures criminelles et les procédures civiles, les pre-
mieres doivent I'emporter; on attribue la préémi—nence aux décisions provoquées par I’intérét général sur celles
qui ne touchent qu'a I’intérét priveé; les jugements rendus, lorsque la société est en cause, par ses mandataires
judiciaires s'imposent & ceux qui doivent trancher des contestations entre particuliers. Mais ici, s'écartant com-
plétement de ces principes, I’on veut que la poursuite publique soit subordonnée a une instance civile, et par une
injustifiable contradiction on introduit cette dérogation précisément dans une matiére ou les droits privés étant
directement liés a I’ordre social, il serait plus 1égitime que partout ailleurs de les sou-mettre aux sentences provo-
quées par le ministere public. Il y a plus, on paralyse I'action du ministere public quant a un crime dont les victimes
sont presque toujours mineures et sont ainsi confiées a sa garde. N'est-ce pas une dérision en pareille matiere de
parler du respect de secrets que les familles ne veulent pas divulguer?

[...]

« Sil’on invoque, dans une poursuite d’adultére, la nullité du mariage ou, dans une poursuite de bigamie, la nullité
du premier mariage, y a-t-il lieu a renvoi a fins civiles? Les auteurs sont a cet égard partagés, et I’incertitude qui
régne doit &tre une cause suffisante pour le Iégislateur d'intervenir. Mais s'il intervient, peut-il hésiter & rentrer dans
la réalité des principes; consacrera-t-il, par exemple, cette étrange théorie, admise par la cour de cassation de
France, que, dans le cas de bigamie, la cour d’assises peut apprécier toutes les questions que souléve le second
mariage, mais qu’elle ne peut statuer sur le premier?

«Les questions d'étal sont rares; les contestations sur la propriété immobiliére sont fréquentes et c’est en cette
matiere surtout que la pratique a rencontré les questions préjudicielles.

[...]

« |l est devenu absolument sans raison de permettre au juge criminel de statuer sur la propriété de choses volées
qui peuvent valoir des millions, et de lui inter—dire d'apprécier un droit immobilier d'une valeur de quelques francs
« Le principe incontesté est que, de droit commun, le juge criminel connait de toutes les questions que comporte
le jugement de la poursuite qui lui est déférée; il ne peut y avoir de raison pour que, statuant sur les intéréts
mobiliers les plus énormes, il lui soit interdit d'apprécier lesquesiiotis immobiliéres, presque toujours de peu d'im-
portance, qui s'élévent devant lui.” (THONISSEN, 1878, p. 31-33).

7“Art. 51. A incompetencia do Juiz do summario podera ser allegada antes da inquiricdo das testemunhas ou logo
que o réo comparecer em Juizo.

8§ 1° Se 0 Juiz reconhecer a incompetencia, remettera o feito a autoridade competente para proseguir, a qual o
ratificard, procedendo sémente & reinquiricdo das testemunhas, se houverem deposto em ausencia do accusado e
este o requerer.

§ 2° Se ndo reconhecer a incompetencia, continuara o summario, como se ella néo fora allegada.

§ 3° Em todo o caso sera tomada por termo nos autos a alludida excepgao declinatoria, ou seja offerecida ver-
balmente ou por escripto.”
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incompeténcia do juiz do sumario “antes da inquiri¢do das testemunhas ou t3o logo que o réu
comparecer em juizo”. De outro modo, o art. 37 do projeto permitiria sua pronunciagao ex-
officio, em qualquer fase do processo até o julgamento definitivo “conforme 4 jurisprudéncia e
a4 doutrina de todos os cddigos”. De igual modo, o art. 38 disciplinava a oposi¢do no momento
de ingresso do juizo, de forma que na formacgao de culpa a oporia no interrogatorio, e no plenario
quando citado para produzir a defesa, com os arts. 39 e 40 a refletir o espirito dos §§ 1° e 2° do
decreto n. 4824.

O capitulo IV versaria o Conflito de Jurisdi¢ao, com seu objeto focado no capitulo II
dele antecessor.

Referindo-se a doutrina europeia, os codigos de processo penal italiano e de instru¢ao
criminal francé€s e belga incluiriam os conflitos de jurisdigdo entre os processos particulares dos
quais trataria o ultimo livro.

Todavia, o Cdédigo de processo penal alemdo contemplaria na “Sec¢do reservada a
competencia territorial das jurisdicgoes. Entendeu o expositor que “Este ponto de vista é sem
duvida mais conforme ao rigor do methodo”.

Embora ndo conhecesse atualmente a doutrina outros além do conflito negativo e
positivo, acrescentara mais duas hipoteses, a respeito da conexdo das causas, acompanhando os

arts. 1358, 14%° ¢ 197° do codigo alemao™.

8 Art. 13. Les affaires pénales connexes qui, prises séparément, sont de la compétence de tribunaux différents,
aux termes des articles 7 a 11, peuvent étre retenues, comme affaires jointes, par chacun des tribunaux qu sont
compétents a I'egard de line d'elles. Lorsque plusieurs affaires pénales connexes ont été engagées devante des
tribunaux differents, ces affaires peuvent étre jointes en totalité ou en partie et portées devant I'un d'eux, a la suite
d'un accord intervenu entre ces tribunaux, sur les conclusions conformes du ministEre public. Loque les tribunaux
n'ont pu se mettre d'accord et que le ministere public ou I'accusé en fait la demande, la juridiction supérieure
commune décide s'il y a lieu a jonction et devant quel tribunal les affaires devront étre portées. La
disjonctiond'affaires jointes peut s'opérer de la méme maniére.

8Art. 14. s'il s'eléve un conflit entre plusieurs tribunaux au sujet de la compétence, la juridiction supérieure
commune désignera le tribunel auquel devront étre confiés I'instruction et le jugement.

0 Art. 19. Lorsque plusieurs tribunaux, parmi lesquels le tribunal compétent, se sont déclarés incompétents par
des décisions qui ne peuvent plus étre attaquées, c'est a la juridiction supérieure a laquelle ils ressorissent qu'il
appartient de désigner le tribunal qui devra connaitre de l'affaire.

"L Sobre os conflitos de jurisdigdo, a citagcdo também é indireta, e advém de Garofalo e Carelli (p. LXXVIII-
LXXIX):

Il Codice di procedura germanico, invece in tre distinti articoli, tratta delle tre forme di conflitto.

Nell’art. 14 considera il conflitto positivo « Se vi & contestazione intorno alla competenza fra piu autorita giudi-
ziarie, la comune autorita giudiziaria superiore determina 1’autorita giudiziaria che dovra assumere I’istruzione e
la decisione della causa ».

Nell’art. 19 risolve la questione del conflitto negativo:

« Se pil autorita giudiziarie, delle quali una € quella competente, hanno deciso della loro incompetenza mediante
decisioni, che non possono essere piu impugnate, la competenza ¢ determinata dall’ autoritd giudiziaria superiore
comune ».

Il caso della separazione di cause connesse, o delle riunione di cause non connesse tra loro ¢ regolato dall’art. 13».
« Se piu cause penali connesse sono state istituite dinanzi a diverse autorita giudiziarie, tali cause potranno essere
riunite in tutto od in parte dinanzi ad una di esse, quando vi sia il consenso di tutte le autorita giudiziarie. Se non
esiste questo accordo, quando la Procura di Stato o I’imputato ne faccia domanda, decide I’autorita giudiziaria
superiore comune se e dinanzi a quale autorita giudiziaria debba aver luogo la riunione ».

« Nello stesso modo potra essere revocata la riunione ».



61

Quanto ao processamento do conflito, justificara que simplificaria a marcha na superior
instancia, porque interessava a brevidade de sua resolucao.

Quanto ao Capitulo V, nomeado “A Excec¢do de suspei¢do”, esta viria regulada no reg.
n. 120 de 1842, nomeado “das suspeigdes e recusagdes”’?, as primeiras, pronunciadas ex-officio
dos juizes, as segundas, opostas pelas partes. No projeto, s6 uma designagdo seria cabivel, no
formato de excecao, ao modelo do processo civil, porquanto tal distingdo neste procedimento
inexistiria.

Enumeraria, além dos casos do antigo regime, no art. 61, mais alguns mencionados
pelos codigos estrangeiros. Apos, regularia sua marcha, que também pretendia como ideal sua

simplificagao.

Il sistema seguito dal Codice germanico & conforme ai veri principii scientifici; poiché i tre casi considerati distin-
tamente in esso, sebbene diano luogo tutti e tre al regolamento di competenza, tuttavia presentano fisonomia dis-
tinta e richiedono condizioni diverse. Infatti,mentre per aversi conflitto positivo basta che diverse autorita giudizi-
arie trattino la istruzione od il giudizio della stessa causa, e che nessuna di esse dichiari la propria incompetenza
di uffizio o sulla richiesta avutane, invece perché si dia luogo a conflitto negativo é necessario, che tra le diverse
autorita giudiziarie cherifiutano la causa una sia la competente, e che i pronunziati dichiaranti la incompetenza non
possano essere impugnati.

2CAPITULO V

Das suspeigdes e recusagdes

Art. 247. Os Chefes de Policia, Delegados e Subdelegados, os Juizes de Direito e Municipaes, quando forem
inimigos capitaes, ou intimos amigos, parentes, consanguineos, ou affins até o 2° grao de alguma das partes, seus
amos, senhores, tutores ou curadores, ou tiverem com algumas dellas demandas, ou forem particularmente inte-
ressados na decisdo da causa poderdo ser recusados. E elles sdo obrigados a dar-se de suspeitos, ainda quando ndo
sejdo recusados.

Art. 248. As disposic¢des do artigo precedente ndo tem porém lugar a respeito dos processos de formacao de culpa,
e de desobediencia, em que os Juizes ndo podem ser dados de suspeitos.

Art. 249. Quando qualquer das sobreditas Autoridades se houver de declarar suspeita, o fara por escripto decla-
rando o motivo, e firmando-o com juramento; e immediatainente fard passar o processo ao Juiz a quem competir
0 seu conhecimento, com citacéo das partes.

Art. 250. Quando alguma das partes pretender recusar, o Juiz devera declarar-Ih'o, em audiencia, por escripto, por
ella assignado, ou por seu Procurador, deduzindo as razdes da recusacdo por artigos assignados por Advogado, e
annexando-lhes logo o rol das testemunhas, (que ndo poderdo ser accrescentadas, mudadas, ou substituidas por
outras) todos os documentos que tiver, e 0 conhecimento do deposito da caucao respectiva, a qual é para os Sub-
delegados e Delegados da quantia de 12$000; para 0s Juizes Municipaes de 163000 e para os Juizes de Direito, o
Chefes de Policia de 32$000.

Art. 251. Apresentados os artigos pela maneira dita, 0 Juiz recusado, suspendendo o progresso da causa, se reco-
nhecer a suspei¢do mandard juntar os artigos aos autos, por seu despacho se langaré de suspeito, e fard remetter o
Processo ao Juiz, que deve substitui-lo, na férma do art. 253 do presente Regulamento.

Se ndo se reconhecer suspeito, podera continuar no processo, como se lhe ndo fora posta suspeicéo, e remettera os
ditos artigos ao Juiz a quem competir tomar conhecimento delles, com a sua resposta, ou circumstanciada infor-
magdo, que dara dentro de tres dias, que se contarad daquelle, em que os mesmos artigos forem offerecidos.

Art. 252. O Juiz da suspeicdo, sem demora assignara termo, dia e hora para o recusante apresentar suas testemu-
nhas, ndo passando de cinco dias, e, produzidas estas, Ihe assignara mais vinte e quatro horas para allegar o mais
que lhe convier, e decidira definitivamente, comprehendendo na sentenca, quando fér contraria ao recusante, a
perda da respectiva caugdo.

Art. 253. No caso do proceder a recusacdo, porque haja sido reconhecida, ou porque a sentenga a tenha julgado
procedente, se o recusado for Delegado, ou Subdelegado, ou Juiz Municipal sera substituido pelo seu Supplente,
e este pelo seu immediato, e se for Chefe de Policia, ou Juiz de Direito pelo Juiz Municipal.

Art. 254. Quando a parte contraria reconhecer a justica da suspeicao, poderd, a requerimento seu langado nos autos,
suspender-se 0 processo, até que se ultime o conhecimento da mesma suspeigao.

Art. 255. Das suspeicgdes postas aos Juizes de Direito conhecera o Jury, ao qual serdo remettidos os artigos com a
resposta ou informacg&o de que trata o art. 251, sendo 0 mesmo Jury para este caso presidido pelo Juiz Municipal
Supplente do Juiz de Direito.
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Ao capitulo VI, denominado disposi¢des especiais, conforme trataria de hipdteses de
derrogagao das regras de competéncia, advinha sua especialidade.

Assim, tanto no reg. 120 de 1842, capitulo IV"3, que dispusera hipdtese de submissédo a
comarca vizinha em casos de rebelido, assim como o decreto n. 4824 de 22 de novembro de
1871, também permitiria julgamento no municipio mais proximo quando nao houvesse sessao
do juari no lugar da culpa, ou nao fosse possivel em 3 sessdes sucessivas’.

Também na legislacdo estrangeira, o cddigo de instrugdo criminal francés, em seu artigo
542, facultaria a remessa para outro foro em razao de motivo de seguranca publica ou suspei¢ao
legitima’®. Refere-se a proposta de Garofalo e Carelli de substituir as palavras “legitima
suspei¢do” ¢, para explicitar sobre hipoteses de pressdo ou coergdo nos magistrados,
testemunhas e jurados.

Entendia o expositor que tais ideias seriam consubstanciadas no projeto e extensas para
comportar os casos atuais e 0s que viessem a aparecer.

Seguindo a exposicao, iniciaria o Titulo I, nomeado “Processo preparatorio”. Entendia
0 expositor que seriam "o conjuncto das diligencias policiaes que devem preceder ou servir de
base ao processo repressivo." Assim, também entendia que a "indagacao policial ¢ um processo
meramente administrativo, que ndo estd adstricto as formulas do processo em geral; tem
existencia 4 parte, assim como estd a cargo de funccionarios especiaes.". Dai que a lei da

Organizagao Policial do Rio Grande do Sul, abolindo o antigo inquérito policial, j& havia

73 Capitulo 1V - Do Foro Competente: Art. 243. Quando em um Termo tiver apparecido, e estiver em acto sedicéo
ou rebellido, serd o foro competente para o conhecimento de quaesquer delictos commettidos ahi, o do Subdele-
gado, ou Delegado mais proximo do Termo mais visinho, ou o Juiz Municipal e o Jury do mesmo Termo, segundo
for a natureza do delicto, e o Tribunal ao qual deva pertencer o seu conhecimento.Art. 244. Quando 0 mesmo
acontecer em uma Comarca, ou em uma Provincia, sera pela mesma maneira, o foro competente o do Subdelegado
ou Delegado mais proximos do Termo mais vizinho, ou 0 Juiz Municipal e o Jury do mesmo Termo, de qualquer
das Comarcas ou Provincias confinantes.
7 Art. 25. Ndo havendo sessdo do Jury em algum termo, o réo podera ser julgado em outro termo mais vizinho
da mesma comarca, se assim o requerer e 0 Promotor Publico ou a parte accusadora convier.

Independentemente de convencdo de partes, sempre que nao for possivel effectuar o julgamento do réo no dis-
tricto da culpa, tera lugar no Jury do termo mais vizinho, com preferencia o da mesma comarca.

Verificar-se-ha a impossibilidade, se em tres sessfes successivas do Jury ndo puder ter lugar o julgamento.

N&o ha impossibilidade quando a falta do julgamento provier do facto providenciado no art. 53 da Lei de 3 de
Dezembro de 1841, ou quando o réo dér causa a ella, offerecendo escusa para provocar o adiamento.

75 Code d'instruction criminelle de 1808 "CHAPITRE - DES RENVOIS D'UN TRIBUNAL A UN AUTRE -Arti-
cle 542.En matiére criminelle, correctionnelle et de police, la cour de cassation peut, sur la réquisition du procureur
général pres cette cour, renvoyer la connaissance d'une affaire d'une cour impériale ou d'assises ou spéciale, a une
autre, d'un tribunal correctionnel ou de police & un autre tribunal de méme qualité, d'un juge d'instruction & un
autre juge d'instruction, pour cause de slreté publique ou de suspicion légitime.Ce renvoi peut aussi étre ordonné
sur la réquisition des parties intéressées, mais seulement pour cause de suspicion légitime."

5«Quando le gravi condizioni delia seccurezza publica, ovvero i legittimi sospetti di pressioni o coercizioni sui
magistrati, sui giurati o sui testimoni nel luogo, in cui dovrebbe seguire la istruzioni o il giudizio, diano fondati
motivi a dubitare delia serena imparzialita dei giudizio, avra luogo la rimessione ad altro magistrato istruente o
giudicante.» A citacdo se encontra na Riforma della Procedura, na parte do projeto na "SEZIONE Il Della rimes-
sione delle cause; da una ad altra Autorita giudiziaria istruttoria o giudicante., no Art. 95.
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tracado os passos da indagacao policial, muito embora " nao tem ella recebido interpretagao
exacta e uniforme," o que tornaria o objetivo deste titulo harmonizar a lei n. 11 de 4 de janeiro
de 1896’7 com o decreto n. 4824 de 1871.

Continuando a exposi¢do, o titulo II, subintitula-se “Formas do Processo em geral”,
baseado na parte segunda, titulo II do Codigo do Processo Criminal, que era nomeada " do
processo em geral", embora tratando das formas gerais, pecava na sistematicidade da
"distribui¢do logica das matérias". Dai que neste, sustenta o expositor que os 3 primeiros
capitulos daquele diploma, ao tratar da prescri¢do, audiéncias e suspeigdes, regulava tanto a
primeira que seria da "esphera do direito penal" como imiscuia nas suspeigdes cujo "lugar
proprio" seria apds a disciplina da competéncia, "e as audiéncias ndo devem anteceder os actos
iniciaes do processo." Assim, o primeiro capitulo do Titulo II do projeto, invertendo a ordem
do Codigo de Processo, iria tratar dos "meios por que se inicia o processo penal".

Tratou em seguida do “Capitulo I- Queixa ou denuncia”: Mencionando o Artigo 407 do
Codigo Penal, que dispde "que a queixa compete ao offendido ou a quem tiver qualidade para
represental-o", argumenta que ha incertezas nos tribunais, e que o Art. 72 do "antigo codigo do
processo era concebido em termos mais precisos, pois declarava taxativamente competir a
queixa a parte offendida, ou pae ou mae, tutor ou curador, ou conjuge"’® . Destarte, no art. 4° o
projeto ja disporia as pessoas das quais caberiam a faculdade da agdo privada, acrescentando os
descendentes e irmaos omitidos daquele diploma antigo. Assim no artigo 95 reproduz o artigo
79 do codigo do processo criminal, sem nenhuma alterag@o substancial”™ , o artigo 96 reproduz
o artigo 75, embora com a supressdo dos paragrafos 2°, 3°, 4° ¢ 5°"8, por obsolescéncia ou

auséncia de fundamento na lei ou na moral; ampliacdo do art. 97 do antigo 76 aos casos das

"Lei da Organizagéo Policial do Estado do Rio Grande do Sul. A referida lei abolia o antigo inquérito policial
para aplicacdo dos processos e penas policias.
8 CAPITULO IV - DA QUEIXA, E DENUNCIA

Art. 72. A queixa compete ao offendido; seu pai, ou mai, tutor, ou curador, sendo menor; senhor, ou conjuge.

S Art. 79. A queixa, ou denuncia deve conter:
8§ 1° O facto criminoso com todas as suas circumstancias.
8§ 2° O valor provavel do damno soffrido.
8§ 3° O nome do delinquente, ou os signaes caracteristicos, se for desconhecido.
8 4° As razfes de convicgdo, ou presumpgéo.
8 5° Nomeag&o de todos os informantes, e testemunhas.
8 6° O tempo, e o lugar, em que foi o crime perpetrado.

8 Art. 75. N&o serdo admittidas denuncias:
8§ 1° Do pai contra o filho; do marido contra a mulher, ou vice-versa; do irméo contra o irméo.
§ 2° Do escravo contra o senhor.
§ 3° Do Advogado contra o cliente.
8§ 4° Do impubere, mentecapto, ou furioso.
§ 5° Do filho familias sem autoridade de seu pai.
§ 6° Do inimigo capital.
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letras 'c' e 'd",® e o art. 98, solveria questdo controversa da jurisprudéncia, ¢ o 99 seria
reproducdo do artigo 92 da lei de 3 de dezembro de 184182, com a supressao de licenga para
representacdo em juizo, "formalidade desnecessaria". Os art. 100 e seguintes, versariam a
obrigatoriedade da ac¢do penal por parte do ministério publico. Assim:

“A legislacdo actual faz do ministério publico o juiz inappellavel da conveniencia
ou inconveniéncia do exercicio da acgdo penal, ndo impondo aos seus agentes outra
obrigacdo mais que a de offerecer a denuncia dentro de certos prazos, sob pena de
multa.

Si o representante do ministério publico, por qualquer motivo, entendesse nédo
dever promover a ac¢do penal, o processo devia ser promovido ex-officio, ndo
ficando ao Estado ou 4 parte offendida outro remedio contra a omissao d’aquelle
funccionario.

Tal systema ndo pode deixar de ser profundamente nocivo, além de incoherente
com os principios fundamentaes de nosso processo accusatorio.”

Mencionando o trabalho de Garofalo e Carelli, relata que, respeitando seu trabalho, iria
adaptar normas adequadas ao sistema Brasileiro®.

No mais, os artigos 106 até o 111 reproduziriam disposi¢cdes esparsas no corpo da
legisla¢do, ou novas, tais como do art. 107, existente no processo penal italiano®:.

O proéximo capitulo abordado, seria o “Capitulo II - Citagdo™: na exposi¢do, mencionaria
que o Capitulo V do codigo do processo em vigor®® seria deficiente quanto as formas, faltando

a citagdo por edital. Dai que entendia uma tendéncia a ado¢do das formas do processo civil,

8L Art. 76. N&o se admittirdo queixas, nem denuncias contra os membros das duas Camaras Legislativas pelos
discursos nellas proferidos
8 Art. 92. A denuncia, queixa, e accusacdo poderdo ser feitas por Procurador, precedendo licenca do Juiz,
quando o autor tiver impedimento que o prive de comparecer.
8 «[D]epois de analysarem os systemas dos codigos de processo penal allemao, austriaco e belga, foram levados
a propdr um capitulo especial, no projecto de reforma do codigo de processo penal da Italia, destinado a regular o
assumpto, sob uma nova férma. O projecto, inspirando-se nesse trabalho, consagra, todavia, regras accommodadas
especialmente ao nossa regimen judiciario.”
8 Presente no projeto de Riforma della Procedura Penale de Garofalo e Carelli: Art. 222. "Il Procuratore del Re,
al quale pervengano denunzie, querele, rapporti, riflettenti un fatto indicato come reato, qualora ritenga che il fatto
non costituisca reato, o che I'azione penale sia prescritta o altrimenti estinta, ordinera il rinvio degli atti in archivio
dandone avviso al querelante, o alle persone presunte offese o danneggiate dal fatto.
8 CAPITULO V- DA CITACAO

Art. 81. As citagBes, que forem requeridas ao Juiz de Paz, e se houverem de fazer no respectivo Districto, serdo
determinadas por despacho do mesmo Juiz no requerimento das partes; as que forem requeridas a qualquer outra
autoridade judicial, e se houverem de fazer no Termo da sua jurisdiccdo, serdo determinadas por mandado dos
mesmos Juizes, ou por portaria na férma dos seus regimentos, salvo se houverem de ser feitas na Cidade, ou Villa
de sua residencia, onde tambem serdo determinadas por despacho no requerimento das partes, e por precatorias as
que houverem de ser feitas em lugares, que ndo forem da jurisdiccdo do Juiz, a quem forem requeridas.

Art. 82. O Mandado para a citagdo deve conter:

8 1. Ordem aos Officiaes de Justica da jurisdiccdo do Juiz para que o executem.

8§ 2° O nome da pessoa, que deve ser citada, ou os signaes caracteristicos della, se for desconhecida.

8§ 3° O fim para que, excepto se 0 objecto for de segredo, declarando-se isto mesmo.

8 4° O Juizo, o lugar, e tempo razoavel, em que deve comparecer.

Art. 83. As precatorias serdo tdo simples, como os mandados, com a unica differenga de serem dirigidas s
autoridades Judiciarias em geral, rogando-lhes que as mandem cumprir.

Assim os mandados, como as precatorias, serdo escriptos pelo Escrivéo, e assignados pelo Juiz.
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com a ado¢do das mesmas formas de citagdo®, conquanto mais simplificadas, e com alguns
preceituacoes de ordem pratica baseadas na jurisprudéncia dos tribunais.

Em seguida, abordaria o “Capitulo III — Provas™: entendia o expositor que as inovagdes
nesta parte seriam mais de formato do que de fundo. Entenda que diverso do codigo vigente,
no projeto estariam concatenadas as provas, sem prejuizo de suas caracteristicas especificas.
Ademais, entendia que a Seccao I tratava do Corpo de delito, sem profundas modificagdes do
direito atual, facultando ao juiz a escolher um ou mais peritos conforme a gravidade dos fatos,
desobrigando a necessariedade de 2 peritos, vez que existiriam casos em que um perito seria
suficiente, e talvez até alguns em que nem dois fossem bastantes, dai que conviria ao juiz o
arbitrio de decidir sua quantidade.

Também comentou sobre preferir o exercicio da pericia por quem ja perceberia
vencimentos do Estado, conquanto elevaria as multas do regulamento n. 120 de 1842 para
aqueles que recusassem a nomeagao®’.

A segunda se¢do ao capitulo trataria dos exames de corpo de delito, que ndo vinham
disciplinados pelo Codigo do Processo, mas sim pelo “Formulario sobre a marcha dos processos
criminaes” de 1855.

Dai que ja vinham mencionados na lei n. 11 de 4 de janeiro de 1896, art. 9%, sendo

reproduzidos pelo projeto.

8 «Obedecendo sempre ao espirito que preside & evolugdo do direito processual e que se manifesta na accentua-
da tendencia & progressiva homogenisacao de todas as suas formas, o projecto neste caso acompanha as leis do
processo civil, admittindo as mesmas férmas da citacdo, embora mais simplificadas.”

87 CAPITULO VI

Do auto de corpo de delicto

Art. 256. Quando se tiver commettido algum delicto que deixe vestigios, 0s quaes possdo ser ocularmente exami-
nados, o Chefe de Policia, Delegado, Subdelegado, Juiz Municipal, ou de Paz, que mais proximo e prompto se
achar, a requerimento de parte, ou ex-officio, nos crimes em que tem lugar a denuncia, procedera immediatamente
a corpo de delicto na férma dos arts. 258 do presente Regulamento, e 136 e 137 do Codigo do Processo Criminal.
Art. 257. Se o delicto ndo tiver deixado vestigios, ou delle somente se tiver noticia, quando os vestigios ja ndo
existdo, ndo se procedera a corpo de delicto; bastando para a base do processo da formacéo da culpa, a queixa ou
denuncia da parte, ou a participacdo official que houver, ou na falta de queixa, denuncia, ou participacao official,
a declaragdo que fizer o Chefe de Policia, Juiz Municipal, Delegado, ou Subdelegado, no auto inicial do processo,
de Ihe haver chegado & noticia a existencia do delicto, com taes e taes circumstancias.

Aurt. 258. Para se fazer o auto de corpo de delicto serdo chamadas, pelo menos, duas pessoas profissionaes e peritas
na materia de que se tratar, e na sua falta pessoas entendidas e de bom senso, nomeadas pela autoridade que presidir
ao mesmo corpo de delicto, a qual tendo-lhes deferido juramento, as encarregard de examinar e descrever com
verdade, e com todas as suas circumstancias, quanto observarem, e de avaliar o damno resultante do delicto, salvo
qualquer juizo definitivo a este respeito.

Art. 259. Havendo no lugar Medicos, Cirurgides, Boticarios, e outros quaesquer profissionaes e mestres de offi-
cios, que pertencdo a algum estabelecimento publico, ou por qualquer motivo tenhdo vencimento da Fazenda Na-
cional, serdo chamados para fazer os corpos de delicto, primeiro que outros quaesquer, salvo o caso de urgencia,
em que ndo possao concorrer promptamente.

As pessoas que, sem justa causa, se ndo prestarem a fazer o corpo de delicto, serd imposta a multa de 30$000 a
90%$000 pela Autoridade que presidir ao mesmo corpo de delicto, salvo se for Juiz de Paz, porque nesse caso seréa
a dita pena imposta pelo Delegado, Juiz Municipal, ou Subdelegado

8 Titulo 11 - DA POLICIA JUDICIARIA - CAPITULO I - Sua competencia Art. 9° — Na esphera de competencia
da policia judiciaria coinprehendem- se: 1° as diligencias necessarias para a verificacdo da existencia de algum
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Na secdo III, das disposicdes relativas as buscas seguiriam o Capitulo VII do titulo II

do codigo em vigor® e da Segdo II, capitulo V do Regulamento n. 120 de 1842.

crime ou contravencgdo, descobrimento de todas as circunstancias dos delinquentes, taes como: a) corpo de delicto
directo; b) exames e buscas para apprehensdo de documentos e instrumentos. €) obtencdo de outras quaesquor
provas o esclarecimentos; 2° as diligencias que forem requisitadas pela autoridade judiciaria ou requeridas pelo
promotor pubiico; 3° a prisdo em flagrante delicto, bem como d aquelles contra quem constar notoriamente a
expedicéo de mandado de autoridade competente;

89 Cddigo do Processo Penal de 1832 - CAPITULO VII

Das buscas

Art. 189. Conceder-se-ha mandados de busca:

8 1° Para apprehensdo das cousas furtadas, ou tomadas por forca, ou com falsos pretextos, ou achadas.

8§ 2° Para prender criminosos.

§ 3° Para apprehender instrumentos de falsificacdo, moeda falsa, ou outros objectos falsificados de qualquer
natureza que sejam.

8§ 4° Para apprehender armas, e muni¢des preparadas para insurrei¢cdo, ou motim, ou para quaesquer outros
crimes.

8§ 5° Para descobrir objectos necessarios & prova de algum crime, ou defesa de algum réo.

Art. 190. Néo se daré jamais um mandado de busca sem vehementes indicios firmados com juramento da parte,
ou de uma testemunha.

Art. 191. As testemunhas devem expdr o facto, em que se funda a peti¢do, ou declaragdo da pessoa, que requer
0 mandado; e dar a razdo da sciencia, ou presumpcao, que tem de que a pessoa ou cousa esta no lugar designado,
ou que se acham os documentos irrecusaveis de um crime commettido, ou projectado, ou da existencia de uma
assembléa illegal.

Art. 192. O mandado legal de busca deve incluir:

8§ 1° O nome das testemunhas, e seu depoimento.

8 2° Indicar a casa pelo proprietario, ou inquilino, ou numero, e situacéo della.

§ 3° Descrever a pessoa, ou cousa procurada.

8§ 40 Ser escripto pelo Escrivéo, e assignado pelo Juiz com ordem de prisdo ou sem ella.

Art. 193. O mandado de busca, que ndo tiver os requisitos acima, ndo é exequivel, e serd punido o Official, que
com elle proceder.

Art. 194, Havendo quem reclame a propriedade das cousas achadas, nunca lhe serdo entregues sem que justifi-
que esse direito em Juizo competente, ouvida a parte, que as tinha em seu poder; e sem que por espaco de trinta
dias se publique por editaes a relacdo dellas, com todos os possiveis esclarecimentos, ficando entretanto deposita-
das, excepto se prestarem fianca idonea.

Art. 195. Se ninguem as reclamar passados os trinta dias, o Juiz de Paz as remettera ao Juiz dos Orphaos, para
proceder na férma da Lei, quando excedam ao valor das cousas, que o Juiz de Paz pode julgar.

Art. 196. Aos Officiaes de Justica compete a execucdo dos mandados de exhibicéo, e busca, em casas de morada,
ou habitacéo particular.

Art. 197. De noite em nenhuma casa se podera entrar, salvo nos casos especificados no art. 209 do Codigo
Criminal.

Art. 198. Os Officiaes da diligencia sempre se acompanhardo, sendo possivel, de uma testemunha vizinha, que
assista 0 acto, e o possa depois abonar, e dep6r, se for preciso, para justificacdo dos motivos, que determinaram,
ou tornaram legal a entrada.

Art. 199. S6 de dia podem estes mandados ser executados; e antes de entrar na casa, o Official de Justica encar-
regado da sua execucdo, os deve mostrar, e ter ao morador, ou moradores della, a quem tambem logo intimarg,
para que abram a porta.

Art. 200. Nao sendo obedecido, o mesmo Official tem direito de arrombal-a, e entrar & forca; e 0 mesmo praticara
com qualquer porta interior, armario, ou outra qualquer cousa, onde se possa com fundamento suppér escondido
0 que se procura.

Art. 201. Finda a diligencia, fardo os executores um auto de tudo quanto tiver succedido, no qual tambem des-
creverao as cousas, pessoas, e lugares onde foram achadas; e assignardo com duas testemunhas presenciaes, que
os mesmos Officiaes de Justica devem chamar, logo que quizerem principiar a diligencia, e execu¢do, dando de
tudo cdpias as partes se o pedirem.

Art. 202. O possuidor, ou occultador das cousas, ou pessoas, que forem objecto da busca, serdo levados debaixo
de vara & presenca do Juiz que a ordenou, para serem examinados, e processados na férma da Lei, se forem mani-
festamente dolosos, ou se forem cumplices no crime.
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Com relagéo a secdo IV, reproduzindo as disposi¢des do capitulo VI do Codigo® quanto
as testemunhas, adicionaria “algumas regras ja consagradas na practica”.

Todavia, a disposicao do art. 89 seria derrogada, ja que consideraria todas as pessoas
aptas para depor; ja que o “valor do depoimento ¢ todo relativo e a sua forga provém menos de
condigdes a priori determinadas do que das circunstancias que geram a sua verossimilhanca ou
certeza”, citando passagem do Direito Romano referenciada por Paula Pessoa®. Também
ressaltava que, apesar do codigo declarar indbeis os menores de 14 anos e os ligados de grau de

parentesco, determinaria sua oitiva como informantes e crédito conforme as circunstancias.

% CAPITULO VI
DAS PROVAS

Art. 84. As testemunhas serdo offerecidas pelas partes, ou mandadas chamar pelo Juiz ex-officio.

Art. 85. As testemunhas serdo obrigadas a comparecer no lugar, e tempo, que Ihes foi marcado; ndo podendo
eximir-se desta obrigacdo por privilegio algum.

Art. 86. As testemunhas devem ser juramentadas conforme a Religido de cada uma, excepto se forem de tal
seita, que prohiba o juramento.

Devem declarar seus nomes, pronomes, idades, profissdes, estado, domicilio, ou residencia; se sdo parentes, em
que grao; amigos, inimigos, ou dependentes de alguma das partes; bem como o mais, que lhe fér perguntado sobre
0 objecto.

Art. 87. A declaracdo das testemunhas deve ser escripta pelo Escrivao: o Juiz a assignara com a testemunha,
que a tiver feito. Perante o Jury se guardara o que esta disposto nos arts. 266, e 268.

Se a testemunha ndo souber escrever, nomeard uma pessoa, que assigne por ella, sendo antes lida a declaragéo
na presenca de ambas.

Art. 88. As testemunhas serdo inquiridas cada uma de per si; 0 Juiz providenciard que umas nao saibam, ou ndo
oicam as declaragdes das outras, nem as respostas do autor ou reo.

Art. 89. N&do podem ser testemunhas o ascendente, descendente, marido, ou mulher, parente até o segundo grao,
0 escravo, e 0 menor de quatorze annos; mas 0 Juiz podera informar-se delles sobre o objecto da queixa, ou de-
nuncia, e reduzir a termo a informacao, que sera assignada pelos informantes, a quem se ndo deferird juramento.

Esta informacdo tera o credito, que o Juiz entender que lhe deve dar, em attencdo &s circumstancias.

Art. 90. Se o delinquente for julgado em um lugar, e tiver em outro alguma testemunha, que ndo possa compa-
recer, poderé pedir que seja inquirida desse lugar, citada a parte contraria, ou 0 Promotor, para assistir & inquiri¢éo.

Art. 91. Se alguma testemunha houver de ausentar-se, ou por sua avangada idade, ou por seu estado valetudinario
houver receio que ao tempo da prova j& ndo exista, poderd tambem, citados os mencionados no artigo antecedente,
ser inquirida a requerimento da parte interessada, a quem sera entregue o depoimento para delle usar, quando, e
como lhe convier.

Art. 92. Os documentos, para que possam servir, devem ser reconhecidos verdadeiros pelo Juiz, ou pelo Tabel-
lido Publico.

Art. 93. As cartas particulares ndo serdo produzidas em Juizo sem o consentimento de seus autores; salvo se
provarem contra 0S mesmos.

Art. 94. A confissdo do réo em Juizo competente, sendo livre, coincidindo com as circumstancias do facto, prova
o delicto; mas, no caso de morte, sé pode sujeital-o & pena immediata, quando ndo haja outra prova.

Art. 95. As testemunhas, que ndo comparecerem sem motivo justificado, tendo sido citadas, serdo conduzidas
debaixo de vara, e soffrerdo a pena de desobediencia.

Esta pena sera imposta pela Autoridade, que mandou citar, ou por aquella, perante a qual devia comparecer.

ol “Pelo direito romano, recebiam-se todos os testemunhos, salvo o direito de discutil-os : procedat quidem
testatio, tempore vero disputationum serventur hujus modi quaestiones. “(Paula Pessoa, Codigo do processo cri-
minal, nota 817). Citacdo fidedigna, ainda na reproducdo de 1899, disponivel na biblioteca do Senado Fede-
ral(PESSOA, 1899, p. 155).
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Por sua vez, a se¢do V, desenvolveria os artigos 929 e 98°% do vigente codigo,
estabelecendo distingdo entre documentos publicos e particulares.

Ja o Capitulo VI ampliaria o disposto no art. 94% do cddigo quanto a confissdo: “no
antigo processo inquisitorial era considerada a rainha das provas, hoje ndo ¢ admittida sem
exame, e o seu valor ¢ dependente da observancia de certas condigdes.”

Quanto a seccao VII, definir-se-ia “quaes sejam as presumpgdes ou indicios € o grau
de probabilidade ou certeza que essa prova pode offerecer”.

Mencionara que o cddigo vigente referiria mais de uma vez as presungdes e indicios,
em termos vagos®. Propunha o projeto fixar: “segundo a doutrina corrente, normas para balizar
o critério do julgador®®.

Em seguida abordaria o “Capitulo IV - Prisdo Preventiva”’: Introduzindo o capitulo IV,

explana que as disposi¢oes da primeira sec¢do eram baseadas no capitulo III do titulo II do

% Art. 92. Os documentos, para que possam servir, devem ser reconhecidos verdadeiros pelo Juiz, ou pelo
Tabellido Publico.
9 Art. 98. O Juiz mandara ler ao réo todas as pegas comprobatorias do seu crime, e Ihe fara o interrogatorio pela
maneira seguinte:

8§ 1° Qual o seu nome, naturalidade, residencia, e tempo della no lugar designado?

8§ 2° Quaes 0s seus meios de vida, e profissdo?

§ 3° Onde estava ao tempo, em que diz, aconteceu o crime?

8§ 4° Se conhece as pessoas, que juraram contra elle, e desde que tempo?

8§ 5° Se tem algum motivo particular, a que attribua a queixa, ou denuncia?

8§ 6° Se tem factos a allegar, ou provas que o justifiquem, ou mostrem sua innocencia?

% Art. 94. A confissdo do réo em Juizo competente, sendo livre, coincidindo com as circumstancias do facto,
prova o delicto; mas, no caso de morte, s6 pdde sujeital-o 4 pena immediata, quando nao haja outra prova.

% “Assim, estd admittido na nossa legislacdo que bastam indicios vehementes para servirem de base &
decretacdo da pronuncia ou da prisdo preventiva ; mas, a apreciagdo da gravidade dos indicios é deixada ao ex-
clusivo critério do juiz, que, em tal conjunctura, deve pedir a doutrina regras de conducta, que possam supprir a
deficiencia da lei.”

% A doutrina ndo se refere, nesta ocasido a Pimenta Bueno (1857, p. 97-99). Os comentarios de Paula Pessoa em
1880 se adequam & pecha de "doutrina corrente", abordava exaustivamente o tépico, nas notas 774 até 779 (1899,
p. 146-149)

9Neste texto de Julio de Castilhos para A Federagdo em 11/03/1884, intitulado: “Os Sophismas - Temos Liberdade
Demais®, Julio de Castilhos, fazendo uma critica ao regime monarquista, critica também a prisdo preventiva arbi-
traria:

O regime do privilégio ndo é, ndo pode ser o regime da liberdade.

E a sua propria negagéo, ativa. Continua, permanente.

E o privilégio ¢ a Gnica fonte em que a monarquia vai buscar a sua pretensa legitimidade.

Governo de todos por um, na monarquia o exercicio da autoridade ndo cabe a aqueles que
pelas suas qualidades provadas, pela sua aptiddo demonstrada, se tornam dignos da delegacdo popular.

Sob este nefasto regime, a autoridade é exercida por um homem, cujo Unico titulo é o privilégio do nas-
cimento.

Dai provém esta surpreendente anomalia: pelo simples acaso do nascimento um individuo consegue su-
primir a nacdo, e tornando-se o cérebro Unico que elabora, a Unica vontade que decide, o brago poderoso que tudo
faz executar, governa discricionariamente e possui 0 monstruoso privilégio da mais plena irresponsabilidade.

Dai nasce esta outra anomalia ndo menos surpreendente: o governo de um povo perpetua-se
indefinidamente em uma s6 familia, que se pode produzir homens bons, também produz imbecis.

Por um homem capaz e bom, quantos nulos, quantos imbecis tem fornecido a realeza!

Como uma notavel e necessaria conseqiiéncia desse privilégio de origem, o sistema monarquico que tem
feito a desventura desse povo, é, em tudo e por tudo, um ultraje ao direto, um ultraje a liberdade.
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"O privilégio, em todas as suas relagdes com a sociedade, tal é - em sintese - a formula social e politica
do nosso pais; privilégio de religido, privilégio de raca, privilégio de sabedoria, privilégio de posicdo, isto &, todas
as distingGes arbitrarias e odiosas que criam no seio da sociedade civil e politica a monstruosa superioridade de
um sobre todos ou a de alguns sobre muitos".

Assim é. Pela sua propria indole, pela sua natureza real, portanto, a monarquia ¢ um regime hostil a
liberdade.

Tal é a raz8o explicativa da existéncia entre n6s do poder privilegiadamente superior, que, concentrando
em si toda a soberania, suprime a autonomia nacional, como demonstramos anteriormente.

Tal é a razao porque em face das nossas leis, no terreno propriamente legal, nds ndo temos liber-
dade.

A evidéncia, porém, ndo tem o poder de convencer os pseudo-oportunistas, que persistem em impugnar
a oportunidade da republica pela alegacdo da demasiada liberdade que frde o pais.

Respondam-nos esses senhores;

Perante o texto positivo da legislacdo, onde existe a liberdade de pensamento, quando a pessoa da mo-
narquia esta fora de discussdo, porque é inviolavel e sagrada, quando ndo se pode abrir debate sobre as institui¢des
juradas, quando ndo se podem discutir impunemente os dogmas religiosos?

Onde a liberdade de consciéncia, se ela é suprimida por uma religido privilegiada?

Onde a liberdade econdmica, se as restri¢oes legais a nulificam?

Onde a liberdade de ensino, se este esta sujeito a dire¢do Unica do Estado, do pode monarquico, que o
inspeciona soberanamente?

Onde a liberdade individual, base suprema da ordem e do progresso da sociedade, se o cidaddo n&o
esta livre da priséo preventiva, se ndo se acha liberto da acéo perseguidora, arbitraria e tiranica dos que
exercem a autoridade?

Onde a liberdade politica, finalmente, se a mais absoluta irresponsabilidade coroa a nossa organizagao
artificial, amparada na forca material, sem apoio real na natureza?

A todas essas interrogacdes, que tem a base fundamental no nosso sistema de legislagdo, os pseudo-
oportunistas respondem impassivelmente:

Possuimos a constituicdo mais liberal do mundo; temos j& liberdade demais.

E é por essa forma que eles pretendem impedir o advento da republica!

E por essa forma que eles intentam evitar o progresso evolutivo da sociedade.

Deplorével cegueira!

Na parte Il do Texto, continuando a exposi¢ao no dia 5—4-—1884, demonstrou sua visdo acerca da funcéo das leis
como garantias das liberdades do Povo, como fundamento para critica do sistema monarquico:

Os Sophismas - Temos liberdade de mais

Para que um povo seja livre, é preciso que as liberdades do cidadao se achem claramente consagra-
das nas leis, que as devem garantir de modo peremptorio: o seu gozo nado deve estar dependente da toleran-
cia ou da vontade dos governos.

Em todo paiz em que assim ndo succcede, ndo ha verdadeiro regimen liberal.

Si 0 governo de hoje é fraco e tolerante, e permitte o pleno exercicio dos direitos, o governo de
amanha pode ser violento ou intolerante, e prohibe-o.

J& deixdmos claramente demonstrado que é precisamente essa a situacdo do Brazil.

Mas, si ainda ndo é sufficiente a demonstracdo produzida, ahi esta a nossa historia politica, cujos succes-
sos attestam de modo decisivo que entre nds o exercicio da liberdade, longe de estar garantido em lei, acha-se &
mercé da vontade dos governos.

Né&o precisamos recorrer a longa serie dos successos particulares; basta-nos invocar o facto culminante.
O fundador do império, amparado na mesma Carta que elle houve por bem doar a este povo, adoptou resolutamente
0 systema da violéncia.

Durante os 9 annos do seu reinado, a tyrannia do governo, baseado na tyrannia da lei, desenvolveu am-
plamente o campo do seu império.

N&o houve direito que ndo fosse comprimido: ndo houve liberdade que ndo fosse brutalmente suftocada.

Que fizeram os opprimidos?

Em face do governo do imperador, defenderam-se com os artigos da lei?

A’ tyrannia desvairada oppuzeram as suppostas liberdades da Carta?

Né&o, foi preciso opp0r a violéncia & violéncia, a ac¢do revolucionaria 4 ac¢do da tyrannia; foi preciso
fazer surgir o sete de abril para enxotar do sélo da patria o tyranno, coberto de opprobrio e coberto de vergonha.
Com o segundo reinado encetou-se o periodo da corrupcao, da dissimulagdo perfida, da tolerancia fingida.

O systema da violéncia puzera em risco iminente a monarchia, que sentiu-se ameacada de desmorona-
mento irremediavel.
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codigo®®, ampliando o conceito de flagrancia, que era limitado ao ato de ser encontrado
cometendo um delito ou fugindo "perseguido pelo clamor publico. (Art. 131)”, conforme

doutrinas dos codigos francés e italiano®®, adotando a disposi¢do do processo penal italiano, que

Cumpria mudar de systema, substituir a violéncia ostensiva pela viol&éncia mascarada, a tyrannia appara-
tosa pela tyrannia simulada, a for¢a pela farca, o absolutismo descoberto pelo cezarismo constitucional,

Foi o que fez o successor de d. Pedro I, comprehendendo dc prompto que era esse 0 unico meio de con-
seguir uma mais longa conservacdo do seu poder.

Desde entdo, o seu supremo esforgo tem consistido em evitar toda occasido de desviar-se um s6 ponto da
nérma primitivamente tracada.

Eis a distinc¢do capital entre o primeiro e o segundo reinado.

Ja tivemos occasido de escrever algures que d. Pedro I, si ndo herdou do seu pai a indole franca e rude-
mente tyrannica. O denodo, a coragem com que este deduzia, uma a uma. Todas as perversas consequéncias dos
seus actos attentatorios da justica e da liberdade, possue, todavia, o que este ndo possuia: a habilidade, a subtileza
na escamotagem dos direitos e de todos os principios liberaes.

Emquanto o pai tyrannisava &s claras, a peito descoberto, em campo limpo, o filho é inexcedivel no go-
verno que se exerce pelas ciladas, pelas surprezas, pelas trahi¢Ges, no despotismo que “espreita, avanca recuando,
recua avangando”.

Emquanto o primeiro ostentava-se franco, sem disfarces, sem apparencias illusorias, 0 segundo aceita e
pratica a escola do absolutismo, que vive pelo embuste, pela far¢a, pelo systema das concessdes, — o mais funesto
dos systemas, porque essas concessdes contém em si, quasi sempre, 0 intuito detestavel de uma trahicéo.

Explica-se assim claramente a tolerancia dos governos no segundo reinado, tolerancia que o actual impe-
rador julgou ser o unico meio de prolongar a existéncia da monarchia.

Por isso, tem elle permittido que se enuncie livremente o pensamento, que sejam censurados e hostilisados
com a mais lata franqueza, ndo s6 a sua pessoa, Como as suas leis e 0s seus governos.

Por isso, tem elle consentido mais do que a liberdade sob esse ponto de vista, tem permittido a propria
licenca na manifestagdo escripta e fallada do pensamento contrario & monarchia.

Por isso, elle ndo permitte que os seus ministros, que os seus agentes, fundados na lei, opponham restric-
¢Oes a liberdade de imprensa; e quando algum d’elles, mais ousado que os outros, tenta fazel-o, encontra uma
barreira invencivel na opposi¢do da vontade imperial. Isto tem succedido muitas vezes; ainda recentemente vimos
o facto reproduzir-se a proposito do immundo Corsério, que alguns ministros (ministros!) quizeram supprimir, e
ndo o conseguiram, porque o imperador ndo o consentiu!

O immediato resultado moral de semelhante tolerancia é o que se observa: a opiméo desarmada, impo-
tente, porque, em virtude da licenca auctorisada oificialmente, desacreditam-se e perdem 0 seu immenso valor
moral os Unicos instrumentos de que ella dispde para se fazer ouvir e respeitar.

N&o contestamos aos monarchicos o direito de sanccionarem semelhante regimen e viverem satisfeitos &
sua sombra protectora, nem o direito de se contentarem com as liberdades da monarchia.

NGs, republicanos, repellimos o regimen da tolerancia hypocrita, que s6 ndo restringe o exercicio da li-
berdade animal.

Queremos a liberdade digna do ser humano, a verdadeira liberdade, que é a expansdo legitima da activi-
dade do homem em todas as suas formas de manifestacéo.

N’esse nobre e glorioso empenho — luctaremos até a victoria definitiva. (ROSA, 1928, p. 6-13)

% CAPITULO Il
DA PRISAO SEM CULPA FORMADA, E QUE PODE SER EXECUTADA SEM ORDEM ESCRIPTA

Art. 131. Qualquer pessoa do povo péde, e os Officiaes de Justica sdo obrigados a prender, e levar & presenca
do Juiz de Paz do Districto, a qualquer que fér encontrado commettendo algum delicto, ou emquanto foge perse-
guido pelo clamor publico. Os que assim forem presos entender-se-hdo presos em flagrante delicto.

Art. 132. Logo que um criminoso preso em flagrante for & presenca do Juiz, sera interrogado sobre as arguicGes
que lhe fazem o conductor, e as testemunhas, que 0 acompanharem; do que se lavrard termo por todos assignado.

Art. 133. Resultando do interrogatorio suspeita contra o conduzido, o Juiz 0 mandara por em custodia em qual-
quer lugar seguro, que para isso designar; excepto o caso de se poder livrar solto, ou admittir fianca, e elle a dér;
e procedera na formacdao da culpa, observando o que esta disposto a este respeito no Capitulo seguinte.

90 codigo de instruccéo criminal francez, artigo 41, assim define o flagrante delicto: «O delicto que se commette
actualmente ou que se acaba de commetter, é um flagrante delicto. Reputar-se-a4 tambem flagrante delicto o caso
em que o delinquente é preso com os effeitos, armas, instrumentos ou papeis, fazendo presumir que elle é auctor
ou cimplice comtanto que seja em tempo proximo do delicto.»O codigo de processo penal italiano ainda é mais
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além das situagdes que facam presumir a autoria do crime proéxima a sua comissao, também a

de quase flagrancia, persegui¢ao pelo ofendido do criminoso.

lato na comprehensdo do flagrante delicto, pois abrange todos os casos do codigo francez e ainda o da prisdo do
delinquente no momento de ser perseguido pelo offendido : é a quasi flagrancia, como denominam os juristas
italianos.

No original do Code de 1808: “Article 41 Le délit qui se commet actuellement, ou qui vient de se commettre, est
un flagrant délit.

Sera aussi réputé flagrant délit, le cas ou le prévenu est poursuivi par la clameur publique, et celui ou le prévenu
est trouveé saisi d'effets, armes, instruments ou papiers faisant présumer qu'il est auteur ou complice, pourvu que
ce soit dans un temps voisin du délit.

Ja no cadigo ltaliano: 47. E flagrante reato il crimine o delitto che si commette attualmente, o che & stato poco
prima commesso.

Sono riputati flagrante reato il caso in cui I'imputato viene inseguito dalla parte offesa o dal pubblico clamore, e
il caso in cui sia stato sorpreso con effetti, armi, stromenti, carte od altri oggetti valevoli a farnelo presumere autore
o complice, purché in questi casi cid sia in tempo prossimo al reato

Na Riforma de Garofalo e Carelli, a reproducéo dos conceitos legais a Franca e da Italia sdo feitos com maior rigor
técnico, distinguindo flagrancia da "quasi-flagrancia”: § 1. ARRESTO IN FLAGRANZA ED ORDINE DI AR-
RESTO.Art. 229 . Vi é flagranza quando il reato fu commesso in presenza delle persone che hanno proceduto allo
arresto. Si reputatalo il delitto di falsa testimonianza commesso all’'udienza. La quasi-flagranza consiste: 1° nella
sorpresa di un individuo inseguito dalla parte offesa o designato da parecchie persone come autore di un reato poco
prima commesso :2* nella sorpresa di un individuo con oggetti che lo facciano presumere autore o complice di un
reato poco prima commesso.
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Por sua vez, a se¢ao II seria “a reproduccdo, quanto ao fundo, das disposi¢des do
capitulo VI do codigo!®, do regulamento n. 120 de 1842, da lei de 20 de setembro de 1871t ¢

100 CAPITULO VI
DA ORDEM DE PRISAO

Art. 175. Poderdo tambem ser presos sem culpa formada os que forem indiciados em crimes, em que ndo tem
lugar a fianca; porém nestes, e em todos os mais casos, a excep¢do dos de flagrante delicto, a prisdo ndo pode ser
executada, sendo por ordem escripta da autoridade legitima.

Art. 176. Para ser legitima a ordem de pris&o é necessario:

8§ 1° Que seja dada par autoridade competente.

8§ 2° Que seja escripta por Escrivéo, assignada pelo Juiz, ou Presidente do Tribunal, que a emittir.

8§ 3° Que designe, a pessoa, que deve ser presa, pelo seu nome, ou pelos signaes caracteristicos, que a fagam
conhecida ao Official.

8§ 4° Que declare o crime.

8 5° Que seja dirigida ao Official de Justica.

Art. 177. Os mandados de prisdo sdo exequiveis dentro do lugar da jurisdiccdo do Juiz que os emittir.

Art. 178. Quando o delinquente existir em lugar, onde ndo possa ter execu¢do o mandado, se expedira precatoria
na férma do art. 81.

Art. 179. O Official de Justica encarregado de executar o mandado de prisdo, deve fazer-se conhecer ao réo,
apresentar-lhe o mandado, intimando-o para que o acompanhe.

Desempenhados estes requisitos, entender-se-ha feita a prisdo, com tanto que se possa razoavelmente crer, que
0 réo viu, e ouviu o Official.

Art. 180. Se o réo ndo obedece e procura evadir-se, 0 executor tem direito de empregar o gréo da forga necessaria
para effectuar a prisdo; se obedece porém, o uso da forca é prohibido.

Art. 181. O executor tomara ao preso toda e qualquer arma, que comsigo traga, para apresental-a ao Juiz que
ordenou a priséo.

Art. 182. Se o réo resistir com armas, o executor fica autorizado a usar daquellas, que entender necessarias para
sua defesa, e para repellir a opposicéo; e em tal conjunctura o ferimento, ou morte do réo é justificavel, provando-
se que de outra maneira corria risco a existencia do executor.

Art. 183. Esta mesma disposi¢do comprehende quaesquer terceiras pessoas, que derem auxilio ao Official exe-
cutor, e 0s que prenderem em flagrante; ou que quizerem ajudar a resistencia, e tirar o preso de seu poder no
conflicto.

Art. 184. As prisdes podem ser feitas em qualquer dia util, Santo, ou Domingo, ou mesmo de noite.

Aurt. 185. Se 0 réo se metter em alguma casa, 0 executor intimara ao dono, ou inquilino della, para que o entregue,
mostrando-lhe a ordem de priséo, e fazendo-se bem conhecer; se essas pessoas ndo obedecerem immediatamente,
0 executor tomaré duas testemunhas, e, sendo de dia, entraré & forca na casa, arrombando as portas se for preciso.

Art. 186. Se o caso do artigo antecedente acontecer de noite, o executor, depois de praticar o que fica disposto,
para com o dono, ou inquilino da casa, & vista das testemunhas, tomaré todas as sahidas, e proclamara tres vezes
incommunicavel a dita casa, e immediatamente que amanheca, arrombaré as portas, e tirara o réo.

Art. 187. Em todas as occasides, que 0 morador de uma casa negue entregar um criminoso, que nella se acoutou,
sera levado & presenca do Juiz, para proceder contra elle como resistente.

Art. 188. Toda esta diligencia deve ser feita perante duas testemunhas, que assignem o auto, que della lavrar o
Official.

101 DA PRISAO

Art. 12. Para execucgdo do disposto nos arts. 132 e 133 do Codigo do Processo Criminal, observar-se-ha o se-
guinte:

§ 1° N&o havendo autoridade no lugar em que se effectuar a prisdo, o conductor apresentara immediatamente o
réo aquella autoridade que ficar mais proxima.

8§ 2° S&o competentes os Chefes de Policia, Juizes de Direito e seus substitutos, Juizes Municipaes e seus subs-
titutos, Juizes de Paz, Delegados e Subdelegados de Policia. Na falta ou impedimento do Escrivéo servira para
lavrar o competente auto qualquer pessoa que alli mesmo for designada e juramentada.

8§ 3° Quando a prisao for por delicto, de que trata o art. 12 8 7° do Codigo do Processo Criminal, o Inspector de
quarteirdo ou mesmo o official de justica, ou commandante da forca, que effectuar a prisdo, formara o auto de que
trata o art. 132 acima citado, e pora o réo em liberdade, salva a disposicdo do art. 37 da Lei de 3 de Dezembro de
1841 e 300 do Regulamento de 31 de Janeiro de 1842; intimando 0 mesmo réo para que se apresente, no prazo que
for marcado, 4 autoridade judicial, a quem o dito auto for remettido, sob pena de ser processado & revelia.

Art. 13. O mandado de priséo sera passado em duplicata. O executor entregara ao preso, logo depois de effec-
tuada a prisdo, um dos exemplares do mandado com declaracdo do dia, hora e lugar, em que effectuou a priséo, e
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do regulamento n. 4824 de 22 de novembro de 1871”. Todavia criticou a disciplina de um artigo
particular, da lei de 1871, art. 13 §° 2°, que tornava necessaria "declaragao de duas testemunhas
que jurem de sciencia propria, ou prova documental de que resultem vehementes indicios contra
o culpado, ou declaragdo deste confessando o crime.". Embora a decisdo de pronuncia (que
também acarretava a prisao) precisava somente “indicios vehementes”, o que nao traria sentido
em ser mais rigorosa ao limitar as provas a duas testemunhas.

De outro lado, seria necessario reparar “o illimitado arbitrio que as nossas leis conferem
ao juiz, quando d’elle fazem depender exclusivamente a expedi¢do de uma ordem de prisdo”,
imitando no ponto o cddigo de instrugdo criminal francés: “a ordem de prisao pode ser expedida
apos o interrogatorio, qualquer que seja o crime, uma vez que seja punido com a pena de prisao
ou outra mais grave (Art. 94)”192, Todavia, outros codigos estrangeiros restringiriam o arbitrio

do juiz com condigdes para expedigdo da ordem de prisao®.

exigird que declare no outro havel-o recebido; recusando-se o preso, lavrar-se-ha auto assignado por duas teste-
munhas. Nesse mesmo exemplar do mandado o carcereiro passara recibo da entrega do preso com declaragdo do
dia e hora.

8§ 1° Nenhum carcereiro recebera preso algum sem ordem por escripto da autoridade, salvo nos casos de flagrante
delicto, em que por circumstancias extraordinarias se dé impossibilidade de ser o0 mesmo preso apresentado a
autoridade competente nos termos dos paragraphos acima.

8§ 2° A" excepcéo de flagrante delicto, a prisdo antes da culpa formada s6 pdde ter lugar nos crimes inafiangaveis,
por mandado escripto do Juiz competente para a formagdo da culpa ou & sua requisicdo; neste caso precedera ao
mandado ou a requisi¢ao declaracéo de duas testemunhas, que jurem de sciencia propria, ou prova documental de
que resultem vehementes indicios contra o culpado ou declaracao deste confessando o crime.

8 3° A falta, porém, do mandado da autoridade formadora da culpa, na occasido, ndo inhibird a autoridade
policial ou Juiz de Paz de ordenar a prisdo do culpado de crime inafiancavel, quando encontrado, se para isso
houverem de qualquer modo recebido requisicio da autoridade competente, ou se for notoria a expedicdo de ordem
regular para a captura; devendo, porém, immediatamente ser levado o preso & presenga da competente autoridade
judiciaria para delle disp6r. E assim tambem fica salva a disposicdo do art. 181, membro 2° do Codigo Criminal.
8§ 4° Ndo terd lugar a prisdo preventiva do culpado, se houver decorrido um anno depois da data do crime.
Trecho inspirado no seguinte Trecho de Garofalo e Carelli: “Qui avevamo dinanzi due sistemi: quello di un
arbitrio quasi illimitato del magistrato, come nel Coded’instruction criminelle della Francia, per cui puo ordinar-
sil’arresto dell’imputato di qualsiasi reato punibile con pena carceraria (confr. art. 91 ¢ 94 modificati dallal. 14
luglio 1865); — e quello di quasi tutti gli altri Stati, che assegnano confini pit 0 meno larghi nei qualié limitata
questa facolta del giudice.”

103 Assim, o codigo do processo penal da Allemanha es- tatue que o culpado néo pode ser preso preventivamente,
sindo quando existem contra elle presumpgdes graves e quundo &, ao mesmo tempo, suspeitado de pretender fugir,
ou quando existem factos dos quaes se possa concluir que elle fara desapparecer os tragos do acto incriminado, ou
que determinara os cimplices a fazer falsas declaragGes ou as testemunhas a dep6r falsamente ou a subtrahir- se a
esta obrigacdo ; e accrescenta que se presume ter o culpado a intencdo de fugir : i° quando a infracg¢do consti- tue
um m'«; 2°quando o culpado néo tiver domicilio, for vagabundo ou ndo puder justificar a sua identidade ; 3°
quando é estrangeiro e quando existem sérios motivos para duvidar-se que se apresente em juizo mediante simples
citacdo, e que consinta em se submetter s consequen- cias do julgamento (Art. 112). O codigo do processo
penal italiano permitte ao jui? expedir mandado de prisdo nos crimes puniveis com a morte, trabalhos forgados,
reclusdo ou relegacdo, e nos delictos commettidos por pessoas diflamadas ou vagabundos e por estrangeiros, e nos
delictos especiaes de resistencia ou ultraje aos agentes da for¢a publica, de furto ou fraude.

A lei belga, d’entre todas, € a mais restrictiva, por-que SO auctorisa a prisao preventiva em circumstancias
graves e excepcionaes, quando tal providencia é reclamada pela seguranca publica

102

O trecho todo sobre as leis estrangeiras se baseia nas disposi¢des de Garofalo e Carelli sobre a prisdo preventiva:
Le leggi degli altri Stati d’Europa, pur lasciando sufficiente larghezza al Giudice istruttore, gli prefiggono alcune
norme direttive, delle quali € opportuno fareun rapido esame.La legge belga, a prima giunta, sembra quella che-
restringa nei piu stretti limiti i casi di mandato di cattura, perché non autorizza il Giudice istruttore aspedirlo contro
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Todavia, adotaria no ponto o sistema proposto por Garofalo e Carelli no Projeto de
reforma do Codigo de processo penal italiano, do qual “procurou o projecto assimilar tudo
quanto utilmente podia ser aproveitado”, com a previsdo de casos nos quais a prisdo preventiva

seria necessaria e outros nos quais ela seria facultatival®,

una persona residente nel Belgio, che in circostanze gravi ed eccezionali, quando tale provvedimento é reclamato
dalla sicurezza pubblica (art. 1,Loi relative a la détention préventive). Pero tale eccessiva limitazione & corretta
dall’art. 9 che da facolta alla Camera di Consiglio e a quella di Accusa di ordinarel’arresto dell’imputato di un
reato punibile con pene afflittive od infamanti, cio é a dire con pene criminali (conf., art. 134, 132 e 231, Code
d’instruction criminelle de la Belgique).E poiché nella Camera di Consiglio sono concentrate tutte le attribuzioni
istruttorie, pud ben dirsi che nel Belgio il mandato di cattura puoé normalmente spedirsine’ crimini, ed eccezional-
mente ne’ delitti quando questiultimi hanno luogo in circostanze particolarmente gravio quando vi ¢ pubblico
allarme.Nella procedura austriaca, I’ordine di cattura ¢ facoltativo nei casi di reato flagrante o quasi-flagrante,di
sospetto di fuga (sia per la gravita della pena minacciata,sia perché I’incolpato ¢ un vagabondo od una persona la
cui identita non ¢ dimostrata), di sospetto che 1’incolpato ripeta il delitto, mandi ad effetto un reato gia vanamente
tentato, e nel caso che egli abbia cercato distruggere le tracce del reato o indurre testimoni, periti o correi a nas-
condere il vero, o vi siano fondati motivi per supporre che cio possa accadere (Strafprozessordnung § 175). La
procedura olandese ammette il mandato di arresto (gevangenneming) od il mantenimento dell’arresto (gevange-
nhouding) sempre che I’infrazione sia punita con un maximum di quattro anni di prigionia, ovvero nei casi di
sottrazione, scrocco, diserzione da una nave neerlandese, insubordinazione contro il capitano di una nave (1),
ricettazione di oggetti rubati, mendicita e vagabondaggio, purché vi sia a temere la fuga dell’incolpato, ovvero
esista qualche altro importante motivo di sicurezza sociale (Codice di procedura penale neerlandese, art. 86).

La legge del Impero germanico non pone quasi alcun limite al potere del magistrato in quanto alla natura dei reati,
ma essa ha come I’ Austriaca, il pregio di dargli norme razionali. La detenzione preventiva previo ordine di cattura
vi € ammessa. 1° quando si sospetta della fuga dell’imputato, e tale pericolo si presume tutte le volte che oggetto
della istruzione € un crimine, ovvero quando I’incolpato ¢ un vagabondo, una persona senza domicilio o la cui
identita non sia dimostrata, od uno straniero; 2° quando vi ha motivo di sospettare ch’egli distruggera le tracce del
reato, od indurrd i correi o i testimoni a fare deposizioni false. (Strafprozessordnung § 112).

104 Vedesi dunque dalla legislazione comparata, se pure non si vuol ricorrere al buon senso giuridico, come sia
necessaria la custodia dell’incolpato in parecchi casi, oltre quello del sospetto di fuga, per cui gli avversarli della
detenzione preventiva ammettono soltanto quel provvedimento.

Abbiamo accennato a tutte le ragioni che giustificano la detenzione preventiva. Quanto alla necessita della istru-
zione, la detenzione preventiva dell’incolpato puo essere necessaria, non infrequentemente, per ottenere dai testi-
moni risposte sincere, rimovendone la intimidazione e rendendone piu difficile la corruzione, e per togliere di
mezzo il pericolo d’immediate vendette o rappresaglie (1).

Abbiamo pertanto proposto che si dia al giudice facolta di ordinare la cattura dell’incolpato per qualsiasi delitto
ed anche per talune gravi contravvenzioni, nel caso di < pubblico allarme > o0 « grave scandalo > ed in quello
di < necessita d’istruzione ».

Ma questi sono i soli casi alquanto indeterminati ed in cui all’apprezzamento del magistrato e a lasciarsi un piu
largo campo, Nel resto abbiamo stimato utile (anche in considerazione del difetto di tradizioni uniformi in Italia e
della diversita dei criterii scientifici secondo le scuole) definire con la maggiore possibile precisione i casi in cui
il giudice possa ordinare la cattura dell’incolpato.

Questi casi sono: 1° il fondato sospetto di fuga o quello di distruzione delle tracce del reato;

2¢ il fatto che I’imputato appartenga ad una classe pericolosa (malfattori abituali, oziosi, vagabondi, ecc.);

3° il grave turbamento dell ‘ordine pubblico (resistenza all’autorita);

4° la gravita obiettiva del reato, per cui e stabilita la competenza delle assise, la quale, come si & veduto a suo
luogo, e da noi ridotta per i reati comuni ai soli casi che esigono un giudizio solenne;

5° la natura speciale di altri delitti in cui lo stato di liberta dell’incolpato non ¢ tollerabile per la tutela sociale,
come i casi piu gravi di furto e truffa, e la falsa moneta ;

6° la natura speciale di altri delitti in cui, sia per la giusta indignazione del pubblico sia per evitare rappresaglie, &
utile e morale non lasciare libero I’incolpato, come | maltrattamenti iti famiglia e le lesioni personali da cui sia
derivata o temuta una grave conseguenza.

Con tali norme, si darebbe al magistrato una guida sicura, facendosi cessare molti degl’inconvenienti oggi deplorati
in tale materia.
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Na sequéncia o expositor abordaria o “Capitulo V - Nota da Culpa”: entendia como
“satisfa¢do de um preceito constitucional”% e “reproducédo do art. 148 do co6digo do processo
criminal™%, O art. 13 da lei de 20 de setembro de 1871 dispensava uma nota especial, mas
requeria um exemplar do mandado entregue ao réu, embora entendia o expositor que iria contra
a disposi¢ao constitucional, e também seria mais facil expedir a nota depois da prisao do que
entregar o mandado em duplicata, o que poderia confundir o “oficial incumbido da diligencia”.

Apbs, abordaria o “Capitulo VI - Liberdade Proviséria”: argumentava que esta seria

“conservada, em toda sua plenitude”®” devido ao respeito aos “principios liberaes do processo

105 Art 72 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: § 16 - Aos acusados se
assegurard na lei a mais plena defesa, com todos 0s recursos e meios essenciais a ela, desde a nota de culpa,
entregue em 24 horas ao preso e assinada pela autoridade competente com os homes do acusador e das testemu-
nhas.

106 Art, 148. A qualquer que for preso sem culpa formada dentro em vinte e quatro horas contadas da entrada na
prisdo, sendo em cidades, villas, ou outras povoacfes proximas aos lugares da residencia do Juiz; e em lugares
remotos dentro de um prazo razoavel, proporcionado & distancia daquelle, onde foi commettido, o delicto, con-
tando-se um dia por cada tres leguas, o Juiz por uma nota por elle assignada, fara constar ao réo o motivo da prisao,
0s nomes do seu accusador, e o0 das testemunhas, havendo-as. (Vide Decreto n° 2.423, de 25 de maio de
1859)

Entender-se-hdo por lugares proximos & residencia do Juiz todos 0s que se comprehenderem dentro do espago
de duas leguas.

A formacdo da culpa ndo excedera o termo de oito dias, depois da entrada na priséo, excepto quando a affluencia
de negocios publicos, ou outra difficuldade insuperavel obstar, fazendo-se com tudo o mais breve que fér possivel.
107 Cédigo de Processo Penal de 1832:

CAPITULO VIII
DAS FIANCAS

Art. 100. Nos crimes, que ndo tiverem maior pena do que a de seis mezes de prisdo, ou desterro para fora
da Comarca, podera o réo livrar-se solto.

Tambem podera livrar-se solto, nem mesmo sera conservado na prisao, se nella ja estiver, prestando fi-
anca idonea nos crimes ndo exceptuados no artigo seguinte.

Art. 101. A fianga néo terd lugar nos crimes, cujo maximo da pena for: 1° morte natural: 2° galés: 3° seis
annos de prisdo com trabalho: 4° oito annos de prisdo simples: 5° vinte annos de degredo.

Art. 102. A fianga sera tomada por termo lavrado pelo Escrivao do Juiz, que a conceder, e assignado pelo
mesmo Juiz, pelo fiador, afiangado, e por duas testemunhas, que subsidiariamente se obriguem.

Art. 103. Este termo sera lavrado em livro para esse fim destinado, e rubricado, d'onde se extrahira certi-
ddo para se ajuntar aos autos. Nelle se declarara que o fiador fica obrigado até a ultima sentenca do Tribunal
Superior, a pagar certa quantia (que deve ser designada) se o réo for condemnado, e fugir antes de ser preso, ou
ndo tiver, a esse tempo, meios para indemnizag&o da parte, e custas.

Art. 104. Aos fiadores serdo dados todos os auxilios necessarios para a priséo do réo.

Art. 105. Em lugar de fiadores podera o réo hypothecar bens de raiz livres, e desembargados, que tenham
o valor da fianca, ou depositar no cofre da Camara Municipal o0 mesmo valor em moeda, e apolices da divida
publica, trastes de ouro ou prata, ou joias preciosas.

Art. 106. Afiangada, ou depositada a quantia, serd dado ao réo contramandado para ndo ser preso, sol-
tando-se immediatamente, quando o esteja.

Art. 107. Podem ser fiadores, 0os que tendo a livre administracdo de seus bens, possuem os de raiz na
mesma Comarca, ou Termo, onde se obrigam, e seguram o pagamento da fianga com a hypotheca, ou deposito, de
que trata o art. 105, ou que sdo conhecidamente abonados.

Art. 108. Quando a mulher casada, ou qualquer pessoa, que viva sobre administracdo de outrem, neces-
sitar de fianca, para se livrar solta, podera obtel-a sobre os bens, que legitimamente Ihe pertencerem; e 0 marido,
tutor, ou curador ficardo obrigados aos fiadores até a quantia dos bens do afiancado; ainda que ndo consintam na
fianca.
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Art. 109. Para arbitrar-se a quantia da fianca calcular-se-ha por doas peritos nomeados pelo Juiz o valor
do damno causado; as custas do processo até os ultimos julgados; e a tudo isto se acrescentara uma quantia pro-
porcionada a pena, e possibilidade do criminoso, regulando-se o Juiz pelas regras abaixo estabelecidas, ndo tendo
recurso suspensivo o seu arbitrio.

1° Cada dia de desterro sera avaliado no valor do cinco até doze tostdes; cada dia de degredo no de oito a
vinte: cada dia de prisdo no de dez a trinta: cada dia de trabalhos publicos no de vinte a quarenta: com tanto que
nem uma destas penas excedam a um anno.

§ 2° Sendo por mais de um anno, o Juiz augmentara, de maneira que nem seja illusoria para o rico, nem
impossivel para o pobre; o que a lei confia de seu prudente arbitrio, e das pessoas que em tal caso deve consultar.

8§ 3° Se qualquer destas penas trouxer comsigo suspensédo, ou perda dos direitos civis ou politicos, o Juiz
pora sobre as quantias acima calculadas, outra de cincoenta a cem mil réis.

Art. 110. Se o Juiz tomar por engano uma fianca insufficiente, ou se o fiador no entretanto soffrer perdas
taes, que o tornem pouco idoneo e seguro, a fianca serd reforgada, e para esse fim o0 Juiz mandard vir a sua presenca
0 réo debaixo de prisdo, se ndo obedecer, logo que se lhe intime a ordem. N&o reforcando o réo a fianca, serd
recolhido & cadéa.

Art. 111. Da denegacdo, ou concessao de fianga pelo Juiz de Direito, havera recurso para as RelacGes
interposto por um simples requerimento documentado com a certidao da culpa.

Art. 112. Se o réo quebrar a fianca, perdera metade da quantia afiangada; a mesma pena seré repetida a
cada reincidencia.

Art. 113. Ficam abolidas as cartas de seguro, e qualquer outro meio, que néo seja o da fianga, para que
algum réo se livre solto.

Reforma do Cédigo de Processo Penal de 1841
CAPITULO VII
Das fiangas

Art. 37. Nos crimes mencionados no art. 12 § 7° do Codigo do Processo, os réos (que ndo forem vaga-
bundos, ou sem domicilio) se livrardo soltos.

Art. 38, Além dos crimes declarados no art. 101 do Codigo do Processo, ndo se concedera fianca:

1° Aos criminosos, de que tratdo os arts. 107 e 116 na primeira parte, e 123 e 127 do Codigo Criminal.

2° Aos que forem pronunciados por dous ou mais crimes, cujas penas, posto que a respeito de cada um
delles sejdo menores, que as indicadas no mencionado art. 101 do Codigo do Processo, as igualem, ou exced&o,
consideradas conjunctamente.

3° Aos que uma vez quebrarem a fianga.

Art. 39. No termo de fianga os fiadores se obrigardo, além do mais contido no art. 103 do Codigo do
Processo, a responderem pelo quebramento das fiancas, e os afiancados, antes de obterem contra-mandado, ou
mandado de soltura, assignarad termo de comparecimento perante o Jury, independente de notificacdo, em todas
as subsequentes reunides até serem julgados a final, quando ndo consigdo dispensa de comparecimento.

Art. 40. Aos fiadores serdo dados todos os auxilios necessarios para a prisdo do réo, qualquer que seja o
estado do seu livramento:

1° Se elle quebrar a fianca.

2° Se fugir depois de ter sido condemnado.

Art. 41. Querendo o fiador desistir da fianca podera notificar o afiancado para apresentar outro que o
substitua dentro do prazo de 15 dias, e se elle o ndo satisfizer dentro desse prazo, poderé requerer mandado de
prisao; porém so ficara desonerado depois que o réo for effectivamente preso, ou tiver prestado novo fiador.

Art. 42. A fianga se julgara quebrada:

1° Quando o réo deixar de comparecer nas sessdes do Jury, ndo sendo dispensado pelo Juiz de Direito por
justa causa.

2° Quando o réo, depois de afiangado, commetter delicto de ferimento, offenso physica, ameaca, calum-
nia, injuria, ou damno contra 0 queixoso, ou denunciante, contra o Presidente do Jury, ou Promotor Publico.

Art. 43. Pelo quebramento da fianca o réo perdera metade da multa substitutiva da pena, isto é, daquella
quantia, que o Juiz accrescenta ao arbitramento dos peritos na forma do art. 109 do Codigo do Processo Criminal.
O Juiz que declarar o quebramento, dara logo todas as providencias para que seja capturado o réo, o qual fica
sujeito a ser julgado a revelia, se ao tempo do julgamento ndo tiver ainda sido preso. Em todo caso o resto da fianca
fica sujeito ao que disp8e os artigos seguintes.

Art. 44. O réo perde a totalidade do valor da fianca quando, sendo condemnado por sentenga irrevogavel,
fugir antes de ser preso. Neste caso o producto da fianga, depois de deduzida a indemnisacdo da parte e custas,
seré applicado a favor da Camara Municipal, a quem tambem se applicarad os productos dos quebramentos de
fiancas.
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vigente.” Citando o Projeto de reforma do processo italiano, que criticara o instituto, “poderia
até propor “a sua supressao”’, embora militassem contra isso razoes diversas, como por exemplo
a “Constituicao da Republica, que, na nomenclatura das garantias individuaes, contempla a
fianga a que todo o réu tem direito nos casos em que a lei a admittir.””1%8

Entendera também que poderia, a exemplo dos legisladores do estado de Sao Paulo
alterar os critérios da fianca, eis que se entendia como matéria de “natureza puramente
processual, como sempre se entendeu desde 1832 até a data da promulgacao do vigente codigo
penal.” Todavia, “[n]enhuma razdo, porém, aconselha a modificar-se o dispositivo do codigo
penal no sentido de ampliar ou restringir os casos em que afianga deve ser admittida.”*%,
Logo em seguida tratava do “Capitulo VII - Habeas Corpus”. Quanto ao instituto do

Habeas Corpus, entendia que este "remedio extraordinario" foi mantido, com as mesmas formas

Art. 45. Se o réo afiancado, que for condemnado, ndo fugir, e puder soffrer a pena, mas néo tiver a esse
tempo meios para indemnisagdo da parte, e custas, o fiador serd obrigado a essa indemnisa¢&o e custas, perdendo
a parte do valor da fianga destinada a esse fim, mas ndo a que corresponde & multa substitutiva da pena.

Art. 46. Ficdo supprimidas as palavras - ou que sejdo conhecidamente abonados - do art. 107 do Codigo
do Processo.

Reforma judiciaria de 1871:
DA FIANCA

Art. 14. A fianga provisoria terd lugar nos mesmos casos em que se da fianca definitiva. Os seus effeitos
durardo por 30 dias, e por mais tantos outros dias, quantos forem necessarios para que 0 réo possa apresentar-se
ante 0 Juiz competente para prestar a fianga definitiva na razdo de quatro leguas por dia.

8 1° A fianca regular-se-ha por uma tabella organizada pelo Governo, fixando o maximo e o minimo de
cada anno de prisdo com trabalho, de prisdo simples com multa ou sem ella, degredo ou desterro.

§ 2° Dentro dos dous termos, o0 Juiz, independente de arbitramento, fixara o valor da fianca, attendendo &
gravidade do delicto e & condigao de fortuna do réo.

§ 3° Em crime afiancavel ninguem sera conduzido & prisdo, se perante qualquer das autoridades mencio-
nadas no art. 12 § 2° desta Lei prestar fianga provisoria por meio de deposito em dinheiro, metaes e pedras preci-
osas, apolices da divida publica ou pelo testemunho de duas pessoas reconhecidamente abonadas que se obriguem
pelo comparecimento do réo durante a dita fianga sob a responsabilidade do maximo de que acima se trata; e
estando j& preso sera immediatamente solto, se perante o Juiz da culpa prestar fianca definitiva, na férma dos arts.
303 e 304 do Regulamento de 31 de Janeiro do 1842, ou ainda a provisoria, se ndo houverem decorrido os 30 dias
depois de sua apresentacdo ao Juiz.

8§ 4° O quebramento da fiangca importa a perda de metade do valor definitivo desta e obriga o réo ao
processo e julgamento & revelia, nos termos do art. 43 da Lei de 3 de Dezembro de 1841, subsistindo a disposi¢do
do art. 44 da mesma Lei.

§ 5° Nas sentencas de pronuncia e nos mandados de prisdo se declararé o valor da fianga a que fica o réo
sujeito.

§ 6° A fianga pdde ser prestada em qualquer termo do processo, uma vez que seja reconhecido o crime
por afiancavel.

8§ 7° E' derogada a disposicéao do art. 45 da Lei de 3 de Dezembro de 1841.

108 Constituicdo da republica de 1891: Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & seguranca individual e & propriedade, nos termos
seguintes: § 14 - Ninguém podera ser conservado em prisdo sem culpa formada, salvas as exce¢des especificadas
em lei, nem levado a prisdo ou nela detido, se prestar fianca id6nea nos casos em que a lei a admitir.

109 Art. 406. A fianca ndo serd concedida nos crimes cujo maximo de pena for prisdo cellular, ou recluséo, por
quatro annos.

Paragrapho unico. Para os effeitos da fianca provisoria, a pena de prisao cellular sera considerada equivalente & de
prisdo com trabalho, e a de reclusdo a de degredo, sendo alterada a tabella vigente.
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de processo, excepcionados "o processo perante os juizes de comarca e 0 processo perante o
Superior Tribunal." Suas fontes seriam o "titulo VI do codigo do processo vigente e na lei de
20 do setembro de 1871, art. 18",

Tratou ap6s do “Capitulo VIII — Interrogatorio”: Compreendia que ¢ uma reprodugdo
do capitulo VII do Cédigo!'?, introduzindo disposi¢des quanto ao exame psiquiatrico. “D’este

objecto tractam os artigos 283 e seguintes, que foram inspirados pelas disposi¢des dos artigos

110 DO HABEAS-CORPUS

Art. 18. Os Juizes de Direito poderdo expedir ordem de habeas-corpus a favor dos que estiverem illegalmente
presos, ainda quando o fossem por determinacdo do Chefe de Policia ou de qualquer outra autoridade administra-
tiva, e sem exclusdo dos detidos a titulo de recrutamento, ndo estando ainda alistados como pragas no exercito ou
armada.

A superioridade de grdo na ordem da jurisdiccao judiciaria é a unica que limita a competencia da respectiva
autoridade em resolver sobre as prisfes feitas por mandado das mesmas autoridades judiciaes.

8 1° Tem lugar o pedido e concessao da ordem de habeas-corpus ainda quando o impetrante ndo tenha chegado
a soffrer o constrangimento corporal, mas se veja delle ameagado.

§ 2° Ndo se podera reconhecer constrangimento illegal na prisdo determinada por despacho de pronuncia ou
sentenca da autoridade competente, qualquer que seja a arguigdo contra taes actos, que s6 pelos meios ordinarios
podem ser nullificados.

8§ 3° Em todos os casos em que a autoridade, que conceder a ordem de habeas-corpus, reconhecer que houve, da
parte da que autorizou o constrangimento illegal, abuso de autoridade ou violagdo flagrante da lei, devera, con-
forme fér de sua competéncia, fazer effectiva, ordenar ou requisitar a responsabilidade da que assim abusou.

8§ 4° Negada a ordem de habeas-corpus ou de soltura pela autoridade inferior, podera ella ser requerida perante
a superior.

8§ 5° Quando dos documentos apresentados se reconhecer evidentemente a illegalidade do constrangimento, o
Juiz a quem se impetrar a ordem de habeas-corpus podera ordenar a immediata cessa¢do, mediante caucdo, até que
se resolva definitivamente.

8 6° E' reconhecido e garantido o direito de justa indemnizacéo, e, em todo o caso, das custas contadas em
tresdobro, a favor de quem soffrer o constrangimento illegal, contra o responsavel por semelhante abuso de poder.

8§ 7° A plena concesséo do habeas-corpus ndo pde termo ao processo nem obsta a qualquer procedimento judicial
que possa ter lugar em Juizo competente.

§ 8° Ndo é vedado ao estrangeiro requerer para si ordem de habeas-corpus, nos casos em que esta tem lugar.

"1 CAPITULO VII
DA ACAREACAO, CONFRONTAGCAO, E INTERROGATORIO

Art. 96. Cada vez que duas ou mais testemunhas divergirem em suas declara¢des, o Juiz as reperguntard em face
uma da outra, mandando que expliquem a divergencia, ou contradic¢do, quando assim o julgue necessario, ou lhe
for requerido.

Art. 97. Toda a vez que o réo, levado & presenca do Juiz, requerer que as testemunhas inquiridas em sua ausencia
sejam reperguntadas em sua presenca, assim lhe sera deferido, sendo possivel.

Art. 98. O Juiz mandara ler ao réo todas as pegas comprobatorias do seu crime, e lhe faré o interrogatorio pela
maneira seguinte:

8§ 1° Qual o seu nome, naturalidade, residencia, e tempo della no lugar designado?

8§ 20 Quaes 0s seus meios de vida, e profissdo?

8§ 3° Onde estava ao tempo, em que diz, aconteceu o crime?

8§ 4° Se conhece as pessoas, que juraram contra elle, e desde que tempo?

8§ 5° Se tem algum motivo particular, a que attribua a queixa, ou denuncia?

8§ 6° Se tem factos a allegar, ou provas que o justifiquem, ou mostrem sua innocencia?

Art. 99. As respostas do réo serdo escriptas pelo Escrivao, rubricadas em todas as folhas pelo Juiz, e assignadas
pelo réo, depois de as ler, e emendar, se quizer, e pelo mesmo Juiz.

Se 0 réo ndo souber escrever, ou ndo quizer assignar, se lavrara termo com esta declaragdo, o qual sera assignado
pelo Juiz, e por duas testemunhas, que devem assistir ao interrogatorio.
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295 a 300 do projecto de reforma do codigo de processo penal italiano!'2, de Garofalo e Carelli”;
ao fim, reproduzem deste as justificativas®s,

Ap6s, sumarizou o “CAPITULO IX - Defesa”: Quanto a esta, embora existissem
disposi¢des esparsas no codigo vigente “no periodo da formagdo da culpa e no plenario”,
resolveu organizar no Projeto como um instituto proprio, a modelo do processo penal alemao,

como forma de garantir “ a mais ampla liberdade da defesa'!4, tornada também mais efficaz

112 «g 3, DELLE PERIZIE PSICHIATRICHE. Art. 295. Quando dall’ interrogatorio dell’imputato, dai precedenti
suoi e di famiglia, dalle speciali circostanze del fatto od altrimenti, vi sia ragione di supporre che egli non era sano
di mente nel commettere il reato, od é affetto da nevrosi epilettica od isterica, ’autorita giudiziaria facendo risultare
tali fatti, nominera un perito psichiatra. Art. 296. Qualora I’imputato sia stato precedentemente rinchiuso in un
manicomio, si preferira come perito il direttore od il medico assistente dello stabilimento. Art. 297. Ad istanza di
uno dei periti, e sentito il difensore con dell’imputato, 1’ Autorita procedente puo disporre che questi sia ricoverato
in un pubblico stabilimento ed ivi osservato. All’imputato che non ha difensore, dovra nominarsene uno ai sensi
dell’art. 110. Art 298. La custodia nello stabilimento non potra oltrepassare due mesi. Se pero i periti avranno
motivi di dubitare della simulazione della infermita, questo termine, a loro richiesta, potra essere prolungato non
oltre sei mesi, salvo il caso che I’imputato debba essere collocato in un manicomio per le riconosciute condizioni
della sua infermita. . Art 299. | periti avranno il diritto di esaminare gii atti del processo, e I'Autorita procedente
procurera loro possibilmente i dati relativi alla vita precedente dello imputato ed alle condizioni di salute dei suoi
ascendenti e collaterali. Di tali notizie e documenti si formera un fascicolo a parte. Art.. Art 300. | periti nella loro
relazione dovranno dichiarare se e da quali indizii abbiano riconosciuto nell” imputato i caratteri di una malattia
mentale permanente o transitoria, € se questa sia tale da avere tolto all’imputato, nel momento dell'azione, la cos-
cienza dei proprii atti. Ove riconoscano che 1’imputato sia affetto da nevrosi, daranno il loro avviso intorno alla
influenza che essa abbia potuto avere sull’azione. In tutti i casi diranno, se la diagnosi dell’ imputato faccia pre-
vedere la probabile ripetizione dei medesimi fatti.”
13 «A irresponsabilidade penal por desordens mentaes estd theoricamente sanccionada pelo novo codigo
como pelos precedentes, mas as exigencias da tutela social tém feito adoptar a instituicdo de hospitaes criminaes ;
tem-se, porém, conservado o systema da pena attenuada nos casos de responsabilidade, somente diminuida pela
enfermidade.«As leis de processo ndo devem somente dictar as normas para execugdo das leis penaes ; devem ser
tambem o complemento e subsidio d’estas, e sdo alguma cousa de intermediaria entre o codigo e a sciencia.

«Na verdade, emquanto o codigo fixa os limites da responsabilidade pelas condi¢des morbidas da mente,
a sciencia indica quaes sdo estas condi¢cdes moérbidas. O codigo tem necessidade da sciencia, e 0 processo
determina o campo da sciencia ao servi¢o do codigo.» Traducdo de (GAROFALO, CARELLI, 1889, p. CCXIII):
“La irresponsabilita penale per disordini mentali ¢ teoreticamente sancita dal nuovo codice, come dai precedenti,
ma le esigenze della tutela sociale hanno fatto adottare la istituzione dei manicomii criminali; (1) si & pero
conservato il sistema della pena attenuata nei casi di responsabilita soltanto diminuita dalla infermita. Le leggi di
procedura non debbono qui soltanto dettare le norme per la esecuzione delle leggi penali; esse ne Sono il
complemento ed il sussidio, e sono qualchecosa d’intermedio fra il codice e la scienza. Ed in vero, mentre il codice
fissa i limiti della responsabilitad per le condizioni morbose della mente, la scienza indica quali siano queste
condizioni morbose. Il codice ha bisogno della scienza, e la procedura determina il campo della scienza al servizio
del codice.”
114 A ideia parece referir-se as consideracdes de Garofalo e Carelli na instituicdo de um titulo exclusivo para a
Defesa no processo italiano - dai € supor que o autor do Projeto tenha buscado as referencias diretamente com base
nas mencdes fornecidas pela obra dos italianos. (1889, p. LXXXVIII)
“Nel riunire sotto questo titolo tutte le norme che riguardano 1’esercizio della difesa, moviamo dalla considerazione
che essa ¢ una funzione necessaria del procedimento penale, e che pertanto colui che ’assume deve avere da una
parte tutti quei diritti che sono ad essa inerenti, dall’altra parte deve sottoporsi ad obblighi precisi ed avvalorati da
giuste sanzioni.
A concretare queste idee, abbiamo esteso i diritti del difensore in coerenza delle norme da noi proposte del proce-
dimento, ed abbiamo formulato alcuni articoli intorno ai suoi doveri morali tanto verso I’imputato quanto verso la
giustizia, rinvigorendo le norme disciplinari in modo che esse possano riuscire pit efficaci per frenare gli abusi e
le colpe.
Alle categorie di persone che possono esercitare 1’uffizio di difensori, abbiamo aggiunto i professori di diritto
insegnanti in una universita italiana, comunque non siano avvocati, caso che pud frequentemente accadere; e nel
caso di nomina da parte dell’autorita giudiziaria, vi abbiamo aggiunto anche taluni funzionarli di magistratura. Tali
disposizioni, imitate dalla procedura germanica, ci sembrano coerenti alla dignita della istituzione della difesa. [...]
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pela instituicao da assisténcia judiciaria” eis que era garantida na pratica, mas nao na lei - que
sO garantia a obrigagdo de curador para o réu menor de idade - o principio de que ninguém,
salvo em crimes afiancaveis, poderia ser julgado pelo juri sem defensor.

No projeto, de modo diverso o juiz nomearia defensor ex-officio - ao réu menor ou
interdito, quando ndo tiver, tutor ou curador, ou quando estes abandonarem a defesa dos teus
representados - fora destas excecdes, a defesa seria facultativa, sendo direito do réu pobre
invocar o beneficio da assisténcia.

Para o expositor, no capitulo X - da assisténcia judiciaria, se estenderia o referido
instituto juridico da lei da organizag¢ao judiciaria do juizo civil para o penal, com simplicidade
¢ eficacia de sua obtengao!*®,

Abordando o “Capitulo XI” - sobre os “Prazos”, considerando que também nao haveria
secdo especifica no codigo em vigor, e de igual modo seria regulada no processo penal alemao
em sessao especial, entendeu relevante fixar regras sobre o assunto. Terminou o topico fazendo
inominada cita¢do*?S.

Trata das Nulidades no capitulo XII**’, argumentando que "Todos os codigos dispdem
sobre esta matéria com mais ou menos largueza". Todavia, o direito criminal daqui ndo teria
"preceitos legaes, claros e positivos," sendo "obra exclusiva da jurisprudéncia que, todavia, ndo
tem conseguido ainda fixar regras invariaveis", ocasionando por vezes nulidades "que se
succedem, em detrimento do interesse social ou do interesse dos accusados, ou de ambos
conjunctamente."

Por outro lado, distinguiria entre nulidades substanciais e relativas, mais delimitadas as
primeiras, e somente estas com o "efeito de anular o processo", sendo que as outras seriam

"sanaveis pelo consentimento tacito ou expresso das partes".!®

Il sistema da noi proposto, in molta parte simile a quello della procedura germanica, concilia le esigenze della
giustizia coi diritti dell’imputato.”

115 Aqui as fontes se referem a lei da organizagéo judiciaria; (CASTILHOS, 1895; RIO GRANDE DO SUL, 1895)
116 «Na designacdo dos prazos no processo penal, ha dous interesses a conciliar; um social, o da maior
celeridade possivel da instrucgdo, e o outro individual, o da garantia do accusado, para que este possa preparar a
sua defesa, e para que as regras do processo sejam observadas.»

A ideia adveém completamente de Garofalo e Carelli que é da onde advém a citagdo inominada e um capitulo
exclusivo para os prazos(1889, p.CIV): “La prudente designazione dei termini e una delle condizioni che piu di-
rettamente contribuiscono alla celerita del processo istruttorio. Convinti di tale importanza, abbiamo su di cio
portata la piu grande attenzione e pero seguendo il nostro Codice di procedura civile, e piu decisamente il Codice
di procedura penale tedesco, ne abbiamo fatto oggetto di un capitolo a parte.

Nella designazione dei termini nel processo penale, sono da conciliare due interessi : I’uno sociale, della maggiore
celerita conseguibile della istruzione, e 1’altro individuale, della garenzia dell’imputato, perche questi possa pre-
parare le sue difese, e perche le regole di procedura siano osservate.”

17 Topograficamente préximo do instituto dos prazos, a semelhanca do proggeto di Riforma de Garofalo e Carelli
(1889, p.CIV — CXVII).

118 No regulamento 737 de 1850, Titulo 1l - Das Nullidades Capitulo | Das nullidades do Processo; Capitulo II -
Da nullidade da Sentenca ; CApitulo 111 - Da nullidade dos Contratos Commerciaes; artigos 672-694. A intepreta-
¢ao, conquanto possa ter refor¢cado os fundamentos na teoria de distin¢do entre nulidades e irregularidades proces-
suais de Garofalo e Carelli, também disposta na Riforma, ndo parece ter sido criada ali, e em nosso caso se coadu-
naria com a tendéncia de Borges da adocéao das formas do processo civil.
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Ap6s, tratou de iniciar a “Parte segunda”, quanto ao “TITULO I - Processo ordinario
commum”.

Apo6s expostas as formas genéricas do processo, seriam neste expostas suas divisoes,
conforme a gravidade das infragdes e as competéncias especiais, "na forma da lei da
Organisa¢ao Judiciaria."

A primeira divisao seria as formas e¢ marcha do juiz dos crimes em geral, eis que
"pertence ao jury conhecer ordinariamente de taes factos, dahi vem denominar-se processo
ordinario ao conjuncto d’aquellas formas", se acrescentando a denominagdo de "commum" para
distinguir "da que ¢ especialmente estabelecida para os crimes da competencia do Superior
Tribunal.".

Uma das inovagodes destaca o expositor, concernente a "divisao da formagdo da culpa
em duas phases distinctas, uma da instrucgao secreta, outra da instrucgdo publica", e que seria
“a grande reforma que Garofalo e Carelli propoem no projecto de revisdo do codigo do processo
penal da Italia, pelo qual s3o modeladas as disposi¢des deste projecto”. Justificando em breve

incursdo historica dos codigos franceses e do processo inquisitorial'*® concluiu que o "nosso

19 O processo inquisitorial, que até fins do seculoXVI1I era o direito universal, resumia-se por completo na
instruccdo preparatdria, que tinha por base o segredo e a tortura. A Revolugéo Franceza, transformando a face das
cousas, derrocou tambem as leis penaes e as formas medievaes do processo.

Na esphera do direito penal, o codigo dos delictos e das penas de 3 brumaire anno IV consagrava a dou-
trina de Beccaria, estabelecendo a proporcionalidade da pena ao delicto, pela diminui¢do de algumas penas ou
pela suppressao de outras; na esphera do direito processual, os principios proclamados em 1791 alteraram funda-
mentalmente a ordem existente, e o codigo de Merlin, adoptado pela Convencdo, na ante-vespera do dia em que
devia dissolver-se, resumiu e consolidou esses principios, que deram ao processo um caracter accusatorio, pela
publicidade e liberdade da defesa.

Bem cedo, porém, as faltas e a insufficiencia d’essas leis foram postas 4 prova, e novas reformas se
succederam, até que, em 1808, o conselho de estado, sob a presidencia do imperador Napoledo, definitivamente
adoptou o codigo de instrucgdo criminal, destinado a vigorar por largo tempo, como de facto tem acontecido.

«O defeito principal desse codigo é a negagdo, mais ou menos completa, dos direitos da defesa na ins-
truccdo preparatoria. Dir-se-ia que, aos olhos do legislador de 1808, esta parte do processo ndo interessava sindo
mediocremente aos accusados, tdo parcimoniosa € a parte de inteiveucdo que lhes tem sido concedida.»

Claro nos parece que esta justificativa historica advém da “Introduction Historique”, suprimidos os pontos de
discordancia ideologica entre as obras, que precede o Code de Procedure Penale de Nypels:

“La fin du XVIII' siécle a été pour la procédure pénale, comme pour le droit pénal matériel, le commencement
d’une ére nouvelle.

Jusque-la la procédure inquisitoriale avec ses conséquences presque nécessaires, le secret et la torture, constituai-
ent le droit commun de 1’Europe, 1’ Angleterre exceptée. Désormais, cette procédure surannée va étre remplacée,
successivement dans tous les pays du continent, par la procédure accusatoire.

L’Assemblée constituante de 1789 donne le signal de la transformation. La France en jouit la premicre, puis la
Belgique, les Provinces rhénanes et la Hollande. Les autres nations européennes attendront, pour obtenir cette
réforme, jusqu’au milieu du xix' si¢cle.

urés reconnaitront et déclareront le fait, tandis que fapplication de la loi sera faite par des juges (1).

Puis, elle régle par deux lois distinctes :

1° Le mode de procéder devant les tribunaux de police municipale et devant les tribunaux de police correctionnelle
(2).

2° La police de sdreté, la justice criminelle et la procédure devant le jury (3).

Ces lois sont basées sur les principes suivants, qui sont autant de protestations contre des abus nés sous 1’ancienne
Iégislation :

Abolition du serment de I'accusé, lors de son interrogatoire;

Publicité des débats judiciaires ;
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codigo, como quasi todos os codigos estrangeiros que tomaram para modelo o codigo francez,
participa desse grave, defeito, ligando pouca importancia & formagao da culpa e restringindo
extraordinariamente as garantias da defesa".

Buscando "na harmonia de todos os interesses a unica solu¢ao possivel", para fugir dos
exageros, haveria uma instrucao secreta, que “¢ instituida no exclusivo interesse da accusagao”,
e uma instrucao publica que “€ o campo aberto ao livre exercicio da defesa".

Novamente citava a Riforma della procedura penale como fundamento de seu sistema

120" como superior ao do codigo atual'?!, e também ao “Codigo de procedimientos criminales

Liberté de la défense ;

Obligation de motiver les arréts et défense de condamner pour des cas résultant du proces ;

Défense d’exercer de nouvelles poursuites, a raison du moéme fait, contre un accusé acquitté.

Aujourd'hui, ces principes sont admis chez tous les peuples civilisés, comme bases essentielles de la procédure
pénale ; en 1790, ils constituaient des innovations radicales, et, pour les faire accepter, il fallut les circonstances
extraordinaires dans lesquelles se trouvait la France a cette époque.

chargé une commission de rédiger un projet de Code de police de sireté et de police correctionnelle, adapté a la
Constitution et au nouvel ordre judiciaire (1).

Cette commission devait terminer son travail avant le 4 brumaire an iv (26 octobre 1795), puisque le terme de
I’existence de la Convention était constitutionnellement marqué a cette date.

La commission, tres-embarrassée, fit appel aux lumiéres de Merlin, qui lui fut adjoint, sur sa demande.

Merlin s'était, depuis quelque temps, occupé de la coordination des lois criminelles, et il put immédiatement remet-
tre & la commission le projet qu’il avait préparé. Ce projet, composé de plus de 600 articles, fut présenté a la
Convention 1’avant-veille du jour ou elle devait se séparer; mais telle était la confiance dont jouissait ce grand
jurisconsulte auprés de ses collégues, que le code tout entier fut décrété dans cette journée et dans celle du
lendemain, sur la seule lécture qu’en fit son auteur et qui ne fut interrompue que par la proposition de quelques
amendements. Ces amendements, adoptés sans discussion, gatérent 1I’ccuvre de Merlin, en y ajoutant, sans avantage
pour les accusés, un grand nombre de nullités dont 1I’expérience fit bient6t reconnaitre les inconvénients (2).

Le nouveau code érigeait peu de principes nouveaux ; il ne s'éloignait, en général, de la législation de 1791 que
dans des dispositions secondaires.

Les modifications qu’il introduisit portérent principalement sur les attributions de la police de slreté, appelée
désormais police judiciaire, et sur | ’instruction écrite, qui y prit une plus grande importance.

Dans la procédure définitive, il introduisit, pour la position des questions au jury, des modifications malheureuses
qui devinrent une source incessante de difficultés.

[...]

“Le défaut principal du code d'instruction criminelle, c'est la négation, & peu prés complete,des droits de la défense
dans I’instruction préparatoire. On dirait qu'aux yeux du législateur de 1808, cette partie de la procédure n’intéres-
sait que médiocrement les accusés, tant est parcimonieuse la part d’intervention qu’il leur a faite.

120Fazia a seguinte citacdo: «No primeiro periodo secreto, o juiz instructor recolhe os elementos da instrucgao, seja
a favor, seja contra o accusado, fora da presenca das partes; tudo € deixado ao seu critério, a sua consciéncia, &
sua equanimidade.

«No0 nosso systema, por outro lado, o accusado nada tem a temer, pois que no segundo periodo da instrucgéo elle
pode fiscalisar o trabalho do juiz, impugnando os actos por este cumpridos, apresentando novas testemunhas e
reclamando o confronto destas com as que ja foram ouvidas. (1)A nota de rodapé fazia esta referéncia: (1) Garofalo
e Carelli—Rif. della Proced. Pen.

O trecho correlato da Riforma della procedura penale seria este: “I1 primo periodo e segreto; il Giudice istruttore
raccoglie gli elementi della istruzione sia in favore, sia contro I’imputato, fuori la presenza delle p a rti; tutto
e lasciato alla sua mente, alla sua coscienza, alla sua equanimita. Solo per gli atti generici, per quegli atti,
che non e possibile ripetere e che sono destinati per ; necessita di cose a restare inalterati nel pubblico di-
battimento, ammettiamo la presenza e il controllo delle parti.” (1889, p. CCLI).

“Col nostro sistema, inoltre, I’imputato non ha nulla a temere, poiche nel secondo periodo della istruzione
egli puo controllare I’opera del giudice, impugnando gli atti da costui compiuti, presentando nuovi testimoni
e chiedendone il confronto con quelli gia uditi (art. 348 a 350). (1889, p. CCLIII)”

121 “Do exposto é facil verificar-se a superioridade d’este systema sobre o do codigo actual, que, reduzindo o papel
do juiz & funcgdo automatica de ouvir as testemunhas que em numero limitado Ihe devem ser indicadas pelo auctor,



&3

da Argentina”'??, porque permitiria defesa, repeticdo de atos, audiéncia de testemunhas e
arguicao de nulidades na fase publica.

Outrossim argumentava que derrogaria o “artigo 48 da lei de 3 de dezembro de 184112,
que limitava o numero de testemunhas de duas a cinco, quando ndo era caso de denuncia, e de
cinco a oito, quando era caso d’ella, salvo as referidas e informantes” que nao haveria limites
ao rol de testemunhas, mas um prazo fatal para o encerramento da formacdo de culpa
"disposi¢ao imitada do projecto de lei do ministro Calenda quando propoz ao senado italiano
algumas reformas do codigo do processo. E a disposi¢ao reproduzida no artigo 341 do projecto".

Por ultimo, nas tltimas disposi¢des do titulo, introduziria modificagdes no modo de
funcionamento do juri para acordar as formas processuais ¢ dar "harmonia com o regimen que

a lei judiciaria implantou"'?*.

e ndo permittindo ao réu outra faculdade sindo a de assistir & inquiri¢do, e a de contradictar as testemunhas', nem
concede ao juiz a minima liberdade de ac¢do, nem faculta ao réu meios de defender-se efficazmente.”

122 " E ainda superior o systema do projecto ao de alguns codigos estrangeiros, como o codigo de procedimi-
entos criminales da Republica Argentina, que assim dispde : «O summario é secreto e durante elle ndo ha debates
nem defesas. Durante sua formac&o, o defensor do processado podera fazer as indicagdes e propor as diligencias
que julgue convenientes, e o juiz devera decretal-as sempre que as repute conducentes ao esclarecimento dos fac-
tos. A negativa do juiz ndo dara logar a recurso algum, devendo sem embargo fazer-se constar no processo para
os eifeitos que ulteriormente correspondam.» (Art. 180.)

“Como se Ve, 0 projecto é muito mais liberal que o codigo argentino, ndo s6 porque admitte a publicidade
ao segundo periodo da instruc¢do, como tambem porque n’essa phase permitte a repetigdo dos actos anteriores,
inquinados de nullidade, ea audiéncia de testemunhas do réu, a quem faculta tambem recurso contra os despachos
do juiz.”

Conforme o Codigo de Procedimientos de la Nacion: “180. El sumario es secreto y durante él no hay
debates ni defensas. Durante su formacion, el defensor del procesado podra hacer las indicaciones y proponer las
diligencias que juzgue convenientes, y el Juez debera decretarlas siempre que las repute conducentes al esclareci-
miento de los hechos. La negativa del Juez no daréa lugar a recurso alguno, debiendo, sin embargo, hacerse constar
en el proceso & los efectos que ulteriormente correspondan.” (ARGENTINA, 1888)

123 «Art. 48. No summario, a que se proceder para formagdo da culpa, e nos casos em que ndo houver lugar o
procedimento official a Justica, poderdo inquirir-se de duas até cinco testemunhas, além das referidas ou infor-
mantes. Nos casos de denuncia poderao ser inquiridas de cinco até oito. Quando, porém, houver mais de um indi-
cado delinquente, e as testemunhas inqueridas ndo depozerem contra um ou outro, de quem o Juiz tiver vehementes
suspeitas, podera este inquerir duas ou tres testemunhas a respeito delles somente. Se findo o processo, e remettido
ao Juizo competente para apresenta-lo ao Jury, tiver o Juiz conhecimento de que existem um, ou mais criminosos,
podera formar-lhes novo processo emquanto o crime ndo prescrever.”

124 Nestas disposicGes, pretendia a harmonizacdo com as regras estipuladas pela lei de organizacdo judiciaria a
respeito do jari a descoberto, com a obrigatoriedade da recusa motivada e do nimero de 5 jurados para todos 0s
casos em que fossem os crimes submetidos a aquele tribunal. (RIO GRANDE DO SUL, 1895):

CAPITULO V

Tribunal do Jury

Art. 53 — Em cada municipio havera um conselho de quinze jurados sorteados dentre todos os alistados

Art. 54 — O tribunal do jury compor-se-a de cinco juizes de facto, sorteados dentre os jurados, sob a presidencia
do juiz de comarca.

Art. 55 — Pode ser jurado todo o cidadao que tiver idoneidade moral e intellectual.

Art. 56 — Nao podem ser jurados:

a) 0s que estiverem pronunciados por despacho Irrevogavel;

b) os que tiverem soffrido alguma condenacdo criminal, passada em Julgado, ainda que ja tenham cumprido a
pena, salvo hi houver sido annulada, pela revisdo do processo

c) os interdictos e os inhabilitados;

d) os fallidos ndo rehabilitados ;

e) os incapazes por notorio defeito physico ou intellectual;

f) as pracas do pret;
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No Titulo seguinte, de nimero II, “Processo Ordinario-Especial”, trataria das formas
especiais de processos. Considerava haver, portanto, forma especial de processo para os "crimes
de responsabilidade dos funcionarios publicos", e também para os de "resistencia, bancarrota,
tirada ou fugida de presos do poder da justica" na legislagdo atual; todavia, no projeto somente
se manteria esse processo ordinario nos crimes de "competencia privativa do Superior
Tribunal." Isto porque nao seria "logico nivelar os crimes, nem estabelecer a egualdade do
processo, quando entre os funccionarios publicos existem naturaes graduagdes, correspondentes
as varias cathegorias em que se dividem as func¢des publicas" de forma que para alguns de
"orderm mais elevada o processo deve ser differente d’aquelle que se destinar aos empregados
inferiores." Ademais, seria conveniente simplificar as formas do processo "tornando-o mais
expedito e menos despendioso" e esta seria a razdo de subordinar os crimes de contrabando, de
bancarrota, resisténcia, tirada ou fugida de presos a “mesma marcha sumaria”.

Quanto ao “Titulo III - Processo sumario”, traria a "vantagem de estabelecer a

uniformidade do processo em relagdo aos crimes da competencia dos juizes de comarca,"

g) os criados do servir.
Art. 57. — Durante as respectivas funcg¢des sdo dispensados do officio de jurados:

I 0 presidente e secretarios de estado;

I1 os membros do Congresso Nacional e Assembléa dos Representantes ;

I11 Os juizes e serventuarios ou empregadados da justica .
Art. 58. — Compete aos juizes de comarca esclusivamente o alistamento de jurados.
Art. 59. — P araesne fim procederdo annualmente a uma escrupulosa revisdo da lista geral, na qual serdo inscriptas
somente 0s pessoas que, a seu juizo, tiverem as qualidades precisas para ser jurado e excluidos as que as houverem
perdido, e bem assim as que tiver morrido ou mudado de municipio.

8§ unico. Emquanto ndo estiv e r concluida a revisdo, prevalecera o alistamento do anno anterior.
Art. 60. — Os trabalhos de revisdo annual do alitamento de jurados comegardo no dia 10 de novembro e terminardo
até 31 de dezembro.
Art. 61. — Concluida a revisdo, serd confeccionada a lista geral e langada em um livro para esse fim destinado,
numerado e rubricado pelo juiz de comarca com termo de abertura e encerramento. Sera extraida do mesmo livro
uma relacgdo, por ordem alfabetica, e affixada na porta da casa daa sessdes do juri e publicada pela imprensa, se
ahi a houver,

8 unico. Toda a escripturacdo relativa a alistamento de jurados sera feita pelo escrivao privativo do jury

art. 62. - Da indevida inscripcdo ou omissao na lista dos jurados dar-se-a recurso para o superior tribunal.

Art 63. — Esse recurso, interposto pela parte interessada ou pelo promotor publico, ser& apresentado a secretaria
do Superior Tribunal dentro de um mez, contado do dia em que se tiver affixado a lista, e serd acompanhado da
certiddo desse affixamento, passada pelo escrivéo do jury.

Art 64. — Todos os crimes, ndo submettidos por lei a julgamento especial, sdo do conhecimento do jury.

Art 65. — As sentencas do jury serdo proferidas voto a descoberto da maioria.

§ 1°. As sentencas poderdo ser motivadas; e, neste caso os seus fundamentos serdo exarados em seguida a cada
resposta affirmativa ou negativa do jury as questdes propostas pelo presidente do tribunal,

8§ 2° Em qualquer caso, e licito aos juizes vencidos externar as razdes de seu dissentimento.

8.3° E’ facultado aos jurados, com annuencia do presidente do tribunal, conferenciar particularmente

acerca do processo, mas seus votos, em todo o caso, serdo emittidos publicamente.

Art. 66. — Os jurados ndo podem ser recusados, a medida, porém, que forem sorteados, poderdo as partes oppor-
Ihes suspeicdo motivada, que sera decidida pelo presidente do tribunal.

§ unico. D’essa decisdo cabera o recurso de aggravo, no auto do processo.

Art. 67 — Em tudo o mais serdo observadas as disposi¢fes em vigor, no que implicita ou explicitamente ndo
estiverem alteradas.
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porquanto "as leis vigentes consagram ora a forma ordinaria, ora a forma summaria." Assim, a
brevidade dos termos seria compensada "pela maior amplitude da defesa, e pela oralidade dos
debates no julgamento, até agora limitada unicamente ao julgamento perante o jury."

Em seguida abordou o “Titulo IV - Processo Sumarissimo”; este seria “0 mesmo que o

regulamento n. 4824 de 22 de novembro de 1871% estabelecia para os chamados crimes

125 SECCAO V - Do preparo do processo nos crimes policiaes

Art. 47. Os Chefes, Delegados e Subdelegados de Policia, os Supplentes dos Juizes Municipaes e os Substitutos
dos Juizes de Direito das comarcas especiaes organizardo o processo preparatorio das infraccfes dos termos de
seguranca e bem viver, e dos crimes a que ndo esta imposta pena maior que a multa de 100$, prisdo, degredo ou
desterro até seis mezes, com multa ou sem ella, e tres mezes de casa de correccdo ou officinas publicas.

Art. 48. Apresentada a queixa ou denuncia de um desses crimes, a autoridade preparadora mandara citar o de-
linquente para ver-se processar na primeira audiencia.

8§ 1° Tera lugar a mesma citacao, se, independente de queixa ou denuncia, constar a existencia de crime policial,
e neste caso se procedera previamente ao auto circumstanciado do facto, com declaragdo das testemunhas que nelle
h&o de jurar e que serdo de duas a cinco.

§ 2° O Escrivao ou official de justica permittir ao delinquente a leitura do requerimento ou auto, e mesmo
copial-o quando o queira fazer.

§ 3° Ndo comparecendo o delinquente na audiencia aprazada, a autoridade dard & parte o juramento sobre a
queixa, e inquirirda summariamente as suas testemunhas, reduzindo-se tudo a escripto.

§ 4° Comparecendo o delinquente, a autoridade lhe' fard a leitura da queixa, depois de tomar o juramento ao
queixoso, ou do auto do § 1°, receberd a defesa, inquirird as testemunhas e far as perguntas que entender neces-
sarias, sendo tudo escripto nos autos, aos quaes mandara juntar a exposi¢do e documentos que a parte offerecer.

§ 5° Se as testemunhas ndo puderem ser inquiridas na primeira audiencia, continuard o processo nas seguintes,
até que estejam colhidos todos os esclarecimentos necessarios.

8§ 6° Terminado o processo preparatorio, poderdo as partes dentro de vinte quatro horas, contadas da ultima
audiencia, examinar os autos no cartorio e offerecer as allegagdes escriptas que julgarem convenientes a bem de
seu direito, regulando-se o prazo de modo que ndo seja prejudicada a defesa.

Se houver mais de um réo, o prazo sera de quarenta e oito horas.

8§ 7° Findo o prazo, a autoridade, analysando as pec¢as do processo, emittird seu parecer fundamentado; e mandara
que 0s autos sejam remettidos ao Juiz que tiver de proferir a sentenga.

8§ 8° Essa remessa se fard dentro das quarenta e oito horas decorridas da ultima audiencia, sob pena de multa de
20%$000 a 100$000 que pela autoridade julgadora serd imposta a quem der causa a demora.

8§ 9° S8o competentes para proferir a sentenga, nas comarcas especiaes os Juizes de Direito e nos termos das
comarcas genes 0s Juizes Municipaes.

“SECCAO PRIMEIRA Dos Juizes de Paz  Art. 12. Aos Juizes de Paz compete: § 7° Julgar: 1° as contravences
&s Posturas das Camaras Municipaes: 2° os crimes, a que nao esteja imposta pena maior, que a multa até cem mil
réis, prisdo, degredo, ou desterro até seis mezes, com multa correspondente & metade deste tempo, ou sem ella, e
tres mezes de Casa de Correccdo, ou Officinas publicas onde as houver.”

Todavia, esta disposicdo do Cédigo do Processo Criminal de 1832, que foi relegada na reforma de 1841: “Art. 4°
Aos Chefes de Policia em toda a Provincia e na Cérte, e aos seus Delegados nos respectivos districtos compete:

8§ 1° As attribuices conferidas aos Juizes de Paz pelo art. 12 §§ 1°, 2°, 3°, 4° 5° ¢ 7° do Codigo do Processo
Criminal.

8§ 9° Remetter, quando julgarem conveniente, todos os dados, provas e esclarecimentos que houverem obtido
sobre um delicto, com uma exposicdo do caso e de suas circumstancias, aos Juizes competentes, a fim de formarem
a culpa.

Se mais de uma autoridade competente comegarem um processo de formagdo de culpa, proseguira nelle o Chefe

de Policia ou Delegado, salvo porém o caso da remessa de que se trata na primeira parte deste paragrapho.”
Esta lei era abalizada pela reforma de 1871, que reduzia as atribui¢des das autoridades policiais: “CAPITULO II
Art. 10. As attribuicdes do Chefe, Delegados e Subdelegados de Policia subsistem com as seguintes reducgdes: 1°
A da formacdo da culpa e pronuncia nos crimes communs. Art. 11. Compete-lhes, porém: 1° Preparar 0s processos
dos crimes do art. 12, § 7° do citado Codigo; procedendo ex-oficio quanto aos crimes policiaes.  2° Proceder ao
inquerito policial e a todas as diligencias para o descobrimento ddos factos criminosos e suas circumstancias,
inclusive o corpo de delicto.

3° Conceder fianga provisoria.

Art. 12. Permanece salva ao Chefe de Policia a faculdade de proceder & formagéo da culpa, e pronunciar no caso
do art. 60 do Regulamento n° 120 de 31 de Janeiro de 1842, com recurso necessario para o Presidente da Relacéo
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policiaes”, agora de competéncia do juiz distrital, com poucas alteragcdes de forma e “nenhuma
alteracao sensivel”.
Logo apos, tratou do “Titulo V — Recursos”. Entendia que o "simples confronto das

"

disposicdes do projecto com os da legislacdo em vigor " seria suficiente a verificacdo da
superioridade do projeto rio-grandense a legislacdo vigente em matéria de recursos, vez que
seriam tanto mais numerosos, tanto recursos como agravos, como se admitiriam apelagdes em
todos os casos sem as limita¢oes do art. 301 do codigo do processo criminall?®.

Mas a maior modificagdo seria a aboli¢do da apelacdo ex-officio observando “a logica
do systema adoptado, que extinguiu o procedimento ex-officio como uma das bases da acgao
penal, o projecto repelle todo e qualquer recurso ex-officio "%,

Apesar de “razdes de ordem pratica” recomendariam uma apelagdo ex-officio contra
“decisdes escandalosas do jury”, esta ndo passaria de “um mero expediente”, a medida em que
tal apelacdo ndo julgaria o mérito, mas s6 devolveria ao “conhecimento de novo jury”. De igual
forma modo “a reforma por que passou entre nds o tribunal do jury ha de necessariamente trazer
a sua regeneragao, pondo termo aos males que por aquelle meio se pretendia obviar.”

De outro lado o Ministério Publico de seu modo organizado pela legislagdo seria "a mais
segura garantia da defesa dos interesses da justica, confiados 4 fiscalisa¢do de agentes especiaes,
cujos deveres elementares jamais devem ser esquecidos."”

Assim sendo, entenderia sobre o abolido instituto que:

"A appellagdo ex-officio, sob o ponto de vista doutrinario, porque inverte
a posi¢do do juiz e deroga o principio universal de que os recursos sdo remedios
livremente outorgados 4&s partes contra os actos offensivos de seus direitos.
Nenhuma legislagdo estrangeira admitte a appellacdo ex-officio, contra a qual
clamam desde longo tempo os organs mais auctorisados do direito patrio."

Finalizando a exposicao de motivos, trataria do “Titulo VI - Execugdo da Sentenca’:
esta teria por fontes o capitulo XIV do regulamento n. 120 de 31 de janeiro de 1842128,

conquanto modificadas quando exigissem "as condi¢des especiaes da nossa organisagao

judiciaria.".

do Districto, na Corte e nas Provincias do Rio de Janeiro, S. Paulo, Minas, Bahia, Sergipe, Pernambuco, Alagdas,
Parahyba e Maranh@o; e nas outras, para 0s Juizes de Direito das respectivas capitaes, emquanto néo se facilitarem
as communicacGes com as sédes das Relagdes.”

Assim, o julgamento dos crimes policiais (antigas contravencdes as posturas da Camara de vereadores) passariam
a ser de atribuicdo do juiz distrital.

126 «Art. 301. Das sentengas proferidas pelo Jury ndo havera outro recurso senéo o de appellagdo, para a Relagdo
do Districto, quando néo tiverem sido guardadas as formulas substanciaes do processo, ou quando o Juiz de Direito
se ndo conformar com a decisdo dos Juizes de Facto, ou ndo impuzer a pena declarada na Lei.”

127 Reforma também pretendida no projeto de codigo do processo criminal do Estado de S&o Paulo de Jodo Mon-
teiro (1893).

128 CAPITULO XIV - Da execucdo da sentenca

Art. 406. Logo que as sentengas condemnatorias tiverem passado em julgado, serdo os réos postos & disposigao do
Juiz Municipal respectivo, em virtude de ordem por escripto do Juiz de Direito.

[.]
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Sobre as matérias que "[0] projeto propositalmente guardou silencio", seriam os modos
pelos quais se extingue o processo ou a condenacao, considerara que pertenceria ao dominio do
codigo penal (titulo VI)'?, e das custas, porquanto seria objeto de previsdo da lei de organizagio
judicidria e de lei especial.

Por fim, destacaria Julio de Castilhos sua assinatura, com uma justificativa final:

12 TITULO VI

Da extinccéo e suspensdo da ac¢do penal e da condemnacéo

Art. 71. A acc¢do penal extingue-se:

1° Pela morte do criminoso;

2° Por amnistia do Congresso;

3° Pelo perdao do offendido;

4° Pela prescripgao.

Art. 72. A condemnac&o extingue-se por estas mesmas causas, e mais:

1° Pelo cumprimento da sentenca;

2° Por indulto do poder competente;

3° Pela rehabilitacéo.

Art. 73. A condemnacéo suspende-se:

a) Pelo livramento condicional,

b) Pela fianca (art. 401).

Art. 74. As incapacidades pronunciadas pela condemnacdo cessam em consequencia do indulto de graca.

Art. 75. A amnistia extingue todos os effeitos da pena e pde perpetuo silencio ao processo.

Art. 76. A amnistia e a remissdo das penas por indulto de graca ndo eximem o agraciado de satisfazer a indemni-
zagdo do damno.

Art. 77. Nos crimes pelos quaes ndo pdde proceder sindo por queixa da parte, o perddo do offendido extingue a
accdo penal, mas ndo faz cessar a execu¢do da sentenca, si 0 condemnado recusar acceital-o.

Art. 78. A prescrip¢do da accdo, salvos os casos especificados nos arts. 275, 277 e 281, é subordinada aos mesmos
prazos que a da condemnacao.

Art. 79. A prescripcdo da accéo resulta exclusivamente do lapso de tempo decorrido do dia em que o crime foi
commettido. Interrompe-se pela pronuncia.

Art. 80. A prescripcéo da condemnagdo comeca a correr do dia em que passar em julgado a sentenca, ou daquelle
em que for interrompido, por qualquer modo, a execucéo ja comecada. Interrompe-se pela prisdo do condemnado.
Paragrapho unico. Si o condemnado em cumprimento de pena evadir-se, a prescripgdo comegara a correr nova-
mente do dia da evasdo.

Art. 81. A prescrip¢do da accdo e da condemnacao interrompe-se pela reincidencia.

Art. 82. A prescrip¢do, embora ndo allegada, deve ser pronunciada ex-officio.

Art. 83. A accdo criminal e a condemnacdo, nos crimes a que a lei infligir exclusivamente pena pecuniaria, pres-
creverdo em um anno a contar da data do crime ou da condemnagéo.

Art. 84. A condemnacdo a mais de uma pena prescreve no prazo estabelecido para a mais grave.

Paragrapho unico. A mesma regra se observara com relacdo & prescripcdo da acgéo.

Art. 85. Prescrevem:

Em um anno, a condemnag8o que impuzer pena restrictiva da liberdade por tempo ndo excedente de seis mezes;
Em quatro annos, a condemnacdo que impuzer pena de igual natureza por tempo de dous annos;

Em oito annos, a condemnac&o que impuzer pena de igual natureza por tempo de quatro annos;

Em doze anos, a condemnacdo que impuzer pena de igual natureza por tempo de oito annos;

Em dezeseis annos, a condemnacdo que impuzer pena de igual natureza por tempo de doze annos;

Em vinte annos, a condemnacao que impuzer pena de igual natureza por tempo excedente de doze annos.

Art. 86. A rehabilitacdo consiste na reintegracdo do condemnado em todos os direitos que houver perdido pela
condemnacdo, quando for declarado innocente pelo Supremo Tribunal Federal em consequencia de revisao extra-
ordinaria da sentenca condemnatoria.

8§ 1° A rehabilitacdo resulta immediatamente da sentenca de revisdo passada em julgado.

§ 2° A sentenca de rehabilitacdo reconhecerd o direito do rehabilitado a uma justa indemnizagéo, que serd liquidada
em execucdo, por todos os prejuizos soffridos com a condemnacéo.

A Nacdo, ou o Estado, sdo responsaveis pela indemnizacéo.
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“Eis os tragos mais salientes do projecto, a cuja elaboragdo presidiu o ardente
desejo de instituir no Rio Grande do Sul uma obra digna da sua elevada cultura, do
seu fecundo regimen politico e do conjuncto das suas leis liberaes.

Palacio do Governo, em Porto Alegre, 18 de dezembro de 1897.

Julio Prates de Castilhos

Presidente do Estado”

Com estas razdes, foi submetido o projeto a apreciagdo publica, nos termos da
constitui¢do castilhista, publicado no Jornal “A Federacdo”, e foram oferecidas as emendas ao
projeto, conforme a exposi¢ao que sera demonstrada no capitulo seguinte.
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3 0 CODIGO DE PROCESSO PENAL DO RIO GRANDE DO SUL

3.1 O CODIGO APROVADO - AS EMENDAS AO CODIGO DE PROCESSO PENAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Em seguida a publicacdo da Lei no Diario Oficial e no jornal de maior circulagdo no
estado, o processo legislativo Rio-grandense previa que seria o projeto de lei encaminhado aos
intendentes municipais, que ficariam encarregados pela publicidade em todos os municios do
Rio Grande do Sul.

Destarte, também previa o processo da Constituicdo Politica que os intendentes fariam
o recebimento e o encaminhamento das propostas de emendas de todos os cidaddos
habitantes do Estado.

Recebendo as propostas encaminhadas, era potestade do governador a faculdade de

manter inalterado ou alterar o projeto, em todo o caso justificando as razdes de rejeigdo e

aprovacao das emendas formuladas pelos cidadaos do Estado.

130Havia uma concepcéo censitaria de Cidaddo, que ja trabalharia como uma primeira barreira:

“TITULO IV Dos Cidadéos Brasileiros

SECAOQ |

Das Qualidades do Cidadao Brasileiro

Art 69 - Séo cidadaos brasileiros:

1°) os nascidos no Brasil, ainda que de pai estrangeiro, ndo, residindo este a servico de sua nacéo;

2°) os filhos de pai brasileiro e os ilegitimos de mée brasileira, nascidos em pais estrangeiro, se estabelecerem
domicilio na Republica;

3°) os filhos de pai brasileiro, que estiver em outro pais ao servico da Republica, embora nela ndo venham domi-
ciliar-se;

4°) os estrangeiros, que achando-se no Brasil aos 15 de novembro de 1889, ndo declararem, dentro em seis meses
depois de entrar em vigor a Constitui¢do, o &nimo de conservar a nacionalidade de origem;

5°) os estrangeiros que possuirem bens iméveis no Brasil e forem casados com brasileiros ou tiverem filhos brasi-
leiros contanto que residam no Brasil, salvo se manifestarem a intencdo de ndo mudar de nacionalidade;

6°) os estrangeiros por outro modo naturalizados.

Art 70 - Sdo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da lei.

8§ 1° - N&o podem alistar-se eleitores para as elei¢Oes federais ou para as dos Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

3°) as pragas de pré, excetuados os alunos das escolas militares de ensino superior;

4°) os religiosos de ordens monasticas, companhias, congregacdes ou comunidades de qualquer denominagao,
sujeitas a voto de obediéncia, regra ou estatuto que importe a rendncia da liberdade Individual.

8§ 2° - Sdo inelegiveis os cidaddos ndo alistaveis.

Art 71 - Os direitos de cidaddo brasileiro s6 se suspendem ou perdem nos casos aqui particularizados.

§ 1° - Suspendem-se:

a) por incapacidade fisica ou moral;

b) por condenacdo criminal, enquanto durarem os seus efeitos.

§ 2° - Perdem-se:

a) por naturalizacdo em pais estrangeiro;

b) por aceitacdo de emprego ou pensdo de Governo estrangeiro, sem licenca do Poder Executivo federal.

§ 3° - Uma lei federal determinard as condicdes de reaquisicdo dos direitos de cidad&o brasileiro.”
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Questionou-se: quem eram os cidaddos que propuseram emendas? Consoante consta do
relatério minucioso de Borges de Medeiros, publicado conjuntamente ao projeto promulgado e
divulgado, foram os seguintes cidaddos responsaveis pelas propostas de emendas: Tito Prates
da Silva; Manoel André da Rocha; Germano Hasslocher; Manoel Ferreira de Escobar Junior;
Gumercindo Taborda Ribas; Augusto Uflacker; Jos¢ Valentim do Monte; Francisco Ribeiro de
Souza Dantas Filho; Joaquim Bernab¢ Isaias da Silva Soares; Alfredo Augusto de Siqueira.

Analisaremos brevemente a vida e trajetéria dos referidos cidadaos.

Tito Prates da Silva, nasceu em Sdo Gabriel em 1855. Formado na Faculdade de Sao
Paulo, posteriormente veio a se tornar Magistrado, e exercia o encargo de desembargador
quando propds as emendas do codigo (FRANCO, 2001). Também era primo de Julio Prates de
Castilhos, e frequentemente trocava cartas com seu parente (CASTILHOS, 2012).

As proximas emendas apreciadas, na ordem da redagdo aprovada, foram as do Dr.
Manoel André da Rocha, “juiz de comarca da 2* vara da Capital”. Posteriormente foi nomeado
desembargador, em 12/02/1903 (TRIBUNAL DE JUSTICA, 2015), advindo a ser professor e
diretor da faculdade de Direito de Porto Alegre (SANTOS, 2000, p. 58-60), assim como
primeiro Reitor da UFRGS (UFRGS, 2014). Interessa notar o relacionamento do magistrado
com Borges de Medeiros, que denotava amizade entre ambos (GRIJO, 2009). Também recebeu
homenagem no Album Castilhista de 1933, o que denota uma posi¢do importante no PRR
(TIMM; GONZALEZ, 1932).

Germano Hasslocher, advogado do foro da capital, posteriormente professor da
Faculdade de Direito de Porto Alegre (SANTOS, 2000, p. 77), também prop0s alteragdes.

Também propds emendas o cidadao dr. Manoel Ferreira de Escobar Junior, entdo juiz
de comarca de Alegrete. Posteriormente ingressou na lista de desembargadores do Superior
Tribunal de Justica, em 23/11/1912 (TRIBUNAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Gumercindo Taborda Ribas, que posteriormente exerceria o cargo de deputado federal
no Rio Grande do Sul entre 1912-1923 (LOPES), era Juiz de Comarca na época da promulgacao
do Cddigo, e posteriormente, desembargador do estado em 1925 (TRIBUNAL DO RIO
GRANDE DO SUL, 2015). Gomercindo Ribas, também era considerado como amigo e
colaborador do partido republicano®3.

Augusto Uflacker nasceu em Cruz Alta, no ano de 1847, e faleceu em Porto Alegre, em

1923. Advogado e juiz de direito, foi também jornalista. Ajudou a fundar a Revista Forense em

11posteriormente, no jornal a Federagdo, Anno XX, quinta feira, 19 de novembro de 1903, n. 269 na edigéo in
memorian de Julio de Castilhos, foi nomeado pelo jornal como "nosso presado amigo e collaborado, integro juiz
de comarca de S. Gabriel", precedendo o paragrafo inaugural de uma homenagem deste ao falecido lider.
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Porto Alegre em 1893'%. Frequentemente trocava cartas com Julio de Castilhos, este nomeava
aquele de “ami® e co-religionario” (CASTILHOS, 2012).

José Valentim do Monte, na época juiz de comarca da Cachoeira, trilhou longo caminho
profissional e académico, vindo a integrar a magistratura do segundo grau, como
desembargador do Tribunal de Justiga, em 07/05/1907 (TRIBUNAL DO RIO GRANDE DO
SUL, 2015) e professor e diretor da Faculdade de Direito de Porto Alegre'®,

Também teceu Emendas e observagdes, o cidadao dr. Francisco Ribeiro de Souza Dantas

Filho, juiz de comarca de S. Jeronymo!3

, posteriormente professor da Faculdade de Direito de
Porto Alegre, era filho do dr. Francisco de Souza Ribeiro Dantas (este que também exercera a
magistratura, inclusive no cargo de desembargador do estado, assumindo em 15/07/1912;
(TRIBUNAL DO RIO GRANDE DO SUL, 2015). Lecionava a cadeira de direito criminal,
havendo bacharelado pela faculdade de direito de Recife” (SANTOS, 2000).

Também propds emendas o cidaddo Joaquim Bernabé Isaias da Silva Soares, advogado
em Cruz Alta. Joaquim Bernabé Soares, em 1891 exercera o encargo de Delegado de Policia
em Santo Antonio das Lavras!®. Um ano antes do projeto, em 1896, haveria exercido por 4
meses o papel de intendente municipal no municipio de Lavras do Sul (LAVRAS DO SUL,
2012). Apds, em 1915, chegou a posigdo de juiz distrital em Lavras do Sul®3®.

Também propds emendas o ‘“cidadao” Alfredo Augusto de Siqueira, promotor

publico.t¥".

3.1.1 As Emendas e suas razoes de Rejeicao ou Aceitacio

Dos dez cidadaos acima mencionados, foram ao todo propostas mais de 220 propostas

de emendas.

132 Publicara em 1892, em Porto Alegre, um livro sobre o julgamento pelo Jari, 0 que demonstra que detinha
grande conhecimento sobre as legislacfes processuais penais. (UFLACKER, 1892).

133 Sobre o des. Valentim do Monte (UFRGS, 2014a): <http://www.ufrgs.br/ufrgs/a-ufrgs/historico>

134 Em 1890, era procurador Seccional do Rio Grande do Sul (O BRAZIL — 1890). Em 1891, era juiz
substituto do juiz de se¢do federal em Porto Alegre, conforme consta doAlmanak Administrativo, Mercantil e
Industrial do Rio de Janeiro, de 1891.

135Informacdo constante do A Federacéo - Porto Alegre, Sexta Feira, 13 de Fevereito de 1891 - Anno VIII , n. 37
136v/erifique-se “A Federacdo, Anno XXXII, Porto alegre - Terca Feira, 14 de dezembro de 1915. n. 287

137 Alfredo Augusto de Siqueira era, em 1891 — (edigdo nimero 136 da Federacdo), professor, que recebia
da fazenda do estado, havendo sido removido de sdo Borja para Itaqui .

Outro relato do jornal A Federacdo, na edigdo Anno XI, da Quinta feira, 1 de marco de 1894, n. 50,
denotava que o cidaddo haveria sido nomeado Promotor publico da comarca de Itaqui. Em 1902, era promotor
publico em Santa Vitoria do Palmar. A Federagdo Anno XIX, Sabado, 11 de outubro de 1902 n. 237.

No jornal A Federacdo, do Anno XX, quinta feira, 19 de novembro de 1903, n. 2633, por ocasido do
jornal-memorial da morte de Julio de Castilhos, Alfredo de Siqueira foi denominado como “major, correligionario
do PRR”.
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Dentre estas mais de duzentas propostas, as propostas variaram dentre diversas formas,
sejam por emendas de adi¢do, de substitui¢do, de fusdo de artigos, de supressao; as referidas
propostas visavam a alteragdo de artigos, alineas, pardgrafos e até capitulos inteiros, com
diversas finalidades e motivos. Algumas das emendas seriam somente esclarecedoras do texto,
enquanto outras eram propostas para corre¢ao de erros da redacdo do Projeto. Algumas
pretendiam consolidar regras da jurisprudéncia, outras pretendiam um retorno a algumas
praticas do Antigo Regime. Também ocorreram diversos pedidos de esclarecimentos sem que
houvesse necessariamente uma proposta de emenda sendo formulada, sendo que também foram
apreciados pelo Presidente do Estado, Antonio Augusto Borges de Medeiros.

Varios foram os fundamentos propostos, desde a facilidade de certas praticas, passando
por medidas que importariam maior conforto aos proponentes, como a ampliagdo dos prazos
dos Juizes. Uma das emendas acrescentou um novo capitulo. Dentre outras emendas, diversas
fundamentavam-se em autores doutrinarios, como Faustin Helie, conquanto este ndo haveria
sido mencionado na exposi¢ao de motivos do projeto, Pimenta Bueno e também da Riforma de
Garofalo e Carelli.

Quanto as emendas, tracou-se o seguinte quadro comparativo, consolidando as
propostas de cada um dos emendantes, com o respectivo artigo ao qual era proposta a emenda,

e a aprovagao total, parcial, denegacdo ou prejuizo da emenda proposta:
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Propositor da emenda

Aprovadas

Aprovadas
parcialmente

Negadas

Prejudicadas

Dr. Tito Prates da Silva (modifica¢des

em 6 artigos)

Artigo 496
letra b

Artigo 510
(Capitulo da
Carta
Testemunhav
el)

Art. 3° Letra
b) (subst. N°2)
Artigo 267
Artigo 366 b)
(supressao)

«art. 3° let. ¢)-
art. 3° let. d)
art. 50
art.58
art. 59
art. 66
art. 88§10°
art 101 let. b)
101. let. C
art. 106
art. 107
artigo 130
art. 194
art. 215
art. 216
art. 238
art. 235
art. 255
art. 256
art. 269
art. 274
art. 327 letra
A
ar. 327 letra
C
art. 347
art. 355
art. 356
art. 357
art. 362
art. 365
art. 372
art. 377
art. 379
art. 392
art. 410
Art 413
Art. 423 e
425
Art. 434
Art. 439

Art.51
Art. 52
Art.258
art. 268
artigo 360
artigo 361
artigo 360
art. 393
artigo 422
art. 468
art. 479
artigo 492
artigo 493




Art. 455
Art. 455 +
447
Art. 449
Art. 446
Art. 446+
Art. 466
Art. 467
Art. 477
Art. 477+
Art. 482
Art. 491
497,498,499
e 503
Art. 568
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Dr. Manoel André da Rocha

(modificacdes em 21 artigos)

138Esta emenda foi inspirada no projeto de lei dg
Medeiros assim referenciava a citagdo: “(escuo

Art. 106
art. 249
art. 344
art. 347
art.
360[aceita
"extra petita
para 15 dias]
art. 361
art. 371
art. 385
art. 393
art. 402
art. 420
art. 422
Acréscimo
entre 0 444 ¢
0 445
Art. 477
art. 492
art. 512
art. 524
art. 565
Disposic¢oes
gerais —
+artigos™®

ministro callend
la Positiva, anno

publicidade das sessdes.

Art. 3% letrad
art. 118

a ao parlamento ita
5° ns; 4 e 5, pag. 3

Art. 89
art. 198
art. 218
Art. 256
art. 280
art. 283
Art. 283§§
3°4°¢ 6°
ar. 285
art. 341
art. 346 e
347
art. 358
art. 378
art. 391
art. 394
art. 410
art. 417
art. 430
Acréscimo.
entre 0 437 ¢
438
art. 495
art. 495+
Art. 481
art. 525
art. 566
Disposigdes
gerais + art.

95

art. 399,
400 e 417
art. 494
art. 482

iano, sendo que Borges de

02)”. A emenda

Versava a




Dr. Germano  Hasslocher (3

modificagdes)

Art. 7
art. 7+
art. 7++

Art. 3
art. 107
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Art. 274
art. 391

Dr. Manoel Ferreira de Escobar

Junior (1 modificacao)

art. 392

Artigo 85
art. 107
art. 112
art. 168
art. 187
art. 194
art. 248
art. 327
art. 341
art. 345
art.350

Art. 101
art. 346
art. 361
art. 503

Gomercindo Ribas (1 modificacio)

art. 443

Art. 160
Art. 214
(Alt: Jurados
por juizes de
facto)

Augusto Uflacker (3 modificagdes)

Art. 140
art. 451
art. 488

art. 36
art. 78
art. 88
art. 156
art. 171
art. 185
art. 269
art. 339
art. 363
art. 369
art. 371
art. 373
art. 376
art. 379
art. 407
art. 432
art. 439
art. 454
art. 457
art. 477
art. 503

Art. 3¢
art. 392




Dr. Valentim

modifica¢ao)

do

Monte

(1

artigo 497

Artigos 3 e 5
Artigos 9,
15, 550 e 557
Artigos 16,
20 ¢35
Artigos 24 ¢
25
Capitulos 3°
e 5° do titulo
preliminar
++ 2 arts. Na
seccao de
competéncia
Artigo 88 §9
Arts. 95, do
107 e 110;
Capitulo da
excecao
art. 166
Artigo 176
art. 174;
Artigos do
cap. 4° do tit.
2°;
Arts. 229,

230 ¢ 241

Artigos 309 e
310

Artigo 321
Alinea ‘c’ do
artigo 327
Artigo 335
Sec¢des 1% e 2°
do tit. 1°
parte 2%

Art. 446
Arts. 511, §
2° let. A, 512
e517;

Artigo 522
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Art. 101
Artigo entre
osll5e
116
Artigos
140, 131,
160, 168 e
162
Artigos 301
a 303 + art.
296 e do
art. 295.
Artigo 378
Artigos
388, 386,
404,
422,430 e
444
Arts. 451,
457 a 459;
Artigos 488
e 490
Artigo 525
Arts. 541,

559 e 565.




98

Dr. Francisco Ribeiro de Souza Artigoll Art. 51 Art. 283
. . . Artigo 361 Artigos 53 Artigo
Dantas Filho(4 modificacdes) Artigo 443 g64 378§39
Artigo 477 art. 294 Artigo 391
Artigo 449 | art. 392 ¢
393
art. 430140
art. 457
Artigo 477
Joaquim Bernabé Isaias da Silva art. 314 Art. 268
Soares
Alfredo Augusto de Siqueira Art. 14 Art. 52
art.112, letra | Artigo 360
“’
art. 129
art. 153 letra
d
Artigo 166
Artigos 84 ¢
336

Observe-se, pois, as emendas aprovadas.

Fora aceita, em parte, uma emenda do cidaddo dr. Tito Prates da Silva, ao Art. 3° Letra

b) (subst. n°2), para acrescentar “si da violéncia carnal resultar morte, perigo de vida ou

alteragdo grave da saude da offendida”**!.

Quanto ao artigo 267, pretendia o emendante acrescentar outros artigos na sequéncia,

concernente a competéncia de julgamento do Habeas Corpus#?. O primeiro artigo da emenda,

13%Apesar de entender prejudicada, resolveu dar longa explicacdo das razdes de rejeicéo.

140Também teceu longo comentario, apesar da rejeigéo por prejudicada.

141 “1- Ao art. 3°let. b)-Substitua-se pelo seguinte: os crimes de violencia carnal, attentados ao pudor e
rapto, salvo em qualquer dos seguintes casos especiaes: 1 -si a offendida for pessoa miseravel ou asylada

em algum estabelecimento de caridade;

2-si da violencia carnal resultar morte, perigo de vida ou alteracdo grave da saude da offendida;

3-si 0 crime for commettido com abuso do patrio poder, ou da auctoridade de tutor, curador,
preceptor, depositario, ou qualquer guarda da offendida.”
142 « Ao art. 267-Accrescente-se em seguida 0s seguintes artigos, que terdo a numeracgao correspondente.

Art .... Sera competente para conceder ordem de habeas-corpus o juiz superior a quem houver decretado
a prisdo, sendo a superioridade de grao na ordem da jurisdiccdo judiciaria a unica que limita a competencia da
respectiva auctoridade em resolver sobre as prisdes feitas por mandado das auctoridades judiciarias ou quaesquer

constrangimentos por ellas determinados.

Art. Serdo somente competentes para a concessdo da ordem de habeas-corpus: 1°. Os juizes de comarca,
nas suas comarcas, que conhecerdo de habeas-corpus, relativos a actos emanados dos juizes inferiores e auctori-
dades policiaes e administrativas da sua comarca, 2°. O Superior Tribunal do Estado. Art ... Os juizes de comarca
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reestabeleceria o disposto no art. 69 da lei de 3 de dezembro, junto com o art. 18 da lei de 20
de setembro de 1871, as quais ndo teriam razao de ser diante da lei da organizacdo judicidria e
do projeto atual.

O artigo 2 também foi interpretado como imprdprio de acrescer na lei processual, eis
que se considerava que a "ordem das jurisdiccdes ¢ objecto especial da lei da organisagdo
judiciaria, que concedeu competencia do HC para os juizes de comarca e do superior tribunal -
e disto o que se desprenderia das se¢des 1 e 2% do cap. 8 do projeto, que distinguiu 0s processos
de Habeas-corpus na comarca e no STJRS.

Ja o artigo 3° foi parcialmente negado, na parte em que era entendida como uma
reproducdo do art. 18 da lei de 1871*3 j4 prevista no art. 268 do projeto, parcialmente aceito,
na parte para acrescentar as palavras: ou de quaisquer autoridades administrativas em seguida

a autoridades policiais'#.

serdo tambem competentes para conhecer e decidir da ordem de habeas-corpus a favor dos quaes,na sua comarca,
forem ou estiverem illegalmente presos, detidos,ou ameacados, ou em imminente perigo de soffrer qualquer cons-
trangimento illegal ou abusivo em sua liberdade, ainda quando o fossem por determinacdo do chefe de policia, do
presidente do Estado ou de qualquer outra auctoridade administrativa, e sem exclmao dos detidos a titulo de re-
crutamento, ndo estando ainda alistados como pragas no exercito ou na armada.

Art ... Si a prisdo ou constrangimento illegal ou imminente da sua realisagdo for em consequencia de
processo civil que interesse a algum cidaddo, o juiz ou Tribunal ndo decidira definitivamente sem ouvir a parte por
-escripto.

Art ... Denegada a ordem de habeas-corpus pelo juiz de comarca, podera ser requerida perante o Superior
Tribunal»
143“Do habeas-corpus
Art. 18. Os Juizes de Direito poderdo expedir ordem de habeas-corpus a favor dos que estiverem illegalmente
presos, ainda quando o fossem por determinacdo do Chefe de Policia ou de qualquer outra autoridade administra-
tiva, e sem exclusdo dos detidos a titulo de recrutamento, ndo estando ainda alistados como pragas do exercito ou
armada.

A superioridade de grdo na ordem da jurisdic¢do judiciaria é a unica que limita a competéncia da respectiva auto-
ridade em resolver sobre as prisdes feitas por mandado das mesmas autoridades judiciaes.

8 1.° Tem lugar o pedido e concessdo da ordem de habeas-corpus ainda quando o impetrante ndo tenha chegado a
soffrer o constrangimento corporal, mas se veja delle ameagado.

§ 2.° N&o se podera reconhecer constrangimento illegal na prisdo determinada por despacho de pronuncia ou sen-
tenca da autoridade competente qualquer que seja a arguigdo contra taes actos, que sO pelos meios ordinarios
podem ser nullifi¢ados.

§ 3.° Em todos os casos em que a autoridade, que conceder a ordem de habeas-corpus, reconhecer que houve, da
parte da que autorizou o constrangimento illegal, abuso de autoridade ou violacdo flagrante da lei, deverd, con-
forme fér de sua competéncia, fazer effectiva, ordenar ou requisitar a responsabilidade da que assim abusou.

8§ 4.° Negada a ordem de habeas-corpus ou de soltura pela autoridade inferior, podera ella ser requerida perante a
superior.

8 5.° Quando dos documentos apresentados se reconhecer evidentemente”

144 “Art. 268-Os juizes de comarca conhecem de peticBes de habeas-corpus relativas a actos emanados de
juizes inferiores ou de auctoridades policiaes [Parte acrescentada: ou de quaesquer outras auctoridades adminis-
trativas.]”
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Ja a emenda do artigo 4° seria conveniente para Borges, porque seria mutatis mutandis
o previsto no artigo 354 do CPP, mas com coloca¢do no artigo em seguida do nimero 274. A
matéria do art. 5 ja restaria prevista no art. 261 do projeto e rejeitada portanto.*

Pretendia também emendar o artigo 3661 com proposta de supressdo da letra b ¢
acréscimo na letra c'#’. Aceitou a supressdo da letra b) para evitar “auctorisar a supposicdo de
ser admissivel a ndo pronuncia do réu, por effeito de justificabilidade do crime.”. A letra c)
entendeu sua redagdo incolume ¢ manteve-a.

Do artigo 49648, letra b, foi aceita a emenda'®®

para suprir a lacuna do referido artigo.
Em seguida ao artigo 510, propds acrescentar aos recursos disponiveis, o da “carta

testemunhavel”, disciplinando em um subcapitulo especifico dos Recursos®®.

145 Vé-se que é uma redacéo sutilmente diferente da preconizada pelo emendante: “Art. 274 -Interrogado o
paciente, é a peticdo de habeas-corpus decidida definitivamente. Todavia, si sdo necessarios mais amplos esclare-
cimentos, deve-se reguisital-os da auctoridade que houver ordenado o constrangimento.

Si a prisdo € em consequencia de processo clvel, que interesse a algum cidaddo, o juiz ndo soltara o preso
sem mandar vir essa pessoa e ouvil-a summariamente perante o queixoso.”
146 Art. 366-A ndo pronuncia é decretada: a) si o facto ndo constitue uma infraccéo penal;

b) si ndo ha pleno conhecimento do delicto ;

¢) si ndo ha indicias vehementes de quem seja o delinquente;

d) si a ac¢do penal esta extincta.

147 «Ao art. 366-Elimine-se a materia da letra b). Quanto a letr.a ¢), acrescente-se o seguinte: ...phisico ou
corporeo.
148 Art. 496-Estes recursos sdo interpostos: a: para 0 Superior Tribunal, das decisdes proferidas

pelos juizes de comarca;

b) para os juizes de comarca, das decisdes proferidas pelos juizes districtaes e [parte acrescentada
da emenda/ auctoridades policiaes.]

149 «Ao0 artigo 496, letra b - Accrescente-se & letrab o seguinte: e auctoridades policiaes.»

150 Ao art. 510 -Em seguida a esse artigo accrescente-se o0 seguinte.:

Capitulo I1l. Carta testemunhavel. Art.... Carta testemunhavel é o meio extremo de tornar effectivo qualquer
recurso-para a segunda instancia contrao acto dos juizes ou outras auctoridades inferiores que os denegarem
ou pretenderem frustral-os em sua expedi¢do para seguimento e apresentagdo & superior instancia.

Art.... Dar-se-4 carta testemunhavel a requerimento da parte que se sentir prejudicada:

a)quando o juiz ou qualquer outra auctoridade denegar ou ndo mandar tomar por termo o recurso
propriamente dito ou a appellagdo ;

b) quando, depois de concedido ou de tomado por termo o recurso, 0 ndo admittir ou ndo-receber;

c) quando, depois de admittido ou recebido o recurso, obstar a sua expedi¢cdo e seguimento para a-
sua apresentacdo & instancia superior .

Art .... O-juiz seré obrigado-a mandar passar a carta que for requerida, e que ndo denegara sob
pretexto algum; e, no caso de recusar-se, devera ella ser passada pelo escrivdo, a quem terd a parte o di-
reito de exigil-a, e que serd obrigado a dar-lh'a, sob sua responsabilidade.

Art _.. A carta deveraconter ndo sé todas-as pegas concernentes ao pedido para a interposi¢do do
recursos ou indeferimento, denegacéo, ndo admissdo, ou acto obstativo da sua expedicdo e seguimento, para a
apresentacdo ao Jury ou tribunal superior, por parte do juiz inferior, como tambem a minuta do supplicante,
a contra-minuta do supplicado, si a fizer contestar, e a resposta do Juiz.

Art... Serd interposta e tomada por termo a carta dentro de cinco dias contados da publicacdo ou
intimacdo da decisdo, despacho ou acto do juiz que originar o pedido de sua interposicdo, e, na falta de
publicacdo ou intimado de taes actos da sua noticia ou sciencia.

Art... A minutado supplicante, a contra-minuta do supplicado e a resposta do juiz a quo serdo
dadas dentro de 48 horas para cada um; para o que, interposta e tomada por termo a carta nos proprios
autos, o escrivdo os fard& com vista ao supplicante para a minutar e depois ao supplicado para a contra-
minutar e, por ultimo, ao juiz a quo para responder.. § unico : Sindo forem dadas dentro do prazo, o escrivéo
passard a carta sem ellas.
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Borges aceitou a emenda, dado que entendeu que foi uma ideia predominante do projeto
assimilar no que fosse possivel, as formas dos recursos civeis, e sendo esta utilizada para estes
casos, também poderia para os de recursos crime. Transcreveu como justificativa Pimenta
Bueno, que sustentara a adogdo deste recurso para os casos criminais®®!. Dai que acrescentou
que a disciplina dos c6digos processuais civeis e comerciais perfeitamente se encaixaria neste.

Ao fim, citou as disposi¢des legais do processo civel e comercial 2%,

Art. .. Napeticdo e termo de interposicdo da carta, ou mesmo na minuta, devera o supplicante, como
0 supplicado na contra-minuta, e 0 juiz nasua resposta, declarar especificadamente todas as pecas dos autos
que tiverem de ser trasladadas na carta, podendo o juiz ex-officio mandar trasladar pegas, além das requeridas
pelas partes, e fazer incorporar n'ella os papeis que lhe parecer, ainda quando as partes ou ndo tiverem
requerido.

Art ... A carta serd preparada dentro de 48 horas subsequentes & entrega dos autos pelo juiz a quo,
ouao seu acto denegativo, salvo, todavia, impedimento superveniente e especificado, portado por fé pelo
escrivao.

N'esse caso, terd o escrivdo outro tanto tempo quanto for preciso, fixado pelo juiz a quo, si tiver
intervindo, ou, sendo, deixado & apreciagdo do juiz ad quem.

Art. .. Nacarta seincorporaraa certiddo da citacdo, que deverd ser feita ao supplicado, ou ao
seu legitimo procurador, si estiverem presentes no logar, para a ver seguir e ser apresentada & instancia
superior.

Art ... Sera concertada a carta pelo mesmo escrivao, si estiverem presentes as partes, por Ssi ou por

seus legitimos procuradores, ou, si ausentes, pelo escrivdo companheiro, e, nasua falta ou impedimento, pelo
seu substituto legal.
- Art. Preparada e concertada a carta, deverd ser apresentada & superior instancia dentro de tres dias, estando
no mesmo logar o jury ou tribunal ad quem, ou, sindo, deverd ser posta naadministracdo do correio dentro
do mesmo prazo, mediante registro paraa prova da diligencia, ou entregue ao supplicante para apresental-a &
instancia superiordentro do referido prazo de tres diase mais tantos quantos forem necessarios para a viagem,
narazdo de vinte e seis kilometros por dia; salvo, todavia, impedimento legal comprovado.

Art. .. Seguindo a carta, proceder-se-4 nos mais termos dos autos principaes, que ficardo na inferior
instancia, como si a carta ndo tivesse sido interposta, excepto quando se tratar de recurso que tivere effeito
suspensivo.

Art. .. Para se conhecer si foi feita em tempo, a apresentacdo da carta sera certificada pelo termo da
mesma apresentacdo e recebimento que lavrard o secretario do Superior Tribunal, ou o escrivdo do juiz de
comarca.

Art. .. Si for apresentada a carta em tempo devido na instancia superior, seré julgada, observando-se,

para a sua decisdo eexecugdo do provimento, o0 mesmo modo que se acha prescripto para a decisdo e
execucdo do provimento dos recursos propria-mente ditos. Si, porém, for apresentada fora do termo legal, o
juiz superior deixard4 de tomar conhecimento d'ella; salvo, todavia, o disposto no art. 502, que é applicavel,
para tambem ndo ficar prejudicada a carta, quando ndo tiver seguimento e apresentacdo em tempo no juizo
ad quem, pelas causas ali previstas.»
151 Cfr. a citagdo de Borges: ‘«A carta testemunhavel ndo é um recurso novo, e sim um  instru-
mento, que a parte pede ao escrivdo, e quando este nega, ao juizo superior, no caso de ter interposto algum
recurso, e haver o juiz a quo indeferido, nio consentindo que se escreva, ou impedindo que se expeca. E,
pois, 0 meio unico de resalvar o direitoda parte contra o abuso ou prepotencia, que sem ella ndo teria
remedio, porque ndo se poderia devolver o conhecimento do negocio ao juizo superior. »”

«Si nos casos civeis e commerciaes sao as cartas tes-temunhaveis admittidas, porque, quando a
razdo é superior, ndo serdo nos criminaes? » (P. Bueno-Proc. Crim. pag. 223). A cita¢do é condizente com o
original.
12 «“o que dispde o art. 77 do decreto n. 1597 de n.1855, combinado como art. 671 do decreto n. 737 de
1850~
153 Confira a redagéo final: CAPITULO Ill - Carta testemunhavel

Art. 511 -Da-se carta testemunhavel:

a. dadecisdo que denegar o recurso oua appellacéo ;
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A primeira emenda do Dr. Manoel André da Rocha proposta visava a defini¢ao do artigo
3°, letra d)***. A emenda’®® foi aceita parcialmente, quanto a redagio da letra d da primeira parte
do aditivo, para, conformar-se aos moldes do art. 2° § 3° da: lei n. 1090 de 1° de setembro de
18608, Todavia, da segunda parte a aceitou parcialmente, somente para acrescentar a palavra
miseraveis e manter harmonia com o Céd. Pen., art. 274, pois considerou que o instituto da
assisténcia judicidria, eis que Borges entendia extensiva ao juizo penal as regras do titulo IV da
lei de organizagdo judiciaria, de modo que ao MP incorria o dever de intervir quando fosse
admissivel o beneficio, inclusive em razao do artigo 307 que lhe outorga o inicio da agao penal,
e da "essencia do ministerio publico, cuja instituicdo repousa fundamentalmente sobre a base
da representacdo dos interesses do Estado, da justica publica e dos menores ¢ interdictos."

Ao art. 106 aprovou a emenda propostal®®. Borges aceitou a emenda, embora a
entendesse como presumidamente observada, pela vantagem de uniformidade das disposi¢des

que regem o sumario € o plenario.

b. da que, admittindo embora o recurso ou a appellacdo, obstar a sua expedicdo e seguimento para
0 juizo ad-quem.

Art. 512-Os juizes sdo obrigados a mandar passar as cartas tcstemunhaveis e, ainda quando recu-
sem, deverdo passai-as 0s escrivaes, sob sua responsabilidade.

Art. 513-E' applicavel &s cartas testemunhaveis o que se dispe nocap. |, em relacdo aos recursos
propriamente ditos.
154 Aurt. 3°-A accdo publica compete ao ministerio publico em todos os crimes e contravengdes excepto:

a) os crimes de calumnia e injuria, quando ndo forem irrogadas contra corporagao que exerca auctoridade,
agente ou depositario d'esta e em razao ou oficio;

b) os crimes de furto e damno, ndo tendo havido prisdo em flagrante ou representacdo do offendido, nos
casos da lei n .121 de 11 de novembro de 1892; ,

¢) os cnmes de violencla carnal, attentados ao pudor e rapto, salvo si a offendida for miseravel ou asylada
em algum estabelecimento de caridade, si da violencia carnal resultar morte, perigo de vida ou alteragdo grave da
saude da offendida, ou si o crime for commettido com abuso do patrio poder; ou da auctoridade de tutor, curador
ou preceptor;

d) os crimes de adulterio e parto supposto; €) os crimes de les6es pessoaes, si do fagto ndo resultar mo-
lestia ou incapacidade para o offendido se occupar do seu trabalho ordinario, salvo si a victima é agente ou depo-
sitario da auctoridade publica e em razdo do seu officio.

155 «Ao art. 3°, letra d, accrescente-se: excepto: a) si o crime for commettido contra as pessoas e nas condi-
cOes indicadas na letra a d'este artigo;

b) si o crime for commettido contra as pessoas em direito consideradas miseraveis, quando ndo tenham
quem legitimamente as represente ou quando for notorio que o seu representante legal ndo cure do interesse d'el-
las.-

156 Art. 2° Tambem tera lugar o procedimento official da Justica nos crimes seguintes: § 3° Injurias e calumnias
ndo impressas, ameagas, ferimentos, offensas ou violencias qualificadas criminosas por lei, contra empregados
publicas, somente em actos de exercicio de suas funcgdes, quer o delinquente seja preso em flagrante, quer néo.
157 Art. 106 -O queixoso pdde desistir da queixa em qualquer estado do processo, pagas por elle as custas a
que tiver dado causa.

Aceita a desistencia pelo querelado, ndo se podera jamais reproduzir a queixa. Ndo obstante a desistencia
do querelado, sempre que se tractar de crime em que caiba acc¢ao publica ou popular, proseguir-se-a nos ulteriores
termos do processo.

158 «Ao art. 106 accrescente-se: Si a desistencia, porém, tiver logar, tractando-se de crime em que caiba
accdo publica ou popular, proseguir-se-a nos ulteriores termos do processo, sciente o0 promotor publico.
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160 Para esta emenda Borges expds longa justificativa.

Ao art. 118%°, aprovou emenda
Considerou que o autor, conhecida a impossibilidade de adogao da citacdo com hora certa pelo
juizo penal, propds alteragdes para circundar de garantias a citagdo subsididria. Borges admite
que copiara as formas de citagao do processo civil, substituindo a de hora certa pela subsidiaria
-conquanto o decreto 737, em seu art. 46 de 18501, também néo cuidara da idade da pessoa
que receberia a citacdo. Recusou esta alinea, assim como a seguinte, que propugna preferir citar
parentes ou amigos aos vizinhos. Inclusive, com a recomendag¢do da antiga lei (decreto 737).
Quanto a contrafé, diz Borges que seria uma formalidade escusavel quando a citagao fosse feita
na propria pessoa do citando, pois esta, querendo poderia extrair uma copia. Todavia, Borges
se convenceu de sua necessidade quando a citagdo fosse subsididria (isto ¢, recaindo sobre
pessoa da familia ou vizinhanga). Referiu-se ao “Codigo de procedimentos criminales” da

Argentina que prescreveria semelhante no artigo 12962,

159 Art. 118 -A primeira citagéo é pessoal. A fé de citacdo deve ser firmada pelo escrivdo ou pelo official
que a praticar e pela parte citada.

Si esta ndo souber, ndo quizer ou ndo puder, firmal-d4o duas testemunhas chamadas para tal fim. Si o
citando ndo € encontrado, a citacdo tem logar em seu domicilio ou residencia em qualquer pessoa da familia, ou
na falta, na de um dos seus visinhos mais proximos. A pessoa que assim receber a citacdo dar-se-a contra fé.

160 «Ao art. 118-Propde-se varias modificages, a saber:

a) que a citagdo em qualquer pessoa da familia do citando ndo possa recair no menor de idade, aquem dos
16 annos; b) que na falta de pessoa de familia para receber a citacéo, seja preferido ao visinho o parente ou amigo;

c) que se dé contra-fé & pessoa que receber a citacao;

d) que a parte citada atteste o recebimento da citado.»

161 Art. 46. Para a citagdo com hora certa requer-se:
8§ 1° Que a pessoa que tem de ser citada, tendo sido procurada por tres vezes, se occulte para evitar a citagdo,
declarando-o assim na fé que passar o official da diligencia.
§ 2° Que a hora certa para citagdo seja marcada pelo official para o dia util immediato, podendo-o fazer indepen-
dente de novo despacho.
8 3° Que a hora certa seja intimada a pessoa da familia, ou da vizinhanga ndo havendo familia, ou ndo sendo
encontrada pessoa capaz de receber a citacéo.
§ 4° Que & pessoa assim intimada seja entregue contra-fé com a copia da peticéo, do despacho do Juiz, da fé de
ter sido a parte devidamente procurada, e da hora designada para a citacéo.
§ 5° Que o official va levantar & hora certa, e ndo encontrando aparte passe de tudo a competente fé, dando-se
por feita a citacéo.

182«Quando o official ou escrivdo ndo encontrar a pessoa, a quem vae notificar, entregard a copia do
mandado a qualquer pessoa da casa, comecando pela mais caracterisada, e, na falta d'ella, a qualquer visinho
que saiba ler preferindo os mais immediatos e procedendo em todos os casos ha mesma férma do artigo
anterior.

Confira com o original: “129. Cuando el Ugier 6 el actuario no encuentre la persona, & quien va a notificar, entre-
garé la cédula & cualquiera persona de la casa, empezando por la mas caracterizada, y & falta de ella, & cualquier
vecino que sepa leer, prefiriendo los mas inmediatos, y procediendo en todos los casos en la misma forma del
articulo anterior. Si el vecino requerido se negase a recibir la cedida, sera ésta fijada en la puerta del domicilio
constituido por el interesado, en presencia de los testigos, que firmaran la diligencia.” (ARGENTINA, 1888)
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Ao art. 24919 aceitou emendal®*

que previa acrescentar ao rol de crimes possiveis de
quebramento da fianga o crime de desacato, e foi aceita por ser do “intuito que presidiu a

redagdo do artigo”.

4 165 166

Aprovou o art. 34 emenda®® com uma previsdo de antecipagdo da prova pelas
impossibilidades das testemunhas em comparecerem na segunda fase processual, que foi
aceitada porquanto advinha sua fonte do art. 3391%7 do projeto de reforma do processo penal a
Italia, de Garofalo e Carelli.

Também aprovou a emenda do art. 34768

. Quanto ao prazo de 8 dias de encerramento
da instrugdo secreta, entendeu que este, no projeto nao deveria ser mais do que o da formacgao
da culpa. Entendeu todavia que era impossivel concluir em 8 dias a formagdo da culpa. Desta
forma, aceitou a alteracdo do artigo de 8 dias para 15 dias, com um total de 30 dias para a
formacao da culpa (15 dias para a instrucao secreta, 15 dias para a instrug¢ao publica), conforme
previsdo do semelhante codigo Argentino®®.

Também foi aprovada a emenda do art. 360%"° emendal’! Para este artigo, "pela razio ja

externada convém dilatar-se o prazo até 15 dias".

163 “Art. 249-A fianca julga-se quebrada: a) quando o réu sem escusa legitima deixa de comparecer ao jul-
gamento; b) quando o réu depois de afiangado commette crime de lesdo pessoal: ameaca, desacato, calumnia,
injuria ou damno contra 0 queixoso, ou promotor publico, ou presidente do tribunal do jury, sendo por algum
d'esses crimes pronunciado.”
164 « Ao art. 249 : Entendo que aos crimes especificados na letra b d'este artigo se deve accrescentar o de
desacato definido no art.184 do Codigo Penal. Qualquer d'estes crimes deve determinar egualmente o quebramento
da fianca, quando for commettido contra o juiz do processo ou da pronuncia ou contra o jurado n'este caracter»
165 Art. 344-Durante esta phase do processo, ndo podem as partes assistir as diligencias, inclusive a inquiricdo de
testemunhas, salvo quando o acto ndo pdde ser repetido ou quando haja fundado receio de que, na segunda phase
da instrucgdo do processo, esteja a testemunha impossibilitada de comparecer em juizo.

O promotor publico, todavia, péde examinar o processo sempre que entender, e requerer as diligencias
que considerar opportunas.
166 « Ao art. 344 - Ao 10 alinea d'este art. accrescente-se: salvo quando o acto ja ndo pode de ser repetido
ou quando haja fundado Receio de que, na segunda phase da instrucc¢éo do processo, esteja a testemunha impos-
sibilitada de comparecer em juizo.»-
187 No projeto Italiano: “Art 339. Sé ha luogo una ispezione oculare, si dovra ammettere ad assistervi oltre al
Procuratore del Re, I’imputato e la parte civile assistiti dai loro difensori.

La stessa norma vale quando debba essere inteso un testimone o perito, che vi & ragione a temere sia impedito a
comparire al pubblico dibattimento, o che dimori in luogo cosi lontano che la sua comparizione sarebbe resa molto
difficile.” (1889).

168 « Ao art. 347 - Em logar de 8 dias, diga-se 15 dias.»

159Borges de Medeiros nio fazia a citagdo pormenorizada, mas a disposicéo era assim expressa:

“442. El sumario no debera durar mas de treinta dias en la Capital y sesenta en las demas secciones, no computan-
dose en dichos términos las demoras por articulaciones maliciosas del procesado 6 por diligenciamiento de oficios
6 exhortos; cuando el retardo fuese independiente de la voluntad del Juzgado.

Transcurridos dichos términos, el Juez sobreseerd 6 elevaré la causa & plenario, conforme & las disposiciones de
este Codigo.”

170 Art. 360-A instruccao publica, até o despacho de remessa inclusive, deve terminar no prazo de quinze
dias que comeca a correr da data do despacho que designar a audiencia publica de que trata o artigo 348.

i « Ao art .. 360 - Em logar: de 8 dias, diga-se 10 dias.»
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Quanto ao art. 36112, também aceitou emenda'’, sob a justificativa de que era muito
exigir do juiz (que estariam sempre sobrecarregados de trabalho) que pondere a prova dos autos
de um processo crime (volumosos) para pronunciar (ou ndo) em 3 dias, de modo que estendeu
para 5 dias.

J& quanto ao art. 371'7* | também fez emenda ’°. Para este artigo aceitou parcialmente
a emenda, para sanar a divida sobre qual dos juizes prepararia os processos para a submissao
ao juri (nas comarcas com mais de um), se seria o da sessdo ou o da prontncia. Aclarada a
davida, acrescentou que seria mantida a competéncia do presidente do juri.

Para o art. 38576, da emenda ao a)!’’, aceitou porquanto “procura evitar a reducgdo que
traz o projecto ao prazo das férias concedidas aos Juizes de comarca e outros funccionarios de

justica que servem perante o jury”; e a emenda da alinea b)!’®

, por ser complementar a emenda
anterior.

Também do art. 39317° aceitou a emenda'®. Aceitou-a diante da justificativa que
descrevia a impossibilidade fisica de nos municipios do interior intimar todos os jurados e
testemunhas.

182

Também ao art. 4028 a4 emenda’®?, aceitou-a para correcio de erro material na

remissdo ao artigo 387 (onde constava 385).

172 Art. 361-Dentro do prazo de cinco dias, contados do recebimento dos autos, deve o juiz de comarca
proferir despacho motivado -de pronuncia ou ndo pronuncia. No caso de existir algum aggravo no auto do pro-
cesso, é este decidido preliminarmente.
173 « Ao art. 361-Em vez de 3 dias, diga-se 5 dias,»
174 Art. 371-Recebendo o escrivdo o processo, immediatamente deve fazel-o concluso ao juiz [Trecho acres-
centado na redacdo final: que presidir ao julgamento ou ao districtal competente] para que mande dar vista ao
accusador, para o offerecimento do libello accusatorio.
175 «Ao art. 371 -A's palavras concluso ao Juiz accrescente-se da pronuncia ou ao districtal' competente.
176 Aurt. 385-0 tribunal do jury reune-se em sessdes ordinarias : a) na capital do Estado, no primeito dia util
dos mezes de fevereiro, abril, junho, agosto, outubro e dezembro;
b) na séde de cada uma das outras comarcas, no primeiro dia util de fevereiro, maio, agosto e novembro;
¢) em cada um dos municipios, que ndo sdo sedes de comarcas, quatro vezes durante o anno em dia e hora
que o juiz de comarca designar, guardado entre as sessdes 0 mesmo intervallo.
1 « Ao art. 385, letra a-Em lugar de janeiro, margo, maio, junho, setembro e novembro, diga-se - fevereiro,
abril, junho, agosto, outubro e dezembro, »

178 « Ao art. 385, letra b) — Em logar de janeiro, abril, junho e outubro, diga-se — fevereiro, maio, agosto e
novembro,»
179 Art. 393-Nos municipios que ndo sdo sédes de comarca, 0 sorteio realisa-se sob a presidencia do juiz

districtal no dia immediato &quelle em que receber aviso da convocagéo ao jury.

Essa communicacdo deve ser feita pelo juiz de comarca trinta dias antes do que houver sido designado
para installacdo das sessbes do jury.
180 {( Ao art. 393 - Em logar de 15 dias, diga-se 30 dias.))
181 Art. 402-Se a despeito das diligencias deterninadas no artigo anterior, no dia novamente aprazado ndo
ha numero suficiente de jurados, deixa de installar-se a sesséo do jury, cuja nova reunido deve ser feita de confor-
midade com o disposto no artigo 387.
182 «Ao art. 402, in fine-Em lugar de 385 diga-se 387.»
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Outrossim, ao art. 42083 a emenda'®* foi aceita porquanto as palavras das testemunhas
se compreenderia como recolhidas, nos termos do 417, em lugar de onde ndo pudessem ouvir
os debates.

Quanto ao art. 4228 a emenda®®® foi aceita parcialmente, porquanto haveria omitido o
projeto, por uma inadverténcia, a formalidade essencial da "leitura do processo da formagao da
culpa, como meio principal de esclarecer-se os jurados ou de fortalecer-lhes a convic¢ao”. Indo
além da emenda proposta, entendeu que deveria ser lido também o processo da instrucdo secreta,
dispensado o que ocorrer depois da pronuncia.

Da proposta de inclusdo de um artigo entre o 444 ¢ o 445 de adicd0'®® aceitou a
emenda, eis que baseada “regra geralmente admittida e sempre practicada pelos nossos

tribunaes”, conquanto nao na forma de adi¢do de um artigo, mas sim de um paragrafo.

183 Art. 420 - Prestado o compromisso, 0s cinco juizes de facto, na ordem designada pela sorte, tomam
assento em logar separado do publico, das partes, e em frente ao assento destinado ao réu.

184 «Ao0 art. 420-Supprimam-se as palavras das testemunhas, pois que estas, nos termos do art. 417, devem
ter sido recolhidas em lugar de onde ndo possam ouvir os debates. >>

185 Art. 422 - Findo o interrogatorio o escrivdo procede & leitura do processo da formacéo da culpa e de
outras pecas que o juiz ex-officio ou a requerimento das partes determinar. Concluida a leitura, inicia-se o debate
oral.

O accusador particular é o primeiro a usar da palavra, seguindo-se-lhe o promotor publico.

A accusagdo deve consistir na analyse das provas e mais pegas do processo, e na apresentacdo de factos
que demonstrem a culpabilidade do réu.

N'este acto ndo se pdde pedir outra pena por facto novo, ndo contemplado no libello.

186 "Ao art ..422 .p2-Substitua-se a primeira alinea pelo seguinte :Findo o interrogatorio, o escrivdo procede
& leitura da segunda parte do processo da formacéao da culpa e de outras pe¢as que 0 juiz determinar ex-offcio ou
arequerimento das partes; e, concluida esta leitura, inicia-se o debate oral.

187 Art. 444-Quando a deciséo € affirmativa, o réu é condemnado & pena correspondente e & satisfacdo do
damno e custas. Si ha empate nas respostas do jury, sdo estas recebidas no sentido mais favoravel ao réu.

Art. 445-0 julgamento é reduzido a termo especial nos autos, assignado pelo presidente e pelos cinco
juizes de facto, cujos votos devem ser langcados com individuacdo e em seguida a cada um dos quesitos propostos.
188 «Entre os arts. 444 e 445 accrescente-se; havendo empate nas respostas, serdo estas recebidas no sentido
mais favoravel ao accusado.>>
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Também ocorreu ao art. 4778 uma emenda?®®. Esta, Borges aceitou, copiando a
justificativa de André da Rocha como razao de aceita¢do®®!, porquanto eram excluidos, em
razdo dos dispositivos excluirem a competéncia do juri os crimes de administradores de
sociedades e de violagdo de propriedade intelectual (artigos 6° da lei n. 3.129 de 14 de outubro
de 18829, 61 € 68 do decreto n. 8.820 de 30 de dezembro de 1882, 14, 15 e 24 do decreto

189 Art. 471-Os juizes de comarca sdo competentes para processar € julgar:

a) os crimes de resistencia, comprehendida no § 10 do art. 124 do Codigo Penal;

b) os de tirada de presos do poder da justica, de que tractam os arts. 127,128,129 e 133 do Cod. Penal;

c) os de contrabando e bancarrota ;

d) os de responsabilidade e os chamados crimes communs,praticados no exercicio de funcc¢do publica e
em razéo do officio, dos funccionarios publicos, a que se refere a lei de Organisacdo Judiciaria, artigo 50, numero
Vv,

e) os dos administradores e fiscaes de sociedades ou companhias anonymas, de que tracta o art. 340 do
Cod.Penal;

f) os de violacéo dos direitos de patentes de invencdo e descobertas e dos direitos de marcas de fabricas
e do commercio, a que se referem os arts. 351 e 353 do mesmo Codigo.

190 «A0 art. 477-A' letra a accrescente-se : comprehendidos no § I° do art. 124 do Codigo Penal. Depois da
letra d accrescente-se:

e) Os crimes dos administradores e fiscaes de sociedades ou companhias anonymas de que tracta o art.
340 do Codigo Penal;

f) Os crimes de violado dos direitos de patentes de invengdo e descobertas e dos direitos de marcas de
fabricas e do commercio, a que se referem os arts 351 e 353 do mesmo Codigo.»

101 “’A emenda proposta 4 letra a reproduz exactamente a restric¢do contida no artigo 1° § 3° do decreto n.
562 de 2 de julho de 1850.

Com relacdo aos dous outros additivos, justificando-o socorre-me lembrar o seguinte: Quando foi pro-
mulgada a Constituicdo do Estado, ndo eram sujeitos ao conhecimento do jury os crimes a que se referem as letras
e e f do additivo, em virtude de disposi¢cdes expressas de lei, taes como: artigos 6° da lei n. 3 129 de 14 de outubro
de 1882, 61 e 68 do decreto n. 8820 de 30 de dezembro de 1882, 14, 15 e 24 do decreta n. 3346 de 14 de outubro
de 1887, 201 e 208 do decreto n. 434 de 7 de junho de 1891.

Ora, mantendo a Constituicdo de 14 de julho aquelle instituto, sem alterar os limites da competencia que
as leis anteriores lhe asseguravam, e isso ficou pertencendo como d'antes aos juizes de direito e conseguintemente
mais tarde aos juizes de comarca, seus succedaneos (Constituicdo do Estado, art. 55 § 1°) o preparo (lei n. 10, art.
50 n. 6°),e o julgamento dos crimes mencionados.))
192Art. 6° Serdo considerados infractores do privilegio:
1° Os que, sem licenca, do concessionario, fabricarem os productos, ou empregarem os meios, ou fizerem as ap-
plicagcdes que forem objecto da patente;
2° Os que importarem, venderem ou expuzerem & venda, occultarem ou receberem para o fim de serem vendidos
productos contrafeitos da industria privilegiada, sabendo que o s&o.

8 1° Os infractores do privilegio serdo punidos, em favor dos cofres publicos, com a multa de 500$ a 5:000$; e em
favor do concessionario da patente, com 10 a 50 % do damno causado ou que poderdo causar.

8§ 2° Serdo consideradas circumstancias aggravantes:

1° Ser ou ter sido o infractor empregado ou operario nos estabelecimentos do concessionario da patente;

2° Associar-se o infractor com o empregado ou operario do concessionario, para ter conhecimento do modo pratico
de obter-se ou empregar-se a invencao.

§ 3° O conhecimento das infrac¢des de privilegio compete aos Juizes de Direito das comarcas onde ellas se derem,
0s quaes expedirdo, a requerimento do concessionario ou de seu legitimo representante, os mandadas de busca,
apprehensdo e deposito, e ordenardo as diligencias preparatorias ou instructivas do processo.

O julgamento sera regulado pela Lei n. 562, de 2 de Julho de 1850, e pelo Decreto n. 707 de 9 de Outubro do
mesmo anno, no que forem applicaveis.

Os productos de que tratam os ns 1 e 2 deste artigo e os respectivos instrumentos e apparelhos serdo adjudicados
ao concessionario da patente, pela mesma sentenca, que condemnar os autores das infraccoes.

§ 4° O processo ndo obstard a accéo para o concessionario haver a indemnizagcdo do damno causado ou que se
poderia causar.

§ 5° A jurisdiccdo commercial é competente para todas as causas relativas a privilegios industriaes, na conformi-
dade desta lei.


https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/5A250EBDFCFA62FF83257AB400537C1E?OpenDocument&HIGHLIGHT=1,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DIM707.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Historicos/DIM/DIM707.htm
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1n.3.346 de 14 de outubro de 1887'%, 201 e 208 do decreto n. 434 de 7 de junho de 1891). Desta

forma, ampliou a competéncia do juiz de comarca para conhecer (preparar) e julgar estes crimes

§ 6° Seréo punidos com multa de 100$ a 5003, em favor dos cofres publicos:

1° Os que se inculcarem possuidores de patentes, usando de emblemas, marcas, lettreiros ou rotulos sobre produc-
tos ou objectos preparados para 0 commercio, ou expostos & venda, como si fossem privilegiados;

2° Os inventores que continuarem a exercer a industria como privilegiada, estando a patente suspensa, annullada
ou caduca;

3° Os inventores privilegiados que, em prospectos, annuncios, lettreiros ou por qualquer modo de publicidade
fizerem mencéo das patentes, sem designarem o objecto especial para que as tiverem obtido;

4° Os profissionaes ou peritos que na hypothese do 8 2°, art. 3°, derem causa & vulgarisacgéo do segredo da invengéo,
sem prejuizo neste caso, das acgdes criminaes ou civis que as leis permittirem.

8 7° As infraccgOes de que trata o paragrapho antecedente serdo processadas e julgadas como crimes policiaes, na
conformidade da legislagdo em vigor.

193 Art. 14. Sera punido com as penas de prisdo de um a seis mezes e multa em favor do Estado de 500$ a 5:000$
aquelle que:

1° Reproduzir no todo ou em parte, por qualquer meio, marca de industria ou de commercio devidamente regis-
trada e publicada, sem autorisa¢do do respectivo dono ou seu legitimo representante;

2° Usar de marca alheia ou falsificada nos termos do n. 1°

3° Vender ou expuzer a venda objectos revestidos de marca alheia ou falsificada no todo ou em parte;

4° Imitar marca de industria ou de commercio de modo que possa illudir o comprador;

5° Usar de marca assim imitada;

6° Vender ou expuzer a venda objectos revestidos de marca imitada;

7° Usar de nome ou firma commercial que Ihe ndo pertenca, faca ou ndo faca parte de marca registrada.

8§ 1° Para que se dé a imitacdo a que se referem os ns. 4° a 6° deste artigo, ndo € necessario que a semelhanca da
marca seja completa, bastando, sejam quaes forem as differencas, a possibilidade de erro ou confuséo, na férma
do art. 8°, parte final.

8§ 2° Reputar-se-ha existente a usurpacdo de nome ou firma commercial de que trata o n. 7°, quer a reproduccao
seja integral, quer com accrescentamentos, omissfes ou alteracBes, comtanto que haja a mesma possibilidade de
erro ou confusdo do comprador.

Aurt. 15. Serd punido com as penas de multa de 100$ a 500% em favor do Estado o que:

1° Sem autorisagdo competente usar em marca de industria ou de commercio, de armas, brazfes ou distinctivos
publicos ou officiaes nacionaes ou estrangeiros;

2° Usar de marca que offenda o decoro publico;

3° Usar de marca de industria ou de commercio que contiver indicacdo de localidade ou estabelecimento que
ndo seja o da proveniencia da mercadoria ou producto, quer a esta indicagdo esteja junto um nome supposto ou
alheio, quer ndo;

4° VVender ou expuzer & venda mercadoria ou producto revestido de marcas nas condi¢es dos ns. 1° e 2° deste
artigo;

5° Vender ou expuzer a venda mercadoria ou producto nas condi¢des do n. 3°

Art. 24. O foro para as ac¢des de que trata esta Lei € o do domicilio do réo, ou do logar em que forem encontradas
mercadorias ou productos assignalados por marca falsificada ou imitada.

A formacéo da culpa e o julgamento serdo regulados pela Lei n. 562 de 2 de Julho de 1850 e Decreto n. 707 de
9 de Outubro do mesmo anno.

O processo para as acgdes do art. 11 serd o dos arts. 236 e seguintes do Regulamento n. 737 de 25 de Novembro
de 1850.
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também. Quanto a emenda da alinea A) referiu-se ao crime de resisténcia'®*, fazendo remissao
a antiga lei do império®®®, aceitou, ambas, ampliando a competéncia do art. 477.

Do art. 4921%, a emenda'®’ foi aceita, para harmonizar os prazos porquanto "quasi todos
tem sido dilatados".

Ja ao art. 512, a emenda®® foi admitida para corrigir o lapso da falta da palavra
“maximo”, complementando “pena”.

4200

De igual forma, quanto ao art. 524%%°, a emenda®®! foi admitida para reinstaurar a antiga

pratica do tribunal, de extrair-se a decisao ex-officio quando negado provimento a apelacao, e
entregue ao juizo da causa ou da parte, conforme publica ou privada a agao.

5202

Em uma das ultima emendas aceitas de André da Rocha, art. 565°7, uma proposta de

emenda®® foi aceita para equiparar a cobranca das multas a dos demais tributos, impostos,

104 RESISTENCIA- Art. 124. Oppor-se alguem, com violencia ou ameagas, & execucdo de ordens legaes
emanadas de autoridade competente, quer a opposicéo seja feita directamente contra a autoridade, quer contra seus
agentes ou subalternos:

8§ 1° Si, em virtude da opposicéo, a diligencia deixar de effectuar-se, ou effectuar-se, soffrendo o exe-
cutor da parte dos resistentes, qualquer lesdo corporal:

Pena - de prisédo cellular por um a tres annos.

8§ 2° Si a diligencia effectuar-se, ndo obstante a opposicdo, sem que o executor soffra, da parte dos
resistentes, alguma lesdo corporal:

Pena - de prisdo cellular por seis mezes a um anno.

Referiu-se ao decreto n. 562 de 2 de julho de 1850: “Art. 1° Serdo processados pelos Juizes Municipaes
até a pronuncia inclusivamente, e julgados pelos Juizes de Direito, 0s seguintes crimes: § § 3° A resistencia
comprehendida na primeira parte do Artigo cento e dezeseis do Codigo Criminal.”

195

196 Art.492-Findo esse prazo, sdo 0s autos conclusos ao juiz, que, dentro de cinco dias, deve proferir decisdo
motivada.

197 «Ao art. 492-Em logar de 48 horas diga-se cinco dias.»

198 Lembramos que os artigos foram renumerados na redacéo final, diante da inclusdo da carta testemunha-

vel, de modo que constam na redacdo de 3 nimeros adiante, portanto entenda-se que tornou-se o Art. 515-As
appellagdes s6 produzem effeito suspensivo:
a) quando interpostas de sentencas de condemnagao a respeito de réus accusados de crimes afiancaveis ;
b) quando interpostas de sentencas de absolvi¢do em crimes cujo maximo de pena ndo seja inferior a
vinte annos de prisdo cellular ou simples.

199 «Ao art. 512, letra b-Em lugar das palavras cuja pena, diga-se cujo maximo da pena.

200 Art. 527-No caso de negar-se provimento & appellacdo, extrair-se-4 sentenca, que serd remettida ex-offi-
cio ao juizo a quo, quando o crime for de accdo publica, ou se entregaré a parte, tractando-se de acc¢ao privada.
201 «Ao0 art. 524- Substitua-sepelo seguinte: No caso de negar-se provimento & appellagdo, o escrivdo do

feito extrahira sentenca, que sera remettida ex-officio ao juizo a quo, si o crime for de ac¢do publica, ou se entregara
& parte quando for de accéo privada.
202 Art. 568--As multas estabelecidas n'este codigo serdo cobradas pelo processo execu tivo fiscal.

As multas impostas aos jurados s6 podem ser relevadas pelo presidente do tribunal do jury, dentro de tres
dias apds o encerramento dos trabalhos.

Findo esse prazo, remettera o juiz & directoria do Thesouro na capital, e aos respectivos agentes fiscaes,

nas outras localidades, uma lista authentica dos jurados multados, com designacdo do quantum da multa.
203 ((Ao art. 565 - Substitua-se : As multas impostas ndo podem ser relevadas pelo presidente do tribunal
sinao até tres dias depois de encerrados os trabalhos do jury. Findo este prazo, mandaré o juiz organisar uma lista
dos jurados multados, com determinacdo do quantum da multa, a qual, devidamente authenticada, sera remettida,
para os effeitos legaes, a directoria geral do Thesouro na capital e aos chefes das reparticoes fiscaes do Estado nos
outros fugares. / Art. 568--:As multas estabelecidas n'este codigo serdo cobradas pelo processo executivo fiscal.

As multas impostas aos jurados s6 podem ser relevadas pelo presidente do tribunal do jury, dentro de tres
dias ap0s o encerramento dos trabalhos.
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contribui¢cdes e multas fiscais, por pertencerem a renda do Estado as multas dos jurados, de
modo que a forma de cobranga deveria ser a mesma do resto do executivo fiscal.

Quanto a ultima emenda aceita do Des. André da Rocha, sobre as disposicdes gerais,
seriam acrescentadas®® a estas uma emenda, que fora inspirada no projeto de lei do ministro
Callenda ao parlamento italiano (segundo constava da citacdo das razdes de aprovagao de
Borges de Medeiros, encontravel em “escuola Positiva, anno 5°, ns; 4 e 5, pag. 302”), que
delimitava as situagdes nas quais a publicidade das sessdes poderia ser restringida.

Germano Hasslocher teve trés emendas aprovadas. Ao art. 7°2% foi aceita a emenda?®®
eis que Borges considerara induvidoso que qualquer pessoa do 4° poderia exercer o direito de
acdo, de modo que aclarou o termo.

Ao mesmo artigo?’ também propds outra emenda?®®

, para substituir acdo publica por
intentada por denuncia e auxiliares por assistentes. Para Borges a hermenéutica deveria levar
as palavras interpretadas conjuntamente, de modo que agdo publica equivaleria a "intentada por
dentincia", pois nenhuma agdo publica ndo comegaria sem esta. Adotou a substituicdo por
assistente da palavra auxiliar, para conformar ao processo civil o projeto.

209

Em tltima emenda®® ao mesmo artigo?!? propds que fosse disciplinada a atuagio do

Assistente ao que Borges entendeu que era “complemento necessario da antecedente.

Findo esse prazo, remettera o juiz & directoria do Thesouro na capital, e aos respectivos dirigentes fiscaes,
nas outras localidades, uma lista authentica dos jurados multados,com designa¢édo do quantum da multa. ,
204 «As Disposicdes Gemes addicione-se 0s seguintes artigos: Sem especial permissdo do juiz nenhum n'e-
nor de 16 annos pade assistir a au diencias ou sessdes dos tribunaes criminaes, de qualquer natureza.

Si a publicidade pdde ser offensiva da moral, da honra das familias ou da ordem publica, attenta a natu-
reza dos factos ou a qualidade das partes e das testemunhas o juiz competente, a requerimento de alguma das partes
ou ex-officio, ordenara que a audiencia ou sess&o tenha logar a portas fechadas, declarando o motivo.

Em todo o caso o juiz deve permittir, a pedido das partes, que o humero por elle determinado de pessoas
assista & audiencia ou aos debates.»

205 Art. 7°-Em todos os termos da acgdo privada sera sempre ouvido o ministerio publico; e nos da ac¢do
publica pode intervir a parte offendida [parte acrescentada: o offendido e as pessoas que em seu logar podem dar
queixa] ou quem a substitta para defender o seu direito como assistente.

206 "Ao art. 7° — Substitua-se a expressdo — parte offendida — pela seguinte — o offendido e as pessoas que
em seu logar podem dar queixa, na conformidade do art. 4°"

207 Art. 7°-Em todos os termos da acgdo privada sera sempre ouvido o ministerio publico; e nos da acgdo
publica pode intervir a parte offendida ou quem a substit(ia para defender o seu direito como assistente.

208 "Ao mesmo art. 7° - Substitua-se : nos termos da accao intentada por denuncia, as pessoas do art. 4°
poderdo intervir até o plenario, perante o jury, para defenderem o seu direito como assistente."

209 "Ao mesmo art. 7°- Accrescente-se:8 unico- Sempre que a parte privada requerer a sua intervengdo como
assistente na causa intentada por denuncia, sera admitida antes ou depois da sentenca, comtanto que esta ndo tenha
passado em julgado e recebera a causa no estado em que estiver, exercendo com o ministerio publico 0s mesmos
actos d'este, constitutivos do processo, como se fosse auctor no mesmo™

210 Redagdo final: "§ unico- O assistente pdde intervir antes ou depois da sentenga, comtanto que esta ndo
tenha passado em julgado, mas recebe a causa no estado em que ella se acha, e deve allegar seu direito nos mesmos
termos que competem ao ministerio Publico."
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Modifiquei apenas a redac¢do para po-la de harmonia com a do art. 125 do decreto n. 737 de
1850"21L,

As emendas de Manoel Ferreira de Escobar Junior, foram relatadas e apreciadas em
seguida. Este teve aprovada apenas uma emenda.

2212 3 elevagdo?’® do prazo de antecedéncia do sorteio dos

Sugeriu quanto ao art. 39
jurados a sessdo do juri, que foi aceita, diante da justificativa das condi¢des de acesso dos
municipios extensos onde a notificagdo podera tomar bastante tempo.

Gomercindo Ribas, teve apenas uma emenda aceita, parcialmente.

Ao art. 443214 propOs emenda?®

para alterar a redagdo, substituindo a palavra “quando
preso” por “quando esta tem lugar”, todavia, Borges entendeu que a redagdo, merecendo
alteragdo, se beneficiaria mais de uma remissdo ao artigo 52826, (art. 525 do projeto),

ampliando as hipoteses em que se colocaram os réus em liberdade
Augusto Uflacker, juiz de comarca do Livramento, teve trés emendas aceitas.

Ao art. 140%7 foi aceita emenda®®® para acrescentar a disciplina da pericia dos crimes
que ndo deixam vestigios para aquelas que deixaram de existir, no sentido de aumentar a clareza
do artigo.

Ao art. 4512 acrescentou??

que ndo entendera as disposi¢des do artigo, pedindo
maiores esclarecimentos. Explicando, Borges argumentou que as suspeigdes, quando
atingissem nuimero maior que % dos jurados, impediriam a formacdo do conselho de sentenca
e tornariam necessaria a cisao do julgamento. Acolheu a emenda para suprimir as palavras “por

cada um ndo”, que atrapalhavam o sentido da emenda.

2LArt. 125. O assistente pode vir a Juizo antes ou depois da sentenca, mas recebe a causa no estado em que se ella
acha, e deve allegar seu direito nos mesmos termos que competem &quelle a quem assiste.

212 Art. 392 - Na séde de cada comarca, sob a presidencia do respectivo juiz, deve ter logar o publico sorteio
dos quinze Jurados, [quinze dias] antes da época fixada para a installacdo das sessdes do jury.

213 "Ao art. 392 - Eleve-se a 15 dias, pelo menos, o prazo estabelecido.”

214 Art. 443-Si a decisdo do jury é negativa, o presidente do tribunal, por sentenca nos autos, absolve o réu,
ordenando a sua immedia.ta soltura, [no caso do art. 528], e condemnando nas custas o auctor.

215 "Ao art. 443 — Substituamse as palavras -quando preso - pelas seguintes: quando esta tem logar.»

216 Art. 528-As sentencas absolutorias sdo imediatamente executadas, pondo-se os réus em liberdade, si

estavam sujeitos a penas menores que as mencionadas no art.515, lettra b).

Féra desse caso, a sentenca, qualquer que seja, é executada depois que passar em julgado.

A sentenca adquire auctoridade de cousa julgada, depois de esgottado o prazo legal, sem a interposicéo
do recurso cabivel na especie.
27 Art. 140 - Nos delictos que ndo deixam vestigios, [ou quando estes ja ndo existem], o corpo de delicto é
indirecto. Para esse fim, na formac&do da culpa sdo as testemunhas inqueridas, ndo so acerca dos criminosos, mas
tambem a respeito do facto e das suas circumstancias.
218 "Ao art. 140 -(ou quando os vestigios ja ndo existem)."
219 Art. 451—A separacdo do julgamento de co-réus,em um mesmo processo, s6 é permittida quando as
suspelgoes oppostas [por cada um nao]attingirem a mais de dous tercos do conselho de jurados.

220 «Ao art. 451—Confesso que ndo comprehendi a disposig¢do d’este art.»



112

222

Ao art. 4882?! propunha emenda?®?? para acrescentar o termo celular apos a palavra

6°%3 ¢ outros

prisdo, que foi aceita por se tratar de um equivoco, ja que Borges utilizara no art. 22
do projeto.
Quanto ao Juiz Valentim do Monte, somente uma emenda foi aceita: Pretendeu alteragao

7224

ao artigo 497°°", para supressao das palavras “pronuncia ou” que foi aceita, para corrigir o que

Borges entendeu ser um lapso da redacdo, de modo que a inteligencia do artigo estaria prevista

pelo artigo 500 do projeto??>.

Quant ao Dr. Francisco Ribeiro de Souza Dantas Filho, juiz de comarca de S. Jeronymo,

226 1227

aprovou emenda““® ao artigo 11°°', que pretendia excluir as agdes civis quando houvesse a
justificacdo do fato criminal”. Aceitou a emenda, porquanto o Juizo Penal faria coisa julgada
no civel, com as peculiariedades de cada legislagdo (consoante o adagio “le criminel tient le
civil en état”). Dai que nos casos do artigo 1° existiriam hipdteses em que o juizo seria
prejudicial, mas poderia prosseguir em todas as outras, consoante a regra do dever de reparacao
do direito frances “todo aquelle que por falta, negligencia ou simples culpa causou a outrem
algum damno, deve-lhe reparagdo: cod. civil francez, art. 1383722,

Todavia, ndo haveria ideia de falta nos crimes justificados “«A legitima defesa
reconhecida exclue necessariamente uma falta qualquer a cargo d'aquelle que ndo faz sindo

defender-se.» (J .Marie-Elements deDroit Penal, pago 390.)”.

221 Art. 488 - Os juizes, a que se refere o artigo antecedente, sdo competentes para processar e julgar as
contravencdes e crimes, a que ndo esta imposta pena maior que a de multa até quinhentos mil réis ou priséo [cellu-
lar] até seis mezes, com ou sem multa.

222 Art. 488 - Os juizes, a que se refere o artigo antecedente, sdo competentes para processar e julgar as
contravenc@es e crimes, a que ndo estd imposta pena maior que a de multa até quinhentos mil réis ou priséo [cellu-
lar] até seis mezes, com ou sem multa.

223 art. 226 -Nas contravencdes e crimes cujas penas consistem em multa até quinhentos mil réis e prisdo
cellular até seis mezes com ou sem multa, o réu livra-se solto, independentemente de fianga. Exceptuam-se
0s que sdo vagabundos ou ndo tém domicilio certo.

224 Art. 497 - A excepcdo do recurso de pronuncia, todos 0s outros sdo interpostos sem efeito suspensivo,
dentro de quarenta e oito horas, contadas da intimacéo ou publicacdo dos despachos em presenca das partes, por
uma simples peti¢do na qual devem ser especificadas as pegas dos autos de que se pretender traslados para instruir
0 recurso.

225 Art. 500-Os recursos de pronuncia ou ndo pronuncia seguem nos proprios autos ; e as partes devem
arrazoar e ajuntar documentos nos prazos fixados nos artigos precedentes. O recurso de ndo pronuncia produz
effeito suspensivo ; o de pronuncia € meramente devolutivo, comquanto se interrompa a marcha do processo até a
decisdo do recurso. O réu que ndo esta preso ou afiancado ndo pdde interpdr o recurso de pronuncia.

226 "Ao art. 11 - Depois da palavra cumplicldade-accrescente-se -ou quando o facto for justificado."

221 Art. 11 - O julgamento da accdo penal prejudica a accéo civil, quando delle ficar excluida a existencia
do facto ou a da auctoria ou cumplicidade, [acrescentada/ ou quando o facto for justificado.]

228 (P. Bueno-Proc. Crim. 385). (BUENO, 1859, p. 238) Importante notar que a citacdo de Bueno, consoante

o original do Code Napoleon Francés, corresponde ao artigo anterior: Chapitre Il. Des Délits et Des Quasi-délits.
“1382. Tout fait quelconque de 'homme, qui cause a autrui un dommae, oblige celui par la faute deuquel il est
arrivé, a le réparer.” O artigo 1383 consta: “1383. Chacun est Esponsable du dommage qu'il a causé nonseulement
par son fait, mais encore par sa négligence ou par son imprudence.” (1804).
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229

Emenda®?® ao artigo 361%%° foi aceita de acordo com vérias outras emendas a proposito

da majoracao do prazo daquele artigo.

231 aceita foi a do artigo 44322, que previa outras hipoteses de condenagio nas

Emenda
custas, entendida como emenda conveniente daquela que alterou levemente a forma para adota-

la ao Codigo de Processo Penal.

7233 234

Sua tultima proposta de alteragdo, ao artigo 477, prop0s emenda“" para acrescentar
os crimes de resisténcia e de tirada de presos dentre os crimes de competéncia do Juiz de
Comarca, a primeira sendo prejudicada diante da aceitacao de emenda de igual teor, a segunda
sendo aceita em razdo de “guardar inteira a harmonia com a lei n. 562 de 2 de julho de 185073,
que ¢ a fonte donde e dimana a competéncia especial dos juizes de comarca para o processo €

julgamento dos crimes a que se referem as citagdes das disposi¢des do Codigo Penal.”

229 "Ao art. 361 — Em vez de 3, diga-se 5 dias"
230 Art. 361 - Dentro do prazo de [cinco/originalmente 3] dias, contados do recebimento dos autos, deve o
juiz de comarca proferir despacho motivado de pronuncia ou ndo pronuncia. No caso de existir algum aggravo no
auto do processo, é este decidido preliminarmente.
21 "Ao art.443-Accrescente-se: § 1° Quando o processo tiver sido iniciado por denuncia do ministerio pu-
blico, e tiver havido intervencéo da parte offendida, como auxiliar, pagara esta a metade das custas.

8 2° Si o réu for absolvido pelo reconhecimento de circumstancias dirimentes da criminalidade, nos casos
do art. 27 do Cod. Pen., serd condemnado ao pagamento das custas."
232 Art. 443 - Si a decisdo do jury € negativa, o presidente do tribunal, por sentenca nos autos, absolve
o0 réu, ordenando a sua immedia.ta soltura, no caso do art. 528, e condemnando nas custas 0 auctor. (8
1°-—No caso de acg¢do publica, em que haja intervencdo da parte offendida, como assistente, pagara esta a metade
das custas.

§ 2°—Si o réu for absolvido pelo reconhecimento de circumstancias dirimentes, nos casos do art. 27 do
Ccd. Penal, sera condemnado ao pagamento das custas.

233 Art. 477 - Os juizes de comarca sdo competentes para processar e julgar: a) os crimes de resistencia, com-
prehendida no § 10 do art. 124 do Codigo Penal;

b) os de tirada de presos do poder da justica, de que tractam os arts. 127,128,129 e 133 do Cod. Penal;

c) os de contrabando e bancarrota;

d) os de responsabilidade e os chamados crimes communs, praticados no exercicio de func¢do publica e
em razdo do officio, dos funccionarios publicos, a que se refere a lei de Organisacdo Judiciaria, artigo 50, numero
Vi

e) os dos administradores e fiscaes de sociedades ou companhias anonymas, de que tracta o art. 340 do
Cod. Penal;

f) os de violacdo dos direitos de patentes de invencdo e descobertas e dos direitos de marcas de fabricas
e do commercio, a que se referem os arts. 3S | e 353 do mesmo Codigo.

234 "Ao art. 477-Substitua-se ; a) o crime de resistencia comprehendido na |2 parte do art.124 do Cod. Pen.;
b) os de tirada de presos do poder da justica de que tratam os arts. 127, 128, 129 e 133 do mesmo Cod."

25Art. 1° Serdo processados pelos Juizes Municipaes até a pronuncia inclusivamente, e julgados pelos Juizes de
Direito, os seguintes crimes:

8 10 Moeda falsa.
§ 2° Roubo, e homicidio, commettidos nos Municipios das fronteiras do  Imperio.
8 3° A resistencia comprehendida na primeira parte do Artigo cento e dezeseis do Codigo Criminal.
8 4° A tirada de presos, de que tratdo os Artigos cento e vinte, cento e vinte hum, cento e vinte dois, cento e vinte
tres, e cento e vinte sete do Codigo Criminal.
Art. 2°0 crime de banca-rota tambem sera definitivamente julgado pelos Juizes de Direito.
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Por fim, remetemos a leitura do primeiro anexo para uma comparacao das disposi¢des
alteradas entre o projeto do Cdodigo de Processo publicado em dezembro de 1897 e o Codigo de

Processo aprovado em agosto de 1898, com as respectivas emendas aprovadas.

3.2 CONSIDERACOES SOBRE AS EMENDAS E SEUS PROPONENTES

Tanto as propostas de emenda de Joaquim Bernabé¢ Isaias da Silva Soares, quanto as de
Alfredo Augusto de Siqueira, ndo houveram por aprovadas nenhuma emenda modificativa do
Codigo de Processo que entrou em vigor.

Apo6s um total de seis modificagdes de Tito Prates, 21 (vinte ¢ uma) modificagdes
advindas das consideragdes de André da Rocha; trés modificagdes de Germano Hasslocher, uma
de Manoel Escobar, uma modificacdo de Gomercindo Ribas, trés de Augusto Uflacker, uma de
Valentim do Monte e quatro modificagdes de Francisco Dantas Filho, o codigo foi promulgado,
com 40 alteragdes ao projeto original.

Conquanto ndo representem numericamente as alteragdes aprovadas mais de 10% do
projeto, podemos entender que o Codigo passou por um processo legislativo — ainda que um
processo legislativo aos moldes da Constitui¢do Politica do Estado do Rio Grande do Sul de
1891 - e que fora bem refletida, porquanto dentro das diversas emendas negadas, tivera Borges
de Medeiros de justificar quase todo o projeto.

Observa-se que havia um tratamento de “sistema’ na visdo de Borges. A totalidade das
emendas pretendendo recursos ex-officio foram denegadas pelo entdo governador, eis que
seriam contrarias “ao systema do projecto”. Desta forma, as emendas eram aceitas ou rejeitadas
consoante sua atinéncia aos principios gerais do processo penal visualizados por Borges de
Medeiros e de forte influéncia dos tradionais autores brasileiros em amalgama com os
consagrados autores europeus, mas moldadas por questdes de ordem pratica que se fizeram
representar nas emendas propostas.

Assim sendo, ¢ possivel observar aqui um processo de elaboracao, que envolve alguns
membros — e com isso também, interesses — da sociedade Rio-grandense da €época, através de
um procedimento de conformacao dos setores que se fizeram representar no processo.

Vejamos. Dos 10 cidaddos que apresentaram emendas, 4 foram posteriormente
professores da Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre, dois deles na posi¢ao de diretor, um

dos quais chegando a posi¢ao de Reitor.
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Recente historiografia nos denota que haviam estreitas relagdes entre os integrantes da
Faculdade de Direito de Porto Alegre com os membros do Partido Republicano do Rio Grande
do Sul (GRIJO, 2009). Por outro lado, parece razoavel que somente exerceriam postos no
magistério superior da jovem Faculdade os juristas mais habilitados em termos de classes
sociais, aqueles que fossem mais abastados.

Dai que também ¢ razoavel supor algumas conclusdes, primeiramente, de que eram os
juristas mais qualificados da época, o que os possibilitou tecer mais comentarios e mais
emendas ao Codigo de Processo; em segundo lugar, de que sua opinido seria maior valorizada,
justamente por sua qualificacdao pessoal; uma terceira conclusdo, que nao necessariamente se
afasta das duas primeiras, ¢ a de que os referidos juristas detinham boas relagdes com o Partido
Republicano Rio-grandense, ou que ao menos nio eram por este menosprezados.

De igual forma, dos 10 emendantes, 4 vieram a integrar a suprema corte do Estado do
Rio Grande do Sul. Ali somente ascenderiam com a concordancia da Presidéncia Estatal, o que
torna dentro do razodvel imaginar que existiriam relagdes integrativas entre o Partido
Republicano e os referidos emendantes.

Continuando neste raciocinio, 7 dos 10 emendantes integravam a magistratura do Estado
naquela ocasido. Conquanto isto ndo denote necessariamente uma vinculacdo ao Partido do
Executivo, isso demonstra que as emendas do Codigo detinham um especial interesse pratico
dos emendantes — o que € corroborado com a multiplicidade de emendas destinadas a majoragao
dos prazos dos despachos e sentencas dos juizes, conjuntamente a diversas emendas de caracter
pratico.

Conforme visto acima, conquanto um dos ideais da Lei n. 10 de 1895 era a da
independéncia e autonomia do judicidrio, esta, no inicio da primeira republica, ainda estaria a
conformar-se com o0s pactos sociais de entdo, por vezes imiscuida com os poderes centrais
(LEAL, 2012).

Mesmo quanto aos que ndo exerciam, quer a magistratura de carreira, quer o magistério,
ndo nos parece que se afastariam muito do Partido Republicano. Lembramos que o cidaddo
Alfredo Augusto de Siqueira exerceu a promotoria publica no Estado do Rio Grande do Sul,
encargo cujas indicacdes advinham do chefe do poder politico, e eram demissiveis como
qualquer outro encargo.

O mesmo pode ser dito de Joaquim Bernabé, que era advogado, mas exerceu durante
breve periodo o encargo de Intendente Municipal do Municipio de Lavras do Sul, e

posteriormente foi nomeado juiz distrital, posto também de nomeacao livre do executivo.
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Parecendo demasiado colocar mais palavras, o membro da Magistratura Gomercindo
Ribas, posteriormente foi eleito para a bancada gaucha da Camara dos Deputados, vindo a
exercer o encargo de Deputado Federal do Rio Grande do Sul, o que certamente ¢ incontestavel
negar como ligagdo ao Partido Republicano.

Isto tudo nos permite caracterizar as emendas aprovadas do Codigo de Processo Penal
como obra de articulagdo do Partido Republicano Rio-grandense. Perceba-se, ha um Borges de
Medeiros enquanto desembargador, que ¢ autor de um projeto para Codificar o Coédigo de
Processo Penal do Rio Grande do Sul em 1897. H4 também o Borges de Medeiros enquanto
Presidente do Estado em 1898, incumbido da tarefa de aceitar e rejeitar as emendas propostas
ao Codigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande do Sul. A delegagdo da Competéncia
pelo Presidente Julio de Castilhos para o Desembargador Borges de Medeiros pode ter
caracterizado, mais que um reconhecimento pela distinta capacidade juridica, uma maneira do
ex-presidente demonstrar, que ainda detinha o controle do programa do Partido Republicano
Rio-grandense, ensejando a legislagdo basilar para o projeto de estado visualizado com o PRR
em sua “vanguarda”.

De fato, ndo tardara a mudanca do comando. Em 25 de janeiro de 1898, conforme
relatado pelo Jornal A Federagdo de mesma data, foi encerrado o Governo do Presidente do
Estado, dr. Julio Prates de Castilhos, passando o exercicio do mais alto cargo do Executivo

gaucho, a presidéncia provincial, ao Desembargador Antonio Augusto Borges de Medeiros.

3.3 A PROMULGACAO DO CODIGO DE PROCESSO PENAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Pouco mais de um ano ap6s designado como o redator do projeto do Codigo de Processo
Criminal do Estado do Rio Grande do Sul no final do més de maio de 1897, também restaria a
Borges de Medeiros a Incumbéncia de sua aprovagdo, em agosto de 1898.

O codigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande do Sul, apos deter suas emendas
aprovadas, foi promulgado em 15 de agosto de 1898, sob a ementa: “Lei n. 24 de 15 de agosto
de 1898 : decreta e promulga o codigo de processo penal”.

Na ocasido, fora publicado no Jornal “A Federagao” (1898), na data de 24 de agosto de
1898, em edigdo especial do Jornal, eis que continha ao todo 11 paginas (embora a ultima nao

fosse completa).
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Foram dedicadas, somente para o Codigo de Processo Penal do Estado aprovado, o
contetido de 4 paginas e meia do jornal. Quanto as razdes de aceitagdo e rejeicao das emendas,
estas somavam o restante das 10 paginas e meia do jornal, com um total de 6 paginas.

Frise-se aqui, o conteido das emendas, com suas razdes de aceitagdo ou rejeicao,
somava a maior parte do Cdodigo aprovado e publicado.

No dia seguinte, no Jornal A Federagcdo de 25 de agosto de 1898, fora publicada a

seguinte nota de apreciacdo, intitulada “O Cédigo™:

“O ilustre Desembargador Borges de Medeiros, presidente do Rio Grande do Sul,
acaba de dotar o Estado com o notavel Cdédigo de processo penal.

Essa preciosa conquista que a unido ndo pode conseguir e que poucos Estados tem
tentado, é hoje um fato no Rio Grande do Sul, devido ao mais singelo e popular
sistema de legislar e & competéncia e sabedoria do governo.

S. Paulo, por exemplo, tem o seu codigos projetado ha anos, mas prejudicado pela
protelatoria intervengdo das discussdes da assembléia legislativa?®6, heterogénea
em idéias e doutrinas de seus membros, cada um dos quais tém um trago especial a
dar na obra legislativa, tornando-a assim de dificil concatenagdo ou subordinagao
a um plano harménico necessario.

Projetando o Codigo Rio grandense pelo benemérito dr. Julio de Castilhos e
confiado este trabalho a colaboragdo da reconhecida proficiéncia do eminente
jurista que hoje ilustra a presidéncia do Rio Grande do Sul, foi entregue ao exame
publico o notavel cometimento.

Radicado como esta o nosso regime na consciéncia dos cidades habitantes,
levantados, por for¢a da organizagdo politica estadual, da apathia de subserviente
indiferen¢a para a actividade civica em tda as suas manifesta¢des, cheios, hoje, de
nobre interesse por tudo quanto diz respeito 4 comunhao, o projecto do codigo foi
lido, estudado, meditado e as emendas surgiram em grande numero, attestando os
resultados beneficos do nosso modo de legislar.

O ilustre desembargador Borges de Medeiros, entregue ao insano labor governativo,
consagrou seu precioso tempo e esclarecida competencia ao estudo d’essas
emendas, acceitando-as ou recusando-as motivadamente.

O codigo rio-grandense ¢ um documento de sabedoria e lagor, um modelo nobre de
dedicacdo patriotica que ainda mais impora o Rio Grande do Sul 4 estima e
admiragdo do paiz, um titulo de honra da immaculada administragao estadual e um
¢élo de benemerencia prendendo em aura fama o governo que o projectou, do ex-
presidente Julio de Castilhos, e o que o promulgou, do presidente desembargador
Borges de Medeiros.”

26Cumpre referir sobre a Assembleia Legislativa de Séo Paulo, que, no inicio da primeira republica, o Estado de
Séo Paulo, consoante o permissivo constitucional de auto-organizagdo dos Estados, incluindo ai os poderes de
legislarem naquilo que ndo fosse competéncia privativa da Unido, de promulgarem suas proprias ConstituicGes e
em tudo organizar o que fosse de caracter estadual, haveria por atuar, naquela primeira década do periodo republi-
cano, com um bicameralismo estatal. Isto é, o procedimento de legislacdo do Estado de S8o Paulo ndo dependia
apenas da Assembleia Legislativa daquele estado, mas também do Senado do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO,
1891). Sobre o Projecto de Cédigo de Processo do Estado de S&o Paulo, publicado em 1893, ainda em 1898 ndo
teria se tornado lei, e de fato, durante toda a primeira repUblica S&o Paulo ficou sem um Cddigo Préprio, e utilizou
das legislagdes do império e do governo provisorio para regular o seu processo penal (PIERANGELLI, 1983);
Sobre o contetido do Projecto de Sao Paulo, de autoria de Jodo Monteiro, conforme ja vimos anteriormente, varias
de suas disposicdes sdo referenciadas pelo cédigo gaucho, que efetivamente o teve como uma de suas grandes
influéncias, quer diretamente, quer indiretamente através dos livros que este referenciaria.
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Na mensagem anual dos presidentes de Estado as assembleias, o Governador Antonio
Augusto Borges de Medeiros, conforme o relatério politico de seu governo, assim dirigida a
Assembleia dos Representantes, desta forma justificou o projeto:

“As leis compleementares do estatuto constitucional, subordinadas todas 4
unidade do nosso systema politico e reflectindo o espirito liberal que o caracterisa,
vao produzindo os benedicos fructos esperados, sem que na practica hajam surgido
difficuldades apreciavies

Isso vem demonstrar mais uma vez que o legislador rio-grandense ha
sabido bem interpretar as necessidades sociaes, affeicando as leis 4s nossas
immorriveis tradic¢des e ao estado de nossa adiantada cultura moral.

Em 15 de agosto ultimo foi promulgado o Codigo de Processo /penal,
depois de cuidadosaente examinadas as muitas emendas offerecidas.

Acceitando umas por sua manifesta conveniencia, rejeitando outras por
sua evidente opposi¢ao ao plano que presidiu a elaboragao do projecto, foram, com
o texto da lei, publicadas conjunctamente as explicitas razdes de approvagdo ou
rejeicao.

Assim desappareceu o obsoleto regimen do codigo de 1832 e leis additivas,
que ja nao podiam conciliar-se com a vigente ordem institucional.

O novo codigo buscou concretizar quanto foi possivel o ideal de uma
justica célere que circunde a um tempo de garantias o accusado e ndo deixe sem
protecgdo a victima do crie.

Dentro e breve seguir-se-a a revisdo do formulario do processo criminal,
em vigor desde 1855, para se convenientemente adaptado a nova ordem processual.

E de esperar que por esse meio sejam obviadas quaesquer duvidas que a
execucdo da lei nova possa suscitar.

[...]

A administragdo da justica aperfeicoa-se notavelmente, ja em consequencia da boa
composicdo dos seus tribunaes, collectivos e unipessoaes, ja tambe pela feicao
caracteristica de nossa legislacdo privativa, que em tudo revela uma inspiragdo
superior.

Constituido por conspicuos magistrados que honram o Rio Grande do Sul,
o Superior Tribunal exerce, no regimen de nossa organizacdo judiciaria, uma
superintendencia efficaz e a0 mesmo tempo uma interferencia preponderante na
formacao dos tribunaes inferiores: &, por assim dizer, o orgam gerador do poder
judiciario, cuja autonomia tdo amplamente assegurou a lei n. 10, de 16 de dezembro
de 1895.

Acham-se providas as diversas comarcas, excepcao feita da de s. Vicente,
ultimamente vaga pela reomagao do respectivo juiz para a de Caxias.

Na férma das prescripgdes legaes e vigor, sera preenchida mediante
Concurso.

Nao ¢ inopportuno fallar-vos acerca da creagdo de um Forum n’esta capital,
onde as necessidades do servigo multiplicam-se de modo a justificar a vantgem de
uma construc¢do d’esta natureza.

O expediente dos tribunaes de 1* instancia, bem como o dos officios de
justica, ndo adquiriram ainda a precisa regularidade, especialmente devido & falta
de edificio apropriado para os despachos dos juizes e funccionamento das
serventias.

Demais, ndo se compadece com a solemnidade de quese devem revestir os
actos officiaes, a practica actualmente observada, em que sdo sacrificadas
ordinariamente as formas cultuaes da justiga.

Estou certo de que, em momento propiciamente adequado, ndo deixareis
de habilitar-e a emprehender um tal melhoramento, que ja se torna indispensavel,
attento o progesso moral e material de nossa capital.

[...]
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O systema de nossas instituigdes policiaes, fundado sobre a dualidade de
uma policia administrativa e judiciaria distinctas, funcciona com uma regularidade
e precisdo que plenamente confirmam os intuitos e previsdes que acompanharam a
reorganisacao posta em practica em janeiro de 1896.

No decurso apenas de dous annos, em que comegou a vigorar a reforma
policial, aecentuadas sdo as vantagens decorrentes do regimen adoptado, que se
especializa sobretudo pela simgeleza e efficacia da férma.

Exercidas por orgams independentes, a policia preventiva ¢ a criminal
concorrem, todavia, harmonicamente para o fim primordial de acautelar a
seguranca individual e de propriedade e bem assim de promover a repressiao da
delinquéncia em todas as suas manifestagdes.

Gragas a essa ac¢do combinada, ja € notavel a diminuicdo da criminalidade,
outr’ora tdo desenvolvida, quer sob a férma dos attentados & pessoa, quer sob o
ponto de vista das violagdes aos direitos patrimoniaes.

Mas, o ponto por ventura saliente da organisacdo policial ¢ a extrema
facilidade com que se opera a irradiagdo do pensamento director, atravez de centros
parciaes, constituidos pelas A sub-chefaturas.

Dahi nasce essa fiscalisag@o activa que ja produziu, além de outros, o -
effeito de preparar um pessoal que cada vez mais se mostra adaptado ao exercicio
de tio delicadas funcgoes.

Em samma, por todos esses caracteres especificos, a accdo policial
adquiriu entre nds vigor, celeridade e effieacia, sem, todavia, degenerar na
prepoténcia vexatoria ou no arbitrio compressor.” (MEDEIROS, 1898)

Em sua Mensagem aos Representantes, Borges relatou que aprovara o Codigo de
Processo Penal no més anterior, consoante aprovacao das emendas, pela conveniéncia e
concordancia a necessidade popular, e também pela rejeicao de outras, consoante sua oposicao
ao plano do projeto elaborado.

Faria desta forma por revogar o Cddigo de Processo Criminal do Império do longinquo
1832, para dar lugar a uma nova ordem juridica, pautada pela celeridade da justica, garantias
ao acusado e protecao a vitima do crime.

Anunciava com a mensagem, um plano para rever o formulario das agdes criminais, eis
que ainda se utilizavam do formulério de 1855, o que completaria a legislagdo e sanaria
quaisquer duvidas em sua execugao.

Por ultimo, mencionando a organizacao do judiciario, teceu elogios a magistratura Rio-
grandense e a correspectiva lei da organizacao judicidria, especialmente na figura do Superior
Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul, como demonstra¢dao de sua autonomia insita; todavia,
ressalvou altercagao no forum de Porto Alegre, inexistente para a magistratura de primeiro Grau,
e de uma comarca sem juizes, que seria oportunamente preenchida por concurso publico.

Nao nos cabe aqui tecer maiores comentarios sobre as repercussoes do Codigo de
Processo do Estado, que demandariam um esforg¢o especifico para repercorrer os 40 anos de
vigéncia do Cédigo, com as respectivas 40 anos de jurisprudéncia do Superior Tribunal, 40 anos
de pratica das primeiras instancias nos juizes de comarca e distritais, e 40 anos das

manifestagoes da Imprensa sobre o referido c6digo — que ja no ano posterior se manifestariam,
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entre as imprensas opositoras do Governo de Borges de Medeiros, como o “Cddigo de Irapua”
237

Houve pequeno intersticio da legislagdo, em parte revogada e alterada por legislagdo
superveniente, de 1911, durante o governo de Carlos Barbosa. Para este, a legislacao haveria
de ser alterada por motivos da interpretacdo dada pelos tribunais rio-grandenses e pelo Supremo
Tribunal Federal (RIO GRANDE DO SUL, 1911).

A doutrina que comentou o Codigo nos anos seguintes € por vezes um tanto escassa.

A primeira obra a comentar o cddigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande do
Sul é um breve opusculo de comentarios sobre o Juri, intitulado “Jury e Jurados pelo Advogado
Capitdo Luiz Candido” 1* Edigdo, publicado em Porto Alegre, na Typographia a vapor da
Livraria Do Globo em 1901. Autodeclara-se um trabalho para guiar o esfor¢o do cidadao jurado,
ao julgar os quesitos que forem propostos, assim, servindo como um “A B C do cidadao jurado”.

Também uma das primeiras obras a comentar o Codigo adveio de um cidaddo da cidade
de Pelotas, nomeada de “Consultor criminal: acerca do Cédigo de Processo Penal”, de autoria
do Advogado Gongalo Marinho, no ano de 1903. Continha o livro formularios para a pratica de
atos do Processo Penal, e alguma jurisprudéncia do Supremo Tribunal do Estado. Gongalo
Marinho também haveria atualizado seu manual com a legislagao de 1911, no ano seguinte,
com o0 mesmo formato de formulério e atualizacao da jurisprudéncia do STJRS.

Merece destaque o seguinte livro no que tange a doutrina do Codigo Gaucho. Obra
extremamente aprofundada no Cddigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande do Sul, os
Comentarios ao Codigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande do Sul, de autoria de
Floréncio de Abreu foram publicados em 1909. A referida obra, comentando quase todos os
artigos do Codigo Rio-grandense, fazia longas exposicdes e interpretacoes, adicionando a
doutrina de c6digos e manuais estrangeiros, tal como a traducao francesa de Fourier ao Codigo

de Processo Penal do Estado de Nova York, Faustin Helie, a Revista “O Direito”, dentre outros

7Referéncia a Fazenda de Borges de Medeiros, donde haveria realizado os trabalhos académicos para concreti-
zacdo do Projeto e do Codigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande do Sul. (ALMEIDA, 1928). Sobre o
uso pejorativo, veja o Jornal "A Federacdo" de 29 de janeiro de 1900:

“Jornalzinho : A Reforma soltou foguetes e annunciou isto: “Para que a federacdo veja que ndo sdo s6 os mara-
gatos que se queixam da lei eleitoral que temos e do famoso codigo do irapua que nos deram, vamos trnscrever o
artigo que a Cidade do Rio, de 11 de dezembro ultimo, publicou.”

Fomos apreciar o que disse o jornal do sr. José do Patrocino e... tableau! A reforma impingiu mais um dos arti-
guinhos do pedro moacyr!

Ora bolotas!

E ndo contente, continuou a publicar artigos do dito Pedro.

Bem diz a Reforma que ndo sdo s6 0s maragatos que se queixam.

L4 isso, ndo: 0 Moacyr tambem.

E um queixoso que fica a calhar para a Reforma.”



121

comentarios doutrinarios e de jurisprudéncia. Apds a revisao da lei em 1911, o autor langou
uma segunda edi¢ao, nomeada de “Novos Comentdrios ao Codigo de Processo Penal do Estado
do Rio Grande do Sul”, no ano de 1922.

No ano de 1921, foram lancados as “Anotagoes de jurisprudéncia ao codigo do processo
penal do estado do Rio Grande do Sul”, de autoria de Oscar Rothfuchs. A referida obra fazia
um apanhado geral da jurisprudéncia do Superior Tribunal do Estado do Rio Grande do Sul,
correlacionando aos artigos da Lei Processual.

Dos livros que temos noticia e acesso, os ultimos langados teriam sido o Manual de
teoria e pratica do processo penal, de autoria do Des. Inocéncio Borges da Rosa. Publicado em
4 volumes, comentava todos os artigos da Legislagdo gaucha, correlacionando com a
jurisprudéncia e doutrina, e sugerindo modelos de pratica forense. Foram publicados entre
1922-1928.

Isto tudo reflete o que significou o codigo, que precedeu todos os outros codigos
estaduais. Foi o primeiro dos codigos de processo estaduais penais a ser adotado no Brasil
depois da Constituicao de 1891.

Em verdade, durante a primeira republica, chegamos a ter exemplos de Estados que
mantiveram as leis do império, ou legislaram esparsamente. Sdo exemplos dos estados que nao
legislaram: Sdo Paulo; Para; Mato Grosso; Alagoas.

Também ha exemplos de Estados que organizaram, na forma de uma consolidacdo as
legislagdes pretéritas e a legislacdo estadual correlata, sdo exemplos: Rio de Janeiro, 1919;
Bahia, 1915; Santa Catarina, 1925; Acre, 1920.

Uma boa parte dos Estados aproveitou da competéncia que lhe era outorgada pela Carta
Constitucional, e elaboraram Cddigos de processo penal. Enumeramos aqui: Maranhao - 1909;
Rio Grande do Sul - 1898; Amazonas 1917; Rio Grande do Norte - 1913; Parana - 1920; Piaui
- 1919; Paraiba - 1910; Ceara - 1921; Sergipe - 1918; Espirito Santo - 1914 ; Minas Gerais -
1926; Distrito federal — 1924 (PIERANGELLI, 1983).

Por agora nos ¢ suficiente mencionar que do Codigo de Processo do Estado vigorou até
sua ultima e fatal revogacao, assim como todos os outros codigos processuais estaduais acima
vistos, no que coincidiu com a vigéncia do Cdodigo de Processo Penal do Brasil (1941), o qual
unificou toda a legislagdo processual, dos diversos estados que ja teriam aprovado legislagdes
proprias. O esforco unificatério, foi empreendido durante o Governo de Getulio Vargas, que
também unificara o Processo Civil (1938), consolidaria as leis trabalhistas (1943) e aprovaria
um novo Cddigo Penal (1940), substituindo o Cédigo de 1890. Com excecdo do Codigo de

Processo Civil de 1938, do qual sobreveio uma nova codificacdo em 1973, e uma também nova
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codificagdao em 2015, todos outros diplomas permanecem no ordenamento juridico Brasileiro,

ainda que modificados em diversos dispositivos por uma miriade de leis posteriores.
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4 O CAMINHO DO JURISTA/LEGISLADOR: ENTRELACAMENTOS JURIDICOS
ENTRE OS CODIGOS IMPERIAIS E EUROPEUS NAS FONTES DOUTRINARIAS E
LEGISLATIVAS DO CODIGO DE PROCESSO PENAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

Sera desenvolvido neste capitulo a circulagdao das ideias que influenciaram Antonio
Augusto Borges de Medeiros, para tracar a sua origem e caminho até a elaboragao do Codigo
de Processo Penal.

Comparando o texto do Processo Penal Gaticho, com o projeto de codigo de Sao Paulo,
ligeiramente semelhante, embora distinto, da Reforma do judicidrio ao final do segundo império
em 1871, também da reforma de 1841, tampouco se assemelharia ao Codigo do Processo
Criminal do Império de 1832.

Também se distancia dos codigos estrangeiros, a saber, do Coédigo de Instrucao
Criminal Francés e do projeto de codigo da Belgica; todavia, do Projeto de Codigo de Raffaele
Garofalo e Luigi Carelli, embora existissem substanciais semelhangas, ainda que nio fosse uma
copia pura e simples, contudo, certamente seria o cddigo que mais se assemelhava em termos
de estruturagao.

Quase foram, portanto, os fundamentos que possibilitaram a elaboracdo de um Codigo

de Processo Penal distinto destas obras que o antecederam e influenciaram?

4.1 AFORMACAO DO JURISTA

Refere-se aqui que o Desembargador Antonio Augusto Borges de Medeiros era filho do
também desembargador Augusto Cesar de Medeiros, e assim como seu pai, cursara a Faculdade
de Direito de Recife - conquanto no caso de Borges de Medeiros, somente seu ultimo ano e
graduacao se deram 14, havendo cursado parte do Curso na Faculdade de Direito de Sao Paulo
(BEVILAQUA, 1977; SPENCER, 1977).

Destaca-se que o pai de Borges de Medeiros, Augusto Cesar de Medeiros, que exercera
as carreiras de promotor, juiz de direito e por fim Desembargador do Tribunal de Relagao de
Porto Alegre. A inspiragdo viria de casa, e transferia-se para Recife para conhecer os seus
parentes e seguir em parte os passos de seu pai (FELIX, 1998).

Nao se pretende aqui discutir a existéncia de uma “Escola de Recife”, porquanto alguns
autores entendem que a identidade da referida Escola, dada a fragmentaridade das ideias de

seus componentes seria inapta a caracterizar uma “Escola”, contudo, recentes pesquisas
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apontam que haveria um estilo linguistico proprio, agregado ao contexto académico, que dava
a identificagao ao movimento (MENDONCA, 2013).

Parte da historiografia entende que o introdutor no Brasil do pensamento positivista
criminologico seria Tobias Barreto, ainda que de forma critica (MORAES, 1939). Elogiando a
obra “L'Uomo delinquente” de Lombroso como “Italianamente escrita, mas germanicamente
pensada”, teria abordado pela primeira vez o positivismo criminolégico no Brasil oitocentista.
(VAREJAO, 2005) Portanto, o livro Menores e Loucos teria sido a “porta de entrada” do
positivismo no Brasil. Todavia, era um critico da Escola positiva (DIAS,2015).

Recente historiografia critica essa nogao ampla de influéncia (SONTAG,2014), mas
vamos adota-la temporariamente com propoésitos didaticos e genealogicos.

Outro importante autor que auxiliou a introdugdo do positivismo criminologico,
publicando no mesmo periodo do final do império brasileiro uma extensa producgao literaria
autointitulada positiva, foi Jodo Vieira do Aradjo, quem de fato primeiramente se aprofundou e
se autodesignava positivista (MORAES, 1939).

Independentemente das concepgdes acerca da existéncia ou ndo de uma escola de Recife,
¢ um fator perceptivel que por 14 transitaram estes referidos grandes nomes da Ciéncia Juridica
e Socioldgica Brasileira, como Tobias Barreto, Sylvio Romero, Clovis Bevilaqua, Jodo Vieira
do Aratjo, somente nomeando aqui alguns dentre os mais famosos, que escreviam nas matérias
do direito criminal e socioldgico, em obras que obtiveram uma grande circulagdo na época e
que discutiam frequentemente as doutrinas estrangeiras, dentre as quais, as italianas.

Refere-se aqui que a Faculdade de Direito de Recife prestigiava com louvor o estudo de
direito comparado, influéncia principalmente de Tobias Barreto, e na década de 1890 de Clovis
Bevilaqua.

Na Revista Académica de Recife ja se observava uma secdo destinada a comentar os
novos livros e revistas que provinham do exterior, sendo que frequentemente eram dados
destaques as obras dos crimindlogos positivistas.

Duas revistas juridicas especificamente devotadas ao direito comparado estes detinham
grande admiracdo e utilizacdo na época, seriam elas o “Annuaire de legislation etrangere” -
“Anuario de legislagdo estrangeira”; e também o “Boletim de legislagdo estrangeira” - “Bulletin

de legislation etrangere”.
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Estas eram publicadas pela Societe de Legislation Comparee, uma sociedade Francesa
criada no Século XIX, que desenvolvia um projeto de Direito Comparado através da analise e
da tradugdo de legislagdes de outros paises para o Francés®.

Nao devotadas ao Direito Comparado, mas que também por 1a circulavam eram as
revistas de direito penal italianas, a Rivista Penale de Luiggi Lucchinni e a revista “La Scuola
positiva nella giurisprudenza civile e penale e nella vita sociale” de editoria de Raffaelle
Garofalo, dentre outros.

Dentre estes e outros periodicos juridicos, era plenamente possivel a obtencdo dos
contatos e referéncias para procurar e pesquisar livros e legislagao estrangeira por conta propria.

Havia um comércio de livros bastante pujante, de modo que ndo raramente os livros
poderiam ser encomendados junto com os importadores, tais como os do Rio de Janeiro, do
qual a Livraria Garnier detinha grande prestigio, como também importadores e vendedores das
livrarias Gauchas, da qual um grande expoente consiste na Livraria Universal dos Etchenique
da Cidade de Pelotas - e as prestacdes de homenagens a familia e livraria dos Etchenique no
Anuario do Album Castilhista ndo eram sutis, ao contrario, ocupavam mais de uma pagina - o
que consubstanciava um dos caminhos para a difusdo da cultura europeia.

H4 uma grande possibilidade de que se utilizaria do Annuaire de legislation etragere,
conforme evidencia uma possivel citagdo de Nypels acerca da justificativa da intitulagdo de
codigo de processo penal ao invés de cddigo de processo criminal. Todavia, entende-se que o
Anuario e o boletim de legislagdes estrangeiras seriam utilizados para uma tomada répida de
referéncia, e somente apds seriam buscados os livros originais para consultas mais
aprofundadas.

Exemplificamos as ocasides de utilizacdo do Anuario. Veja-se que ha evidéncias de que
fora citado o ministro Thonissen, na referéncia as censuras de Napoledao ao codigo de instrugao
criminal de 1808 - acerca dos parcos estudos da legislagcdo estrangeira e pretérita francesa,
brevemente citado na edi¢do de 1878 da revista de legislagdo estrangeira francesa.

Também restava os trechos das duas obras belgas, de Thonnissen e do proprio Nypels,
resumidos em um trabalho de organizagcdo de Jean Servais Nypels (1878), o que sugere sua

utilizagdo como alternativa a consulta da obra de Thonnissen completa.

28 mportante lembrar que o Francés era a lingua mais falada da época: certamente seria dificil para o jurista bra-
sileiro, formado na tradicdo do estudo do Portugués e do Francés tivesse tanto as possibilidades de leitura como
de acesso em linguas das mais variadas, desde os cddigos dos Estados Unidos, passando pelos Codigos do Império
da Alemanha, da Austria, e até mesmo o Cadigo do Jap&o teria sido traduzido pela Societé de Legislation Com-
parée.
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Ambos estes autores eram referenciados no “Riforma della procedura Penale de
Raffaele Garofalo e Luigi Carelli, conquanto ndo para as reformas que Borges exercitou na
elaborag¢do do projeto e aprovagdo do Cddigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande do
Sul, o que pode também vir a sugerir sua utilizagdo como fonte de referéncia, da qual obteve a
inspiracao para ir procurar os livros diretamente.

Outrossim, ndo ha negar que o Projeto de Codigo do Processo Criminal do Estado de
Sao Paulo, conquanto contivesse divergéncias - até mesmo ideoldgicas - do Cdodigo de processo
Gaucho, pode ter servido de importante fonte de referéncia, porquanto fazia mengao a todos
estes autores utilizados e citados pelo Cédigo Gaucho.

No Rio Grande do Sul, na década de 1890, haviam recorrentes citagcdes de livros
italianos, mesmo entre os discursos politicos. O préprio Julio de Castilhos em 1895 - citava a
“criminologia”, ressaltando os autores positivistas italianos; assim como Sebastido Ledo, em
1897 no relatério do Hospicio Sdo Pedro, produzido para o governo do estado (PESAVENTO,
2009) - Também eram frequentes os artigos de Andrade Neves Netto, tanto na revista “A LEI”,
como na “A Federagdo”, de modo que era um dos autores que divulgava a necessidade da
recepcdo dos preceitos da “nova criminologia”. Especificamente na mensagem aos
representantes de novembro de 1895, preconizava Julio de Castilhos uma ado¢do da “nova
criminologia”, citando aos autores italianos Ferri, Lombroso e Garofalo.

Também uma gama de livros circulava nas referéncias das legislagdes, eis que se
observava na Lei de Organizacdo Judiciaria: Nova escola penal - Raffaele Garofolo Sociologia
criminal - Enrico Ferri; e o livro “panfletario” das novas doutrinas italianas, “A nova escola
penal” - Viveiros de Castro; por sua vez, no Cédigo de Processo Criminal: Garofalo e Carelli -
Reforma della' Procedura Penale in Italia era a maior referéncia, também presentes a Revista
Escuola Positiva, o Codigo do processo penal Italiano; a “Sociologia criminal” — Ferri ¢ a
“Criminologia” — Garofalo.

Na doutrina a Revista A Lei (1891-1892) detinha diversos artigos baseados na ciéncia
juridica italiana, assim como referéncias nos artigos a autores positivistas, da Italia e do Brasil.
Nao foram encontradas referéncias na Revista Forense (1894) nos volumes aos quais se obteve
acesso.

Encontrou-se em uma decisd@o do Superior Tribunal do Estado referéncia a uma obra
juridica italiana, o Tratado de Direito Penal de Rossi, o que sugere que a influéncia era menos
frequente na pratica. Todavia, o catalogo da biblioteca do STJRS, disponivel na mesma Revista

intitulada “Decisoes do STIRS”:
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Codice penale per il regno di italia; Programa d'el corso di diritto criminale - F. Carraro;
La sociologie Criminelle - H. Ferri; La copia criminale - S. Sighele; Obras Brasileiras
de influéncia italiana: Criminlogia e direito - Bevilaqua; A honra da mulher - Viveiros
de Castro; Codigo penal - Vieira de Araujo; Atentados ao pudor - Viveiros de castro
(DECISOES DO SUPERIOR TRIBUNAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 1897)

Encontrou-se em livrarias antigas copia da Revista académica intitulada “La scuola
Positiva nella giurisprudenza civile e penale” - nada menos que a revista napolitana capitaneada
por Raffaele Garofalo, que divulgava as ideais da escola positiva de Garofalo, Ferri e Lombroso,
bem como de outros juristas - dos quais Jodo Vieira do Araujo era por ela citado como um dos

difusores da escola no Brasil (LA SCUOLA, 1891-1892).

4.2 ENTRELACAMENTOS ENTRE A CULTURA JURIDICA BRASILEIRA E A
DOUTRINA POSITIVISTA ITALIANA

A referida Revista “La scuola positiva nella giurisprudenza civile e penale” caracteriza
um dos exemplos, talvez dos mais importantes para a andlise do Positivismo Criminoldgico
afeto a esta pesquisa, de um periodo de intercambio mutuo entre ideédrios dos dois lados do
oceano, com frequentes trocas entre juristas Brasileiros e Italianos.

Especificamente sobre a revista, inicialmente nomeada “La scuola positiva nella
giurisprudenza civile e penale”, de 1891 a 1892, posteriormente renomeada para “La scuola
positiva nella giurisprudenza penale”, entre 1893 até 1903, quando a partir de 1903 passou a se

chamar “La scuola positiva nella dottrina e giurisprudenza penale”?3°

, era um periodico juridico
que realizava a publicacdo de diversos artigos, jurisprudéncia, legislacdo, e informes, para o
objetivo de promover as teorias da Escola Positivista e fazer criticas aos opositores da referida
escola.

Ja na revista “O Direito”, em volume do ano de 1891, havia referéncia sobre a criacao
do periddico juridico positivista, mencionando o fato de Jodo Vieira do Araujo ter sido incluido
entre os correspondentes da revista (O DIREITO, 1891).

Também havia referéncia sobre a revista no periddico "Revista Académica" da
Faculdade de Direito de Recife.

Alguns artigos da revista La Scuola Positiva em seu primeiro ano de existéncia (1891),
na matéria de direito processual, foram os seguintes:

“La competenza per ragion di materia nei giudizi penali — R. Garofalo

2% Apos “La scuola positiva : rivista di diritto e procedura penale”, de 1921-1943. Na Gltima decada, 1947-56, La
scuola positiva : rivista di criminologia e diritto criminale.
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Dell'ampliamento della prova testimoniale innanzi ai tribunali penali.
Luigi Carelli

Rivista Critica della legislazione: Sul Progetto di Legge per la Riforma
della Procedura Penale (Citazione direttissima, mandati di cattura, liberta
provvisoria, sentenze di non luogo e giudizzi di appelo) presentato al senato nella
seduta del 21 Aprile 1891 dall'on. Ministro Ferraris, guardasigili. R. Garofalo.

La competenza per materia nei Giudizi Penali (Continuazione e fine, V. n.°
1.°). R. Garofalo.

L'accusa Publica e L'accusa Sussidiaria. R. Garofalo.

Rivista critica della legislazione. Decadenza legislativa in Italia — Luigi
Carelli.

Amministrazione della giustizia nel 1890. Franc. Sav. Arabia

La correzione d'ufficio delle sentenze Franc: Sav. Sancipriano

Corrispondenza: I giurati e la forza irresistibile. Avv. Vincenzo Giani

Le Scienze Criminali al Brasile — D.r Joao Vieira de Araujo

Del Contraddittorio nella istruzione — R. Garofalo

Rivista Critica della legislazione: Dsegno di Legge sulle disposizioni per
garentire il ricupero delle spese di giustizia penale presentato dalla Commissione
della Camara dei deputati. Giulio Fioretti.

Degli ammoniti e dei diffamati: Arrestati in flagranza di contravvenzione.
Vincenzo Cosenza.

Carcere preventivo e liberta provvisoira — Giovanni Albano

L'esclusione del nomen iuris dal codice e dalle questioni ai giurati. Giulio
Fioretti

Rivista Critica della legislazione: La relazione Garofalo sul risarcimento
dei Danni in Materia Penale al Congresso giuridico di Firenze — Pasquale Materi

Le perizie psichiatriche — R. Garofalo

La giuria in Italia. X. Y.

Condanna Condizionale — Enrico Ferri.

I Reati d'azione privata nel nuovo codice penale — Antonio Cerelli Vittori

Nota all'articolo precedente — Giulio Fioretti

Utilita di una nuova forma di procedura per alcune contravvenzioni penali
— Luigi Carelli”

Também ¢ de ser ressalvado que neste primeiro volume, foram ressalvados os

simpatizantes da escola positiva no Brasil. A nota, na ocasido, retratava:

“La scuola positiva nel Brasile. - All'Universita di Recife (Brasile);
l'indirizzo positivista ha acquistato un altro organo nella Revista academica da
faculdade de Direito do Recife. Quest eccellente rivista bimistrale ha il seguente
comitato di redazione Dr. Clovis Bevilaqua, Redatore Capo, 1. Isidoro Martins
Tunior, Adelino de Luna Freire Filho, Antonio de Siqueira Carneiro da Cunha e losé
Ioaquim de Oliveira Fonseca. Leggiamo infatti con vivo compiacimento le seguinti
parole nel programma della rivista:

“Il diritto in genere, studiato con la filofi e con la storia, aiutato
potentemente dalla psicologia e dalla etnografia, ¢ definitivamente emerso dal
limbo “metafisico”. Parole che gia bastano a far comprendere la comunanza di idee
e di programma che esitono fra noi e la nuova rivista brasiliana.

Il primo numero oltre il cennato programma contiene la prima parte di un
articolo di Clovis Bevilaqua sulla storia del dritto, del quale, naturalmente
parleremo quano ne sara pubblicata la fine. Segue un interessante articolo del Dr.
Adelino Filho intitolato A nova eschola de Direito Criminal che perd € piuttosto un
riassunto della 2* edizione francesa della Criminologia di Garofalo.

“La scuola detta italiana” nota il Filho - “aveva bisogno di molta
abnegazione, di molto amore alla verita per impegnare battaglia contra I secolari
pregiudizi e spianare il terreno per la costruzione di un edifizio nonmeno gigantesco
di quello dei secoli scorsi, non meno artistico delle creazioni dell'arte greca”.
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Durante le discussioni sul progetto del nuovo codice penale italiano un
oratore disse che il nuovo codice aveva la venusta dell'arte greca. Che dira il
legislatore italiano, quando sapra che la scuola positiva, gli usurpa questi epiteti....
Nel Brasile?

Segue: una noterella di Carnheiro da Cunha nella demenza senile, una
notizia sull'Unione internazionale di diritto penale de nostro corrispondente
brasiliano Vieira.

Segue: altro non meno interessante articolo del Dr. Izidoro Martin Iunior,
sullo stato attuale del diritto civile, del quale riparleremo quando la Revista
Academica ne avra pubblicato il seguito. Nella rivista bibliografica troviamo un
lusinghieto annunzio del nostro giornale, e finalmente, con separata numerazione,
sono alligate alla Revista Academica le prime seici pagine di una versione
portoghese del celebre opuscolo del Kraepelin, Die Abschaffung Des Straffmasses
per cura del valoroso Dr. A. Filho.

A traverso 1'Oceano, un saluto di cuore alla egregia rivista consorella!
(1891, p. 288)”

No segundo ano, os seguintes artigos e resenhas foram publicados, em direito penal e

processo penal:

“Il principio genetico del diritto di reprimere -F.Puglia

Nuovi studi sulla riparazione dovuta alle vittime del reato- R. Garofalo

Avv.nalfredo frassati : la nuova scuola di diritto penale in Italia ed all'estero
unione tipografica editrice, 1891 - Adolfo Zerboglip

R. Garofano e Lcarelli dei recidivi e della recidiva - Fioretti.G.1891

Esame critico delle dottrine filosofiche e criminologiche di G. Tarde - parte
I - Mario Paolo Morasso

La complicita nei reati colposi - Scippo Sighele

La istituzione per i figli dei carcerati - R. Garofalo

La cecita nel diritto penale -Giulio Fioretti

Violenza privata e delitti contro la liberta del lavoro - Enrico Ferri

La detenzione preventiva R. Garofalo

Ancora dei reati d'azione privata

(Lettera aperta al sig. Giulio Fioretti) - Antonio Cerelli Vittori

La legge Berenger in Francia - E . Gauckler

Augusto Setti - Dell'imputabilita secondo gli art. 44,45,46,47 e 48 del cod.
Pen.italiano - Scippino Sighele

Rivista critica della giurisprudenza: Massimario critico della
giurisprudenza penale - Luigi Carelli

Pasquale Tuozzi - la nuova scuola penale nella storia (foro penale 1°
maggio 1892) a I. Ranieri de Rocchi” (LA SCUOLA POSITIVA, 1892).”

Os esforgos legislativos de Sao Paulo, do Amazonas, seu Projeto de processo criminal,

assim como a Doutrina Brasileira, na figura de Vieira do Aratijo e de V. de Mello, o primeiro,

intitulado “O direito e o Processo Criminal Positivo”, resumia-se a uma critica da disciplina da

aplicacdo das penas e fazia uma “exortagdao” a extingao do juri; o segundo, por sua vez, refere-

se a propostas de reorganizacdo da justi¢a criminal do final do Imperio; publicados no “O

Direito n°48 de 1888”, j& antecipavam que haviam discussdes legislativas para reformar o

antigo codigo de processo criminal, conquanto estas foram possivelmente atrasadas em razao
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da proclamagdo da Republica e do redirecionamento dos esfor¢os para a codificagdo penal e
Constitucional do nascente “Estados Unidos do Brasil”.

Apesar da auséncia de referéncias nominais a Jodo Vieira do Aratjo, nos parece dizer
que o professor da Faculdade de Recife e difusor da escola positiva pode ter servido como vetor
de influéncia sob algumas reformas da codificacao gaticha.

Exemplifica-se. Havia uma a presenca do Cdodigo Criminal, livro daquele professor na
biblioteca do STJIRS, em que propugnava uma reforma do codigo criminal de 1830, no final do
Império, dentre outras razdes, visando corrigir as disposi¢des relativas a Escravidao, mas
também com sugeria algumas mudancas associadas aos membros da Escola Positiva, dentre
diversas outras propostas, dentro das quais incluia a de reabilitar o antigo sistema das Leis
Criminais de 1830 e 1832, revogado pela Lei de 1841, que reformando o Codigo de Processo
Criminal e o Codigo Criminal haveria estabelecido a necessidade de discussdo da indenizagao
do crime nos juizos civeis (ARAUJO, 1889).

Interrompido por pareceres desfavordveis no ambito das Camaras do Império, que
entendiam preferivel um cédigo novo a reforma proposta, as discussoes foram postergadas na
medida em que a proclamacdo da Republica inauguraria um novo Regime.

Efetivamente, o novo regime da Republica, sob um governo provisério promulgara em
ritmo expedito um novo Codigo relativo as matérias criminais, nomeado de Cddigo Penal, ainda
em 1890.

O Cdédigo de 1890 disciplinava matérias que ndo disciplinara o Codigo de 1830 - tal
como a extingdo das agdes penais, € a iniciativa da acdo - por queixa da parte ofendida ou

240 _ e mantinha o

dentncia do ministério publico, ou ainda ex-officio nos crimes inafiancaveis
espirito da reforma de 1841, quanto a obrigatoriedade de acdo civil para o pleito da indenizagao
dos danos?**. O Decreto 774 também disciplinava matérias afins ao direito processual, prevendo

a computacdo do tempo da preventiva na pena, a prescri¢do do delito, e abolia a pena de galés.

240 Art. 407. Havera logar a accéo penal:

8§ 1° Por queixa da parte offendida, ou de quem tiver qualidade para represental-a.

§ 20 Por denuncia do ministerio publico, em todos os crimes e contravengdes.

Exceptuam-se:

1°, os crimes de furto e damno, ndo tendo havido prisdo em flagrante;

2°, os crimes de violencia carnal, rapto, adulterio, parto supposto, calumnia e injuria, em que sémente cabera
proceder por queixa da parte, salvos os casos do art. 274.

8§ 3° Mediante procedimento ex-officio nos crimes inafiangaveis, quando néo for apresentada a denuncia nos prazos
da lei.

241 Art. 69. A condemnagcdo do criminoso, logo que passe em julgado, produzira os seguintes effeitos:
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O Codigo de 1890 era, todavia, considerado como invasivo de certas competéncias do
Estado em matéria de processo, posto que legislava sobre a agao penal, fianga, dentre outros
topicos, motivo pelo qual entendia Borges por alterar algumas das disposi¢des apesar de entrar
em conflito aparente com o Codigo, como o fez na legislagao acerca da agao penal. Em outras,
entendia por fazer alteragdes “previdentes” que estariam sendo propostas diante de tratativas de
alteracdo do Codigo. De qualquer forma, a propria opinido geral dos comandantes gatichos, na
Constituinte da Republica de 1891 era de deixar a competéncia de legislagdo em matéria
criminal para os estados (CASTILHOS, 1982), o que permite concluir que a imiscui¢do do
Codigo Penal em matéria de competéncia dos estados ndo seria aceita facilmente.

E de fato ndo tardaria para que ressurgissem tratativas de reformas do cddigo penal de
1890, também encabegadas pelo Prof. Jodo Vieira do Aratjo. Documentadas e difundidas pela
Revista Académica de Recife, a proposta de alteracdo do codigo penal de 1893 continha uma
longa exposi¢do de motivos, ¢ retomava a proposta de reparacao dos danos, dentre outras
propostas de alteragio do codigo (ARAUJO, 1893)%42,

Todavia, tal proposta de alteragdo também nao logrou sucesso (SONTAG, 2014).
Independentemente de seu itinerario, as propostas de alteracdo do Coddigo Penal eram
efetivamente mencionadas na exposi¢ao de motivos do Projeto de Codigo de Processo Penal do
Estado do Rio Grande do Sul, com bastante frequéncia, inclusive como fundamento de reformas
que viriam disciplinar de modo contrario as disposi¢des da Legislagdo Federal repressiva -
evidentemente reforcados os argumentos pela possibilidade de legislagdo adjetiva sob a
incumbeéncia dos Estados.

Voltando atras, € possivel o encontro de algumas afinidades discursivas, onde no ja

supracitado artigo publicado na Revista n. 48 do “O Direito”, Jodao Vieira do Aratjo defendia a

a) perda, em favor da Nacdo ou dos Estados, dos instrumentos e resultados do crime, nos casos em que o offendido
ndo tiver direito & restituicao;

b) a obrigacdo de indemnizar o damno;

c) a obrigacdo de satisfazer as despezas judiciaes.

Paragrapho unico. Esta responsabilidade é solidaria havendo mais de um condemnado pelo mesmo crime.

Art. 70. A obrigagdo de indemnizar o damno seré regulada segundo o direito civil.

22Inclusive as referidas tratativas foram relatadas por Vieira do Araujo a revista da Escola Criminolégica, em
artigo no qual discutia o estado da arte da ciéncia juridica no Brasil, elencando os apoiadores da nova escola e 0s
apoiadores da escola metafisica, ao que prontamente classificou o cddigo de 1890 como da escola metafisica
(1891).
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abolicdo do sistema de julgamento do Juri (1889), pensamento compartilhado por Julio de
Castilhos na exposi¢do de motivos e razdes de aceitagdo e rejeicdo de emendas ao projeto da
lei de organizacdo judiciaria do Rio Grande do Sul (1895), porquanto este entendia que esse
seria o destino da instituicdo - conquanto atenuado pela manutengdo constitucional do tribunal
popular - com base nas propostas de um mesmo autor: Enrico Ferri.

Destarte, conquanto ndo vislumbramos diretamente de Vieira do Araujo algum artigo
estritamente processual, com excessdo do artigo acima mencionado, o referido Professor de
Recife era reconhecidamente um dos primeiros autores brasileiros a se identificar publicamente
com o Positivismo criminolégico, de forma que ¢ digno mencionar sua possivel influéncia,
ainda que ndo decisiva, porquanto nao ha evidencias que apontem para um influencia concreta
no ambito do direito processual.

Destarte, também as revistas juridicas Brasileiras eram instrumentos de transmissao das
doutrinas estrangeiras. Efetivamente, as Revistas e periddicos especializados caracterizaram a
difusdo do pensamento e conhecimento na sociedade ocidental do Século XIX (BURKE, 2012),
ndo consistiria, todavia, o Brasil a excegdo a esta especializacdo do conhecimento, que gerou
uma grande quantidade de periddicos (FORMIGA, 2010).

Tomemos por exemplo a Revista “O Direito”: tanto em 1881, em que ocorreu uma
citacdo de Cesare Lombroso (precisamente: “L’uomo delinquente, 1878”’) em um artigo sobre
os sistemas prisionais de autoria de A. H. De Souza Bandeira Filho, ocorria uma grande
circulacao de autores italianos no Periddico Juridico. Mas ¢ a partir de 1889 que os autores da
Escola Positiva - Raffaele Garofalo, Enrico Ferri, Cesare Lombroso - sdo citados quase que
anualmente pela Revista O Direito - Volumes 48, 49, 50 (1889); 51,53 (1890), 54,55,56 (1891),
58 (1892); 63,64,65 (1894); 67 (1895); 73 (1897); 78 (1898); - o que evidencia sua grande
difusdo nas doutrinas juridicas brasileiras da época®®.

Observe-se que no tomo 55, a Revista fazia men¢do a uma carta da “Scola Positiva”
(1891, p.361-362), enderecada a Jodo Viera do Aratijo:

“La Scola Posltiva.-- E' o titulo de mais uma Revista que deve ter
apparecido agora na ltalia, que apezar de sua opulenta litteratura juridiea, mesmo
sob a férma de jornaes e revistas, vai preencher uma lacuna, qual a da falta de um

243 Especialmente por Viera de Aratjo, que tem 9 artigos na Revista O Direito daquela época, Macedo Soares, com
3 artigos, Mello Franco, 2 artigos; Viveiros de Castro, Ferreira Dias Duarte, Saldanha Moreira, Antonio de Bandeira
Filho, Lima Drummond também publicando sobre o assunto; e alguns opositores também publicavam artigos
mencionando os professores da Escola positiva, como ocorrera em 3 artigos em que fora reproduzida a defesa de Rui
Barbosa no caso Alcides Lima.
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orgao exclusivamente juridico das idéas da nossa escola scientifca no direito civil
a criminal.

Da carta cuja traducgdo damos e foi dirigida ao nossa colega dr. Jodo Vieira,
de Pernambuco, transparecem os intuitos dos sabios Directores da Escola
Positiva.

« Napoles, 12 de Abril de 1891.

Senhor—Tenho a honra de voz communicar que de 15 de Maio proximo em
deante os srs. Garofalo, Ferri, Lombros e eu publicaremos uma revista de direito,
que apparecera por quinzenas, tendo por titulo: A Escola positiva na jurisprudéncia
civil penal e vida social.

O programma de nossa revista me parece sulficientemente aplicado por seo
titulo. Creio, pois, que € perfeitamente intitil chamar vossa attengéo para explicar o
que um homem do VOSSO talento e do vosso mérito comprehende facil e
imediatamente.

Seria para nos certamente um feliz achado se quizesseis nos dar a honra de
acceitar a funcgdo de nosso correspondente na cidade onde residis. Si quizerdes nos
fazer o favor de acceitar o nosso convite, a vossa tarefa seria de nos dar de tempos
a tempos alguma novidade, sobre tudo que nos possa interessar do ponto de vista
social e juridico.

Podereis escrever em francez ou mesmo em italiano, si vos aprouver. No
primeiro caso trataremos nos mesmos da traducgdo, enviando-vos logo as provas
para que possais veridcar a exactiddo da traducgao.

A direc¢do da revista deixa a seos correspondentes a maior liberdade de
opinides e de apreciagdes em seos escriptos,

Acceitae, Senhor, as expressdes da mais atta estima e consideracdo do vosso
muito dedicado etc.— Giulio Fioretti.

Redazione: Napoli - Piazzeta Latilla, 6.”

Na Revista Académica de 1891, também escreveram-se longas notas a Escola Positiva
(p-113-117):

“LA SCUOLA POSITIVA NELLA GIURISPRUDENZIA CJVLLE E PENALE E NELLA
VITA SOCIALE, NAPOLI, 1 PIARRETA LATIILLA. 6. - Sahio a luz como haviamos em
tempo annunciado essa Revista, bastando citar os nomes dos seus directores Ferri,
Garofalo, Fioretti e Lombroso, para nao precisar encarecer a sua importancia no
ponto de viste dessa publicagdo € sui generis, porque ndo conhecemos nem mesmo
em Franga e na Italia revista alguma de direito e sciencias sociaes, escripta com a
orientagdo moderna dos principios da escola positiva, evolucionista ou scientifica.

Até agora essas ideias novas sobre as disciplinas juridicas tem apparecido em
orgdos destinados também a materias, embora auxiliares, fora do quadro
rigorosamente juridico-social, ou em revistas philosophicas ou litterarias.

E evidente pois que a mesma originalidade da publicagio real¢a o seu merito
e engradece o servigo que vai prestar ao mundo juridico nacional e estrangeiro.

O seu numero 2 que foi o primeiro a nos chegar as maos nos da o plano do
trabalho dos sabios directores.

Sob os titulos—artigos originaes, revista critica da jurisprudéncia, revista da
legislagdo, recensoes, chronica italiana o chronica estrangeira, — estdo distribuidos
excellentes artigos acerca de variadissimos assumptos, cada qual mais interessante
e cujo contexto denota que a sua entrega a estampa presidio a mais competente
selecdo.

Nos artigos originaes — o conhecido processualista Carelli que escreveu de
collabora¢do com Garofalo uma obra recente notavel sobre o processo, trata da
ampliacdo da prova diante dos tribunaes penaes; D’Aguanno, que escreveu A
genese e a evolugdo do direito civil, occupa-se da efficacia pratica da escola
positiva de philosophia juridica; e Nitti, economista adiantado, nos da sobre o 1°.
de Maio um estudo de sociologia apreciando a questdo operaria das horas do
trabalho.
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Como revista critica de jurisprudéncia Fioretti revé do modo magistral a
nogao classica do furto, promettendo-nos a solugdo positiva; como revista critica
de legislacdo Garofalo da a sua opinido competentissima sobre um projecto de lei
para reforma do processo penal apresentado polo ministro da justica na Italia ao
senado.

Nas recensOes ha juizos criticos sobre differentes livros nacionaos e
estrangeiros acerca de todas as matérias comprehendidas no programma da Revista.

Na chronica italiana nos offerecem Corelli e Sigma a biographia de um
criminoso nato ¢ a historia do importante processo do uxoricida Formilli.

Na chronica estrangeira tem somente algumas palavras sobre o Brazil com
referencia benevola e honrosa ao obscuro autor destas linhas a proposito do
discurso que como deputado ao Congresso Nacional fez na sessdo de 28 de Janeiro
deste anno sobre a constituicdo Federal e as reformas penaes inserdas no projecto
em discussao.

Em summa La Scuola Positiva vem prestar a nds juristas um inestimavel e
relevante servigo.

Rio de Janeiro, 25 de Julho de 1891. — Dr. Jodo VIIERA DE ARAUJO

Depois de composta a noticia quo nos remetteu nosso illustre collega Dr. Jodo
Vieira, chegou-nos as maos, enviado pela inclyta redac¢do, o n°. 6 de La Scuola
Positiva— Contém este numero, em primeiro logar, um artigo de T. S. Anabia
sobre a administragdo da justica na Italia em 1890, versando a discussdo sobre as
vantagens de um supremo tribunal unico.

Segue-se um interessante estudo de G. Alongi, tendo por objecto a vida
publica nos pequenos municipios da Sicilia. Como que estamos vendo a pintura do
nossos centros ruraes, feita por habil analysta. Como entre nés, as communas
sicilianas, em vez de serem governadas pela opinido da maioria, sdo dirigidas
discrecionariamente pelos grupos que se revesam no poder. «Da lei, da legalidade,
escreve Alongi, t€m um conceito exclusivamentc unilateral; reconhecem-na e a ella
recorrem sO6 emquante sancciona o poder d’elles, para tudo mais ou ndo existe ou
se a pode violar impunemente. Para se sustentarem e combaterem os adversarios,
colmam de favores, de empregos, de isempgdes e protecgdes de toda especie seus
adhérentes, e fazem o opposto em relagdo aos adversarios. »

E assim prosegue o illustre escriptor com um vigor de analyse que de bom grado
transcreveriamos todo seu estudo, si nos sobrasse logar para isso. Ferri publica
umas observagdes criticas sobro a Provocagdo e a premeditagdo.

A jurisprudéncia dos tribunaes formou a maxima que — a premedita¢do é
incompativel com a provocagdo.

O inclyto criminologista, aproveitando a opportunidadc que lhe ofercce um recente
julgado do tribunal do cassagdo de Roma, propde-se «a demonstrar quo essa regra
6 contraida 4 lei e aos dados positivos da psychologia criminal. »

A provocacdo de que se fala aqui é a que determina um impeto d’ira o
d'intenso dolor sob cujo imperio foi commtido o facto delietuoso. Parece, pois, a
primeira vista que uma tal provocacdo ao delicto exclue a premeditacao.

Mas Ferri demonstra 4 saciedade que essa incompatibilidade dos dois estados
de espirito ndo é real em todos os casos, que ella depende do caracter e do
temperamento do individuo, o que prova ainda uma vez a necessidade de elucidar
essas questdes do direito criminal por meio da psychologia experimental. Figura o
douto criminologiste a hypothése de um homem de indole branda, temperamento
lymphatico, fraco, de bons precedentes, inerme, que o atrozmente injuriado por
outro e retira-se, sem reagir immediatamente ,-mas levando dentro d’alma a ferida
que lhe abala o systcnia nervoso e faz nascera idea do homicidio, a principio como
um relampago instantaneo na treva que precede o estrondear da tempestade,
depois, pouco a pouco, essa idea attinge um grao de impulsividade capaz de
convertel-a em acglo; € uma corrente nervosa que so accumula, como a
electricidade, até converter se, pela intensidade adquerida, em um movimento
mecanico. Entao aquelle homem atrozmente injuriado, volta 4 estalagem onde
recebera a affronta, sem intengdo de commetter qualquer crime, mas pela volupia
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dolorosa de rever e resentir a scena e pelo secreto dezejo timorato de rever o
offensor, e um dia avistando-o, sem dizer uma palavra o abate com uma bastonada.
Evidentemente nao houve ahi premeditacelo, como nao houve em um caso
julgado pelo jury de Roma em que um marido, espulso de casa pelo amante da
mulher, na occasiao em que os surprehendia em flagrante delicto de adulterio, um
dia que encontra a esposa infiel ndo pode resistir a um impeto de colera e mata-a.
O reagir immediatamente, confestim, contra uma provacagao injusta, ou
demoradamente, ex-intervallo, ¢ uma questdo de temperamento. Holzendorff e
Alimena ja elucidaram este ponto; e Garofalo nao sabe qual seja o mais perigoso si
0 que reage subitamente, si 0 que lucta contra a attrac¢ao do crime mas afinal a elle
se entrega. A eschola positiva ndo se preoccupa mas com a premeditagdo, porém
sim com os motivos determinantes da acc¢do, para reconhecer si sdo justos ou
injustos, sociaes ou anti-sociaes.
Conclue Ferri incarecendo a necessidade do estudo da psychologia, da psychiatria
para os juizes de instruc¢do criminal e pedindo que os juizes penaes saibam um
pouco menos de direito romano ou de logica escholastica e um pouco mais de
antropologia e psychiatria.
Depois segue-se um curioso Maximario critico de jurisprudéncia civil e penal,
umas observacdes de Mortara sobre a reforma do processo summario, recensdes do
diversas obras, analysadas quasi todas pela intelligencia criteriosa e fecunda de G.
Moretti e noticias varias, entre as quaes a do apparecimento de nossa revista.

Nos confessamos gratos pelas palavras de sympathia com que nos acolheu a
Scuola Position. Para motivar esta sympathia existe, sem duvida, entre nos a
comunanza di idée i di programma, a que se refere a revista napolitana, porem é
certo que ella augmenta com a intelligencia esclarecida e a elevacao de sentimentos
dos que a dirigem, cuja posi¢do no mundo scientifico da mais valor 4s palavras com
que se termina a noticia a que alludimos: Atraverso l'oceano, um saluto di cuore
alla egregia revista consorella.”

Essa troca de experiéncias entre o jurista brasileiro e os juristas italianos corrobora uma
nova concep¢ao, que diverge do tradicional modelo da difusdo unilateral das ideias. Os
Professores italianos se interessaram pelo Brasil e suas doutrinas na mesma medida que os
professores Brasileiros se interessaram pelas doutrinas italianas, o que se amolda a uma tese de
correspondéncia dos intercambios culturais (ZIMMERMANN, 2014).

Clovis de Bevilaqua, também da “Escola de Recife”, editor chefe da Revista Académica,
antes de ser um consagrado autor no Direito Civil, dedicava seus escritos para a Criminologia
e a filosofia positiva, escrevendo diversos artigos na Revista pernambucana, assim como um
livro intitulado Criminologia e Direito, onde discutia as teses da Criminologia Positiva (1893).
Seu reconhecimento o levou a ser conhecido também no velho continente (TEIXEIRA
BASTOS, 1891).

J. C. Lima Drummond, na Revista O Direito n.53, de 1894, também haveria mencionado
os juristas italianos, em artigo intitulado: “A Acc¢do Penal”, no qual discursara sobre as teorias
da Nova Escola Penal acerca da ag¢do publica e da agdo privada, mencionando, dentre outros

livros, o Projeto de Cédigo de Processo Penal de Garofalo e Carelli (1895, p.9), ndo sem criticar
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a interpretacao que daria exclusividade do Ministério Publico ao exercicio da Agao Penal, de
autoria de Viveiros de Castro.

O proprio Viveiros de Castro também ¢ um dos autores que foi classificado como um
“propagandista” da escola Positiva (DIAS,2015). Publicando “A Nova Escola Penal”, em 1894,
ocasionaria, como o visto acima, diversos comentarios sobre a obra. Ademais, como visto acima,
foi utilizado em citacdo inominada como uma das razdes de justificacao da lei da organizacao
judiciaria do Rio Grande do Sul. Além disto, o professor do Rio de Janeiro preconizava uma
reforma processual ampla, baseada nos principios da Escola Positiva, com a extensao do recurso
de revista para atacar absolvi¢des escandalosas, e a exclusividade da agdo nas maos do promotor
(CASTRO, 1894), medidas que, até certo ponto foram adotadas pela Lei Rio-grandense, ao dar
amplitude ao recurso de apelacdo, por exemplo?**. Todavia, ndo detém o livro de Viveiros de
Castro quaisquer mengdes mais especificas ao livro da Reforma do Processo Penal de Garofalo

e Carelli.

4.3 0 “CAMINHO” DA DIFUSAO DAS CULTURAS JURIDICAS

Parece inegavel que havia uma difusdo das ideias, uma mencgao a existéncia da referida
revista, que nao passaria desapercebida, quer pelos leitores da Revista “O Direito”, da qual o
Superior Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul detinha todos os volumes, quer
pelos leitores da Revista Académica da Faculdade de Direito de Recife, escola da qual Antonio
Augusto Borges de Medeiros se formou em 1886.

Desnecessario mencionar, como visto acima, a referéncia da Revista Académica de
Recife, nas palavras de Jodo Vieira do Aratjo, da referéncia feita a Riforma della Procedura
Penale: “/...Jo conhecido processualista Carelli que escreveu de collaboragdo com Garofalo uma obra
recente notavel sobre o processo/...] " (1891).

Sabemos que Borges de Medeiros fez referéncia a revista da Escola Positiva nas razdes
de aceitagdo e rejeicio das emendas ao Codigo de Processo Penal do Estado?®. Dada a
ambiguidade da emenda, ndo ¢ claro precisar se tratava de revista da qual Borges de Medeiros
detinha, ou se seria a revista da posse de Manoel André da Rocha, ambas as situagdes permitem

imaginar possiveis cenarios em que o periddico haveria de ser compartilhado, quer na

24 exclusividade da acdo ao promotor, também seria adotada, mas no sentido de excluir a atuacdo ex-oficio, e
ndo dos querelantes, que poderiam sim atuar como assistentes, bem como oferecer a agao subsidiaria, medidas que
Viveiros de Castro repudiava.

245 ceito a emenda que, no dizer do auctor, foi inspirada por um dos projectos de lei apresentados pelo ministro
Callenda ao parlamento italiano {Escuola Positiva, n° 5°, ns. 4 e 5, pag. 302). (MEDEIROS, 1898, p. 131).
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magistratura estatal, quer no momento correligionario do Partido Republicano Rio-grandense,
quer fosse ainda nas tratativas para inaugura¢do da Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre,
quer ainda fosse encontros pessoais, eis que havia um bom relacionamento entre Manoel André
da Rocha e Borges de Medeiros.

Conforme o observado, ha uma grande possibilidade de que o acesso e conhecimento
da obra intitulada Riforma della Procedura Penale In Italia de Garofalo e Carelli terem surgido
através das inimeras referéncias a esta obra realizadas na Revista “La Scuola Positiva”, que
continha em seu amago muitas reformas processuais sugeridas pelos fundadores da Escola
Positiva.

Perceba-se que da circulacao imediata do livro Riforma della Procedura Penale In Italia
de Garofalo e Carelli, sua proveniéncia mais provavel ¢ de ter sido comprado conjuntamente

6 _ conforme acusa o selo na

com os esforcos da Livraria Universal dos Irmios Echenique®*
lombada do livro consultado na biblioteca Borges de Medeiros, preservada na Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, junto ao Solar dos Camara, em um contexto de grande
circulagdo e globalizagdo do comércio de livros cientificos, ocorridos a partir da metade do
século XIX (BURKE, 2012).

Destarte grandes sdo as possibilidades de uma intermediacdo: obter-se-ia o
conhecimento do livro da Reforma do Processo de autoria de Garofalo e Carelli; Este
conhecimento seria obtido tanto através das referéncias dos periddicos juridicos da época, como
das referéncias dispensadas pelo projeto de Codigo de Processo Penal do Estado de Sao Paulo;

a partir dai daquele momento do contato preliminar, € que ocorreria a procura da obtencdo do

proprio livro para empezar os trabalhos da reforma processual.

24650bre a importancia do Coronel Guilherme Echenique no Partido Republicano, cfr. TIMM; GONZALEZ,
1932). Sobre a importancia da Livraria Universal Echenique, cfr. ARRIADA; TAMBARA, 2014, p. 248-250).
Entende-se aqui que a Livraria Universal realizava um papel importante na importacao de livros no Rio Grande
do Sul da Primeira Republica.

Né&o é desconhecido que havia um crescente mercado de importagdo de livros italianos, correspondente a uma
crescente exportacao correlacionada entre as librarias italianas, cfr. PALAZZOLO, 1997, p. 235.

De fato, na lombada da parte interior da capa dura do Livro Riforma della Procedura Penale in Italia (GAROFALO,
CARELLI, 1889), constava o seguinte selo : Livraria Universal de Echenique & Irm&o — Pelotas. Rua S. Miguel
— Telephone n° 69 — Fabrica de Libros Impressos e em Branco. - Importacdo Directa -.

Em si, o referido livro era incluido como parte do “Estrato del Catalogo Generale della Libreria Fratelli Bocca —
Torino, via Carlo Alberto 3.”

Foi preservado na Biblioteca Borges de Medeiros da Assembleia Legislativa, por doacdo da familia do ex-presi-
dente do estado.

De outra sorte, 0 volume 2 da La Scuola Positiva nella Giurisprudenza Civile e Penale e Nella Vita Sociale é
identificado por um selo onde constava “Ao Livro de Ouro” Loja de papel, Livros e Miudezas etc — Encadernacéo
e Pautagdo — AUG® Dreher. 63 Rua silva Tavares 63. Porto Alegre”. O livro foi comprado na Martins Livreiro e
ndo temos noticia de ter sido diretamente manuesado por Borges de Medeiros, mas sugere uma importacéo fre-
quente e multifacetada de livros e periddicos italianos ocorrida no final do século XIX, que seguramente ndo
passou desapercebida.
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Seguiria trajetéria semelhante o texto de Nypels. Este, j4 consagrado coautor do muito
referenciado pela doutrina patria Faustin Helie (1867), ndo iria ter desconhecidos seus trabalhos
do ambiente juridico Brasileiro, mormente quando a ele era muitas vezes bem referenciado no
Annuaire de Legislation Etragere da Societ¢ de Droit Compare€, nos trabalhos de reforma da
Legislagao da Bélgica, e também pelos proprios Raffaele Garofolo e Luigi Carelli na Riforma
della Procedura Penale in Italia, e igualmente referenciados no Projeto de Codigo de Processo
Penal do Estado de Sao Paulo por Jodo Monteiro.

Da obteng¢ao dos livros, pode dali ter trabalhado para conseguir acesso as outras fontes
— conforme as capacidades e tradugdes disponiveis da €poca; por exemplo, as citagdes da
“Criminologia” de Garofalo, assim como da “Sociologia Criminal” de Enrico Ferri, eram

realizadas da versdo francesa, e ndo da versdo italiana.

4.3.1 Ressignificacoes e entrelacamentos de conceitos juridicos

Exemplifica-se. Um indicativo das proveniéncias do pensamento que ajudou a elaborar
o Cddigo de Processo Penal, pode passar pela utilizacdo do vocébulo “Accusatorio”, ndo no
sentido de “libello accusatorio”, mas sim vinculado as palavras “processo” e “systema”.

Tal vocabulo ndo ¢ mencionado no projeto de Cédigo de Processo Penal de Sao Paulo.
E mencionada na Riforma della Procedura Penale in Italia, quase sempre vinculada aos
exemplos da legislagdo e processo criminal da Austria, bem como a uma necessaria reforma do
Ministério Publico (a “procuradoria do reino”) e a ado¢do da acusagdo publica, conquanto
referenciava Garofalo e Carelli que esta deveria ser balizada pela “acusacdo subsidiaria”, por
um aviso ao querelante quando da nao atuagcdo do ministério publico: isto €, considerava o
sistema austriaco “excessivamente acusatorio”.

As outras, e provavelmente principais, meng¢des do vocabulo incluem a obra de Nypels,
notadamente os “Comentaires au Code de Procedure Penale” da Bélgica; e a obra em conjunto
com Faustin Helie, o “Traité de Instruction Criminalle”’; em ambos, a palavra aparece associada
a processo e sistema acusatorio (1878; 1867). Definitivamente, da obra de Nypels € retirada a
explicagdo historica do sistema inquisitivo, bem como a nogao de um primeiro capitulo acerca
das ac¢des que nascem do delito, de um sistema de reparagao do delito, ainda que a ideia deste
também esteja presente no livro de Garofalo, e por ultimo, mas ndo menos importante, a ideia
de nomear de Codigo do Processo Penal ao invés de Codigo de Processo Criminal, calcando
em alguns dos fundamentos preconizados se afastar do procedimento inquisitivo para um

procedimento acusatorio.
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Nao estamos a dizer que o sistema gaucho foi necessariamente acusatorio, e certamente
ndo o seria se considerarmos a visdo geral dos dias de hoje preconizada sobre sistema acusatorio
— em que pese muitas confusdes doutrinarias — mas o que as fontes indicam ¢ que esta palavra
constava do discurso oficial por tras do legislador do Codigo de Processo de 1898, em especial
como um vocabulo nao utilizado nem pelo autor do projeto de Sao Paulo, nem pela principal
doutrina Brasileira de até entdo, que fundamentava o Cédigo Gaticho — Vicente da Paula Pessoa,
Pimenta Bueno.

Na doutrina Argentina da década de 1880 encontra-se o termo com esse uso € semantica
particular. Como exemplo, pode ser encontrado o termo no projeto de lei sobre julgamento pelo
juri de Florentino Gonzalez?*’ (1873), utilizado com a significagio de systema e processo
acusatdrio, distinto de um processo inquisitivo, como parte das justificativas do seu projeto para
introduzir o julgamento pelo juri na pratica argentina.

Por hora deixaremos de sustentar que foi o legislador Gaiucho quem introduziu a ideia
de “systema” ou “processo accusatorio”, mas € o que as fontes tem evidenciado, ¢ de que esta
aparenta ser a primeira utilizagdo da palavra “acusatdrio” no Brasil com esse particular uso,
com esta particular semantica®*®. Ndo nos deteremos aqui, porquanto uma analise sobre sistema
acusatorio no Brasil demandaria um espago proprio para uma dissertagdo, mas pode servir de
indicacdo de fatores culturais, bem como da criacdao e aculturacdo de um conceito juridico
(KOSELLECK, 2004), proprios a ensejar uma tradu¢do cultural (DUVE,2014).

Um dos indicativos que isto pode denotar, ao menos, demonstra os entrelacamentos
juridicos ocorridos na proje¢dao do cddigo rio-grandense, através da tradugdo juridica/cultural
de conceitos utilizados em outros contextos e debates legislativos, politicos, sociais e culturais.
Destarte, isto demonstra os itinerarios das ideias e conceitos, € de seu processo de traducao em
outros contextos (DUVE, 2014).

Nao se trata de nenhum processo metafisico, ndo ¢ a “recepcdo” dos conceitos, nem
sequer um transplante juridico puro e simples. Nao houve a adogdo do Codigo de Garofalo no
Rio Grande do Sul, sequer a do Codigo Belga, mas o aproveitamento de seus conceitos e
inspiragoes.

No caso do Projeto de Cdodigo de Garofalo, que ndo fora adotado como legislagdo da

Italia, a legislacdo gaucha se inspirou com maior afinco, copiando o sistema de processo

247professor Colombiano de Direito Constitucional na Universidade de Buenos Aires, dava aulas de direito cons-
titucional (ZIMMERMANN, 2014), e foi referenciado como uma das influéncias do Projeto de Codigo de Processo
Penal de Jodo Monteiro .

248Alguns anos depois do Cddigo de Processo do Estado do Rio Grande do Sul apareceria em Jodo Mendes de
Almeida Junior uma ideia de distingdo entre processo acusatorio, inquisitivo e misto (1901).



140

previsto para a instru¢cdo, com a fase secreta ¢ a fase publica, as regras da competéncia e
resolucdo de conflitos desta; a disciplina da Prisdo Preventiva; a disciplina dos prazos e parte
das ideias das nulidades — temperada esta com o Regulamento de 1850 que disciplinava o
processo civil e comercial; parte das ideias de reparagdo dos danos - a qual foi buscada também

em Nypels; pericia psicologica e do processo como meio para a defesa social®*®

, copiando a
justificativa de Garofalo e Carelli para a Reforma do Processo, acima mencionada de “fornar
mais celere e ao mesmo tempo mais seguro o juizo, circumdar de garantias o accusado e ndo
deixar sem protec¢do a victima do crime”.

Desta forma, ¢ na medida em que ¢ possivel afirmar que a Scuola Positiva falhou em
alcangar a Legislagdo na Italia, e falhou com Vieira de Aratjo a alcangar a reforma do Cédigo
Penal (SONTAG, 2014), o contrario ¢ possivel afirmar da Legislacdo Rio-grandense, isto é: na
antiga Provincia de Sdo Pedro, entdo Estado do Rio Grande do Sul, a escola de Lombroso, Ferri
e Garofalo teve sucesso em implementar-se legislagdo, de modo que foi a inspiragdo da lei penal
adjetiva na forma do Codigo de Processo Penal do Estado promulgado por Antonio Augusto
Borges de Medeiros.

Reformas semelhantes ocorreram na Argentina (NUNEZ, 2009), e nos Estados Unidos
(PIFFERI, 2014), influenciadas pelo Positivismo Criminologico. Nao por acaso, o momento
reformador dos cddigos e do direito penal correspondia as tradugdes e contatos mutuos entre
juristas, onde a traducado, a inclusdo dos textos em contextos literarios nos indicia a tendéncia
global da época de difusdes desses idedrios da criminologia, auxiliados por circulos de
pensamento e tradugdes indiretas (PETIT, 2007); em especial, na realizacdo do Codigo de
Irapud, a tradugdo especifica e era utilizada para a codificagdo e consubstanciagdo de um
sistema legislativo proprio ao Rio Grande do Sul. Uma finalidade politica, sem precedentes,
porquanto o principal livro utilizado, ndo seria sequer traduzido para o Portugués nos anos
vindouros.

Nao se estd a afirmar que se trata do mesmo movimento reformador, porquanto a

multiplicidade de agentes e tradugdes culturais ocorridas entre os paises, € dentro dos proprios

29Art. 331—0 processo ordinario commum comprehende a formagéo da culpa e o plenario.
Art. 332—A formagao da culpa tem por objecto :

a) comprovar a existencia do facto criminoso ;

b) colligir todos os elementos que possam influir sobre a sua classificagdo legal;
c) descobrir os seus auctores e cumplices;

d) ellectuar a prisdo d’elles;

c) assegurar finalmente os interesses da defeza social e os da parte offendida.
Art. 333—O plenario tem por fim :

a) 0s preparatorios da accusacao ;

b)-a accusacéo ;

c) o julgamento.
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paises analisados, corresponde a diferentes experi€ncias, praticas e tradigdes juridicas. O que
se estd a afirmar ¢ que o processo de tradugdo ocorreu de maneiras semelhantes, com a
utilizagdo dos discursos textuais, da doutrina juridica daqueles autores, foi traduzida para as
novas experiéncias com o objetivo de sua utilizagdo politica e codificagao dos sistemas de
coer¢ao. Que em alguns momentos tenham se afastado ou interpretado de maneiras diversas os
autores “fontes” das codifica¢des ndo € acaso, mas sinal da adaptagdo dos textos entre diversas
tradi¢des e para finalidades diversas.

Retoma-se o exemplo do “processo acusatorio”. Garofalo e Carelli sdo defensores
moderados, ¢ inclusive mantém a previsao do Pretor iniciar a formagdo de culpa nos casos de
contravengdes e pequenos delitos, possibilidade negada ao Juiz distrital do Cdédigo do Rio
Grande do Sul, que no ponto pretende uma aproximagao maior ao Codigo Belga.

Outro exemplo sdo as aproximacdes e afastamentos dos codigos do continente
americano, tanto do “Codigo de Procedimientos Criminales” argentino de 1888, quanto do
Codigo de Instruccion Criminal de 1878.

O Cédigo de Processo Argentino ¢ nominalmente citado como uma legislagdo “ndo
liberal”, comparada a um regime inquisitivo pela auséncia total de garantias na fase da formagao
do sumario, de forma que, comparado ao projeto do Coédigo gaucho, este seria mais liberal e
adequado para servir de legislagdo processual.

Todavia, esse entendimento como legislacdo inadequada ndo impediu o legislador rio-
grandense de adotar e/ou fundamentar algumas de suas disposigdes com bases a legislacao
platina em alguns pontos, quando referia-se ao titulo que abriria a exposi¢do do Coédigo — das
acoes que nascem dos delitos- também quando da fixa¢do de um prazo da formacao da culpa,
e das formalidades da citacao.

Recentemente tem sido objeto de discussao da historiografia as inter-relagdes Brasil-
Argentina do final do século XIX, impulsionados por relagdes interpessoais, interculturais de
intercambio de livros e doutrinas entre os paises, que levou a mais de uma vez terem sido
traduzidas e readequadas as leis e instituicdes argentinas as leis e instituicdes brasileiras
(LYNCH, 2012; ABASOLO, 2015).

De fato, eram lidos doutrinadores de outros paises, tal como a Politica Positiva de Jorge
Lastarria (1875), consoante indicagdo de Demétrio Ribeiro a Julio de Castilhos (RIBEIRO,
1881).

Em outro exemplo dos entrelagamentos juridicos espaciais, o Projeto de Codigo Paulista.
Obra de grande carga doutrinaria, precedia diversas ideias do Codigo rio-grandense, e fazia

multiplas referéncias a doutrinas estrangeiras, tanto do velho quanto do novo continente, e
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certamente serviu de importante referéncia a um trabalho e esforco legislativo prévio, por mais
que ndo tenha sido aprovado no Estado de Sao Paulo.

Ainda ndo se afirmando expressamente de um processo acusatorio, repudiava o projeto
de Sao Paulo os recursos ex-officio, e restringia as hipoteses de inicio do processo por iniciativa
do juiz, embora ainda as permitisse, ao contrario do Codigo do Rio Grande do Sul. Em outros
pontos também se aproximou, como na matéria das Competéncias, e em outras fora mencionada
expressamente como ideia oposta ao do projeto rio-grandense, como a da legislacao acerca da
flanga, e também no afastamento de regular os pormenores da execugao e da extingdo das penas,
e ainda que houvesse alguma aproximagio metodologica®®, as divergéncias ideologicas?®®
parecem sobressair.

Tais aproximagdes de um ou outro paradigma também ndo deixam de serem informados
pela cultura juridica patria, em especial as condicdes e interpretagdes de Julio de Castilhos e
Borges de Medeiros acerca do papel da justica, da magistratura, da legislacao e da codificacao.
Se ¢ certo que Pimenta Bueno preconizava a divisdo clara entre as fungdes da acusacdo e do
julgador, também admitia a exce¢do a acdo ex-officio da prisdo em flagrante de crime
inafiancavel. A cultura juridica péatria contribuiu para a interpretacdo e ressignificacdo de
conceitos de outras culturas, mas com finalidades que nao seriam estritamente académicas.

Questdes praticas estavam em jogo. A interpretacdo da inconstitucionalidade do Juri
Castilhista, na opinido e pratica de Alcides Lima demonstravam a crescente independéncia da
magistratura frente ao poder executivo. Nao haveria tamanha independéncia na institui¢do da
Promotoria Publica, passivel de livre nomeagdo e demissdo. A manutencdo da acdo como
institui¢do publica corresponderia a um maior poder do aparato estatal.

Processo semelhante ocorreria na repristinagdao da legislagdo revogada do Codigo de
1832, quanto a reparacao do dano e da acao popular.

Evidentemente, ndo podemos chamar o legislador de 1830 de positivista, em qualquer
sentido da palavra. Todavia, correspondiam a uma experiéncia concreta de reformas pretendidas
pelos discursos do positivismo criminoldgico do final do Século XIX. Sdo grandes as

possibilidades de que sequer Ferri nem Garofalo conhecessem as doutrinas e praticas do

20Este trecho da Exposigdo de Motivos do Codigo rio-grandense: “Si algum merito este trabalho revela, ousamos
suppOr que consiste no methodo e na simplicidade que, sem prejuizo da clareza, presidiram a sua confeccéo, de tal
arte que possa ser accessivel a todos os cidadaos, aos quaes é realmente destinado.” Compare com a redagdo da
exposicdo de motivos do projeto de Codigo de Sdo Paulo: “Elaborando-0, tres principaes cuidados prenderam-lhe
constantemente a attengdo. Procurou ser : a) claro na redaccao, I1) logico na exposicao das maiorias, c) parco
no formalismo processual.”

#1Jod0 Monteiro defendia quase incondicionalmente a instituicdo do juri, o que o colocaria em direcdo diametral-
mente oposta a do legislador gatcho.
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Processo Criminal do Império Brasileiro. Essa identificacdo ¢ feita pelo interprete, no seu
processo de ressignificacdo dos conceitos do passado longinquo para uma nova realidade
doutrindria, politica e cultural do presente (KOSELLECK, 2004), a fusdo de parte do passado
imperial no presente republicano.

Todavia, também nao se descarta, nem se entende em contradi¢cao com a elaboracao de
um sistema penal tipico do Castilhismo, que estariam sendo estabelecidas garantias aos
acusados. Por diversas vezes durante a primeira republica também aos membros do Partido
Republicano Rio-grandense sobrevinham agdes penais, prisdes e condenagdes (ARQUIVO
HISTORICO DO RIO GRANDE DO SUL,2009). Para estes casos, seria tdo mais conveniente
o tramite célere, bem como a possibilidade de efetivagdo da defesa no processo, também com

a possibilidade de concessao da assisténcia judiciaria.

4.4 LACOS ENTRE AS FONTES, O CODIGO DE PROCESSO PENAL E O RIO GRANDE
DO SUL REPUBLICANO

Em vias de conclusao desta exposi¢ao preliminar, ¢ possivel afirmar que ha um arduo
caminho tragcado entre as fontes e a legislacdo propriamente dita. O jurista e o legislador, que
na elaboracdo do Codigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande do Sul da Primeira
Republica chegaram em determinado momento a ser a mesma pessoa, elaborando o projeto,
aceitando ou rejeitando as emendas e promulgando o Cddigo, na figura de Antonio Augusto
Borges de Medeiros, ainda que balizado sob o comando de Julio de Castilhos em 1897, que
manteria a dire¢do partidaria do PRR em 1898 (ROSA, 1928), indicam um trabalho intenso de
adaptagdo das fontes, dentre obras legislativas, trabalhos doutrindrios europeus, legislagdes dos
paises vizinhos, projetos legislativos de outros estados, e da vasta legislacdo processual do
Império, para adapta-las as aspiragdes concretas de segmentos da sociedade, e para implantar
uma nova ordem juridica, composta do conjunto das leis organicas da magistratura, da policia,
da brigada, de responsabilidade e processo do presidente do estado, da divisdo administrativa
dos estados e municipios, da legislagcdo eleitoral, do codigo processual penal e da propria
Constituicao Politica do Rio Grande do Sul, visualizada por aquele primeiro comandante dos
partidarios republicanos (STAMATTO, 1975), mas executada pelo segundo comandante, que
exibiria uma forte autoritarismo na primeira Republica, apoiado por este modelo estatal
elaborado nos primeiros governos (TRINDADE, 2007; 1980).

Embora ndo fosse tal autoritarismo desconhecido da primeira republica, diante da

multiplicidade de fendmenos que caracterizaram o Coronelismo Brasileiro (LEAL, 2012),
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principalmente por uma necessidade dos estados de assegurar as maiorias legislativas de seus
ambitos eleitorais, o que especialmente no Rio Grande do Sul se faria com uma dificuldade
caracteristica de quem em um primeiro momento nao detinha um consenso da sociedade
politica (LOVE, 1989), particularmente de uma oposi¢ao da elite rural do sul, contraposta as
reformas que pretendiam os representantes do PRR, numa busca de modernizacao capitalista e
industrial, bastante focada no desenvolvimento do norte do estado (PINTO, 1986).

Nao se trata aqui de justificar o autoritarismo gaucho no autoritarismo em geral da
primeira republica, ja que ¢ importante ndo subsumir a descontinuidade na continuidade
histérica (KOSELLECK, 2004), ndo fazendo dos tipos ideais substitutos da realidade, que ¢
sempre mais complexa do que estes aparatos de andlise socioldgica, mas ao contrario,
identificar uma estruturacao tipica da Sociedade e do Estado Rio-grandense da época. Naquela
sociedade, fortemente marcada e identificada com assumir a posi¢ado de uma das mais
conturbadas fronteiras, sempre se estaria em contato com as altercagdes politicas dos vizinhos
platinos, assumindo uma importante posi¢ao militar, presente desde o império, politica, com
as crescentes inter-relacdes com a Argentina, e econdomica, no confronto do contrabando
uruguaio e argentino (PESAVENTO, 1982), com as caracteristicas da violéncia fronteirica®®?,
que formavam, em seu conjunto com a situacdo micropolitica Brasileira um forte argumento
para a criacdo de um estado centralizado e autoritario. Indo além, pode-se afirmar que ¢
indissociavel o estudo sociopolitico do Rio Grande do Sul daquela época ao estudo de seu
particular regime juridico, eis que este, mais que um fator que homogeneizaria a politica rio-
grandense, a distingue, porquanto foi o primeiro dos estados a completar sua legisla¢do peculiar.
E nestas peculiaridades ¢ que o estudo da Historia do Direito se faz necessaria ao estudo da

histdria social e juridica do periodo (KOERNER, 2012).

252H4 uma caracteristica de conflituosidade as fronteiras politicas, que contribuf a criagdo de ordenamentos juridi-
cos (BENDA-BECKMANN; BENDA-BECKMANN; GRIFITH, 2009), como por exemplo a fronteira Sul dos
Estados Unidos, onde no Texas a criacdo de uma ordenacao juridica para combate da violéncia se fez necessaria
no final do Século XIX (MARGOLIES, 2011). No Rio Grande do Sul, estes fatores geograficos contribuiriam a
uma cultura particular.
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CONSIDERACOES FINAIS

A elaboragao do Codigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande do Sul corresponde
a um conjunto de agdes politicas e discursos, praticos e doutrinarios, acerca de uma concepgao
e praxis de um Estado Brasileiro, caracterizado por especiais situagdes da época, envolvendo a
Guerra Federalista, as mudangas de comando politico na Argentina ¢ no Uruguai, ¢ a
transferéncia do governo militar dos primeiros anos da Republica Brasileira para a republica
dos Bacharéis dos seguintes anos, da qual se particularizam algumas relagdes do governo
federal para com as oligarquias regionais, € a consubstanciagdo de um poder regional que
fizesse frente a estas oposicdes e obstaculos a seu projeto politico proprio.

Mas a ocasido de um sistema de legislacao estadual repressiva, elaborado conjuntamente
por Borges de Medeiros ¢ Julio de Castilhos, ndo teve seu advento do éter. O passado dos
referidos republicanos pelas Faculdades de Direito, unidas a uma concepg¢ao de necessidade das
leis, como reflexo necessario de uma garantia de um regime liberal, ausente das tiranias
percebiveis acerca do antigo regime da monarquia, contribuiu a enxergar a necessidade da
legislacdo para a estabilidade dos regimes politicos do Rio Grande do Sul, particular e distinto
que seria em seu formato de outros governos da primeira republica.

Em especial, Borges de Medeiros, em seus tultimos anos académicos, estudaria e formar-
se-ia na Faculdade de Direito de Recife. Julio de Castilhos estudou na Faculdade de Direito de
Sao Paulo.

Sua formagao em Recife, na época da assim divulgada “Escola de Recife”, ocorreu na
época em que grande parte dos integrantes da “Escola” por ali passavam. Tobias Barreto, Clovis
Bevilaqua, Jodao Vieira do Araujo, Sylvio Romero, todos estes professores lecionavam naquela
ocasido, e contribuiram para a solidificacdo dos conhecimentos e da cultura juridica em Borges
de Medeiros.

Especialmente da cultura juridica da “Escola de Recife” ¢ que surgiria uma certa
propensdo a adesdo ao discurso do positivismo criminoldgico da “Scuola Positiva”, onde as
sugestoes de eliminagdo do juri, da aplicacdo da pena como defesa social e da necessidade de
reforma do processo brasileiro traduziam ideias assemelhadas as reformas pretendidas por
aquela escola italiana de pensamento da sociologia criminal. Desta forma, foi dos tradutores e
divulgadores brasileiros do positivismo criminoldgico a origem da qual Borges de Medeiros
tomou conhecimento das doutrinas, e passou a procura-las por sua propria conta, inicialmente

em francés, lingua da qual as obras foram primeiramente traduzidas em suas versdes completas.
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Esta crescente divulgagdo da escola positivista ensejou um mercado editorial destas
ideias no Brasil. Logo, circulariam as revistas da escola positivista e os proprios livros italianos,
sem necessidade de intermediagdo das tradugdes francesas, mas necessitando, todavia, do
auxilio dos importadores de livros.

Seriam auxiliados pelo crescente periodismo juridico Brasileiro, em um momento em
que surgiriam as Revistas académicas da Faculdade de Direito de Recife e da Faculdade de
Direito de Sao Paulo, ¢ da consolidagdo da Revista “O Direito” como veiculo de maior
circulacdo nos meios forenses. Se¢des dedicadas ao direito comparado surgiriam em alguns
destes periddicos, o que sugere uma multifacetada origem da difusdo das ideias estrangeiras, na
medida em que os professores Brasileiros também figurariam em revistas e congressos europeus
de direito.

Borges de Medeiros, de acesso de tais materiais, obteria grande parte dos insumos
teorico-doutrinarios necessarios para a realizacdo das reformas legislativas do juri na lei da
magistratura, auxiliando Julio de Castilhos, e do projeto do Cédigo de Processo Penal.

Também daqueles materiais, em especial o projeto de reforma do processo penal da
Italia de Garofalo e Carelli, ¢ que estaria aberta a via para tomar conhecimento das legislagdes
alema, austriaca e Belga, bem como dos comentarios a reforma do Codigo de Processo da
Bélgica de Jean Nypels.

Mas esse conhecimento também se deve em parte a frustrada tentativa de codificagao
do Estado de Sao Paulo, encabecada por Jodo Pereira Monteiro, diretor da Faculdade de Direito
de Sdo Paulo, que fizera um projeto de cddigo com ampla utilizagdo da doutrina estrangeira,
dentre a qual Garofalo e Nypels eram oportunamente mencionados, além de outros autores,
muito embora divergisse em diversas questdes, tais como o papel do Juri e da Fianca.

Tomar conhecimento do Projeto de Sao Paulo, e utiliza-lo no que fosse cabivel e ndo
entrassem em contradicdo com as doutrinas do positivismo criminoldgico, seria a chave da
interpretacdo daquele diploma para Borges de Medeiros.

A formagao juridica prévia também ¢ indissociavel desse processo de conformagdo de
diversas doutrinas e fontes legislativas para a codificacdo. Pimenta Bueno e Paula Pessoa sdo
citados como as grandes autoridades do direito processual criminal patrio, e fundamentariam
grande parte das reformas aludidas.

Dai que a necessidade de sistematizacao, justificada na legislacao organica do judiciario
por célebre frase de Savigny, combinada com o lema do discurso castilhista do “conservar

melhorando”, aliada ainda a pratica do Superior Tribunal do Estado, justificariam a adogao em
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um sistema mais organizado que o do disperso Codigo de 1832, das leis patrias das quais nao
fossem contrarias ao espirito do projeto de 1897 e do governo Rio-grandense.

Motivagdes de ordem pratica e politica forneciam um forte argumento para a legislagdo
do estado. Concebida esta como necessaria a estruturagdo do Estado, em um periodo
recentemente conturbado pela guerra civil e de crescentes tensdes com as Provincias do Rio da
Prata, demonstrar um estado forte e estdvel para o governo central do Brasil era algo que se
fazia necessario, de modo a evitar um patrocinio federal das oposi¢des politicas, receosas e
ressentidas das recém ocorridas derrotas da revolugao federalista.

Assim, para conseguir um judicidrio cujas sentencas pudessem ser seguras € nao
surpreenderem o governo central, implicaria disciplinar o instituto do juri, estabelecendo suas
votagdes, assim como as votacdes para os cargos politicos daquela época, a descoberto,
estabelecendo a possibilidade de recorrer das decisdes daquele tribunal e dos juizes de comarca,
cuja possibilidade unica de exercicio do recurso se dariam ao particular e ao estado, este na
forma da promotoria publica, especialmente vinculada a figura do executivo, responsavel por
sua nomeacao e sua demissao, com ampla liberdade em ambos as ocasioes.

O Coédigo de Processo Penal, a legislacdo da magistratura e a legislagdo da policia
serviriam para estes intuitos, entendidos como de cooptagdo politica e de formacdo da
burocracia coronelista da primeira republica.

Ressalvamos, para evitar injusti¢as, que a primeira Republica ndo sinonimizava
Republica a Democracia, sequer a Liberalismo. Na época retratada, ndo era entendido como
necessario a um regime liberal e republicano que houvesse democracia.

A legitimacao e sustenta¢do do Regime Castilhista implicavam sua estrita observancia
a um conservadorismo liberal. As leis precisavam ser observadas, at¢ mesmo pelo presidente
do estado, ainda que seu processo e julgamento fossem distintos dos demais cidadaos. Dai que
seria gravissima a possibilidade do juri proferir julgamentos escandalosos, ou dos juizes
inobservarem a nova legislacdo estatal. O novo Cddigo e suas leis conexas vinham para
transmitir seguranga e garantias de estabilidade, provendo de um célere processo, garantias ao
acusado e ao acusador, e reparacao as vitimas dos delitos, como possibilidades de solver as
tensdes sociais no ambito da criminalidade.

Para tanto, ampliaram-se as possibilidades de prisdo preventiva, e a formagdo do
sumario da culpa correspondia a finalidade da defesa social, eis que a pena serviria de
“instrumento da defesa social”. Seria a efetivacdo concreta dos projetos de reforma do
positivismo criminoldgico, informada pela legislagdo brasileira adaptada ao Regime rio-

grandense. A proibicdo de haver penas sem culpa, e de ndo haver culpa sem juizo, seria
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defendida pela escola cléssica, por exemplo. Nao era a isto oposto o regime rio-grandense — a
defesa social somente viria com a formacdo da culpa. A prisdo preventiva, ndo mais de
atribuicao dos chefes de policia, restaria nas maos dos juizes.

Das palavras destinadas a saudar a nova escola positiva, ndo entrava, todavia, o
Legislador gaucho na critica da Escola Classica. Esse ¢ um debate que aqui nao fora travado.
Os interesses praticos da utilizagdo politica dos projetos da Escola Positiva seriam mais
importantes do que isto, e seriam adaptados ao modelo conservador do Partido Republicano.?®®

Destarte, a tentativa de copia da exposi¢do de motivos, das razdes do processo, €
finalidades da formacao da culpa, consistem em tradugdes de um contexto juridico a outro
contexto, facilitadas pela rede supracitada de entrelagamentos juridicos que permitiram acesso
as fontes legislativas, doutrinarias e jurisprudenciais de elaboragdo do Cddigo de Processo
Penal.

Como traducdo cultural juridica, ficaria condicionada a experiéncia prévia do direito
Brasileiro, e da interpretacao e atuacdo dos agentes daqui, experiéncias estas, que sdo concretas
e dependentes das particularidades aqui presentes.

Desta forma ¢ que o Cddigo Gautcho repristinou legislagdes revogadas do império,
adotou solugdes da pratica juridica as normas do codigo, e sustentou discursos que ndo seriam
automaticamente defendidos pelos teodricos da Escola Positiva, ainda que brevemente
mencionados, tal como o “systema accusatorio”. Este serviria muito bem frente a oposicao de
um opositor juiz, que por exemplo, se negasse a aplicar a nova legislagdo. As deliberacdes
ocorridas, poderiam ser apeladas somente e tdo somente pela promotoria ptblica, Gnica possivel
prejudicada, assim como iniciar 0 processo em tantos outros casos. Mais que uma garantia dos
acusados contra o abuso do estado, serviria de uma garantia do Estado contra possiveis excessos
da magistratura extirpar sua atuagao ex-officio.

Dai que, em vias de finalizagcdo destas consideracdes, e extrapolando os limites de uma
exposicdo que se pretendia breve, ¢ possivel verificar que ndo se amolda imediatamente o
modelo do Codigo do Processo Penal a uma deriva¢do de uma ditadura comtiana positivista. O
socidlogo francés em nenhum momento foi invocado como fundamento das reformas judiciaria
e processual penal, somente sendo invocado na expressao “conservar, melhorando”.

O modelo do Coronel-Burocratico, se € que existiria um “coronelismo” distinto no Sul
do Brasil, também nao consegue abarcar a exposicao do ocorrido; em que pese ndo se deteve

aqui a chance de realizar a necessaria corroboragao com a pratica do judicidrio, devido aos

253E jmportante levar em consideragdo que a propria divisdo em escolas foi artificiosamente criada por Enrico
Ferri, e mesmo na ltalia essas distin¢fes ndo eram claras (COSTA, 2007).
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limites da exposicao desta dissertacdo de mestrado, e existirem aproximagdes importantes, tal
processo de cooptacdo politica nos parece de algumas dificuldades quando verificarmos que
ndo foi uma unanimidade da primeira republica a codificagdo processual penal, por exemplo,
porquanto diversos estados nao codificaram ou apenas consolidaram a legislagao. Nao explica
qual foi a atuacao do Juri nos outros estados da confederagdo em que também ocorria o sistema
coronelista. Também nao explica por si proprio porque também os partidarios do PRR poderiam
e foram ser acusados perante o judiciario em diversas ocasides, também ensejando condenacgdes.

Hé um conjunto de elementos por detras do coronel e em especial do coronel-burocrata,
que ¢ constituido pelo conjunto da legislagao do Rio Grande do Sul, e pela concepgao castilhista
de um regime liberal. Destarte, o modelo do liberalismo conservador parece ajudar a entender
esse fendmeno juridico, porquanto se coaduna com a quantidade e presteza da legislacdo gatcha
relativamente & primeira reptiblica®*.

A Legislagdo proba e segura era entendida como elemento constituinte do Estado e da
Sociedade Gaucha. Era estabelecida para observag¢ao de todos, € para a criacdo de garantias
gerais. Era demandada a observancia estrita a esta legislagdo por parte dos cidadaos e do proprio
Estado.

Embora pareca em um primeiro momento uma visao bastante limitada, ¢ uma analise
que entendemos que deve ser complementar as observacdes do periodo, quer sob o ponto de
vista das relagdes positivismo/castilhismo; quer sob o ponto de vista do Coronel Burocrata. Ha
um elemento de asseguragdo, de planejamento para o futuro, presente em Julio de Castilhos e
Borges de Medeiros, que permitiriam a constru¢do de uma autoridade forte central, amparada
na legislacdo estadual, que lhe daria sustentaculo, talvez em alguns pontos tdo ou mais
importante que as relagdes pessoais de cooptacdo politica. Como afirmado, a confrontagao
pratica quanto aos modelos do Comtismo e do Coronelismo ndo sera analisada aqui, mas nos
incumbe informar o papel central que a legislacdo ocupava nos discursos politicos acerca da
construcdo da ordem estatal, onde aparece como elemento indispenséavel das reproducdes feitas
a Assembleia, a administracdo, a imprensa e entre os proprios agentes do Partido Republicano.

Independentemente da concepgao que se tenha por adotar aqui, nos parece evidente que
os planos foram executados pelo Partido Republicano Rio-grandense em conjunto aos
dirigentes. Toma-se de exemplo a elaboracdo das emendas ao Cdodigo. De todos os emendantes,

a maioria foi em algum momento considerada simpatizante ou ligada ao préoprio Castilhismo.

25434 anteriormente mencionado pelo ensaio de Lynch, convém distinguir entre um liberalismo do sujeito, e um
liberalismo das regras (COSTA, 2007). O fato de Julio de Castilhos entender a legislagdo como liberal ndo é
concessdo a entender que fosse um regime vinculado ao liberalismo individualista, mas sim a seguranca das leis.
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Outros tantos se coincidiram com a posi¢do de primeiros professores da nova Faculdade Livre
de Direito de Porto Alegre, muito auxiliada pelo partido em sua consolidagdo nas décadas
vindouros.

Conquanto as relagdes pessoais marcavam a temperatura do Partido Republicano, a
busca da regulamentacao legal dos encargos publicos colocava o tom da estrutura¢ao do Estado
Gatcho. A lei da Organizagao judiciaria, da organizagao policial, da divisdo administrativa e os
proprios decretos estruturando a brigada militar e a instrugdo publica possibilitaram uma
ampliacdo do corpo de funciondrios estatais, imbuido do discurso da necessidade do
fortalecimento do estado. Fato comum a esta ampliacao estaria na legislacao, que possibilitou
essas novas fungdes estatais, a um ponto em que o Rio Grande do Sul deteria uma das maiores
forcas policiais e de instrutores publicos da primeira republica.

Esta interdependéncia entre os fatores culturais e o fator juridico ¢ observavel da
juventude de Castilhos na dire¢do do Jornal “A Federag¢do”, onde suas criticas ao governo
monarquico demonstram uma concepcao de liberdade associada a uma legislagdo segura e
estavel, inapta a mobilidade por quaisquer tormentos politicos da ocasido.

Na situacdo concreta do Estado Rio-grandense, apds o jovem redator da Federacdo
tornar-se lider do Partido Republicano, suas ideias e concepgdes seriam operacionalizadas no
ambiente politico particular do Estado do Rio Grande do Sul. E descobriria que a politica real,
diferentemente da ideal, ndo envolve somente palco de concepgdes ideologicas, mas envolve
concessoes, trocas e adaptagoes. E aqui a legislacdo gatcha encaixar-se-ia como pedra de toque
do estado comandado pelo Partido Republicano Rio-grandense, tentando em vao os opositores
alterar a Constituicao Politica na guerra civil de 1893, conseguindo apenas em 1923 no Pacto
das Pedras Altas. A legislagdo estadual daria a estabilidade necessaria que o PRR precisava para
empreender seu plano de modernizacdo do Estado, de uma realidade rural para um estado
capitalista semi-industrial, que diminuisse a dependéncia do estado nas matérias de seu
particular interesse.

Uma dessas matérias de interesse seria a criagdo da Faculdade Livre de Direito de Porto
Alegre, que facilitaria a formagao da elite burocratica no proprio Rio Grande do Sul, apta a
atuar em prol do Estado e do proprio PRR, conforme indiciava os primeiros anos de formacao
da Instituicdo, a mencionar a Geracao de 1907, cujo maximo expoente Getalio Vargas, em seu
primeiro ano na institui¢do era o Orador elegido para o discurso do Funeral de Julio Prates de

Castilhos, e tdo logo se formara fora imediatamente chamado a exercer a Promotoria Publica,
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nela ndo permanecendo por muito tempo, € posteriormente tornar-se-ia representante na
Assembleia, Governador do Rio Grande do Sul e Presidente do Brasil?®®.

Como forma de reprodugdo da cultura juridica e da legislacdo estatal, as primeiras
edicoes da Revista Juridica da Faculdade de Direito de Porto Alegre continham metade de seus
fasciculos para divulgagao da legislagdo gaticha, fator ndo perceptivel das revistas de Sao Paulo
e Recife, o que, embora poderia se explicar pela precedéncia e maior antiguidade do magistério
daquelas escolas, denota a importancia dada ao assunto no Rio Grande do Sul, que ndo seria
negligenciavel pelos académicos. Ainda hoje na Biblioteca da Faculdade de Direito se
encontram livros dos comentarios ao Cddigo de Processo Penal, alguns com uma parte
encadernada atras, o que sugere sua utilizagdo como material de estudo, além das glosas dos
estudantes ao redor dos artigos do Codigo.

Isto sugere uma funcao da legislacdo para além do controle estatal, que contribuiria a
criagdo de uma cultura juridica. Seria também extrapola¢do aqui enxergar relacdes entre a
intensa legislacdo do estado sulista no inicio da primeira republica e a Codifica¢do nacional dos
Codigos de Processo Civil, Penal e consolidagao da legislagao trabalhista ocorridas no Governo
de Getulio Vargas, porquanto sdo contextos distintos (regional e nacional) e épocas diversas
(Final do Século XIX e Segunda guerra mundial), portanto se limitara a dizer que ¢ possivel
que a extensa e plena legislagao tenha tido algum efeito sobre os planos do Presidente Gaticho,
embora sua extensao e efetiva ocorréncia nao sera tratada aqui.

O que ¢ possivel afirmar e concluir € a existéncia de um sistema de legislagdo, porquanto
explicito nos discursos e exposi¢des de motivos, bem como da realizacdo da legislacdo estadual
idealizada por Julio de Castilhos e auxiliada por Borges de Medeiros, conforme relatos de que
este seria quase um assessor legislativo daquele Presidente do Estado. Havia, portanto, um
conjunto inter-relacionado entre a legislacdo da magistratura, da policia, da Constituicdo
Estadual e do Cddigo de Processo Penal, evidenciado pelas multiplas referéncias as obras em
seu conjunto e suas reiteradas meng¢des mutuas nas exposi¢cdes de motivos e nos proprios artigos
das legislagdes supracitadas.

Também foi possivel verificar-se o processo de Codificagdo do Processo Penal, que
envolveria uma tarefa ardua de identificagcdo das doutrinas estrangeiras e patrias, das legislagdes
vigentes gauchas e nacionais, e sua articulagdo em um elemento unico. Um entrelagamento
entre diversas tradigdes culturais, através das fronteiras e do proprio tempo no Brasil — no que

se refere a legislacao repristinada do Cédigo de 1830 e 1832 — fundindo as experiéncias do

25\er a coletanea do Pensamento politica de Getulio Vargas, onde demonstra, dentre outros atos dignos de nota,
0 jovem ingresso em assuntos politicos: cfr. VARGAS, 2004.
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passado e traduzindo expressdes culturais estrangeiras, destinadas a regulagao do presente e do
futuro da outrora provincia de Sdo Pedro, entdo Estado do Rio Grande do Sul.

A tradugdo cultural da escola positiva e reconceituagdo das legislagdes do passado ndo
ocorreram, todavia desvinculadas da formacao juridica de Borges de Medeiros, sua passagem
pela Faculdade de Recife, seu contato com as doutrinas juridicas dos professores da “Escola do
Recife”, que forneceram o entendimento prévio daquelas expressoes de pensamento. Aquele
entendimento prévio viria a se fundir com as necessidades do presente, na atuagdo partidaria de
Borges de Medeiros e Julio de Castilhos, e as necessidades praticas de uma legislagao
“repressiva”’, nomenclatura que retornava a ser utilizada pela doutrina positivista, que
consubstanciasse as necessidades de estruturacdo do Estado Gaucho no plano do Partido
Republicano Rio-grandense.

Esta traducdo juridica e aculturamento de experiéncias ndao ¢ uma mera expressao
metafisica do ocorrido. A codificacdo galicha certamente foi um processo de muito suor e
trabalho académico de Borges de Medeiros, que apds auxiliar a redacdo de quase todas as
legislagdes organicas do Estado estaria incumbido com exclusividade da Codificagdo do
Processo Penal, e liberado de todas as suas atividades para uma dedicagao quase que exclusiva
a atividade de criagdo do Projeto, ao mesmo tempo em que seria lancada sua candidatura a
presidéncia do Estado, posteriormente se incumbindo também da reandlise de seu trabalho para
aceitar as emendas e conformar o Codigo as aspiracdes da “sociedade” que se manifestaria
nesse processo de legislagdo, “sociedade” cuja maioria eram juizes, professores e reconhecidos
advogados do Rio Grande do Sul, em sua maioria homens de confianca do Partido Republicano
Rio-grandense.

Era também um desafio langado a Borges de Medeiros. Uma tarefa que haveria de
obrigatoriamente desempenhar antes de assumir o Governo do Estado, porquanto os afazeres
tipicos da governanga estatal iriam impedir a dedicagdo com exclusividade para realiza¢do da
Codificagdo uma vez no governo, o que o comprovaria a Delegac¢do realizada por Borges de
Medeiros a Faculdade de Direito e a consagrados juristas rio-grandenses quando da elaboragao

do Codigo de Processo Civil do Estado?®

. Ausente a Faculdade de Direito, que se ultimaria
somente em 1900, nas bordas da virada do Século, esta seria a tarefa que Borges de Medeiros,
o confidvel amigo e jurista de Julio de Castilhos, haveria de exercer.

Sem duvidas fora auxiliado pelo PRR, se ndo nas emendas ao Codigo, algumas delas

entendendo por aceitar, também nos auxilios com a préopria elaboragdo. O livro da Riforma della

Z6Narrativa abordada em recente dissertacdo do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UFRGS, sobre as
competéncias estaduais na constituicdo de 1891. (SOUZA,2015).
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Procedura Penale de Garofalo e Carelli era comprado por importagao direta dos Irmaos
Echenique, na livraria de Pelotas, dois reconhecidos correligionarios republicanos rio-
grandenses. Mais que uma relagdo sinalagmatica de compra e venda, as livrarias significavam
pontos de encontro da comunidade intelectual na época, o que nao era diferente com a referida
livraria pelotense e ganhava aqui o entorno das relagdes partidarias entre Borges de Medeiros e
a Familia Echenique.

A ultimagdo do projeto as vésperas de assumir como presidente do estado da os
contornos de sua significagdo. Estaria ele mesmo vinculado a um decreto de seu antecessor
nomeando-o autor do projeto do Codigo caso viesse a finaliza-lo apds assumir o posto de
Presidente do Estado? Nao ¢ possivel saber, mas supde-se que haveria possibilidades de que o
projeto era de finalizagdo obrigatéria para submissdo pelo Governo de Julio de Castilhos, e
também, ou alternativamente, seria do proprio intuito de Borges de Medeiros ndo misturar as
atribuicdes que deteria enquanto auxiliava o antigo governador, daquelas atribui¢des que deteria
enquanto fosse o proprio governador. E possivel assim, que o Borges de Medeiros, Jurista,
anteviu o Borges de Medeiros, Governador, ¢ perceberia uma distancia entre as fung¢des da
criagdo das legislacdes daquelas funcdes executivas, teoricamente acumuladas pela
Constituicao politica na figura do chefe do executivo.

Talvez essa acumulacdo de funcdes fosse mais em razdo de evitar que uma maioria
legislativa de oposi¢do faria na Assembleia, ou ainda uma substancial minoria, € que colocaria
em oposic¢ao os interesses dos “maragatos” frente aos “chimangos”, como uma oportuna adogao

do discurso das “Bazes de uma Constitui¢io Ditatorial” de Miguel Lemos?’

na constituicao
gaucha, que ignoraria na composi¢ao da assembleia orcamentaria a indicacdo de componentes
equivalentes de integrantes do Campo, da Industria e do Comércio por uma assembleia eleita.
Era um processo legislativo, distinto do processo legislativo tradicional, aproximado em certos
ponto ao preconizado pelo difusor do Positivismo no Brasil, mas que ndo consiste em sua
aplicacdo pura e simples, sendo antes uma adog¢ao de discurso, na medida em que o Presidente
do Estado na pratica ndo elaborava de propria mao a legislacao, nem também escutaria toda a

populagdo, mas delegaria o trabalho a um jurista profissional, e as emendas adviriam de

simpatizantes e membros do partido oficial.

B7Art. 21 e 22. Diferentemente da Constituicdo Galcha, que previa o veto no caso dos conselhos municipais
recusarem a Legislacéo, e vigéncia até aquele momento, esta previa que a vigéncia da lei somente se observaria
apos o voto da maioria das capitais dos estados Brasileiros, sutil diferenca, que na pratica poderia ensejar grandes
distingbes (LEMOS,1890). As relagdes entre o positivismo e a Constituicdo galcha de 14 julho de 1891 podem
ser observadas em DIDONET(1975), que sugere a forte influencia positivista da carta.



154

Desta forma, verifica-se que Borges de Medeiros foi o jurista responsavel por efetivar e
auxiliar grande parte da legislacdo do Governo Castilhista, prestando seu conhecimento juridico
a promogao dos planos de estruturacdo do Partido Republicano Rio-grandense.

A codificacao do Cddigo de seus auspicios duraria 4 décadas, com pequena alteragao
em 1911, até a unificagdo dos processos estaduais empreendida pelo Codigo de Processo Penal
do Brasil, sob a responsabilidade do Governo de Gettlio Vargas. Preparou, portanto, um codigo
que ultrapassou em duragdo o seu também longevo governo do Estado, finalizado em 1928.

Possivelmente demandaria um novo trabalho demonstrar as relagdes entre o Codigo de
Processo Penal varguista e o Codigo de Processo Penal de autoria de Borges de Medeiros.
Poderiamos comecar pela semelhanga da nomenclatura, passar pela formagao cultural e juridica
do Presidente do Brasil empreendida na Faculdade de Direito sob a vigéncia do Codigo Estadual,
dentre outras reformas e semelhancas®.

Em conclusao, o Cédigo de Processo Penal de autoria de Borges de Medeiros nao se
influenciou diretamente de uma doutrina do positivismo de Comte. Todavia, ndo é possivel
negar a influéncia de um outro tipo de positivismo, o positivismo criminolégico. Nao seguiria
o positivismo Comtiano, mas sim o da Scuola Positiva, como o apropriado discurso apto a
fundamentar as reformas da legislagdo processual no Rio Grande do Sul, e traduzido para uma
distinta cultura, o que implicaria na pratica em ndo ser o positivismo idealizado por Ferri e
Garofalo, mas uma aplicagdo e vertente “gaticha” das doutrinas daqueles juristas italianos, para
a finalidade de constru¢do de uma ordenacdo social pautada pela legislacao, como fonte de
seguranga para a posteridade e base da constru¢do do aparato estatal, auxiliado pelo Partido
Republicano Rio-grandense, com fulcro na sistematizacdo das leis processuais vigentes, €
pontual utilizacao da doutrina juridica e das legislacdes exteriores nos ordenamentos que se
pretendia alteracao.

Portanto, ¢ possivel observar a centralidade de uma primazia da legalidade, ainda que
ndo formulada expressamente, advinda de uma particular concepgao do Liberalismo de Julio
de Castilhos e informada por uma necessidade de estabelecimento da legislacdo, que fora
deixada as maos daquele que detinha as qualificagdes académicas mais recentes, € experiéncia

259

pratica no Superior Tribunal do Estado”". A jurisprudéncia, em sua acep¢do ampla, estaria a

2580 decreto-lei n° 167 de 1938, do Governo varguista autorizado pela Constituicdo de 1937, que atribuia a manu-
tencéo do Juri & organizacéo que fosse dada pela Lei, viria a extinguir a competéncia do Juri para mais de 90% dos
crimes, restando apenas o julgamento dos crimes dolosos contra a vida, representando na pratica, a vitéria do
discurso positivista que pregava a extingao do juri, porquanto este ficaria delimitado ao julgamento de pouquissi-
mos crimes.

9Recentemente, em estudo particular a jurisprudéncia italiana do século XIX, identificou-se uma primazia da
legalidade no pensamento juridico do final dos oitocentos (MECCARELLI,2011). Com o pensamento e pratica de
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servico do executivo e do legislativo, fortes as suas ligagdes mutuas que eram estabelecidas
pela Constituicdo de 14 de Julho, como resultado de uma administragao forte, que se sustentaria
na legislagio do estado?®°.

Desta forma, o Jurista, desembargador Antonio Augusto Borges de Medeiros, elaboraria
em pouco mais de 6 meses um projeto de lei para codificar o Processo Penal, e dotar o estado
de um direito “repressivo”. E com o mesmo impeto, ap6s encerradas as emendas ao projeto de
Codigo, o Governador, desembargador?®! Antonio Augusto Borges de Medeiros sancionaria

algumas emendas e rejeitaria outras tantas, finalmente promulgando, em 15 de agosto de 1898,

sob sua autoridade e assinatura, o Codigo de Processo Penal do Estado do Rio Grande do Sul.

Borges de Medeiros, conjuntamente a Julio de Castilhos, ocorre um processo semelhante. A voraz critica aos juizes
que “interpretavam” a Lei, a limitagdo a atuacdo ex-officio da magistratura, a limitacdo do Desembargo a uma
Unica turma, para manter segura e constante a jurisprudéncia, e a visao repetida pela obra de que a Legislagdo viria
a sanar duvidas da préatica forense, e que somente estaria completa a legislacdo estatal quando o Estado esgotasse
suas possibilidades de competéncia privativa outorgada pela constitui¢do republicana de 1891, demonstra que a
Lei ocupa um papel central na definicdo do papel do Direito e de sua respectiva execucdo pelos dirigentes do PRR.
Desta forma, a jurisprudéncia deveria ser mantida estavelmente, com base na legislacdo promulgada pelo Estado
Gaucho.

Borges de Medeiros, justamente pela posi¢do privilegiada de ator politico no Estado e no Partido Republicano,
ndo se encaixa ao modelo da penalistica civil, porquanto ndo partiria de analises criticas da lei para tentar influen-
ciar o processo legislativo. (SBRICCOLI, 2009). Todavia isso ndo o impediu de consultar e levar em grande con-
sideracéo de suas ideias a influéncia de teoricos brasileiros que se “amoldavam” ao espirito da penalistica Civil,
como Vieira do Araujo, Viveiros de Castro, e o préprio Raffaele Garofalo (DIAS, 2015).

260A unificacdo das provincias e do fragmentario direito italiano empreendida nos oitocentos nos apresenta para-
lelos e pontos de aproximacao a Codificacdo do Rio Grande do Sul. A necessidade da criacdo de um estado unifi-
cado correspondia ao impeto de unificar as legislagcdes, com o objetivo de suprimir as autonomias regionais ao
expandir a autoridade para as regides mais afastadas, a0 mesmo tempo que mantinha um forte governo e autoridade
central, do qual a unificagdo legislativa significaria um complemento necessario (CAZZETTA, 2015). Diferente-
mente da Itdlia, o Rio Grande do Sul seria uma provincia beneficiada de uma fragmentacdo no campo do Processo
penal promovida pela Constituigdo da Republica de 1891, embora de dimensfes geograficas equivalentes a penin-
sula Itdlica. No Rio Grande do Sul da primeira republica, a tensdo entre uma oposi¢do majoritariamente proveni-
ente da elite rural, que desencadeou uma guerra que quase derrubou a Republica Brasileiro, aliadas as tensdes da
regido fronteirica — seja no presente tais como o contrabando e a mobiliza¢do politica e armada nos territérios
Argentino e Uruguaio; seja nos reflexos de um passado ndo tao distante da Guerra do Paraguai — e também de
grandes contingentes de forcas armadas do exército federal, seriam elementos que demandariam a criagcdo de uma
autoridade forte do governo gatcho, com uma grande expansdo dos exércitos estaduais, e disciplinando o comando
politico regionalizado a obediéncia da autoridade central (LOVE, 1989).

#1Curiosamente, Borges de Medeiros so se desvinculou no final de seu primeiro mandato de seu cargo de Desem-
bargador, que ficava na pratica “vacante”. Quando finalmente desistiu do cargo, por ocasido da reeleigdo ao go-
verno do estado, assumiria o Dr. Manoel André da Rocha no Superior Tribunal do Estado.
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