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RESUMO

O presente trabalho analisa os discursos sobre a fungéo social da propriedade urbana presentes
no caso da Ocupacgdo Lanceiros Negros, em Porto Alegre. Nesse conflito fundiario urbano,
encontra-se, de um lado, o Estado do Rio Grande do Sul, proprietario do imovel, que postula
ao Poder Judiciério a reintegracdo de posse e, de outro, 0 Movimento de Luta nos Bairros, Vilas
e Favelas (MLB), caracterizado como um movimento social urbano de luta por moradia.
Nesse cendrio, busca-se responder a seguinte pergunta central: quais sdo as relacdes entre as
disposicdes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre
(PDDUA) e os discursos articulados pelo MLB e pelo Estado do Rio Grande do Sul sobre a
funcdo social da propriedade urbana no caso da Ocupacdo Lanceiros Negros? Nesse sentido,
além de uma pesquisa bibliografica e de um levantamento dos documentos normativos
pertinentes sobre a problematica, foi realizada uma pesquisa empirica. Para viabilizar o estudo
de caso, analisou-se o processo judicial de reintegracdo de posse, bem como outros materiais
complementares, tais como atos administrativos relacionados ao imével, matérias jornalisticas
sobre a ocupacao e panfletos do MLB. Os resultados da pesquisa indicam que os discursos dos
atores sociais se deram para além do regime urbanistico, previsto pelo PDDUA, tendo em vista
que abarcaram uma variada gama de questdes, dentre as quais é possivel citar o direito a
moradia, 0s vazios urbanos, o uso efetivo do imovel, o abandono de um prédio puablico em
pleno Centro Historico. Especificamente no discurso do Estado do Rio Grande do Sul,
vislumbrou-se uma maior compatibilizacdo com o Plano Diretor. No que tange a0 movimento
social, verificou-se a auséncia do PDDUA em seu discurso sobre funcéo social da propriedade
urbana, utilizado aqui como mecanismo de censura aos prédios abandonados, aos vazios
urbanos e a especulacdo imobiliaria. Dessa forma, enquanto o ente publico ancorou-se, em
alguma medida, nas disposi¢fes do PDDUA, notadamente quanto a caracterizacdo do prédio
como imovel inventariado de estruturacdo, o movimento social absteve-se de uma
argumentacdo baseada no Plano Diretor. Tal referéncia discursiva, por parte do governo
estadual, ndo representou impeditivo para que o imdvel continuasse abandonado, tendo se
completado cerca de quinze anos desde a Ultima ocupacdo efetiva pelo Estado do Rio Grande
do Sul.

Palavras-chave: funcédo social da propriedade urbana; ocupac6es urbanas; plano diretor; bens
publicos.



ABSTRACT

Through a case study performed at a squatters' occupation named “Lanceiros Negros”, in Porto
Alegre, this paper analyzes how the social function of urban property is understood. The
occupation was set up at an abandoned government building owned by the State of Rio Grande
do Sul, that demanded its repossession at the Court. The squatters were part of the Movimento
de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas — MLB (The Neighborhoods, Villages and Favelas
Movement), an urban social movement that fights for housing rights. This work attempts to
point out the relation between the city Master Plan (Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Porto Alegre — PDDUA\) and the discourses of the social function by both MLB
and the State. The empirical research was built after extensive literature and regulatory review.
To perform the study, the judicial process of repossession was analyzed, as well as other
complementary materials, such as administrative acts related to the property, journalistic
articles about the squatters’ movement and MLB pamphlets. The results of the research indicate
that the discourses of the social actors took place beyond the urban regime, provided by the
PDDUA, considering that they covered a varied range of issues, related to the right to housing,
to the urban voids, to the effective use of the property and the abandonment of a public building
in the heart of the Historic Center. Specifically in the discourse of the State of Rio Grande do
Sul, a greater compatibility with the Master Plan was envisaged. Regarding the social
movement, there was the absence of PDDUA in its discourse of the social function of urban
property, used here as a mechanism for censoring abandoned buildings, urban voids and real
estate speculation. Thus, while the government was anchored, to some extent, in the provisions
of the PDDUA, notably regarding the characterization of the building as a cultural heritage, the
social movement refrained from an argument based on the Master Plan. Nevertheless, the State's
discourse did not keep the property from remaining abandoned for the last fifteen years.

Keywords: social function of urban property; squatters' movements; masterplan; public
properties.
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1 INTRODUCAO

A Ocupacdo Lanceiros Negros representou um simbolo de luta por moradia na cidade
de Porto Alegre. Estabelecida no Centro Historico em novembro de 2015, em um prédio
abandonado de propriedade do Estado do Rio Grande do Sul, a ocupacéo abrigou cerca de 70
familias por quase dois anos. Nas metrdpoles brasileiras, as ocupagfes de edificacbes sem
utilizacdo sdo uma possibilidade de moradia, uma vez que as pessoas que ali se estabelecem,
em regra, ndo possuem condicBes econémicas para adquirir ou alugar um imdvel e, muitas
vezes, foram preteridas quando buscaram projetos alternativos de financiamento ou recursos
assistenciais, como o aluguel social.

Ademais, as ocupacbes também sdo um método de reivindicagdo muito utilizado,
atualmente, pelos movimentos sociais na realidade brasileira. Além de pér em pauta o direito a
moradia e a func¢éo social da propriedade, esta forma de resisténcia urbana pleiteia, comumente,
o direito a cidade. Caracterizado, segundo algumas concepcdes, pelo acesso aos meios de
transporte, aos servicos de educacdo e saude, as fontes de trabalho e emprego etc., o direito a
cidade comporta uma concepg¢do mais ampla relacionada as reivindicacGes de pertencimento a
cidade e a um horizonte de emancipacdo. Em especifico, a Ocupacdo Lanceiros Negros inseriu-
se neste contexto, uma vez que foi estabelecida pelo Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB) em uma das centralidades urbanas da cidade, adquirindo enorme visibilidade
na midia gaucha a época.

O interesse por estudar este caso partiu da percepcdo de que guarda algumas
particularidades que o tornam significativo para explorar a problematica da funcdo social dos
bens publicos nas cidades. A Ocupacdo Lanceiros Negros foi liderada pelo MLB, um
movimento social que luta por moradia nas cidades brasileiras, reivindicando politicas publicas
de habitacdo mais includentes. O imovel pertencia ao Estado do Rio Grande do Sul, a quem
compete constitucionalmente, em conjunto com os demais entes federativos, realizar tais
politicas, mas que requereu, de modo imediato, a reintegracdo de posse do imdvel, sem projeto
de realocacgéo das familias para moradia em outro local e sem projeto de ocupagéo posterior do
imovel para outra finalidade.

Passados mais de trés anos da efetivacdo da ordem judicial de reintegracdo de posse do
imovel, diversas davidas e reflexdes permanecem acerca da problematica da ocupacgéo de um

bem publico em pleno Centro Historico de Porto Alegre. Dentre eles, inclui-se o
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guestionamento sobre a funcdo social da propriedade urbana, ndo raras vezes utilizada como
fundamento, pelos movimentos sociais de luta por moradia, para a ocupagéo de predios 0ciosos.
Mas, afinal, qual seria o contetdo desse principio? De antemdo, sabe-se que a Constituicéo
Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade remetem essa resposta aos planos diretores municipais.

Nesse contexto, a presente pesquisa busca responder a seguinte pergunta central: quais
séo as relagdes entre as disposi¢des do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental
de Porto Alegre (PDDUA) e os discursos articulados pelo MLB e pelo Estado do Rio Grande
do Sul sobre a funcdo social da propriedade urbana no caso da Ocupacdo Lanceiros Negros?
Nesse sentido, além de uma pesquisa bibliografica e de um levantamento dos documentos
normativos pertinentes sobre a problematica, foi realizada uma pesquisa empirica. O estudo de
caso envolveu a analise do processo judicial de reintegracdo de posse, bem como de outros
materiais complementares, tais como atos administrativos relacionados ao imével, matérias
jornalisticas sobre a ocupacdo e panfletos do MLB.

O processo judicial de reintegracdo de posse (Processo n® 001/1.15.0192440-1), em
formato fisico, encontra-se disponivel para acesso publico no arquivo judicial, pertencente ao
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS). Para fins de facilitar 0 manuseio
(notadamente, em momento de pandemia), a pesquisadora fez uso da plataforma de processo
eletronico do Superior Tribunal de Justica (e-STJ), na qual o processo se encontra digitalizado
e disponivel para download. Em relagdo a coleta das informagdes subsidiarias, foi realizada de
forma variada, tendo em vista que alguns documentos constavam no proprio processo judicial
(atos administrativos sobre imdvel, panfletos do MLB etc.), outros referiam-se a materiais
disponiveis na internet, como postagens em redes sociais, matérias jornalisticas e publicacdes
no Diario Oficial do Estado (DOE/RS).

O desenvolvimento do argumento esta organizado em duas sec¢des principais. A se¢ao
2 debate os significados do principio da funcdo social da propriedade urbana e sua incorporacao
no ordenamento juridico brasileiro, resultado de um contexto de mobilizagdo politica. J& a se¢éo
3 discute os resultados do estudo empirico do caso da Ocupacdo Lanceiros Negros, examinando
os discursos do movimento social e do poder publico sobre a funcéo social do imével ocupado

e suas relagdes com o PDDUA.
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2 FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA: ENTRE A MOBILIZACAO
POLITICA E AS MUDANGAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Nesta secdo, busca-se debater a funcao social da propriedade urbana, a partir de pesquisa
bibliogréfica. Para tanto, apresenta-se, inicialmente, o contexto social e politico das lutas pelo
direito & moradia dos movimentos sociais urbanos no Brasil. No ponto seguinte, busca-se
compreender a construcdo da nova ordem juridico-urbanistica brasileira, diretamente
influenciada pelos debates e reinvindicacdes realizados no ambito da sociedade civil, com forte
participacdo dos movimentos sociais. Posteriormente, considerando as caracteristicas da
edificacdo objeto da Ocupacdo Lanceiros Negros, ha uma reflexdo sobre o tratamento dado no
ordenamento juridico brasileiro aos bens publicos, com uma abordagem critica relativo aos
conceitos da dogmaética juridica sobre a temética. Finaliza-se a secdo com consideracdes sobre
a preservacdo do patrimonio historico-cultural, dimensdo presente no caso estudado que

também esté relacionada com o cumprimento da funcdo social da propriedade urbana.

2.1 As lutas dos movimentos sociais urbanos por moradia no Brasil

O surgimento dos movimentos sociais de luta pela moradia enquanto “novos
personagens” (SADER, 1988) no cenario brasileiro relaciona-se com o avanco do processo de
industrializacdo e urbanizacdo entre as décadas de 1950 e 1970, com efeitos excludentes para a
populacdo mais pobre. Tal periodo foi caracterizado pela consolidacdo de um célere processo
de industrializacdo do pais, sem contar, no entanto, com a implementacdo de um Estado de
bem-estar social, nos moldes europeus. Nesse sentido, a industrializagdo ndo ocasionou
incremento nos salarios dos trabalhadores (MARICATO, 2003, p. 153), nem avancos
substanciais em relacdo aos direitos sociais (ROLNIK, 2015, p. 267). Ainda, essa estratégia de
modernizacdo logo assumiria carater nitidamente autoritario, tendo em vista a sua
implementacdo durante os vinte e um anos (1964-1985) em que os militares estiveram no poder
politico (GOHN, 1991, p. 10).

Concomitantemente a industrializacdo do Brasil, ocorreu um intenso processo de
urbanizacdo, concentrado na segunda metade do século XX. Assim, em raz&o do crescimento
vertiginoso da populagéo urbana, “houve um gigantesco movimento de construgéo de cidade,

necessario para o assentamento residencial dessa populagéo [...], o territorio foi ocupado e
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foram construidas as condi¢cdes para viver neste espaco [...] bem ou mal, de algum modo,
improvisado ou ndo [...]” (MARICATO, 2013, p. 16). Embora a moradia seja um componente
vital na determinacédo do padréo da vida urbana (KOWARICK, 2009, p. 81), mesmo grupos de
trabalhadores da industria, no Brasil, viram-se excluidos do mercado imobiliario formal,
buscando outras alternativas para morar (MARICATO, 2003, p. 153).

Neste contexto, assim como outros paises latino-americanos, o Brasil vivenciou, a partir
da década de 1970, o surgimento de uma pluralidade de movimentos sociais. Contudo, foi nos
anos 1980 que os movimentos se desviaram de reivindicacOes isoladas em direcdo a formas
mais amplas de demandas populares, tais como lutas por creches, pela moradia, pelos
transportes etc. (GOHN, 1991, p. 12-13). Da conjun¢do de um processo de urbanizacdo da
pobreza e insercdo precéria dos moradores a cidade, surgiram os chamados movimentos sociais
urbanos, caracterizados pelas demandas de bens e servigcos publicos que melhorassem a
condicdo de urbanidade da populacédo de baixa renda (ROLNIK, 2009, p. 40). Neste particular,
a conjuntura sociopolitica auxiliou na elaboracdo de denominadores comuns, tendo em vista,
fundamentalmente, a luta contra a ditadura militar. Somadas a isso, € possivel citar a
“construcdo das identidades através das semelhancas pelas caréncias” e a reivindicacdo de
direitos basicos por grupos sociais (GOHN, 1991, p. 13).

N&o por acaso, o direito a moradia, e num sentido mais amplo, o direito a cidade
tornaram-se demandas de extrema relevancia para 0s movimentos sociais e outros atores
progressistas no processo de democratizac¢ao subsequente aos anos de regime militar (ROLNIK,
2015, p. 267). Tanto o é que, enquanto varios movimentos sociais se subdividiram ou
desapareceram, ao final de 1982, em razdo da chegada de parcela da oposicdo ao poder e da
acentuacdo das diferencas politico-partidarias, as lutas por moradia fortaleceram-se, retirando
da crise o “amalgama para delinearem novos perfis” (GOHN, 1991, p. 13).

Em relacdo a este carater particular da luta por moradia, Gohn (1991, p. 13) identifica
como causa de seu fortalecimento, no periodo, “o desemprego, 0 aumento dos aluguéis, a
mudanca da legislacdo na area do solo urbano dificultando a constitui¢cdo de novos loteamentos
populares, [...] o esgotamento dos espacos disponiveis nas favelas” etc. Nesse sentido, desde a
década de 1980, houve a promogdo de ocupagdes organizadas, preponderantemente em areas
periféricas, visando a alertar a populagéo acerca da situagdo dos sem-teto e pressionar o Estado
por politicas habitacionais (ROLNIK, 2015, p. 278).
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No entanto, a luta de movimentos sociais urbanos por moradia é abrangente,
constituindo-se por estratégias diversificadas e por reivindicacbes especificas em relacdo a
habitagdo popular. Além da articulagdo com inumeros agentes sociais (estatais, religiosos,
politico-partidarios etc.), os atores sociais da luta por moradia “tém formas de organizacao
diferenciadas em funcdo da especificidade de suas demandas e dos projetos politicos-
ideoldgicos de seus movimentos” (GOHN, 2001, p. 32).

No Brasil, a questdo habitacional j& havia sido abordada pelo governo militar, que, em
1964, instituiu o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o seu 6rgdo principal, o Banco
Nacional da Habitacdo (BNH), banco publico especializado em financiamento habitacional.
Tratava-se de uma coalizdo com o0s interesses empresariais, notadamente vinculados a
construcdo civil. Nesse ambito, as declaragfes da primeira presidente do BNH, Sandra
Cavalcanti, ddo conta das diretrizes do banco, no periodo: “a casa propria faz do trabalhador
um conservador que defende o direito de propriedade” (ROLNIK, 2015, p. 282). Igualmente,

cabe mencionar as palavras de Maricato, sobre a abrangéncia do BNH:

“[...] o financiamento imobilidrio ndo impulsionou a democratizagao do acesso a terra
via instituicdo da funcéo social da propriedade. [...] Para a maior parte da populagéo
que buscava moradia nas cidades o mercado nao se abriu. O acesso das classes médias
e altas foi priorizado.” (MARICATO, 2013, p. 20-21)

Sendo assim, em um contexto de urbanizacao vertiginosa, a falta de oferta de moradia
financeiramente acessivel converteu-se em um dos principais problemas sociais do pais
(ROLNIK, 2015, p. 267). Em consequéncia, grande parte da populacgdo, nas cidades brasileiras,
construiu sua propria casa ocupando terras irregularmente, sem se inserir no mercado
imobiliario formal (MARICATO, 2013, p. 23). Em suma, associado a uma estrutura de
regulacdo fundiaria excludente, o modelo de urbanizacdo, no Brasil, foi caracterizado por
assentamentos autoconstruidos em zonas periféricas, marcados pela inseguranca da posse e pela
ocupacdo irregular do solo urbano (ROLNIK, 2015, p. 267).

Neste contexto, 0os movimentos sociais de luta por moradia, influenciados pela
conjuntura de redemocratizacdo, visavam, justamente, a democratizar a politica urbana no pais,
opondo-se a ldgica tecnocréatica e segregacionista dominante até entdo (MARX, ARAUJO,
2016, p. 213).

Com efeito, enquanto se construiam esses sentimentos politicos nas experiéncias

cotidianas das cidades, no final de 1970 até meados de 1980, os governos eram pressionados a
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oferecer alterativas a questdo do déficit habitacional, situacdo que era dificultada pela crise
enfrentada pelo BNH. Nessa conjuntura, a autoconstrucdo, “forma popular de construgéo de
moradia”, foi definida, pela primeira vez, como politica publica (TATAGIBA, TEIXEIRA,
2016, p. 92). Contudo, os resultados revelaram-se insuficientes, em compara¢io com a
demanda por moradia (BLIKSTAD, 2017, p. 78).

Em suma, a autoconstrugdo executada em grande escalada, no Brasil, ainda era aquela
realizada de modo informal, pelos proprios habitantes das cidades. Assim, acerca de um
processo de modernizacdo que se alimentou de formas atrasadas e, inclusive, ndo capitalistas,

aponta Maricato:

“As cidades sdo evidéncias notaveis dessa formulagdo tedrica, e, nelas, o melhor
exemplo talvez seja a constru¢do da moradia (e parte das cidades) pelos préprios
moradores (trabalhadores de baixa renda). Essa construgdo se da aos poucos, durante
seus horérios de folga, ao longo de muitos anos, ignorando toda e qualquer legislacdo
urbanistica, em &reas ocupadas informalmente.” (MARICATO, 2015, p. 26)

Por conseguinte, revelou-se necessario que o Estado lidasse, em alguma medida, com a
producdo da cidade ilegal, construida a margem do direito privado e da ordem juridica-
urbanistica, na qual impera a “légica da necessidade” (ABRAMO, 2009), neste caso, a
necessidade de morar (ALFONSIN, 2005). Segundo Abramo (2009, p. 6), a ldgica da
necessidade € a disposicdo e a instrumentalizacdo social relacionada a organizacao de acbes
individuais ou coletivas no processo de ocupacdo do solo urbano, por meio das quais bastaria a
necessidade absoluta de encontrar um lugar para estabelecer-se. Neste contexto, foram criados
programas de regularizacdo dos assentamentos informais, os quais, a despeito de suas
limitacBes, sdo importantes em razdo de envolverem direitos fundamentais (FERNANDES,
2007, p. 37).

No Brasil, houve a implementacdo de programas de regularizacdo em inumeras
municipalidades, notadamente no inicio da década de 1990, abrangendo favelas e, em menor
escala, os loteamentos clandestinos ou irregulares. No periodo, em razdo da crescente

mobilizacdo social dos moradores das favelas, reivindicando o reconhecimento de seus direitos

1 E possivel citar como exemplo dos programas federais de financiamento da autoconstrucéo o Profilurb (Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados, 1975), Promorar (Programa de Erradicacdo de Sub-Habitacdo, 1979) e Jodo de Barro
(Programa de Autoconstrucao assistida, 1984). (TATAGIBA, TEIXEIRA, 2016, p. 92).
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e a urbanizacéo dessas areas, as politicas publicas municipais passaram a reconhecer o direito
das comunidades que nelas viviam (FERNANDES, 2007).

Entretanto, os governos locais, naquele periodo, ndo dispunham a seu alcance
instrumentos juridico-urbanisticos suficientes para enfrentar o problema da producéo ilegal das
cidades. Nesse cenario, em Belo Horizonte, desenvolveu-se uma férmula juridica paradigma da
regularizagdo de favelas, seguida por diversas cidades, dentre elas Recife, Salvador, Porto
Alegre, cuja proposta era a criago de areas especiais de interesse social (AEIS)?, por intermédio
de lei municipal. Consistia, basicamente, na demarcacdo de favelas como areas destinadas a
moradia social, no estabelecimento de regras especificas de uso, parcelamento e ocupacdo do
solo para estas areas e na concepcao de mecanismos de gestdo participativa no processo de
regularizagdo (FERNANDES, 2007, p. 40).

A despeito desta férmula juridica paradigma, o termo “regularizacao fundiaria” tem sido
utilizado para denominar formas diversas de intervengdes no solo urbano (ALFONSIN, 2007,
p. 74). Conforme Alfonsin (2007), em algumas localidades, a énfase incide somente na
regularizagdo juridica dos lotes — a chamada legalizacdo (FERNANDES, 2007) -, capaz de
transformar a posse dos ocupantes em propriedade ou em direito de uso. Em outros, na
urbanizacdo da area do assentamento, desconsiderando a regularizacao juridica ou legalizacéo.
Ainda, em outras cidades, observa-se a preocupacdo pela regularizacdo urbanistica dos
assentamentos, de modo que a area ocupada em desconformidade com a legislacdo urbanistica
é recepcionada pela legislacdo, por intermédio da criacdo de AEIS.

Conforme referido, no ordenamento juridico brasileiro, faltavam instrumentos capazes
de efetivar a regularizacdo fundiria, ainda que isso tenha sido contornado pelos municipios,
por intermédio da criacdo das AEIS. De modo geral, também ndo havia preceitos juridicos,
capazes de enfrentar, verdadeiramente, o problema do deficit habitacional e/ou da producéo
ilegal/irregular das cidades. Esse cenario, no entanto, foi modificado a partir da promulgagéo
da Constituicdo Federal de 1988 (ALFONSIN, 2007, p. 72).

Segundo Gohn (2001, p. 99), a Constituicao Federal de 1988 possuiu extrema relevancia
como instrumento legitimador das mudancas propostas pelos movimentos sociais. Dessa forma,

ndo foi uma outorga, mas “fruto de lutas e lobbies, de diversas tendéncias e setores organizados

2 As areas especiais de interesse social (AEIS) também sdo denominadas zonas especiais de interesse social (ZEIS),
tratando-se do mesmo instrumento juridico-urbanistico.
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da sociedade civil e politica” (GOHN, 2001, p. 99). Nesse sentido, cabe referir que o contexto
do texto constitucional foi marcado pelo intenso debate, ocorrido nas décadas de 1980 e 1990,
entre sociedade civil, partidos politicos e governos acerca da politica urbana, de modo a
promover avancos legais no campo do direito a moradia e do direito a cidade (ROLNIK, 2015,
p. 264). Em relacdo a politica urbana, a Constituicdo consagrou um capitulo curto, mas potente,
cuja ideia central é a funcdo social da propriedade e a funcéo social da cidade.

Apesar dos avangos legais, convém referir que havia controvérsias, no periodo, acerca
da possibilidade de plena aplicacdo dos preceitos de politica urbana previstos pela Constituicdo
Federal de 1988 (FERNANDES, 2007, p. 42). Além disso, segundo Rolnik (2015, p. 269), a
conjuntura sociopolitica brasileira ao longo da década de 1990, caracterizada pela
implementacdo de um projeto neoliberal, focado no ajuste econdémico e na diminui¢do da
intervencdo estatal, mantinha o texto constitucional como um “programa nao realizado”.
Paralelamente, consolidava-se a atuacdo dos movimentos sociais e sindicatos, articulados,
prioritariamente, junto ao Partido dos Trabalhadores (PT), ao passo que se mantinham como
“atores marginais” na politica brasileira (ROLNIK, 2015, p. 270).

Especificamente em relagcdo aos movimentos de moradia, houve uma diversificagio de
seus propositos e estratégias entre o final dos anos de 1990 e os anos 2000, causada pelo
agravamento das condicdes de vida urbana e pela falta de oferta de moradia financeiramente
acessivel (MARX, ARAUJO, 2016, p. 213). Neste periodo, surgiram o Movimento de Luta nos
Bairros, Vilas e Favelas (MLB) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), que,
junto com o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), estdo, até os dias de hoje,
entre as principais organizacoes de luta por moradia no pais.

Dessa forma, considerando a intensa mobilizacdo, os anos 2000 também foram
marcados por conquistas no ambito das lutas pelo direito a moradia e pelo direito a cidade. Por
intermédio da Emenda Constitucional n°® 26/2000, por exemplo, houve o reconhecimento do
direito & moradia como direito fundamental. Além disso, a aprovacdo do Estatuto da Cidade,
em 2001, foi celebrada, na medida que havia uma ideia de “utopia de processo”, com vista a
atingir o direito a cidade, tendo em vista a ativa participacdo dos movimentos sociais
(RODRIGUES, 2004). Além do mais, o otimismo dos movimentos pela reforma urbana se
justificava porque o Estatuto representava, em tese, um encerramento das controvérsias
juridicas sobre a aplicagcdo dos preceitos constitucionais de politica urbana (FERNANDES,
2007, p. 42).
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Por essa razao, houve intensa expectativa, no sentido de implementacéo dessa “nova
ordem juridica-urbanistica” (FERNANDES, 2006), quando chegou ao poder nacional a
coaliz&o liderada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), formada, principalmente, a partir das
forcas sindicais, dos movimentos sociais e da reorganizacdo de grupos de esquerda ao longo
das décadas de 1980 e 1990, cuja agenda de atuacdo era a construcdo de um Estado de bem-
estar social, destacando-se, nesse processo, 0 acesso a moradia adequada e o direito a cidade
(ROLNIK, 2015, p. 262).

Nesse sentido, de acordo com Rolnik (2015, p. 295-296), antes mesmo de ganhar as
eleicBes, a proposta de politica habitacional do governo Lula encontrava-se delineada, por
intermédio do Projeto Moradia. Em sintese, propunha-se a criacdo do Sistema Nacional de
Habitacdo (SNH), formado pelos trés entes da federacdo, sob coordenagdo do Ministério das
Cidades. Visando a implementacdo dessa proposta, revelava-se necesséaria a aprovacdo do
Fundo Nacional de Habitacdo (FNH), bandeira dos movimentos de luta por moradia, previsto
em um projeto de lei que tramitava no Congresso Nacional desde 1991. Além disso, o Projeto
Moradia enfatizava a importancia do Estatuto da Cidade, de modo a garantir o uso social do
solo e o combate a especulagdo imobiliaria (INSTITUTO CIDADANIA, 2000, p. 28).

Entretanto, mesmo com a chegada do PT ao poder nacional, as restricdes para a
incorporacdo das demandas dos movimentos sociais no sistema de producdo de moradia
permaneceram, em razdo da predominadncia progressiva dos interesses do mercado da
construgéo civil (TATAGIBA, TEIXEIRA, 2016, p. 97) Assim, mesmo quando o0 presidente
Lula logrou a aprovacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), com
o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), em 2005, sob forte pressao dos
movimentos sociais, a sua implementagao encontrou resisténcia tanto da sua equipe econémica,
quanto da nova coalizdo de forgas formada pelo governo, apos o escandalo de corrupgéo
chamado mensaldo (ROLNIK, 2015, p. 297-298).

Se ndo o bastasse, a crise hipotecaria e financeira, eclodida nos Estados Unidos em 2008,
fez com que o governo modificasse os rumos de sua politica habitacional. Nesse cenario, foi
lancado o Minha Casa Minha Vida (MCMYV), programa de estimulo a producdo de casas,
resultado da articulagdo do setor da construcdo civil com o governo federal, especialmente o
Ministério da Fazenda (ROLNIK, 2015), destinado a estimular o mercado da construgdo civil
como contrapartida a crise econdmica internacional (TATAGIBA, TEIXEIRA, 2016, p. 98).
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Neste contexto, os movimentos de luta por moradia e de reforma urbana, esmorecidos
com o sucateamento do Ministério das Cidades e com o esvaziamento do Conselho das Cidades,
incomodaram-se com as medidas do novo “pacote” habitacional (ROLNIK, 2015, p. 301-302).
Dessa forma, mobilizaram-se para negociar com o governo federal a criacdo de uma nova
modalidade do programa - o0 Minha Casa Minha Vida Entidades (MCMV-E). Sobre essa nova
modalidade, apontam Tatagiba e Teixeira (2016):

“ele € o primeiro programa a garantir um recurso definido para a construgdo da
moradia, no qual o movimento [social] se responsabiliza por todas as etapas da obra,
da aquisicdo do terreno, elaboracdo do projeto a selecdo das familias beneficiarias.”
(TATAGIBA, TEIXEIRA, 2016, p. 98)

Segundo Rolnik (2015, p. 308), com o MCMV-E, os movimentos sociais foram
contemplados com recursos na area da politica habitacional, mas continuaram néo integrados
aos processos decisorios de politica habitacional no pais. Ademais, desde o inicio do programa
habitacional, o MCMV-E e o0 PNHR (modalidade criada a partir de negociagdo do governo
federal com o MST) constituiram 1% do total de unidades e investimentos do MCMV
(ROLNIK, 2015, p. 302), representando um aspecto subsidiario em relacdo a totalidade do
programa (TATAGIBA, TEIXEIRA, 2016, p. 98). Em suma, aponta Rolnik:

“De pacote de salvamento de incorporadoras financeirizadas, 0 MCMV transformou-
se na politica habitacional do pais, baseada no modelo Unico de promogéo da casa
prépria, acessada via mercado e crédito hipotecario. Abortou-se, assim, a incipiente
construgdo de uma politica habitacional diversificada, aderente as especificidades
locais e sob controle social, aposta dos movimentos sociais e dos militantes da reforma
urbana no inicio do governo Lula.” (ROLNIK, 2015, p. 309).

Por certo, essa aposta do governo federal, priorizando o modelo de casa propria, por
meio de um programa hegeménico de provisdo habitacional, teve consequéncias, notadamente
quanto a reproducdo do padrao periférico, a baixa qualidade no material de construcdo das casas
e a reproducéo do padrao de segregacdo socioespacial. Conforme aponta Rolnik (2015, p. 310),
como a localizacdo e a elaboracdo do projeto se revelavam incumbéncias dos agentes privados,
o critério adotado restringiu-se ao da rentabilidade.

Além de todas as criticas ao programa MCMV — que, a despeito de ter construido
moradia em larga escala, reforcou o modelo excludente de urbanizacdo no Brasil -, emerge,
atualmente, um cenario de agravamento da crise urbana: enorme déficit habitacional, calculado
em cerca de 5 milhdes de unidades nas areas urbanas (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021,

p. 113); implementacdo de politicas neoliberais; aumento de aluguéis; extensdo da
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mercantilizacdo da terra e da moradia, intensificada pelo contexto de um mercado imobiliario
cada vez mais globalizado; escasseamento das politicas de provimento habitacional etc.

No entanto, esse cenario emergiu, paradoxalmente, com “porosidade, resisténcias e a
quebra do consenso” (ROLNIK, 2015), permeado pela variedade de atuacdes. O estopim no
Brasil, para essa eclosdo e diversificacdo nas lutas sociais, parece ser 0 movimento anti-Copa
do Mundo — caracterizado, principalmente, por protestos contra as remogdes ocasionadas em
razdo do evento esportivo - e as jornadas de junho de 2013 — movimento que tomou as ruas do
pais devido ao aumento das passagens de transporte publico, encabecado pelo Movimento Passe
Livre (MPL), culminando numa luta generalizada, com reivindicacdes por "acesso livre a
servicos e espacos coletivos comuns e de qualidade” (ROLNIK, 2015, p. 375-376).

Nesse cenario, ndo por acaso, ressurgiram discussdes sobre o direito a cidade, forma
mais ampla de reivindicagao, que, por contar com certa imprecisdo conceitual, havia perdido
forca no debate politico e no debate académico. De modo contréario, a partir das novas formas
de manifestagdes urbanas, “a luta pelo direito a cidade passou a ser depositaria das expectativas
de mudanca, das projecdes de justica, democracia e igualdade na cidade” (TAVOLARI, 2016,
p. 106). Segundo Tavolari (2016, p. 107), isso ocorreu porque o tema do direito a cidade é capaz
de agrupar os mais diversos atores sociais em razdo de conter 0os mais variados sentidos e,
simultaneamente, coordenar uma critica a perda de autenticidade e de liberdade.

Atualmente, dado o contexto de insurgéncias urbanas, os movimentos de luta por
moradia também se fortaleceram, tendo como principais representantes a nivel nacional o MLB,
0 MTST e o MNLM. Certamente, sdo movimentos sociais plurais, principalmente no que diz
respeito a posicdes estratégicas, pautas politicas e reivindicacdes especificas. Porém, em
comum, possuem a luta por direito a moradia adequada, utilizando-se de ocupac¢des organizadas
para promover seu horizonte de emancipacao. Dessa forma, em razdo do déficit habitacional e
da existéncia de vazios urbanos, o ato de ocupar revela-se como um mecanismo para a
reivindicago politicas urbanas em prol da moradia popular (MARX, ARAUJO, 2016, p. 202).
Essa estratégia de luta organizada se diferencia de outras formas em razdo de ser, “no mesmo
tempo-espaco, a luta e a efetivacdo do direito” (LELIS, 2016, p. 429).

Comumente, esses movimentos sociais também reivindicam o direito a cidade,
inserindo a demanda por habitacdo em um debate mais amplo, relacionado a falta de

pertencimento a cidade. De acordo com Tavolari (2016):
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“No caso da luta por habitacéo, falar em direito a cidade aponta para uma dimenséo
coletiva maior que ndo esta inscrita no direito a moradia. N&o ter casa ndo significa
apenas ndo poder permanecer fisicamente na cidade, mas néo pertencer a seus lacos
sociais. Conseguir emprego ou usufruir da maioria dos servigos publicos tornam-se
tarefas praticamente impossiveis sem endereco fixo, por exemplo. Com a negacédo do
direito a moradia e do acesso a habitacdo, o pertencimento a cidade também é negado
— e essa dimensdo ndo é sé individual, na medida em que determina quem pode fazer
parte da cidade.” (TAVOLARI, 2016, p. 106)

Por essa razdo, nao raras vezes as ocupacdes organizadas tém sido promovidas nas
regides centrais das grandes cidades brasileiras. Ao analisar o caso da ocupagao Prestes Maia e
da ocupacgdo Maud, ambas no centro de S&o Paulo, Santos (2019) aponta para a importancia do
sentimento de pertencimento a cidade, ocasionado pela conquista de moradia naquele local:

“Permanecer localizado nesse centro faz parte da “luta” tanto quanto a busca por uma
moradia digna. Eles querem uma moradia digna, mas eles querem também estar ali.
Eles se apropriam, & sua maneira, dessa infraestrutura urbana — constituida por
equipamentos, movimentos, circuitos de trabalho e redes de transporte — que se torna
recurso e ferramenta, por isso ndo estdo dispostos a sair dali e abrir mao dessa

localizacdo, de seus deslocamentos e das possibilidades que viver ali oferece.”
(SANTOS, 2019, p. 797)

Conquanto sejam estabelecidas, de modo geral, em vazios urbanos ou prédios
abandonados, as ocupagdes urbanas provocam reacfes dos proprietarios, comumente por meio
de acdes de reintegracdo de posse. Na pratica do conflito judicial, é suficiente a apresentacédo
da “certiddo de matricula do Registro de Imodveis, de escritura pablica ou contrato de
transferéncia de dominio para comprovar a posse” (CAFRUNE, 2016, p. 196), de modo a que
0S ocupantes sejam retirados do local.

Tal prética, ancorada no direito absoluto de propriedade, remete a velha ordem juridico-
urbanistica, embora, no Brasil, se encontre a disposi¢cdo uma legislacdo relevante do ponto de

vista do direito a moradia e direito a cidade, abordada na préxima subsecao.

2.2 A “ja nio tao nova” ordem juridico-urbanistica brasileira 3

A construcdo de uma “nova ordem juridico-urbanistica” (FERNANDES, 2006), no

Brasil, decorreu de intensa mobilizagdo do movimento pela reforma urbana, coordenando desde

% O nome da segio foi duplamente inspirado em Edésio Fernandes. Primeiro, porque o termo “nova ordem juridico-
urbanistica” foi cunhado e consagrado por Fernandes (2006). Segundo, porque, passados dez anos da aprovacao
do Estatuto da Cidade, o autor modificou o sentido da expressdao, ao mencionar o “ja ndo tdo novo marco juridico
de governanga da terra urbana” (FERNANDES, 2013, p. 218).
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movimentos sociais urbanos por moradia a diversos profissionais (advogados, arquitetos,
urbanistas, professores universitarios, técnicos da prefeitura etc.) (ROLNIK, 2009, p. 34).
Iniciada em meados da década de 1980, no processo de redemocratiza¢do do pais, a criacdo
dessa nova ordem concretizou-se com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e, mais
especificamente, com a aprovacédo do Estatuto da Cidade em 2001.

No contexto de elaboracdo legislativa, destaca-se a atuacdo do Forum Nacional de
Reforma Urbana, responsavel pela elaboracdo da “emenda popular da reforma urbana”, na
ocasido da Assembleia Nacional Constituinte (ALFONSIN, 2005). Cabe referir aqui que a luta
pela incorporacgdo dos instrumentos de reforma urbana ao texto constitucional ndo foi simples,
tendo em vista que se estruturavam em torno do cumprimento da funcéo social da propriedade
e da cidade, dando sustentacdo aos processos de inclusdo socioespacial e de promocgédo de
politicas publicas em prol da moradia adequada (FERNANDES, 2013, p. 215). Nesse sentido,
a ideia central da reforma urbana desafiava a velha ordem juridica-urbanistica, em vigor até
entdo, calcada no paradigma juridico do civilismo classico, cujo centro era a propriedade
individual plena e absoluta (FERNANDES, 2006).

Embora o principio da funcdo social da propriedade esteja previsto no ordenamento
juridico brasileiro desde a Constituicao Federal de 1934, foi o texto constitucional aprovado em
1988 e, mais especificamente, o Estatuto da Cidade que explicitaram seu significado
(RODRIGUES, 2004, p. 11). Dessa forma, a nova ordem juridico-urbanistica foi responsavel
por uma nogao mais consistente desse principio, ancorada em direitos coletivos novos e inter-
relacionados. Dentre eles, é possivel citar o direito social de moradia, o direito ao planejamento
urbano, o direito a preservacdo ambiental, o direito a captura das mais valias-urbanisticas e o
direito a regularizacdo fundiaria de assentamentos informais consolidados (FERNANDES,
2006, p. 11).

Especificamente na Constitui¢do de 1988, as novas diretrizes urbanisticas encontram-se
assentadas no capitulo “Da Politica Urbana”, em que ha previsdo, no artigo 182, dos
instrumentos aplicaveis aos terrenos ndo utilizados e subutilizados para que atendam a funcéo
social da propriedade (ALFONSIN, 2005, p. 49). Nesse sentido, cita-se a utilizacdo, edificacdo
e parcelamento compulsérios, o IPTU progressivo no tempo e a desapropriagdo, como sangdo
para o descumprimento do principio. Além disso, houve previsdo, no artigo 183 da CF, da
usucapido especial urbana para fins de moradia, representando um avanco legal em relacéo ao

direito a moradia, tendo em vista que reduziu o prazo, antes fixado em vinte ou dez anos, para
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apenas cinco anos nos terrenos privados localizados em areas urbanas (ALFONSIN, 2007, p.
93).

Ademais, cabe referir que houve uma opcao constitucional no sentido de designar o
Municipio como o ente federativo com maior competéncia e responsabilidade em promover a
politica urbana (SAULE JUNIOR, ROLNIK, 2001). Nesse sentido, inclusive, o texto
constitucional remete as exigéncias especificas sobre o atendimento da funcdo social da
propriedade aos planos diretores municipais, a0 mencionar, no art. 182, 82° da CF, que “a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no plano diretor” (BRASIL, 1988).

Segundo Fernandes (2006), a proposta da nova ordem juridico-urbanistica consiste na
ideia de que o direito de propriedade ndo tem um contetido prévio, e de que tampouco existe
uma listagem de critérios definidos a serem obedecidos a fim de cumprir a funcéo social da
propriedade. Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 teria inserido esse direito em um processo

politico. Nas palavras do autor:

“[...] é o processo politico de elaboracéao das leis urbanisticas que vai se determinar o
conteido desse direito. E a legislacdo urbanistica e ambiental, sobretudo a de &mbito
local e especialmente através da Lei do Plano Diretor Municipal, que vai dizer quando,
em que condicdes e na medida em que a propriedade - privada ou publica - cumpre
sua funcéo social.” (FERNANDES, 2006, p. 14-15)

Assim, embora a Constituicdo Federal faca referéncia aos planos diretores municipais,
era necessaria a promulgacdo de uma legislacdo federal, com diretrizes gerais, a ser aplicada
uniformemente pelos municipios (SAULE JUNIOR, ROLNIK, 2001, p. 14) Por essa raz&o, em
uma conjuntura de bastante mobilizacdo social, foi aprovado o Estatuto da Cidade (Lei Federal
n° 10.257/2001), apds mais de uma década de negociacdes, visando a regulamentar o capitulo
constitucional sobre a politica urbana. Neste momento da historia brasileira, houve celebracdo
dos movimentos envolvidos no processo, no sentido de reconhecer o Estatuto como um
“instrumento para as cidades que sonham crescer com justica e beleza” (ROLNIK, 2001).

Dessa forma, essa lei federal foi responsavel por conquistas em relacdo ao direito a
moradia no que tange ao reconhecimento da cidade real e & criacdo de instrumentos urbanisticos
com participagdo social (RODRIGUES, 2004, p. 15). Além disso, reconheceu que a crise
generalizada de moradia e a proliferacéo de formas de ilegalidade urbana sdo, ao mesmo tempo,
resultados e causas de varios dos problemas urbanos enfrentados pelos municipios
(FERNANDES, 2007, p. 55). Em suma, o Estatuto da Cidade contém uma série de inovagoes,
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demonstradas pelo conjunto de novos instrumentos urbanisticos voltados para induzir — mais
do que normatizar - as formas de uso e ocupacgédo do solo, pela nova estratégia de gestdo urbana
participativa e pela ampliacéo das possibilidades de regularizagdo fundiaria nas areas urbanas
(ROLNIK, 2001, p. 5). Por essa razéo, constituiu-se como um “marco juridico compreensivel,
articulado, integrado e promissor” no enfrentamento das questdes urbanas, de modo a exigir a
atuacdo do Estado e a implicacdo da sociedade brasileira como um todo na sua efetivagédo
(FERNANDES, 2006, p. 22).

Neste contexto, veja-se que, por ser um problema coletivo na sociedade brasileira, a
falta de moradia adequada ndo poderia ser enfrentada pela simples reafirmacdo da titulacdo
individual da propriedade, de modo que o Estatuto da Cidade oferece um espaco de
reconhecimento de direitos coletivos, de usucapido coletivo, de concessdo de uso coletiva e
outras formas previstas na legislagdo (FERNANDES, 2006, p. 17). Contudo, quando da sua
aprovacao, o Presidente da RepuUblica a época, Fernando Henrigue Cardoso (FHC), vetou todos
os artigos que regulamentavam a concessdo de uso para fins de moradia (CUEM),
posteriormente prevista pela MP n°® 2.200/2001, que restringiu a utilizacdo deste instituto
juridico-urbanistico em comparacéo com a redagdo original (ROLNIK, 2015, p. 321).

Cabe, aqui, mencionar alguns avancos em relacdo ao direito a moradia, presentes na
ordem juridica brasileira, notadamente apos a publicacdo do Estatuto da Cidade. Nesse sentido,
na Tabela 1, cita-se os seguintes instrumentos juridicos, que, na sua forma coletiva, permitem

0 acesso a terra e & moradia por entidades do movimento de luta pela moradia:

Tabela 1 — Instrumentos juridico-urbanisticos coletivos para efetivacdo do direito a moradia.

Instituto juridico- Objeto Conceito Legislacao
urbanistico
Concesséo de Area publica Faculdade do poder | Art. 4° inciso V,
Direito Real de Uso publico de contratar | alinea “g”, e §2° e
(CDRU) coletiva com associacOes | art. 48, todos da Lei
comunitarias ou | Federal n° 10.257
cooperativas (Estatuto da Cidade)
habitacionais, de
forma onerosa ou
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gratuita,  destinando
terrenos publicos para
programas e projetos
habitacionais de

interesse social.

Concessdo de Uso
Especial Para Fins
de Moradia
(CUEM) de forma

coletiva

Area publica

Direito real subjetivo
(no caso, o direito de
uso) em relacdo a
imovel urbano,
ocupado até 22 de
dezembro de 2016, por
populacdo de baixa
renda para sua
moradia, por cinco
anos,

ininterruptamente e
sem o0posicdo, cuja
area total dividida pelo
namero de
possuidores seja

inferior a 250m2 por

Art. 2° da Medida
Provisoria n°
2.220/2001
(Redacdo dada pela
Lei n® 13.465, de
2017)

possuidor.
Usucapido urbana Area privada Aquisicéo de | Art. 10 da Lei
coletiva propriedade em | Federal n° 10.257

relacio a nucleos
urbanos informais,
cuja area total dividida
pelo  nimero  de
possuidores seja

inferior a 250m2

(Estatuto da Cidade)
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Areas Especiais de | Areaprivadaou | Flexibilizacio dos | Art. 4°, inciso V,
Interesse Social publica parametros alinea “f”; art. 42-A,
(AEIS) urbanisticos originais | inciso V; art. 42-B,
quanto ao uso, | inciso V, todos da
ocupacao e |Lei Federal n°
parcelamento do solo, | 10.257 (Estatuto da
destinando-se as areas, | Cidade)

prioritariamente, a
producao e a
manutengéo de

Habitacéo de Interesse
Social (HIS)

Especificamente quanto as AEIS, note-se que essa ja havia sido a formula juridica
paradigma da regularizacdo de favelas, criada antes mesmo do Estatuto da Cidade. Nesse
sentido, apds a sua inclusdo na legislacéo federal, a ado¢do das zonas especiais pelos municipios
disseminou-se no periodo, sendo incorporadas pelos planos diretores (ROLNIK, 2015, p. 320).
Além do mais, a criacdo da usucapido urbana coletiva permitiu a regularizacéo juridica de areas
privadas onde se estabeleceram favelas, de modo a satisfazer os objetivos de uma politica
urbana que visa ao cumprimento da funcéo social da propriedade (ALFONSIN, 2007, p. 95).

Contudo, alguns guestionamentos sobre essa nova ordem juridico-urbanistica revelam-
se necessarios, principalmente no que tange aos bens publicos. Conforme visto, quando houve
0 veto presidencial e a posterior edi¢cdo da MP n° 2.220/2001, restringiu-Se enormemente o
instituto de concessdo de uso especial para fins de moradia (ROLNIK, 2001, p. 8-9). Nesse
sentido, a CUEM representava o principal instrumento juridico-urbanistico para regularizacdo
fundiaria de areas publicas urbanas, conferindo um direito subjetivo aos ocupantes. Por essa
razdo, ainda que subsistisse, no ordenamento juridico brasileiro, a concessdo de direito real de
uso, nesta ha uma discricionariedade do poder publico, de modo que a sua maior ou menor
efetivacdo depende da vontade politica voltada a desafetagdo das areas ocupadas (SALLES,
2007, p. 187), destinando-as para a habitacao de interesse social.

Outra era a realidade da concessédo de uso especial para fins de moradia, tendo em vista

que conferia aos ocupantes de areas publicas de até 250 mz, no prazo ininterrupto de cinco anos,
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o direito subjetivo a concessdo de uso, relativa aquele imdvel. Alguns fatos controversos,
relativos & ocupacao de bens publicos, influenciaram as raz6es do veto do presidente FHC, tais
como a falta de restricdo ao uso do instrumento nos casos de imoveis publicos afetados ao uso
comum do povo, Como pragas e ruas, assim como areas urbanas de interesse da defesa nacional
ou de preservacdo ambiental (FERNANDES, 2007a, p. 59). No entanto, havia uma razao forte
para o veto, relacionada a ndo existéncia de um marco temporal, que preservasse o direito de
moradia das familias moradoras de ocupaces historicas de areas publicas e, simultaneamente,
estancasse a possibilidade de este ser, a qualquer tempo, reconhecido como um direito subjetivo
de novos ocupantes (ALFONSIN, 2007, p. 88).

Sendo assim, a MP n° 2.220/2001, editada por FHC no mesmo ano de aprovacdo do
Estatuto da Cidade, estabeleceu uma data-limite, definida em 30 de junho de 2001, para a
aquisicdo do direito. Conquanto tenha representado um importante avanco em relagao ao direito
a moradia, a CUEM teve seu uso limitado pelo marco temporal, tendo em vista que as
ocupacdes possuem um carater de “transitoriedade permanente” (ROLNIK, 2015, p. 262).
Dessa forma, embora a producéo irregular das cidades permanega como marca da forma de
morar no Brasil, os locais especificos onde as ocupacfes se estabelecem possuem carater
transitério. Portanto, o veto presidencial e a medida provisoria mantiveram um relativo
desamparo no que diz respeito aos ocupantes de areas publicas.

Além da insuficiéncia no tratamento dos bens publicos, um segundo questionamento
possivel de ser realizado em relacdo a nova ordem juridico-urbanistica brasileira, e, mais
especificamente ao Estatuto da Cidade, é a escolha por instrumentos que priorizam a
regularizacdo fundiaria, em detrimento de mecanismos que incidam sobre a producao irregular
das cidades (ALFONSIN, 2005, p. 51). Dessa forma, cabe afirmar que os processos de
regularizacdo fundiaria possuem natureza essencialmente curativa — buscando remediar, mais
do que prevenir -, de modo que ndo poderiam estar dissociados de politicas publicas voltadas a
reverter o padrdo excludente de crescimento urbano (FERNANDES, 2007b, p. 24). Assim, por
mais importantes que sejam para assegurar a seguranca da posse — “fundamento do direito a
moradia” (SAULE JUNIOR, ROLNIK, 2001, p. 32) -, 0s processos de regularizagio fundiéria
possuem limitacGes, contentando-se em incidir sobre as consequéncias do insuficiente
provimento de moradia regular para a populagéo de baixa renda (ALFONSIN, 2005, p. 57).

Nessa mesma linha, Maricato (2003, p. 163) menciona a falta de mudancas na estrutura

de provisdao de moradia, refletida na auséncia de alternativas visando a permitir outras formas
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de morar, que ndo implicassem na ocupacéo de terras pela “logica da necessidade” (ABRAMO,
2009). Além do mais, tanto a Constituicdo Federal, no seu capitulo sobre politica urbana, quanto
o Estatuto da Cidade ndo se revelam textos de facil aplicacéo, porque remeteu a utilizacdo dos
instrumentos de reforma urbana a elaboracéo do Plano Diretor (MARICATO, 2003, p. 160).
Nesse sentido,
“[...] com excecdo dos instrumentos de regularizagdo fundiaria, os demais, que dizem
respeito ao direito a habitagdo e a cidade, ficam dependentes de formulagédo contida
no Plano Diretor. O que parece ser uma providéncia lI6gica e ébvia resultou em um

travamento na aplicacdo das principais conquistas contidas na lei.” (MARICATO,
2003, p. 160)

Neste ponto, ha uma terceira indagagéo sobre a nova ordem juridica-urbanistica. Por um
lado, a referéncia a legislacao local é vista como uma circunstancia a estimular a participacao
popular a nivel municipal, possibilitando que o Plano Diretor se converta em um “espago de
debate dos cidadaos e de definicdo de opgdes, conscientes e negociadas, por uma estratégia de
intervencao no territorio” (ROLNIK, 2001, p. 7). Por outro, a atribuicdo dada aos planos
diretores em relacao a funcdo social da propriedade urbana, embora represente um potencial de
transformacdo do planejamento, deixa de propiciar critérios objetivos para a aplicacdo do
principio (RODRIGUES, 2004, p. 21), de modo que h& a possibilidade de seu ndo cumprimento
a nivel local.

Segundo Rodrigues (2004, p. 21-22), revela-se indispensavel a elaboracdo de
parametros para analisar a improdutividade ou subutilizacdo, tendo em vista que a propriedade
urbana possui particularidades em comparacdo a propriedade rural. Nesse sentido, a terra rural
é um meio de producdo, de modo que 0s censos agropecuarios possibilitam conhecer a dindmica
produtiva. Diversamente, a terra urbana € suporte para a moradia, atividades econdmicas,
equipamentos e meios de consumo coletivo e infraestrutura. Nesse sentido, ndo é possivel
avaliar o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana “sem pesquisa de campo, sem
dados do intra-urbano, sem levantamento da propriedade dos imdveis, sem a definicdo de
critérios sobre subutilizagdo de imdveis” (RODRIGUES, 2004, p. 22).

Ocorre que, como essa incumbéncia é atribuida aos planos diretores municipais, ndo ha
eficdcia garantida em relagdo a nova ordem juridico-urbanistica, principalmente se
considerarmos que, na escala local, ha desdobramentos, reinterpretagdes e, até mesmo, disputas
em relacdo ao ordenamento juridico nacional (ALFONSIN, 2005, p. 57). Ao avaliar planos

diretores municipais posteriores ao Estatuto da Cidade, Fernandes (2013, p. 229-230)
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identificou avancos na promoc¢do do discurso da reforma urbana, como, por exemplo, o
acréscimo nos processos participativos, a producdo de informacdes sobre as cidades brasileiras
e a criacdo de AEIS em éareas ja ocupadas. No entanto, inimeros problemas permaneceram,
principalmente no que diz respeito ao formalismo juridico e burocratismo em excesso, a pouca
producdo de moradia social nas areas centrais, a auséncia de determinacdo de funcéo social da
propriedade publica, a linguagem obsoleta e excludente.

Além disso, um estudo critico realizado em relagdo aos planos diretores pos-Estatuto da
Cidade (OLIVEIRA, BIASOTTO, 2011, p. 60) identificou que, em sua maioria, fazem
referéncia inicial ao cumprimento da funcéo social da propriedade, sem, contudo, combina-la
com o conteudo do plano em termos de regimes urbanisticos aplicaveis. Nesse sentido, 0s
autores Oliveira e Biasotto (2011, p. 60) identificaram, em alguns relatérios estaduais sobre o0s
planos diretores, 0 “esvaziamento ou banalizagdo do conceito”, a falta de avango no que diz
respeito a precisao, a presenca de diretrizes genéricas e sem articulacdo com a definicdo de
parametros de uso e ocupacdo do solo.

Por fim, outra indagacdo sobre a nova ordem juridica-urbanistica ndo diz respeito a
legislacdo em si, mas, sim, & baixa receptividade do Poder Judiciario em relacéo as diretrizes
gerais e aos instrumentos juridicos presentes no Estatuto da Cidade. Num estudo de caso
exemplificativo, Alfonsin (2016, p. 434) analisa a recepcdo dos instrumentos de reforma urbana
no TJRS, no periodo de 2011 a 2015, sob fundamento de que, passados dez anos da aprovagdo
da lei federal, jA& houve tempo suficiente para conhecimento e assimilacdo das suas
potencialidades transformadoras. No entanto, a abordagem do Tribunal revelou-se timida, com
clara hegemonia do “modelo proprietario”, na andlise de casos que poderiam incitar tanto a
aplicacéo do Codigo Civil quanto do Estatuto da Cidade. Nesse sentido, verificou-se a tendéncia
de citar os dispositivos do Cddigo Civil e da Constituicdo Federal, em detrimento dos
dispositivos do Estatuto, como, por exemplo, nas discussdes sobre o cumprimento da funcgéo
social da propriedade em conflitos envolvendo posse e na maioria das agdes de usucapido
especial urbana (ALFONSIN, 2016, p. 446).

Neste contexto, em que ha muitos questionamentos a serem feitos, verifica-se que ja se
vislumbra uma ruptura em relagdo ao paradigma consagrado pelo Estatuto da Cidade. Conforme
Alfosin et al. (2019, p. 169), no bojo de uma série de reformas aprovadas pelo Congresso
Nacional, apos o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, destacou-se a Reforma do Marco

Legal da Terra, consolidada pela Lei n° 13.465/17. Embora possa ser considerada positiva a
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ampliacdo do marco temporal da CUEM para 22 de dezembro de 2016, a nova lei trouxe
consigo inovagdes que rompem com a l6gica do Estatuto da Cidade, entre as quais se pode citar:
a) o deslocamento em relagdo ao atendimento do direito a cidade, priorizando-se a conversao
de posses em titulos de propriedade e, em consequéncia, dando centralidade ao direito de
propriedade; b) a substituicdo dos esforgcos para garantir a funcdo social da propriedade pela
supremacia da funcdo econémica da terra, convertida em mercadoria dotada de liquidez no
mercado de solo; ¢) abandono do modelo democrético de tomada de decisdes politicas; e d) o
abandono da ideia de garantir o gravame de AEIS nas areas em processo de intervencéo,
substituindo-a por uma faculdade do gestor pablico (ALFONSIN et al., 2019, p. 187).

Nesse sentido, em que pese o declinio da politica urbana no Brasil ainda requeira maior
desenvolvimento analitico, sabe-se que se relaciona com o seguinte paradoxo: concomitante a
volta de gastos publicos federais em politicas urbanas — como o0 MCMV - alguns capitais
(ligados ao ambiente construido) tomaram o comando das cidades, num periodo em que houve
o enfraquecimento dos movimentos que criaram a agenda da Reforma Urbana (MARICATO,
2015, p. 11). Por essa razdo, mesmo com 0s éxitos da politica econdmica — dentre eles, o
aumento do investimento publico no setor de habitacdo — e com as promessas de extensdo do
direito a cidade presentes no Estatuto da Cidade, as marcas do modelo predatorio e
discriminatorio de cidade continuam em plena vigéncia no Brasil, no que se pode denominar
crise urbana (ROLNIK, 2015, p. 266).

2.3 E 0s bens publicos?

Explicados os contornos da problematica sobre a construcdo da nova ordem juridico-
urbanistica no Brasil e destacada a importancia dos movimentos sociais de luta por moradia
nesse processo, cabe tecer breves consideragdes sobre a fungdo social dos imdveis considerados
bens publicos, como aquele objeto da Ocupacdo Lanceiros Negros. Conforme visto, questdes
relacionadas a funcdo social da propriedade publica foram pouco mencionadas nesta nova
ordem juridico-urbanistica.

Em primeiro lugar, cabe referir que os bens pertencentes aos entes federais e estaduais
estédo elencados nos artigos 20 e 26 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Contudo, essa
previsdo ndo é taxativa, isto €, ndo restringe os bens publicos a listagem contida nesses artigos.

Em relacdo a identificagdo dos bens como publicos, o artigo 98 do Codigo Civil menciona que
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“s@o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno; todos os outros séo particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem” (BRASIL,
2002). Portanto, propriedade publica é aquela cuja titularidade é de pessoas juridicas de direito
publico interno, tais como a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as autarquias
e as fundacdes de direito publico. Em razéo do regime juridico dos bens publicos, recai sobres
eles uma série de caracteristicas, distinguindo-os dos particulares. Dentre elas, é possivel citar
a impenhorabilidade, a imprescritibilidade e a inalienabilidade (esta ultima inaplicéavel,
observadas as exigéncias da lei, aos bens dominicais), conforme arts. 100 e 101 do Cddigo
Civil.

Sobre a imprescritibilidade, significa dizer que os bens publicos ndo estdo sujeitos a
usucapido, de acordo com a previsao do art. 183, 83°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
e do art. 102 do Cdodigo Civil (BRASIL, 2002). Conforme visto, a usucapido permite ao
ocupante de um determinado imovel adquirir-lhe a propriedade, no prazo, no que diz respeito
as terras urbanas, de cinco anos. Contudo, tal instituto juridico-urbanistico restringe-se aos bens
particulares.

Ainda em relacéo a classificacdo dos bens publicos, o ordenamento juridico brasileiro
teria priorizado o critério da destinacdo (MEDAUAR, 2018, p. 247). Nesse sentido, o artigo 99
do Cadigo Civil faz a distingdo em trés categorias: os de uso comum do povo, 0s de uso especial
e os dominicais (BRASIL, 2002). Em sintese, 0os bens de uso comum do povo sdo aqueles
utilizados pela coletividade, de modo geral e impessoal, tais como pracas, rios, estradas, ruas
etc. J& os bens de uso especial sdo aqueles destinados a servico ou estabelecimento da
Administracdo Publica, como, por exemplo, os imdveis onde estdo instaladas as reparticdes
publicas. Por fim, os bens dominicais sdo aqueles residuais, ndo incluidos nem como bem de
uso comum do povo, nem como bem de uso especial. Nesse sentido, esses ultimos sdo
comumente caracterizados pela doutrina como bens integrantes do patriménio publico
desprovidos de afetacdo (MELLO, 2015, p. 938-939).

Revela-se importante também, para o presente trabalho, apresentar as nogdes de
afetacdo e desafetacdo. De acordo com Medauar (2018, p. 249), afetacéo seria a atribuicéo, a
um bem puablico, de uma destinacdo especifica. De modo geral, na doutrina de Direito
Administrativo, ha um consenso no que diz respeito a essa conceituacdo. Visando a aprofundar

a definicéo, € possivel afirmar, também, que a afetacdo € uma consagracdo de um bem a uma
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determinada funcdo cometida ao Estado (MARQUES NETO, 2009, p. 283). Nesse sentido,
acrescenta Marques Neto:

“Pela afetagdo, o bem ndo é necessariamente usado para uma dada finalidade. E a ela
destinado (0 que pode mesmo preceder a conclusdo das intervencfes necessarias a
permitir o emprego efetivo do bem aquela aplicagdo). Temos conosco que a afetacéo
é uma decorréncia do principio da funcdo (...).” (MARQUES NETO, 2009, p. 283)

Assim, um bem publico pode estar afetado a uma determinada fungdo, mas ainda nao
ser utilizado, na prética, para essa finalidade. De modo inverso, a desafetacdo é a retirada da
predisposicdo do bem publico a uma determinada finalidade, tornando-o passivel de ser afetado
a outros usos ou, até mesmo, possibilitando a sua retirada do dominio pablico (MARQUES
NETO, 2009, p. 288). Comumente, a desafetacdo visa a converter bens de uso comum do povo
ou bens de uso especial na categoria de bens dominicais, possibilitando, assim, a sua alienagédo
(MEDAUAR, 2018, p. 249).

Conforme se verd, os institutos de afetacdo e desafetacdo foram bastante usados no
imovel objeto da Ocupacdo Lanceiros Negros, antes e depois do conflito fundiario urbano.

A esta altura, é interessante observar que ha, na dogmatica do direito pablico brasileiro,
algumas lacunas no que tange aos bens publicos. Concretamente, tais lacunas relacionam-se
com a centralidade ocupada, historicamente, pela propriedade privada no ordenamento juridico
brasileiro. Nesse sentido, cabe mencionar que houve no Brasil um processo bastante peculiar
de constituicdo do patriménio publico nacional, cuja regra geral foi a apropriacdo privada de
bens originariamente pablicos e, posteriormente, a formagdo do dominio nacional com os bens
remanescentes dessa apropriacdo (MARQUES NETO, 2009, p. 91).

Dentre as lacunas perceptiveis na dogmatica juridica, é possivel citar a quase auséncia
de problematizacdo da questdo da funcéo social da propriedade publica. Em alguns casos, nos
textos doutrinarios de Direito Administrativo, a fungdo social da propriedade aparece apenas
como uma intervencdo do Estado na propriedade privada (MELLO, 2015, p. 824-825). Em
alguns outros casos*, ela sequer é mencionada.

Contudo, em relacdo aos doutrinadores que se dedicam especificamente aos estudos dos
bens publicos, ha consideragBes importantes a esse respeito. E o caso, por exemplo, de Di Pietro
(2006) e de Marques Neto (2009), que estudaram a propriedade publica e sua funcéo social.

4 Por exemplo, no caso de MEDAUAR (2018).
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Ambos sustentam que o cumprimento da funcdo social da propriedade é estendivel aos bens
publicos, especialmente em razdo da previsdo constitucional. Da mesma forma, citam a
necessidade de que a propriedade estatal atenda a um interesse publico, que deve guiar a

utilizacdo do bem. Nas palavras de Di Pietro:

“(...) a fungdo social, envolvendo o dever de utilizagdo, ndo é incompativel com a
propriedade publica. Esta ja tem uma finalidade pablica que Ihe é inerente e que pode
e deve ser ampliada para melhor atender ao interesse publico, em especial aos
objetivos constitucionais voltados para o pleno desenvolvimento das fungfes sociais
da cidade e a garantia de bem-estar de seus habitantes.” (DI PIETRO, 2006, p. 12)

Segundo esses dois doutrinadores, a funcdo social da propriedade publica implica em
uma ampliacdo das formas possiveis de uso (DI PIETRO, 2006, p. 7; MARQUES NETO, 2009,
p. 26), desde que compativeis com o fim principal a que o bem se destina. Na pratica, a proposta
é de emprego de usos secundarios nos bens publicos, compatibilizando-os com o fim principal
a que estd afetado o bem (DI PIETRO, 2006, p. 7). Nesse sentido, Di Pietro menciona a
instalacdo de restaurantes, livrarias, postos bancarios ou outros negocios congéneres em
imoveis publicos, sempre com a condi¢do de que essa utilizacdo ndo conflite com a destinacéo
primeira.

Em suma, a doutrinadora admite, em relacéo aos bens de uso comum e aos bens de uso
especial, a ampliacdo de suas fungdes, seja para outros usos da Administracdo, seja para
permitir usos privativos por particulares (DI PIETRO, 2006, p. 7). Ja no que diz respeito aos
bens dominicais, em area urbana, entende que a funcéo social da propriedade publica se vincula
com as exigéncias fundamentais de ordenacdo das cidades expressas no plano diretor (DI
PIETRO, 2006, p. 12).

E interessante observar como essa posicido dogmatica diverge, em alguma medida,
daqueles autores que se dedicaram a refletir sobre a nova ordem juridico-urbanistica. Conforme
visto, Fernandes (2006, p. 14-15) afirmou que a propriedade — privada ou publica — cumpre sua
funcdo social nas condi¢des estabelecidas pelo plano diretor. Ja Di Pietro (2006, p. 11), embora
reconheca a importancia do Estatuto da Cidade em relacdo aos bens publicos, menciona que
sua aplicacdo é mais compreensivel no que tange aos bens dominicais, estendendo-se somente
em algumas situacOes (ndo especificadas pela autora) aos bens de uso comum ou aos bens de
uso especial. Logica idéntica é utilizada pela doutrinadora, no que diz respeito a subordinacao
da propriedade publica aos planos diretores municipais.
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De fato, a sujeicdo ou ndo dos bens publicos as exigéncias fundamentais de ordenacéo
das cidades, expressas no plano diretor, € uma questdo controvertida na doutrina brasileira.
Mesmo assim, a fun¢@o social da propriedade, “clausula constitucional geral”, abrangeria tanto
bens publicos quanto privados, tendo em vista que o poder publico mantém relacdo de
propriedade com seu patriménio (MARQUES NETO, 2009, p. 398). Assim, aponta Marques
Neto:

“[...] o crescimento populacional, o fenémeno da urbanizacdo e a multiplicacdo das
demandas sociais por prestacdes e utilidades aliados a multiplicidade de
possibilidades de uso trazidas pela evolugdo tecnoldgica, tudo isso nos coloca, cada
vez mais, diante da escassez de recursos, 0 que torna a ociosidade de qualquer bem,
inclusive os publicos, absolutamente contréria ao cénone da funcdo social.”
(MARQUES NETO, 2009, p. 397)

Neste ponto, segundo Marques Neto (2009, p. 222), a Constituicdo Federal censura a
detencdo da propriedade ociosa, razdo pela qual os bens publicos ndo utilizados deixam de
cumprir sua funcdo social. Entretanto, o doutrinador cita, nessa condi¢do, apenas 0s bens
publicos dominicais sem uso (MARQUES NETO, 2009, p. 284), de modo que permanece a
duvida a respeito de bens de uso especial que permanecem desocupados, ao longo do tempo.

E importante destacar, assim, que a légica dogmatica prioriza a destinacdo dos bens
publicos, no tocante ao cumprimento da funcdo social da propriedade. No entanto, como a
destinagcdo, muitas vezes, precede o emprego efetivo do bem aquela aplicacdo, hd a
possibilidade de que uma propriedade publica, afetada formalmente a dada finalidade,
permaneca anos a fio inativa, sem qualquer uso efetivo.

Por essa razéo, conforme afirma Konzen (2017, p. 5), “é sintomatico que muito se fale
sobre como o poder publico deve atuar no que se refere a exigir o cumprimento das funcdes da
propriedade privada, ao passo que continua a ser negligenciada a questdo das funcbes sociais
dos bens de titularidade publica”, mesmo havendo um patriménio imobiliario consideravel,
pertencente a Unido, aos Estados e aos Municipios. Ocorre que, inimeras vezes, sequer ha
catalogacéo desses bens, de modo que seria possivel apreender o modo pelo qual estdo (ou néo)

sendo utilizados.

2.4 A preservacao do patrimonio cultural: “para além da pedra e cal”

Entre as diferentes formas de cumprir a fungdo social da propriedade, encontra-se a

preservacao do patrimonio cultural, refletida na ideia de protecdo da memoria, da identidade e
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da diversidade numa determinada sociedade. Entretanto, a protecdo dos bens culturais inserida
na problematica urbana raramente sucede sem tensfes ocasionadas entre a preservagédo e o uso
do solo (MORETTI, 2006, p. 109). Para entender essa dindmica, revela-se necessario atentar
para a importancia histdrica dada no Brasil ao instrumento juridico de tombamento e o porqué
esse mecanismo possui limitacdes frente a pluralidade de bens culturais do pais.

Conquanto a forma de protecdo aos bens culturais esteve relacionada com a atencao
dada ao conjunto de monumentos antigos — visualizado como palco de grandes eventos
historicos -, essa imagem, construida pela politica de patriménio adotada no Brasil por mais de
sessenta anos, ndo reflete as tensbes e os conflitos que caracterizam a producdo cultural
brasileira (FONSECA, 2009, p. 59). Em realidade, a canonizacdo da arquitetura monumental,
do barroco e da mesticagem como construcdo de uma identidade nacional, assim como a
heranca autoritaria e excludente das préaticas de selecdo do patriménio cultural — baseada num
tecnicismo aparentemente neutro - marcaram uma trajetoria de preservacdo eminentemente

conservadora (MARINS, 2016, p. 11). Nas palavras de Fonseca:

“o0s bens passiveis de tombamento, e a leitura deles feita, como incorporados ao
patriménio, esta centrada em seus aspectos arquitetdnicos, integrando marginalmente
dados historicos e andlises de sua relacdo com a cidade e a paisagem.” (FONSECA,
2009, p. 62).

Ainda segundo Fonseca (2009), a histéria do patrimonio histérico nacional no Brasil é
caracterizada pelo tombamento desprovido de marcas ou meng¢des — no registro dos proprios
bens ou na leitura feita pelos 6rgdos de preservacdo — acerca da sociedade complexa e
multifacetada habitante desses locais — por vezes, escravos, negros alforriados, indigenas etc.
De modo similar, em um estudo realizado especificamente sobre a cidade de Porto Alegre,
Vieira (2017, p. 15-16) menciona a invisibilizacdo e o esquecimento em relagdo a ocupagédo de
espacos pela populagéo negra, ao longo da histdria, na capital do Rio Grande do Sul, em razéo
de n&o constarem nas narrativas construidas oficialmente.

Em suma, na sociedade brasileira, priorizou-se, ao longo dos anos, um modelo de
protecdo do patrimonio voltada ao preservacionismo, principalmente através do tombamento

dos chamados bens de “pedra e cal™® (igrejas, pontes, prédios etc.), olvidando-se do chamado

5 O termo “para além da pedra e cal” foi a expressdo utilizada por Maria Cecilia Londres Fonseca para designar
uma concepgao ampla de patriménio cultural, comportando tanto os bens culturais materiais, quanto os imateriais
(FONSECA, 2009).
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patrimonio intangivel (ABREU, CHAGAS, 2009, p. 13). Néo se trata, por 6bvio, de negar a
importancia histérica do mencionado instituto juridico, principalmente considerando que foi
idealizado em um cenario de constante destruicdo dos bens culturais de natureza material
(MORETTI, 2006, p. 112). Contudo, a priorizacdo dada a certas produgfes culturais, assim
como a desconsideracdo em relacdo a bens de natureza intangivel, inspira o questionamento do
porqué essa foi a forma predominante de atuacdo do Estado Brasileiro até a redemocratizacéo,
em meados de 1980.

Nesse contexto, a Constituicdo de 1988 inaugurou um novo paradigma na area,

ampliando a concepcdo de bens culturais, ao mencionar, em seu artigo 216, que:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. [...] (BRASIL, 1988)

De modo complementar, o Decreto n°® 3.551/2000 deu especial atencdo aos bens
culturais imateriais ou intangiveis, entendidos como aqueles de carater processual e dindmico,
cuja “manifestacao a percepcao de nossos sentidos € inseparavel da acdo humana” (IPHAN,
2010, p. 17). Dentre eles, é possivel citar performances, expressdes, conhecimentos
tradicionais, cancgdes e técnicas, conjuntamente com os proprios locais, objetos e lugares que
os viabilizam. Na realidade brasileira, esse reconhecimento revela-se ainda mais importante,
tendo em vista a coexisténcia de diferentes comunidades tradicionais — tais como indigenas,
ribeirinhos, quilombolas, entre outros.

De acordo com Salaini e Graeff (2011, p. 173), ha um movimento nacional e
internacional no sentido de conceber um conceito de patriménio cultural que abarque as mais
diversas nacoes e definicdes de bens culturais a serem identificados, preservados, colecionados
e, em Uultima instancia, tombados. Dessa forma, essa visdo ultrapassa a protecdo de
monumentos, inserindo toda produc¢do humana considerada em virtude de sua excepcionalidade

como valor histérico, estético, artistico ou cientifico. Porém, cabe salientar que toda pratica de
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delimitacdo de bens culturais transforma-se em objeto de lutas politicas, juridicas, econémicas
e sociais (SALAINI, GRAEFF, 2011, 173-174).

Em sintese, a Constituicdo de 1988 proporcionou uma abertura em relacdo a essa
discussdo, notadamente em razdo da amplitude de bens culturais a serem protegidos, assim
como da pluralidade no que diz respeito as formas de sua protecdo. Nesse sentido, a
Constituicdo de 1988 elencou, em seu artigo 216, 81°, alguns instrumentos a serem adotados
pelo Poder Publico para salvaguardar o patrimonio cultural:

Art. 216 [...]

§ 1° O Poder Publico, com a colaborac¢do da comunidade, promovera e protegeré o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacgdo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.
(BRASIL, 1988)

Considerando que o0s instrumentos acima mencionados ndo sdo taxativos, O
ordenamento juridico brasileiro dispde de uma série de mecanismos para permitir a preservacao
do patrimonio cultural. Nesse sentido, Moretti (2006, p. 110) aponta que eles podem limitar
direitos, estabelecer compensacdes em razdo dos limites impostos ou, ainda, constituir um
estimulo a preservacdo. Conforme dito, a aposta historica para a protecao de bens culturais, no
Brasil, foi o tombamento, caracterizado por assegurar a integridade fisica do patriménio
material, podendo, para tanto, ser um limitador do direito de propriedade (FONSECA, 2009, p.
63). Mesmo assim, pode refletir, também, na atuacdo positiva do proprietario, em relacdo ao
atendimento da funcéo social da propriedade, por intermédio da conservacdo do bem cultural
(MORETTI, 2006, p. 112).

No que diz respeito ao inventario, ha diferentes classificacdes e abordagens, tendo em
vista que ndo ha norma infraconstitucional que regulamente a matéria. Portanto, coube aos
Estados e Municipios legislarem sobre o assunto (COSTA, 2019, p. 87), de modo que o instituto
juridico é caracterizado por certa versatilidade, ndo sendo possivel prever seus efeitos juridicos
de antemé&o sem discutir a legislacdo local. Mesmo assim, é possivel afirmar que se vincula a
ideia de listagem de bens culturais, a partir da identificacdo e do registro, realizados por meio
da sistematizacdo de dados documentais e de campo (COSTA, 2019, p. 77).

Ap0s a previsdo constitucional, a protegdo do patriménio cultural, na sua forma ampla,
foi incorporada as diretrizes gerais de politica urbana previstas no Estatuto da Cidade. Inserida
no paradigma da nova ordem juridico-urbanistica, essa lei federal trouxe avangos na

preservacao patrimonial, ndo s6 no que diz respeito a preceitos gerais, mas também em relacéo
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a instrumentos juridicos que podem ser usados de forma combinada. Nessa perspectiva, a
transferéncia do direito de construir, por exemplo, foi uma alternativa criada para que o
proprietario de um imodvel tombado possa exercer 0 seu direito de construir em outro local,
tendo em vista a sua separacdo do direito de propriedade (MORETTI, 2006; SANTIN,
MARANGON, 2008).

Cabe referir ainda que alguns estudos sobre os planos diretores municipais, analisados
por Fernandes (2013, p. 229), apontam para avangos importantes nas politicas sobre patrimoénio
cultural, assim como no préprio discurso da reforma urbana. No caso especifico da cidade de
Porto Alegre, houve uma consagracdo da definicdo de bens culturais prevista na Constituicao
Federal, corroborando com a ampliacdo do conceito, especialmente no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre (PDDUA):

Art. 14. Integram o Patriménio Cultural, para efeitos desta Lei Complementar, o
conjunto de bens imdveis de valor significativo — edifica¢cBes isoladas ou ndo,
ambiéncias, parques urbanos e naturais, pragas, sitios e areas remanescentes de
quilombos e comunidades indigenas —, paisagens, bens arqueolédgicos — historicos e
pré-historicos —, bem como manifestacGes culturais — tradicdes, praticas e referéncias,
denominados bens intangiveis, que conferem identidade a esses espacos. (Alterado
pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010).

Paragrafo Unico. As edificacBes que integram o Patriménio Cultural sdo identificadas
como Tombadas e Inventariadas de Estruturacdo ou de Compatibilizagdo, nos termos
de lei especifica,

observado que:

| — de Estruturacdo é aquela que por seus valores atribui identidade ao espaco,
constituindo elemento significativo na estruturacdo da paisagem onde se localiza;

Il — de Compatibilizacdo € aquela que expressa relagdo significativa com a de
Estruturacdo e seu entorno, cuja volumetria e outros elementos de composicéo
requerem tratamento especial. (NR) (PORTO ALEGRE, 1999)

Nesse cenario, as edificacdes que integram o Patriménio Cultural do municipio de Porto
Alegre foram classificadas como Tombadas e Inventariadas. Como a questdo dos inventarios
carecia de regulamentacdo, foi editada a Lei Complementar n® 601/2008 no municipio de Porto

Alegre, trazendo efeitos juridicos para o instituto juridico:

“A regulamentacéo do instrumento [...] somente aconteceu em 2008, através da Lei
Complementar N.° 601/08, que detalhou o prescrito pelo PDDUA. A partir desta lei,
a ferramenta deixa de ser uma forma de registro sistematizado do acervo local, para
tornar-se um instituto com efeitos juridicos proprios, desempenhando uma funcéao
particular no que concerne a preservacgao do patriménio edificado. Por praticamente
10 anos, a norma funcionou, permitindo que uma série de bens recebessem protecdo
legal em nivel municipal de forma bastante rapida.” (COSTA, 2019, p. 28)
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Outrossim, 0 PDDUA designou Areas Especiais de Interesse Cultural (AEIC) como
aquelas que apresentam ocorréncia de patrimonio cultural. Sinteticamente, a instituicdo desse
instrumento juridico-urbanistico partiu da constatacdo de que determinados locais da cidade
apresentam caracteristicas diferenciadas — decorrentes do uso, da localizagcdo, de aspectos
paisagisticos ou da existéncia de Patriménio Cultural ou Natural -, de modo que lhes sdo
conferidos um tratamento especifico e diferenciado, em carater de excepcionalidade
(TRUSIANI, 2008, p. 30).

Conforme se verificara na secdo seguinte, o imovel objeto da Ocupacdo Lanceiros
Negros pertence a uma AEIC, de acordo com a designacdo dada pelo PDDUA. Além disso,
trata-se de uma edificacdo inventariada de estruturacdo, cuja intervencao no local exige prévia
aprovacdo de 6rgao municipal competente, sendo dever do proprietario sua preservacao e
conservacao.

A partir dessa discussdo tedrica sobre a problematica envolvendo a protecdo do
patrimoénio cultural, os bens publicos, a nova ordem juridica-urbanistica e as lutas dos
movimentos sociais urbanos por moradia, busca-se analisar o regime urbanistico do imdvel,
objeto da Ocupacdo Lanceiros Negros, e a sua relagdo com os discursos sobre a funcéo social
da propriedade urbana, realizados pelos atores sociais envolvidos nesse conflito fundiario

urbano.
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3 A OCUPACAO LANCEIROS NEGROS: UM ESTUDO EMPIRICO DOS
DISCURSOS SOBRE A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA

Esta secdo é desenvolvida a partir de pesquisa empirica realizada por meio de
documentacao associada ao caso da Ocupacdo Lanceiros Negros, notadamente o processo
judicial de reintegracdo de posse. De modo subsidiario, utilizou-se de outras fontes de
informac&o, tais como relatérios administrativos sobre o imovel, panfletos e documentos de
propostas do Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), matérias jornalisticas a
respeito da ocupacdo etc. Dessa forma, inicia-se com uma contextualizacdo sobre o imovel
objeto do conflito fundiario urbano, enfatizando seus aspectos historicos, bem como suas
caracteristicas, notadamente aquelas previstas pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Porto Alegre (PDDUA). Em seguida, busca-se analisar os discursos do MLB e
do Estado do Rio Grande do Sul sobre a funcéo social do imovel, relacionando-as com o regime
urbanistico do bem publico definido pelo PDDUA.

3.1 Um prédio publico abandonado em pleno Centro Historico: o imével ocupado

O imovel objeto da Ocupacédo Lanceiros Negros encontra-se localizado na Rua General
Camara n° 352, esquina com a Rua Andrade Neves (Figura 1), no Centro Histérico da cidade
de Porto Alegre (Figura 2), zona privilegiada da capital, no que diz respeito ao acesso a bens e
servicos. Devido as caracteristicas fisicas do imdvel, é perceptivel, ja a primeira vista, tratar-se
de uma edificacdo antiga e de carater historico. Em relacdo a titularidade do imovel, trata-se de

um bem publico cuja propriedade é do Estado do Rio Grande do sul.
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Figura 1 — Imagem do imdvel objeto da Ocupacédo Lanceiros Negros

Fonte: Jornal do Comércio, 2018.

Figura 2 — Localizagdo do imovel, situado no Centro Histérico da cidade de Porto Alegre
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A edificacédo localiza-se em uma via publica chamada pelos moradores de Porto Alegre
de “Rua da Ladeira”, onde, ao seguir pelo caminho ingreme, chega-se a Praca da Matriz. Dessa
forma, circundam o local prédios publicos de importancia para a capital - tais como a

Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, o Palacio Piratini, o Palacio da Justica
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etc. -, bem como prédios de carater historico-cultural — como a Catedral Metropolitana de Porto
Alegre e 0 Theatro S&o Pedro. No entanto, na quadra em que se localiza o imével do presente
caso, ha predominancia de estabelecimentos comerciais tradicionais, tais como sebos,
restaurantes, lancherias, sapataria, xerox etc., com excecao da Biblioteca Publica do Estado do
Rio Grande do Sul, localizada na parte mais acima da quadra.

E exatamente a partir do PDDUA que é possivel descobrir o regime urbanistico® do
imével e demais normas urbanisticas aplicaveis a area na qual se encontra. Desse modo, pode-
se conferir se as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade, expressas no plano diretor,
estdo sendo atendidas, condi¢do para o atendimento da funcao social da propriedade urbana.

Nesse sentido, a partir da analise do regime urbanistico do imovel localizado na Rua
General Camara n° 352, descobriu-se que pertence a uma Area de Ocupagcéo Intensiva, isto €,
uma “area que, conciliada com a protecdo do Patrimdnio Ambiental, se caracteriza como
prioritaria para fins de urbanizagdo”, segundo o artigo 27, §1°, do PDDUA (PORTO ALEGRE,
1999). Ademais, como esta contido no trecho da Rua General Camara que interliga a Praca da
Alfandega e a Praca da Matriz, um sitio historico tombado a nivel federal (PROGRAMA
MONUMENTA, 2010, p. 48), ha exigéncia de que toda e qualquer intervencdo na area seja
submetida ao Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).

Ainda de acordo com o regime urbanistico, percebe-se que a edificacdo esta localizada
em uma Area Especial de Interesse Cultural (AEIC), de modo que merece “diferenciagio no
uso e na ocupacao do solo, em relagéo ao padrao geral adotado para as demais areas da cidade”
(COELHO, 2007, p. 21). A edificacdo também é inventariada como imdvel de estruturacao, de
modo que é protegida em razdo dos seus valores, que atribuem identidade ao espaco,
“constituindo elemento significativo na estruturagéo da paisagem onde se localiza”, de acordo
com o artigo 14, paragrafo Unico, inciso I, do PDDUA (PORTO ALEGRE, 1999).

Por essa razdo, encontra-se protegida pelo Municipio, de modo que intervencdes da
edificacdo devem ser encaminhadas a Orgdo técnico competente. Assim, dispde a Lei
Complementar n° 601/2008:

6 No PDDUA ha uma explicacdo genérica sobre o significado de regime urbanistico, no seu art. 50, segundo o
qual “o Uso e Ocupacdo do Solo é definido em funcéo das normas relativas a densificacdo, regime de atividades,
dispositivos de controle das edificacGes e parcelamento do solo, que configuram o regime urbanistico”. (PORTO
ALEGRE, 1999)
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Art. 10. As edificagbes Inventariadas de Estruturacdo ndo podem ser destruidas,
mutiladas ou demolidas, sendo dever do proprietario sua preservagao e conservagao.
Paragrafo Unico. Podera ser autorizada, mediante estudo prévio junto ao 6rgao técnico
competente, a demolicdo parcial, a reciclagem de uso ou o acréscimo de area
construida, desde que se mantenham preservados os elementos historicos e culturais
que determinaram sua inclusdo no Inventario do Patriménio Cultural de Bens Iméveis
do Municipio.

Art. 12. Para as edificacBes Inventariadas de Estruturagdo, a aplicacdo da legislacéo
referente a acessibilidade e a protecdo contra incéndio devera estar devidamente
compatibilizada com as caracteristicas arquitetonicas, histdricas e culturais do imével.

(PORTO ALEGRE, 2008)

Como se vera na se¢do seguinte, o discurso dos atores sociais envolvidos no conflito
urbano praticamente ndo abordou as exigéncias da ordenacdo da cidade prevista pelo PDDUA,
com excecdo da protecdo do patriménio cultural, alegada pelo Estado.

Convém referir ainda que, antes da Ocupacdo Lanceiros Negros, ndo havia uma
discussdo intensa na midia a respeito da situacdo do imovel. Tal realidade mudou justamente
em 2015, quando teve inicio o conflito fundiario urbano, noticiado em inUmeras oportunidades
pela imprensa gadcha (IRION, 2015; GOMES, FOGLIATTO, 2015; HUBLER, 2018). Nesse
sentido, é possivel afirmar que foi durante a ocupacdo urbana que a popula¢édo da cidade tomou
conhecimento, em maior escala, da existéncia desse prédio publico vazio, localizado no Centro
Histdrico de Porto Alegre.

No entanto, a historia dessa edificacdo € pouco precisa, de modo que as Unicas
informacdes encontradas foram fornecidas pelo proprio Estado do Rio Grande do Sul, no
processo judicial de reintegracdo de posse. Segundo o ente publico, a edificacdo data do final
do século XIX, originariamente constituindo a sede de uma companhia privada, sem a
apresentacdo de maiores dados a respeito. Dessa forma, foi apenas em 1973, de acordo com a
Ficha Cadastral do Imdvel n® 2816 (Anexo A), que essa edificacdo se constituiu como
propriedade publica vinculada ao Estado, por meio de adjudicacéo.

Desde entdo, o bem publico foi destinado a diversos 6rgaos da administracdo, como o
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MPRS), a Secretaria Estadual da Cultura,
a Governadoria do Estado, caracterizando-se como um bem de uso especial, de acordo com a
classificagdo adotada pelo Cadigo Civil (BRASIL, 2002).

Nesse sentido, partir dos documentos administrativos anexados pelo Estado do Rio

Grande do Sul ao processo judicial de reintegracdo de posse, verifica-se que a Ultima afetacdo
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do bem publico que culminou com o seu uso efetivo foi a destinagéo efetuada em prol do MPRS.
Segundo consta em atos administrativos, a desocupa¢do do imével na Rua General Camara
ocorreu por volta de 2006, quando houve a inauguracdo de nova sede institucional, reunindo as
procuradorias e promotorias em outro local (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2006a; MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, 2006b).

Desde entdo, o imdvel foi destinado a outros 6rgaos da Administracdo, sem, contudo,
resultar em uma efetiva utilizacdo. Em 2009, houve a destinacdo do bem puablico a Secretaria
Estadual da Cultura (RIO GRANDE DO SUL, 2009, p. 39), para a realizacdo de modernizacao
e ampliacdo na Biblioteca Publica do Estado, fato que jamais ocorreu (LUCCHESE, 2021).
Posteriormente, em 2012, o Estado revogou a destinacdo de uso anterior (RIO GRANDE DO
SUL, 2012, p. 46), destinando o bem publico para outro 6rgdo do governo estadual, a
Governadoria do Estado (RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 15). Conforme as informaces da
Assessoria da Arquitetura da Casa Civil do Estado do Rio Grande do Sul (Anexo B), o interesse
da Governadoria do Estado pelo imovel justificava-se em razdo do projeto gradual de
desocupacdo do Palacio Piratini, sede do Poder Executivo estadual, iniciado durante 0 mandato
do governador estadual Tarso Genro (2011-2015), e da iniciativa de transferéncia de equipes
de trabalho que desempenhavam suas funcdes em edificacdes locadas para iméveis do Estado.

J& durante o mandato do governador estadual José Ivo Sartori (2015-2019), houve,
inclusive, um pedido do Secretario Estadual da Cultura, em outubro de 2015, manifestando
interesse em ocupar o imével (Anexo C). Contudo, o Secretario Chefe da Casa Civil informou
que o prédio solicitado teria previsdo de utilizacdo pela Casa Civil, Casa Militar e Secretaria de
Comunicacao (Anexo D). Na ocasido, informou também que havia planejamento para a reforma
do prédio e posterior ocupacéo total.

Nesse sentido, inimeros sdo os oficios, memorandos e informes que ddo conta da
necessidade de vistoria técnica sobre questfes hidrossanitérias e elétricas, de contratagdo de um
laudo de estabilidade estrutural da edificacdo e de prevencdo de incéndio. Contudo, fato ndo
negado pelo Estado, em nenhum momento, é que o Ultimo 6rgdo a ocupar efetivamente o
edificio foi o MPRS. Da mesma forma, ndo sdo juntados, ao processo judicial, documentacdes
que déo conta de laudos ja realizados ou reestruturagdes ja iniciadas em relagdo ao imovel.

Nesse contexto, em que o imovel ja se encontrava abandonado por cerca de dez anos,

iniciou-se a Ocupacdo Lanceiros Negros, em 14 de novembro de 2015, quando cerca de 100
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familias’ ocuparam o prédio plblico para fins de moradia (GOMES, FOGLIATTO, 2015).
Tratava-se de uma ocupacao organizada pelo MLB, cuja proposta era homenagear o Corpo de
Lanceiros Negros, brutalmente massacrados na Guerra dos Farrapos. Desse modo, a data
escolhida para a ocupacéo se deu para marcar o aniversario de 171 anos da Batalha de Porongos,
um dos ultimos confrontos da Revolucdo Farroupilha (GOMES, FOGLIATTO, 2015).

Dois dias depois do inicio da referida ocupacdo, o Estado do Rio Grande do Sul,
proprietario do imdvel, prop6s uma acéo de reintegracdo de posse visando a retirar as familias
do local. Em pouco tempo, portanto, o governo estadual resolveu levar o caso para a apreciacdo

do Poder Judiciario.

Figura 3 — A Ocupagéo Lanceiros Negros

Fonte: Guilherme Santos/Sul21,

Com a judicializacdo do conflito, ja em 17 de novembro de 2015, houve decisao liminar
para o fim de determinar a reintegracdo de posse do bem publico. No entanto, 0 mandado de
reintegragéo néo se efetivou, no primeiro momento, em razéo da dificuldade de identificacéo
dos ocupantes e do debate processual ocorrido a esse respeito. A partir desse momento, sob

constante ameaca de serem retirados do local, houve uma forte resisténcia dos ocupantes, que

7 Posteriormente, 0 movimento social afirmou que 70 familias se consolidaram no local (Anexo E). Mesmo assim,
no inicio da Ocupacdo Lanceiros Negros, havia cerca de 100 familias ocupantes.
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angariaram uma rede de apoio com consideravel forca politica, com o envolvimento de
vereadores, deputados, setores da sociedade civil, tais como arquitetos, advogados, estudantes
etc., promovendo inumeras vigilias no local contra o despejo (GOMES, 2016a; KERVALT,
2016; SUL21, 2016a).

Durante os quase dois anos que a Ocupacéo Lanceiros Negros resistiu, foram realizados
shows, oficinas, transmissao de filmes, rodas de conversas etc., com o propésito de fortalecer
uma rede de solidariedade e angariar novos apoiadores, tendo em vista que a ameaca da
reintegracdo de posse esteve sempre presente. Em maio de 2016, inclusive, houve uma ameaca
de despejo, evitada por um ato de vigilia realizado no local. Dessa forma, conseguiu-se realizar
pressdo politica, de modo que o juiz plantonista suspendeu o mandato de reintegracdo de posse,
mesmo com a Brigada Militar (BM) j& no local (GOMES, 2016b). Paralelamente a isso, as

negociagdes entre Estado e movimento social pouco avangavam (SUL21, 2016b).

Imagem 4 — Brigada Militar cercando a Ocupacdo Lanceiros Negros

Porém, na noite do dia 14 de junho de 2017, numa quarta-feira, véspera de feriado,
encerrou-se a Ocupacao Lanceiros Negros. A acao de desocupacéo foi conduzida pelo Batalh&do
de Choque da Brigada Militar (BM) com o objetivo de cumprir o mandado de reintegracao de
posse do prédio pertencente ao Estado. Embora a agdo tenha sido defendida pelo governo como

necessaria, as circunstancias (temperatura baixa, véspera de um feriado religioso, periodo
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noturno) e modo como se deu foram bastantes criticadas por movimentos sociais e 0rgaos
atinentes aos direitos humanos (HUBLER, 2018; NATUSCH, 2017). Nesse cenario, chamou a
atencdo a detencdo do Presidente da Comisséo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa,
0 deputado estadual Jeferson Fernandes, do PT, um episodio de nitido carater autoritario
(GOMES, 2017a).

Figura 5 — Bombas de efeito moral atiradas contra manifestantes

& ol F S,

i , \

Fonte: Guilherme Santos/Sul21, 2017.

Nesse dia, as imediacGes do prédio foram cercadas, a BM usou bombas de efeito moral
para dispersar apoiadores do movimento que resistiam durante o ato de solidariedade. Apesar
dos advogados, representantes da ocupacao, terem entrado com um recurso com a finalidade de
suspender a acdo, a juiza plantonista indeferiu o pedido (MATQOS, 2017) Contrarias aos
“excessos de violéncia” que se sucederam no local, entidades como a Ordem dos Advogados
do Brasil no Rio Grande do Sul (OAB/RS) e a Associagdo de Juizes do Rio Grande do Sul
(AJURIS) pronunciaram-se de forma critica a agdo da BM (HUBLER, 2018).

Figura 6 — Ocupantes saindo do predio ap0s o ato de desocupacéo realizado pela BM
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Fonte: Guilherme Santos/Sul21

Imagem 7 — Integrante da ocupacao apds a remoc¢ao
———

Fonte: Observatorio das Metropoles, 2018.

Depois de cumprida a ordem de reintegracéo de posse, no dia 4 de julho de 2017, alguns
integrantes da Ocupacédo Lanceiros Negros decidiram ocupar o prédio do ja desativado Hotel
Acores, na Rua dos Andradas, no centro da capital. Conforme um dos participantes do
movimento, 0 imével se encontrava “abandonado e sem func¢do social”. No local, foram

colocadas faixas rememorando a Ocupacdo Lanceiros Negros na fachada do edificio.
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(DAROIT, 2017). Ao final, os ocupantes negociaram com a Brigada Militar e governo
municipal uma saida pacifica do imével, sob condi¢do de serem acolhidas no Vida Centro
Humanistico (SUL21, 2017), um espaco de cidadania da Funda¢do Galcha do Trabalho e Acéo
Social (FGTAS), pertencente ao Estado do Rio Grande do Sul. Assim, alguns ex-moradores da
Ocupacéo Lanceiros Negros foram alocados temporariamente, a partir de agosto de 2017, no
Vida Centro Humanistico, um local com infraestrutura precéria para fins de moradia, que
tiveram de deixar em dezembro do mesmo ano (GOLDENBERG, 2017; GOULART, 2017).
Entre as familias da Ocupacdo Lanceiros Negros, apenas cinco conseguiram receber aluguel
social (GOMES, 2018).

Mais de seis meses depois da efetivacdo da reintegracdo de posse, o governo estadual
realizou a devolucdo dos mdveis e pertences das familias que ocuparam o local. Segundo 0s
préprios ocupantes, conjuntamente com seus objetos, foram entregues moveis que se
encontravam abandonados no local, antes da ocupacdo, provavelmente da época em que 0
edificio era utilizado como uma das sedes do MPRS (GOMES, 2017b).

No final de 2018, houve a aprovacao pela Prefeitura Municipal de um projeto visando a
recuperacdo do prédio, tendo em vista o interesse da Empresa Galcha de Rodovias (EGR) para
ocupar o local (FARINA, 2018). No entanto, como a EGR esta ameacada de extincao, ja houve

a desisténcia da empresa publica em relacdo ao imével (FARINA, 2019).

3.2 Os discursos sobre a func¢ao social do imdvel

Considerando as caracteristicas e histérico do imovel ocupado, passa-se agora a
responder diretamente a pergunta central da presente pesquisa: quais sdo as relacdes entre 0s
discursos do MLB e do Estado do Rio Grande do Sul sobre a funcéo social da propriedade
urbana no caso da Ocupacéo Lanceiros Negros e as disposi¢coes do PDDUA?

A partir dos resultados da pesquisa empirica efetuada a partir da analise do processo de
reintegragcéo de posse e de fontes de informagdo complementares (panfletos do movimento
social, atos administrativos sobre o imdvel, matérias jornalisticas etc.), & possivel dividir os
discursos que foram identificados em trés dimensdes: discursos sobre as fungbes sociais da
propriedade urbana, dos bens publicos e do patriménio histérico-cultural.

Na sec¢do 3.2.1, mostra-se que, em seu discurso sobre a funcdo social da propriedade
urbana, o movimento social defendeu o uso do imovel para fins de moradia, em razédo do

abandono por parte do Estado. Por sua vez, esse ultimo construiu seu discurso com base na
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viabilizacdo do aproveitamento do prédio para fins de servicos, por intermédio de sua
reestruturacdo para atividades ligadas ao servico publico.

Na secdo 3.2.2. identifica-se um discurso vinculado a funcdo social da propriedade
publica, por meio do qual o Estado defende seu cumprimento pela mera destinacdo do bem
publico a 6rgéos estatais, enquanto o MLB prop0de a criacdo de uma Casa de Acolhimento, a
ser efetivada por meio de contrato de cessdo do imovel com o poder publico.

Por fim, na secéo 3.2.3, discute-se, o discurso do Estado vinculado ao dever do poder
publico de proteger o patrimonio histdrico e cultural, com caracterizacdo do imdvel com base
no PDDUA. Em relacdo ao movimento social, ndo se encontrou um discurso relacionado a
preservacdo historico-cultural da edificacdo em si, apenas um discurso relacionado a memoria

do bairro como um territério historicamente negro em Porto Alegre.

3.2.1 Discursos sobre a func¢éo social da propriedade urbana

O primeiro elemento de destaque que surge tanto a partir da leitura do processo de
reintegracdo de posse quanto de outras fontes de informag&o subsidiarias é o discurso sobre a
fungéo social da propriedade urbana. Conquanto muitas vezes o termo néo seja efetivamente
mencionado, os atores sociais envolvidos no conflito urbano tendem a defender suas diferentes
posicBes com base na utilizacdo do imdvel para diferentes finalidades.

No entanto, cabe mencionar que a palavra “plano diretor” foi usada somente uma vez
em todo processo judicial de reintegracéo de posse e, quando foi usada, constava na transcricdo
de um artigo do Estatuto da Cidade sobre o principio da funcdo social da propriedade. Nesse
sentido, o MLB citou o artigo 39 dessa lei federal, segundo o qual a propriedade urbana cumpre
sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacédo da cidade expressas
pelo plano diretor (BRASIL, 2001). Portanto, ndo se tratava de uma referéncia especifica ao
PDDUA, mas a uma regra geral sobre o principio constitucional.

Assim, de acordo com o discurso do movimento social no processo judicial e nos
documentos subsidiarios de andlise, a funcdo social da propriedade passou a ser cumprida com
a ocupacdo do imdvel para fins de moradia, tendo em vista que, anteriormente, o imével se
encontrava abandonado pelo poder pablico. Sendo assim, esse principio é utilizado apenas
como um suporte para censurar a existéncia de prédios abandonados, de vazios urbanos e da

especulacdo imobiliaria.
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[...] Néo aceitaremos mais injustigas. NGs, negros, queremos ter acesso ao centro da
cidade e aos equipamentos sociais que nele existem. N8o queremos mais ver nossos
filhos sendo assassinados pelo trafico e pelo Estado, e termos nossos direitos e nossa
luta tratados como caso de policia. Chega de higienizacdo e limpeza étnica na cidade
de Porto Alegre. Chega de sermos despejados de nossas casas e de perdermos tudo
nas enchentes, por estarmos sem trabalho e sem um salario que nos permita viver
dignamente. Chega de prédios abandonados, vazios urbanos e especulacdo
imobiliaria. [...] (OCUPACAO LANCEIROS NEGROS, 2015a)

No dia 14/11, ha exatos 171 anos do Massacre de Porongos, cerca de 100 familias do
MLB, em nossa maioria negros e negras, ocupamos um prédio publico no centro de
Porto Alegre.

Viemos de areas de risco, perdemos parte dos nossos pertences nas enchentes e ndo
temos condi¢des de pagar aluguel. Decidimos entdo retomar um prédio abandonado
h& mais de 10 anos, que segue sem funcdo social e reivindicamos para que sirva de
moradia digna. [...]

Reivindicamos a atualidade de sua luta e da luta de todo povo negro por uma vida
digna, pelo acesso & cidade e contra todo racismo existente em nossa sociedade.
Necessitamos do minimo para viver, um teto. Moradia digna é um direito de todos é
um dever do estado, corno afirma o artigo 6° da Constituicdo. Além disso, na
constituicdo estadual, no artigo 176°, previsto que o governo estadual deve combater
a especulacdo imobiliéria e os vazios urbanos, envolvendo movimentos organizados,
como o MLB.

Estamos dentro da legalidade e ndo aceitaremos nenhum despejo ou remogao por parte
daqueles que deveriam defender os direitos do povo pobre e trabalhador. [...] (Panfleto
MLB, 2015)

[...] cumpre destacar que o despacho que ora se pede seja reconsiderado revela a
louvavel sensibilidade de V. Ex.a com a grave situacdo de déficit habitacional e com
a justeza de que movimentos sociais busquem a concretizagdo do direito a moradia e
do uso social da propriedade. (Pedido de reconsideragdo, 2015)

Segundo a coordenadora do movimento, durante as maltiplas reunides realizadas com
as familias que agora participam da Ocupacéo Lanceiros Negros, foi feito um trabalho
de formagdo politica. “Para que as pessoas possam perceber 0 qudo injusto é o
camarada trabalhar 30 anos e ndo ter uma casa, seguir pagando aluguel ou ser
despejado”, diz. “Na visdo do MLB, fazer uma ocupagdo ¢ fazer cumprir a lei da
fungdo social de prédios e terrenos”. (GOMES, FOGLIATTO, 2015)

Dessa forma, ha uma vinculacdo explicita entre o cumprimento da fungdo social da
propriedade e a ocupacdo para fins de moradia. Esse discurso remete & nocdo do principio
ancorado em direitos coletivos e inter-relacionados, dentre os quais se incluem o direito social
de moradia (FERNANDES, 2006, p. 11). Entretanto, cabe relembrar que o direito a moradia
n&o € o unico conteudo do principio, podendo-se mencionar, também, o direito ao planejamento
urbano, o direito a preservacdo ambiental, o direito a captura das mais valias-urbanisticas e o
direito a regularizacdo fundiéria de assentamentos informais consolidados (FERNANDES,
2006, p. 11).

Como a Constituigcdo Federal e o Estatuto da Cidade ndo estabelecem critérios objetivos

para o cumprimento da funcédo social da propriedade, o seu conteddo encontra-se vinculado ao
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que dispdem os planos diretores (RODRIGUES, 2004, p. 21). Embora essa nocdo seja
apresentada pelo movimento social — quando menciona o artigo 39 do Estatuto da Cidade -, ele
mesmo ndo realiza a vinculagdo entre o principio e a disposi¢do sobre 0 uso e ocupacao do solo
urbano, prevista pelo PDDUA.

Além da reivindicacdo por moradia, ha no discurso do MLB uma reivindicacdo do
direito a cidade, quando menciona que a ocupacao se deu na regido central porque a periferia
ndo tem acesso a servigos basicos que proporcionem qualidade de vida.

Segundo Nana Sanches, uma das coordenadoras do MLB, a possibilidade de ocupar
o local é estudada ha cerca de 9 meses, quando comegaram reunifes da entidade com
familias que precisavam de moradia. “A gente comegou a estudar a cidade de Porto
Alegre pensando tanto nessas regides onde tinha mais déficit habitacional, os bairros
onde tinha uma situacdo maior de areas de risco, quanto os locais estratégicos para
fazer essa ocupagdo”, diz Nana.

Nessas reunides, foi identificado o prédio do governo, que estava desocupado desde
que o Ministério Publico, antigo inquilino, completou a migracdo para sua nova sede,
em 2006, e constatado que era o ideal para a ocupacdo do MLB, a primeira do
movimento no Estado. “A gente optou por fazer essa ocupagdo no Centro em fungéo
do debate sobre o direito da cidade. A periferia ndo conquistou o direito da cidade,
ndo conquistou servigos basicos para ter uma qualidade de vida. Ndo conquistou
acesso a educagdo, acesso a satde”, afirma Nana. (GOMES, FOGLIATTO, 2015)

Note-se que o imovel escolhido partiu de uma escolha estratégica, a partir de estudos de
outros locais para fazer a primeira ocupacdo do MLB no Estado do Rio Grande do Sul. Nesse
sentido, a opcdo de um imdvel no centro da cidade de Porto Alegre relacionou-se com o direito
a cidade, cujas reivindicacdes comportam, neste caso, ndo so a luta por moradia, mas também
a demanda pela construcao de lagos sociais na cidade. Conforme Tavolari (2016, p. 106), para
as pessoas que nao possuem endereco fisico, revela-se muito dificil usufruir de servicos
publicos ou conseguir um emprego, de modo que, com a “negacdo do direito & moradia e do
acesso a habitacgdo, o pertencimento a cidade também é negado”. Esse discurso demonstra que
ndo é s6 uma dimenséo individual que esta em jogo, talvez pela simples demanda de “casas
proprias”; aqui, ha uma dimensdo voltada ao proprio pertencimento a cidade - comumente
negado a alguns.

J& no que tange ao discurso do Estado do Rio Grande do Sul, tampouco houve menc¢éo
ao PDDUA, mas, como se vera na se¢do 3.2.3, seu discurso foi realizado em conformidade com
o plano diretor, tendo em vista que o imovel é protegido como imovel de estruturacdo —
caracteristica mencionada pelo Estado.

No entanto, o Poder Publico ndo contradiz a afirmacéo de que ndo ha setores do governo

estadual instalados no local. Para responder a alegacdo de abandono, feita pelo movimento
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social, o Estado menciona que “foi abruptamente impedido pela agdo invasora”, quando “estava
viabilizando o aproveitamento do imdvel”. Para tanto, cita as regras de prevencao de incéndios,
de modo que a ocupacéo efetiva demandaria tempo e observancia de diversos requisitos e

normas.

E incontroverso que o imdvel em pauta, situado na esquina da rua Gen. Andrade
Neves com a rua Gen. Camara, é de propriedade do Estado do Rio Grande do Sul.

O mesmo demonstra a ficha cadastral do imével constante na cdpia de Expediente
Administrativo em anexo (DOC. 01).

Diversamente do que informado pelo MLB, o prédio estava afetado a uma destinagao
especifica. Conforme demonstra o respectivo Expediente o Ministério Pablico tinha
o imével afetado a sua utilizacdo, tendo efetuado a devolugdo do mesmo. Houve a
revogacao da destinacdo e a sua disponibilizagdo a Administragdo. Assim, houve
solicitacdo de utilizacdo do imovel por parte do Gabinete do Governador do Estado.
Apos ciéncia e concordancia da Secretaria da Modernizacdo e Administracdo e
Recursos Humanos foi efetuado o "Termo de Destinagéo do Imovel n° 2816" (fls. 19
e 20 do Expediente em Anexo, DOC. 01).

O referido imovel, portanto, era destinado para instalacdo da Sede Administrativa do
titular do Governo do Estado.

O imovel destarte, ird sediar setores da Casa Civil, Casa Militar e Secretaria de
Comunicacéo. Portanto, abrigara setores de centro do poder e administragdo, com sua
intrinseca relevancia. [...]

E de notar que outro motivo ensejador da utilizagido do prédio ora ocupado &,
justamente, a reducdo de custos de aluguéis, o que vem ao encontro da ampla
reorganizagdo administrativa, que se mostra necessaria, ha anos. A reestruturagéo do
prédio para atividades ligadas ao servigo publico representaria uma economia de
aproximadamente 60 mil reais, ora despendidos com os aluguéis e encargos dos locais
onde se instalam as unidades administrativas que estdo sendo realocadas.

Ainda a propdsito, cumpre relembrar as rigorosas regras quanto ao Plano de
Prevencao e Protecdo contra Incéndios a que devera ainda se submeter o imoével, bem
como a necessaria averiguacdo das condigBes estruturais do prédio. Portanto, a
ocupacéo efetiva com a transferéncia dos setores da Governadoria demanda tempo e
observancia de diversos requisitos e normas. Mas, conforme informado pela
Subchefia Administrativa (DOC. 06) ja se iniciaram levantamentos e orgamentos para
a execucdo dos servigos necessarios. [...] (Petigdo inicial, 2015)

Assim, com base numa condicdo futura, vinculada a execuc¢do de obras na edificacdo, e
no titulo de propriedade, o Estado defende a reintegragdo de posse. Porém, de acordo com 0s
documentos anexados pelo Estado, ndo se verifica comprovacdo de obras ja iniciadas ou
orcamentos ja realizados. Nesse contexto, cabe salientar que o Ultimo uso efetivo dado ao
imovel foi finalizado por volta de 2006, quando o MPRS se deslocou para nova sede
institucional. Conforme visto, 0 mandado de reintegracdo de posse foi cumprido em 14 jun.
2017, ocasido em que o Estado publicou uma nota reafirmando a destinacdo do imovel:

Por medida judicial expedida pelo Poder Judiciario, foi executado, por um oficial de
justica, o cumprimento de ordem de reintegragdo de posse do imével do Estado, onde

operava a antiga sede do Ministério Piblico Estadual. Prédio fica na esquina das ruas
General Camara e Andrade Neves, no Centro Histérico de Porto Alegre. Em
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novembro de 2015, o prédio foi invadido pela acdo do Lanceiros Negros, integrado
pelo Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB).

O local sera reintegrado e ocupado pela Defesa Civil do Rio Grande do Sul e por
setores da Casa Civil. Anteriormente, o prédio estava sendo recuperado ja para esta
finalidade. Foram feitas sucessivas mediacdes e esgotadas todas as alternativas de
resolucdo consensual de conflito ao longo de um ano e meio, na presenca de
representantes do Departamento Municipal de Habitacdo (Demhab), seja perante o
Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc) ou no Centro de
Conciliacdo e Mediacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/RS). (GOVERNO
DO RIO GRANDE DO SUL, 2017)

Portanto, desde junho de 2017, o Estado encontra-se em posse do imovel, sendo que,
até os dias de hoje, ndo foi realizada uma ocupacdo efetiva do local. Aqui, cabe o
guestionamento sobre quanto tempo uma propriedade urbana pode permanecer subutilizada ou
ndo utilizada, a justificar a aplicacdo dos instrumentos previstos no artigo 182 da CF, criados,
segundo Alfonsin (2005, p. 49), visando ao cumprimento da funcdo social da propriedade.
Resta, no entanto, um questionamento acerca da aplicabilidade desses instrumentos em relacao

as propriedades publicas.

3.2.2 A funcdo social dos bens puablicos

Em razdo do imovel ser um bem publico, verificou-se discursos especificos associados
a funcéo social da propriedade publica. Enquanto o Estado constroi argumentos baseados na
mera destinacdo do imovel — e ndo no seu uso efetivo -, 0 MLB defende a criacdo de uma Casa
de Acolhimento, sem especificar qual instrumento juridico-urbanistico seria utilizado para
viabilizar a proposta. Nesse cenario, ndo houve relacdo dos discursos com o regime urbanistico
do bem publico, previsto pelo PDDUA.

Considerando que a afetacdo de um bem publico pode preceder do seu emprego efetivo
(MARQUES NETO, 2009, p. 283), o Estado apresenta dois termos de destinacdo que ndo
culminaram com a ocupagao pelos 6rgdos estatais. De acordo com a Ficha Cadastral do Imovel
n° 2816 (Anexo A), a edificacdo foi afetada para a Secretaria da Cultura em 2009. Apds, em
2012, houve destinacdo de uso do bem puablico para a governadoria do Estado (ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, 2012, p. 15). Em ambos o0s casos ndo houve instalacdo das sedes
administrativas na edificacdo, estando desocupada desde 2006.

Com base nessas informac6es, confirmadas pelos atos administrativos de afetacdo do
imovel, o poder publico constroi a narrativa de que a edificagdo vinha sendo preparada para a

implementacao dos drgéos estatais no local.
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O prédio em questao constitui bem pablico de titularidade do Estado do Rio Grande
do Sul, conforme ficha cadastral anexa constante em Expediente Administrativo
(DOC. 02) [..]. Desnecessario mencionar que a ocupacdo se deu mediante
arrombamento das portas e fechaduras que dao acesso ao prédio, fato que, por si s0,
ja caracteriza dano ao patriménio publico estadual. [...]

Depois de incorporado aos bens do Estado, ao longo dos anos, vinha sendo afetado a
diversos 6rgdos da Administracdo Publica, como o Ministério Pablico. Apds, foi
afetado a Secretaria da Cultura e, por fim, ao Gabinete do Governo. O objetivo é
viabilizar a instalacdo de setores da Casa Civil da Casa Militar Secretaria de
Comunicagéo, conforme antes referido. (Peti¢do inicial, 2015)

Em relacdo ao movimento social, ha, em um primeiro momento, a denlncia de que o
Estado abandonou um bem publico, em pleno centro de Porto Alegre, de modo que os ocupantes
seriam responsaveis por dar uma funcéo social ao prédio. Além do mais, 0 MLB questiona 0s
documentos de mera tramitacdo interna do governo estadual, que ndo culminam com a sua
efetiva utilizacdo, tendo em vista que sequer houve comprovacdo de processo licitatorio para

contratar os servicos destinados as reformas da edificacéo.

[...] Sabemos que a moradia é um direito humano, garantido pela Constituicdo Federal
e Estadual e essencial para uma vida digna.

Entre nos, temos pessoas que ndo tem onde morar, que ndo aguentam mais pagar
aluguel ou moram de favor na casa de algum parente ou amigo. Apesar de estarmos
nessa situagdo, trabalhamos a vida toda e decidimos criar nossos filhos de maneira
digna, distante da violéncia e com uma educacdo de qualidade. [...] Reafirmamaos,
sempre vivemos do nosso trabalho, porém nessa sociedade, simplesmente trabalhar e
ser honesto ndo é suficiente para ter uma moradia e por isso, nos sentimos orgulhosos
em lutar para que nossos direitos sejam plenamente garantidos.

Também ndo somos baderneiros. Alias, baderneiro tem sido o governo que abandona
um imdvel pablico durante tantos anos no centro de Porto Alegre. Decidimos acabar
com essa baderna e dar uma funcéo social para esse prédio e durante essa semana foi
exatamente isso o que fizemos. [...] (OCUPACAO LANCEIROS NEGROS, 2015b)

Note-se, ainda, que essa expulsdo forgada das familias se daria em um prédio que esta
h& uma década sem utilizacdo: embora a parte autora afirme que o edificio esta sendo
destinado a setores da administracdo, o que se tem de fato so tdo somente documentos
de tramitagdo interna do Governo do Estado acerca de qual 6rgdo utilizara o prédio.
A parte autora, embora argumente urgéncia na desocupacao do imovel, ndo apresenta
qualquer indicio de que ja tenha dado inicio a qualquer procedimento licitatdrio
destinado a contratar os servigos de reforma necessarios. E, como os procedimentos
licitatorios estdo sujeitos aos prazos normais de tramitacdo de expedientes nos
diversos oOrgdos publicos relevantes, além dos estipulados na Lei n° 8.666193,
estranha sobremaneira a alegacdo de urgéncia na desocupacao do imével. (Agravo de
instrumento, 2015)

Paralelamente, houve a elaboracéo, por parte do movimento social, em conjunto com o
Foérum Estadual de Reforma Urbana (FERU/RS) e representantes da sociedade civil, do Projeto
de Casa de Acolhimento Lanceiros Negros, destinados a familias em situacdo de

vulnerabilidade social. A proposta, elaborada em 2016, consistia na constituicdo da Associagédo
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Civil Lanceiros Negros. Dessa forma, o local seria transformado em uma casa de passagem para

pessoas sem-teto, que seriam acolhidas de modo temporério no local.

[...] esta proposta é voltada para a constitui¢do da Associacéo Civil Lanceiros Negros,
com finalidade de habitacéo coletiva e ndo lucrativa. Os associados serdo as familias
que residirdo no espago cedido pelo Estado do Rio Grande do Sul, o qual tera a
oportunidade de ser pioneiro na relacdo com a sociedade civil e protagonista junto as
familias residentes, na realizacdo de uma politica publica e social que dé conta da
necessidade imediata de moradia. Ademais, dard uma funcdo admirdvel para um
predial que se encontra em situacdo disfuncional no coragéo do Centro Histérico de
Porto Alegre. [...]

No atual contexto de grave déficit habitacional vivido no pais, ndo deve o Estado
admitir a situacdo em que de prédios publicos estejam sem uso ou destinagdo por mais
de uma década. Neste sentido, torna-se imprescindivel que as ocupacdes de prédios
publicos sem uso ou destinacdo sejam desencadeadoras de um processo de dialogo
entre Estado e desabrigados. O qual deve necessariamente preceder qualquer medida
reintegratéria que implique desalojamento das familias ocupantes, seja em
decorréncia do contexto de notéria omissdo do Estado em assegurar o acesso digno
da populacdo a moradia, seja em razdo da necessaria vinculacéo dos bens do Estado
ao principio da fun¢do social da propriedade urbana, art. 182, §2° da Constituicdo
Federal. [...]

Ademais, a limitacdo do direito ao interesse publico do Estado, encontra-se no fato de
que todo e qualquer imével (publico ou ndo) deve cumprir a sua fungéo social, o que
apds aproximadamente uma década, s6 foi realizado com a Ocupagdo Lanceiros
Negros para familias em situacéo de vulnerabilidade. [...]

Para tornar a Casa de Acolhimento uma realidade, além de referéncia no que tange a
inovagdo publica e politica, o Estado do Rio Grande do Sul, através de contrato
firmado com o MLB, cederé o predial onde a Ocupagdo Lanceiros Negros esta situada,
deixando a posse e administracdo do espago para 0 movimento organizado. A proposta
inicial do movimento é que o local seja cedido por 20 anos com possibilidade de
renovagao desse prazo. Assim, a propriedade permanece com o Estado, enquanto o
Movimento em posse dara assisténcia e manutencdo necessdrias a Casa de
Acolhimento.

Em caso de descumprimento do Estado com sua obrigacdo de garantir o direito a
moradia digna para as 70 familias hoje residentes na Ocupac&o, este projeto propde a
transferéncia do prédio mediante a desafetacdo do bem publico e destinagdo do mesmo
para 0 movimento, que garantira a moradia coletiva das familias. [...]

A casa de Acolhimento Lanceiros Negros funcionard como uma associacdo da
sociedade civil, em conjunto com os diversos 6rgaos de Estado, a quem a Constituicdo
atribui o dever de zelar e proteger familias em situacdo de risco e abandono. Acolhera,
mediante cadastramento e o estabelecimento de criteriosa avaliacdo, familias que se
encontrem sem teto, sob situacdo de precariedade econdmica ou risco de seguranca.
Constituir-se-4 a partir dos esforcos da sociedade civil, por intermédio das
organizacOes que adiram ao projeto, e das trés esferas de poder de Estado. Buscaremos
uma rede de apoio interministerial contanto com o apoio de profissionais que nos
auxiliardo como: assistentes sociais, psicdlogos (as),

nutricionistas e pedagogos (as). Frisamos que jA contamos com apoiadores (as)
voluntarios que querem participar de tal Projeto. (Anexo E)

Nesse sentido, 0 MLB propde uma forma de aproveitamento do bem publico, gerando

a aplicacdo de um dos instrumentos juridico-urbanisticos previstos no ordenamento juridico
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brasileiro. Contudo, 0 movimento social ndo especifica qual seria a forma de cessdo do bem a
ser utilizada.

Considerando-se o caso hipotético da CUEM, ndo haveria aplicabilidade, tendo em vista
0 marco temporal, definido em 30 de junho de 2001 a época da ocupacao. Além disso, hd uma
evidéncia de que a Casa de Acolhimento ndo teria uso exclusivamente residencial, com a
implementacdo de servigos basicos para as familias moradoras, a partir de profissionais
especializados, tais como psicélogos, nutricionistas, pedagogos etc. Por fim, cabe mencionar
gue, como a posse do movimento social sempre teve oposicdo por parte do Estado, ha
inviabilidade na aplicacdo desse instituto juridico-urbanistico.

No processo judicial, o discurso do MLB avanca no sentido de exemplificar a CRDU

como um dos instrumentos aplicaveis:

O ato de ocupacdo promovido por aquela coletividade de pessoas é em verdade um
ato de iniciativa popular de propositura de um plano de destinacdo de uma funcéo
social ao imovel ocioso do Estado, qual seja, converté-lo casa de passagem para
familias em estado de vulnerabilidade habitacional, conforme o artigo 1°, paragrafo
Unico e artigo 2°'caput do Estatuto das Cidades, Lei Federal n° 10.257 de 2001, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal. De acordo com o parégrafo
Unico do artigo 1°, o presente Estatuto tem como objetivo estabelecer "normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol, do
bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos".

A iniciativa popular é. portanto, legitima e, de acordo com o referido Estatuto, em
seus artigos 2°, incisos II, XIV, 4°, alinea "f", "'s", 39 e 43, inciso IV, no que tange a
gestdo democratica da cidade, dispondo sobre a participacéo direta, dos cidadaos de
baixa renda e de condicdes gerais de vulnerabilidade frente a auséncia de funcéo social
da propriedade. Trata-se de uma iniciativa da sociedade civil organizada, de
convocacdo do Estado a suprir sua omissdo quanto a destinagdo social de imovel
ocioso ha uma década, vinculando-o as politicas publicas de enfrentamento do déficit
habitacional. [...]

Nessas circunstancias, o0 ato reintegratério postulado pelo Estado do Rio Grande do
Sul exige a adocdo de medidas em consonéncia com as diretrizes das politicas de
habitaco previstas no art. 2° do Estatuto das Cidades (Lei n. 10.257/2001). A
'destacar a implementacdo de prévia negociacdo em que seja levada em consideragdo
a proposta de transformacdo do edificio ocupado, notoriamente ocioso, em casa de
acolhimento para familias sem moradia, ou, pelo menos, apresentada uma alternativa
de habitacdo para as familias a serem retiradas do imével. Medidas essas em direta
consonancia com a garantia de moradia; garantia de formulacdo de um plano de
habitacdo mediante participacdo popular direta (no caso, os moradores da Ocupacao
Lanceiros. Negros) e, em Ultima instancia, garantia de efetiva regularizacdo daquela
ocupacdo (de modo a efetivar a prépria fungdo social de imével pablico notoriamente
ocioso) ou realocagdo das familias em habitagGes dignas.

Vale lembrar, ainda, que o Estatuto das Cidades assegura um amplo rol de
instrumentos de regularizacdo das ocupacdes urbanas, dentro de um paradigma de
politica urbana que prioriza a composicdo dos conflitos pelo meio menos agressivo
dos direitos fundamentais e mais eficaz no propésito de universalizagdo do acesso a
moradia. A titulo exemplificativo, destaca-se a prépria via da concesséo de direito real
de uso de imoveis publicos, que pode ser feita mediante contratagdo coletiva do Estado
com os integrantes da ocupagdo (art.. 4°, §2°). (Recurso especial em agravo de
instrumento, 2016)
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Cabe referir que a CDRU seria um instrumento aplicavel a Ocupacéo Lanceiros Negros,
mas consiste em mera faculdade do poder publico de contratar, diferentemente do que ocorre
na CUEM. Assim, a sua maior ou menor efetivacdo depende da vontade politica voltada a
desafetacdo das areas ocupadas (SALLES, 2007, p. 187), o que ndo se verificou no presente
caso, por parte do Estado.

Em suma, o movimento social, de um lado, possuia uma estratégia de ocupacdo, mas
ndo especificou como se daria a permanéncia no local para fins de moradia, por meio da
regularizagdo da area. Por outro lado, o Estado tampouco apresentou estratégias de efetiva
utilizacdo do imovel, limitando-se a mencionar a mera destinacdo e a necessidade de obras a

serem realizadas na construcéo.

3.2.3 A protegéo do patrimonio cultural

Como referido, um elemento constante no regime urbanistico do imével € a sua
caracterizacdo como patrimonio cultural, em razéo da percepc¢éo de elementos particulares que
Ihe conferem valor significativo, tornando necesséaria a sua identificacdo, demarcacdo e
protecdo no tecido urbano. Logo, houve um tensionamento por parte do Estado de modo a
justificar o pedido de reintegracdo de posse com base no dever de protecdo do patriménio

historico e cultural.

O prédio em questdo [...] representa importante patrimonio histdrico e cultural da
sociedade gadcha. [...]

Além de constituir bem publico, o imdvel invadido é, também, importante referéncia
histérica e cultural para a sociedade gaucha.

A construcdo - que data do final do século XIX e originalmente abrigava a sede de
uma companhia privada (http://ronaldofotografia.blogspot. com.brj2017p3/esquina-
com-andrade-neves.html) — possui caracteristicas arquitetbnicas peculiares e de
grande relevancia para a formag&o da identidade histérica e do patriménio cultural da
cidade. [...]

De acordo com o informado pela Subchefia Administrativa, Assessoria de Arquitetura
(DOC. 06) o imovel em pauta é inventariado pela Equipe de Patriménio Histérico e
Cultural da Prefeitura de Porto Alegre e classificado como imével de estruturagdo,
através da Lei Complementar n® 601/2008 que dispde sobre o inventario do
patrimdnio cultural de Bens Iméveis do Municipio. Portanto, qualquer intervenc¢do na
edificacdo deve ser encaminhada para analise prévia e aprovacdo pelo érgdo técnico
competente do municipio.

Nesse aspecto, vale lembrar que a preservacao do patrimonio histérico e cultural é de
interesse de toda coletividade e é de competéncia comum do Estado, nos termos do
art. 23, 11 e IV da Constitui¢do da Republica: [...]

Logo, é dever constitucional do Poder Publico promover a retomada do imovel
invadido, seja para recompor o bem juridico violado (posse), seja para assegurar a
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preservagdo do patriménio historico e cultural, sendo certo que a ocupagdo e
circulagdo permanente de 100 (cem) familias no local comprometera severamente a
conservacao das estruturas arquitetdnicas e dos referenciais histéricos que marcam
aquela edificacdo. (Peticdo inicial do Estado, 2015).

Desse modo, embora ndo faga referéncia ao Plano Diretor, o Estado menciona o regime
urbanistico da propriedade, relativo a sua caracterizacdo como edificacdo inventariada de
estruturacdo. Nesse cenario, seu discurso vincula-se a protecdo administrativa dada pelo
Municipio, assinalando que toda intervengdo na area deve ser encaminhada previamente ao
6rgdo municipal competente. Entretanto, encontram-se ausentes, no seu discurso,
caracteristicas sobre o valor histérico, os valores arquitetdnicos, de representatividade ou de
referéncia constantes na edificacdo. De modo similar, o Estado, quando faz mencdo a historia
do imdvel, referencia um sitio eletrdnico — j& inexistente — desvinculado da Equipe de
Patriménio Historico e Cultural da Prefeitura de Porto Alegre ou de outro 6rgdo estatal
responsavel pela preservacdo do bem cultural.

Nesse sentido, cabe assinalar que, por mais que o inventario de edificagdes seja um
instrumento juridico amplo, principalmente no que diz respeito a seus efeitos juridicos, hd um
certo consenso no seu papel de identificacdo e registro de bens culturais, com dados
documentais e de campo sistematizados (COSTA, 2019, p. 77). No entanto, se essa
sistematizacdo existe a nivel municipal, o Estado ndo mencionou essas informacdes nas pecas
judiciais ou nos documentos administrativos sobre o imdvel, anexados ao processo judicial de
reintegracdo de posse. De modo exemplificativo, a Ficha Cadastral do Imével n® 2816 (Anexo
A) ndo contém informacGes acerca do bem cultural, referentes a sua importancia historica,
delimitacdo e estado de conservacgao.

Sendo assim, o Estado centra seu discurso no dever constitucional de preservacéo,
previsto no artigo 23, incisos Il e 1V, notadamente em relagcdo ao dever de impedir a evasao, a
destruicdo e a descaracterizacdo dos bens de valor histdrico, artistico ou cultural (BRASIL,
1988). Assim, se constroi o discurso em cima da necessidade de assegurar a integridade fisica
do patriménio material (FONSECA, 2009, p. 63), bastante identificado com o instituto juridico
de tombamento: promover a retomada do imdvel ocupado para assegurar a preservacao do
patrimonio cultural. Isso porque, de acordo com o Estado, a utilizagdo permanente do imovel
pelas familias comprometeria a conservacdo das estruturas arquiteténicas e dos referenciais

historicos, constantes na edificacao.
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Cabe mencionar, ainda, que o Estado ndo faz mencao a demarcacdo de AEIC no local,
limitando-se a fazer consideracfes sobre a relevancia historica e cultural da edificacdo em si,
como imovel de estruturagdo, inventariada pelo Municipio.

Ja no que concerne ao discurso do movimento social, ndo se verifica qualquer mengéo
ao caréater de patriménio cultural da edificacdo — seja sobre a sua classificacdo como imdvel de
estruturacdo, seja sobre sua insercdo em AEIC. Desse modo, ndo ha consideracbes sobre a
estrutura arquiteténica, de carater historico, ou de sua protecdo legal enquanto bem cultural.
Neste ponto, o0 MLB centra seu discurso na ideia de que, pela primeira vez em anos, o prédio
encontrava-se “integro” e “cuidado” pelas familias ocupantes, contrapondo-se ao abandono
pelo proprietario.

Frise-se que, em momento algum, conforme do Oficial, existiu qualquer empecilho
ou obstrucdo do trabalho da Justica, encontrando-se o prédio em epigrafe integro e
cuidado pelas familias ocupantes. [...]

Tal inspecdo teria o conddo de demonstrar cabalmente a V. Ex.a que o prédio estd

sendo cuidado pela primeira vez em anos, bem como as condi¢Bes das pessoas que
integram a Ocupacao Lanceiros Negros. (Pedido de reconsidera¢do do MLB, 2015)

Oficialmente, segundo a Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos Recursos
Humanos, desde 2012 o prédio foi cedido para a Defesa Civil e estaria sendo
reformado pela Casa Civil para abrigar 6rgdos do governo que atualmente estdo
pagando aluguel em prédios privados.

Segundo Nana [coordenadora do MLB], porém, quando as familias chegaram ao
prédio, encontraram um grande depdsito, com computadores, telefones, maquinas de
escrever, papeis, livros e outros materiais e equipamentos abandonados. “Tudo com
baratas e ratos”, diz. A partir de entdo, eles [ocupantes] comecaram a fazer uma
limpeza do espaco, o que acarretou, inclusive, no reaproveitamento de computadores
antigos — muitos dos quais precisaram se valer de pecas de outras maquinas
abandonadas — para a biblioteca montada na ocupacdo. (GOMES, FOGLIATTO,
2015)

Apesar da auséncia verificada —no discurso sobre a fungdo social da propriedade,
relativo a protecdo do patrimonio cultural -, cabe mencionar uma narrativa mais ampla, apoiada
na memoria dos territorios negros antigamente localizados no centro da cidade de Porto Alegre.
Nesse sentido, ndo hd um discurso atrelado ao imovel em especifico, como se esse local
contivesse em si um valor histérico a ser preservado ou lembrado; sugere, antes, uma
reivindicagdo, feita pelo movimento social, em relacdo a regido central como um espago

historicamente negado a populacdo negra.

Mesmo com todo movimento de higienizacdo e limpeza étnica da cidade, promovida
pelos governos e 0s mega eventos, nGs negros reivindicamos 0 nosso espago, que
inclusive foi também territério de nossos antepassados, o centro de Porto Alegre.
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Homenageamos neste dia simbdlico os extraordinarios Lanceiros Negros, escravos
que lutavam por sua libertacéo e que foram cobardemente massacrados por um acordo
entre o traidor Davi Canabarro e o sanguinario Duque de Caxias, ao final da Guerra
dos Farrapos, em 1844. Reivindicamos a atualidade de sua luta e da luta de todo povo
negro por uma vida digna, pelo acesso a cidade e contra todo racismo existente em
nossa sociedade. (Panfleto MLB, 2015)

Dessa forma, de acordo com o movimento social, a ocupagéo revela-se como uma
reivindicacdo de memoria tanto do centro como um dos territdrios negros de Porto Alegre,
como da propria luta dos Lanceiros Negros, na Guerra dos Farrapos, situacdo que deu 0 nome
a ocupacdo. Como se viu anteriormente, a propria definicdo do que € patrimonio cultural, em
uma determinada sociedade, é objeto de disputas politicas, juridicas, econémicas e sociais
(SALAINI, GRAEFF, 2011, 173-174). De forma que, muitas vezes, a escolha pela protecéao de
aspectos arquitetdnicos pode integrar marginalmente dados histéricos e analises de sua relagédo
com a cidade e a paisagem® (FONSECA, 2003, p. 62). Especificamente no caso de Porto Alegre,
Vieira (2017, p. 176) menciona que os territorios negros inicialmente localizavam-se na area
Central, sendo paulatinamente deslocados para as bordas da cidade ao longo dos anos.

O movimento social, portanto, ndo se ateve ao discurso sobre a protecdo do patriménio
cultural do imével, mas, sim, sobre uma reinvindicacdo de carater mais ampla relativa a

identidade e a memdria da presenca do povo negro na regido central de Porto Alegre.

8 Como exemplo, Fonseca (2003, p. 59-60) cita o caso da Praga XV, no Rio de Janeiro, tombada como patrimdnio
cultural, mas sem registros, atinentes aos érgaos de preservacao, de que o local foi permeado por escravos, apesar
de pesquisas historicas evidenciarem o contrario.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir de uma discussdo sobre a problemaética da funcéo social da propriedade urbana
- permeada pela construcdo da nova ordem juridico-urbanistica, pelos movimentos sociais de
luta por moradia, pela insuficiéncia no tratamento dos bens publicos e pela previséo de protecéo
de bens culturais -, a presente pesquisa buscou responder como esse principio constitucional
apareceu nos discursos do Estado do Rio Grande do Sul e do MLB, no caso da Ocupagéo
Lanceiros Negros, em Porto Alegre.

Em relacdo a revisdo bibliogréafica, percebeu-se que ha inimeros estudos tratando da
nova ordem juridica-urbanistica e da centralidade ocupada pela fungéo social da propriedade
nesse processo, referenciando a Constitui¢do de 1988 e o Estatuto da Cidade. Por outro lado,
foi identificada uma caréncia de estudos acerca do contetdo desse principio - remetido pelo
texto constitucional aos planos diretores -, assim como da aplicacdo pelos municipios de
instrumentos juridico-urbanisticos que visam a sancionar a ndo edificacdo, a subutilizacdo e a
ndo utilizacdo da propriedade urbana, especialmente de bens publicos.

Na pesquisa empirica, por meio do estudo do caso especifico da Ocupacdo Lanceiros
Negros, buscou-se responder como o principio constitucional da funcéo social da propriedade
urbana é entendido na visdo dos diferentes atores sociais. Espera-se, com isso, haver
contribuido, a0 menos em alguma medida, com a longo debate sobre funcdo social da
propriedade urbana.

Dessa forma, os resultados apresentados demonstram que 0s atores sociais nao
mencionaram expressamente as normas do PDDUA em nenhum momento — tanto o é que a
primeira vez que a palavra “plano diretor” é mencionada no processo judicial consistiu na
referéncia feita a dispositivo do Estatuto da Cidade. No entanto, essa lei federal apenas reproduz
o0 texto constitucional quando afirma que a funcéo social da propriedade é cumprida quando
atende as exigéncias estabelecidas no plano diretor.

Mesmo assim, cabe reafirmar que houve uma compatibilizagdo entre o discurso do
Estado e o regime urbanistico do bem publico, tendo em vista que a edificagéo se revela como
um patriménio histérico-cultural, na medida que é protegida pelo municipio como imovel
inventariado de estruturagdo. Conquanto ndo tenha mencionado expressamente o PDDUA, o
discurso do governo estadual se harmoniza com ele, em alguma medida. No entanto, esse

discurso ndo impede que o imovel continue abandonado, tendo se completado cerca de quinze
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anos desde a ultima ocupacdo efetiva pelo Estado. Aléem do mais, ndo se tem noticia, em se
tratando de um imdvel publico, de que a aplicacdo dos instrumentos constitucionais para o
cumprimento da funcéo social de propriedades urbanas ndo edificadas, subutilizadas ou nao
utilizadas, esteja sendo considerada.

Em relacdo ao movimento social, verificou-se a auséncia do PDDUA em seu discurso
sobre fungéo social da propriedade urbana, sempre utilizado como mecanismo de censura aos
prédios abandonados, aos vazios urbanos e a especulacdo imobiliaria. Mais concretamente, o
MLB propds a criacdo de uma Casa de Acolhimento, que funcionaria como uma casa de
passagem para pessoas sem-teto, a partir da cessdo do imovel pelo governo estadual. Conforme
dito, esse ato do poder publico é facultativo e, neste caso, o Estado do Rio Grande do Sul nem
sequer discutiu a hipotese de sua efetivacao.

Em suma, os discursos dos atores sociais se deram “para além do Plano Diretor”, tendo
em vista que abarcaram uma variada gama de questfes, dentre as quais é possivel citar o direito
a moradia, 0s vazios urbanos, a mera destinacdo a 6rgao da administracdo, o uso efetivo do
imével, o abandono de um prédio publico em pleno Centro Histérico. No entanto, vislumbrou-
se, no discurso do Estado do Rio Grande do Sul, uma maior compatibilizagdo com o Plano
Diretor. Portanto, enquanto o ente publico ancorou-se, em alguma medida, nas disposi¢oes do
plano diretor, relativas a caracteristica da edificagdo como imovel inventariado de estruturacéo,

0 movimento social absteve-se de uma argumentacéo baseada no PDDUA.
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ANEXOS

Anexo A - Ficha Cadastral do Imoével n° 2816

GOVERND DO ESTADD
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DA ADMINISTRACAD
£00S RECURSOS HUMANDS

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO DO PATRIMONIO DO ESTADO
FICHA CADASTRAL DO IMOVEL - N° 2816

(e-STJ F197)

9¢

IDENTIFICAGAO

Numero do Cadastro
Classificagao

Tipo de Imével
Descrigao

Situagdo de Localizagao

Situagdo de Ocupagio

Lei Autorizativa de Alienagao

dumero do Processo SPI

Q-)/Mollvu da Baixa

Data comunicagao baixa RF

=0 oficio comunicagao baixa RF
rmagdes Adicionais Baixa

Uso Irregular

Exercicio Gltimo recibo ITR

Cddigo Imovel Incra

Data descaracterizagao rural

12818

: PROPRIO

: TERRENO URBANO

: Tramila de Destinagéo de Uso exp:000009-11.00/09-7

: LOCALIZADO Situagdo de Regularizagao

: OCUPADO indice de Ocupagdo (%)

:0 Data Lei Autorizativa Alienagao :
Tombado Patr. Histérico
Data da Baixa

10

: Nao NIRF

:0 . Numero do Ultimo recibo ITR

Numero doc descaracterizagao rural : 0

Numero Inscrigao Municipal

RIP da Unido

: TOMBADO
. 100,000000

: Nao

ENDEREGO

Unidade da Federagao 1 RS

Municipio : PORTO ALEGRE o

Bairro/Distrito : CENTRO £ S

Logradouro : RUA - CAMARA, GEN, 352-.

Complemento : Esq.R.Gen.Andrade N

CEP 5 B

Informagoes Adicionais : Rua General Camara, 352, 364, 368 e 370 e também faz frente para Rua General Andrade Neves, 9 e 19.
dr
N TERRENO

Area (m2) : 432,0000 Frente (m) : 19,44

1o Ideal (m2) : 0,000000 Profundidade Equivalente (m) :22,2222

#..-a Disponivel (m2) : 40,0000

PROPRIEDADE

Tipo de Documento : MATRICULA

Numero do Documento 193934

Livro 1 2RG Folha

Cartério : RIDA 12 ZONA

Municipio do Cartario : PORTO ALEGRE

Data do Registro 1 2411011973 Forma de incorporagao : ADJUDICACAO

Valor de Incorporagao : 1,00

Proprietario
Data registro patriménio Unido

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Certidao autorizativa transf

EDIFICAGOES

Espécie de Edificagao Area Utit (m2)  Area Total (m2) Dt Averbagao Nro Pavi Nro D dénci Area Disponivel (m2)
CARGA 0,00 1.530.00 08/03/1967 4 0 0,00
25/09/2012 1
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Documento recebido eletronicamente da origem

(e-STJ FLSG)

¢4 GOVERND DO ESTADD — ~

| RID GRANDE DOSUL

7 SECRETARIA DA ADMINISYRAGAD
E DOS RECURSDS HUMANOS

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO DO PATRIMONIO DO ESTADO

FICHA CADASTRAL DO IMOVEL - N° 2816

DOCUMENTOS ANEXOS

Nome Documento

Tipo Documento

Fotos Ficha 2816.pdf

Ficha de Atualizagdo Cadastral n° 67-12.pdf
Instrumento sobre uso por terceiros. POF
escritura.pdf

registro de imoveis.pdf

FOTO

FICHA DE ATUALIZAGAO CADASTRAL
INSTRUMENTO DE ACORDO

ESCRITURA PUBLICA/CONTRATO PARTICULAR
MATRICULA/REGISTRO TRANSCRIGAQ

HISTORICO DE SOLICITAGOES

Numero Solicitagdo Tipo Soticitagdo

Situagdo Solicitagdo Situagdo Destinagao

170 DESTINACAO

AUTORIZADA E AGUARDANDO ASSINATURA PELO DESTINADOR ATIVA

DESTINAGAQ DO IMOVEL

aero Salicitagao 1170
Exercicio 12009
Orgao

Unidade Orgamentaria
Unidade Executora
Usuaria Vinculado 2

Usudrio

' Area Destinada Terreno (m2): 432,0000
Data Inicio : 08/07/2009
Data Pub. Diario Oficial : 25/09/2009
Informagdes Adicionais
10T da Escola 10

EDIFICAGOES DESTINADAS

: SECRETARIA DA CULTURA

+ BIBLIOTECA PUBLICA DO ESTADO E INSTITUTO DO LIVRO

Tipo Ocupacgiao : SEDE ADMINISTRATIVA
Nro Processo Administrativo : 000008-1100/09-7

Situagdo Destinagdo : PENDENTE DE ASSINATURA PELO DESTINADOR

Espécle Edificagao
CARGA

Area Dest. Edificagao (m2) Area Edificagao (m2) Area Disponivel {m2) Data Inicial
1.530,00 1.530,00 0,00 08/07/2009
25/09/2012 2
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Anexo B - Informac6es da Assessoria da Arquitetura da Casa Civil do Estado do Rio Grande

Documento recebido eletronicamente da origem

Q>

.

do Sul.

Fl. 64

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CASA CiviL
SUBCHEFIA ADMINISTRATIVA

Assessorior de Arguitetura

Porto Alegre, 9 de dezembro de 2014

De: Assessoria de Arquitetura da Casa Civil
Para: Subchefia Administrativa da Casa Civil

Ref: Expediente: 0004037-24.00/14-0

Prezada Subchefe,

Atendendo a sua solicitacdo, vimos informar que o Expediente N°
10177-08.01/12-3 trata da contratacao de laudo estrutural do prédio sito a rua
General Camara, n°352, a fim de que sejam verificadas as condicoes estruturais do
mesmo, visando a sua posterior ocupacio pela Governadoria. Este expediente esta
tramitando na SOP e esta desde julho/2013 na Divisio de Orcamentos daquela
Secretaria. Reiteradas vezes esta Assessoria solicitou celeridade a SOP para atender
esta demanda. Esta edificacao foi destinada ao Gabinete do Governador para instalar
as diversas equipes que atualmente desempenham suas atividades no Palacio Piratini,
bem como outras pertencentes a Governadoria que estdo instaladas em edificagoes
locadas e, por sua vinculacdo ao Gabinete do Governador devem estar proximas ao
Palacio Piratini. A necessidade de remocao de equipes instaladas nas dependéncias do
Palacio deve-se ao fato desta edificacdo-monumento, tombada em nivel federal e
estadual, ndao comportar eficientemente postos de trabalho necesséarios ao
atendimento das demandas oriundas do Gabinete do Governador. As redes de
infraestrutura e as tecnoldgicas necessarias, bem como a climatizacdo, nao sio
passiveis de atendimento nesse bem tombado.

Esta Assessoria ja elaborou estudo de ocupacao para esta edificacao na
qual poderiam ser instaladas as seguintes equipes que estdo em prédios locados:
Gabinete do Vice-Governador; Secretaria da Comunicacdo; Ouvidoria Geral do
Gabinete do Governador; RS+lgual; Gabinete da Primeira Dama ou Comissao Estadual

da Verdade. Também poderiam ser instaladas algumas equipes que desempenham

(e-STJ FIA{%)
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(e-STJ FI.184)

Fl. 65

suas atividades no Palacio, como: Secretaria Geral de Governo; Gabinete dos Prefeitos

e fungdes administrativas vinculadas ao Gabinete da Casa Civil.

A partir da contratac@o desse laudo estrutural, serd elaborado e contratado
projeto de reforma integral deste prédio.

Esta edificacdo ¢ altamente necesséria para continuacio do projeto gradual de
desocupagdo do Palécio Piratini do Gabinete do Governador, que esta em implantacao
e com isso, salvaguardar a integridade deste importante patrimdnio histérico, bem
como proporcionar melhores condi¢des de trabalho as equipes instaladas no Palacio

e também para desonerar o governo estadual do pagamento de varias locacdes.

Atenciosamente,

Maria Clara Coelho Bassin
Arquiteta Coordenadora

da origem

recebido

74



Anexo C — Manifestacao de interesse da Secretaria de Cultura em usar o imovel.

Documento recebido eletronicamente da origem

(e-STJ F1.65) \ \

Gab. - SARH J

N ) Fl. _j_g Rub.,L_

GOVERNO DO ESTADO

e

T §

PELO RIO GRANDE

SECRETARIA DA CULTURA

0Of.272/15-GAB-SEDAC/SMARH Porto Alegre, 05 de outubro de 2015

Exmo.Sr.

Eduardo Oliveira

Secretario de Estado de Modernizagao
Administrativa e dos Recursos Humanos
CAFF- 2° andar

Assunto: PREDIO DA RUA GENERAL CAMARA 352 -
PROCESSO 8542-2400/12-1

Prezado Secretario,

Ao cumprimenta-lo, manifestamos o interesse da Secretaria de Estado da
Cultura em ocupar o prédio situado na Rua General Camara 352. O espago fisico deste
imovel é de suma importancia para as necessidades de acomodagdo das instituigdes da
Sedac.

Nosso objetivo é acomodar, no referido prédio, trés instituigdes ( Museu
de Arte Contemporanea RS, Instituto Estadual de Artes Visuais e Centro de
Desenvolvimento da Expressdo) que atualmente estdo, de forma precaria, instaladas na
Casa de Cultura Mario Quintana. Além disso, a presenga destas instituigdes na CCMQ
causa um atraso no cronograma de trabalho do projeto de restauro interno da Casa de
Cultura. Informamos ainda, que estas trés instituigdes possuem Associagdo de Amigos
que irdo buscar suporte financeiro para as reformas que se fizerem necessarias no prédio
da Rua General Camara.

Atenciosamente,

b2

75



76

Anexo D — Resposta do Secretario Chefe da Casa Civil ao Secretario de Estado da Cultural.

Documento recebido eletronicamente da origem

(e-STIFLEB)

65

Estado do Rio rande do Sul % ’L

Casa Civil }<

Expediente n° 8542-2400/12-1

Informo que o prédio solicitado tem previsdo de
utilizagdo pela Casa Civil, Casa Militar e Secretaria de
Comunicagdo. Saliento ainda que ha planejamento para
reforma do prédio e posterior ocupagdo total.

Ademais, cabe justificar que esta ocupagdo visa a
redugdo dos custos de alugueis pagos pela Governadoria
do Estado.

A Secretaria da Modernizagdo e dos Recursos
Humanos, para providéncias que entender cabiveis.




Anexo E — Projeto de Casa de Acolhimento, realizada pelos MLB, conjuntamente com
FERU/RS e representantes da sociedade civil.

MOVIMENTO
BAIRROS, VILAS
UL FEAVELAS

PROJETO DE INTERESSE PUBLICO E
SOCIAL: CASA DE ACOLHIMENTO
“LANCEIROS NEGROS” PARA
FAMILIAS EM SITUACAO DE
VULNERABILIDADE

Proposta inicial: junho de 2016
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“A questdo da habitagdo ndo é caso de policia! A questdo da
habitacdo é estrutural. Falta de moradia é falta de politica publica
que realmente vise acabar com o déficit habitacional!” Nana
Sanches, integrante da Ocupacéo Lanceiros Negros

Introducio

No intuito de atender inimeras familias em situagdo de vulnerabilidade econdomica e
social da cidade de Porto Alegre, o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB),
conjuntamente com representantes da sociedade civil, intelectuais da area de geografia urbana
e urbanismo e com o Féorum Estadual de Reforma Urbana (FERU-RS) elaboraram o projeto
de “Casa de Acolhimento Lanceiros Negros” que segue descrito abaixo.

A complexa formag@o urbana de Porto Alegre engloba intimeras comunidades
carentes, das quais grande parte ndo possui infraestrutura basica e estdo sob constante risco
de deslizamentos de terras e enchentes, agravadas principalmente por eventos climaticos. Na
mesma linha, notou-se um aumento das disputas dos territorios urbanos pelo trafico, sem que
o Estado do Rio Grande do Sul tenha buscado atuar de forma a reduzir tais impactos
negativos, assim, percebeu-se como consequéncia desses fatores a perda de pertences e até
mesmo das proprias casas, e, em muitos casos, a necessidade de abandono do local de
moradia.

A partir dessa constatacdo, o MLB notou a inexisténcia de um local adequado de
acolhimento ou mesmo de casas de passagem voltadas para familias em situagdo de
vulnerabilidade cidade de Porto Alegre. E é neste sentido que busca-se transformar a
Ocupagdo Lanceiros Negros, localizada na Rua Andrade Neves, nimero 352, em uma casa de
acolhimento voltada para familias que ja se encontram cadastradas em politicas publicas para
acesso a moradia digna, mas que, no entanto, ainda ndao foram contempladas por tais projetos,
a exemplo do Programa Minha Casa Minha Vida.

Considerando este cenario, busca-se uma solugdo alternativa que proporcione
dignidade para aqueles (as), que necessitam um local salubre e organizado para habitar até
que sejam incluidos(as) nas politicas pablicas de moradia ja existentes. Para tanto, este local
deve oferecer condigdes de habitagdo digna e oportunidades de geragdo de renda, condigoes
estas presentes na esséncia da Ocupagdo Lanceiros Negros.

O principal objetivo deste projeto ¢ tornar a Ocupacgdo Lanceiros Negros, com apoio
dos entes federativos responsaveis pelas politicas publicas de moradia, uma casa de
acolhimento para familias em situagdo de vulnerabilidade social.

Assim, esse projeto se justifica pela auséncia de politicas publicas que deem conta da
falta de moradia de carater transitorio para familias em situa¢ao de vulnerabilidade social,
visto que todos os projetos ofertados pelos entes federados ndo atendem a necessidade de
familias que precisem de um local de acolhimento imediato e, assim, possam ter uma opg¢ao
que nao seja a rua. Como consequéncia, a Casa de Acolhimento Lanceiros Negros vai evitar
o crescimento do niimero de familias que, devido a infortinios diversos, ficam em situagdo de
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rua ou engrossam as comunidades extremamente carentes que existem em nossa cidade e
sobrevivem sem que suas necessidades basicas sejam satisfeitas.

Com isso, na auséncia de uma politica estatal, a sociedade civil organizada através do
MLB e da Ocupagéo Lanceiros Negros, esta atendendo de pronto essa necessidade e busca
tornar essa proposta permanente, com a participagdo do Governo Federal, Estadual e
Municipal através das estruturas de assisténcia social das trés esferas estatais, assim como de
entidades da sociedade civil solidarias ao projeto.

Por fim, esta proposta é voltada para a constitui¢do da Associagdo Civil Lanceiros
Negros, com finalidade de habitacdo coletiva e ndo lucrativa. Os associados serdo as familias
que residirdo no espaco cedido pelo Estado do Rio Grande do Sul, o qual terd a oportunidade
de ser pioneiro na relagdo com a sociedade civil e protagonista junto as familias residentes, na
realizacdo de uma politica publica e social que dé conta da necessidade imediata de moradia.
Ademais, dard uma fungdo admiravel para um predial que se encontra em situagdo
disfuncional no coragdo do Centro Historico de Porto Alegre.

1. Responsabilidade piiblica com a questio da habitacio social

As familias que integram a Ocupacdo Lanceiros Negros buscam, através do direito
disposto no texto constitucional, no Estatuto das Cidades, tratados e convengdes
internacionais, a concretizagéo do direito fundamental a moradia digna, saude, educagio e o
principio do ndo retrocesso social. O art. 6° da Constituigdo Federal, que elenca no rol dos
chamados direito fundamentais sociais o direito a moradia:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigio.

No atual contexto de grave déficit habitacional vivido no pais, ndo deve o Estado
admitir a situagdo em que de prédios publicos estejam sem uso ou destinagdo por mais de
uma década. Neste sentido, torna-se imprescindivel que as ocupagdes de prédios publicos
sem uso ou destinagdo sejam desencadeadoras de um processo de didlogo entre Estado e
desabrigados. O qual deve necessariamente preceder qualquer medida reintegratoria que
implique desalojamento das familias ocupantes, seja em decorréncia do contexto de notoria
omissdo do Estado em assegurar o acesso digno da populagdo a moradia, seja em razdo da
necessaria vinculagdo dos bens do Estado ao principio da fungdo social da propriedade
urbana, art. 182, §2° da Constitui¢do Federal.

A constitucionalizagdo do direito a moradia se deu por for¢ca da Emenda
Constitucional n. 26/2000, com o propdsito especifico de incorporar a Constituigao Federal o
compromisso social firmado pelo Brasil perante a comunidade internacional — em especial
nas Conferéncias das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (HABITAT I e 1), que
culminaram, respectivamente, nas Declaragdes de Vancouver e de Istambul.

79



Assim, no sentido de enfrentar o grave problema do défict habitacional que no ambito
dos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, ganha contornos dramaticos, a
chamada Agenda Habitat foi um dos principais fundamentos para a incorporacéo do direito a
moradia no art. 6° da Constituicdo Federal. Nesse sentido, bem se depreende do Parecer
emitido pela Comissao Especial destinada a proferir parecer a proposta de emenda a
constitui¢do que culminou na Emenda Constitucional n. 26/2000:

A Agenda Habitat coloca, como principios e objetivos essenciais, a moradia adequada
para todos, como um direito que deve ser progressivamente assegurado, e o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos. Afirma que, desde a adogdo da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, o direito a moradia adequada tem sido reconhecido como
um importante elemento do direito a um padrido de vida adequado. Os governos signatarios
reconhecem a sua responsabilidade no setor habitacional e a sua obrigagdo de proporcionar a
populagdo o suporte necessario para conseguir moradia, bem como de proteger e melhorar as
condi¢des habitacionais. A provisdo de moradia adequada, segundo o documento, exige
medidas ndo apenas dos governos, mas também da comunidade internacional e de todos os
setores da sociedade, como o setor privado, as organizagdes ndo-governamentais e as
autoridades locais. O documento entende moradia adequada, vale notar, em um sentido
amplo, englobando ndo apenas a habitagdo em si, mas também a infra-estrutura e o acesso
aos servigos plblicos essenciais'.

A incorporagao do direito a moradia no rol dos direitos fundamentais sociais encontra
amparo, ainda, nos seguintes pactos internacionais:

1) Declaragdo Universal dos Dircitos Humanos:

“Artigo XXV: 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si
¢ a sua [amilia saude ¢ bem cslar, inclusive alimentagdo, vestudrio, habilacdo,
cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso
de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle™

2) Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:

Artigo 11.%1 - Os Estados-Signatarios no presente Pacto reconhecem o direito de toda
a pessoa a um nivel de vida adequado para si e sua familia, incluindo alimentagio,
vestuario e habitacio adequados e a uma melhoria continua das suas condicdes de
vida. Os Estados-Signatirios tomardo medidas apropriadas para asscgurar a
efetividade deste direito, reconhecendo para esse feito, a importancia essencial da
cooperagdo internacional bascada no livre consentimento.

O direito fundamental a habitagdo estd assegurado também na Convengdo
Internacional sobre a Eliminagdo de todas as formas de discriminag@o racial e na Convengao
sobre a elimina¢do de todas as formas de discriminagdo contra a mulher, respectivamente
citados:

! CAMARA DOS DEPUTADOS. Autos digitalizados da Proposta dec Emenda Constitucional n. 601, de 1998
(do Senado Federal), PEC 28/96-SF. Fontc:

http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=B3C9465351BA3341 A1539829F8
CA325E.proposicocsWeb17codicor=1234598& filcname=Dossic+-PEC+601/1998. Pig-PDF n. 26. Accssado
em 09-05-2016.

80



Artigo V. De conformidade com as obrigacdes fundamentais enunciadas no artigo 2,
Os Estados Parlcs comprometem-se a proibir ¢ a climinar a discriminagdo racial cm
todas suas formas e a garantir o direito de cada uma a igualdade perante a lei sem
distingdo de raga, de cor ou de origem nacional ou étnica, principalmente no gozo dos
scguintes direilos: e) dircitos ccondmicos, sociais culturais, principalmente: #ii) dircito
4 habitagao”

Arligo 14, 2, h. Os Eslados-Partcs adotardo todas as medias apropriadas para climinar
a discriminagdo contra a mulher nas zonas rurais a fim de assegurar, em condigdes de
igualdade entre homens ¢ mulheres, que clas participem no desenvolvimento rural ¢
dele se beneficiem, e em particular as segurar-lhes-do o direito a gozar de condigdes
de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitagdo, dos servigos sanitérios,
da eletricidade e do abastecimento de dgua, do transporte e das comunicagdes.

Neste sentido, a reintegracdo de posse sem a prévia abertura de didlogo ou medida de
realocagdo das familias, todas elas em situacdo de vulnerabilidade, implica em uma dura
inversdo de valores. Pois, trata como mero esbulho possessorio aquilo que, em verdade, é um
ato reivindicatorio provocado por um conjunto de cidadios desassistidos do direito & moradia
frente a um Estado omisso no cumprimento das suas politicas publicas habitacionais.

A luta pela expansio/aprofundamento das politicas publicas de habitacdo popular é
um fato concreto do Brasil pés redemocratizagdo. Conforme levantamento feito pela
Fundagdo Getulio Vargas, em pesquisa noticiada pelo Jornal Valor Econdémico em
13-10-2014%, o déficit habitacional no Brasil era estimado em cinco milhdes e duzentos mil
lares no ano de 2012. Sendo que, nessas consideram-se as familias que moram em condigdes
precarias, como vilas e favelas, e até aquelas que dividem o imével com outros parentes ou
consomem grande parte da renda mensal com o pagamento de aluguel’, devido a
insuficiéncia financeira para aquisi¢do ou financiamento de um bem imével. Até o ano 2024,
diz a reportagem, o déficit habitacional terd crescido para o patamar de vinte milhdes de
familias em estado de necessidade. Uma verdadeira catastrofe social.

Estudo permanente desenvolvido desde 1995 pela Fundagdo Jodo Pinheiro, institui¢do
de pesquisa e ensino vinculada a Secretaria de Planejamento e Gestio de Minas Gerais,
intitulado Déficit Habitacional no Brasil, conceitua e especifica da seguinte forma os
componentes do suporte fatico configurador do chamado déficit habitacional®:

2 Fonte:
http://www.valor.com.br/brasil/3733244/fgv-brasil-precisa-de-r-76-bi-ao-ano-para-zerar-deficit-habitacion
al. Acessado em 09-05-2016.

3Conforme estudo divulgado pela Fundagéo Jodo Pinheiro, o 6nus excessivo com aluguel urbano é
elemento contribuinte do déficit habitacional: “Ele corresponde ao numero de familias urbanas, com
renda familiar de até trés salarios minimos, que moram em casa ou apartamento (domicilios urbanos
duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda com aluguel’ (Déficit habitacional no Brasil
2013: resultados preliminares. Elaboracéo: Raquel de Mattos Viana e Maria Aparecida Sales Souza
Santos. Coordenagdo técnica: Raquel de Mattos Viana. Belo Horizonte, 2015. P. 5. Fonte:
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/596-nota-tecnica-deficit-habitacional-
2013normalizadarevisada/file. Pag-pdf n. 5. Acessado em 09-05-2016).

4 Déficit habitacional no Brasil 2013: resultados preliminares. Elaboragéo: Raquel de Mattos
Viana e Maria Aparecida Sales Souza Santos. Coordenagéo técnica: Raquel de Mattos Viana. Belo
Horizonte, 2015. P. 5. Fonte:
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/deficit-habitacional/596-nota-tecnica-deficit-habitacional-
2013normalizadarevisada/file. Pag-pdf n. 6. Acessado em 09-05-2016.
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Quadro 1: Metodologia de calculo do déficit habitacional — Brasil — 2013
ESPECIFICACAO COMPONENTES

(1) Habitagdes precanas

(1.1) Donucilios rsticos
(1.2) Domicilios improvisados
(2) Coabitagao familiar
Déficit habitacional (2.1) Comodos alugados, cedidos e proprios

(2.2) Familias conviventes secundarias com intengao de
constituir domicilio exclusivo

(3) Onus excessivo com aluguel urbano

(4) Adensamento excessivo de moradores em domicilios alugados

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estatistica ¢ Informagdes (CEI).

No caso em exame, a Ocupagdo Lanceiros Negros ¢ integrada por aproximadamente
70 familias, entre criangas, idosos, portadores de deficiéncia, indigenas e estudantes
estrangeiros, todos identificados pela situagdo comum de caréncia de acesso a uma habitagdo
digna, unificados no Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB). Seu ato de
ocupagdo teve como proposito publico a convocagdo do Estado, através da mediacdo e
dialogo, para transformar aquele edificio até entdo fechado e sem destinagao em uma casa de
acolhimento voltada para familias em situagdo de vulnerabilidade habitacional, até que sejam
efetivadas as politicas publicas de habitacdo. Nesse contexto, a ocupa¢do compreendeu ato de
iniciativa popular para investir uma func¢do social ao bem publico ocioso e, em ultima
instancia, garantir a eficacia dos direitos fundamentais dos residentes.

Ademais, a limitagdo do direito ao interesse publico do Estado, encontra-se no fato de
que todo e qualquer imdvel (piblico ou ndo) deve cumprir a sua funcdo social, o que apds
aproximadamente uma década, so foi realizado com a Ocupagdo Lanceiros Negros para
familias em situagdo de vulnerabilidade.

Assim, de acordo com mencionado acima, buscamos demonstrar a importancia de um
tratamento razoavel, digno e proporcional de acordo com o apregoado na Constitui¢do
Federal de 1988:

Direito a vida e a integridade fisica: a autorizagdo para que o Estado proceda a
reintegracdo de posse no prédio objeto da presente agdo, configura perigo imediato a
incolumidade fisica dos ocupantes, conforme verifica-se constantemente nas agdes
empregadas pela Brigada Militar nos casos de reintegragdo, devido ao despreparo da policia
para lidar com esse tipo de questdo.

Direito a moradia: Destaca-se que as familias dessa ocupacdo vieram de regides com
histoérico de grande violéncia (Morro Santana, Lomba do Pinheiro e Cruzeiro), areas de risco
e deslizamento (Morro da Cruz), areas que foram devastadas e alagadas pelas chuvas (Ilhas
no entorno), sem que o Estado do Rio Grande do Sul tenha logrado éxito nas atuagdes para
reduzir tais impactos negativos. A consequéncia de falta de medidas eficientes pelo Estado,
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foi a perda de pertences e até mesmo das proprias casas, frutos de anos de trabalho, e a
necessidade de abandono do local de moradia diante da crescente violéncia.

Diante da inércia Estatal, a Ocupagédo Lanceiros Negros tem atuado como um local de
acolhimento, abrigando estas familias carentes, proporcionando um ambiente seguro,
organizado, salubre, com luz, agua, refeitorio, até que sejam incluidas em alguma politica
publica de moradia concreta, ou que eventualmente tenham condi¢des de voltar a sua
residéncia, dando efetividade ao direito fundamental de moradia disposto na Constituicdo
Federal.

Direito a saude: no tocante ao direito a saide, cumpre esclarecer que todas as
familias foram cadastradas e estdo sendo atendidas pelo posto de satide da regido. Nesse
compasso, verifica-se como evidente prejuizo aos seus direitos fundamentais a determinagéo
de remogdo de um local que lhe possibilita acesso a plena assisténcia médica, para um destino
incerto sem que seja possivel afirmar a garantia de acessibilidade a estes servigos,
acarretando no retrocesso social para essas familias.

Direito a educagdo: atualmente, dez criangas e adolescentes residentes da ocupagao
estdo matriculados em escolas e creches proximas a Ocupagio e, ainda, ha mais sete criangas
em processo de transferéncia escolar. Além disso, a Ocupagdo conta com uma biblioteca
comunitaria, aberta em fungdo das doagGes recebidas, oficinas culturais e de esportes,
palestras publicas, passeios culturais para as criangas e projeto de desenvolvimento de uma
creche comunitaria com o apoio de sindicatos, coletivos e demais madrinhas e padrinhos que
a Ocupagdo Lanceiros Negros possui.

Direito ao trabalho: a proximidade do centro da cidade facilita o deslocamento dessas
familias aos seus trabalhos, possibilitando, inclusive, a obtengdo de emprego para aqueles que
antes ndo tinham residéncia fixa. Destaca-se, também, que o relacionamento harmonioso
desenvolvido entre as familias permite que haja revezamentos nos cuidados com as criangas,
fato que oportunizou a algumas mées a retornarem ao mercado de trabalho.

2. Ocupacio Lanceiros Negros

No dia 14 de novembro de 2015, ha exatos 171 anos do Massacre de Porongos, cerca
de 100 familias integrantes do MLB, em sua maioria negros e negras, ocuparam um prédio
publico abandonado no centro de Porto Alegre. A maioria das familias ¢ originaria de areas
de risco, onde perderam seus pertences em enchentes e ndo tiveram condigdes suficiente para
pagar os valores de aluguel em um lugar de moradia digna. Além dessas, algumas familias
buscaram a Ocupagao foragidos da guerra instaurada pelo trafico de drogas em seus bairros, 2
moradoras tiveram suas casas tomadas pelo trafico e uma teve seu filho de 15 anos
assassinado. Por essas e outras razdes, decidiram entdo ocupar um prédio abandonado ha
mais de 10 anos, que estava sem fung&o social e reivindicar por moradia digna.

Apesar do movimento de higienizagdo e limpeza étnica da cidade, promovida pelos
governos, muito em fun¢do dos megaeventos ocorridos em Porto Alegre, a maioria dos
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residentes da Ocupagdo segue reivindicando seu direito de acessar e viver nas areas centrais
da capital.

Neste dia simbdlico, 14 de novembro, as familia ocupantes decidiram homenagear os
Lanceiros Negros, escravos que lutavam por sua libertagdo e que foram covardemente
massacrados por um acordo entre o traidor Davi Canabarro e o sanguinario Duque de Caxias,
ao final da Guerra dos Farrapos, em 1844. Os moradores reivindicam a atualidade dessa luta
e da luta de todo povo negro por uma vida digna, pelo acesso a cidade e contra todo racismo
existente em nossa sociedade.

Sendo moradia digna um direito de todos e um dever do estado, como afirma o artigo
6° da Constituicao Federal, bem como, conforme a Carta Magna Estadual, que no seu artigo
176° prevé que o governo estadual deve combater a especulagdo imobiliaria e os vazios
urbanos, envolvendo movimentos organizados, como o MLB, as familias se encontram
garantindo esse direito na pratica, através da reivindicagéo desse espago.

Atualmente a Ocupacdo Lanceiros Negros é composta por 70 (setenta) familias e entre
os moradores ha seis bebés, cinco idosos, trés gravidas, 30 criangas de até 12 anos, 14
adolescentes e setenta e cinco adultos trabalhadores, todos oriundos de bairros carentes e
vulneraveis.

Fruto da organizacdo e trabalho coletivo, a Ocupagdo Lanceiros Negros hoje
disponibiliza a seguinte estrutura:

e Uma cozinha comunitaria que oferta quatro refei¢des diarias (desjejum,
almogo, café da tarde e janta);
Uma biblioteca com mais de quinhentos volumes dispostos por tema e idade;
Uma lavanderia coletiva;
Espago cultural com apresentagdo todas as sextas-feiras;
Espago esportivo com aula de boxe para criangas e adultos todos os sabados;
Um bergario com espago para quatro bebés;

Uma creche comunitaria que conta apoio de colaboradores e profissionais
voltados para a area;
e Dormitdrios separados por divisorias para todas as familias.

A Ocupagdo Lanceiros Negros através dessa estrutura coletiva, promove o espirito de
unidade que se constroi a cada dia, através de decisdes conjuntas tomadas nas Assembleias
dos moradores.

Um dos elementos determinantes para a manutengao da Ocupagio, é a rede de apoio
que os moradores acessam do Municipio, tais como servigos de educagdo e saude. Nestes sete
meses em que a Ocupagdo resiste, as criangas de até quatro anos foram matriculadas na
Escola Municipal de Ensino Infantil Pica-Pau (localizada na Rua General Vasco Alves,
nimero 1) e as maiores, nas Escolas Estaduais de Ensino Fundamental Paula Soares
(localizada na Rua General Auto, nimero 68) e Rio Grande do Sul (localizada na Rua
Washington Luiz, nimero 980). A Ocupagdo ainda conta com o atendimento médico,
ambulatorial e odontologico disponivel no Centro de Satide Santa Marta (localizado na Rua
Capitdo Montana, nimero 27).
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De modo a garantir a subsisténcia e a renda para as familias residentes, o MLB
organizou um banco de mao de obra, onde sdo ofertados para a regido central da cidade os
servigos de pedreiro, eletricista, marceneiro, diarista, encanador, e servigos gerais.

3. Procedimentos operacionais para tornar a Ocupacio em uma Casa de
Acolhimento

No atual cenério, a Ocupagdo Lanceiros Negros resiste de forma organizada
garantindo o direito de moradia de 70 familias que se encontram no espago. Assim, como
primeiro procedimento operacional, o Estado, através das politicas publicas de moradia
existentes, tera de garantir 70 casas para as familias residentes, que permanecerdo como
associadas da Casa de Acolhimento Lanceiros Negros enquanto aguardam por suas moradias
definitivas.

Para tornar a Casa de Acolhimento uma realidade, além de referéncia no que tange a
inovagdo publica e politica, o Estado do Rio Grande do Sul, através de contrato firmado com
o MLB, cedera o predial onde a Ocupagdo Lanceiros Negros esta situada, deixando a posse e
administragdo do espaco para o movimento organizado. A proposta inicial do movimento é
que o local seja cedido por 20 anos com possibilidade de renovagao desse prazo. Assim, a
propriedade permanece com o Estado, enquanto o Movimento em posse dara assisténcia e
manuten¢do necessarias a Casa de Acolhimento.

Em caso de descumprimento do Estado com sua obrigagdo de garantir o direito a
moradia digna para as 70 familias hoje residentes na Ocupagdo, este projeto propde a
transferéncia do prédio mediante a desafetacao do bem publico e destinagao do mesmo para o
movimento, que garantira a moradia coletiva das familias.

A indicagdo de familias vulneraveis que necessitam de habitagéo ocorrera através de
assistentes sociais que buscardo a Casa de Acolhimento para tal demanda. A primeira fase do
acolhimento serd realizada através de uma entrevista que reconhecera o histérico das
familias, além de suas principais necessidades relacionadas a satde, a educagao, ao trabalho e
ao tempo de estadia. Ainda nesta fase, serdo explicitadas as regras de convivéncia da Casa,
como horério de entrada e saida, atualmente determinado entre os horarios de 07 horas da
manhd até 00h da noite; os horarios para uso de espagos coletivos como lavanderia e
biblioteca; a proibi¢ao de violéncia contra os outros moradores, contra a mulher e contra a
crianga, sob o risco de expulsdo; a necessidade da participagdo nas tarefas coletivas de
organizagdo e manutengio da casa.

Concordando com as regras de convivéncia, a familia ira para a segunda fase do
acolhimento que consiste em sua inser¢do na Casa de Acolhimento e nos servigos publicos
presentes nas mediagdes, assim como a organizagdo dos horarios e da participagdo da familia
nas tarefas da Casa como limpeza dos espacos individuais e coletivos (atualmente
organizados em escalas diarias).

A primeira a¢do como Casa de Acolhimento, ja esta em funcionamento desde o dia
11 de junho de 2016 e se constituiu de um espago de aprendizagem para criangas de até
quatro anos, possibilitando que diversas maes possam ingressar no mercado de trabalho. A
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organizagdo deste espago de aprendizagem foi construida pelo movimento com a colaboragao
de pedagogos (as) que estardo com as criangas em periodo integral. Para tanto, a Ocupagdo
Lanceiros Negros recebeu doagdes e conta com amplo apoio da sociedade civil organizada
(Sindicatos, Lojas, Escritorios e demais apoiadores).

4. Funcionamento da Casa de Acolhimento Lanceiros Negros

A casa de Acolhimento Lanceiros Negros funcionara como uma associagdo da
sociedade civil, em conjunto com os diversos 6rgéos de Estado, a quem a Constituigéo atribui
o dever de zelar e proteger familias em situagdo de risco e abandono. Acolhera, mediante
cadastramento e o estabelecimento de criteriosa avaliagao, familias que se encontrem sem
teto, sob situacdo de precariedade econdmica ou risco de seguranga. Constituir-se-a a partir
dos esforgos da sociedade civil, por intermédio das organizagdes que adiram ao projeto, e das
trés esferas de poder de Estado. Buscaremos uma rede de apoio interministerial contanto com
o apoio de profissionais que nos auxiliardo como: assistentes sociais, psicologos (as),
nutricionistas e pedagogos (as). Frisamos que ja contamos com apoiadores (as) voluntarios
que querem participar de tal Projeto.

O prazo de permanéncia das familias acolhidas, sera determinado pelo grau de
precariedade das mesmas e da obrigatoriedade de sua reinser¢do em local de moradia que
preencha os minimos requisitos determinados pelos preceitos constitucionais vigentes e as
normas internacionais as quais o Brasil € signatario, notadamente ao Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos e Sociais — PIDESC.

Propde-se que a administragdo da casa seja feita por colegiado eleito através do voto
direto dos residentes, visando contribuir com o encaminhamento efetivo de solugdes do grave
problema de falta de local adequado para abrigo de familias em situagdo de risco e
vulnerabilidade na cidade de Porto Alegre.

Além de acolhimento digno, a Casa se propde a realizar parcerias com outras
associagdes, assim como com sindicatos e empresas com a finalidade de auxiliar no
restabelecimento social e psicoldgico dos residentes e realizar o encaminhamento para redes
de prestagdo de servigos e empregos, auxiliando na busca pela autonomia financeira dos
residentes.
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4.1 Cronograma de execucio

O cronograma inicial do projeto ficara restrito aos proximos 5 anos, visto que nessa
periodo os cenarios politicos e sociais podem mudar e serem necessarias adequagdes de
cenarios para a sequéncia da execuc¢@o do mesmo.

2016/2 2017 2018 2019 2020 | 2021

Negociagdo e preparagio X

Criagdo da Associagdo Civil X

Cedéncia do predial do Estado para X

o MLB
Garantia, por partc do Estado, do X X
direito de moradia das 70 familias
residentes
Regulagdo dos itens necessarios para X X

manutengio do espago: luz, agua,
saneamento,  internet,  creche,
biblioteca;

Gestdo ¢ Manutengdo da Casa de X X X X X X
Acolhimentos pelo MLB

Parceria com outras associagdes, X X X X X X
orgdos publicos ¢ Universidades
para dar conta das demandas que
surgirdo na Casa;

Recuperagdo e/ou restauragdo do X X
predial
Cadastro dc familias cm situacdo X X X X X

de vulnerabilidade

Alocagdo das familias em situagiio X X X X
de  vulnerabilidade, conforme
disponibilidade da Casa

5. Custos e Financiamentos

Para o projeto da Casa de Acolhimento Lanceiros Negros, bem como a estruturagdo do
espago, serdo necessarias, na sua fase inicial e portanto critica, os seguintes elementos:



a) Cedéncia do predial por parte do governo do Estado do Rio Grande do Sul;
b) Acordo com a Prefeitura Municipal de Porto Alegre para a garantia de moradia digna
para as 70 familias residentes;
¢) Manuteng¢do mensal do predial;
d) Regulagdo e manutengdo dos itens necessarios para manutengao do espago: luz, agua,
saneamento, internet, creche, biblioteca;
e) Apoio técnico por parte de apoiadores externos voluntarios (estudantes, professores,
advogados, cidadaos engajados);
f) Parceria com outras associagdes, 6rgaos publicos e Universidades para dar conta das
demandas que surgirdo na Casa;
g) Alimentos;
h) Material de expediente.
Temos, portanto, que os valores a serem buscados nos 6rgdos financiadores para a fase
inicial da Casa de Acolhimento Lanceiros Negros serdo os itens “c”, “d”, “g” e “h”. A
estimativa de custo mensal dos referidos itens sdo:

Custo de Custo de
operagio Investimento | operagdo
mensal mensal mensal Custo total anual

Manutengio
c mensal do prédio R$ 5.000,00 R$ 5.000,00 R$ 60.000,00

Regulagdo e
manutcengdo dos
ilens necessarios
para manutengao
do espago: luz,
agua, saneamento,
internet, creche,

d biblioteca; R$ 8.000,00 R$ 8.000,00 RS 96.000,00

Alimentos (70 RS$ 418,82 x
cestas basicas 70 =
g Porto Alegre’) RS$ 29.317,40 R$ 29.317,40 RS 351.808,80

Material de
h cxpediente R$ 3.000,00 R$ 24.000,00

Total RS 531.808,80

Shttp://g1.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2016/01/cesta-basica-ficou-mais-cara-em-todas-capi
tais-em-2015.html



O total de financiamento a ser buscado é de aproximadamente R$ 531.808,80 reais
anuais. As alternativas de financiamento sdo: BNDES, ABC, Petrobras, Fundagdo Bradesco,
Fundagdo Banco do Brasil, Fundagdo Roberto Marinho, Fundagao Ford, BIRD, Rotary Club,
UNESCO, ONU, IESs.

E possivel, também, que diferentes orgdos financiadores sejam acionados para os
diferentes itens apresentados. Os custos da fase de operacdo efetiva da Casa de Acolhimento
Lanceiros Negros sdo estimados, pois dificilmente podem ser avaliados nesse momento, ja
que sdo muito dependentes das fases anteriores de negociagdo, que dependem de como o
Estado, o Municipio de Porto Alegre, o MLB e a Ocupagado Lanceiros Negros conseguirao se
ajustar mutuamente.

Para a restauragdo total do prédio, o MLB e a Ocupagdo Lanceiros Negros visam
buscar recursos através de edital proprio para tal finalidade junto aos 6rgaos de fomento.

6. Projetos relevantes de destinaciio social de prediais publicos no Brasil

Sdo varios os exemplos de utilizagdo de predial ptblico abandonado para finalidade
social, em Porto Alegre, por exemplo, temos 0 Movimento Utopia e Luta que junto a sua
cooperativa, a Coopsul, ja utilizam o predial localizado na Av. Borges de Medeiros, n° 731,
na escadaria do viaduto Otavio Rocha, no Centro de Porto Alegre. O movimento ocupou o
prédio em 2005, durante o Forum Social Mundial e conseguiu a regularizagdo fundiaria pelo
Programa Crédito Solidario do governo federal®.

Ja em Séo Paulo, neste dia 12 de junho de 2016, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
inaugurou o Conjunto Habitacional Conselheiro Crispiniano/Iracema Eusébio, instalado em
um edificio que estava abandonado na regido da Republica. O prédio foi reformado em
parceria entre os governos municipal, federal e estadual e a entidade Unificagdo das Lutas de
Cortigo e Moradia (ULCM)’.

Shttp://www.sul21.com.br/jornal/assentamento-em-predio-publico-de-porto-alegre-desafia-politica-habita
cional/
7 http://capital.sp.gov.br/portal/noticia/12001#ad-image-7
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Anexos

Anexo 1 - Fotos da Ocupacio Lanceiros Negros e das atividades sio realizadas no

predial:

A) Biblioteca
n
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C) Espaco esportivo com aula de boxe para criangas e adultos todos os sabados;
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E) Uma creche comunitaria que conta apoio de colaboradores e profissionais voltados

para a area;

F) Espago aberto a comunidade para realizagéo de reunides, debates, eventos:
| -
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Anexo 2 - Mogdes de apoio a Ocupagio Lanceiros Negros
A) Conselho das Cidades - Ministério das Cidades
B) Sindicato dos Arquitetos no Estado do Rio Grande do Sul
C) Forum Estadual de Reforma Urbana do Rio Grande do Sul
D) Centro de Direitos Econdmicos e Sociais - CDES Direitos Humanos
E) CAMP Escola de Cidadania
F) Acesso Cidadania e Direitos Humanos
G) Red Metropolitana de Inquilinos (Venezuela)

H) Alianza Internacional de Habitantes (México)
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