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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar o status processual ocupado
pela figura do réu colaborador e demonstrar porque suas manifestagcdes devem
se dar antes das dos demais corréus no transcorrer do processo criminal,
inclusive na apresentagdo de alegagdes finais, sob pena de nulidade
processual por inobservancia do principio do devido processo legal e das
garantias constitucionais ao contraditério e a ampla defesa. Esta pesquisa foi
realizada a partir do estudo da justica criminal negociada tal como positivada
atualmente no ordenamento juridico brasileiro e do instituto da colaboragéo
premiada propriamente, por meio de revisao doutrinaria e jurisprudencial, esta
notadamente do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. A
discussao por tras do tema proposto € contemporanea e importante, na medida
em que emergiu do bojo da Operagdo Lava Jato, com os primeiros
posicionamentos na matéria advindo da Corte Suprema, posteriormente
sedimentados pela mudancga legislativa promovida pelo Pacote Anticrime,
embora ainda haja lacunas na sua aplicabilidade.

Palavras-chave: Colaboragdo premiada. Réu colaborador. Alegagdes finais.
Ordem sucessiva legal. Nulidade.



ABSTRACT

The present monography aims to analyze the collaborating-defendant
procedural status and demonstrate why their statements, including closing
arguments, must occur in a moment before the others defendants during the
criminal action, under penalty of nullity for disregard of the due legal process
principle and the constitutional guarantees of adversary system and full
defense. This research was built from the study of negotiated criminal justice as
disposed in the current Brazilian legislation and the Brazilian institute of prize-
winning collaboration itself, from a doctrinal and jurisprudential review, this last
by the Federal Supreme Court and the Superior Court of Justice. The
discussion about this subject is current and important, as it emerged from the
Car Wash Operation. The first positions in this topic came up from Supreme
Court decisions, added up later by the Anti-Crime Package legislation, although
its applicability still has gaps.

Key-words. Prize-winning collaboration. Collaborating-defendant. Closing
arguments. Successive legal order. Nullity.
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1 INTRODUGAO

Os espacos de consenso no Direito brasileiro tém expandido
exponencialmente nos ultimos anos, sobretudo a partir das necessidades e
influéncias das investidas estatais contra a corrupgdo e o crime organizado. Com
isso, o timido cenario da Lei n° 9.099/95 tomou propor¢cdo e abarcou novos
institutos, adentrando inclusive na légica premial de justica negociada.

Nesse cenario, 0 mecanismo da colaboragcao premiada, que teve sua primeira
aparicao contemporanea na Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990), ganhou
inédito protagonismo juridico com as investigacbes e acbdes penais da Operagao
Lava Jato. Com isso, foi necessario que a jurisprudéncia preenchesse lacunas que a
legislagdo nao supria, sobretudo em relagado aos pormenores do procedimento a ser
aplicado. A partir de entdo, importantes decisbes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica emergiram e encorparam 0 mecanismo negocial,
dispondo acerca de seu conceito e da sua natureza juridica de meio de obtencao de
prova e de negocio juridico processual personalissimo. Em seguida, a sobrevinda da
reforma legislativa do Pacote Anticrime introduziu diversos dispositivos a Lei de
Organizagdes Criminosas (Lei n° 12.850/2013), que se mostraram verdadeira “pa de
cal” em muitas discussoes.

Entretanto, uma delas continuou sendo pertinente: o status processual
atribuivel a figura do réu colaborador nas agbes penais em que tenha celebrado
acordo de delacdo premiada. Isso porque sua posicdo € de aderéncia a tese
persecutéria, angariando interesse processual ndo so diverso, como inclusive
divergente, ao dos demais corréus. Logo, o presente trabalho objetiva demonstrar
porque o réu colaborador deve se manifestar antes dos demais acusados quando da
pratica de atos processuais no transcorrer da acao penal, inclusive na apresentacao
de alegagdbes finais, a fim de bem resguardar as garantias a ampla defesa e ao
contraditorio dos réus delatados, sob pena de ser declarada nulidade processual.

Para tanto, examinou-se o0 cenario atual da justica criminal negociada, onde
esta inserido o mecanismo da colaboragdo premial, tecendo consideracées também
acerca dos demais institutos hoje previstos em nossa legislacdo. Em seguida, tratou-
se da colaboragdo premiada em si, definindo sua conceituagdo, natureza juridica,

requisitos e critérios de admissibilidade, validade e eficacia, bem como beneficios



possiveis de serem concedidos ao colaborador. Na terceira parte do presente
trabalho, adentrou-se na analise da figura do réu colaborador, evidenciando sua
concepgao enquanto figura processual “sui generis” do processo penal. A partir
disso, foi feita a analise da posicdo processual ocupada por esse acusado na
persecucao penal, a fim de demonstrar porque suas manifestacdes processuais
devem ocorrer anteriormente as demais defesas — e nao de forma concomitante, em
prazo comum. Por fim, foram colocadas as consequéncias juridicas processuais
decorrentes da ndo observancia dessa ordem sucessiva de atos processuais

proposta.
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2 A JUSTIGA PENAL NEGOCIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A expansao dos espacgos de consenso tem se fortalecido de forma gradual em
diversos sistemas juridicos influenciados, sobretudo, pelos sistemas de paises da
common law, a partir de uma tentativa de desburocratizar e abreviar o processo
penal.! Inegavelmente, a maior expressdo se da pelo modelo estadunidense de
justica negocial, emplacado pelo plea bargaining - muito embora sejam amplamente
difundidas as objegbes tanto a esse instituto transacional, quanto a sua deficitaria
compatibilizagdo ou adaptagdo aos ordenamentos de origem continental.?

Nas ultimas décadas, o ordenamento juridico brasileiro também tem sido
palco desse movimento agregador dos institutos de consenso na tentativa de
encontrar solugcbes acessiveis para abreviar processos e obter elementos
probatdrios, compondo na esfera penal o que se convencionou chamar de justica

criminal negociada. Esta, por sua vez, pode ser definida como:

modelo que se pauta pela aceitagdo (ou consenso) de ambas as partes -
acusagao e defesa - a um acordo de colaboragdo processual com o
afastamento do réu de sua posicdo de resisténcia, em regra impondo
encerramento antecipado, abreviagdo, supressao integral ou de alguma
fase do processo, fundamentalmente com o objetivo de facilitar a imposi¢édo
de uma sancgao penal com algum percentual de redugéo.?

Nessa ldgica, Vinicius Vasconcellos acertadamente pontua que, para analisar
algum dos institutos componentes do atual espago brasileiro de justiga penal
consensual, é preciso antes delinear o contexto geral no qual estdo inseridos os
mecanismos que lhe dao concregdo.* Trata-se, portanto, de partir da légica mais
ampla, onde residem as premissas fundamentais que possibilitam a analise do
cenario no qual estdo, entdo, os demais institutos - como o acordo de colaboragéo
premiada, objeto central do presente trabalho. Isso permite que sejam estruturadas

TALENCAR, Rosmar Antonni Rodrigues Cavalcanti de. Natureza juridica da transacao penal e efeitos
decorrentes. In: Revista do Tribunal Regional Federal da 1 Regido, Brasilia, v. 18 n. 8, p. 42-49,
ago. 2006. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/60622>. Acesso em: 04 set.
2021.

2VASCONCELLQOS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justiga Criminal Negocial: Analise das
Tendéncias de Expansao dos Espagos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2015, p. 27-29.

3lbidem, p. 55.

4“VASCONCELLQS, Vinicius Gomes de. Colaboragdo Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sado
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 19.
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diferenciagdes entre esse mecanismo e os demais inseridos no contexto da justica

penal negocial brasileira.®

2.1 A porta de entrada: a Lei n° 9.099/95

O marco inicial do modelo de justica penal negocial no Brasil esta na
Constituicao Federal de 1988. Em seu artigo 98, inciso |, dispde acerca da criagao —
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Territérios — de juizados especiais
“‘competentes para conciliagao, julgamento e execugao” de, entre outras questdes,
infragcbes penais de menor potencial ofensivo,® prevendo, ainda, a aplicagdo da
transacédo penal. Posteriormente, em 1995, a Lei n° 9.099 foi inserida em nosso
ordenamento e assumiu a responsabilidade de dar concrecdo a referida previsao
constitucional, concedendo aos espagos de consenso no processo penal uma
dimensao propria.” Com isso, o Poder Legislativo Federal criou os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, incorporando efetivamente os institutos da composicao
civil de danos, da transacao penal e da suspensao condicional do processo ao
ordenamento patrio.

Nesse contexto, o Congresso Federal objetivou criar um novo processo penal
voltado as infragbes de menor potencial ofensivo (contravengdes penais e crimes
com pena abstrata maxima de até dois anos). Desse modo, instituiu um
“microssistema dentro do ordenamento juridico brasileiro” através da introdugao do
rito sumarissimo, embora dependente de aplicagdes subsidiarias do Codigo Penal e
do Cdédigo de Processo Penal.® Assim, o Poder Legislativo Federal potencializou o

SYVASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdo Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sado
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 19.

6“Art. 98 da Constituicdo Federal. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo: |
- juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a
conciliagdo, o julgamento e a execugéo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais
de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, a transagéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro
grau.”

BRASIL. [Constituicdo (1988)] Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 06 set. 2021.
"GIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, Oportunidade e Consenso no Processo Penal na
perspectiva das garantias constitucionais. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Ed., 2006, p.
45,

SGIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no processo penal na
perspectiva das garantias constitucionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 312.
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consenso no ambito criminal, com o fito de evitar ndo apenas a propria persecugao
penal nas hipéteses de menor potencial ofensivo, como também o encarceramento.®
Esse esforgo consistiu, portanto, na tentativa de introduzir um novo paradigma de
justiga criminal, baseado no consenso.'®

A Lei dos Juizados Especiais dispde, entdo, acerca de trés institutos de
justica negocial que, ainda que diferentes entre si, compartiham um elemento
fundamental: o consenso'!. Dois deles representam o pioneirismo deste consenso
no ambito criminal: a transacdo penal e a suspensido condicional do processo, 0s
quais se pautam na necessidade de concordancia do réu com a acusagao imposta
para que, a partir disso, consinta em acordar acerca de tais imputagbes.'? Vale
frisar, contudo, que essa concordancia nao implica necessariamente em
reconhecimento da culpabilidade penal (isto é, ndo figura como uma confiss&o),
significando tdo somente a submissao voluntaria do ofensor a sangao penal'3,

Nessa senda, a transagao penal, prevista no artigo 76 da Lei 9.099/95,"
consiste em um acordo oferecido pelo Ministério Publico ao imputado, que prevé a
possibilidade de extingdo da punibilidade do agente em contrapartida a aplicagao
imediata de pena restritiva de direitos ou de multa. Cabivel para infragdes
consideradas de menor potencial ofensivo, sua incidéncia ocorre somente se houver
justa causa para o ajuizamento de eventual agao penal — ou, em outras palavras, se
afastada a hipotese de arquivamento.’”® Com natureza juridica simultaneamente
processual e penal, na medida em que produz efeitos imediatos no processo

enquanto reflete também na pretensdo punitiva estatal,'® esse instituto impossibilita

SGIACOMOLLI, Nereu José. Legalidade, oportunidade e consenso no processo penal na
perspectiva das garantias constitucionais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 312.
GRINOVER, Ada P. et al. Juizados Especiais Criminais. Comentarios a Lei 9.099, de
26.09.1995. 52 ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 48.

"lbidem, p. 51.

2VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial: Analise das
Tendéncias de Expansido dos Espagos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. Sao Paulo:
IBCCRIM, 2015, p. 101.

BGRINOVER, Opt. cit., p. 164.

14“Art. 76, Lei 9.099/95. Havendo representacdo ou tratando-se de crime de agdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Publico podera propor a aplicagao
imediata de pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta.”

BRASIL. Lei 9.099, de 26 set. 1995. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm>. Acesso em: 06 set. 2021.

15V ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial: Analise das
Tendéncias de Expansao dos Espagos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2015, p. 104.

GRINOVER, Ada P. et al. Juizados Especiais Criminais. Comentarios a Lei 9.099, de
26.09.1995. 52 ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 51.



13

a aplicacdo da sancédo penal ao mesmo tempo em que nao repercute na
configuragcdo de antecedentes ou de reincidéncia'’ e ndo gera efeitos na esfera
civel.’”® Entretanto, o ndo cumprimento das disposicdes acordadas conduz a
retomada da tramitacdo processual, uma vez que a transacao penal nao faz coisa
julgada material, conforme dispde a Sumula Vinculante n°® 35 do Supremo Tribunal
Federal.?®

Embora favoreca o cenario conciliatério e represente uma relativizagdo do
principio da obrigatoriedade da ag&o penal publica,?® o instituto da transagdo penal
ainda é enrijecido, sobretudo quando comparado a outros mais recentes, como a
colaboragédo premiada, objeto central do presente trabalho. Isso porque, além de
constituir um poder-dever do Ministério Publico, que esta obrigado a ofertar a
transagcdo penal quando preenchidos os requisitos,?’ ainda lhe sdo impostos
parametros legais, de modo que fica adstrito a apresentar uma proposta que verse
necessariamente sobre penas alternativas — seja restritiva de direitos, seja de multa.
Nesse ponto, permanece o Parquet vinculado ao principio da legalidade,?? distante
ainda da consagracgao dos principios da oportunidade e da conveniéncia da agéo
penal de iniciativa publica.?®> Mesmo assim, a justica consensual se manifesta de
forma importante por meio da transacao penal, conforme defende Vasconcellos, na
medida em que representa a concretizagdo antecipada do poder punitivo estatal a
partir da rentncia do réu a sua posigéo de resisténcia.?*

Por outro lado, o instituto da suspensdo condicional do processo € mais

abrangente, elevando a negociagado a qualquer delito com pena abstrata minima de

7"VASCONCELLQOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdo Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sado
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 28.

8DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR; Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida. Leis
penais especiais comentadas. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 436.

19"Sumula Vinculante 35, STF. A homologagdo da transagdo penal prevista no artigo 76 da Lei
9.099/1995 nao faz coisa julgada material e, descumpridas suas clausulas, retoma-se a situagcao
anterior, possibilitando-se ao Ministério Publico a continuidade da persecucdo penal mediante
oferecimento de denuncia ou requisi¢ao de inquérito policial.”

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula Vinculante n® 35, Brasilia: Supremo Tribunal Federal,
2018. Disponivel em: <www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1953>. Acesso
em: 11 set. 2021.

20 OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020, p.
827.

21|bidem.

22GRINOVER, Ada P. et al. Juizados Especiais Criminais. Comentarios a Lei 9.099, de
26.09.1995. 52 ed. Sao Paulo: RT, 2005, p. 48.

23 OPES JUNIOR, Opt. cit..

22/ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial: Andlise das
Tendéncias de Expansao dos Espagos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2015, p. 107.



14

até um ano, incluindo contravengbes penais.?®> Conforme estabelece o artigo 89 da
Lei 9.099/95,% o processo € suspenso ab initio, assim como a prescricdo, de forma
que constitui uma paralisacdo processual com potencialidade extintiva da
punibilidade — a qual sera efetivada apenas se todas as diretrizes acordadas forem
cumpridas pelo ofensor durante o que se convencionou chamar de periodo de
prova.?’” Apoés transcorrido esse lapso temporal, com o devido atendimento das
condigbes do acerto, a punibilidade do réu sera extinta, sem configuragdo de
antecedentes nem reincidéncia, de forma analoga ao que ocorre na transacgéo
penal.?® Contudo, o ndo cumprimento das obrigagdes ocasionara a retomada da
tramitacao processual.

Aqui percebe-se a mitigacdo do principio da indisponibilidade da ag&do penal
publica, pois a atuagdo ministerial passa a ser pautada por uma discricionariedade
regrada sujeita a tutela judicial.?® Importante frisar que o entendimento majoritario é
de que a propositura da suspensido condicional do processo — assim como na
transacéo penal — € um poder-dever do Ministério Publico, havendo uma parcela da
doutrina e da jurisprudéncia que entende, ainda, ser um direito subjetivo do réu.%°

Nessa senda, os institutos consensuais penais inseridos em nosso
ordenamento juridico pela Lei n° 9.099/95 compartiham a mesma esséncia: “a
aceitagdo do acusado a cumprir obrigagdes, com a renuncia a possibilidade de
defesa e a sua posicdo de resisténcia caracteristica no processo, em troca de
suposto beneficio”.3' Aliando-os aos acordos de colaboragéo premiada, de leniéncia

25DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR; Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida. Leis
penais especiais comentadas. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 452.

26“Art. 89, Lei 9.099/95. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano,
abrangidas ou nado por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a
suspensao do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado nao esteja sendo processado
ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a
suspensao condicional da pena (art. 77 do Cdédigo Penal).”

BRASIL. Lei 9.099, de 26 set. 1995. Planalito. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm>. Acesso em: 11 set. 2021.

27GRINOVER, Ada P. et al. Juizados Especiais Criminais. Comentarios a Lei 9.099, de
26.09.1995. 52 ed. Sdo Paulo: RT, 2005, p. 253.

28YASCONCELLOS, Opt. cit., p. 28.

29LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p.
835.

SODELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR; Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida. Leis
penais especiais comentadas. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 453.
3"VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial: Andlise das
Tendéncias de Expansao dos Espagos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2015, p. 110.
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e de ndo persecucgao penal, fica evidente a tendéncia de expansao dos espacos de

consenso juridico-penais no Brasil. 32

2.2 Direito Penal Premial: acordos de colaboragao premiada e de leniéncia

A expressao do Direito Penal premial no Brasil estd a cargo, sobretudo, dos
regimes de colaboragdo e composi¢cdo promovidos pelos acordos de colaboragao
premiada e de leniéncia, conjuntura processual que ganhou notério espaco juridico
com a intensa globalizagdo experienciada mundialmente a partir da década de 90.*

Nesse sentido colocam Beto Vasconcellos e Marina Lacerda e Silva:

Em um contexto de abertura e ampliagado dos fluxos de pessoas, de bens,
de servicos e de capitais, tem-se, por 6bvio, que estes se caracterizam por
suas origens licitas, mas também ilicitas.>*

Tal cenario internacional levou o Brasil a robustecer suas medidas de
enfrentamento a corrupgao®, ocasionando a expansdao do uso de mecanismos

processuais premiais.

2.2.1 A colaboragao premiada

De modo diverso do que se observa em relacdo aos institutos da transacao
penal e da suspensao condicional do processo, a colaboracdo premiada nem
sempre foi considerada componente do cenario brasileiro de justica penal negocial,
conforme leciona Marcelo Cavali.?® Até o advento da Lei n° 12.850/2013, a delagéo
premiada era tratada como mero meio de obtencado de prova, a partir do qual o

delator conquistava algum beneficio processual ou material.®” Logo, néo se trata de

32/ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial: Analise das
Tendéncias de Expansido dos Espagos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2015, p. 111.

33VASCONCELOS, Beto Ferreira Martins; SILVA, Marina Lacerda e. Acordo de leniéncia - a pratica
de um jogo ainda em andamento. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 278-301.
34bidem, p. 278-301.

35|pidem, p. 278-301.

36CAVALI, Marcelo Costenaro. Duas faces da colaboragcdo premiada: visdes "conservadora" e
"arrojada" do instituto na Lei n° 12.850/2013. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz (Org.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p.
255-274.

3 |bidem.
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mecanismo novo em nosso ordenamento juridico, como bem aponta Vasconcellos,
embora suas delimitagdes procedimentais tenham sido apenas recentemente melhor
delineadas.38

Nessa senda, cabe notar que duas previsbes tangenciando a esséncia da
colaboragdo premiada ja constavam nas Ordenagdes Filipinas (1603), diploma
posteriormente revogado pelo Cédigo Criminal do Império (1830).3° Em seu Livro V,
Titulo VI, que tratava do "Crime de Lesa Magestade"", previa-se a concesséo de
perddo a participe de organizagdo criminosa que houvesse atentado contra a
pessoa do rei, desde que nao fosse o lider do grupo e que o rei ainda nao tivesse
ciéncia do fato delituoso*'. Ainda, no Titulo CXVI do mesmo Livro, chamado "Como
se perdoara aos malfeitores, que derem outros a prisao", previa-se a concessao de
perddao a quem delatasse a participacao de terceiro em algum dos delitos na norma

discriminados.*?

38/ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sado
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 69.

39CAVALI, Marcelo Costenaro. Duas faces da colaboracdo premiada: visdes "conservadora" e
"arrojada" do instituto na Lei n° 12.850/2013. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz (Org.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p.
255-274.

400 delito de ‘Lesa Magestade’ correspondia a traigdo cometida contra a pessoa do ‘Rey’, ou seu
“Real Stado", conforme descrito no préprio dispositivo.”

ORDENACOES Filipinas Online. Disponivel em: <www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm>.
Acesso em: 08 nov. 2021.

41“Ordenacoes Filipinas, Livro V, Titulo VI, 12. E quanto ao que fizer conselho e confederagéo contra
o Rey, se logo sem algum spago, e antes que per outrem seja descoberto, elle o descobrir, merecer
perdao. E ainda por isso lhe deve ser feita mercé, segundo o caso merecer, se elle ndo foi o principal
tratador desse conselho e confederagdo. E ndo o descobrindo logo, se o descobrir depois per spago
de tempo, antes que o Rey seja disso sabedor, nem feita obra por isso, ainda deve ser perdoado,
sem haver outra mercé. E em todo o caso que descobrir o tal conselho, sendo ja per outrem
descoberto, ou posto em ordem para se descobrir, sera havido por commettedor do crime de Lesa
Magestade, sem ser relevado da pena, que por isso merecedor, pois o revelou em tempo, que o Rey
ja sabia, ou stava de maneira para o ndo poder deixar de saber.”

ORDENACOES Filipinas Online. Disponivel em: <www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm>.
Acesso em: 08 nov. 2021.

42“*Ordenacgoes Filipinas, Livro V, Titulo CXVI. Qualquer pessoa, que der a prisdo cada hum dos
culpador, e participantes em fazer moeda falsa, ou em cercear, ou per qualquer artificio mingoar, ou
corromper a verdadeira, ou em falsar nosso sinal, ou sello, ou da Rainha, ou do Principe meu filho, ou
em falsar sinal de algum Vedor de nossa fazenda, ou Dezembargador, ou de outro nosso Official Mér,
ou de outros Officiaes de nossa Caza, em cousas, que toquem a seus Officios, ou em matar, ou ferir
com besta, ou espingarda, matar com perconha, ou em a dar, ainda que morte della se nao siga, em
matar atraicoadamente, quebrantar prisdes e Cadéas de féra per forga, fazer furto, de qualquer sorte
€ maneira que seja, por fogo acidente para queima fazenda, ou pessoa, forgar mulher, fazer feiticos,
testemunhar falso, em solter presos por sua vontade, sendo Carcereiro, em entrar em Mosteiro de
Freiras com proposito deshonesto, em fazer falsidade em seu Officio, sendo Tabellido, ou Scrivao;
tanto que assi der a prisao os ditos malfeitores, ou cada hum delles, e lhes provar, ou forem provados
cada hum dos ditos delictos, se esse, que o assi deu a prisao, participante em cada hum dos ditos
maleficios, em que he culpado aquelle, que he preso, haveinos por bem que, sendo igual na culpa,
seja perdoado livremente, posto que ndo tenha perdao da parte. E se nao for participante no mesmo
maleficio, queremos que haja perdao para si (tendo perddo das partes) de qualquer maleficio, que
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Ja em cenario mais recente, sua primeira incorporacao expressiva se deu na
Lei de Crimes Hediondos (Lei n° 8.072/1990), cuja artigo 8°, paragrafo unico, assim
dispbe: “O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou
quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois
tercos”.®® Ademais, seu artigo 7° incluiu o §4° ao artigo 159 do Cddigo Penal, que
tipifica a extorsdo mediante sequestro, com o seguinte teor: "Se o crime é cometido
em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando a libertagéo do
sequestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tercos".*

Na sequéncia, a colaboragao processual foi regulada pela antiga Lei de
Organizagdes Criminosas (Lei n® 9.034/95), que assim dispunha em seu artigo 6°:
“‘Nos crimes praticados em organizagao criminosa, a pena sera reduzida de um a
dois tergos, quando a colaboragao espontanea do agente levar ao esclarecimento de
infracbes penais e sua autoria”.* O diploma legal foi, entretanto, revogado pela
sobrevinda da Lei de n® 12.850/13. Posteriormente, a Lei n® 9.080/95 incluiu o §2° ao
artigo 25 da Lei de Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n°® 7.492/86),
bem como o paragrafo unico ao artigo 16 da Lei de Crimes Contra a Ordem
Tributaria, Econémica e Contra as Relagdes de Consumo (Lei n® 8.137/90), ambos
com idéntica redacao: “Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou
co-autoria, o co-autor ou participe que através de confissdo espontanea revelar a
autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um
a dois tercos”. Aqui, o destaque reside na necessidade de espontaneidade,
representando uma expansé&o dos moldes até entédo dispensados ao instituto.*®

A ampliacao dos beneficios passiveis de serem ofertados ao colaborador, por
sua vez, ocorreu com a Lei de Combate a Lavagem de Dinheiro (Lei n° 9.613/98),
que passou a prever outras possibilidades para além da mera redugao da pena de

tenha, posto que grave seja, e isto ndo sendo maior daquelle, em que he culpado o que assi deu a
prisdo. E se ndo tiver perdao das partes, havemos por bem |lhe pedoar livremente o degredo, que
tiver para Africa, até quatro annos, ou qualquer culpa, ou maleficio, que tiver commettido, porque
mereca degredo até os ditos quatro annos. Porém, isto se entendera, que o que dér a prisdao o
malfeitor, ndo haja perddo de mais pena, nem degredo, que de outro tanto, quanto a malfeitor
merecer.”

ORDENACOES Filipinas Online. Disponivel em: <www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/ordenacoes.htm>.
Acesso em: 08 nov. 2021.

“BRASIL. Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB072.htm>. Acesso em: 25 set. 2021.

44Ibidem.

4BRASIL. Lei n° 9.034, de 03 de maio de 1995. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9034.htm>. Acesso em: 25 set. 2021.

46/ ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragao Premiada no Processo Penal. 1% ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 69-71.
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um a dois tergos.*” Nesse sentido, a redag&o original do §5° do artigo 1° da Lei n°
9.613/98 assim dispunha:

A pena sera reduzida de um a dois tergcos e comegara a ser cumprida em
regime aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena
restritiva de direitos, se o autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuragao das infragbes penais e de sua autoria ou a
localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.*8

Os primeiros contornos de prote¢cédo ao réu colaborador, por outro lado, foram
incluidos no ordenamento juridico brasileiro através da Lei de Protegao a Vitimas e
Testemunhas (Lei n® 9.807/99), que trouxe capitulo préprio para o assunto. O artigo
15 dessa lei prevé que poderado ser concedidas ao delator “medidas especiais de
seguranga e protecdo a sua integridade fisica, considerando ameaga ou coagéo
eventual ou efetiva”, bem como medidas cautelares que visem a sua protecao, nos
termos do artigo 8° do mesmo diploma legal.*® Ademais, além de introduzir a
possibilidade de se extinguir a punibilidade do colaborador através da concessao do
beneficio do perddo judicial, a Lei de Protegcdo a Vitimas e Testemunhas também
delineou de forma um pouco mais estruturada as possibilidades de colaborag&o.%°

A aparigdo seguinte do instituto se deu com a Lei n° 10.409/02, cuja
importancia reside no fato de ter apresentado a delagdo premiada como um acordo

entre as partes envolvidas, nos termos do §2° do artigo 32:

O sobrestamento do processo ou a redugcado da pena podem ainda decorrer
de acordo entre o Ministério Publico e o indiciado que, espontaneamente,
revelar a existéncia de organizagao criminosa, permitindo a prisdo de um ou
mais dos seus integrantes, ou a apreensao do produto, da substancia ou da

47VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragao Premiada no Processo Penal. 1% ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 71.

BRASIL. Lei n° 9613, de 03 de margo de 1998. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm>. Acesso em: 25 set. 2021.

4“Art. 8°, Lei 9.807/99. Quando entender necessario, podera o conselho deliberativo solicitar ao
Ministério Publico que requeira ao juiz a concessdo de medidas cautelares direta ou indiretamente
relacionadas com a eficacia da protegéo.”

BRASIL. Lei n° 9807, de 13 de julho de 1999. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm>. Acesso em: 25 set. 2021.

50“Art. 13, Lei 9.807/99. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado que, sendo primario, tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboragao
tenha resultado: | - a identificagcdo dos demais co-autores ou participes da ag¢ao criminosa; Il - a
localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada; Il - a recuperagéao total ou parcial do
produto do crime.”

BRASIL. Lei n° 9807, de 13 de julho de 1999. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm>. Acesso em: 25 set. 2021.
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droga ilicita, ou que, de qualquer modo, justificado no acordo, contribuir
para os interesses da Justiga.?"

Entretanto, tal entendimento nao foi fielmente preservado quando da
substituicdo desse diploma pela Lei n® 11.343/2006,52 a qual se limitou a inserir em

seu artigo 41 a seguinte disposicéo:

O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagao
policial e o processo criminal na identificagdo dos demais co-autores ou
participes do crime e na recuperagao total ou parcial do produto do crime,
no caso de condenacgao, tera pena reduzida de um tergo a dois tercos.

Contudo, a despeito de os referidos diplomas regulamentarem a colaboragao
premiada, Cavali pontua que esse mecanismo negocial teve sua utilizagdo pratica
adormecida até o seu surgimento renovado no ambito do conjunto de processos
relacionados a Operacgao Lava Jato.*

Nesse diapasao, sobreveio a Lei n°® 12.850/2013, prevendo de forma expressa
e mais minuciosa a celebracdo de acordos de colaboracgdo.>* Conforme dispbe o seu
preambulo, a referida lei requlamenta investigagdes criminais e meios de obtengao
de provas no ambito dos procedimentos e das infragdes penais envolvendo
organizagdées criminosas.®® Sua inser¢do no ordenamento juridico brasileiro
demonstra marcante tendéncia de ampliagdo dos espacos de oportunidade juridico-
criminais, conforme Vasconcellos, passando a consolidar o Direito Penal Premial.%®

Oportuno pontuar que o dito diploma legal, ao se ocupar das organizagdes

criminosas, define-as como sendo a associagao de quatro ou mais pessoas que, de

S'BRASIL. Lei n° 10409, de 11 de janeiro de 2002. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110409.htm>. Acesso em: 30 set. 2021.

52yASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdo Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 72-73.

53CAVALI, Marcelo Costenaro. Duas faces da colaboragcdo premiada: visdes "conservadora" e
"arrojada" do instituto na Lei n° 12.850/2013. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz (Org.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p.
255-274.

54CAVALI, Marcelo Costenaro. Duas faces da colaboracdo premiada: visdes "conservadora" e
"arrojada" do instituto na Lei n° 12.850/2013. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz (Org.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p.
255-274.

5“Define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de obtengédo da
prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de 1995; e d4 outras
providéncias.”

5%6VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial: Andlise das
Tendéncias de Expansao dos Espagos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2015, p. 111.
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forma estruturada e ordenada, objetiva obter vantagem mediante a pratica de
infracdes penais com pena abstrata maxima superior a quatro anos ou que se
caracterizem como transnacionais.®” Tal definicdo representa leve alargamento do
conceito inicialmente contido na Lei n® 12.694/12, que replicou a Convengao de
Palermo (Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional),’® bem como do proprio tipo penal de associagdo criminosa®®
disposto no Cadigo Penal.®°

Nesse contexto, o Capitulo Il da Lei n° 12.850/2013, intitulado “Da
Investigagado e dos Meios de Obtencéo da Prova”, trouxe a previsdo de oito meios de
obtencao de provas permitidos em qualquer fase da persecucao penal, dos quais um
se caracteriza como instituto de justica penal negocial: a colaboragdo premiada®.
Posteriormente, a Lei n° 13.964/2019 (Pacote Anticrime) alterou algumas
disposi¢des da dita Lei de Organizagdes Criminosas, inclusive a "Secdo | - Da
Colaboragdao Premiada". Assim, foi introduzida a previsao juridica do acordo de
colaboragédo premiada como sendo negdcio juridico processual, além de repisar sua

natureza de meio de obtengdo de prova®?.

57“Art., 1°, §1°, Lei n® 12.850/2013. Considera-se organizagao criminosa a associagdo de 4 (quatro)
ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou
que sejam de carater transnacional.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.

580 Decreto n° 5.015/2004 promulgou a Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, cujo objetivo consistia em promover a cooperagao para prevenir e combater de forma
eficaz a criminalidade organizada transnacional. Essa Convengao definia a organizagdo criminosa
como sendo a associagdo de no minimo trés pessoas, o que restou revogado pela novel legislagao.”
Nesse sentido: DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR; Roberto; DELMANTO, Fabio M. de
Almeida. Leis penais especiais comentadas. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 1132.
59“Art. 288, Cddigo Penal. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes;[...].”

BRASIL. Coédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 27 set. 2021.

SOMENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 72 ed.
Sao Paulo: Atlas, 2020, p. 17.

61Art. 3°, Lei n® 12.850/2013. Em qualquer fase da persecugao penal, serdo permitidos, sem prejuizo
de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtengdo da prova: | - colaboragdo premiada;
[...]”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.

62¢Art. 3°-A, Lei n°® 12.850/2013. O acordo de colaboragdo premiada é negdcio juridico processual e
meio de obtencgao de prova, que pressupoe utilidade e interesse publicos.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
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2.2.2 O acordo de leniéncia

Intimamente relacionados aos mecanismos premiais penais, estdo os
institutos administrativos. O pioneirismo da justiga negocial na seara concorrencial
brasileira teve inicio nos anos 2000, a partir de uma derivagdo do instituto
estadunidense do Amnesty Program. Nessa época acordos de leniéncia passaram a
ser celebrados, no Brasil, por autoridades administrativas e criminais.®?

Nesse sentido, Ana Paula Martinez defende o entendimento de que a
“colaboracado premiada” constitui género de institutos que garantem beneficios a
guem espontaneamente coopere de forma eficaz com investigagdes em curso, de
forma que “acordo de leniéncia” seria espécie.®* De forma mais ampla, Valdir Siméo
e Marcelo Vianna defendem que o acordo de leniéncia consiste em espécie do
género transacio.%® De toda forma, é inegavel que o referido acordo é mecanismo
negocial componente do cenario de combate ao crime organizado e a corrupgao, de
forma que se entende pertinente sua mencédo enquanto participe do Direito Penal
Premial.

O pioneirismo na matéria se deu com a Lei n® 10.149/2000, que introduziu os
instrumentos de colaboragdo premiada administrativa no ordenamento juridico
brasileiro. Esses institutos consistem no acordo de leniéncia e no termo de
compromisso de cessacao, que concedem a possibilidade de leniéncia a pessoas
fisicas e juridicas.® Em 2011, a Lei n® 12.529, estruturante do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, previu regime juridico e regulagao proprios a0 mecanismo

do acordo de leniéncia, consolidando-o no Capitulo VII, “Do Programa de

63ANDRADE, Tito Amaral de; MIRANDA, Juliana Sa de; ARCENTALES, Gabriela Paredes;
MONTEIRO, Carolina. Institutos de Direito Penal Negocial: acordos de colaboragdo premiada em
crimes de corrupgdo e acordos de leniéncia em crimes concorréncias. /n: Advocacia
contemporéanea e a interdisciplinariedade do Direito Penal empresarial. Comité do Direito Penal
Empresarial de Escritérios Full Service - COPE. 12 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: Editora D'Placido,
2021, p. 227-246.

4MARTINEZ, Ana Paula. Parametros de negociacdo de acordo de leniéncia com o MPF a luz da
experiéncia do CADE. /n: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (Org.).
Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 31-52.

855IMAO, Valdir Moysés; VIANNA, Marcelo Pontes. O acordo de leniéncia na lei anticorrupgao:
historico, desafios e perspectivas. Sao Paulo: Editora Trevisao, 2017, p. 59.

66ANDRADE, Tito Amaral de; MIRANDA, Juliana Sa de; ARCENTALES, Gabriela Paredes;
MONTEIRO, Carolina. Institutos de Direito Penal Negocial: acordos de colaboragdo premiada em
crimes de corrupgdo e acordos de leniéncia em crimes concorréncias. /n: Advocacia
contemporéanea e a interdisciplinariedade do Direito Penal empresarial. Comité do Direito Penal
Empresarial de Escritérios Full Service - COPE. 12 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: Editora D'Placido,
2021, p. 227-246.
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Leniéncia".%” Dentre as modificacdes ocorridas, destaca-se a previsdo da
Superintendéncia-Geral do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
como autoridade competente para celebracdo de acordos de leniéncia.

Além disso, beneficios do instituto foram estendidos a outros crimes para
além daqueles do rol do artigo 87 da referida legislacdo e dos previstos na Lei de
Crimes Contra a Ordem Econdémica (Lei n°® 8.137/1990), passando a abranger
também as infragbes tipificadas na Lei n°® 8.666/1993% e, ainda, o proprio delito de
associagao criminosa, contido no art. 288 do Cddigo Penal.® Nessa senda, pontua-
se que a previsao no ambito penal é de suspensao do prazo prescricional de crimes
cometidos na seara concorrencial apos a celebragéo do acordo.”®

Sendo assim, o Programa de Leniéncia Antitruste do CADE oportuniza a
celebracdo de acordos que concedam imunidade administrativa e penal tanto para
empresas, quanto para pessoas fisicas que tenham cometido praticas
anticoncorrenciais’'. Cumpre destacar que o acordo de leniéncia se mostrou
importante instituto no ambito administrativo para apuracdo e puni¢cao de praticas
anticompetitivas, como cartéis. Desde 2003, quando celebrado o primeiro acerto, até
maio de 2021, foram firmados 103 acordos pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econémica, dos quais 33 apenas no d&mbito da Operagéo Lava Jato.”?

Ja em relacdo a crimes cometidos contra a Administragcdo Publica, a Lei
Anticorrupgédo (Lei n° 12.846/2013) prevé a possibilidade de acordar leniéncia
apenas a pessoas juridicas, além de n&o alcangar efeitos no ambito penal. Ainda

assim, Martinez entende que foi apenas a partir desse momento que se deu o

67VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial: Andlise das
Tendéncias de Expansao dos Espagos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2015, p. 113.

68BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB666cons.htm>. Acesso em: 27 set. 2021.

69“Art. 288, Codigo Penal. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer
crimes: Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.”

BRASIL. Coédigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 27 set. 2021.

"OANDRADE, Tito Amaral de; MIRANDA, Juliana Sa de; ARCENTALES, Gabriela Paredes;
MONTEIRO, Carolina. Institutos de Direito Penal Negocial: acordos de colaboragdo premiada em
crimes de corrupgdo e acordos de leniéncia em crimes concorréncias. /n: Advocacia
contemporéanea e a interdisciplinariedade do Direito Penal empresarial. Comité do Direito Penal
Empresarial de Escritérios Full Service - COPE. 12 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: Editora D'Placido,
2021, p. 227-246.

"Ibidem.

72CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA. Estatisticas do Programa de
Leniéncia do Cade. Disponivel em: <www.gov.br/cade/pt-br/assuntos/programa-de-
leniencial/estatisticas/estatisticas-do-programa-de-leniencia-do-cade>. Acesso em: 15 set. 2021.
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principal destaque pratico do instituto, quando entdo passou a ser utilizado como
instrumento investigativo no bojo da Operagao Lava Jato.”® Nesse sentido, o caput
do artigo 16 da referida legislagéo, a qual se ocupa, em suma, da responsabilizagéo
administrativa e civil pela pratica de atos contra a administragao publica, prevé que o
acordo sera celebrado "com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investigagdes e o processo
administrativo”, de forma que esta sera isenta "das sang¢des previstas no inciso |l do
art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até 2/3 (dois tergos) o valor da multa
aplicavel", conforme previsdao do §2° do mesmo dispositivo.”* Posteriormente, em
2017, a 52 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal fixou na
Orientacdo n° 7 diretrizes uniformizadas acerca da aplicacdo dos acordos de
leniéncia.”

Sendo assim, a modalidade do mecanismo negocial previsto na chamada Lei
Anticorrupcgao (Lei n° 12.846/2013) constitui um meio de resolugdo de processos de
responsabilizagado de pessoas juridicas quando preenchidos os requisitos previstos
legais, a partir do qual aquela cumpre certas obrigacdes, enquanto o Estado atenua
ou isenta a aplicagdo de sangdes.”® Sua importancia é crescente no campo juridico-
penal brasileiro, residindo sua principal diferenciacdo em relacdo ao acordo de
colaboragdo premiada no fato de que, aqui, a autoridade legitimada a sua
propositura é o Ministério da Justiga.””

Cumpre ressaltar que, segundo Valdir Simado e Marcelo Vianna, a Lei n°
12.846/2013 esta inserida num microssistema juridico anticorrupgao, que visa tutelar
os delitos cometidos contra a Administracdo Publica, formado, sobretudo, pelas Leis
de Improbidade Administrativa, Antitruste e de Combate a Lavagem de Dinheiro.
Portanto, juntamente com as Leis n° 12.529/2011 e n° 12.850/13, a Lei n°

12.846/2013 estrutura um conjunto de instrumentos negociais destinados a

MARTINEZ, Ana Paula. Parametros de negociagdo de acordo de leniéncia com o MPF a luz da
experiéncia do CADE. /n: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (Org.).
Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 31-52.

7“BRASIL. Lei n° 12846, de 01 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110409.htm>. Acesso em: 30 set. 2021.

SMINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Orientagdes da 52 CCR. Orientagdo n° 07/2017 - Acordos de
leniéncia. Disponivel em: <www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccrb/orientacoes/ORIENTACAO%207_2017_ASSINADA . pdf> Acesso em: 15 set. 2021.
76SIMAOQ, Valdir Moysés; VIANNA, Marcelo Pontes. O acordo de leniéncia na lei anticorrupgao:
historico, desafios e perspectivas. Sao Paulo: Editora Trevisao, 2017, p. 59.

"VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial: Andlise das
Tendéncias de Expansao dos Espagos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2015, p. 113.



24

repressao da corrupgdo.’® No mesmo sentido, expde Vasconcellos que esse instituto
contribui com reflexos expressivos a expansdo dos espagos de consenso no
processo penal,”® inclusive porque inserido num microssistema juridico
anticorrupgdo.®° Sua analise de forma mais especifica e aprofundada, contudo, foge

as pretensodes do presente trabalho.
2.3 O acordo de nao persecucgao penal

O ordenamento juridico brasileiro tem sido palco de um movimento
expansionista de institutos de negociacdo penal. Recentemente, as alteragdes
legislativas trazidas pelo Pacote Anticrime inseriram o Acordo de Nao Persecugao
Penal (ANPP) no Cadigo de Processo Penal, originando o seu artigo 28-A.8"

Da leitura do referido dispositivo legal, infere-se que o novel mecanismo
negocial autoriza o Ministério Publico a oferecer um acordo para infragdes penais
cometidas sem violéncia ou grave ameaga a pessoa com pena minima inferior a
quatro anos, no qual o ofensor deve confessar circunstancialmente a pratica delitiva.

Uma vez homologado o acerto, o acordante deve cumprir as condigbes

8SIMAOQ, Opt. cit., p. 59-61.

VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Barganha e Justica Criminal Negocial: Analise das
Tendéncias de Expansido dos Espagos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. Sdo Paulo:
IBCCRIM, 2015, p. 113.

80SIMAO, Valdir Moysés; VIANNA, Marcelo Pontes. O acordo de leniéncia na lei anticorrupgio:
historico, desafios e perspectivas. Sao Paulo: Editora Trevisao, 2017, p. 60.

81“Art. 28-A, Codigo de Processo Penal. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga
e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nao
persecugao penal, desde que necessario e suficiente para reprovacdo e prevengao do crime,
mediante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente: | - reparar o dano ou
restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; Il - renunciar voluntariamente a bens e
direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; Il -
prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugao, na
forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); IV - pagar
prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cddigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo
da execucgdo, que tenha, preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou V - cumprir, por prazo determinado, outra
condicao indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infragao penal
imputada.”

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 17 set. 2021.
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estabelecidas, sob pena de rescisdo do acerto e oferecimento da denuncia pelo
orgao acusador.8?

Em termos de justica negociada, cumpre pontuar que o instituto inclusive
conversa com o mecanismo da transagao penal, na medida em que aquele nao sera
aplicado caso este seja cabivel.** Por outro lado, € bem verdade que o ANPP
abrange um leque maior de delitos do que aqueles englobados pelos acordos de
colaboragéo premiada e de leniéncia, na medida em que € extenso o rol de infragdes
cometidas sem violéncia ou grave ameaga com penas inferiores a 4 anos.®* Se
analisado junto a transacéo penal e a suspensao condicional do processo, constroi
um espago negocial ainda maior, abrangendo mais de 70% dos tipos penais hoje
previstos na legislagéo brasileira.?® Entretanto, importante ressaltar o entendimento
de Aury Lopes Jr., segundo o qual a valorizagdo excessiva dada a confissdo pelo
instituto do ANPP, bem como aos atos de investigagcdo (realizados em contexto
caracteristico de esvaziamento de contraditério e de ampla defesa), sédo prejudiciais
por remontar & uma cultura inquisitoria.®

Anteriormente, o instituto ja estava previsto em moldes semelhantes na
Resolugdo n°® 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que regulava o
procedimento investigatorio criminal (PIC) - isto €, a investigagao criminal presidida
pelo ente ministerial. Naquela altura, previa-se um compromisso de néo
oferecimento de denuncia pelo acusador publico caso a pessoa investigada
cumprisse certas condi¢gées. Conforme Mauro Fonseca e Rodrigo Brandalise, os

argumentos defendidos a época para langamento do entdo novel instituto residiam

82¢Art. 28-A, §10, Cddigo de Processo Penal. Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no
acordo de nao persecugao penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua
rescisao e posterior oferecimento de denuncia.”

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 17 set. 2021.

83“Art. 28-A, §2°, |, Cddigo de Processo Penal. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas
seguintes hipdteses: [...] | - se for cabivel transagcdo penal de competéncia dos Juizados Especiais
Criminais, nos termos da lei.”

BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 17 set. 2021.

8ANDRADE, Tito Amaral de; MIRANDA, Juliana Sa de; ARCENTALES, Gabriela Paredes;
MONTEIRO, Carolina. Institutos de Direito Penal Negocial: acordos de colaboragdo premiada em
crimes de corrupgdo e acordos de leniéncia em crimes concorréncias. /n: Advocacia
contemporéanea e a interdisciplinariedade do Direito Penal empresarial. Comité do Direito Penal
Empresarial de Escritérios Full Service - COPE. 12 ed. Belo Horizonte, Sdo Paulo: Editora D'Placido,
2021, p. 227-246.

85 OPES JUNIOR, Aury. A crise existencial da justica negocial e o que (ndo) aprendemos com o
Jecrim. In: Boletim Especial Justica Penal Negocial do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais. Sdo Paulo, ano 29, n°® 344, p. 4-6, julho 2021.

86/bidem.
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na necessidade de dar celeridade a resolucdo de crimes praticados sem violéncia ou
grave ameaga, objetivando a economia de recursos publicos, de forma que o Poder
Judiciario e o Ministério Publico pudessem dedicar seus esforgcos aos casos mais
graves.®” Naquela altura, porém, muito discutiu-se sobre a constitucionalidade de tal
previsdo, na medida em que a dita Resolucdo do CNMP consistiria num ato de
natureza administrativa, incapaz de legislar em matéria processual. Logo, o ato
apresentaria vicio de origem, pois editado em violagdo a competéncia privada da
Unido de legislar na matéria, conforme artigo 22, inciso |, da Constituicio Federal.88
De toda forma, a Lei n°® 13.964/2019 acabou por solucionar a controvérsia ao inserir
na legislagao patria o mecanismo do ANPP, com o consequente alargamento da sua

utilizagao pratica.®®

87ANDRADE, Mauro Fonseca; BRANDALISE, Rodrigo da Silva. Observagoes preliminares sobre o
acordo de n&o persecugao penal: da inconstitucionalidade a inconsisténcia argumentativa. In:
Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 37, p- 239-262, dez. 2017.

88/bidem.

89BRASIL. Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13964.htm>. Acesso em: 30 set. 2021.
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3 O INSTITUTO DA COLABORAGAO PREMIADA

No entendimento de Alexandre Wunderlich, o primeiro modelo de justica
penal negocial instituido no Brasil por meio da Lei n® 9.099/95 nao teve sua efetiva
aplicagao alinhada ao que inicialmente havia se idealizado, representando de forma
paradoxal um cenario de retrocesso e burocratizagdo. Isso porque, sob o viés
pratico, passou a se testemunhar propostas de transag¢des penais quando n&o havia
justa causa a acgdo penal ou sem individualizagdo das medidas impostas,
desconsiderando a realidade socioecondmica do autor do fato, dentre outras
situacdes que o autor define como violagbes a franquias constitucionais.®® Nesse
cenario, Wunderlich entende que o instituto da colaboracdo premiada representa
uma segunda dimensdo da expressao brasileira da justica penal negocial,
consistente numa “fase de intensa investida dos érgéos de controle do Estado contra
praticas de corrupgao sistémica perpetradas por politicos e suas organizagdes
criminosas™".

Felipe De-Lorenzi, por sua vez, defende que a colaboracéo premial é fundada
em razdes utilitaristas, na medida em que a existéncia do instituto seria dispensavel
em um ordenamento juridico no qual “os 6rgados de persecugdo conseguissem
prevenir ou reprimir todos os crimes pelos meios processuais tradicionais e aplicar
as sancgdes penais sem apelo a beneficios especiais.”? O autor ressalta que tal
l6gica fica clara quando se observa que a cooperagdo premiada tem, em nosso
sistema, aplicacao preferencial para casos complexos, como aqueles que tratam de
crimes cometidos por organizagdes criminosas.®

Por outro lado, Andrey Borges de Mendonga defende entendimento diverso.
Para esse autor, a colaboragao premiada atua de forma a dar concrecéo a valores

constitucionais, como o Principio da Eficiéncia, inscrito no artigo 37 da Constituicdo

SOWUNDERLICH, Alexandre. Colaboragdo premiada: o direito a impugnagdo de clausulas e decisdes
judiciais atinentes aos acordos. /In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz (Org.).
Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017.

91bidem, p. 17-29.

92DE-LORENZI, Felipe da Costa. Pena criminal, sangdo premial e a necessaria legalidade dos
beneficios da colaboragdo premiada: aportes para uma teoria geral da justica penal negociada. In:
Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 19, n. 79, p. 151-183, 2020.

9Ibidem.
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Federal®*, sendo uma ferramenta essencial do combate a corrupgdo e ao crime
organizado.®®

Sendo assim, e feito 0 assentamento inicial acerca do cenario atual da justica
penal negociada no Brasil, passa-se agora a essencial assimilagdo das bases do
instituto da colaboracdo premiada. Tal exercicio € premissa para compreender a
discussao central do presente trabalho, acerca da posicao processual ocupada pelo
réu colaborador no deslinde da agao penal e da consequente ordem sucessiva legal

a ser adotada.

3.1 Conceituacgao e classificagao enquanto negécio juridico de natureza

processual

Preliminarmente, é importante determinar quais s&o as normas gerais que
regem o instituto a partir da sua classificagdo juridica.®® A doutrina brasileira
inicialmente entendia o instituto da colaboragao premiada como de natureza penal
material, utilizando para tal analise apenas os beneficios entdo previstos, todos de
ordem penal material.¥” E bem verdade que, aquela altura, o cenario legislativo
corroborava para tal entendimento, na medida em que os ordenamentos vigentes
acerca da matéria ignoravam o carater processual do instituto.%

Nesse sentido, Heloisa Estellita, em artigo publicado em 2009, defendia que a
delagao premial era um instituto de direito material, uma vez que a legislagao o

definia como "causa de diminuigdo da pena" e de "extingdo da punibilidade” pelo

94“Art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]"
BRASIL. [Constituicao (1988)] Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 02 out. 2021.
SMENDONCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a
legalidade e autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboracao Premiada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53-104.
9%BADARO, Gustavo Henrique. A colaboragdo premiada: meio de prova, meio de obtencdo de prova
ou um novo modelo de justica penal ndo epistémica? In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz (Org.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p.
127-149.

97ESTELLITA, Heloisa. A delagédo premiada para a identificagdo dos demais coautores ou participes:
algumas reflexdes a luz do devido processo legal. In: Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM). S&o Paulo, ano 17, n° 202, p. 2-3, setembro 2009.

%8Jbidem.
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perdao judicial.®® Logo, uma vez preenchidos os requisitos, o imputado passava a ter
direito a alguma dessas benesses — sendo que, naquele momento, o direito positivo
nao previa nenhuma de natureza processual. Sendo assim, a posicdo da autora era
de que vigorava plenamente os principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade
da acao penal pelo 6rgdo acusador brasileiro.’0

Entretanto, o cenario foi modificado com a sobrevinda da Lei n° 12.850/2013,
que trata substancialmente de matéria processual e que introduziu detalhado
regramento acerca da delagdo premial. Assim, passou a comunidade juridica a
vislumbrar o instituto também a partir do seu viés processual.'0’

Vinicius Vasconcellos entende ser justamente essa a posi¢ao mais acertada -
mesmo antes do entdo novel diploma normativo, vale dizer. Segundo o autor, a
esséncia da colaboragao premiada é de natureza processual, uma vez que “o cerne
do instituto é a facilitacio da persecucao penal a partir da producao ou obtengao de
elementos probatdérios, como a confissao do delator e o seu depoimento incriminador
em relagdo aos corréus”, ressaltando ainda “o afastamento do acusado de sua
posicdo de resisténcia, a partir da fragilizagdo de sua defesa”.'"? Esse também é o
entendimento de Andrey Borges de Mendonga, que ressalta ser comum nos acordos
de colaboracdo premiada convencgdes tanto processuais quanto materiais, uma vez
que "o colaborador se compromete a ndo exercer determinadas garantias (como a
garantia contra a autoincriminagédo, o direito a recorrer, o direito ao contraditorio
etc.), para receber beneficios penais acordados com a acusagéo."'03

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal entdo apaziguou a discusséo ao julgar
o Habeas Corpus n° 127.483/PR, no qual o Ministro Relator Dias Toffoli assim firmou

posigao:

Embora a colaboragdo premiada tenha repercussdo no direito penal
material (ao estabelecer as sang¢bes premiais a que fara jus o imputado-

9ESTELLITA, Heloisa. A delagdo premiada para a identificagdo dos demais coautores ou participes:
algumas reflexdes a luz do devido processo legal. In: Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM). Sao Paulo, ano 17, n°® 202, p. 2-3, setembro 2009.

100/bjidem.

101ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53-57.

102|pidem, p. 54-55.

103MENDONGCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a
legalidade e autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboracao Premiada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53-104.
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colaborador, se resultar exitosa sua cooperagdo), ela se destina
precipuamente a produzir efeitos no ambito do processo penal. 14

Sendo assim, resta assentado que o posicionamento doutrinario e
jurisprudencial recente é de que a colaboragdo premiada consiste em instituto de
natureza processual, embora com a consequente concessdo de benesses de
natureza material.

Dito isso, mister agora definir sua conceituagéo e abrangéncia juridica. Salo
de Carvalho e Camile Eltz definem "delagdo” como o ato através do qual "o sujeito
investigado ou processado imputa responsabilidade de crime(s) a terceiros", sendo
“acordo de delagdo” um contrato firmado entre o imputado e o érgéo acusatério a fim
de estabelecer direitos e obrigagcbes a serem cumpridas durante a persecugao
penal.’® Vasconcellos, por sua vez, entende o instituto da colaboragdo premiada
como “um acordo realizado entre acusador e defesa, visando ao esvaziamento da
resisténcia do réu e a sua conformidade com a acusagéo, com o objetivo de facilitar
a persecucdao penal em troca de beneficios ao colaborador, reduzindo as
consequéncias sancionatoérias a sua conduta delitiva”.1%¢

Sob uma otica mais pratica, Antonio Henrique Suxberger e Dalbertom
Caselato Jr. definem a cooperacédo premial como um acordo processual para crimes
atribuiveis a uma organizagdo criminosa no qual o colaborador, na busca por
beneficios penais em eventual sentenca, traz a autoridade presidente da
investigacdo “elementos probatérios para elucidagdo de fatos atribuiveis a outras
pessoas vinculadas a organizagdo criminosa”.'”” Nesse sentido, os autores

destacam a natureza sinalagmatica do instituto, na medida em que as informagdes

104BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 127.483/PR. Impetrante: José Luiz
Oliveira Lima e outros. Paciente: Erton Medeiros Fonseca. Relator: Min. Dias Toffoli, Brasilia, 27
agos. 2015. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10199666>. Acesso em: 10 out.
2021.

105CARVALHO, Salo de; LIMA, Camile Eltz de. Delagdo premiada e confissao: filtros constitucionais e
adequacao sistematica. In: PINHO, Ana Claudia Bastos de; GOMES, Marcus Alan de Melo (Coord.).
Ciéncias Criminais: articulagdes criticas em torno dos 20 anos da Constituicao da Republica. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p. 239-253.

106/ ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdo Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 55.

107SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; CASELATO JUNIOR, Dalbertom. Efetividade e eficacia
da colaboragdo premiada como chaves de compreensao para os limites da atuagdo judicial. In:
Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 18, n. 74, p. 221-240, 2019.
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prestadas se ajustam aos beneficios ofertados, o que representa uma clara opgao
de politica criminal.’%®

Quanto a sua natureza juridica, tanto o entendimento jurisprudencial quanto o
doutrinario s&o unissonos em apontar que a delagdo premiada se trata de negdcio
juridico processual bilateral. Recentemente, o Pacote Anticrime (Lei n® 13.964/2019)
introduziu a Lei n® 12.850/2013 o artigo 3°-A, positivando tal cognicdo com o
seguinte texto legal: “[o] acordo de colaboracdo premiada € negoécio juridico
processual e meio de obtencdo de prova, que pressupde utilidade e interesse
publicos".'% De toda forma, a natureza negocial do instituto ja era encontrada no
referido diploma legal mesmo antes disso, na medida em que seu texto normativo
traz expressdes como “negociag¢des”, “acordo de colaboragdo”, “voluntariedade”,
“homologacgdo do acordo”.'® No ponto, Joaquim Pedro Rodrigues também reforga
que a ideia ja estava contida na legislagdo, que denominava "a fase imediatamente
anterior a formalizagao do acordo como momento de 'negociagao™. !

Nessa perspectiva, Fredie Didier Jr. e Daniela Bomfim entendem “negdcio
processual” como fato juridico voluntario no qual o sujeito detém o poder (i) de
escolha acerca da categoria juridica ou (ii) de estabelecer certas situagdes juridicas
processuais, observando os limites fixados no ordenamento juridico. Logo, essa
exteriorizagcdo de vontade do sujeito implica em um exercicio de poder regular,
caracterizando, enfim, o negdcio juridico processual.'? No mesmo sentido é o
entendimento de Mendonga, cuja posicdo € de que "as partes autorregulam a
vontade e, assim, logram a obtencéo de determinados efeitos juridicos, permitidos e
autorizados pelo ordenamento juridico”.''3

No ponto e a fim de tragar didatico paralelo, vale retomar o pioneirismo da Lei
n° 9.099/95 no cenario da justica penal negocial brasileira, uma vez que ali estdo

108SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; CASELATO JUNIOR, Dalbertom. Efetividade e eficacia
da colaboragdo premiada como chaves de compreensao para os limites da atuagdo judicial. In:
Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 18, n. 74, p. 221-240, 2019.

109BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
ODIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela Santos. A colaboracdo premiada como negdcio juridico
processual atipico nas demandas de improbidade administrativa. /n. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 67, p. 105-120, jan./mar. 2017.
"MMRODRIGUES, Joaquim Pedro de Medeiros. A colaboragdo premiada na perspectiva do julgamento
do HC 127.483-PR. In: CALLEGARI, André Luis (Org.). Colaborag¢ao premiada: aspectos teéricos
e praticos. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p. 166-181.

12DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela Santos. Opt. cit.

SMENDONGCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a
legalidade e autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboracao Premiada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53-104.
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contidas as primeiras relevantes expressdes contemporaneas dos negaocios juridicos
no ambito do Direito Processual Penal. Exemplificativamente, veja-se a suspensao
condicional do processo, insculpida no artigo 89 do referido diploma legal, sobre a
qual ja se teceram relevantes questdes no topico anterior do presente trabalho.
Nesse sentido, Didier Jr. e Bomfim evidenciam que o referido instituto se caracteriza
como um negdcio juridico no qual o Ministério Publico exterioriza sua vontade ao
ofertar a proposta de suspensao processual, enquanto o imputado, assistido por seu
defensor, também expde sua vontade de aderir ao acordo, sujeitando-se as
condigbes colocadas, ambos perante o Juiz."' Logo, os dois polos processuais
exteriorizam sua vontade de suspender o processo sob a observancia de
determinadas condigbes que, se cumpridas pelo agente, levam a extingdo da sua
punibilidade.’® Nessa senda, os autores enfatizam que a exposi¢cdo da
manifestacdo de vontade das partes € um efetivo ato de escolha, tanto da categoria
juridica quanto de seu conteudo (isto €, da suspensao do processo e do seu periodo
de prova, respectivamente).''6

A colaboragao premiada, por outro lado, insere-se em logica diversa. Aqui,
nao se negocia o objeto litigioso do processo, mas o proprio processo em si.''” O
escopo da colaboragao premiada, sob a ética do negdcio juridico, € transacionar
sobre situagdes juridicas processuais (como 6nus, faculdades, deveres e poderes)
ou, ainda, atos processuais (redefinindo sua forma ou sua ordem de encadeamento,
por exemplo).'"® Vale destaque, portanto, que o negdcio juridico aqui tratado é
regrado pelo Direito Publico - e ndo pelo Direito Civil, sob o amparo da autonomia
privada. Por esse motivo, conforme acertadamente defende De-Lorenzi, a
cooperagao processual esta entdo submetida aos fundamentos do Direito Publico,
como os principios da legalidade e da finalidade publica.'®

4DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela Santos. A colaboracdo premiada como negdcio juridico
processual atipico nas demandas de improbidade administrativa. In: A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 67, p. 105-120, jan./mar. 2017.
15/bidem.

118/bidem.

"7 Ibidem.

8DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela Santos. A colaboragdo premiada como negdécio juridico
processual atipico nas demandas de improbidade administrativa. /n: A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 67, p. 105-120, jan./mar. 2017.
"SDE-LORENZI, Felipe da Costa. Pena criminal, sangdo premial e a necessaria legalidade dos
beneficios da colaboragdo premiada: aportes para uma teoria geral da justica penal negociada. In:
Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 19, n. 79, p. 151-183, 2020.
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Especificamente quanto ao instituto da delagdo premiada previsto na Lei n°
12.850/2013, o Ministério Publico ou o delegado de policia (com a necessaria
participagdo do ente ministerial), de um lado, e o investigado, assistido por seu
defensor, de outro, exteriorizam a vontade de celebrar o acordo de colaboragao. Na
licdo de Didier Jr. e Bomfim, o 6rgdo acusador expde sua vontade como parte
relacionada ao direito de persecucdo, em prol da sociedade; ja o investigado é
incapaz relativamente, necessitando da assisténcia de seu procurador a fim de
receber o devido respaldo.'?® De toda forma, a exteriorizagdo da vontade é elemento
nuclear do suporte fatico do ato juridico em tela.'’

Para além disso, o ordenamento juridico concede espago ao autorregramento
da vontade também para escolha do conteudo eficacial do negocio juridico, no
entendimento de Didier Jr. e Bomfim.'?? Isso porque as partes definem ndo sé a
colaboragdo que sera realizada (conteudo), mas também a sua contraprestagéo
(consequéncia juridica). A primeira e automatica contraprestagao €, por exemplo, a
inerente rendncia do direito ao siléncio pelo colaborador.'?® Contudo, o destaque
maior no ponto fica a cargo das vantagens que o investigado vem a obter. Logo, nas
palavras dos autores, “o beneficio que se pactua em favor do colaborador é
consequéncia juridica definida em raz&o do acordo de vontades celebrado”.’?*

Portanto, a colaboragao premiada pode ser definida como um negdcio juridico
sinalagmatico (ou bilateral), pois as partes envolvidas detém interesses contrapostos
e com deveres de prestar em relacdo causal reciproca — isto €, com dependéncia
mutua entre as obrigagdes.'® O colaborador, de um lado, tera direito aos beneficios
em troca do dever de colaboragao. O Ministério Publico ou o Delegado de Policia, na

via contraria, obtém o direito a colheita de informacgdes e de elementos de prova. O

120DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela Santos. A colaboragdo premiada como negdécio juridico
processual atipico nas demandas de improbidade administrativa. /n: A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 67, p. 105-120, jan./mar. 2017.
1211bjdem.

122|bjdem.

123°Art., 4°, §14°, Lei 12.850/2013. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na
presenga de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a
verdade.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
24DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela Santos. A colaboragdo premiada como negdécio juridico
processual atipico nas demandas de improbidade administrativa. /n: A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 67, p. 105-120, jan./mar. 2017.
25DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela Santos. A colaboragdo premiada como negdécio juridico
processual atipico nas demandas de improbidade administrativa. /n: A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 67, p. 105-120, jan./mar. 2017.
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acordo, contudo, fara com que a sociedade abra mao da punibilidade ou da pena a
ser reduzida ou convertida.’?®

Nesse sentido, é possivel vislumbrar também que se trata de um negdcio
juridico oneroso, uma vez que cada parte visa obter uma vantagem que implica em
uma necessaria desvantagem na exata medida do seu ganho.'? Além disso,
constitui um negdcio juridico no qual estao envolvidos tanto aspectos processuais
quanto materiais'®. A obrigagdo de colaborar ¢ uma situagao juridica de natureza
processual, na medida em que estabelece, extingue ou modifica situagées juridicas
processuais; ja os beneficios concedidos ao colaborador, se inserem na logica
material.'?®

Vale por fim dizer que, em se tratando a colaboragdo premial de negocio
juridico, mister entender sua aplicagdo a partir do cenario macro da justiga criminal
consensual. Dessa forma, sua utilizacdo tem, como decorréncia direta, a incidéncia
expressiva dos principios da autonomia da vontade, da boa-fé objetiva e da

lealdade, conforme a ligdo de Mendonga.30

3.2 Natureza juridica de meio de obtencgao de prova

O artigo 3° da Lei n° 12.850/2013 traz a previsao normativa de diversos meios

de obtencao de prova a serem admitidos em qualquer fase da persecucgédo penal.'3’

126DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela Santos. A colaboracdo premiada como negdcio juridico
processual atipico nas demandas de improbidade administrativa. /n. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 67, p. 105-120, jan./mar. 2017.

127 bjdem.

128BADARO, Gustavo Henrique. A colaboragdo premiada: meio de prova, meio de obtencéo de prova
ou um novo modelo de justica penal ndo epistémica? In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz (Org.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p.
127-149.

129DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela Santos. Opt. cit.

1S0OMENDONCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a
legalidade e autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboracao Premiada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53-104.

131“Art. 3, Lei 12.850/2013. Em qualquer fase da persecucgao penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencdo da prova: | - colaboragdo premiada; Il -
captacédo ambiental de sinais eletromagnéticos, épticos ou acusticos; Il - agao controlada; IV - acesso
a registros de ligacdes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados
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instrugdo criminal.”
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O inciso |, por sua vez, inclui neste rol ndo exaustivo a colaboracdo premiada.
Analisando a lista positivada, vislumbra-se que o instituto da cooperagao premial é o
unico meio de producao de prova ali previsto que depende da concordancia da parte
imputada para ser efetivado (neste caso, do colaborador), ndo podendo ser a ele
imposto, ainda que indiretamente, conforme aponta Mendonga.’™® O autor
prossegue, sustentando que as demais previsdes, por outro lado, consistem em atos
estatais coativos, geralmente dotados de sigilo absoluto e que restringem direitos
fundamentais.'33

Na sequéncia do texto legal, o artigo 3°-A traz novamente a expressa
previsdo do acordo de cooperacdo como um “meio de obtengdo de prova”.'3
Mendonga entende que é justamente essa classificagcdo que resulta na disposi¢cao
do 6rgao acusatério a transacionar. Nessa otica, defende o autor que o Ministério
Publico, visando inequivocamente o interesse publico, &€ consciente das dificuldades
em operar acusacdes pelos "meios tradicionais", sobretudo quando se trata de
criminalidade organizada.'3®

Cumpre contextualizar a existéncia de outros meios de investigagdo de prova
no ordenamento juridico brasileiro, a exemplo da busca e apreensao, prevista no
Cddigo de Processo Penal, e da interceptagdo das comunicagdes telefénicas e
telematicas, com previsdo na Lei n® 9.296/1996.136

Passemos entdo a analise pormenorizada da classificagdo. Inicialmente,
‘prova”, no sentido de demonstragéo, € um fato de interesse judicial a partir do qual
“sdo apresentados dados de conhecimento idoneos para admitir-se, como

verdadeiro, um enunciado sobre aquele mesmo fato”, segundo Anténio Magalhaes

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
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legalidade e autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboracao Premiada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53-104.
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134“Art. 3-A, Lei 12.850/2013. O acordo de colaboragdo premiada é negdcio juridico processual e meio
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BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
SSMENDONGCA, Opt. cit.

138BADARO, Gustavo Henrique. A colaboragdo premiada: meio de prova, meio de obtencéo de prova
ou um novo modelo de justica penal ndo epistémica? In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz (Org.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p.
127-149.
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Gomes Filho."¥” Mesmo que ndo se trate de uma verdade irrefutavel, como seria
possivel nas ciéncias exatas, a “prova” na seara do Direito permite alcancar um
conhecimento processualmente verdadeiro quando, por meio de procedimentos
racionais, sdo “obtidos elementos capazes de autorizar um determinado grau de
certeza sobre a ocorréncia daqueles mesmos fatos".'™® Dessa forma, o
convencimento judicial advém de uma pluralidade de informagdes obtidas durante a
instrugdo processual que permitem elaborar uma conclusdo sobre os fatos entao
discutidos.®®

Meios de prova, por sua vez, sao elementos produzidos
endoprocessualmente, no ato de sua realizagdo, “aptos a servir, diretamente, ao
convencimento do juiz sobre a veracidade ou ndo de uma afirmagao fatica” e que
nao afetam direitos das partes, na definicdo de Gustavo Badard, a exemplo do
depoimento de uma testemunha.’® No mesmo sentido, Gomes Filho entende "meio
de prova" como uma atividade desenvolvida dentro do processo judicial, com a
participagdo das partes junto ao juiz da causa, servindo a este como canal de
informagdes. Ainda, o Min. Dias Toffoli esclareceu, no julgamento do HC n°
127.483/PR, que meios de prova sao aqueles "meios por si sos idoneos a oferecer
ao juiz resultantes probatoérias diretamente utilizaveis em suas decisdes".#!

Ja o0s meios de obtencdo de prova, enfim, s&o procedimentos
extraprocessuais de coleta de elementos ou fontes de provas, segundo Badard.#?
Para Gomes Filho, os também chamados "meios de pesquisa ou investigagao" sao

13”GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. Notas sobre a terminologia da prova (reflexos no processo
penal brasileiro). In: YARSHELL, Flavio Luiz;, MORAES, Mauricio Zanoide (Org.). Estudos em
homenagem a Professora Ada Pellegrini Grinover. Sdo Paulo: DPJ Editora, 2005. p. 303-318.
138/bidem.

138/bidem.
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ou um novo modelo de justica penal nao epistémica? In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz (Org.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p.
127-149.
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Oliveira Lima e outros. Paciente: Erton Medeiros Fonseca. Relator: Min. Dias Toffoli, Brasilia, 27
agos.2015. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=10199666>. Acesso em: 07 out.
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Pierpaolo Cruz (Org.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p.
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procedimentos geralmente externos ao processo realizados por funcionarios
publicos com o escopo de arrecadar provas materiais.’#3

Em uma visdo mais aprofundada, Badard inclusive refere os meios de
investigacdo de prova como “técnicas ocultas de investigagcdo que restringem,
legitimamente, direitos fundamentais do investigado”.'** Por esse motivo, s&o
regidos pelo principio da legalidade e ndo sao admitidos de forma atipica em nosso
sistema juridico.#®

Ja conforme definicdo trazida pelo Min. Dias Toffoli ao tratar da colaboracéo
premiada no julgamento do HC n°® 127.483, um meio de obtenc¢ao de prova destina-
se a "aquisicdo de entes (coisas materiais, tragos [no sentido de vestigios ou
indicios] ou declaragdes) dotados de capacidade probatoria".'*® Sendo assim,
entende que o acordo de colaboragdo premiada ndo se confunde com os
depoimentos do colaborador propriamente ditos, os quais sdo entdo meios de prova
- que s6 irao compor o convencimento judicial se corroborados por outros presentes
no processo. Em verdade, Antdnio Henrique Suxberger e Dalbertom Caselato Jr.
entendem que o colaborador, ao narrar os fatos criminosos e elucidar o modus
operandi e a estrutura da organizagao criminosa, evidencia a autoridade presidente
da investigacdo os caminhos e as teses investigatorias possiveis, bem como as
possibilidades de provas a serem produzidas.'#’

Logo, sdo as provas (e ndao seus meios de obtencdo) que sao aptas a
convencer o julgador, como é o caso de um extrato bancario coletado em uma busca

e apreensdo.'® Esse é o motivo central pelo qual o relato do colaborador ndo é
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ou um novo modelo de justica penal ndo epistémica? In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz (Org.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p.
127-149.
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suficiente para embasar o recebimento da denuncia, o deferimento de medidas
cautelares ou a sentenga condenatdria, conforme regime legal de prova negativa'#,
inserido no §16° do artigo 4° da Lei n® 12.850/2013 pelo Pacote Anticrime. %0

Nesse sentido ja se posicionava o Supremo Tribunal Federal, inclusive antes
do advento da Lei 13.964/19. No julgamento do Inquérito n° 3.994, o Ministro Dias
Toffoli sustentou que as contribuicbes do delator ndo poderiam embasar nem
prolacdo de sentenca condenatdria nem instauragao de agao penal sem que fossem
corroboradas por provas consistentes, justamente por conta da sua natureza de
meio de obtengdo de prova.’™ Por outro lado, seriam capaz de deflagrar
investigacao preliminar para coleta de materiais probatérios: "Essa, em verdade,
constitui sua verdadeira vocagéo probatoria", nas palavras do Ministro. %2

O Superior Tribunal de Justiga também ja reforcava esse entendimento
anteriormente a reforma legislativa promovida pelo Pacote Anticrime. No julgamento
do Agravo Regimental no Inquérito n® 1.093/DF, a Ministra Relatora Nancy Andrighi
definiu a colaboragéo premiada como delatio criminis'®3, nos termos do art. 5°, §3°,
do Codigo de Processo Penal'® - de forma que néo consiste em prova e, portanto,

nao pode por si s6 conduzir a condenacgdes judiciais. Assim restou assentado:

149 BADARO, Gustavo Henrique. A colaboragdo premiada: meio de prova, meio de obtencéo de prova
ou um novo modelo de justica penal ndo epistémica? In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI,
Pierpaolo Cruz (Org.). Colaboragao Premiada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p.
127-149.

150“Art. 4°, §16°, Lei 12.850/2013. Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou proferida com
fundamento apenas nas declaragdes do colaborador: | - medidas cautelares reais ou pessoais; Il -
recebimento de denuncia ou queixa-crime; Il - sentenga condenatéria.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
151BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n° 3.994. Autor: Ministério Publico Federal.
Investigados: Benedito de Lira, Arthur de Lira, Ricardo Ribeiro Pessoa. Relator: Min. Rel. Edson
Fachin, Min. Rel. p/ acérdao Dias Toffoli, Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2018. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=14602908>. Acesso em: 10 nov.
2021.

152/bidem.

153BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Inquérito n° 1.093/DF. Agravante:
em apuragdo. Agravado: Ministério Publico Federal. Relator: Min. Nancy Andrighi. Brasilia: Superior
Tribunal de Justica, 2017. Disponivel em:
<www.scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201600167999&dt_publicacao=
13/09/2017>. Acesso em: 10 nov. 2021.

1544Art, 5°, §3°, Codigo de Processo Penal. Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da
existéncia de infragcdo penal em que caiba acido publica podera, verbalmente ou por escrito,
comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandara
instaurar inquérito.”

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 07 out. 2021.
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Quanto ao aspecto processual, a natureza juridica da colaboragéo premiada
é de delatio criminis, porquanto & mero recurso a formacgao da convicgao da
acusacao e nao elemento de prova, sendo insuficiente para subsidiar, por si
s0, a condenagao de alguém.1%%

Ademais, a diferenciacao fica ainda mais clara quando observados os efeitos
de eventuais ilegalidades. Segundo Gomes Filho, em se tratando de meio de prova,
o vicio gera a nulidade da prova produzida.'®® Ja no caso de violagdo das normas
relativas a obtenc&o da prova oriunda dos meios de investigagao, a consequéncia &
a sua inadmissibilidade processual'’, com fulcro no artigo 5° inciso LVI, da

Constituicdo Federal.'%8

3.3 Admissibilidade, validade e eficacia do acordo

Entendida a natureza juridica do acordo de colaboragédo premiada como
sendo de negdcio juridico processual, bem como sua classificagdo enquanto meio
de obtencdo de prova, parte-se a analise dos requisitos para que seja considerado
admissivel, valido e eficaz. No ponto, enquanto o Supremo Tribunal Federal defende
a classificagédo a partir dos planos de existéncia, validade e eficacia'®, encontra-se
na doutrina analise diversa: Vinicius Vasconcellos discorda do entendimento

jurisprudencial que se utiliza de categorias civilistas, defendendo que o pertinente no

155BRASIL. Superior Tribunal de Justigca. Agravo Regimental no Inquérito n® 1.093/DF. Agravante:
em apuracgdo. Agravado: Ministério Publico Federal. Relator: Min. Nancy Andrighi. Brasilia: Superior
Tribunal de Justica, 2017. Disponivel em:
<www.scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201600167999&dt_publicacao=
13/09/2017>. Acesso em: 10 nov. 2021.

158GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. Notas sobre a terminologia da prova (reflexos no processo
penal brasileiro). In: YARSHELL, Flavio Luiz; MORAES, Mauricio Zanoide (Org.). Estudos em
homenagem a Professora Ada Pellegrini Grinover. Sao Paulo: DPJ Editora, 2005. p. 303-318.

157 Ibidem.

188Art. 5°, inc. LVI, Constituicdo Federal. ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal; [...]”

BRASIL. [Constituicdo (1988)] Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 out. 2021.
159BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 127.483/PR. Impetrante: José Luiz
Oliveira Lima e outros. Paciente: Erton Medeiros Fonseca. Relator: Min. Dias Toffoli, Brasilia, 27
agos.2015. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=10199666>. Acesso em: 10 out.
2021.
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ponto é tragar limites a atuagdo do Ministério Publico e resguardar os direitos do

imputado. 60

3.3.1 Pressupostos de admissibilidade

No julgamento do HC 127.483/PR, o Supremo Tribunal Federal definiu a
natureza juridica do acordo de colaboragdo premiada como sendo de negocio
juridico processual, bem como sua classificagdo enquanto meio de obtengédo de
prova. Nesse momento, também assentou como requisitos a sua celebracdo a
analise dos planos de existéncia, validade e eficacia.®

No julgado, o Min. Rel. Dias Toffoli sustenta que, no que se refere ao plano da
existéncia, o acerto de cooperagao deve observar as disposi¢des previstas no artigo
6° da Lei n° 12.850/13.%2 Nesse sentido, o acordo processual deve ter a forma

escrita, e conter:

i) o relato da colaboragédo e seus possiveis resultados; ii) as condigbes da
proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia; iii) a declaragéo
de aceitacdo do colaborador e de seu defensor; iv) as assinaturas do
representante do Ministério Publico ou do delegado de policia, do
colaborador e de seu defensor; e v) a especificagcdo das medidas de
protecéo ao colaborador e a sua familia, quando necessario."63

Presentes tais elementos, o acordo entdo passara a existir quando for "aceita
por uma das partes a proposta formulada pela outra", nos termos do voto.'64
Joaquim Pedro de Medeiros observa, em andlise ao referido julgado, que a
existéncia do negdcio juridico de colaboragdo esta condicionada apenas ao

cumprimento dos requisitos legais.’®® Isto é, o acordo sera judicializado se,

160V ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sédo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 116.

181BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 127.483/PR. Impetrante: José Luiz
Oliveira Lima e outros. Paciente: Erton Medeiros Fonseca. Relator: Min. Dias Toffoli, Brasilia, 27
agos.2015. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10199666>. Acesso em: 10 out.
2021.

182/bjidem.

183/bidem.

184/bjidem.

185SRODRIGUES, Joaquim Pedro de Medeiros. A colaboragdo premiada na perspectiva do julgamento
do HC 127.483-PR. In: CALLEGARI, André Luis (Org.). Colaboragao premiada: aspectos teéricos
e praticos. Sao Paulo: Saraiva Educagéao, 2019, p. 166-181.
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primeiramente, atender a tais requisitos externos, previstos na legislagcéao
pertinente. 166

Oportuno distinguir tal situacdo da mera "proposta", a qual é inclusive
retratavel.’®” No ponto, o Min. Dias Toffoli defende que ndo sera caso de retratagéo
se o0 colaborador ndo quiser cumprir os termos ja acordados, mas de “simples
inexecugéo de um negdcio juridico perfeito".168

Todavia, Vinicius Vasconcellos discorda da ideia de conferir categorias
civilistas ao instituto da colaboracao premial, na medida em que essa proposta deixa
de trazer balizas a atuacdo do Ministério Publico, sendo também insuficiente a
verificacdo dos direitos do imputado.’® Sendo assim, o autor propde outros
pressupostos a verificagao da admissibilidade do acordo.

Vasconcellos entende que inicialmente deve ser avaliada a
adequacao/idoneidade da celebracdo do acerto. Na sua defini¢ao, este pressuposto
“‘determina que deve haver congruéncia, ou seja, uma relagédo direta entre o0 meio
empregado e o fim a ser perseguido”, devendo restar evidente “um potencial e
provavel beneficiamento a persecugéo penal”.'’® Isto é, a autoridade presidente da
investigacao deve verificar previamente a pertinéncia daquela cooperagao ao caso
concreto.'’

Num segundo momento, passa-se a avaliacdo da necessidade do acordo, a
fim de se determinar se o instituto € o meio mais adequado ao caso concreto. Nesse
sentido, o autor defende que a analise parte de duas variaveis: a) o grau de
eficiéncia da medida em relagao ao fim almejado e b) o grau de restricdo dos direitos
fundamentais que serdo necessariamente mitigados.'’? Isso significaria dizer, ainda

na concepgao de Vasconcellos, que o uso do acordo de cooperagéo € justificavel

186/ ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 116.

167“Art. 4°, §10, Lei 12.850/2013. As partes podem retratar-se da proposta, caso em que as provas
autoincriminatorias produzidas pelo colaborador ndo poderao ser utilizadas exclusivamente em seu
desfavor.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
168BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 127.483/PR. Impetrante: José Luiz
Oliveira Lima e outros. Paciente: Erton Medeiros Fonseca. Relator: Min. Dias Toffoli, Brasilia, 27
agos.2015. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=10199666>. Acesso em: 10 out.
2021.

189/ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 116.

170/bidem, p. 119-120.

7 Ibidem, p. 119-120.

72|pidem, p. 123.
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quando for indispensavel a estratégia investigativa, notadamente em casos de
elevada complexidade'3, sendo dever do Ministério Publico justificar
exaustivamente sua escolha pelo instituto. A logica, contudo, € inversa quando a
defesa propuser o acerto: nesse caso, “se 0 acusador ndo apresentar motivagao da
recusa, deve-se presumir a pertinéncia/necessidade da colaboracéo”.'* No ponto, o
autor expde que essa €, justamente, a justificativa do uso da propria justica penal
negociada.'”®

A terceira e ultima ponderacdo a ser realizada para admissibilidade do
acordo, na visao de Vasconcellos, € a da proporcionalidade. No ponto, o objetivo é
sopesar 0s provaveis resultados da cooperacdo com “os custos em relativizagdes de
direitos fundamentais e as circunstancias do caso concreto”.'”® Por esse motivo,
defende que a colaboragao premial i) ndo deve ser utilizada para infragdes de menor
gravidade e ii) deve ser realizada apenas “em relagdo a agentes com condutas de

menor reprovabilidade no caso em questao”.'””
3.3.2 Requisitos de validade

Quanto ao plano da validade, o STF entende que o negdcio juridico sera
valido quando estiver em consonancia com as regras juridicas que regem a matéria.
Isso significa dizer, conforme entendimento do Min. Dias Toffoli, que a colaboragao

sera valida se:

i) a declaragdo de vontade do colaborador for a) resultante de um processo
volitivo; b) querida com plena consciéncia da realidade; c) escolhida com
liberdade e d) deliberada sem ma-fé; e ii) o seu objeto for licito, possivel e
determinado ou determinavel.'”®

73|pidem, p. 123.

174VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sédo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 125.

75]pidem, p. 124.

178]pidem, p. 126.

77 Ibidem, 2017, p. 126.

178BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 127.483/PR. Impetrante: José Luiz
Oliveira Lima e outros. Paciente: Erton Medeiros Fonseca. Relator: Min. Dias Toffoli, Brasilia, 27
agos.2015. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=10199666>. Acesso em: 10 out.
2021.
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No ponto, Rodrigues interpreta que os requisitos de validade da colaboragao
premial sdo, portanto, os elementos do préprio negdécio juridico.'”®

Por outro lado, a doutrina de Vinicius Vasconcellos novamente entende que
sao outros os requisitos a serem ponderados. Para o autor, a validade da
cooperagao processual deve considerar: i) a voluntariedade, ii) a inteligéncia, iii) a
adequacao/exatiddo e iv) a assisténcia por defensor técnico, a partir de uma
interpretagéo sistematica do caput’8 e do §8°'®" do artigo 4° da Lei n° 12.850/2013.
Logo, defende que:

[O] acordo é legitimo se for aceito pelo acusado em condi¢des de liberdade
voluntaria, sem pressdes ou coagdes, com conhecimento de seus termos e
de suas consequéncias, especialmente a renuncia a direitos fundamentais,
como a defesa e ao contraditério, além de, por fim, apresentar uma base
fatica minima para atestar sua adequacgéo ao caso.'82

Sendo assim, a voluntariedade consiste no aceite do imputado a cooperar
com a persecucao penal, afastando-se da sua posicao de resisténcia e aderindo a
acusacdo. E um ponto sensivel do instituto, na medida em que a necessidade de
uma contribuicdo eficaz pode encontrar guarida em eventuais constrangimentos
para atingir tal fim,'83 especialmente quando se tratar de investigado preso. O Min.
Dias Toffoli sustenta, porém, que a validade do acordo esta condicionada a
"liberdade psiquica" do colaborador, de forma que sua cooperagao deve ser uma

escolha "com liberdade" - e ndo necessariamente "em liberdade".'® Portanto, a

7RODRIGUES, Joaquim Pedro de Medeiros. A colaboragdo premiada na perspectiva do julgamento
do HC 127.483-PR. In: CALLEGARI, André Luis (Org.). Colaboragao premiada: aspectos tedricos
e praticos. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 166-181.

180“Art, 4°, caput, Lei 12.850/2013. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergcos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o
processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados.”
BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.

181“Art. 4°, §8°, Lei 12.850/2013. O juiz podera recusar a homologacdo da proposta que ndo atender
aos requisitos legais, devolvendo-a as partes para as adequagdes necessarias.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.

182V ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sédo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 89.

183/pidem, p. 136.

184BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 127.483/PR. Impetrante: José Luiz
Oliveira Lima e outros. Paciente: Erton Medeiros Fonseca. Relator: Min. Dias Toffoli, Brasilia, 27
agos.2015. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=10199666>. Acesso em: 10 out.
2021.
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liberdade de locomocao nao seria um ponto passivel de ser validado no momento de
andlise da voluntariedade.'®® Ainda, cumpre frisar que o entendimento de Delmanto
€ de que a voluntariedade prevista se refere a vontade propria, mas nado a
espontaneidade.'8

Na sequéncia do pensamento, Vasconcellos pontua a “inteligéncia” como
elemento da validade do acordo de colaboracéo. Isto é: “[é] necessario que o delator
tenha conhecimento e compreensao de sua situacdo, em relacdo a acusacao, ao
acordo e aos seus direitos”,'®” a fim de que n&o “seja enganado pelo promotor ou
que tome uma decisdo sem o conhecimento essencial de suas condigcdes e
consequéncias”.'’®® Sendo assim, o autor entende que o colaborador deve ter
conhecimento: i) dos fatos a ele imputados e suas respectivas capitulagdes legais; ii)
das consequéncias de celebrar aquele acordo de colaboracdo premiada
especificamente, bem como de suas obrigagdes e beneficios, com a consequente
compreensao da dimensdo do quanto acordado; e iii) dos seus direitos e das
respectivas renuncias que estara realizando. 89

Nesse aspecto, o Vasconcellos ainda entende que a voluntariedade e a
inteligéncia estdo intimamente relacionadas a outro requisito de validade, que pode
até mesmo ser entendido como uma decorréncia logica desses dois: a assisténcia
de defensor técnico.'®® A legislagdo deixa o ponto evidente ao prever a necessidade
de assinatura do defensor, juntamente a do colaborador, no termo de
colaborag&o. "

Por fim, Vasconcellos pontua a necessidade de “um lastro probatério minimo,

uma justa causa, que legitime e autoriza a realizagdo do acordo”, o que

185BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 127.483/PR. Impetrante: José Luiz
Oliveira Lima e outros. Paciente: Erton Medeiros Fonseca. Relator: Min. Dias Toffoli, Brasilia, 27
agos.2015. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=10199666>. Acesso em: 10 out.
2021.

18DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR; Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida. Leis
penais especiais comentadas. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 1146.

187V ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sédo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 143.

88/pidem, p. 93.

18/pidem, p. 144.

190/pidem, p. 146.

191“Art. 6°, inc. IV, Lei 12.850/2013. O termo de acordo da colaboragio premiada devera ser feito por
escrito e conter: [...] IV - as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado de
policia, do colaborador e de seu defensor.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
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convencionou chamar de requisito da “adequacao/exatidao”.'%? O autor defende que
fica a cargo do magistrado, no momento da homologacgao, averiguar a coeréncia da
proposta e das disposi¢cdes ali colocadas com os elementos contidos no caderno
investigativo. Logo, o doutrinador discorda da posicdo do STF exposta no HC
127.483/PR, segundo a qual o juiz ndo deve emitir juizo de valor sobre as

declaragoes prestadas pelo colaborador.

3.3.3 Plano da eficacia

Rodrigues entende o plano da eficacia como uma fase de analise dos efeitos
do negécio juridico existente e valido. Isto €, se "os efeitos da declaragao da vontade
foram aqueles pretendidos pelos agentes".'%

Logo, o acordo s6 sera eficaz quando submetido a homologacéo judicial,
conforme artigo 4°, §7°, da Lei n° 12.850/2013,'%* sendo este 0 momento no qual
sera checada também a adequacdo dos planos anteriores - de existéncia e de
validade. Na licdo de Didier Jr. e Bomfim, o magistrado atua apenas conferindo a
eficacia negocial - de forma posterior, no momento de homologagédo, n&do sendo
parte do negdécio.’®

Esse movimento judicial € responsavel por chancelar a regularidade, a

legalidade e a voluntariedade do acordo de colaboragdo pactuado (sem, todavia,

192 ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sédo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 145.

193RODRIGUES, Joaquim Pedro de Medeiros. A colaboragdo premiada na perspectiva do julgamento
do HC 127.483-PR. In: CALLEGARI, André Luis (Org.). Colaboragao premiada: aspectos teéricos
e praticos. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p. 166-181.

194¢Art, 4°, §7°, Lei 12.850/13. Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdo remetidos ao
juiz, para analise, o respectivo termo, as declaragbes do colaborador e cdpia da investigacéo,
devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em
que analisara os seguintes aspectos na homologacéo: | - regularidade e legalidade; Il - adequagéao
dos beneficios pactuados aqueles previstos no caput e nos §§ 4° e 5° deste artigo, sendo nulas as
clausulas que violem o critério de definicdo do regime inicial de cumprimento de pena do art. 33 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), as regras de cada um dos regimes
previstos no Codigo Penal e na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugao Penal) e os
requisitos de progressdo de regime nao abrangidos pelo § 5° deste artigo; Il - adequagdo dos
resultados da colaboragao aos resultados minimos exigidos nos incisos |, I, lll, IV e V do caput deste
artigo; IV - voluntariedade da manifestacdo de vontade, especialmente nos casos em que o
colaborador esta ou esteve sob efeito de medidas cautelares.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
195DIDIER JR., Fredie; BOMFIM, Daniela Santos. A colaboragdo premiada como negdécio juridico
processual atipico nas demandas de improbidade administrativa. /n: A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 17, n. 67, p. 105-120, jan./mar. 2017.
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averiguar ou julgar a pretensdo acusatédria), segundo Rodrigues,'® mostrando-se
apto a ser reconhecido como meio de obtencdo de prova ao caso. No mesmo
sentido € o entendimento do STF, segundo o qual o juiz ndo deve emitir nenhum
juizo de valor a respeito do conteudo do quanto acordado.'” Vinicius Vasconcellos
ainda entende pela necessidade da realizacdo de uma audiéncia para oitiva do
imputado celebrante do acordo, a fim de verificar o cumprimento dos requisitos de
existéncia e, sobretudo, de validade. Somente a partir de entdo, o imputado tornar-

se-ia colaborador.198

3.4 Beneficios

Passando-se a analise do conteudo do acordo de colaboragdo premiada, o
protagonismo fica a cargo do artigo 4°, caput, da Lei n° 12.850/2013, que prevé os
beneficios, todos de natureza penal, que poderdao ser concedidos ao réu
colaborador, de forma cumulada ou n&o'®. Vinicius Vasconcellos defende que é
justamente aqui que reside o cerne da justica criminal negocial, na medida em que
‘o Estado oferece prémios ao imputado que aderir a acusacao e facilitar a
persecucao penal, afastando-se de sua posigdo de resisténcia”.2%

Delmanto expde que, embora o texto legal se utilize do verbo "podera",?°' seu

entendimento € de que constitui direito subjetivo do imputado, em caso de

19%RODRIGUES, Joaquim Pedro de Medeiros. A colaboragdo premiada na perspectiva do julgamento
do HC 127.483-PR. In: CALLEGARI, André Luis (Org.). Colaboragao premiada: aspectos tedricos
e praticos. Sao Paulo: Saraiva Educagéao, 2019, p. 166-181.

197BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 127.483/PR. Impetrante: José Luiz
Oliveira Lima e outros. Paciente: Erton Medeiros Fonseca. Relator: Min. Dias Toffoli, Brasilia, 27
agos.2015. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docIlD=10199666>. Acesso em: 10 out.
2021.

198/ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 182-183.

199“Art. 4°, caput, Lei 12.850/13. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo
criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
200/ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 147.

201“Art. 4°, Lei n° 12.850/13. O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo
criminal, desde que dessa colaboragao advenha um ou mais dos seguintes resultados: [...]”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
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preenchimento dos requisitos legais.?%? Contudo, tal posi¢do ndo é unissona na
doutrina. Andrey Borges de Mendonga, por exemplo, defende que o Ministério
Publico detém liberalidade para valorar se a colaboragdo concedida é realmente
eficaz e eficiente a fim de satisfazer o interesse publico.?°® Logo, o acordo de
colaboragdo premiada n&o consistiria num direito subjetivo do imputado. Por outro
lado, o autor também expde que o ente ministerial ndo pode negar o beneficio sem
razoabilidade — na pratica, todavia, a negativa pode vir baseada em provas sigilosas,
como um outro acordo ja celebrado com corréu mas ainda n&o publicizado,
acabando por dirimir o contetido da fundamentag&o ministerial.2%4

Passando a analise dos beneficios propriamente ditos, note-se que o perdao
judicial € o primeiro previsto no dispositivo, sendo causa extintiva de punibilidade
que nao gera quaisquer efeitos condenatorios, conforme disposigdes do art. 107, inc.
IX, do Codigo Penal?®® e da Sumula 18 do Superior Tribunal de Justiga.?°®¢ Cumpre
frisar que tal beneficio pode ser concedido ainda que ndo tenha constado
inicialmente na proposta acordada. Isso porque o §2° do artigo 4° da Lei 12.850/13
permite concluir que, em se tratando de colaboragao insculpida de grande relevancia
e que, portanto, tenha superado as expectativas das autoridades publicas, a
qualquer tempo a concessdo do perdao judicial ao réu colaborador podera ser

requerida pelo Ministério Publico ou pelo Delegado de Policia.?%”

202DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR; Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida. Leis
penais especiais comentadas. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 1146.

203MENDONCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a
legalidade e autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboracao Premiada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53-104.
204MENDONCGCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a
legalidade e autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboracao Premiada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53-104.

205“Art. 107, inc. IX, Coédigo Penal. Extingue-se a punibilidade: [...] IX - pelo perdao judicial, nos casos
previstos em lei.”

BRASIL. Cédigo  Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 11 out. 2021.

206Sumula 18, STJ. A sentenca concessiva do perddo judicial é declaratéria da extingdo da
punibilidade, ndo subsistindo qualquer efeito condenatério.

BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sumula n° 18, Brasilia: Superior Tribunal de Justica,
1990. Disponivel em: <www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-
2005_1_capSumula18.pdf>. Acesso em: 05 out. 2021.

207°Art. 4°, §2°, Lei 12.850/13. Considerando a relevancia da colaboragdo prestada, o Ministério
Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito policial, com a
manifestacdo do Ministério Publico, poderdo requerer ou representar ao juiz pela concessao de
perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial,
aplicando-se, no que couber, o art. 28 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdédigo de
Processo Penal).”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
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A segunda benesse possivel € a redugao da pena privativa de liberdade em
até dois tercos, quando da prolacdo da sentenca condenatdria. O terceiro beneficio,
por sua vez, consiste na substituicio da pena privativa de liberdade por pena
restritiva de direitos — estas dispostas no artigo 43 do Cddigo Penal. Cumpre
salientar que, aqui, o artigo 4° da Lei n° 12.850/13 nao elabora restricdes
condicionantes a substituicdo, como aquelas previstas no artigo 44, incisos | e Il, do
Codigo Penal.?%® Dessa forma, entende-se que o beneficio é cabivel mesmo que a
pena privativa de liberdade seja superior a quatro anos, que o crime tenha sido
cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, ainda, seja o imputado
reincidente em crime doloso.2%

Ademais, ha previsdo legal para concessdo de imunidade penal pelo
Ministério Publico, que entdo deixa de oferecer a denuncia em desfavor do delator.
Essa alternativa é viavel, segundo Mendonga, quando a cooperagao for substancial
a persecugdo penal.?’® André Luis Callegari e Raul Linhares, por sua vez,
evidenciam que a nova redacdo dada ao §4° do artigo 4° da Lei n° 12.850/13
restringiu a aplicagdo de tal benesse,?'! limitando-a a casos em que a cooperagdo
verse sobre fatos até entdo desconhecidos previamente pelo Ministério Publico.?'?
Para fazer jus a tal prémio, o delator deve ainda se amoldar a duas condigbes
previstas nos incisos do referido dispositivo: ndo pode ser o lider da organizagao
criminosa (inciso 1), bem como deve ter sido o primeiro a prestar colaboragao efetiva

no caso (inciso I1).2'3

208“Art. 44, inc. | e Il, Codigo Penal. As penas restritivas de direitos sdo autdbnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando: | — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e
o crime nao for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo; Il — o réu nao for reincidente em crime doloso; [...].

BRASIL. Cédigo  Penal. Disponivel  em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 11 out. 2021.

209DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR; Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida. Leis
penais especiais comentadas. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 1146.

210MENDONCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a
legalidade e autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboracao Premiada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53-104.

211%Art. 4°, §4°, Lei n® 12.850/13. Nas mesmas hipoteses do caput deste artigo, o Ministério Publico
podera deixar de oferecer denuncia se a proposta de acordo de colaboragéo referir-se a infragdo de
cuja existéncia ndo tenha prévio conhecimento e o colaborador: [...]".

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
212CALLEGARI, André Luis. LINHARES, Raul. A colaboragdo premiada apds a lei "anticrime". In:
Consultor Juridico, 2020. Disponivel em: <www.conjur.com.br/2020-mar-04/opiniao-colaboracao-
premiada-lei-anticrime>. Acesso em: 09 out 2021.

213“Art., 4°, §4°, Lei 12.850/13. Nas mesmas hipoteses do caput deste artigo, o Ministério Publico
podera deixar de oferecer denuncia se a proposta de acordo de colaboragéo referir-se a infragdo de



49

Suas consequéncias em termos punitivos sao analogas as do perdao judicial,
nao gerando qualquer efeito de sentenga condenatdria. Nesse sentido, Vasconcellos
defende que a diferenciagcdo entre ambos os prémios consiste no momento em que
realizado o acordo: se durante a fase de investigagao, o Ministério Publico deixa de
oferecer a denuncia; se durante a agéo penal, propde o perdao judicial.?'#

Historicamente, vale dizer, as Ordenagdes Filipinas ja previam a concessao
desse beneficio em casos de delagdo, condicionada as mesmas circunstancias hoje
previstas.?'® De toda forma, a disposi¢do legal contemporanea consiste em uma
expressiva mitigagcdo do Principio da Indisponibilidade da Ag¢ao Penal Publica e,
portanto, em uma hipdtese de discricionariedade regrada.?’® Nesse sentido,
Delmanto define o beneficio da imunidade penal aqui tratado como "uma espécie de
plea bargain do direito norte-americano, adaptada ao Brasil", que "serve como
garantia ao beneficiario de que outro membro do Parquet ndo venha a denuncia-lo
no futuro".2”

Ademais, caso a colaboragcdo seja prestada em momento posterior a
sentenca condenatdria, podera o juiz reduzir a pena do cooperador até a metade ou
conceder-lhe progressdo de regime, mesmo que ausentes o0s requisitos legais
objetivos.?'®

A legislagdo ainda prevé condicionantes ao recebimento das benesses. Em
verdade, para que o colaborador faga jus aos beneficios, é preciso que seus
apontamentos colaborem "efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o

processo criminal", nos termos do caput do artigo 4° da Lei n° 12.850/2013,

cuja existéncia ndo tenha prévio conhecimento e o colaborador: | - ndo for o lider da organizagao
criminosa; Il - for o primeiro a prestar efetiva colabora¢do nos termos deste artigo.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
214/ASCONCELLQOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 161.

215DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR; Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida. Leis
penais especiais comentadas. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 1149.

216M[ENDONCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a
legalidade e autonomia da vontade. /In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboracao Premiada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53-104.
217DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR; Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida. Leis
penais especiais comentadas. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2018, p. 1146.

218“Art, 4°, §5°, Lei 12.850/13. Se a colaboragéo for posterior a sentenga, a pena podera ser reduzida
até a metade ou sera admitida a progressao de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos.”
BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
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devendo, ainda, alcancar pelo menos um dos cinco resultados previstos em seus
incisos.?19

No entendimento de Vasconcellos, o parametro mais relevante para aferir a
extensao da benesse a ser ofertada ao colaborador parte da analise dos resultados
a serem advindos da cooperacéo prestada.??® Nesse sentido, dispdem os incisos do
caput do artigo 4°: a identificagdo de coautores ou participes dos quais o colaborador
tenha conhecimento (inciso 1), a revelagédo da estrutura hierarquica da organizacgéo e
sua consequente forma de divisdo de tarefas (inciso Il), a prevencdo de outros
crimes que possam decorrer da atuagao daquela organizagao criminosa (inciso ll), a
recuperacao total ou parcial do produto ou proveito dos crimes praticados (inciso 1V)
ou, ainda, a localizagdo de eventuais vitimas, desde que com a integridade fisica
preservada (inciso V).

Ha, ainda, a previsdo de outras condicionantes a efetividade do acordo de
colaboragao premial, conforme disposto no §1° do artigo 4° da Lei 12.850/2013. Sao
elas a "personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso”, além da eficacia da colaboragdo. No ponto,
Delmanto defende que a questdo que deveria ser de fato relevante (ou néo) é o
resultado da colaboragéo, conforme previsdo do caput.??' Logo, o legislador pecou
em referir variaveis de ordem subjetiva, inclusive porque, na visdao do autor, "a
avaliagdo da personalidade do colaborador, criminoso confesso que se beneficia
com a colaboragdo, na maioria dos casos sera sempre negativa."???

Ademais, a Lei n° 12.850/2013 carece de diretrizes quanto aos limites da
negociagao. Dessa forma, outra questdo que se coloca a discusséo € a possibilidade

de concessdao de beneficios para além desses hoje inseridos na Lei de

219“Art, 4°, Lei n® 12.850/2013: O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo
criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados: | - a
identificacdo dos demais coautores e participes da organizagéo criminosa e das infragbes penais por
eles praticadas; Il - a revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagao
criminosa; Il - a prevengao de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagao criminosa;
IV - a recuperagéao total ou parcial do produto ou do proveito das infragbes penais praticadas pela
organizagao criminosa; V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.

220/ ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdo Premiada no Processo Penal. 12 ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 160.

221DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR; Roberto; DELMANTO, Fabio M. de Almeida. Leis
penais especiais comentadas. 32 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 1147.

222|pidem.
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Organizagdes Criminosas, como aqueles contidos em diplomas esparsos e
anteriores ou, até mesmo, beneficios atipicos.

Sendo assim, parte da doutrina, como Mendong¢a, entende que seria possivel
a aplicagao de beneficios previstos em legislagdes esparsas por meio da analogia
insculpida no artigo 3° do Cadigo de Processo Penal,??® bem como pelo fato de que
a Lei n® 12.850/2013 esta inserida num microssistema de combate a corrupcéo e ao
crime organizado - na qual, € bem verdade, exerce papel central, mas no Unico.??*
Logo, se os demais diplomas normativos aplicaveis a matéria podem se utilizar do
procedimento previsto na Lei n° 12.850/2013, os beneficios materiais previstos
nessas outras legislagées também podem, por analogia, ser aplicados no bojo da Lei
de Organizagbes Criminosas.??®> Nesse sentido, o leque de beneficios seria
ampliado, abrangendo também (i) regime inicial mais favoravel (aberto ou
semiaberto) e (ii) progressao de regime - ainda que, em ambos, ndo estejam
preenchidas as condigdes legais no caso concreto.?

Vale também pontuar a discuss&o ainda latente sobre a possibilidade de o
instituto da colaboracédo premial comportar benesses atipicas - isto é, ndo previstas
na legislacao. Isso porque, acordos de colaboragao premiada homologados no bojo
da Operagao Lava Jato previram beneficios extralegais, a exemplo da “permissao
para que familiares se utilizem de bens que sejam produto de crime (veiculos
blindados adquiridos com produto da infracdo”, previsto no acordo de Alberto
Youssef, homologado junto ao Supremo Tribunal Federal pela Pet. n® 5.244 227

Vinicius Vasconcellos defende que a justica penal negociada deve estar
adstrita ao principio da legalidade, a fim de fomentar “um modelo limitado de
acordos no ambito criminal” e reduzir “‘os espacos de discricionariedade e
inseguranga na realizagdo dos pactos”.??® De forma analoga, Felipe De-Lorenzi

sustenta que "a legalidade das penas continua sendo uma exigéncia do Estado

223“Art. 3°, Codigo de Processo Penal. A lei processual penal admitird interpretagdo extensiva e
aplicacdo analégica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito.”

BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 14 out. 2021.

222MENDONCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboragdo premiada: entre a
legalidade e autonomia da vontade. /In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboracao Premiada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53-104.

225|pidem.

228|pidem.

227 |bidem.

228)/ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdo Premiada no Processo Penal. 12 ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 147-149.
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Democratico de Direito, valendo igualmente as sangbes premiais a elas
subordinadas".??°

No mesmo sentido, Afranio Silva Jardim defende que o negdcio processual do
acordo de colaboragdo é regido pelas regras e principios do Direito Publico, de
forma que "sO [pode] se fazer o que seja expressamente permitido”, sendo que a
“privatizacao” de tais regras prejudicaria "a atuagdo de nosso sistema judiciario
penal".2®0 Fabio Bechara e Gianpaolo Smanio ainda sustentam que a concessao de
prémios atipicos maximizaria de forma indevida essa “visdo privatista do processo” e
acabaria por reforcar a desigualdade entre as partes, além de incentivar eventuais
cooperagoes falsas.??!

De todo modo, Callegari e Linhares entendem que essa polémica restou
enfim resolvida com a sobrevinda do Pacote Anticrime (Lei n° 13.964/2019). Isso
porque a insergdo do §7° ao artigo 4° da Lei n° 12.850/20132% trouxe ao Magistrado
o dever de, ao homologar o acordo, também examinar a "adequagao dos beneficios
pactuados aqueles previstos no caput e nos paragrafos 4° e 5°" do respectivo
dispositivo, de forma que ndo seriam mais legitimos os beneficios extralegais.?33 No
ponto, segundo De-Lorenzi, uma vez que o magistrado identifique beneficios

extralegais, a consequéncia juridica sera a nulidade do pacto.?* O autor é enfatico

229DE-LORENZI, Felipe da Costa. Pena criminal, sangdo premial e a necessaria legalidade dos
beneficios da colaboragao premiada: aportes para uma teoria geral da justica penal negociada. In:
Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 19, n. 79, p. 151-183, 2020.

23%0JARDIM, Afranio Silva. Acordo de cooperagdo premiada. Quais sdo os limites? In: Revista
Eletronica de Direito Processual, Rio de Janeiro, ano 10, v. 17, n. 1, jan.-jun. 2016.

231 BECHARA, Fabio Ramazzini; SMANIO, Gianpaolo Poggio. Colaboragdo premiada no Brasil:
legalidade dos beneficios negociados e voluntariedade no acordo a luz da eficiéncia e do garantismo.
In: Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 18, n. 75, p. 179-205, 2019.

282“Art. 4°, § 7°, Lei n°® 12.850/13. Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdo remetidos
ao juiz, para andlise, o respectivo termo, as declaragbes do colaborador e coépia da investigagao,
devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em
que analisara os seguintes aspectos na homologacgao: (...) Il - adequagéo dos beneficios pactuados
aqueles previstos no caput e nos §§ 4° e 5° deste artigo, sendo nulas as clausulas que violem o
critério de definicdo do regime inicial de cumprimento de pena do art. 33 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), as regras de cada um dos regimes previstos no Codigo Penal
e na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugéo Penal) e os requisitos de progressao de
regime nao abrangidos pelo § 5° deste artigo”.

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
283CALLEGARI, André Luis. LINHARES, Raul. A colaboragdo premiada apds a lei "anticrime". In:
Consultor Juridico, 2020. Disponivel em: <www.conjur.com.br/2020-mar-04/opiniao-colaboracao-
premiada-lei-anticrime>. Acesso em: 09 out. 2021.

234DE-LORENZI, Felipe da Costa. Pena criminal, sangdo premial e a necessaria legalidade dos
beneficios da colaboragdo premiada: aportes para uma teoria geral da justica penal negociada. In:
Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre, v. 19, n. 79, p. 151-183, 2020.
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ao defender que "ainda quando se trate de justica negociada, a lei é soberana — ou
melhor: inegociavel".?35

Ainda, oportuno salientar que, no entendimento de Mendonga, o
microssistema de colaboragcdo premiada hoje positivado no ordenamento juridico
brasileiro carece de interdisciplinaridade por ndo exceder ao aspecto penal.236
Exemplificativamente, o autor expde a impossibilidade de concessido de beneficios
tributarios ou administrativos, devido a auséncia de previsdo legal nesse sentido,
bem como pela proépria ilegitimidade do Ministério Publico para tanto.?®” Dessa
forma, o colaborador se vé desguarnecido em outras esferas do Direito que nao a

penal.

235/pidem.

28MENDONCGCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboracdo premiada: entre a
legalidade e autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboracao Premiada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 53-104.
2’MENDONCGCA, Andrey Borges de. Os beneficios possiveis na colaboracdo premiada: entre a
legalidade e autonomia da vontade. In: MOURA, Maria Thereza de Assis; BOTTINI, Pierpaolo Cruz
(Org.). Colaboracao Premiada. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 53-104.
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4 A COLABORAGAO PREMIADA E O DIREITO DE FALAR POR ULTIMO

O instituto da colaboragédo premiada, como ja exposto no presente trabalho,
ndo é novidade na legislagdo brasileira.?%® Contudo, foi com a inovadora previsédo
pormenorizada na Lei n° 12.850/2013 que o regramento do seu procedimento foi
alargado em nosso ordenamento juridico. Naquele momento, sua aplicagdo ganhava
forca e notoriedade no bojo das investigagbes e das acgdes penais da Operagao
Lava Jato.

A partir de entdo, diversos foram os impasses experienciados pelo Poder
Judiciario, pelo Ministério Publico e pelos préprios investigados, acusados e suas
defesas, na medida em que o procedimento, da forma como estava entdo proposto,
deu margem a inumeras lacunas, que precisaram ser colmatadas por meio de
construgdes jurisprudenciais, sobretudo do Supremo Tribunal Federal. No ponto, os
ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Carmen Lucia, ao debaterem
sobre a colaboracdo premiada, reconheceram que o instituto carecia de natural
aperfeicoamento pelo controle jurisprudencial daquela Corte, justamente por se
tratar de um mecanismo "novo"?*® - pelo menos, na usabilidade pratica. O Min.
Gilmar Mendes inclusive expressou que "esse preenchimento de lacunas com muita
ousadia" se deve ao uso amplo do instituto premial a partir de uma legislagéo "cheia
de defeitos".240

Dentre as discussdes que emergiram no periodo, tem-se a do status
processual atribuivel ao réu colaborador. Isso porque, embora o delator ocupe o
banco dos réus, seus interesses na persecucao penal destoam daqueles dos demais
integrantes do polo passivo da ac&o. Afinal, o colaborador ndo busca sua
absolvicdo. Em realidade, o delator visa a efetividade das colaboragdes prestadas,

nos termos do caput do artigo 4°,%' a fim de fazer jus as benesses acordadas -

238Sobre o tema, ver item 2.2.1.

239BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Habeas Corpus n°® 157.627/PR.
Agravante: Aldemir Bendine. Agravado: Superior Tribunal de Justica. Relator: Min. Edson Fachin,
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=752248712>. Acesso em: 18
out. 2021.

240/pidem.

241“Art. 4°, Lei 12.850/2013. O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos
daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo e com o processo
criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados: [...].”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
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conduta essa que repercute na condenagao dos demais acusados, os entao
delatados. Tal entendimento leva a outras decorréncias logicas que ampliam a
discussao, sobretudo acerca da ordem sucessiva dos atos legais a serem praticados
durante a instrugao processual.

Nessa senda, a doutrina passou a promover latente discusséo, expondo que
dos principios constitucionais do devido processo legal e, consequentemente, da
ampla defesa e do contraditorio, decorre o direito de o delatado se manifestar apos o
seu delator. Paralelamente, vislumbrou-se a impetracdo de emblematicos habeas
corpus em processos criminais ligados a Operagao Lava Jato, objetivando anular
sentengas condenatérias, ao argumento de que a apresentacdo de memoriais
escritos pelo réu colaborador apds os corréus delatados causaria constrangimento
ilegal.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal se posicionou sobre o tema pela
primeira vez através do julgamento do Agravo Regimental em Habeas Corpus n°
157.627/PR, na sessdo de 27 de agosto de 2019,%*2 representando importante
marco interpretativo e estipulando balizas ao uso do instituto. O entdo chamado
Caso Bendine ficou conhecido como sendo o primeiro processo da Operacdo Lava
Jato cujo julgamento foi anulado. Consistiu em decisdo da Segunda Turma da Corte
concedendo a ordem em favor do paciente Aldemir Bendine, ex-Presidente da
Petrobras, entdo condenado pela pratica dos delitos de corrupcdo passiva e
lavagem de dinheiro. O julgamento proferido na Ac&o Penal n° 5035263-
15.2017.404.7000/PR foi, portanto, anulado, bem como os atos processuais
subsequentes ao encerramento da instrugdo processual, para que o paciente
pudesse oferecer novamente seus memoriais escritos, sucessivamente aos réus
colaboradores.

No dia seguinte, o Supremo Tribunal Federal voltou a essa tematica ao julgar
o Habeas Corpus n° 166.373/PR.?*3 Dessa vez tratou-se de julgamento pelo Tribunal
do Pleno. O colegiado concedeu, por maioria, a ordem ao paciente Marcio de
Almeida Ferreira, ex-Gerente de Empreendimentos da Petrobras, anulando a

242BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Habeas Corpus n°® 157.627/PR.
Agravante: Aldemir Bendine. Agravado: Superior Tribunal de Justica. Relator: Min. Edson Fachin,
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=752248712>. Acesso em: 18
out. 2021.

243BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 166.373/PR. Impetrante: Marcos Vidigal
de Freitas Crissiuma. Paciente: Marcio de Almeida Ferreira. Relator: Edson Fachin, Brasilia: Supremo
Tribunal Federal, 2019. Ac6rdao em revisao.
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sentenca condenatéria entdo proferida na Acdao Penal n° 5024266-
70.2017.4.04.7000/PR, na qual o paciente havia sido condenado por corrupgao
passiva e lavagem de dinheiro, também no bojo da Operagdo Lava Jato. O
julgamento foi notério e ganhou grande repercusséo,?** sobretudo porque a Corte
aderiu por maioria a proposta do Ministro Presidente Dias Toffoli de formular tese
juridica sobre o tema discutido?*®, a fim de estruturar seus critérios de aplicagao,
principalmente em relagdo a modulacéo de efeitos - 0 que ainda n&o ocorreu. Nesse
sentido:

Nada obstante, como ja anunciado na ultima assentada, trago a submisséao
dos eminentes pares, ndao uma modulagéo dos efeitos do julgado, mas uma
proposta de tese a balizar todo o sistema de Justica brasileiro, para
resguardar o postulado da seguranga juridica. A proposta em questao
assumira, ademais, a relevantissima fungdo juridica de “proteger a
confianca do particular nos atos do Estado — no caso especifico, a confianga
do jurisdicionado na pauta de conduta criada pelo Poder Judiciario”, como
leciona a professora Teresa Arruda Alvim, em obra de grande relevancia
académica.246

Para Lenio Streck, essa discussdo proposta seria desnecessaria, uma vez
que garantias constitucionais constituem direitos fundamentais, cujas extensdées néo
podem ser medidas por um tribunal, devendo ser aplicadas sem modulagdes.?*’

Poucos meses depois, o legislador finalmente “correu atras” e ampliou o

regramento legal do procedimento da colaboragdo premiada. A partir da

244Exemplificativamente: ARAS diz ao STF que decisdo do tribunal sobre alegagdes finais ndo pode
ter efeito retroativo. Portal G1, 2 out. 2019. Disponivel em:
<www.g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/02/aras-opina-ao-stf-que-decisao-do-tribunal-sobre-
alegacoes-finais-nao-pode-ter-efeito-retroativo.ghtml>. Acesso em: 12 nov. 2021; VIEIRA, Oscar
Vilhena. Sisifo e a lei Folha de Sao Paulo, 2019. Disponivel  em:
<www1.folha.uol.com.br/colunas/oscarvilhenavieira/2019/09/sisifo-e-a-lei.shtml>. Acesso em: 12 nov.
2021.

245As teses propostas pelo Ministro Dias Toffoli em seu voto foram as seguintes: "i) Em todos os
procedimentos penais, é direito do acusado delatado apresentar as alegacdes finais apds o acusado
que, nos termos da Lei n® 12.850/13, tenha celebrado acordo de colaboragao premiada, devidamente
homologado, sob pena de nulidade processual, desde que arguido até a fase do art. 403 do CPP ou o
equivalente na legislagdo especial e reiterado nas fases recursais subsequentes; ii) Para os
processos ja sentenciados, é necessaria ainda a demonstragdo do prejuizo, que devera ser aferido
no caso concreto pelas instancias competentes."

246BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 166.373/PR. Impetrante: Marcos Vidigal
de Freitas Crissiuma. Paciente: Marcio de Almeida Ferreira. Relator: Min. Edson Fachin, Brasilia:
Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
<www.migalhas.com.br/arquivos/2019/10/art20191002-13.pdf >. Acesso em: 17 out. 2021.
24TSTRECK, Lenio Luiz. Garantia de falar por ultimo é para todos. STF nao pode restringir! In:
Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 28 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-28/streck-supremo-nao-restringir-garantia-falar-ultimo>. Acesso em: 20
out. 2021.
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promulgagdo da Lei n° 13.964/2019, popularmente conhecida como Pacote
Anticrime, foi promovido um conjunto de alteragbes legislativas visando ampliar a
eficacia do combate ao crime organizado e a corrupgédo. Inseriu-se, entdo, previséo
legal para aplicagdo da ordem sucessiva de atos processuais entre as defesas em

caso de colaboragao premiada:

Art. 4°, § 10-A, Lei 12.850/2013. Em todas as fases do processo, deve-se
garantir ao réu delatado a oportunidade de manifestar-se apés o decurso do
prazo concedido ao réu que o delatou.

Todavia, o legislador permaneceu silente quanto ao status processual
atribuivel ao colaborador premiado, em que pese seja esse, afinal, o verdadeiro

cerne da discusséo - e que, portanto, continua latente.

4.1 Réu colaborador: uma figura sui generis

O réu colaborador “é¢ o elemento central do mecanismo negocial’, uma vez
que “todo o sistema é desenvolvido a partir da sua importancia”.?*8 Seu escopo
enquanto figura processual é trazer a persecucado penal elementos sobre outros
agentes da organizagao criminosa e seu modus operandi, a fim de consubstanciar e
promover a atividade acusatoria, objetivando a condenagao dos demais réus. Logo,
o delator assume um verdadeiro compromisso condicional, na medida em que soO
sera beneficiado se (e somente se) suas consideragbes forem essenciais a
procedéncia da acdo em relagdo aos corréus.?+°

Contudo, a legislagao foi omissa quanto a posigcédo processual que ocupa esse
acusado em relagdo aos demais, sobretudo durante a instrucdo. No entendimento
de Badaro, esse foi o ponto mais negligenciado na disciplina legal do instituto,?*°

muito embora tenha reflexos em diversos aspectos processuais, como (i) 0 momento

248/ ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdo Premiada no Processo Penal. 12 ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 81.

249 JARDIM, Afranio Silva. Réu delator funciona como espécie de assistente da acusacgéo trazida pelo
MP. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/afranio-silva-jardim-reu-delator-atua-assistente-acusacao>. Acesso
em: 20 out. 2021.

250Notadamente até a sobrevinda das alteracdes legislativas promovidas pelo Pacote Anticrime.
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de oitiva do colaborador, (ii) a ordem de formulagdo de perguntas ao colaborador e
(i) a ordem de apresentacao de alegacdes finais.?>’

No ponto, cumpre esclarecer que o escopo da analise aqui proposta se limita
ao exame do colaborador premiado enquanto réu da mesma acido penal em que
figuram os delatados. Caso nao fosse o delator parte no mesmo processo, suas
declaracdes seriam colhidas com natureza testemunhal, de forma que o adequado
seria as suas manifestagcdes ocorrerem antes ou em conjunto as das testemunhas
de acusagso.?52

Note-se que a legislacdo se refere as contribuicdes do colaborador como
"declaragbes"®® e "depoimentos"?%* termos costumeiramente usados para
testemunhas, deixando de se utilizar de expressées como "interrogatério”, aplicada a
réus.?% Tal escolha legislativa s6 tornou mais confusa a interpretagéo do instituto e,
sobretudo, da figura do agente colaborador, dando margem para situagdes
anbmalas no processo penal — como a possibilidade de o delator recorrer, em

momento oportuno, da eventual absolvigdo dos delatados.?%¢

251BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. A necessidade de um regime legal préprio para o
colaborador premiado. In: Revista Consultor Juridico, Sao Paulo, 24 de setembro de 2019.
Disponivel em: <www.conjur.com.br/2019-set-24/gustavo-badaro-figura-especifica-colaborador-
premiado>. Acesso em: 20 out. 2021.

252BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. A necessidade de um regime legal préprio para o
colaborador premiado. In: Revista Consultor Juridico, Sao Paulo, 24 de setembro de 2019.
Disponivel em: <www.conjur.com.br/2019-set-24/gustavo-badaro-figura-especifica-colaborador-
premiado>. Acesso em: 20 out. 2021.

253“Art., 4°, § 7°, Lei 12.850/2013. Realizado o acordo na forma do § 6° deste artigo, serdo remetidos
ao juiz, para analise, o respectivo termo, as declaragbes do colaborador e cépia da investigagao,
devendo o juiz ouvir sigilosamente o colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em
que analisara os seguintes aspectos na homologagao: (...); Art. 4°, § 16, Lei 12.850/2013. Nenhuma
das seguintes medidas sera decretada ou proferida com fundamento apenas nas declaragdes do
colaborador: [...]".

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
254“Art., 4°, §14°, Lei 12.850/2013. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na
presenga de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a
verdade.; Art. 7°, § 3°, Lei 12.850/2013. O acordo de colaboragdo premiada e os depoimentos do
colaborador serao mantidos em sigilo até o recebimento da denuncia ou da queixa-crime, sendo
vedado ao magistrado decidir por sua publicidade em qualquer hipétese.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
25BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. A necessidade de um regime legal préprio para o
colaborador premiado. In: Revista Consultor Juridico, Sao Paulo, 24 de setembro de 2019.
Disponivel  em: <www.conjur.com.br/2019-set-24/gustavo-badaro-figura-especifica-colaborador-
premiado>. Acesso em: 20 out. 2021.

256 JARDIM, Afranio Silva. Réu delator funciona como espécie de assistente da acusacgéo trazida pelo
MP. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/afranio-silva-jardim-reu-delator-atua-assistente-acusacao>. Acesso
em: 20 out. 2021.
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Aury Lopes Junior e Vitor Paczek defendem que o agente colaborador figura
em posicao de endosso com a tese acusatdria - € ndo de confronto, como seria
naturalmente esperado de um réu no processo penal.?%’ Isso se deve tanto a carga
acusatoria naturalmente intrinseca as suas contribui¢gdes, como a imposic¢ao legal de
falar a verdade.?®® Assim, o colaborador tem o dever contratual de acusar, no
entendimento dos autores.?%°

No mesmo sentido, Afranio Silva Jardim defende que o colaborador é um "réu
que 'torce' para a acusagdo",?®° uma vez que a condenacgéo de outros acusados é
requisito para sua fruicdo das benesses acordadas com o 6rgao estatal persecutor.
Sendo assim, embora o autor reconhega a Obvia posicdo de réu do agente
colaborador, vai além no pensamento e sustenta que, em relacdo a pretensao
punitiva, atua como uma espécie de assistente da acusagdo.26"

Sobre a figura do assistente, o ordenamento juridico brasileiro prevé seu
exercicio pelo ofendido ou seu representante legal,?®? que entdo atua no polo ativo
da acdo penal, ao lado do Ministério Publico, auxiliando e fiscalizando a atuagao
deste.?8® Ainda, ha possibilidade de atuagdo nessa posigdo processual de 6rgéos e
entidades, conforme previsbes excepcionais e taxativas previstas nas Leis n°

7.492/862%%4 e 8.078%%5.266 No entendimento de Aury Lopes Jr., "o assistente é uma

257LOPES JR., Aury; PACZEK; Vitor. Corréu-delator tem que ser ouvido antes das testemunhas de
defesa. In: Revista Consultor Juridico, Sdo0 Paulo, 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-27/limite-penal-correu-delator-ouvido-antes-testemunhas-defesa>.
Acesso em: 20 out. 2021.

258“Art., 4°, §14°, Lei 12.850/2013. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciara, na
presenga de seu defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a
verdade.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.

259 OPES JR., Aury; PACZEK; Vitor. Corréu-delator tem que ser ouvido antes das testemunhas de
defesa. In: Revista Consultor Juridico, Sdo0 Paulo, 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-27/limite-penal-correu-delator-ouvido-antes-testemunhas-defesa>.
Acesso em: 20 out. 2021.

260JARDIM, Afranio Silva. Réu delator funciona como espécie de assistente da acusacgéo trazida pelo
MP. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/afranio-silva-jardim-reu-delator-atua-assistente-acusacao>. Acesso
em: 20 out. 2021.

261]pidem.

262“Art, 268, CP. Em todos os termos da agdo publica, podera intervir, como assistente do Ministério
Publico, o ofendido ou seu representante legal, ou, na falta, qualquer das pessoas mencionadas no
Art. 317

BRASIL. Cédigo  Penal. Disponivel  em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 20 out. 2021.

263 OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020, p.
611.

264“Art. 26, paragrafo unico, Lei 7.492/1986. Sem prejuizo do disposto no art. 268 do Cdédigo de
Processo Penal, aprovado pelo Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, sera admitida a
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parte secundaria, que nao da o starter procedimental, e tampouco sua presenca €&
necessaria".?%’

Tais consideragbes e definicbes ja permitiriam concluir, por si soO, pela
impossibilidade de entender o réu colaborador como um assistente da acusacao,
ainda que de forma “sui generis”. Seja porque sua posi¢ao nao é de ofendido (muito
pelo contrario, inclusive), seja porque sua atuagao € importante ao Ministério Publico
(e, a depender do caso concreto, até mesmo essencial). Todavia, o Cddigo de
Processo Penal traz previsdo expressa em seu artigo 270 de que corréus nao
podem atuar nessa posigdo processual.?®® Lopes Jr. adjetiva essa regra como
necessaria e logica, na medida em que "evita a confusao processual de ter-se uma
pessoa ocupando polos completamente antagdnicos, de auxiliar da acusagao e réu,
ao mesmo tempo, pois isso gera evidentes riscos de manipulagio e fraudes".?%° Nao
obstante, cumpre aqui pontuar que o réu colaborador, por si sO, ocupa posi¢cao
antagébnica, ainda que nao seja assistente de acusacgao.

Destoando da conclusdo de Silva Jardim, Lopes Jr. e Paczek enveredam o
raciocinio para outro lado, a fim de conceber o delator como uma figura hibrida: ndo
¢ puramente nem testemunha nem réu.?’© Assim, classificam-no como uma
testemunha da acusagao "sui generis”, pois ele passa consensualmente a defender

sua liberdade a partir da aderéncia a estratégia e a narrativa acusatoria,

assisténcia da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, quando o crime tiver sido praticado no ambito
de atividade sujeita a disciplina e a fiscalizagdo dessa Autarquia, e do Banco Central do Brasil
quando, fora daquela hipétese, houver sido cometido na orbita de atividade sujeita a sua disciplina e
fiscalizag&o.”

BRASIL. Lei n° 7.492/1986, de 16 de junho de 1986. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7492.htm>. Acesso em: 21 out. 2021.

265“Art. 80, Lei 8.078/90. No processo penal atinente aos crimes previstos neste cédigo, bem como a
outros crimes e contravengbes que envolvam relagdes de consumo, poderdo intervir, como
assistentes do Ministério Publico, os legitimados indicados no art. 82, inciso lll e IV, aos quais
também é facultado propor agdo penal subsidiaria, se a denuncia n&o for oferecida no prazo legal.”
BRASIL. Lei n° 8.078/90, de 11 de setembro de 1990. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm>. Acesso em: 21 out. 2021.

266 OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéao, 2020, p.
612.

267|bjdem, p. 613.

268“Artigo 270, Codigo de Processo Penal. O co-réu no mesmo processo ndo podera intervir como
assistente do Ministério Publico.”

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 21 out. 2021.

269 OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p
616.

270LOPES JR., Aury; PACZEK; Vitor. Corréu-delator tem que ser ouvido antes das testemunhas de
defesa. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-27/limite-penal-correu-delator-ouvido-antes-testemunhas-defesa>.
Acesso em: 20 out. 2021.
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incriminando corréus. Pode vir a ser, inclusive, a mais importante testemunha da
acusacgao. Os autores, entdo, sao taxativos ao defender que, justamente por conta
dessa hibridez, um tratamento diferenciado a tal sujeito processual é necessario.?”’
Entdo, o réu delator deveria ser ouvido antes mesmo das testemunhas de
defesa, em casos nos quais a colaboragao tenha sido firmada antes do inicio da
instrugao processual - de forma que o compromisso do delator com a acusagéao seja
inequivoco desde a concepgdo da agéo penal.?’? Entretanto, o Superior Tribunal de

Justica ja se manifestou negativamente no ponto:

Ha precedentes nos quais se garantiu ao Réu fosse interrogado em
momento posterior a oitiva do delator, ndo tendo havido o reconhecimento,
pelo Supremo Tribunal Federal e por esta Corte Superior, de eventual direito
subjetivo do Acusado de que o delator seja ouvido antes da colheita das
declaragdes das testemunhas.?73

E bem verdade que o artigo 202 do Cdédigo de Processo Penal dispde que
"toda pessoa podera ser testemunha" - cujo objetivo & evitar discriminagdes
historicamente existentes,?’* e nao efetivamente delimitar possibilidades. Por outro
lado, o artigo 207 do mesmo diploma legal coloca proibicbes a prestagao de
depoimento por certas pessoas,?’® cujo escopo ¢é a tutela do sigilo profissional. Logo,
a analise conjunta dessas disposi¢cées ndo permite qualquer conclusdo acerca de
eventual permissdo ou proibicdo de o réu colaborador transmutar-se a posi¢ao
processual de testemunha, ainda que de forma extraordinaria. De toda forma, o
imputado-colaborador sequer seria dotado de imparcialidade (ou simples falta de

interesse no resultado da causa) para atuar como testemunha.?7¢

27LOPES JR., Aury; PACZEK; Vitor. Corréu-delator tem que ser ouvido antes das testemunhas de
defesa. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-27/limite-penal-correu-delator-ouvido-antes-testemunhas-defesa>.
Acesso em: 20 out. 2021.

212|pidem.

2713BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo Regimental em Habeas Corpus n°® HC
689.763/RJ. Agravante: Bruno Cesar da Silva de Jesus. Agravado: Ministério Publico Federal.
Relator: Min. Laurita Vaz. Brasilia: Superior Tribunal de Justiga, 2021. Disponivel em:
<www.scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202102744791&dt_publicacao=
06/10/2021>. Acesso em: 06 nov. 2021.

274 OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéao, 2020, p.
517.

215“Art, 207, Cddigo de Processo Penal. Sao proibidas de depor as pessoas que, em razao de fungao,
ministério, oficio ou profissdo, devam guardar segredo, salvo se, desobrigadas pela parte
interessada, quiserem dar o seu testemunho.”

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 22 out. 2021.

2716"Testemunha € a pessoa que declara, sob o compromisso de dizer a verdade, de maneira
imparcial, ter tomado conhecimento de algo interessante ao processo penal.”
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André Luis Callegari e Raul Marques Linhares, por sua vez, entendem que o
colaborador € um réu cujo papel processual adquire natureza distinta, ndo se
confundindo com os acusados delatados. E, entdo, um colaborador da justica.?’” No
mesmo sentido é o posicionamento do Min. Alexandre de Moraes, segundo o qual,
embora o delator seja efetivamente um réu, sua situacao € diversa daquela inscrita
pelo Cédigo de Processo Penal em relagdo aos corréus, exigindo uma analise
propria a partir da posigdo de antagonismo que ocupa.?’®

Apesar das peculiaridades de cada posi¢do, o denominador comum esta em
reconhecer que o réu delator &, com efeito, um réu que auxilia a acusagao na
obtengcdo da condenacido dos demais sujeitos do polo passivo - os delatados. A
efetividade do acordo de colaboragdo celebrado, com a concessao das respectivas
benesses, depende necessariamente desse desfecho, de modo que deve haver
nexo de causalidade entre a colaboracdo e a condenacdo. A tese defensiva do
delator consiste justamente em aderir a acusacgao, afastando-se da sua posi¢cao de
resisténcia e colocando todos os seus esforgos a favor do Ministério Publico. Sendo
assim, o interesse processual do agente colaborador é absolutamente oposto ao
interesse do(s) delatado(s).?"?

A discussao é, portanto, complexa. O Min. Alexandre de Morais inclusive
defende que é impossivel entender pela existéncia de litisconsorcio passivo entre
delator e delatado, pois figuram em posigbes antagdnicas.?®° Isso fica claro ao
observar que eventual absolvicdo do delatado significa a ineficacia da colaboragéo

NUCCI, Guilherme de Souza. A credibilidade da prova testemunhal no processo penal. In: Portal
Migalhas, S&do Paulo, 10 de agosto de 2005. Disponivel em: <www.migalhas.com.br/depeso/14901/a-
credibilidade-da-prova-testemunhal-no-processo-penal>. Acesso em: 12 nov. 2021.

2ITCALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Delatados devem falar por ultimo no
processo penal. In: Revista Consultor Juridico, Sao Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/opiniao-delatados-falar-ultimo-processo-penal>. Acesso em: 20 out.
2021.

278BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 177.112/MG. Impetrante: Vandeth
Mendes Junior e outros. Paciente: Maurilio Neris de Andrade Arruda. Relator: Min. Alexandre de
Moraes, Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
<www.portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341654153&ext=.pdf>. Acesso em: 21 out.
2021.

279BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 166.373/PR. Impetrante: Marcos
Vidigal de Freitas Crissiuma. Paciente: Marcio de Almeida Ferreira. Relator: Min. Edson Fachin,
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em: <www.static.poder360.com.br/2019/09/voto-
Alexandre-de-Moraes-julgamento-condenacoes-Lava-Jato.pdf>. Acesso em: 17 out. 2021.

280BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 177.112/MG. Impetrante: Vandeth
Mendes Junior e outros. Paciente: Maurilio Neris de Andrade Arruda. Relator: Min. Alexandre de
Moraes, Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
<www.portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341654153&ext=.pdf>. Acesso em: 21 out.
2021.
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premiada, de modo que nenhum beneficio prometido ao delator € realmente
concedido. Nesse caso, o agente colaborador teria até mesmo interesse e
legitimidade de recorrer da absolvigdo dos delatados.?®’ "Assim se da o
funcionamento da justica premial", nas exatas palavras do Ministro.22

Ainda, a leitura do artigo 5° da Lei 12.850/2013%%3 permite concluir que o
colaborador, de fato, ocupa posigao processual distinta, inclusive em relagao aos
préprios corréus. O dispositivo se ocupa de elencar os direitos do colaborador, a
exemplo da fruicdo de medidas de protecdo legalmente previstas (inciso I) e do
resguardo de suas informagdes e dados pessoais (inciso Il). O destaque no ponto
fica, entretanto, a cargo das previsdes dos incisos Ill, IV e VI, que fazem clara

distingdo entre os réus. Assim dispdem:

Art. 5° - S30 direitos do colaborador:

Il - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes;
IV - participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

VI - cumprir pena ou prisdo cautelar em estabelecimento penal diverso dos
demais corréus ou condenados.

Evidente, portanto, que a propria legislagdo que se ocupa de regular o
procedimento da colaboragdo premiada dispde acerca da necessidade de se
resguardar a figura do delator em relagdo aos demais corréus - dentre eles, os
delatados. Logo, os acusados de uma acédo penal na qual houve celebragcdo de
acordo de colaboragao premiada n&o estdo em posicao de igualdade dentro do polo
passivo processual. O “simples” fato de o colaborador precisar ser conduzido

281JARDIM, Afranio Silva. Réu delator funciona como espécie de assistente da acusacgéo trazida pelo
MP. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/afranio-silva-jardim-reu-delator-atua-assistente-acusacao>. Acesso
em: 20 out. 2021.

282BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 166.373/PR. Impetrante: Marcos
Vidigal de Freitas Crissiuma. Paciente: Marcio de Almeida Ferreira. Relator: Min. Edson Fachin,
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em: <www.static.poder360.com.br/2019/09/voto-
Alexandre-de-Moraes-julgamento-condenacoes-Lava-Jato.pdf>. Acesso em: 17 out. 2021.

283“Art. 5° Lei 12.850/2013. Sao direitos do colaborador: | - usufruir das medidas de protecdo
previstas na legislacao especifica; Il - ter nome, qualificagdo, imagem e demais informacdes pessoais
preservados; lll - ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e participes; IV -
participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados; V - ndo ter sua identidade
revelada pelos meios de comunicagao, nem ser fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagédo
por escrito; VI - cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou condenados.
VI - cumprir pena ou prisdo cautelar em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou
condenados.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
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separadamente em juizo, de participar de audiéncias sendo preservado do contato
visual com os demais corréus, bem como de nao ser recolhido a0 mesmo
estabelecimento prisional que os outros acusados escancara o antagonismo
processual existente: ora, se o agente colaborador e os demais réus néo estivessem
defendendo interesses opostos, entdo medidas de resguardo nao se fariam
necessarias — tampouco seriam cogitaveis e cabiveis.

Em verdade, salta aos olhos o fato de o legislador n&o ter se omitido quanto a
essas preservagdes. Pelo contrario: preocupou-se, a ponto de prever diversas
situagdes em que o colaborador poderia se ver constrangido pelos outros acusados.
Vale observar que, dos incisos acima referidos, apenas o ultimo foi inserido
recentemente pelo Pacote Anticrime - isto é, o cuidado legislativo com a integridade
do colaborador ndo ¢ novidade no cendrio normativo.?®* E, mesmo com essa
consciéncia, pareceu nao ter o legislador se importado em esclarecer o porqué,
juridico, dessas disposicoes.

Portanto, colaborador é colaborador.?8® Ndo ¢é assistente da acusagéo,
embora auxilie ativamente o Ministério Publico; ndo é testemunha arrolada pela
acusacao, embora suas declaracdes sirvam para corroborar a tese persecutoria; €,
enfim, réu, ainda que de forma “sui generis”, integrando o polo passivo da agao
penal, ao lado dos acusados delatados. Todavia, sua espontanea aderéncia a
acusacao visando a condenagdo de corréus impde-lhe uma posicdo de
antagonismo, que repercute em diversos momentos processuais.

Uma vez que o agente colaborador investe seus esforgos na tese acusatoria,
visando a procedéncia da acao penal em relacdo aos outros acusados, é

incontroverso que suas contribuigées sao incriminatorias aos delatados e revestidas

284Conforme exposto anteriormente no item 2.2.1, os primeiros contornos de protegdo ao réu
colaborador se deram na Lei de Protegdo a Vitimas e Testemunhas (Lei 9.807/99), com a seguinte
previsao:

"Art. 15. Serao aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela, medidas especiais de
seguranca e protecdo a sua integridade fisica, considerando ameaga ou coagéo eventual ou efetiva. §
1° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou em decorréncia de flagrante delito, o colaborador
sera custodiado em dependéncia separada dos demais presos. § 2° Durante a instrugdo criminal,
podera o juiz competente determinar em favor do colaborador qualquer das medidas previstas no art.
8o desta Lei. § 3° No caso de cumprimento da pena em regime fechado, podera o juiz criminal
determinar medidas especiais que proporcionem a seguranga do colaborador em relagdo aos demais
apenados."

BRASIL. Lei n° 9807, de 13 de julho de 1999. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9807.htm>. Acesso em: 25 out. 2021.

2855|LVA, Bruno César Gongalves da. Ordem de oitiva do colaborador na instrugdo criminal. /n: Canal
Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, 29 de agosto de 2019. Disponivel em:
<www.canalcienciascriminais.com.br/author/bruno-silva/>. Acesso em: 26 out. 2021.
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de potencialidade condenatéria. Inegavelmente, ha conflito entre a atuagdo do
colaborador e a protegdo as garantias a defesa e ao contraditério dos demais réus,
alheios ao acordo.?8®

Todavia, a legislagdo processual penal n&o previa, até a sobrevinda do
Pacote Anticrime, qualquer distingdo entre os momentos de manifestacido das
defesas do delator e do delatado. Restringia-se, apenas, a assentar que as
manifestagbes do Ministério Publico e do assistente de acusagdo deveriam
anteceder as da defesa.?®’

Contudo, essa exata justificativa caberia igualmente ao réu delator, tendo em
vista a posigdo processual de colaborador da justica que assume voluntariamente.?88
Por essa razédo, o Supremo Tribunal Federal precisou “tomar a frente” da discusséao
e estancar a problematica que o legislador ndo havia antevisto, como ja
anteriormente exposto?®®. No ponto, Callegari e Linhares entendem que a lei é, de
fato, "incapaz de antever as mais diversas situagdes praticas possiveis", na medida
em que "o processo penal € mais do que previsdo legal objetiva; é, também,
sistema, principio".2%

E de fato, esse entendimento veio a ser incorporado pela Lei 13.964/2019,
que inseriu o §10-A ao artigo 4° da Lei 12.850/13.2°' De toda forma, alguns
doutrinadores, como Aury Lopes Jr., defendiam que, ainda que a legislagdo néao

indicasse o momento assertivo as manifestagcdes do delator, o entendimento

286/ ASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Colaboragdao Premiada no Processo Penal. 12 ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 82.

287“Art. 403, Codigo de Processo Penal. Ndo havendo requerimento de diligéncias, ou sendo
indeferido, serao oferecidas alegagdes finais orais por 20 (vinte) minutos, respectivamente, pela
acusacao e pela defesa, prorrogaveis por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir, sentenga. (...) § 2°
Ao assistente do Ministério Publico, ap6s a manifestacao desse, serdo concedidos 10 (dez) minutos,
prorrogando-se por igual periodo o tempo de manifestacado da defesa.”

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 25 out. 2021.

288CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Delatados devem falar por ultimo no
processo penal. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/opiniao-delatados-falar-ultimo-processo-penal>. Acesso em: 20 out.
2021.

289 No ponto, ver tépico 3.

290CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Delatados devem falar por ultimo no
processo penal. In: Revista Consultor Juridico, Sao Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/opiniao-delatados-falar-ultimo-processo-penal>. Acesso em: 20 out.
2021.

291“Art. 4°, §10-A, Lei 12.850/13. Em todas as fases do processo, deve-se garantir ao réu delatado a
oportunidade de manifestar-se apds o decurso do prazo concedido ao réu que o delatou.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
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adequado deveria advir do alcance das garantias do contraditério e da ampla
defesa.?9?

A seguir, passa-se a analise da adequacédo dessa previsdo normativa ao
ordenamento juridico brasileiro, sob a 6tica dos principios do devido processo legal e
seus derivados, a fim de depurar o que Callegari e Linhares colocaram como um

"imperativo principioldgico a determinar um padr&o de conduta processual"?%3.

4.2 O devido processo penal

A Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH) traz disposicbes
acerca de garantias judiciais, prevendo que toda pessoa acusada de cometer um
delito tem direito, em plena igualdade, a comunicagao prévia e pormenorizada da
acusacao formulada contra si.?®* O diploma entrou em vigor em 18 de julho de 1978,
mas foi incorporado ao nosso ordenamento interno apenas em 25 de setembro de
1992, por meio do Decreto n° 678/1992. A partir disso, as suas disposigcbes legais
passaram a ser dotadas de natureza materialmente constitucional, com status de
norma supralegal,?®> conforme previs&o do art. 5°, §2°, da Constituicdo Federal.?%

A garantia ao devido processo legal também esta inserida em nossa Carta

Magna, tendo como decorréncia o direito ao contraditorio e a ampla defesa, todos os

292] OPES JR., Aury; PACZEK; Vitor. Corréu-delator tem que ser ouvido antes das testemunhas de
defesa. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-27/limite-penal-correu-delator-ouvido-antes-testemunhas-defesa>.
Acesso em: 20 out. 2021.

298CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Delatados devem falar por ultimo no
processo penal. In: Revista Consultor Juridico, Sao Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/opiniao-delatados-falar-ultimo-processo-penal>. Acesso em: 20 out.
2021.

2%Artigo 8, inciso 2, alinea "b", Convengdo Americana de Direitos Humanos: “Toda pessoa acusada
de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua
culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias
minimas: [...] comunicagéo prévia e pormenorizada ao acusado da acusagao formulada."

COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convengdo americana sobre Direitos
Humanos. 1969. Disponivel em: <
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm >. Acesso em: 20 out. 2021.
295“Art. 5°, § 2° Constituicdo Federal: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

BRASIL. [Constituicao (1988)] Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 25 out. 2021.
26BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 42 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 39-41.
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quais intrinsecamente relacionados. Nesse sentido, o artigo 5°, incisos LIV e LV, da

Constituicao Federal assim dispoe:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Nereu Giacomolli defende que a normatividade constitucional é “um avanco a
ser compreendido, validado e tornado eficaz, cujo abandono provocaria (...) a
autorregulacao privada e corporativa, a qual pretende incutir a crenca da maior
eficiéncia".?®” Nesse sentido, o autor acertadamente defende que a nova ordem
social e politica advinda da Constituicido de 1988 trouxe importantes reflexos ao
processo penal, tornando obrigatéria a tutela de direitos e garantias.?%

Gustavo Badaré, por sua vez, traz a definicdo de Joaquim Canuto Mendes de
Almeida, segundo a qual o contraditério € "a ciéncia bilateral dos atos e termos
processuais e a possibilidade de contraria-los".2% Para aquele autor, dessa definicdo
classica se extraem dois aspectos fundamentais: a informacgao e a reagéo. Ou seja,
€ necessario que a parte tenha (i) o conhecimento dos elementos a si imputados e
(i) a possibilidade de reagir a eles.3%

Aury Lopes Junior, por sua vez, define o contraditério como sendo um método
de confrontacdo da prova e comprovagao da verdade, fundado no conflito
disciplinado e ritualizado existente entre partes contrapostas e imprescindivel a
estrutura dialética do processo.?' Nesse sentido, o autor destaca que é justamente
o contraditério que "conduz ao direito de audiéncia e as alegagbes mutuas das
partes na forma dialética", justificando a prépria concepgao igualitaria da justica.
Portanto, é dever do juiz, sob o manto da imparcialidade, oportunizar espago para
que ambas as partes sejam igualmente ouvidas sobre um mesmo ponto de

discussao.302

297GIJACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constituicdo
Federal e o Pacto Sao José da Costa Rica. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 77.

298 |bidem, p. 80.

29BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 42 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, p. 54.

300/pjdem.

301 OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgao, 2020, p.
112.

302/pjdem.
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A fim de garantir essa real e igualitaria participagdo, Badaré sustenta que nao
¢ suficiente a mera possibilidade de reag&o.3°3 Em verdade, os sujeitos processuais
devem ser estimulados a manter e a aperfeicoar a estrutura dialética do processo, a
qual “se manifesta na potencialidade de indagar e verificar os contrarios” e
“representa um mecanismo eficiente para a busca da verdade”.3%* Isso porque o
contraste de opinides ocasionado pelo uso do contraditério permite ao juiz ampliar o
conhecimento sobre os fatos, dirimindo possibilidades de erros.30%

Da mesma forma, Giacomolli entende que o contraditério conduz a uma
metodologia dialética, construindo um espago processual dindmico em que o
didlogo, a horizontalidade e a isonomia ganham protagonismo.3%® Para isso, é
preciso que haja o conhecimento prévio de “proposi¢des, alegagdes, provas, matéria
fatica, teses juridicas”, de forma que sua fung&o nao se limite ao mero conhecimento
e reagao das alegagdes contrarias.3%”

Ainda na concepcgao do doutrinador, a igualdade de oportunidades as partes
assegura o equilibrio de forgas no espaco endoprocessual, 0 que & essencial na
medida em que “os destinos processuais ndo sao determinados somente por um
ente processual (juiz, acusador, defesa), mas por todos os sujeitos processuais,
dentro de suas respectivas fungdes”. Por esse motivo, o contraditério cumpre o seu
escopo quando ha a devida publicizagdo das estratégias da parte contraria.3%®
Considerando que o modelo constitucional de devido processo repercute também no
“modo-de-ser” do processo penal e no “modo-de-atuar” dos agentes processuais,3®®
€ evidente que sua observancia engloba todos os desfechos e atos processuais
praticados numa agao penal. Assim, ndo seria diferente quanto aqueles que sao
palco de uma colaboragao premiada.

No ponto, o Ministro Gilmar Mendes relembrou em seu voto no HC n°
166.373/PR que é da acusacao o 6nus probatdrio, de forma que deve ser a primeira

a se manifestar no processo, para que exerca o réu o seu direito de defesa de forma

33BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 42 ed. rev. atual. e ampl. Séo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, p. 55.

304/pidem.

35BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 42 ed. rev. atual. e ampl. Séo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2016, p. 55.

306GJACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constituicdo
Federal e o Pacto Séo José da Costa Rica. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 148-150.

307 pidem.

308/pidem.

309/pjdem, p. 78.
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efetiva. No tocante a colaboracdo premiada, referiu que “o direito de defesa dos
coimputados delatados precisa ser resguardado para que o processo penal ndo se
torne um mero instrumento ritual para confirmacéo de hipoteses preconcebidas sem
contraditorio”.31

Nessa senda, segundo votou o Min. Alexandre de Moraes no mesmo
julgamento, o interesse processual do delator é absolutamente oposto ao do
delatado, de forma que é impositiva a aplicagdo integral do principio constitucional
do devido processo legal - e seus corolarios: a ampla defesa e o contraditério. Assim

se posicionou o0 Ministro:

O devido processo legal configura dupla protegdo ao individuo, atuando
tanto no ambito material de protecdo ao direito de liberdade, quanto no
ambito formal, ao assegurar-lhe paridade total de condigées com o Estado-
persecutor e plenitude de defesa (direito a defesa técnica, a publicidade do
processo, a citagdo, direito de producdo ampla de provas, de ser
processado e julgado pelo juiz competente, aos recursos, a decisao
imutavel, a revisdo criminal)”.3!"

Dito isso, vale relembrar o entendimento ja solido de que o acordo de
cooperagao se trata de negdcio juridico bilateral personalissimo entre o colaborador
e o presidente da investigagdo criminal,®'? de forma que "ndo vincula o delatado e
ndo atinge diretamente sua esfera juridica".?'® Por esse motivo, os terceiros
incriminados sao tidos como alheios ao acordo. Além disso, a natureza juridica de
meio de obtencdo de prova trouxe a conclusdo de que as declaragdes do delator
nao poderiam ser o unico fundamento de uma sentenga condenatdria, justamente
porque se limitam a indicar provas — e ndo a sé-las propriamente.3'* Posteriormente,

tal posicao foi positivada no texto da Lei 12.850/2013.31°

310BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 166.373/PR. Impetrante: Marcos
Vidigal de Freitas Crissiuma. Paciente: Marcio de Almeida Ferreira. Relator: Min. Edson Fachin,
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em: <www.conjur.com.br/dl/leia-voto-gilmar-
ordem-alegacoes-finais.pdf >. Acesso em: 17 out. 2021.

ST"BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 166.373/PR. Impetrante: Marcos
Vidigal de Freitas Crissiuma. Paciente: Marcio de Almeida Ferreira. Relator: Min. Edson Fachin,
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em: <www.static.poder360.com.br/2019/09/voto-
Alexandre-de-Moraes-julgamento-condenacoes-Lava-Jato.pdf>. Acesso em: 17 out. 2021.

312No ponto, ver topico 3.1.

313BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 127.483/PR. Impetrante: José Luiz
Oliveira Lima e outros. Paciente: Erton Medeiros Fonseca. Relator: Min. Dias Toffoli, Brasilia, 2015.
Disponivel em: <www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10199666>.
Acesso em: 10 out. 2021.

314Nesse sentido: Supremo Tribunal Federal, Ing. 3994, Min. Rel. Edson Fachin, Min. Rel. p/ acérdao
Dias Toffoli, Segunda Turma, j. em 18/12/2017, DJe-065 em 05/04/2018, public. em 06/04/2018;
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Por tais motivos, o contraditério a ser exercido pelo réu delatado no acordo de
cooperacgao é diferido ao momento da agao penal — como ocorre em outros institutos
de producéo probatéria, a exemplo da interceptacao telefénica.3'® E bem sabido que,
em se tratando de medidas cautelares e a fim de n&o frustrar a sua execucgao, essa
difusdo € comum. Todavia, isso nao permite anular o exercicio do contraditorio —
muito pelo contrario: por ser garantia constitucional a ser assegurada em qualquer
processo judicial, 0 que ocorre € a sua postergagcdo a um momento mais oportuno.

Nesse sentido, constou no Habeas Corpus n° 127.483/PR:

Em suma, nos procedimentos em que figurarem como imputados, os
coautores ou participes delatados terdo legitimidade para confrontar, em
juizo, as afirmagdes sobre fatos relevantes feitas pelo colaborador e as
provas por ele indicadas, bem como para impugnar, a qualquer tempo, as
medidas restritivas de direitos fundamentais eventualmente adotadas em
seu desfavor com base naquelas declaragbes e provas, inclusive
sustentando sua inidoneidade para servir de plataforma indiciaria para a
decretacdo daquelas medidas - mas néo, repita-se, para impugnar os
termos do acordo de colaboracao feito por terceiro.31”

Da mesma forma, no julgamento do HC 177.112/MG, o Min. Alexandre de
Moraes, ao novamente reconhecer a colaboragao premiada como meio de obtengao
de provas, esclareceu que o contraditério resta diferido, ficando postergado a acéo
penal. Somente nesse momento € que o réu delatado passaria, entdo, a ter o direito
de "demonstrar eventual falsidade, erros ou exageros das declaragdes prestadas

pelo delator/colaborador".318

Superior Tribunal de Justica, AgRg no Ing 1.093/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, Corte Especial, j.
06/09/2017, DJe 13/09/2017.

315“Art. 4°, § 16, Lei 12.850/13. Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou proferida com
fundamento apenas nas declaragdes do colaborador: [...] lll - sentenga condenatéria.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
316BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 166.373/PR. Impetrante: Marcos
Vidigal de Freitas Crissiuma. Paciente: Marcio de Almeida Ferreira. Relator;: Edson Fachin, Brasilia:
Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em: <www.static.poder360.com.br/2019/09/voto-
Alexandre-de-Moraes-julgamento-condenacoes-Lava-Jato.pdf>. Acesso em: 17 out. 2021.

31T7BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n°® 127.483/PR. Impetrante: José Luiz
Oliveira Lima e outros. Paciente: Erton Medeiros Fonseca. Relator: Min. Dias Toffoli, Brasilia, 2015.
Disponivel em: <www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10199666>.
Acesso em: 10 out. 2021.

318 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Habeas Corpus n° 177.112/MG. Impetrante: Vandeth
Mendes Junior e outros. Paciente: Maurilio Neris de Andrade Arruda. Relator: Min. Alexandre de
Moraes, Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
<www.portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341654153&ext=.pdf>. Acesso em: 21 out.
2021.
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E sabido que também durante a investigacéo o contraditério fica postergado
ao momento processual posterior a denuncia, uma vez que, antes, ainda nido ha
uma relagéo juridico-processual, mas tdo somente direito de informagdo®'®. Sendo
assim, por um lado ou por outro, € inegavel que devem ser asseguradas a ampla
defesa e o contraditério a todos os réus durante a acado penal. E, em se tratando de
acao com colaboragcdo premiada, inclusive ao réu delatado - seja em relagdo as
acusagdes realizadas pelo Ministério Publico, seja contra as consideragdes feitas
pelo delator, na medida em que esse conjunto compde a real totalidade da carga
acusatoria do caderno probatario.

A fim de sintetizar a posicdo aqui defendida, faz-se uso das assertivas

palavras do Ministro Gilmar Mendes:

Em prol de um contraditério efetivo, para resguardar a vulneravel posi¢ao
juridica dos corréus delatados - aqui, € extremamente importante que se
faga uma interpretagao, conforme disse o Ministro Lewandowski, da lei em
conformidade com a Constituigdo, a qual leva em conta a fragilidade do
delatado nesse contexto e a funcionalidade ou a disfuncionalidade do
proprio sistema, que reclama, cada vez mais, novas normas de organizagao
e procedimento.320

Tanto € por isso que o colaborador, ao incriminar corréus, deve ser submetido
a “provas de fogo” durante o processo, como mecanismo essencial a busca da
verdade. Isto é, deve ser submetido ao contraditério a ser exercido pelos demais
acusados, devendo a esses ser franqueada a ciéncia das imputacbes e a
possibilidade de defesa.3?"

Logo, o exercicio do contraditério € “umbilicalmente ligado” ao direito a ampla
defesa, havendo influéncias reciprocas entre eles.3?? Sintetiza de forma certeira a
colocagao da Ministra Carmen Lucia: "é a base de um processo no qual a pessoa

tenha pelo menos o sentimento da justica que Ihe tenha sido prestada".3?®

319 OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 10? ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2013, p.
339.

S20BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental em Habeas Corpus n°
157.627/PR. Agravante: Aldemir Bendine. Agravado: Superior Tribunal de Justica. Relator: Min.
Edson Fachin, Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=752248712>. Acesso em: 18
out. 2021.

321)pidem.

32BADARO, Gustavo Henrique. Processo Penal. 42 ed. rev. atual. e ampl. Sdo0 Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016, p. 57.

323BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental em Habeas Corpus n°
157.627/PR. Agravante: Aldemir Bendine. Agravado: Superior Tribunal de Justica. Relator: Min.
Edson Fachin, Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
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4.3 O direito de falar por ultimo

O direito a ultima palavra esta inserido na garantia constitucional a ampla
defesa’?* e consiste na "possibilidade de refutar TODAS, absolutamente TODAS as
informacgdes, alegagdes, depoimentos, insinuagdes, provas e indicios em geral que
possam, direta ou indiretamente, influenciar e fundamentar uma futura condenacéao
penal".3%5 Inclusive as consideragbes do corréu delator.

A Reforma pela qual passou o Codigo de Processo Penal em 2008326 inseriu
a correta ideia de que o acusado, para exercer sua plena defesa, deve ter total
conhecimento dos elementos probatorios constantes nos autos contra si, motivo pelo
qual seu interrogatério foi deslocado para o final da instrugdo processual.3?”
Contudo, nada constou acerca da ordem sucessiva legal a ser observada entre as
manifestagdes dos réus, embora a pratica forense comum seja a de seguir a ordem
prevista na denuincia ou a concessdo de prazo comum.328

Apesar disso, em se tratando de processo em que figure um imputado-
colaborador, e a fim de evitar que provas que endossem a versao acusatéria "surjam
a qualquer momento",32° é possivel construir entendimento assertivo a partir de uma
compreensdo hermenéutica33® do diploma processual penal, da Constituicdo Federal
e da Lei n°® 12.850/2013.

<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=752248712>. Acesso em: 18
out. 2021.

824GJACOMOLLI, Nereu José. O devido processo penal: abordagem conforme a Constituicdo
Federal e o Pacto Séo José da Costa Rica. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 118.

825TUCCI, José Rogério Cruz e. O réu sempre fala por ultimo: a propdsito do recente julgamento do
STF. In: Revista Consultor Juridico, Sao Paulo, 01 out. 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-out-01/paradoxo-corte-reu-sempre-ultimo-proposito-julgamento-stf>.
Acesso em: 26 out. 2021.

326Conforme Lei n® 11.719/2008.

827“Art. 400, Cdédigo de Processo Penal. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-a a tomada de declaragbes do ofendido, a
inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusagdo e pela defesa, nesta ordem, ressalvado o
disposto no art. 222 deste Cddigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as acareagdes e ao
reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado.”

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 27 out. 2021.

S28\METZKER, David. O réu delatado tem direito de se manifestar apés o réu delator. /n: Portal
Migalhas, 29 de agosto de 2021. Disponivel em: <www.migalhas.com.br/depeso/309905/o-reu-
delatado-tem-direito-de-se-manifestar-apos-o-reu-delator>. Acesso em: 20 out. 2021.

329BORRI, Luiz Antonio; SOARES, Rafael Junior. A readequagdo dos procedimentos processuais
penais em face da colaboragao premiada. In: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM),
Sao Paulo, 30 de junho de 2017. Disponivel em: <www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6717/>. Acesso
em: 20 out. 2021.

330BORRI, Luiz Antonio; SOARES, Rafael Junior. A readequagao dos procedimentos
processuais penais em face da colaboragao premiada. In: Instituto Brasileiro de Ciéncias
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No ponto, vale retomar que Callegari e Linhares sustentam ser impossivel ao
legislador antever todas as situagdes praticas possiveis, de forma que a aplicagao
da ordem sucessiva legal entre réus delator e delatado advém do entendimento de
que o processo penal é sistema, principio. Assim defendem:

Portanto, quando se afirma que se deve garantr ao delatado o
pronunciamento em momento posterior a manifestagdo do delator, em
respeito aos principios da ampla defesa e do contraditério, ndo se esta
fazendo referéncia a um rol taxativo de situagdes expressamente
disciplinadas em artigo de lei. Trata-se de um imperativo principioldgico a
determinar um padrdo de conduta processual (nesse caso, por exemplo,
que tenha o delatado a oportunidade de confrontar toda a carga acusatéria
que contra ele seja dirigida).33

A situagcao aqui discutida foi clarificada, pela primeira vez, no julgamento do
emblematico Agravo Regimental em Habeas Corpus n° 157.627 pela Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal. A defesa, impetrante, havia alegado que "ainda
que ostentem a qualificacdo formal de acusados, é regra natural do contraditorio que
o paciente, delatado, possa falar por ultimo para rebater os argumentos do
delator/acusador”.332

Em seu voto, o Ministro Edson Fachin defendeu que a ordem de
apresentacao de alegagdes finais entre acusagao e defesa, insculpida no artigo 403
do Codigo de Processo Penal,®*® advém da ideia de disparidade de armas entre
ambos os polos processuais — isto €, do "natural desequilibrio entre as forcas
persecutdrias e o cidadao".3** Logo, a oitiva da defesa apenas apds a acusacéo teria

0 escopo de estabelecer um equilibrio minimo.

Criminais (IBCCRIM), Sao Paulo, 30 de junho de 2017. Disponivel em:
<www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6717/>. Acesso em: 20 out. 2021.

S3ICALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Delatados devem falar por ultimo no
processo penal. In: Revista Consultor Juridico, Sao Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/opiniao-delatados-falar-ultimo-processo-penal>. Acesso em: 20 out.
2021.

332BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental em Habeas Corpus n°
157.627/PR. Agravante: Aldemir Bendine. Agravado: Superior Tribunal de Justica. Relator: Min.
Edson Fachin, Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=752248712>. Acesso em: 18
out. 2021.

333“Art. 403, Codigo de Processo Penal. Ndo havendo requerimento de diligéncias, ou sendo
indeferido, serao oferecidas alegagdes finais orais por 20 (vinte) minutos, respectivamente, pela
acusacao e pela defesa, prorrogaveis por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir, sentenga.”
BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 25 out. 2021.

334BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental em Habeas Corpus n°
157.627/PR. Agravante: Aldemir Bendine. Agravado: Superior Tribunal de Justica. Relator: Min.
Edson Fachin, Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
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Isso nao ocorreria, todavia, em relagado a réus delatores e delatados de uma
mesma acao penal, pois a delagcdo premiada "representa uma das possiveis formas
de exercicio da ampla defesa, que se exercita ndo apenas em oposi¢cao a pretensao
acusatdria mas, inclusive, sob o viés da pretensdo de alcance da sang&o premial".33
Sua posicao foi firme no sentido de que o agente colaborador ndo passa a integrar a
acusacao, mas tado somente exerce o seu direito de defesa por meio do instrumento

de colaboracao. Nesse sentido:

De tal modo, a colaboragao premiada insere-se no catadlogo de meios, em
tese, inerentes ao exercicio do direito de defesa constitucionalmente
garantido aos acusados em geral (art. 5°, LV). Nessa perspectiva, o
legitimo manejo de meio atinente & ampla defesa ndo autoriza, a meu ver,
distingdo entre as manifesta¢des defensivas igualmente asseguradas aos
colaboradores e nao colaboradores, sob pena de indevida categorizagéo
cerceadora do devido processo legal. Em outras palavras: a adogéo de
certa estratégica defensiva ndo funciona como causa determinante da
ordem de manifestagéo processual de cada acusado.336

Sua tese foi, entdo, contraria a adogéo de prazo sucessivo para alegacgdes
finais entre as defesas, pois implicaria em tratamento desigual, "em desprestigio
injustificado ao agente colaborador".3¥” Restou vencido, porém, pelos votos dos
Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Carmen Lucia.

O Min. Lewandowski, por sua vez, reconheceu que a colaboragdo premiada é
dotada de inerente carga acusatoria - muito embora possua, formalmente, natureza
de "meio de obtengio de prova".33 E, justamente por ter a defesa o direito de reagir
as manifestagbes acusatorias, o oferecimento de alegacdes finais de forma anterior
ou simultanea aos réus delatores implicaria em ofensa ao direito ao contraditério dos
terceiros incriminados. Por esse motivo, foi taxativo ao estabelecer que os
colaboradores ndo podem se expressar por ultimo, tendo em vista a carga

acusatdria inerente as suas consideragoes.?3° Assim votou:

<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=752248712>. Acesso em: 18
out. 2021.
335/pidem.
33BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental em Habeas Corpus n°
157.627/PR. Agravante: Aldemir Bendine. Agravado: Superior Tribunal de Justica. Relator: Min.
Edson Fachin, Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=752248712>. Acesso em: 18
out. 2021.
337|bidem.
338/pidem.
339BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental em Habeas Corpus n°
157.627/PR. Agravante: Aldemir Bendine. Agravado: Superior Tribunal de Justica. Relator: Min.
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E mais: independentemente de estar, em tese, despido de roupagem
acusatoéria, a referida peca processual, ao condensar todo o historico
probatorio, pode ser determinante quanto ao resultado desfavoravel do
julgamento em relacdo ao acusado, 0 que autoriza, por si s6, a
oportunidade de materializagao do contraditério.34°

Quanto ao artigo 403 do Cddigo de Processo Penal, o Ministro entendeu que,
por sua redacao ser anterior a disciplina normativa da colaboragdo premiada, nao
seria possivel exigir-lhe "previsdo sobre a cronologia da entrega dos memoriais aos
acusados em situagdes juridicas distintas".3*' No mesmo sentido, o Min. Gilmar
Mendes referiu que o diploma processual penal foi elaborado sem considerar o atual
e crescente cenario da justica penal negocial.3*? Isso nao significa, por certo, o
engessamento da tematica, mas tdo somente a necessidade de discusséo pela
comunidade juridica e de resposta pelo Judiciario - e, em um segundo momento,
pelo préprio Legislativo.

Em seu voto, o Min. Gilmar Mendes também defendeu que o réu delatado
ocupa posicao de vulnerabilidade processual, de forma que € inequivoco seu direito
de inquirir o colaborador, em audiéncia de interrogatério ou outra designada
especificamente para tanto, a fim de bem exercer o contraditorio. Por decorréncia
l6gica, a oitiva do colaborador deve, necessariamente, ocorrer anteriormente ao
interrogatério dos delatados.343

Ja a Min2. Carmen Lucia dispds acerca da colaboracao premiada como sendo
uma "grande novidade no Direito", que permite (ou, pelo menos auxilia) o
desenvolvimento de certos processos judiciais.>** Nesse contexto, a agdo penal s6
alcanga determinado nivel procedimental por conta "daquilo que alguém, que esta
na condicdo também de acusado, disse".3*5 Acusado esse, portanto, que ndo esta
na mesma condicdo processual dos demais. Aliando isso ao fato de que a
apresentacdo de alegacgdes finais se destina a alcangar ao juiz um compilado de
todo o conteudo produzido durante a instrucdo que o leve a acolher a tese daquela

defesa, a Ministra assentou que o principio da igualdade sofreria uma diferencga

Edson Fachin, Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=752248712>. Acesso em: 18
out. 2021.
340/pidem.
341 bidem.
342|pidem.
343]pidem.
344]pidem.
345/pidem.
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quando se fala de colaboragao premiada. O resguardo do principio da ampla defesa
reside, entdo, na necessidade de apresentacao sucessiva de memoriais escritos.346

Na doutrina, Callegari e Linhares entendem, de forma analoga, ser preciso
superar a concepgado formal de igualdade, reconhecendo aquela inerente a cada
interlocutor, a fim de garantir um didlogo processual justo.*” Por isso, o delatado
deve se manifestar apds o Ministério Publico e o réu colaborador, de forma a ter
ciéncia e, consequentemente, meios de se defender de toda a carga probatoria
produzida contra si durante a instrugdo processual.3*8

Aury Lopes Jr. também sustenta que o objetivo de se realizar a oitiva dos réus
ao final da instrugdo é garantir-lnes defesa das hipoteses acusatérias.?*® Sendo o
réu delator uma figura hibrida - que n&o € puramente nem testemunha de acusagao
nem réu -, mas que abriu mao da sua posicdo processual de confronto e aderiu a
tese acusatoria, tem o terceiro incriminado o direito de se defender do que lhe coloca
seu algoz. E justamente tal hibridez, ainda no pensamento do autor, que permite (e
exige) um tratamento diferenciado.3%0

Todavia, o doutrinador vai além e defende que o delator deve trazer a
totalidade de suas consideragdes antes mesmo da oitiva das testemunhas de
defesa, pois sO assim estaria o delatado em condigdes efetivas de produzir
verdadeiras contraprovas.®®' Isso porque o direito ao conhecimento das teses e
provas acusatérias € decorréncia basica do direito de defesa, sendo que o corréu
delator "talvez [seja] a mais importante 'testemunha' da acusagao" (ainda que de

346BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Agravo Regimental em Habeas Corpus n°
157.627/PR. Agravante: Aldemir Bendine. Agravado: Superior Tribunal de Justica. Relator: Min.
Edson Fachin, Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019. Disponivel em:
<www.redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=752248712>. Acesso em: 18
out. 2021.

S47CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Delatados devem falar por ultimo no
processo penal. In: Revista Consultor Juridico, Sao Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/opiniao-delatados-falar-ultimo-processo-penal>. Acesso em: 20 out.
2021.

348CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Delatados devem falar por ultimo no
processo penal. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/opiniao-delatados-falar-ultimo-processo-penal>. Acesso em: 20 out.
2021.

349 OPES JR., Aury; PACZEK; Vitor. Corréu-delator tem que ser ouvido antes das testemunhas de
defesa. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-27/limite-penal-correu-delator-ouvido-antes-testemunhas-defesa>.
Acesso em: 20 out. 2021.

3%0/pidem.

351 OPES JR., Aury; PACZEK; Vitor. Corréu-delator tem que ser ouvido antes das testemunhas de
defesa. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-27/limite-penal-correu-delator-ouvido-antes-testemunhas-defesa>.
Acesso em: 20 out. 2021.
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forma sui generis).?®2 Nesse sentido, Gongalves da Silva defende que "ndo se
produz primeiro a prova em Juizo para que depois possa o Colaborador guiar-se
pela mesma para parecer coerente".353

Gustavo Badard, por sua vez, defende que as formas processuais penais sdo
garantias do acusado contra o exercicio arbitrario do poder punitivo estatal. Logo, a
ordem sucessiva de realizagdo de interrogatério e de apresentacdo de memoriais
em acgdes penais palco de colaboragcbes premiadas consistiia em uma forma de
garantir o exercicio da ampla defesa.3%

Conclusbes também sao possiveis a partir da analise atenta da Lei
12.850/2013. Primeiro porque o diploma legal prevé a publicizagdo do acordo de
colaboragdo premiada quando iniciada a agdo penal,3®® o que inegavelmente visa a
possibilitar o exercicio do contraditério e da ampla defesa pelos demais corréus.3% E
uma vez que a hermenéutica juridica nos evidencia que a compreensdo de uma
norma advém do entendimento e da sua consequente abstracdo a todo o contexto
na qual esta inserida,®®” é certo que o dito entendimento legal deve ser desdobrado
também nos momentos processuais seguintes.

Seguindo a linha de raciocinio, a legislacdo também prevé que ndo sera
proferida sentengca condenatéria com fundamento exclusivo em declaragdes

advindas de colaboracdo premiada.?®® Sendo assim, s6 podera o réu delatado se

382|pidem.

383G|LVA, Bruno César Gongalves da. Ordem de oitiva do colaborador na instrugdo criminal. /n: Canal
Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, 29 de agosto de 2019. Disponivel em:
<canalcienciascriminais.com.br/author/bruno-silva/>. Acesso em: 26 out. 2021.

354BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. O “colaborador premiado” como figura especifica da
persecucao penal e a necessidade de um regime legal proprio: os problemas da instrugdo e a ordem
de apresentagao dos memoriais. In: Consultor Juridico. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/dl/artigo-colaborador-premiado-gustavo.pdf>. Acesso em: 20 out. 2021.

385Art, 7°, §3°, Lei 12.850/2013. O acordo de colaboragéo premiada e os depoimentos do colaborador
serdao mantidos em sigilo até o recebimento da denuncia ou da queixa-crime, sendo vedado ao
magistrado decidir por sua publicidade em qualquer hipétese.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
3%6S|LVA, Bruno César Gongalves da. Ordem de oitiva do colaborador na instrugéo criminal. /n: Canal
Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, 29 de agosto de 2019. Disponivel em:
<canalcienciascriminais.com.br/author/bruno-silva/>. Acesso em: 26 out. 2021.

857TUCCI, José Rogério Cruz e. O réu sempre fala por Ultimo: a propésito do recente julgamento do
STF. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 01 de outubro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-out-01/paradoxo-corte-reu-sempre-ultimo-proposito-julgamento-stf>.
Acesso em: 26 out. 2021.

358“Art. 4°, § 16, Lei 12.850/13. Nenhuma das seguintes medidas sera decretada ou proferida com
fundamento apenas nas declaragdes do colaborador: [...] lll - sentenga condenatéria.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
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opor ao pedido de condenacao do colaborador, quando identificar que se baseia
apenas em suas colaboragdes, se Ihe for concretizado o direito de falar por Gltimo.3%°

Ainda, pode haver eventual estratégia defensiva que vise a ndo antecipagao
de teses quando da resposta a acusacido, preservando-se ao direito de
manifestagdo apenas ao final da instrugdo, em sede de memoriais.?®° Se isso for
aplicado pelo corréu delator, € ainda mais expressiva a importadncia de que sua
manifestagcdo final ocorra anteriormente aos demais corréus, sobretudo os
delatados, para que possam exercer o contraditério.

O proprio Codigo de Processo Penal também permite conclusdes assertivas.
Para Luiz Antonio Borri e Rafael Junior Soares, as testemunhas indicadas pelo réu
colaborador devem ser ouvidas depois das testemunhas de acusagao e antes
daquelas das demais defesas, entendimento a ser aplicado de forma analoga ao
momento de apresentagéo de diligéncias.3®' Nao seria diferente, portanto, quanto a
fase de alegacgdes finais, a partir da aplicagdo também por analogia do artigo 403,
§2°, do Codigo de Processo Penal,3%? de forma que o delator ocupe a ordem de
manifestacdo que seria do assistente de acusagao — tudo a fim de viabilizar a ciéncia
antecipada dos réus incriminados acerca das manifestacbes realizadas em seu

desfavor.363

359CALLEGARI, André Luis; LINHARES, Raul Marques. Delatados devem falar por ultimo no
processo penal. In: Revista Consultor Juridico, Sao Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/opiniao-delatados-falar-ultimo-processo-penal>. Acesso em: 20 out.
2021.

360BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Habeas Corpus n° 246.156/PE. Impetrante:
Antdnio José de Oliveira Botelho e outros. Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.
Relator: Ministro Nefi Cordeiro, Brasilia: Superior Tribunal de Justica, 2014. Disponivel em:
<www.scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=201201254921&dt_publicacao=
28/10/2014>. Acesso em: 05 nov. 2021.

361“Art. 402, Cdédigo de Processo Penal. Produzidas as provas, ao final da audiéncia, o Ministério
Publico, o querelante e o assistente e, a seguir, o acusado poderdo requerer diligéncias cuja
necessidade se origine de circunstancias ou fatos apurados na instru¢ao.”

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 05 nov. 2021.

%62“Art. 403, Codigo de Processo Penal. Ndo havendo requerimento de diligéncias, ou sendo
indeferido, serao oferecidas alegagdes finais orais por 20 (vinte) minutos, respectivamente, pela
acusacao e pela defesa, prorrogaveis por mais 10 (dez), proferindo o juiz, a seguir, sentenga. [...] § 2°
Ao assistente do Ministério Publico, apds a manifestagdo desse, serdo concedidos 10 (dez) minutos,
prorrogando-se por igual periodo o tempo de manifestacdo da defesa.”

BRASIL. Coédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 05 nov. 2021.

383BORRI, Luiz Antonio; SOARES, Rafael Junior. A readequagdo dos procedimentos processuais
penais em face da colaboragao premiada. In: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM),
Sao Paulo, 30 de junho de 2017. Disponivel em: <www.ibccrim.org.br/noticias/exibir/6717/>. Acesso
em: 20 out. 2021.
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De todo modo, o legislador “colocou uma pa de cal” na discussao ao ampliar
as disposi¢des legais acerca do procedimento da colaboragdo premiada. A Lei n°
13.964/2019 adicionou previsdo para aplicacdo da ordem sucessiva de atos
processuais entre as defesas:

Art. 4°, § 10-A, Lei 12.850/2013. Em todas as fases do processo, deve-se
garantir ao réu delatado a oportunidade de manifestar-se apés o decurso do
prazo concedido ao réu que o delatou.

Até mesmo porque permanecer silente no ponto implicaria continuar
delegando o sobrepeso na matéria ao Judiciario. Além disso, seria como consentir
com um processo penal no qual houvesse "uma eterna fase de atos processuais da
acusagao" - na medida em que até mesmo as manifestagdes de (algumas) defesas

acabariam sendo utilizadas para reforcar a tese persecutoria.364

4.4 Nulidade: a consequéncia processual pela inobservancia

No contexto da colaboracédo premiada orientada a condenacéo de corréus, a
inobservancia da ordem sucessiva legal na apresentacao de alegagdes finais pelos
acusados significa negativa a ampla defesa do réu incriminado, que acaba tendo
tolhido o seu direito ao pleno conhecimento da prova constante contra si no
processo.3° E, portanto, uma causa de nulidade processual.36¢

Pontue-se que ndo se esta aqui a falar de um ato meramente irregular. Isso
porque a nao observancia da ordem sucessiva legal ora defendida gera

consequéncias processuais relevantes e compromete a eficacia de principios

4 1bidem.

365TUCCI, José Rogério Cruz e. O réu sempre fala por Ultimo: a propésito do recente julgamento do
STF. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 01 de outubro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-out-01/paradoxo-corte-reu-sempre-ultimo-proposito-julgamento-stf>.
Acesso em: 26 out. 2021.

366 OPES JR., Aury; PACZEK; Vitor. Corréu-delator tem que ser ouvido antes das testemunhas de
defesa. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-27/limite-penal-correu-delator-ouvido-antes-testemunhas-defesa>.
Acesso em: 20 out. 2021.

E, nesse sentido, na jurisprudéncia: Supremo Tribunal Federal, Agravo Regimental em Habeas
Corpus n° 157.627/PR, Segunda Turma, rel. Min. Edson Fachin, j. 27.08.2019; Supremo Tribunal
Federal; Habeas Corpus n° 166.373/PR, Plenario, rel. Edson Fachin, j. 28.08.2019.
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constitucionais.3®’ Fala-se, em verdade, de um ato processual defeituoso. No

aspecto, assim defende Lopes Jr.:

Todo e qualquer ato defeituoso somente sera elevado a categoria de “nulo”
quando for verificada a violagdo do principio por ele assegurado e nao for
passivel de ser sanado pela repeticdo. Mas nao basta isso: € necessaria
uma decisao judicial que reconhega a nulidade.368

Como é sabido, as nulidades podem ser classificadas como absolutas ou
relativas. As absolutas sdo aquelas que violam uma norma cogente ou um principio
constitucional - normalmente o direito de defesa ou o contraditério. Seu resultado é
insanavel, de forma que o prejuizo causado é presumido, podendo ser a nulidade
declarada de oficio ou mediante requerimento. Ja as nulidades relativas devem ser
arguidas pela parte interessada no momento oportuno, sob pena de preclusdo, a
qual também fica incumbida de demonstrar o prejuizo processual sofrido.*%° Via de
regra, a matéria é tratada no Cddigo de Processo Penal pelos artigos 564370 e
572 .37

367_OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p.
1011.

368 OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgao, 2020, p.
1015.

369 OPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgao, 2020, p.
1011-1014.

370“Art, 564, Coddigo de Processo Penal. A nulidade ocorrera nos seguintes casos: | - por
incompeténcia, suspeigdo ou suborno do juiz; Il - por ilegitimidade de parte; Il - por falta das férmulas
ou dos termos seguintes: a) a denuncia ou a queixa e a representagdo e, nos processos de
contravengdes penais, a portaria ou o auto de prisdo em flagrante; b) o exame do corpo de delito nos
crimes que deixam vestigios, ressalvado o disposto no Art. 167; ¢) a nomeagéo de defensor ao réu
presente, que o nao tiver, ou ao ausente, e de curador ao menor de 21 anos; d) a intervengéo do
Ministério Publico em todos os termos da acado por ele intentada e nos da intentada pela parte
ofendida, quando se tratar de crime de agao publica; e) a citagdo do réu para ver-se processar, 0 seu
interrogatdrio, quando presente, e os prazos concedidos a acusacgéo e a defesa; f) a sentenca de
pronuncia, o libelo e a entrega da respectiva copia, com o rol de testemunhas, nos processos perante
o Tribunal do Juri; g) a intimagao do réu para a sesséo de julgamento, pelo Tribunal do Juri, quando a
lei ndo permitir o julgamento a revelia; h) a intimacdo das testemunhas arroladas no libelo e na
contrariedade, nos termos estabelecidos pela lei; i) a presenga pelo menos de 15 jurados para a
constituicdo do juri; j) o sorteio dos jurados do conselho de sentenga em numero legal e sua
incomunicabilidade; k) os quesitos e as respectivas respostas; |) a acusacgéo e a defesa, na sessio de
julgamento; m) a sentenca; n) o recurso de oficio, nos casos em que a lei o tenha estabelecido; o) a
intimacao, nas condigdes estabelecidas pela lei, para ciéncia de sentengas e despachos de que caiba
recurso; p) no Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais de Apelagdo, o quorum legal para o
julgamento; IV - por omissdo de formalidade que constitua elemento essencial do ato. V - em
decorréncia de decisdo carente de fundamentacéo. Paragrafo unico. Ocorrera ainda a nulidade, por
deficiéncia dos quesitos ou das suas respostas, e contradicdo entre estas.”

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 08 nov. 2021.

871“Art, 572, Codigo de Processo Penal. As nulidades previstas no art. 564, Ill, d e e, segunda parte, g
e h, e IV, considerar-se-ao sanadas: | - se ndo forem argiiidas, em tempo oportuno, de acordo com o
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Entretanto, o legislador adotou o principio pas de nullité sans grief, segundo o
qual o reconhecimento de uma nulidade depende de comprovagao do prejuizo

processual gerado a parte. Assim consta no Cédigo de Processo Penal:

Art. 563. Nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade nao resultar
prejuizo para a acusagao ou para a defesa.

No mesmo sentido € a posigao jurisprudencial ja firme do Superior Tribunal de

Justica na matéria3’2. Veja-se:

Esta Corte Superior entende que as nulidades em processo penal observam
ao principio pas de nullité sans grief inscrito no art. 563 do Cdédigo de
processo Penal, segundo o qual ndo sera declarada a nulidade do ato sem
a efetiva comprovagéo do prejuizo experimentado pela parte, o que, como
se observa, ndo ocorreu na espécie.?’3

Gustavo Badar6 entende como correto tal posicionamento, segundo o qual
deve estar demonstrado o prejuizo em todo caso de nulidade.’”* Defende que, no
processo penal, as atipicidades processuais sao relevantes e, via de regra,
prejudicam a finalidade do ato - embora isso, por si sé, ndo gere nulidade. Logo, a
parte que requerer a anulagdo deve demonstrar a desconformidade legal.3"®

Todavia, a demonstragéo da ocorréncia ou ndo do prejuizo a finalidade do ato
deve ficar a cargo do juiz, a partir de sua funcdo de zelar pela regularidade

processual e pela observancia da lei. Se decidir por manter o ato, deve o magistrado

disposto no artigo anterior; Il - se, praticado por outra forma, o ato tiver atingido o seu fim; Ill - se a
parte, ainda que tacitamente, tiver aceito os seus efeitos.”

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm>. Acesso em: 08 nov. 2021.

$2Exemplificativamente: AgRg no HC 560.741/RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, j.
12/05/2020, DJe 19/05/2020; e AgRg no RHC 73.161/MA, Rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, j.
03/12/2019, DJe 13/12/2019.

S73SBRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo Regimental em Habeas Corpus n°
606.247/PR. Agravante: Vanderlei Moser. Agravados: Ministério Publico Federal e Ministério Publico
do Estado do Parana. Relator: Min. Nefi Cordeiro. Brasilia: Superior Tribunal de Justiga, 2020.
Disponivel em:
<www.scon.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_registro=202002069358&dt_publicacao=
26/10/2020>. Acesso em: 07 nov. 2021.

374BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. O “colaborador premiado” como figura especifica da
persecucao penal e a necessidade de um regime legal proprio: os problemas da instrugdo e a ordem
de apresentagao dos memoriais. In: Consultor Juridico. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/dl/artigo-colaborador-premiado-gustavo.pdf>. Acesso em: 20 out. 2021.
375|bidem.
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fundamentar — uma vez que o esperado é que toda a atipicidade processual gere,
em alguma medida, prejuizo.37®

Aury Lopes Junior, porém, é critico dessa posigao, que seria produto de uma
"ma sistematica legal e da indevida importagcdo de categorias do processo civil,
absolutamente inadequadas para o processo penal", bem como de uma certa
pressdo social gerada por discursos punitivistas3’’. Tal conduta, no entendimento do
autor, gera um "amplo espago de manipulagédo”, que acaba por negar eficacia ao
sistema constitucional de garantias.®”® Violar a forma de um ato processual implica
em violar o principio constitucional por ele tutelado®® - aqui, no caso, a ampla
defesa.

Além disso, o doutrinador defende que € impossivel produzir prova efetiva
acerca do dano concreto experimentado pelo réu delatado quando n&o for
observado o seu direito de apresentar memoriais posteriormente ao delator.38 E,
portanto, "prova diabdlica" - até mesmo porque o prejuizo € inerente ao cerceamento
da defesa. Ou seja, o ato processual adequado né&o foi realizado e, justamente por
isso, ndo ha o que se examinar. Exigir a demonstragdo desse prejuizo seria fazer
"concretude de ilagédo, de uma abstragao".38"

No mesmo sentido, Afranio Silva Jardim sustenta que é absoluta a nulidade
decorrente da violacdo de principios constitucionais pela inversdo da ordem
processual - e, portanto, insanavel. Logo, o prejuizo seria presumido.38?

De todo modo, essa nao é a opinido popular da jurisprudéncia mesmo em se

tratando da situacdo especifica da ordem sucessiva legal para apresentacdao de

376BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. O “colaborador premiado” como figura especifica da
persecucao penal e a necessidade de um regime legal proprio: os problemas da instrugdo e a ordem
de apresentagao dos memoriais. In: Consultor Juridico. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/dl/artigo-colaborador-premiado-gustavo.pdf>. Acesso em: 20 out. 2021.
S77LOPES JUNIOR, Aury. Direito processual penal. 172 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgao, 2020, p.
1010.

378pidem, p. 1017.

37%|pidem,. p. 1018.

380 OPES JR., Aury; PACZEK; Vitor. Corréu-delator tem que ser ouvido antes das testemunhas de
defesa. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-27/limite-penal-correu-delator-ouvido-antes-testemunhas-defesa>.
Acesso em: 20 out. 2021.

381 OPES JR., Aury; PACZEK; Vitor. Corréu-delator tem que ser ouvido antes das testemunhas de
defesa. In: Revista Consultor Juridico, S0 Paulo, 27 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-27/limite-penal-correu-delator-ouvido-antes-testemunhas-defesa>.
Acesso em: 20 out. 2021.

382JARDIM, Afranio Silva. Réu delator funciona como espécie de assistente da acusacéo trazida pelo
MP. In: Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 02 de setembro de 2019. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/2019-set-02/afranio-silva-jardim-reu-delator-atua-assistente-acusacao>. Acesso
em: 20 out. 2021.
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memoriais entre colaboradores e demais corréus. A Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica entende ser imprescindivel a demonstracdo dos aspectos
especificos das alegagbes finais do delator que incriminariam o delatado.3®3 Assim ja

sintetizou:

De qualquer forma, também ndo explicado ou comprovado o efetivo
prejuizo, com a exposicao das teses juridicas, ponto por ponto, que
alterariam o deslinde do julgamento no caso concreto, situagao que enseja
dialeticidade que va além da singela alegacao de condenagéo. Precedentes
deste STJ.384

A luz desse posicionamento, percebe-se que o artigo 566 do Cdédigo de
Processo Penal traz a discusséo outro ponto crucial: a fase de alegacdes finais s6
poderia ser declarada nula se os memoriais do réu delator, apresentados antes da
manifestagcdo do delatado, viessem a influenciar a sentenga condenatéria. Nesse

sentido:

Art. 566. Nao sera declarada a nulidade de ato processual que n&do houver
influido na apuragao da verdade substancial ou na decisao da causa.

Logo, a analise da quest&o recai sobre a influéncia (ou ndo) da inversao da
ordem de manifestagcdo sobre a decisdo prolatada. Para tanto, seria necessario
comparar a sentenga proferida com os memoriais apresentados pelo colaborador.38°

Todavia, € bem verdade que os memoriais do delator expressam a sua
versao definitiva sobre a prova constante nos autos, a partir da qual elabora "uma
cadeia argumentativa entre as suas declaragdes e as provas de corroboragdo", 6 a

383BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 1.879.241/PR, Brasilia:
Superior Tribunal de Justica, 2021. Recorrentes: Ministério Publico do Estado do Parana, Heinz
Georg Herwig, Cezar Antonio Bordin, Andre Grocheveski Neto, Ingo Henrique Hubert. Recorridos: os
mesmos e Companhia Paranense de Energia. Relator: Min. Ribeiro Dantas Disponivel em:
<www.scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202001425560&dt_publicacao=
10/08/2021>. Acesso em: 06 nov. 2021.

384BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agravo Regimental no Recurso em Habeas
Corpus n° 126.046/SP. Agravante: Elias Fernandes Cassunde. Agravado: Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo. Relator: Min. Felix Fischer. Brasilia: Superior Tribunal de Justi¢ca, 2020.
Disponivel em:
<www.con.stj.jus.br/'SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=202000964049&dt_publicacao=0
3/09/2020>. Acesso em: 08 nov. 2021.

385GRECO, Luis; LEITE, Alaor. O status processual do corréu delator. In: GRECO, Luis; ESTELLITA,
Heloisa; LEITE, Alaor (Coord.). Direito Penal em Foco. Vol. |. Sdo Paulo: JOTA, 2021. p. 166-182.
Disponivel em: <conteudo.jota.info/ebook-direito-penal-em-foco>. Acesso em 10 out. 2021.
388GRECO, Luis; LEITE, Alaor. O status processual do corréu delator. In: GRECO, Luis; ESTELLITA,
Heloisa; LEITE, Alaor (Coord.). Direito Penal em Foco. Vol. |. Sdo Paulo: JOTA, 2021. p. 166-182.
Disponivel em: <conteudo.jota.info/ebook-direito-penal-em-foco>. Acesso em 10 out. 2021.
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fim de demonstrar a eficacia da sua colaboragdo. Logo, é inegavel que essa
manifestacdo aumenta o risco de condenacao do delatado. Para Luis Greco e Alaor
Leite, essa probabilidade é suficiente para configurar a influéncia dos memoriais
escritos do réu delatado na sentenga judicial proferida.38”

Alinhando esses entendimentos ao seu ponto central de convergéncia,
conclui-se que sé nao haveria prejuizo na apresentacdo de memoriais pelo delator
posteriormente ao delatado em trés situagdes, conforme ja lecionou Badaro: (i)
quando nao trouxer mengdes acerca do corréu incriminado; (i) quando n&o
acrescentar nenhum elemento probatério para além daqueles ja explorados pelo
Ministério Publico em seus memoriais; ou (iii) nos casos em que as informagdes
incriminadoras do colaborador ndo foram utilizadas na fundamentacdo da
sentenca.’®® Em todas as demais situagdes, a inobservancia da ordem sucessiva
legal disposta no art. 4°, §10-A, da Lei 12.850/20133%8 seria causa de nulidade,
devendo ser anulada a sentenga condenatdria proferida e os atos processuais
praticados desde a fase de apresentacdo de memoriais pelas defesas, reabrindo-se

os prazos de forma sucessiva.

387 Ibidem.

388BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. O “colaborador premiado” como figura especifica da
persecucao penal e a necessidade de um regime legal préprio: os problemas da instrugdo e a ordem
de apresentagao dos memoriais. In: Consultor Juridico. Disponivel em:
<www.conjur.com.br/dl/artigo-colaborador-premiado-gustavo.pdf>. Acesso em: 20 out. 2021.

389“Art, 4°, §10-A, Lei 12.850/2013. Em todas as fases do processo, deve-se garantir ao réu delatado
a oportunidade de manifestar-se apds o decurso do prazo concedido ao réu que o delatou.”

BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Planalto. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112850.htm>. Acesso em: 05 out. 2021.
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5 CONCLUSAO

Os espagcos de consenso em nosso ordenamento juridico foram
oportunizados pela Constituicido Federal de 1988, permitindo a pioneira incorporagao
dos institutos negociais penais da transagédo penal e da suspensao condicional do
processo através da Lei n° 9.099/95, destinados as infragcbes de menor potencial
ofensivo. Todavia, sdo mecanismos considerados enrijecidos, na medida em que
representam uma baixa relativizagdo do Principio da Obrigatoriedade da Ag¢ao Penal
Publica, ja que o Ministério Publico, proponente de tais oportunidades de consenso,
fica limitado as poucas possibilidades positivadas na legislagéo.

A partir disso, instituiu-se um segundo momento a justica consensual criminal
no Brasil, onde o direito penal premial ganhou protagonismo. Considerando o
contexto mais recente de combate a corrupgdo e a criminalidade organizada, o rol
de mecanismos negociais foi entdo ampliado, passando a dispor acerca dos acordos
de colaboragdao premiada e de leniéncia. Este, embora se trate de um instituto
administrativo, compde o conjunto de mecanismos dos quais dispdéem as
autoridades estatais para apuragéo e punicdo de praticas ilegais, como cartéis, que
inegavelmente refletem na seara tutelada pelo Direito penal. Ja no que tange a
colaboragédo premiada, instituto protagonista deste trabalho, depurou-se que sua
insercdo no ordenamento juridico brasileiro contemporaneo se deu na Lei n°
8.072/1990 e, durante pouco mais de duas décadas, continuou a ser replicada, de
forma timida, em outros diplomas legais, embora com baixa usabilidade pratica. No
conjunto de investigagdes e agdes penais da Operagao Lava Jato, todavia, ganhou
forca e notoriedade, tendo a Lei n° 12.850/2013 passado a prever de forma mais
minuciosa o seu procedimento.

Ainda, mais recentemente o ordenamento juridico deu espaco legal ao acordo
de nado persecugao penal, permitindo ao Ministério Publico acordar a cessagao da
persecu¢cao em casos de infracbes penais cometidas sem violéncia ou grave
ameaca a pessoa com pena minima inferior a quatro anos, desde que, dentre outras
exigéncias, o ofensor confesse circunstancialmente a pratica delitiva.

Feita essa essencial delimitacdo do cenario no qual a discussédo de que trata
o presente trabalho esta inserida, partiu-se a analise do instituto da colaboragcao
premiada propriamente, definindo-o como um acordo firmado entre a autoridade

presidente da investigagdo ou da ag&o penal e um ofensor, a partir do qual o Poder
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Publico coleta informacdes potencialmente incriminadoras, com as quais podera
proceder a producao de provas, em troca da concessao ao colaborador de benesses
de natureza penal material previstas em lei.

A partir do cotejamento dos entendimentos do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica e da doutrina brasileira, concluiu-se que o uso do
mecanismo, que detém natureza juridica de meio de obtencdo de prova e de
negocio juridico processual bilateral personalissimo, consiste em uma opg¢ao de
politica criminal. Por esses motivos, a colaboragdo premiada esta apta a
transacionar sobre situacbes e atos processuais, sendo regrada pelas normas do
Direito Publico. Também por essas razdes, as manifestacbes do colaborador nao
sao capazes de, isoladamente, fundamentar instauragcao de acao penal, prolagado de
sentengca condenatéria ou deferimento de medidas cautelares reais e pessoais,
precisando para tanto da companhia de provas que corroborem a versao do delator.

Também foi demonstrado que o acerto de colaboragao precisa ser existente,
valido e eficaz para produzir efeitos juridicos. Para tanto, cotejou-se entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais que, embora ndo convergissem para ponto unissono,
permitiram concluir que o acerto deve obedecer as disposicdes formais previstas em
lei, enquanto também tem o dever de se colocar como um limite a pretensao punitiva
estatal e de resguardar o maximo de direitos possiveis do imputado.

Essas conceituagcdes preliminares permitiram adentrar com propriedade no
objeto central da discussao proposta, consistente na posi¢gao processual ocupada
pelo réu colaborador no bojo do processo criminal e a consequente ordem sucessiva
de pratica de atos legais a ser observada. Isso porque, apesar de o delator ter
condicdo processual de réu, seus interesses sao opostos aos dos demais
integrantes do polo passivo da agdo. Em verdade, ele ndo busca a sua absolvi¢ao,
mas sim a efetividade das colaboracdes prestadas, que incriminam outros réus, a fim
de fazer jus as benesses acordadas. Portanto, concluiu-se que a figura do réu
colaborador detém verdadeiro carater "sui generis”, uma vez que nado se amolda
como testemunha, como assistente da acusacao e, tampouco, como um réu comum.
Sua posicdo é de conformidade com a tese persecutéria, de forma que suas
consideragdes naturalmente detém carga acusatéria, embora ocupe o banco dos
réus. Logo, colaborador € colaborador — um réu anémalo.

Por essas razodes, os demais acusados, sobretudo aqueles incriminados pelo

delator, devem ter o direito de bem exercer as suas garantias ao contraditério e a
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ampla defesa, no bojo do devido processo penal. Logo, devem ter a possibilidade de
ouvir ao colaborador antes de se prenunciarem - seja em audiéncia, seja em
manifestagdes escritas - durante todo o processo.

Essa discussao veio a tona em 2019 em algumas agdes penais relacionadas
a Operacao Lava Jato, nas quais nao foi oportunizado esse direito aos delatados,
que acabaram por apresentar alegagdes finais escritas posteriormente ou em prazo
comum aos seus delatores. Apos acirradas discussdes pela comunidade juridica, a
Suprema Corte determinou nulidade em dois emblematicos processos, de forma a
anular a sentenca condenatéria proferida e ordenar o retorno a fase de
apresentacao de memoriais, devendo ser observada a ordem sucessiva legal dos
atos processuais: no polo defensivo, primeiro delator, depois delatado. Em seguida,
o legislador apaziguou a discuss&do ao ampliar as disposi¢des legais acerca do
procedimento da colaboracédo premiada por meio da Lei n° 13.964/2019. Foi, entao,
adicionada previsao para aplicacdo da ordem sucessiva de atos processuais entre
as defesas no §10-A do artigo 4° da Lei 12.850/2013, assim prevendo: “Em todas as
fases do processo, deve-se garantir ao réu delatado a oportunidade de manifestar-
se apo6s o decurso do prazo concedido ao réu que o delatou.”

Entretanto, a discussao é ainda latente, demonstrando a importancia de sua
depuragdo no presente trabalho. Primeiramente porque a legislagdo, embora ja
muito tenha avangado, ainda n&o trata do status processual atribuivel ao réu
colaborador propriamente. Além disso, o entendimento que vem sendo adotado pela
jurisprudéncia é de que a nao observancia dessa regra implica em nulidade apenas
quando demonstrado o prejuizo experienciado pela parte.

Todavia, a ndo observéancia da ordem sucessiva legal ocasiona, por si SO,
severas consequéncias processuais, na medida em que compromete a eficacia dos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Além disso, consiste
em prova de dificil — se ndo de impossivel — demonstragdao. Basta, afinal, haver
condenagéao para haver prejuizo ao réu.

Logo, o grande dano residiria no “simples” fato de as teses do réu
colaborador, consubstanciadas em suas alegacdes finais, serem utilizadas pelo
julgador para formar seu convencimento e proferir sentenga condenatéria em
relagdo aos delatados. As contribuicdes do delator seriam, entdo, efetivas, de forma
que seu acordo produziria efeitos juridicos e lhe garantiria a fruigdo dos beneficios
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estipulados, a margem do pleno exercicio da ampla defesa e do contraditério dos

réus delatados.
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