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RESUMO

As questdes alimentares representam um desafio para a humanidade no século XXI.
A construgdo de sistemas alimentares sustentaveis, a seguranca alimentar e
nutricional e o abastecimento alimentar sdo questbes latentes e que ficaram mais
evidentes durante a Pandemia de Covid-19 em 2020. No Brasil, de 2018 a 2020,
houve um aumento de nove milhdes de brasileiros com inseguranga alimentar grave,
totalizando 19,1 bilhdes de pessoas em situagcdo de fome no pais. Neste contexto,
esse trabalho buscou analisar o tratamento dado as questdes alimentares nas
agendas eleitorais dos(as) candidatos(as) a prefeito(a) nas capitais brasileiras, nas
eleicdes municipais de 2020. A coleta de dados foi realizada a partir das 320
“Propostas de Governo”, documento exigido pelo Tribunal Superior Eleitoral no
registro das candidaturas e que fica disponivel na plataforma DivulgaCand. Por meio
da andlise foi possivel identificar que 84% das candidaturas citaram o tema, 83%
propuseram sobre e, a partir da média nacional de propostas por candidato(a) igual
a 7, estipulou-se que 46% citaram pontualmente a questdo; 37% conferiram
tratamento expressivo; e 13% trataram o tema em uma secao a parte no plano de
governo. Também observamos que todos os partidos que disputaram a elei¢do
abordaram as questdes alimentares. Constatou-se que, embora a preméncia das
questdes alimentares, nem todos os candidatos incorporaram tais preocupagdes em
sua agenda eleitoral, ainda que manifestas por todos os Partidos que disputaram o
executivo nas capitais. Os eixos tematicos abordados foram diversos, sendo os mais
mencionados pelos(as) candidatos(as) a agricultura familiar, alimentagéo escolar,
agronegocio, infraestrutura de produgdo (maquinas, equipamentos, manutencéo de
vias para escoamento), assisténcia técnica, organizacdo socioeconémica
(cooperativas/associagdes), hortas comunitarias, formas de aquisicdo e
comercializacdo de alimentos, educacado alimentar, promocdo da alimentacao
adequada e saudavel; agroecologia e participagcéo popular por meio de conselhos
municipais. Em relagdo as candidaturas eleitas, 73% destas abordaram o tema da
alimentagao, 42% conferiram tratamento expressivo, 31% abordaram pontualmente
e 27% nao apresentaram propostas sobre. Os dados coletados indicaram também
divergéncia entre as regides quanto a abordagem das questbes alimentares e
diferencgas internas entre candidatos(as) de uma mesma sigla.

Palavras-chave: Questdes alimentares; Seguranga Alimentar e Nutricional; Agenda

eleitoral;
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1. INTRODUCAO

O abastecimento alimentar, a alimentagdo saudavel e a construcdo de
sistemas alimentares sustentaveis tornaram-se questbes centrais nas primeiras
décadas do século XXI e foram potencializados com a pandemia do novo
coronavirus em 2020 (FOUILLEUX E MICHEL, 2020; BRAND et al., 2017). Por um
lado, problemas historicos continuam se manifestando e comprometendo o acesso
aos alimentos, como os conflitos politicos e territoriais, a reproducdo da
desigualdade e da pobreza, a redugcéo da biodiversidade e as recorrentes crises
econdmicas, sociais e ambientais (FAO, 2019a; 2019b). Por outro lado, problemas e
dindmicas contemporéneos ameagam ou dificultam o acesso e a promogado da
alimentagao saudavel, como a industrializagdo da agricultura, o ultraprocessamento
dos alimentos, as recorrentes crises sanitarias, os “distanciamentos” entre
produtores e consumidores, a crescente urbanizacdo e as mudancgas climaticas
(FAO, 2019a; Monteiro et al., 2019; Brand et al., 2017; Bricas et al., 2017).

Velhos e novos problemas questionam o sistema alimentar global
hegemobnico que, segundo Haddad et al. (2016) e IPES Food (2017), ndo esta
conseguindo nos alimentar e, muito menos, nos fornecer alimentos saudaveis.
Esses elementos colocam a alimentacgao, suas formas produtivas e de consumo no
centro dos debates publicos, e cobram mudangas na organizagéo e na dindmica dos
sistemas agroalimentares.

Diversos atores (organizagbes internacionais, académicos, movimentos
sociais, consumidores, burocracia governamental e politicos) tém pautado e
reivindicado a alimentagcdo saudavel e a construgdo de sistemas alimentares
sustentaveis (Lamine, 2020; IPES Food, 2018; Gazolla e Schneider, 2017; Bricas et
al, 2017). Isto implica em promover a agricultura agroecolédgica e restauradora da
biodiversidade e do meio ambiente, dietas sustentaveis pautadas em alimentos in
natura e minimamente processados, os circuitos curtos de comercializagcdo e a
relocalizagédo da comida nos territorios (Bricas et al., 2017). Tais reivindicagdes se
manifestam em ag¢des individuais por meio do consumo politico, diferentes dietas e
estilos alimentares, como vegetarianismo, veganismo, flexitarianismo e

climatarianismo (Niederle e Schubert, 2020; Portilho e Micheletti, 2018); em acdes



de movimentos sociais e da sociedade civil, a exemplo do movimento Slow Food, da
criacdo de feiras de produtos agroecologicos, do crescimento de 3 grupos de
consumo, Comunidades que Sustentam a Agricultura e outras formas de circuitos
curtos (Ribeiro, 2019; Preiss, 2017); em ag¢des da iniciativa privada e da economia
solidaria, como restaurantes e outros empreendimentos que promovem a agricultura
familiar, sociobiodiversidade e produtos locais (Dorigon, 2019); e também no plano
politico, por meio de agbes governamentais e politicas publicas.

Diversos atores procuram tirar a alimentagdo do seu espaco habitual — ndo
raro tratada na esfera privada de consumo, das técnicas produtivas e transformacao,
e das relagbes comerciais — “para fazé-la entrar no espago publico e politico”
(Fouilleux e Michel, 2020), considerando que a alimentagdo e as dinamicas
alimentares expressam posicionamentos politicos e produzem diferentes dindmicas
sociais, econdmicas, culturais e ambientais (Barbosa, 2009).

llustrando a projecao do tema nos espacgos publicos e politicos, Freudenberg
e Atkinson (2015) analisam que, enquanto nas eleigcdes municipais de Nova lorque
em 2009 e de Londres em 2008 as questbes alimentares nao foram objeto de
grande atencédo, em 2013 e em 2012, respectivamente, tais problematicas foram
‘colocadas na mesa” e fizeram parte das campanhas dos principais candidatos. De
forma similar, Fouilleux e Michel (2020, p.11) apontam que, respondendo as
preocupacdes dos eleitores, a maior parte dos partidos nas eleicbes presidenciais
francesas de 2017 incorporaram as problematicas alimentares nos seus discursos e
em programas de governo. Propostas de ag¢des estiveram presentes desde a “Frente
Nacional” (partido de direita), com o documento “A Franga, poténcia agricola a
servico de uma alimentagcdo saudavel’, até o Partido Socialista com o “Contrato
alimentar sustentavel e solidario com nossos agricultores (a alimentagdo ndo é uma
mercadoria)”. Outrossim, ao analisar o contexto de Portugal, Graga e Gregorio
(2019) afirmam que “os principais partidos politicos concorrentes as eleicoes
legislativas de 2019 integram, pela primeira vez e de forma alargada, a promogéao da
alimentagao saudavel nos seus programas”.

Inspirado nesses estudos e considerando que a Pandemia da Covid-19
reacendeu, recolocou e visibilizou problemas alimentares latentes no Brasil (como a

fome, a ma nutricdo, a obesidade e as dificuldades de acesso regular a alimentos



saudaveis) justamente em um ano de eleicbes municipais, este artigo procura
analisar a relagdo da agenda eleitoral com a alimentagéao.

A agenda eleitoral - ou seja, o conjunto de temas tratados pelos candidatos
em debates publicos, propaganda eleitoral e midias sociais - oferece a possibilidade
para visibilizar e pautar diferentes problemas publicos, dialogar com as
problematicas vivenciadas pela sociedade e tencionar a agenda governamental
(momentanea e/ou futura) para o tratamento dos mesmos. Com base nos casos
relatados acima e considerando a preméncia das questdes alimentares agravadas
em um contexto de pandemia, poderiamos assumir como hipétese a ser testada que
os candidatos aos cargos eletivos, independentemente dos vinculos partidarios,
ofereceriam “solugdes” aos “problemas publicos” em debate em suas propostas e
programas de governos. Em outras palavras, parte-se da hipotese que as questdes
alimentares compuseram a agenda eleitoral dos candidatos independentemente dos
vinculos ideolégicos e partidarios.

Para esta analise de cunho qualitativo, dois recortes metodologicos foram
realizados. O primeiro recorte diz respeito a analise apenas das proposicoes
politicas dos candidatos a prefeito/a, excluindo-se as candidaturas para os cargos ao
legislativo (vereadores). Tal recorte procurou reduzir o numero de candidaturas em
analise, bem como focalizar a pesquisa nas “propostas de governo” manifestas em
documentos oficiais, 0os quais sao exigidos apenas para os cargos de prefeito/a.
Conforme definido pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para o registro das
candidaturas a prefeito/a é necessario apresentar — dentre outros documentos — as
“propostas defendidas pelos candidatos”, as quais sao registradas na plataforma
“Divulgacdao de Candidaturas e Contas Eleitorais” do TSE como “Propostas de
Governo”. A andlise das “propostas de governo” permite verificar o modo como os
diferentes candidatos e suas coligagdes tratam e interpretam as problematicas
alimentares. As propostas de governo dos candidatos foram analisadas de acordo
com um guia similar, destacando palavras e categorias presentes nos documentos.
O segundo recorte é de cunho territorial, restringindo-se a area de estudo como
sendo as capitais brasileiras. O Brasil possui vinte e seis capitais estaduais e uma
capital federal, Brasilia, a qual ndo possui prefeito e, por isso, ndo entrou neste

estudo.



Conforme relatério da The Lancet (2019), apesar do Brasil ser o 5° maior
produtor de alimentos do mundo, milhdes de brasileiros passam fome e a obesidade
atingiu 19,8% da populagédo em 2018. Além disso, conforme o mesmo relatério, a
expansado agropecuaria envolve, em certos casos, praticas ilegais como o
desmatamento e grilagem de terras, além do uso extensivo de agrotoxicos e foi
responsavel por mais de 70% das emissdes de gases de efeito estufa em 2017. Por
outro lado, o pais produziu as primeiras diretrizes alimentares com recomendagdes
explicitas de sustentabilidade (The Lancet, 2019).

A latente necessidade de iniciativas socioecondmicas, ambientais,
produtivas e organizacionais constroi um cenario promissor para colocar as
questdes alimentares nos debates publicos e politicos. As questdes que se colocam
sdo: Neste cenario de aumento da inseguranga alimentar, potencializado pela
Pandemia de Covid-19, a questao alimentar entrou na agenda eleitoral dos
candidatos as eleigdes municipais de 20207 Caso sim, de que forma se deu essa
abordagem? Quais partidos mais contribuiram em relagdo a tematica e quais os
eixos tematicos das solugdes propostas?

A andlise realizada neste trabalho foi organizada em mais sete se¢des além
desta introdugc&o. Na segunda seg&o apresenta-se os objetivos gerais e especificos.
Na terceira, se apresenta a revisao teorica, os principais autores e seus respectivos
conceitos e interpretacbes que auxiliaram na analise dos fenédmenos estudados,
sendo eles sistemas alimentares, sistemas alimentares sustentaveis, a
multidimensionalidade das questdes alimentares, a Sindemia global e a agenda
eleitoral. A quarta seg¢do faz um panorama nacional e discute em que medidas as
questdes alimentares foram incorporadas pelos candidatos, também aborda
possiveis diferengas regionais. Em seguida, a quinta segdo aborda os diferentes
vinculos partidarios e descreve as propostas dos partidos que trataram
expressivamente as questdes alimentares. A sexta secdo trata das propostas dos
dois partidos que mais contribuiram com a tematica. A sétima secao identifica os
eixos tematicos mais abordados pelos partidos. A oitava se¢ao apresenta as

consideracgdes finais e, por fim, as referéncias.



2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa € analisar o0 modo como as questdes

alimentares foram tratadas na agenda eleitoral dos(as) candidatos(as) a prefeito(a)

nas capitais brasileiras nas elei¢des municipais de 2020.

2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos desta pesquisa séo:

a)

b)

d)

analisar os planos de governo de cada candidato(a) as eleicbes
municipais das capitais brasileiras de 2020 a fim de verificar a
maneira que as questdes alimentares foram tratadas.

identificar os partidos que mais contribuiram, suas respectivas
propostas as questbes alimentares e o0 eixo tematico
predominante por sigla.

assinalar os eixos tematicos sobressalentes e possiveis
diferencas de abordagens.

analisar o tratamento das questdes alimentares pelos
candidatos(as) eleitos(as) conforme panorama nacional, por
regides e partidos e identificar os eixos predominantes das

propostas deste grupo.



3. METODOLOGIA

Para alcangar os objetivos delimitados, o estudo realizado tratou-se de uma
pesquisa qualitativa e quantitativa. Este trabalho, portanto, reune perspectivas de
carater subjetivo e aspectos baseados em numeros, métricas e calculos
matematicos, pois essa jungao quali-quanti “permite que as relagdes sociais possam
ser analisadas em seus aspectos mais ‘ecologicos’ e 'concretos’ e aprofundadas em
seus significados mais essenciais” (Minayo e Sanches, 1993, p. 247).

Em relagdo aos pressupostos da abordagem qualitativa, Flick et al. (2000,
apud Gunther, 2006, p. 202), apresentam quatro bases teoricas: a) a realidade social
€ vista como construgao e atribuicdo social de significados; b) a énfase no carater
processual e na reflexdo; c) as condi¢gdes "objetivas" de vida tornam-se relevantes
por meio de significados subjetivos; d) o carater comunicativo da realidade social
permite que o refazer do processo de construgdo das realidades sociais torne-se
ponto de partida da pesquisa. No que se refere a pesquisa quantitativa, segundo
Fonseca (2002, p.20, apud Gerhardt e Silveira, 2009, p.35) esta “recorre a
linguagem matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relagdes
entre variaveis, etc” e, portanto, abrange a anadlise estatistica realizada neste
trabalho.

A coleta de dados utilizou como fonte documental os planos de governo, que
sdo documentos oficiais exigidos para os registros das candidaturas a prefeito(a),
das elei¢gdes municipais de 2020. Conforme definido pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), esses materiais sdo registrados na plataforma “Divulgagédo de Candidaturas e
Contas Eleitorais” como “Propostas de Governo” e ficam disponiveis no site do TSE.
O recorte metodoldgico desta pesquisa n&o inclui as candidaturas para vereador(a),
pois estas ndo possuem a obrigatoriedade de apresentar tais documentos
obrigatorios. Também delimitou-se a area de estudo as capitais brasileiras,
excluindo-se Brasilia, pois esta ndo possui prefeito.

A analise estatistica dos dados (método quantitativo) e a analise de conteudo
(método qualitativo) se deu por meio da leitura e do tabelamento das informacdes
contidas nos planos de governo, as quais faziam referéncia as questdes alimentares.

Quantificou-se as candidaturas e partidos que citam o termo alimentagdo e
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correlatos, assim como as mengdes acerca de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN), fome, obesidade e mudangas climaticas e os planos com segédo especial
sobre o tema e o numero de propostas. A etapa seguinte compreendeu o calculo da
média de propostas em relacdo ao total de candidaturas e, por meio desta, se
estabeleceu a classificacdo de abordagem expressiva para aquelas acima ou igual a
média e pontual para aqueles abaixo da média. O mesmo se deu para a
classificagado da abordagem das macrorregides e dos partidos.

O desenvolvimento da analise qualitativa foi a partir da assimilagdo do
referencial tedrico e da reflexdo quanto aos dados coletados. Como apontado por
Richardson et al (2015), a pesquisa qualitativa € uma tentativa de compreenséao
detalhada dos significados e caracteristicas situacionais apresentadas, em relagao a
esse estudo, a investigagdo buscou compreender a importancia dada as questdes
alimentares pelos candidatos(as). Gaskell (2015, p.65) também aponta que o
objetivo da pesquisa qualitativa € desenvolver uma “compreensao detalhada das
crencas, atitudes, valores e motivacbes, em relacdo aos comportamentos das
pessoas em contextos sociais especificos”, dessa forma, buscou-se entender a
forma de abordagem e possiveis divergéncias entre macrorregides e partidos em
relagdo ao tema.

Para esta analise utilizou-se também o sistema Voyant Tools, um ambiente
de leitura e de analise baseado em mineracdo de textos para facilitar a leitura e
praticas interpretativas. Apresenta-se como uma ferramenta com dezenas de
possibilidades que envolvem a mineragao e exibicdo de dados de forma tabular e
em visualizagbes diversas (Sinclair e Rockwell, 2021). A partir do Voyant Tools foi
construido nuvens de palavras que organizam graficamente os termos mais
frequentes nas propostas dos partidos e através da analise do contexto, por meio da
mesma ferramenta, foi possivel estabelecer os eixos tematicos predominantes das

ideias apresentadas pelos partidos.



4. REVISAO TEORICA

Nesta secdo apresenta-se a revisdo teodrica dos principais conceitos que
auxiliaram na analise dos fendmenos estudados, sendo eles sistemas alimentares,
sistemas alimentares sustentaveis, a multidimensionalidade das questdes
alimentares, a Sindemia global e a agenda eleitoral.

Os sistemas alimentares podem ser definidos como todos os processos que
envolvem produgao, processamento, marketing, consumo e descarte de bens que se
originam da agricultura, silvicultura e pesca, incluindo os insumos necessarios e os
resultados gerados em cada uma dessas etapas (FAO, 2013, p.11). Além disso, eles
incluem as pessoas e instituicbes, o ambiente socio-politico, econdébmico e
tecnolégico em que essas atividades acontecem. O sistema alimentar hegemonico,
que tém como caracteristicas a industrializacdo e a concentragdo de mercado por
atores com grande poder, é fator em comum entre as pandemias de mudancas
climaticas, obesidade e desnutricdo que, correlacionadas, foram conceituadas como
“Sindemia Global”, segundo The Lancet (2019, p.2). A insustentabilidade do sistema

alimentar vigente traz consigo diferentes consequéncias:

“‘Em muitas regides, vegetais, frutas e alimentos de origem animal sdo
frequentemente caros ou inacessiveis, resultando em dietas sem variedade,
com baixa qualidade nutricional. Além disso, os alimentos ultraprocessados
sdo uma forca motriz na pandemia global de obesidade, quase 2 bilhdes de
pessoas tém sobrepeso ou obesidade. O sistema alimentar também esta
causando danos ambientais sem precedentes, contribuindo com até 29%
das emissdes antropogénicas de gases de efeito estufa e causando
desmatamento intenso, degradagdo do solo e perda macica da
biodiversidade” (The Lancet, 2019, p.40).

Em contrapartida, os sistemas alimentares sustentaveis (SAS) possuem como
fundamento “oferecer Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) a partir de mudancas
nas bases econbmicas, sociais e ambientais, para que as geragdes futuras nao
sejam comprometidas” (HLPE, 2014, p.31). Dessa forma, eles promovem uma

alimentagcao saudavel e sustentavel. Ademais, outras caracteristicas sao:

“Sistemas alimentares sustentaveis promovem os resultados globais da
saude humana, saude ecoldgica, equidade social e prosperidade
econdmica. Eles tém um baixo impacto ambiental, apoiam a biodiversidade,
contribuem para a seguranga alimentar e nutricional e apoiam culturas e

tradigbes alimentares locais (The Lancet, 2019, p.23).



As questbes alimentares, portanto, vdo além do aspecto bioldégico do
alimento, sendo o nutrélogo e geodgrafo Josué de Castro um dos primeiros a
complexificar o tema. Em sua obra “Geografia da Fome”, o autor trata sobre a fome
a partir de uma perspectiva multidimensional, envolvendo aspectos sociais,
histéricos e politicos. “A fome — eis um problema tdo velho quanto a prépria vida”
(CASTRO, 1984. p. 5)

Em 2018, o Brasil retornou ao mapa da fome, o que demonstra que apesar da
alimentagao ter sido institucionalizada como Direito Humano e responsabilidade do
Estado, a sua efetivagcdo nao se tornou realidade. A fome esta presente no passado,
como também esta presente nos dias atuais (CARNEIRO, 2003, p.23).

Segundo Bourdieu (2012), o Estado esta na base da organizagéo social, é
resultado das relacbes entre a sociedade civil e sociedade politica, e é o executor
das decisbes dessa relagdo, que reune coercao e consenso. O Estado, portanto, é
uma entidade fundamental para a concretizagao do Direito Humano a alimentacgéo e,

dessa forma, garantir a cidadania. Como apontado por Valente (2002, p.33):

O Estado tem a funcéo de respeitar, proteger, promover e prover o direito a
alimentagdo, direito este que constitui obrigagdo do poder publico e
responsabilidade da sociedade civil, que alia a concepgdo de um estado
fisico ideal- estado de seguranca alimentar e nutricional — aos principios de
direitos humanos, tais como dignidade, igualdade, participagdo, nao
discriminagao, entre outros. (VALENTE, 2002, p.33)

A superagcao das questdes alimentares no Brasil passa pela formulacdo de
estratégias de agdes publicas, que sdo processos complexos e se desenvolvem em
diferentes escalas, atores sociais e etapas. Como apontado por Celina Souza (2006,
p.29), “a criagdo de uma politica publica pode ser dividida em: definicdo de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliagdo das opgdes, selecdo das opgdes,
implementacgao e avaliagcao”.

Para as questdes alimentares adentrarem a agenda publica primeiro elas
devem adquirir o status de problema publico. Apenas o fato ou disfungcdo nao é
suficiente para a definicdo de um problema. Atualmente se entende que os
problemas sao “construgdes sociais, implicando ndo apenas condi¢cdes objetivas,
mas também juizos subjetivos” (Parsons; Zittoun, 2007, apud Ana Claudia Capella,

2016, p.15). O que é um problema, portanto faz parte do conflito politico:



"A definicdo de problemas consiste numa representagdo estratégica de
situacdes: € uma representagao porque toda descricdo de uma situagao
prioriza um ponto de vista, entre varios outros possiveis. E é estratégica
porque essa descrigdo € deliberadamente escolhida para promover um
determinado curso de acdo. A definicdo de problemas ¢€, portanto,
essencialmente politica: Os problemas s&o definidos na politica para atingir
metas - mobilizar o apoio para um lado em um conflito. Definir um problema
é fazer uma declaragdo sobre o que estd em jogo e quem é afetado e,
portanto, definir interesses e a constituicdo de aliangas. Nao existe uma
definicdo de problema apolitica (Stone, 2002, p. 231, apud Ana Claudia
Capella, 2018, p.18).

Segundo Cobb e Elder (1972 apud Capella, 2018, p.30), as questdes sao
problemas sociais que caracterizam situa¢des de conflito entre dois ou mais grupos
envolvendo a distribuigcdo de recursos. Outro elemento chave para entender sobre o
conceito de agenda é a definicdo de Dearing e Rogers (1996 apud Capella 2018,
p.30) de “hierarquia de importancia”, pois, segundo os autores, a atengdo € um
recurso escasso e devido a isso existem questdes que sdo priorizadas e atingem o
topo da hierarquia de importancia em detrimento de outras. Como apontado por Ana
Claudia Capella (2018), trata-se de um processo fluido em que questbes se movem
por um mecanismo continuo de hierarquizagao, e a investigacdo da agenda pode
fornecer uma visdo detalhada de um determinado momento relacionado a uma
questéao especifica, bem como apontar para mudangas.

Dessa forma, o estudo das agendas eleitorais dos(as) candidatos(as) das
eleicdes municipais de 2020, ano em que a Pandemia de Covid-19 teve inicio no
Brasil, oferece um indicativo de como as questdes alimentares sao interpretadas
nesse periodo, se sao tidas como relevantes e quais as propostas de resolugdes sao

pensadas a respeito delas.



5. PANORAMA NACIONAL DO TRATAMENTO DADO AS QUESTOES
ALIMENTARES

No Brasil, em 2018, 10,3 milhdes de pessoas estavam em inseguranga
alimentar grave, passando para 19,1 milhdes, em 2020, portanto, foram cerca de
nove milhdes de brasileiros(as) a mais que passaram a ter a experiéncia da fome
(Rede PENSSAN, 2021, p. 53). Atualmente o pais esta de volta ao mapa da fome,

retornando a indices do ano de 2004, como demonstrado na figura abaixo.

Figura 1 — Evolugao da fome no Brasil: porcentagem da populagao afetada pela
insegurancga alimentar grave
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Fonte: Rede PENSSAN, 2021.

As macrorregides brasileiras sdo atingidas de maneira distintas pelas
questdes alimentares. A Regido Norte e Nordeste enfrentam a inseguranca
alimentar grave com maior intensidade em comparagdo com as demais regides
(Figura 1). Entretanto, isso nao significa que as demais regides nao apresentem
essa condi¢cdo no interior de cada uma delas. Conforme a Figura 2 mostra, apenas
44,8% dos domicilios brasileiros apresentam seguranga alimentar. A regido Sul e

Sudeste sdo as que apresentam o melhor indice, de 53,1% dos domicilios com
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seguranga alimentar.

Figura 2- Distribuicdo proporcional dos domicilios por nivel de
Seguranga/lnseguranga Alimentar no Brasil e macrorregides.
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Fonte: Rede PENSSAN, 2021.

As caracteristicas sociodemograficas também sao fatores distintivos.
Segundo estudo realizado em 2021 pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania
e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN), a vulnerabilidade alimentar € maior em
lares chefiados por mulheres, entre a populagédo negra, nos domicilios rurais e entre
pessoas com baixo nivel de escolaridade. O desemprego, que aumentou 12% ao
ano (IBGE, 2020), também foi uma condigdo que prejudicou a seguranga alimentar
dos(as) brasileiros(as).

Ao analisar as Propostas de Governo, observamos que ha um tratamento
diferenciado das questdes alimentares entre as candidaturas. Consideramos como
“‘questdes alimentares” referéncias a agbes que contemplem o ambito da produgao
(promogao da agricultura, agdes para a agricultura familiar, infraestruturas rurais e
agricolas); circulagao e distribuicdo dos alimentos (criacao e regulacdo de mercados,
politicas de aquisicdo de alimentos); acesso aos alimentos (canais de

comercializagdo, politicas sociais); e promog¢édo da alimentagdo saudavel (projetos
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educacionais, promogéo de alimentos orgénicos e agroecoldgicos).

As candidaturas foram classificadas em quatro tipos: |- aquelas que nao
citam as questdes alimentares, ou seja, ndao fazem nenhuma referéncia aos temas
sinalizados em suas Propostas de Governo; ll- aquelas que apenas citam os temas,
mas nao apresentam proposi¢cdes sobre; IlI- aquelas que abordam pontualmente,
fazendo referéncia a até seis elementos destacados anteriormente; Ill- aquelas que
conferem um tratamento mais expressivo as questdes alimentares (igual ou acima
de sete), ainda que diluidas em diferentes setores (agricultura, saude, educacao,
assisténcia social, etc.). Os dois ultimos tipos foram organizados considerando que a

média de propostas por candidato(a) foi igual a sete.

Tabela 1- Candidaturas a prefeito(a) e o tratamento das questdes alimentares nas
capitais brasileiras, nas eleicoes municipais de 2020.

Quantidade de candidaturas

Numero de candidaturas total 320
Candidaturas que nao citam as questdes 52
alimentares
Candidaturas que nao apresentam propostas 55
Candidaturas que abordaram pontualmente 148
(<7 propostas) as questbes alimentares
Candidaturas que conferiram tratamento 117
expressivo (>=7 propostas) as questdes
alimentares
Candidaturas que fizeram referéncia a SAN, 137

Obesidade, Fome e/ou mudangas climaticas

Candidaturas que resguardam ao tema uma 41
secao especial

Fonte: Elaborado pela autora a partir da plataforma “Divulgag¢édo de Candidaturas e Contas Eleitorais’
em 2020 (TSE, 2020).

Os dados coletados apontam que a maior parte das candidaturas (148) que
propuseram sobre o tema apresentaram menos de 7 agdes (média nacional).
Partindo da classificagdo apresentada também observamos que 55 candidaturas
nao apresentaram propostas sobre questbes alimentares. Apenas 12,81% das
candidaturas resguardam uma secdo especial as questdes alimentares em seus

planos de governo. Em relagdo as questdes sobre seguranga alimentar e nutricional
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(SAN), fome, obesidade e mudangas climaticas, 42,81% das candidaturas citaram
esses temas nos planos de governo.

Estabelecendo o mesmo critério para classificagao de tratamento expressivo
(média=7), podemos perceber que as Regides Norte e Sul se encaixam nessa
classificagao, respectivamente com média 11 e 8, como demonstrado na Tabela 2,
bem como as regides Centro- Oeste e Sudeste, as quais obtiveram média igual a 7
e, por fim, a Regido Nordeste conferiu um tratamento pontual em relagdo as

questdes alimentares (média<7).

Tabela 2- Média de propostas por candidatos(as) nas eleigdes municipais de 2020,
nas capitais brasileiras, por regiao.

Regides Média de propostas
Norte 11
Nordeste 4
Centro-Oeste 7
Sudeste 7
Sul 8

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da plataforma “Divulgagdo de Candidaturas e Contas
Eleitorais” em 2020 (TSE, 2020)

Atualmente, a Regido Norte possui o maior indice de insegurancga alimentar
(IA) grave (18,1%), apresenta a maior média de propostas por candidato sobre
questdes alimentares nas suas capitais, j4 a Regido Nordeste, que € a segunda
maior em relagdo a IA grave (13,8%) foi a regido com a menor média de propostas
por candidato.

Em relagdo a numero absolutos, a Regido Norte se destaca novamente, com
um total de 870 propostas, seguida pela regido Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste (Figura 3). O numero de propostas da regidao Norte pode ser considerado um
outlier, pois se sobressai no conjunto de dados das regides, como é possivel

observar na Figura 3.
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Figura 3 - Correlagdo entre numeros de candidatos e propostas nas capitais por
regiao
@ n° de candidaturas nas capitais Linha de tendéncia candidaturas @ n° de propostas Linha de tendéncia propostas
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da plataforma “Divulgagéo de Candidaturas e Contas Eleitorais”
em 2020 (TSE, 2020).

A Regido Norte foi a que apresentou maior numero de proposigdes ligadas
as questbes alimentares, seguida do Nordeste, Sudeste, Sul e Centro- Oeste.
Entretanto, através da média de propostas por candidato, essa ordem mudou, a
Regidao Norte obteve média igual a 11, mas é seguida pela Regido Sul, com média
igual a 8, Centro- Oeste e Sudeste com média igual a 7 cada e, por fim, a Regiao
Nordeste com média igual a 4 (Tabela 2).

A Regido Norte também concentra o numero de candidaturas com
tratamento expressivo, ou seja, aqueles candidatos(as) que apresentaram 7 ou mais
propostas ligadas as questdes alimentares em seus planos de governo. Alguns
exemplos de propostas que aparecem na Regido sao: fomento a producdo de
alimentos com programas de escoamento e assisténcia técnica; desenvolvimento da
agricultura familiar; programa municipal de aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar, com foco na erradicacdo da fome; fortalecimento do cooperativismo e
associativismo; regularizagao fundiaria da Zona rural; criagdo de conselho municipal
de Desenvolvimento Rural; criacdo e reestruturacao de feiras para comercializagao
da produgao; capacitacdo dos produtores; ampliacdo da politica de Seguranga

Alimentar e Nutricional (SAN), entre outros.
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Tabela 3- Candidaturas que propuseram sete ou mais acgdes sobre questdes

alimentares nas capitais brasileiras, nas elei¢cdées municipais de 2020.

Regides Candidaturas com sete ou mais propostas
Norte 46
Nordeste 23
Centro-Oeste 19
Sudeste 13
Sul 16

Fonte: Elaborado pela autora a partir da plataforma “Divulgagédo de Candidaturas e Contas Eleitorais”
em 2020 (TSE, 2020).

Das 55 candidaturas que nao apresentaram propostas sobre questdes
alimentares, nove destas eram da regido Norte, o que representa 11% das
candidaturas dessa regido, seis na regiao Sul (15%), seis na regido Centro- Oeste
(15%), dez na regido Sudeste (17%) e vinte e trés (23%) na regido Nordeste (Tabela
4). Trés candidaturas citaram questdes alimentares, mas nao propuseram sobre o
tema e estas eram da regido Sudeste, duas de Sao Paulo (SP), as quais citaram a
questdo da fome, e a terceira de Vitoria (ES), que citou a questdo da obesidade na
saude publica.

Além de ser a segunda regido com maior Inseguranga Alimentar grave, a
Regidao Nordeste também reuniu a maior porcentagem de candidaturas nas capitais
com nenhuma proposta sobre questdes alimentares, 23% (Tabela 4). Em estudo
realizado pela Rede PENSSAN (2021), nas regides Norte e Nordeste foram
observados os maiores percentuais de perda de emprego, reducédo dos rendimentos
familiares, endividamento e corte nas despesas de itens considerados essenciais:
todas essas condigdes referidas como consequéncia da pandemia, que agravam a
vulnerabilidade da populagdo. Essa tendéncia indica que a superposicédo da
emergéncia da pandemia da Covid-19 com as crises econdmica e politica dos
ultimos anos impactou de forma negativa e relevante o direito humano a alimentacéo
adequada e saudavel do povo brasileiro (Rede PESSAN, 2021).
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Tabela 4- Porcentagem dos candidatos(as) que nao citam questdes alimentares nas
eleicdes municipais de 2020, nas capitais brasileiras, por regiao.

Regides % dos que nao citam questdes alimentares
Norte 11%
Nordeste 23%
Centro-Oeste 15%
Sudeste 12%
Sul 15%

Fonte: Elaborado pela autora a partir da plataforma “Divulgagédo de Candidaturas e Contas Eleitorais”
em 2020 (TSE, 2020)

Apesar das regides Norte e Nordeste apresentarem situagcdes semelhantes,
como os altos indices de inseguranga alimentar, entre outros, se comparadas as
demais regides, o espaco destinado para discutir as questbes alimentares nos
planos de governo dos(as) candidatos(as) foi consideravelmente maior na regido
Norte e expressivamente menor na regido Nordeste, mostrando uma evidente

divergéncia na abordagem da tematica alimentar entre as regides.
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6. PARTIDOS POLITICOS E O TRATAMENTO DO TEMA ALIMENTAGAO

Enquanto na secéo anterior buscamos analisar o panorama geral do conjunto
das candidaturas e distingbes entre as macrorregides na forma que trataram as
questdes alimentares, nessa procuramos evidenciar e descrever a abordagem das
questdes alimentares entre os diferentes partidos politicos, dando énfase aos que
conferiram tratamento expressivo e apresentando as propostas presentes nos
planos de governo destes. Primeiramente, € importante observar a presenca de
diferentes partidos nas candidaturas das capitais brasileiras, no total, foram 26
partidos politicos que participaram das eleigdes municipais de 2020 nas capitais
brasileiras.

Como demonstrado na Figura 4, apresentada nesta seg¢ao, observamos que o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) foi o partido com maior expressividade, pois
respondeu por 23 candidaturas. O segundo partido mais expressivo foi o Partido dos
Trabalhadores (PT), com 21 candidatos; seguido pelo Partido Socialista dos
Trabalhadores Unificado (PSTU) com 17 candidatos; o Partido da Causa Operaria
(PCO) com 15 candidatos; o Partido Social Liberal (PSL) e o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) com 14 candidatos cada; o Partido Renovador
Trabalhista Brasileiro (PRTB) com 13 candidatos; o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B) com 12 candidatos; o
Partido Novo, o Solidariedade, o Patriota, o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o
Podemos (PODE) com 11 candidatos cada; o Republicanos, o Partido Republicano
da Ordem Social (PROS) e o Partido Social Democratico (PSD) com 10 candidatos
cada; o Democratas (DEM) e Partido Verde (PV) contaram com 9 candidatos cada; o
Cidadania, o Partido Liberal (PL) e Progressistas (PP) com 8 candidatos; o Avante e
o Partido Social Cristdo (PSC) com 7 cada; o Partido Democratico Trabalhista (PDT),
Rede, Unidade Popular (UP) com 6 cada; o Partido da Mulher Brasileira (PMB) e
Democracia Cristd (DC) com 5; o Partido Trabalhista Cristdo (PTC) com 4
candidatos; o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) com 3; o Partido da Mobilizagéao
Nacional (PMN) com 2; e, por fim, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) com 1

candidato cada.
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Figura 4- Candidaturas para prefeito(a) por partido nas capitais brasileiras, nas

eleicdes municipais de 2020.

Numere de candldatos({as)

o

-Ill |
{c

g \\\ ‘ '}/.

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da plataforma “Divulgacdo de Candidaturas e Contas
Eleitorais” em 2020 (TSE, 2020).

Similarmente a se¢ao anterior, procuramos classificar os partidos de acordo
com a atengao que conferem as questdes alimentares: |- partidos que ndo abordam
as questdes alimentares; Il- partidos que abordam pontualmente as questdes
alimentares; Ill- partidos que conferem tratamento expressivo as questdes
alimentares (Tabela 02). A classificagdo entre o segundo e terceiro item decorreu do
numero meédio de propostas/candidato para as questdes alimentares apresentadas
pelos partidos (7). As siglas que contabilizaram média menor a sete
propostas/candidato foram consideradas como tratamento pontual e aquelas igual a
sete ou acima desse numero como tratamento expressivo.

Além disso, procuramos evidenciar as propostas pensadas pelos partidos em
relagdo as questdes alimentares e de que forma o tratamento dado as nog¢des de
seguranga alimentar e nutricional, obesidade, fome e mudangas climaticas
apareciam nos planos de governo e as resolugbes pensadas sobre os referidos

assuntos.
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Tabela 5 - Tratamento das questdes alimentares pelos partidos (média de propostas
por candidato) nas capitais brasileiras, nas eleicdes municipais de 2020.

PARTIDOS
Partidos que nao abordaram as questdes 0
alimentares
Partidos que abordaram pontualmente as PCO; PMDB; PTC; DC; NOVO; PTB; PSL; PATRIOTA,;
questdes alimentares (<7) PODE; PMN; PSTU; PRTB; PMB; REPUBLICANQOS;

PC DO B; PSDB; CIDADANIA; SOLIDARIEDADE; UP;

Partidos que conferiram tratamento expressivo |PT, PSOL; Avante; REDE; PDT, PSB; MDB; DEM; PCB;
as questdes alimentares (>=7) PL; PP; PROS; PSC; PV; PSD

Partidos que abordaram SAN; Obesidade; Todos, exceto PMN; DC; PSC
Fome; Mudancas climaticas;

Fonte: Elaborado pela autora a partir da plataforma “Divulgacédo de Candidaturas e Contas Eleitorais”
em 2020 (TSE, 2020).

Chama a atencdo na Tabela 5 que todos os partidos que apresentaram
candidaturas abordaram, de algum modo, as questdes alimentares. Ainda que seja
objeto de intenso debate metodolégico e mesmo considerando que o0s
posicionamentos ideolégicos podem oscilar ao longo de uma trajetéria, podemos
observar, com base em classifica¢des feitas por Jorge, Faria e Silva (2020), Codato,
Berlatto e Bolognesi (2018) e Maciel, Alarcon e Gimenes (2017), que diferentes
posicionamentos ideoldgicos (dependendo da localizagdo entre esquerda, centro e
direita) abordaram as questdes alimentares. Todavia, tal evidéncia nao nos permite
estabelecer relacdes de causalidade.

O fato de nem todos os candidatos de um mesmo partido abordarem as
questdes alimentares — expressas na auséncia de tratamento por 52 candidaturas
(Tabela 1)- coloca em debate outros elementos que podem interferir na incluséo ou
exclusdo das questdes alimentares na agenda eleitoral local, como configuragdes
das coligagbes politicas, ativismo de candidaturas, pautas do(s) Partido(s)
concorrente(s), presenga de movimentos sociais, caracteristicas socioeconémicas e
nutricionais, etc. (Salles e Guarnieri, 2019).

Conforme a Tabela 5, dezenove partidos abordaram pontualmente as
questdes alimentares, ou seja, seus candidatos apresentaram menos de sete
propostas relativas as questdes alimentares. Dentre esses partidos, alguns limitaram

o tratamento apenas a um tema (alimentagdo escolar, agricultura familiar, etc.),
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outros abordaram mais de um tema, todavia ainda de maneira pouco expressiva.
Ainda de acordo com a Tabela 5, quinze partidos conferiram tratamento mais
expressivo as questdes alimentares, sendo eles o Partido dos Trabalhadores (PT);
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL); Avante; REDE; Partido Democratico
Trabalhista (PDT); Partido Socialista Brasileiro (PSB); Movimento Democratico
Brasileiro (MDB); Democratas (DEM); Partido Comunista Brasileiro (PCB); Partido
Liberal (PL); Partido Progressista (PP); Partido Republicano da Ordem Social
(PROS); Partido Social Cristao (PSC); Partido Verde (PV); Partido Social

Democratico (PSD), como demonstrado pela figura a seguir

Figura 5 - Média de propostas por candidato de cada partido nas eleigbes
municipais de 2020, nas capitais brasileiras.
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Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da plataforma “Divulgacdo de Candidaturas e Contas
Eleitorais” em 2020 (TSE, 2020).

Como é possivel observar na Figura 5, o Partido dos Trabalhadores (PT) foi o
que mais contribuiu com propostas direcionadas as questbes alimentares. Em
numeros absolutos os 21 candidatos do partido somaram 340 propostas em
conjunto, obtendo a maior média de propostas por partido, que foi igual a 16. Cabe

também destacar o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), que em numeros
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absolutos de propostas, contribuiu com o total de 304 e obteve média igual a 13.
Devido ao grande numero de propostas desses dois partidos, elas serao tratadas

em uma segao a parte.

5.1 As propostas dos partidos com tratamento expressivo as questoes

alimentares

Nesta subsecao serao apresentadas as propostas dos partidos que obtiveram
média igual ou maior que sete em relagéo as propostas direcionadas as questdes
alimentares em ordem crescente.

O Partido Social Democratico (PSD), o Partido Verde (PV) e o Partido Social
Cristdo (PSC), apresentaram média de sete propostas por candidato cada. Em
relagdo as propostas do PSD, estas fazem referéncia a parcerias e agdes
intersetoriais para incentivar a alimentacao adequada e saudavel; analise e criagcao
de marcos legais para estimular atividades como comida de rua em conjunto com as
subprefeituras, a fim de que se tornem geradoras de emprego e renda; fomento a
sustentagdo econdmica para atividades tais como: agricultura sustentavel urbana e
periurbana, turismo, criacdo de parques lineares e agilizagdo do processo de
licenciamentos; implementagao de atividades de agricultura organica e canteiros de
mudas para a cidade em parceria produtores rurais que atuam na regido; estimulo a
canteiros centrais com ciclovias e pistas de caminhada, bem como a implantagao de
hortas comunitarias em pequenas pragas de bairros, areas comuns de escolas
publicas.

Outras acdes propostas foram estimular a economia circular e gerar riqueza
através da integracdo de programas de reciclagem, moeda verde e banco de
alimentos, pois segundo a proposta, o sistema criara um incentivo para que as
hortalicas produzidas por agricultores rurais urbanos, ligados a agricultura familiar,
tenham parte de sua produgao comercializada com a moeda verde nos comércios
locais cadastrados no programa. Os cidadaos, por sua vez, receberdo a moeda
verde ao levar os itens reciclaveis nos pontos de coleta criados pela Prefeitura. Além
disso se propOds o Programa de Agricultura Sustentavel Rural, que compreende a

implantacdo de incentivos reais para os agricultores organizados em cooperativas,
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fornecendo cursos técnicos especializados e capacitacdo e escoamento dos
produtos para venda; constituicdo de uma coordenadoria que seja responsavel pela
implementacédo das atividades, refazendo o cinturdo verdes; estabelecer os cursos
profissionalizantes pela Coordenacdo de Educacdo Ambiental e Cultura de Paz,
Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cultura de Paz (UMAPAZ), érgao gestor da
Politica Municipal de Educacdo Ambiental de Sao Paulo, em parceria com
universidades e colégios agricolas.

Também foi proposto a ampliagao e qualificagcado dos restaurantes populares;
a compra de produtos da agricultura familiar; implantacdo do Programa “Cozinha
Comunitaria”; investimento na qualidade da alimentacéo escolar e assistencial, para
a garantia de seguranga alimentar, qualificagdo dos profissionais, como no caso das
cantineiras, com a manutencao do “Concurso de Receitas da Alimentacao Escolar”;
reducao do desperdicio de alimentos aptos para o consumo, por meio da conexao
entre doadores (pessoas fisicas e estabelecimentos comerciais, como
supermercados, padarias e sacoldes) e beneficiarios (entidades e familias) e, para
isso, investir no Banco de Alimentos;

Foi citado o Programa de Assisténcia Alimentar e Nutricional (PAAN) como
maneira de assegurar o direito a alimentagéo; a continuidade de programas como a
qualificagdo e ampliagao da politica municipal de agricultura urbana, inclusive com a
implantacdo de agroflorestas e a consolidagdo do cadastro municipal de agricultura
urbana; a consolidagdo do Programa Territérios Sustentaveis, também levando-o
para outros territérios da cidade; implantacdo do Banco de Sementes
Agroecoldgicas e Crioulas; citou-se também o Programa de Aquisigdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famiiar (PRONAF),
utiizados para a compra e doagao simultanea por meio da aquisicao de produtos
agropecuarios produzidos por agricultores familiares e pescadores artesanais para
atendimento das demandas de suplementagdo alimentar e nutricionais dos
programas sociais do municipio.

O partido sugere a consolidacao e ampliagdo da Central de Abastecimento da
Agricultura Urbana e Familiar (CAFA), em parceria com Rede de cooperativas da
agricultura familiar; a estruturagdo dos circuitos curtos de agricultura urbana, no

funcionamento efetivo dos Mercados Publicos (a partir das licitagbes) e na
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qualificacdo e ampliagdo da rede ABasteCer, buscando atender areas de maior
vulnerabilidade, com desertos e pantanos alimentares; criagdo do Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Urbana, para a alimentagao escolar, e os
restaurantes populares; a ampliacdo da qualificagcdo em gastronomia, em articulagéo
com os setores produtivos e as estratégias de formagdo em agroecologia; a
potencializagcdo das acdes de educagao para o consumo alimentar saudavel, com
ampliagdo dos publicos atendidos e a formacédo de multiplicadores, tais como
estudantes e trabalhadores da educacao, feirantes, servidores, entre outros.

E levantado a proposta de simplificacdo e aprimoramento dos instrumentos
legais de abastecimento, comercializagdo e produgdo de alimentos em espacos
publicos, facilitando seu uso pela populagao; a qualificagado dos espagos de controle
social, por meio dos Conselhos de Alimentagcédo Escolar e de Seguranga Alimentar,
garantindo qualificagao e formagao continuada; estruturagéo da secretaria executiva,
instalacdo em espaco fisico com equipamentos adequados; a consolidacao de redes
de parceria e certificagcdo participativa do alimento organico também sao propostas
apresentadas pelos candidatos.

Também faz parte do escopo de propostas do PSD a implantacido do
Programa Saude sem peso, que visa a promog¢ao da alimentagdo saudavel e
prevencao da obesidade; parcerias entre municipio de Goiania e Prefeituras da
Regido Metropolitana de Goiania, objetivando a pavimentagdo, recuperagéo e
manutencdo das ruas e avenidas, visando a melhoria do deslocamento da
populagcdo e escoamento da producéo agropecuaria, comercial, industrial e outros
importantes fins; estruturacdo dos APLs (Arranjos Produtivos Locais), parceria com a
Codevasf, a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba, empresa publica brasileira vinculada ao Ministério do Desenvolvimento
Regional;

Ha também propostas voltadas tanto a agricultura familiar como também ao
agronegocio. Por exemplo, no Acre foi proposto a ampliagdo da area cultivada em
Rio Branco em pelo menos 70% nos proximos quatro anos, através de utilizagédo de
tecnologias agricolas, mecanizagao, sistemas produtivos integrados
(lavoura-pecuaria-floresta), agricultura familiar, recuperacdo de areas degradadas,

sistemas agroflorestais e iniciativas de expansao do agronegdcio.
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A figura do produtor também esteve presente em algumas propostas, por
exemplo, na ideia da criagdo do Programa Produtor Protagonista, que reune
estratégias de capacitagcdo, assisténcia técnica e mentoria com foco direto no
produtor, na eficiéncia produtiva e no empreendedorismo rural. Ressalta-se nesta
proposta que a propriedade passa a ser vista como uma “unidade de negdcios”,
recebendo do programa conhecimento nas areas de economia, gestdo, producgao
agricola, economia solidaria, cooperativismo de modo, segundo o proponente, a
garantir o empoderamento dos produtores. Ampliagdo, modernizagao e organizagao
das feiras agricolas nos bairros; implantagcdo de uma Programa de fomento a criagédo
de frangos por meio da implantagdo em parceria com o Governo Federal e
instituicbes de fomento de “Mini Granjas” para estruturagdo da produgao também
foram citados.

Sugere-se a criagdo de aliangas entre aspectos da produgdo agricola
municipal com mobilidade urbana (acesso, estacionamento), arquitetura e
engenharia (ampliagéo vertical e horizontal), economia (apoio a gestdo das unidades
produtivas) e turismo (ponto de referéncia para os visitantes que desejam conhecer
a producéo regional); criacdo do projeto “Rota do Mel” para conservagao, educagao
ambiental e sustentabilidade, esta proposta, localizada em Rio Branco, no Acre,
consiste na instalagdo de meliponarios em areas verdes estratégicas, visando a
conservagao de abelhas nativas sem ferrdo e divulgacéo da meliponicultura.

Dentre as propostas ha também a ideia de desenvolver uma politica municipal
efetiva de Seguranca Alimentar e Nutricional, promovendo a soberania a segurancga
alimentar de modo que a populagéo tenha acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saude, que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis. E sugerido ainda o incentivo a pequenos
produtores historicamente esquecidos, inclusive os produtores de alimentos tipicos
como o agai, garantindo comercializagao em feiras e escolas.

Por meio da analise das propostas dos planos do PSD é possivel destacar
que a agricultura recebeu maior visibilidade, com énfase na agricultura familiar,

sustentavel, orgénica e urbana. Dessa forma, pode-se afirmar que o eixo

24



predominante entre as ideias do partido foi a agricultura familiar. A seguir, a nuvem

de palavras evidencia o destaque dado a agricultura.

Figura 6- Nuvem de palavras das propostas de governo do partido PSD
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.

O Partido Verde (PV) também obteve média 7 de propostas por candidato. Em
Porto Alegre, o partido apresentou ideias como o Programa de preservacao da Zona
Rural que inclui agdes como o aumento de alimentos orgénicos e promogéo do
Ecoturismo a fim de preservar a Zona Rural. Também prevé adquirir essa producgao
organica para alimentar criangas nas creches, pré-escolas e nas escolas publicas e
a inclusdo dos Caminhos Rurais em Porto Alegre como parte dos pacotes turisticos
para o Sul. Também faz referéncia ao Programa Nacional da Alimentacdo Escolar
(PNAE) e ao Programa Nacional para Redug¢do do uso de Agrotoxicos (PRONARA)
como instrumentos para o direcionamento para compra de alimentos organicos.

O Partido Verde também menciona as PANCs — Plantas Alimenticias Nao
Convencionais — e afirma que estas podem ser uma atracédo a parte nos Caminhos
Rurais, como é o caso do Pao de Urtiga, naturalmente sem as partes da planta que
causam comichdo, pois estas saem durante o preparo. E sugerido a regularizagéo
fundiaria da Zona Rural no Plano Diretor; a criagdo de hortas comunitarias nas
Escolas Municipais e a utilizagdo destes alimentos organicos para alimentagao das
criangas e adolescentes, diminuindo custos por produzir alimentos, e possibilitando

que estes sejam levados para as casas das familias que mais necessitassem;
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cursos de técnicas agricolas; o incremento do Empreendimento social (aumento da
doagao de alimentos) e a fiscalizagado da doagao pela prefeitura.

O partido também propde o Projeto Porto Alegre da Frutos contra a fome,
diante do quadro de grande desorganizagao da Economia provocado pela pandemia
de 2020. Para tanto, esse projeto prevé o plantio planejado pela Prefeitura de
arvores frutiferas para os bairros e vilas mais necessitados. Dentre as propostas séao
citados o incentivo a formagao de Cooperativas nas areas de regularizagdo fundiaria
de economia solidaria e gestdo de residuos solidos organicos ou inorganicos,
dejetos da criagdo de animais, residuos associados a culturas de agroindustria,
embalagens de agrotéxicos, fertilizantes e insumos.

E colocado a proposta de ampliar as acdes existentes no municipio de Porto
Alegre voltadas para a seguranga alimentar e nutricional, incrementando os
trabalhos do banco de alimentos e da central de processamento de alimentos,
contribuindo para o combate a fome; fortalecer as acdes desenvolvidas pelo
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSAN); estimular a
ampliacdo da producédo de alimentos organicos no espaco territorial do municipio,
desenvolvendo programas educacionais de habitos alimentares saudaveis e
consumo sustentavel; estimular a realizacdo de acdes voltada para a educacao
alimentar e o consumo sustentavel, nos espagos publicos municipais; estabelecer
programas de incentivo a expansao da agricultura organica e a criagdo de marcas
regionais; desenvolver estratégias que levem o0 municipio a atingir sua
independéncia na produgdo de alimentos basicos; fortalecer os programas de
manutencdo das estradas vicinais; promover e incentivar as atividades do turismo
rural, bem como o incremento das atividades econdmicas nos distritos e nas areas
rurais.

O partido apresenta recomendagdes de desenvolvimento e fortalecimento da
piscicultura, fomentando a atividade pesqueira e outras iniciativas; garantia da
difusdo de conhecimento e de novas tecnologias adaptadas a agricultura familiar;
estabelecer convénios com MAPA, EMBRAPA, CONAB, INCRA e captar recursos de
emendas parlamentares para implementagcdo de todos os programas e acgoes
existentes e que possam ser fomentados; implantacdo do Programa “Alimento

Saudavel” por meio do incentivo a produgao agroecolégica, com énfase para a
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producdo de organicos, em todos os segmentos, inclusive a agroindustria rural de
pequeno porte; incentivar, fomentar e subsidiar a produ¢cdo de fontes de proteina
barata como carnes de peixe, aves, suinos, ovino, caprino, produtos lacteos e outros
pequenos animais.

O fortalecimento da agroindustria também foi abordado, em especialmente a
agroindustria rural de pequeno porte (manipulagédo, embalagem, processamento e
certificacdo dos produtos da agricultura familiar) tornando a modalidade competitiva
nao apenas internamente, mas visando outros mercados; estruturar e qualificar os
servicos de assisténcia técnica e extensao rural no ambito do municipio; aumentar
as hortas urbanas, a exemplo do funcionamento da horta comunitaria da regido
norte, no modelo de gestdo compartilhada; otimizar o uso do capim de Tocantins
para fortalecimento de um sistema de silos; incentivar a formagao de cooperativa de
corte e armazenamento, o que pode garantir comida mais barata para os pequenos
produtores rurais durante o verao.

O PV também propés implantar programas suplementares visando a melhoria
da qualidade nutricional da merenda escolar, apoiando a regionalizagao,
introduzindo um cardapio balanceado em nutrientes e priorizando o uso de alimentos
naturais e regionais, em parceria com a agricultura familiar; promover a saude, com
alimentagao correta e atividade fisica; manter programas de doacdo de kits
alimentares para complementagcdo das familias, garantindo, assim, a seguranga
alimentar, em especial no periodo de pandemia ou de emergéncias sanitarias;
garantir a compra de producdo agricola local e a qualidade nutricional na
alimentagdo dos alunos; implantar programa de cinturdo verde, disponibilizando
logistica de transporte para pontos de venda; oferecer apoio técnico para otimizar a
producdo agricola e pesqueira com objetivo de viabilizar economicamente essas
atividades econémicas; construir um mercado municipal da zona rural para viabilizar
ponto fixo e padronizado para reduzir custos de logistica de transporte de producgao
assim como canais de comercializacdo e distribuicido adequados aos produtores
rurais e pescadores para cortar intermediarios e aumentar a lucratividade.

O partido destacou o eixo de infraestrutura de produgdo de alimentos, com
énfase no fortalecimento, subsidio e apoio técnico e logistico a produgdo, em

especial a organica, agroecoldgica e local, como evidenciado na Figura 7.
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Figura 7- Nuvem de palavras das propostas de governo do PV
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.

O Partido Social Cristao (PSC), assim como os anteriores com média sete,
apresentou propostas voltadas a manutencdo das estradas vicinais do municipio,
pela importancia no transporte da produg&o agricola do municipio; investimento no
Cinturdo Verde; horta comunitaria em terrenos da Prefeitura com distribuigcdo para
populacdo baixa renda e restaurante popular; entre outras como o cumprimento da
Legislagdo que trata da obrigatoriedade por parte dos municipios de aquisicao de
géneros da merenda escolar de produtores locais; implantacdo de Programa de
extenséo rural (assisténcia técnica e capacitagdo); programa de conscientizagao do
uso correto de agrotoxicos e descarte dos seus respectivos recipientes.

O PSC também propbe a realizagdo de pesquisas de viabilidade para
insercdo de novas lavouras para aproveitamento no periodo de ociosidade do solo;
estimulo a constituicdo de microempresas e associagdes para autogestao, por meio
de cursos de capacitacdo voltados aos produtores rurais; criacdo de cooperativas e
associagdes para beneficiamento e venda da produgao agricola; programa de
fortalecimento e incentivo de producdo agricola organica na agricultura familiar;
criacdo de escola técnica agricola; apresentou como meta a consolidagédo de Campo
Grande como principal centro de referéncia do agronegdcio brasileiro; propbs o
desenvolvimento do Plano Diretor de Logistica, com foco em tornar a capital um
centro de referéncia na cadeia de transporte e logistica voltados ao agronegocio

(referente a Campo Grande); implantagdo de um Centro Tecnoldgico propiciando um
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ambiente de colaboracdo e cooperagao entre as universidades, laboratérios de
pesquisa, empresas de alta tecnologia, prefeitura e produtores locais, com
convergéncia de pesquisas direcionadas ao agronegodcio; fomento a parcerias entre
instituicbes publicas de pesquisa agropecuaria e agéncias privadas e
desenvolvimento de um circuito cultural e gastronédmico também foram propostas
apresentadas pelo partido.

Além disso, o PSC apontou a criacdo de um ambiente para o ensino técnico
agricola, nas areas de produgcdo e comercializagéo, para os filhos dos produtores
rurais; criagdo de agrovilas produtivas economicamente autbnoma com base em
trabalho agricola e agroindustrial, caracterizada por uma organizag&o igualitaria e
democratica, obtida pela propriedade coletiva dos meios de produgdo e da
administracdo, e dos polos industriais especializados, como, por exemplo, a do
beneficiamento do couro animal; criagcdo de programa para o fortalecimento da
agricultura familiar visando promové-las em unidades produtivas economicamente
autbnomas com base em trabalho agricola e agroindustrial, caracterizada por uma
organizacao familiar profissionalizada, buscando prepara-las para a insercado no
modelo de agrovilas; criagcdo de polo logistico para distribuicdo, desembarque,
armazenamento e embarque de cargas de produtos agricolas e industrializados.

O PSC abordou a capacitagado para qualificar profissionais da educacéo,
intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais, Guia-intérprete e outros que atuam no
apoio as atividades de alimentagdo, higiene e locomocgao; criagdo do projeto
“‘Alimento Agora”, com identificacdo de familias carentes de baixa renda, para dar
suporte através de cestas basicas e alimentos adquiridos de agricultores locais. O
partido também citou o fortalecimento e estimulo a expansao das feiras livres; a
criacdo de cooperativas; as associagdes municipais; as parcerias publico-privadas
(PPP); a instalacdo de frigorificos de pequeno porte, para gado, aves e peixes; 0
programa de extensao rural (assisténcia técnica, trabalho de campo em parceria
com a EMATER e a secretaria de agricultura e abastecimento, fortalecendo a
agricultura; o fortalecimento da producgao agricola organica na agricultura familiar; e
divulgacao e fortalecimento a importancia do homem do campo, com o objetivo de
resgatar na juventude o orgulho de ser rural, criando politicas de incentivo aos

jovens agricultores e pecuaristas, todos que fazem parte do agronegdcio.
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Outras propostas foram dar suporte ao pecuarista, para enfrentar o periodo de
estiagem, criando alternativas para alimentagcéo do rebanho; promover e fortalecer a
parceria entre a SEMAGRIC e a EMATER, para que juntos, possam conseguir
recursos e todo o apoio necessario para o desenvolvimento rural; criar um elo de
comunicagdo entre a gestdo municipal e os presidentes de associagdes. Assim
como outros partidos, o partido propés o uso de produtos organicos na merenda
escolar e em outros programas de abastecimento, buscando os fornecedores
regionais mais proximos e também a criagdo de um projeto com aquisicado de
maquinarios, para servigos na zona rural do municipio, reerguendo as estradas e
melhorando o escoamento dos produtos, sempre em parceria com associacgoes,
representantes do agronegdécio e moradores locais; apoio as iniciativas de economia
solidaria; facilitacdo e acesso ao microcrédito, para ampliar a producéo local e
garantir alimento com pregco mais baixo; e compra institucional direta dos produtores
ou incentivando a comercializagao nos locais onde o consumidor esteja.

Por meio da analise sobre as propostas do partido foi possivel perceber o
predominio tematico sobre infraestrutura destinada a producédo agricola, como
aquisicdo de maquinario, manutengédo de estradas, polo logistico para distribuigao,
desembarque, armazenamento e embarque de cargas de produtos agricolas e

industrializados.

Figura 8- Nuvem de palavras das propostas de governo do PSC
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.
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O Partido Republicano da Ordem Social (PROS), o Partido Liberal (PL) e o
Partido Progressista (PP) obtiveram média de 8 propostas/candidatos. Dentre o
escopo das propostas do PROS estdo garantir o fornecimento de merenda com
qualidade e cardapio elaborado por nutricionistas; municipalizar e reabrir todos os
restaurantes populares localizados na cidade do Rio de Janeiro; reabrir o programa
de café da manha nas estacdes de trem com maior movimento na cidade; criar um
centro de processamento de alimentos que reaproveita os bons para o consumo, a
base de destes sera lavada, descascada, acondicionada e embalada; reestruturar as
unidades de acolhimento da cidade, garantindo segurancga, higiene e alimentagao de
qualidade; oferecer microcrédito produtivo orientado para fomentar o exercicio de
atividades econémicas.

O Partido também sugere ampliar o programa Hortas Cariocas no Rio de
Janeiro, que atualmente conta, segundo a prefeitura, com “40 unidades produtivas,
sendo 17 unidades em comunidades de baixa renda e 23 em equipamentos da
Secretaria Municipal de Educagao”; ampliar os programas de seguranga alimentar
para combater a fome; ampliar em 100% (cem por cento) a aquisicdo de alimentos,
por meio do Programa Nacional de Aquisi¢ao de Alimentos para Educacéo (PNAE) e
do Plano de Aquisigao de Alimentos (PAA); estruturar todas as feiras de rua; adquirir
patrulhas agricolas e implementos para todas as comunidades rurais (Cuiaba);
constituicdo de uma equipe de assisténcia técnica e extensao rural no municipio,
com assistentes sociais, agrébnomos e veterinarios, com infraestrutura de locomogao
para atender as comunidades rurais; incentivar a produgdo de organicos e
agroecologicos nas comunidades rurais; estruturar cooperativas e associagées com
caminhdes, para o transporte de seus produtos.

E indicado pelo partido a implementacdo de programas de irrigagdo e
abastecimento de agua nas comunidades rurais; construgdo de Banco de Alimentos,
para processar e reaproveitar alimentos, destinando-os as entidades sociais e a rede
assistencial da prefeitura; conclusdo da obra de reforma do Mercado do Porto de
Cuiaba e construgdo de um novo mercado municipal na Regional Norte, Grande
Morada da Serra; a capacitagdo dos pequenos produtores em associativismo e
cooperativismo e agroindustria; a criagdo de forum que reuna empresarios,

entidades do agronegécio e poderes publicos estadual e federal na construcao de
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um plano de investimento na industrializagdo dos produtos do agronegdcio, através
de incentivos fiscais, compliance (guia de comportamento das empresas) e
desburocratizagdo da administragao publica.

Além disso, se aborda o estimulo por meio de créditos e assisténcia técnica;
estruturagdo de feiras livres; estruturagdo de feiras de produtores de
hortifrutigranjeiro; incentivo a agricultura organica; a agricultura familiar; incentivo a
processos produtivos e suas tecnologias e solugdes tecnoldgicas, ao cooperativismo
e associativismo; fortalecimento da infraestrutura rural (uso e represamento da agua,
energia elétrica e vias de escoamento da producgao); apoio técnico as industrias
frigorificas e de laticinio do municipio; criagdo de entrepostos de abastecimento e
pontos de abastecimento; e, por fim, a proposi¢cao de estabelecimento de politicas
de conscientizagdo ao uso adequado e consciente de agrotoxicos e produtos de
controle de pragas.

O principal eixo tematico destacado pelo PROS foi aquisicdo e
comercializacdo de alimentos, com realce as agdes como o PAA, PNAE, Banco de

Alimentos, Restaurante Popular, bem como a estruturacéo de feiras e mercados.

Figura 9- Nuvem de palavras das propostas de governo do PROS
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.

Em relagdo as propostas do Partido Progressista (PP), estas consistem em

tornar obrigatéria o fornecimento da merenda escolar especial para os alunos
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portadores de necessidades alimentares especiais; promog¢ao da agricultura familiar
nas areas rurais e entorno da cidade; adequacédo dos mercados publicos e as feiras
livres a um novo arranjo econémico, ordenado e sustentavel; promogao da gestao
descentralizada da alimentagéo escolar, conferindo maior autonomia na gestdo da
merenda; desenvolvimento do turismo rural; incentivo a Maricultura; a agroindustria
para abastecimento interno e para venda no mercado interno nacional e
internacional; desenvolvimento da piscicultura; criacdo de uma camara setorial da
apicultura que tera como funcao a interlocug¢do com o setor de forma a oferecer o
apoio para a disseminagao de boas praticas, além da revisdao dos instrumentos
legais que promovam a atividade; dialogo com o setor produtivo agropecuario
incluindo os representantes da Agricultura Familiar municipal para um conjunto de
acdes e projetos estratégicos, com o objetivo modernizar a produgéo agricola, gerar
renda, organizar os sistemas produtivos desde o plantio até a comercializagao,
capacitar e profissionalizar atuais e futuros agricultores para constituirem uma nova
geragao de produtores de alimentos.

Em Campo Grande, o partido sugere criar uma Secretaria Municipal de
Agricultura e Pecuaria para desenvolver e gerir a politica agricola com uma
subsecretaria da Agricultura Familiar; priorizar a qualidade e a variedade dos
alimentos da merenda escolar; implementar um sistema de gestdo e controle de
alimentos; estabelecimento de cardapios elaborados por nutricionistas, com a
participagdo dos membros do Conselho Municipal de Alimentagéao Escolar (CMAE) e
que respeitem os habitos alimentares da localidade, vocagao agricola e preferéncia
por produtos basicos; priorizar a aquisicdo de produtos alimenticios de agricultores
familiares da regiao, visando a redugao de custos e a celeridade nos processos de
compras para o atendimento da merenda escolar; fomentar a criagdo de feiras
verdes livres nos bairros da capital, visando incentivar o consumo e a producao de
alimentos organicos produzidos pelas familias de jovens residentes.

Também é recomendado pelo Partido Progressista (PP) o cadastramento de
propriedades rurais e desenvolvimento de plano de estradas vicinais de acesso e
escoamento da produgdo; desenvolvimento de polos de produgdo agricola
alternativa para diversificacdo da matriz de produgao, considerando as necessidades

dos produtores de assentamentos e a demanda regional; construgcées de Silos ou
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Armazéns para apoio a produgdo rural do municipio; implantagcdo do Sacoléao
Comunitario; criagdo do Ceasa Municipal; criacdo da Bolsa de Mercadorias de
Campo Grande que servira ao apoio da comercializagdo da produgao agropecuaria;
implementagdo da Feira de Orgéanicos e produtos naturais; criagdo do Mercado
Municipal da Agricultura Familiar; apoio ao processo de certificacdo de produtores
de organicos por meio da Organizagao de Controle Social (OCS).

Nos planos de governo dos candidatos do partido também ha propostas de
orientagdo e assisténcia técnica aos novos agricultores para a agricultura organica
de qualidade; implementacdo do processo de comercializagdo da producao
organica, com insercdo no PNAE, PAA e nas feiras municipais de produtos
organicos; implementacdo da divulgagdo do consumo de produtos orgéanicos por
meio de campanhas e palestras educativas; projetos de diversificacdo dos sistemas
de producdo da agricultura familiar do municipio, como a piscicultura, com
acompanhamento técnico, entreposto de pescado para embalagem, inspecao e
comercializagdo do pescado oriundo da agricultura familiar; capacitagdo de
agricultores familiares na produgcao e comercializacdo de pescados; apoio as
organizagdes sociais (associagbes e cooperativas) da agricultura do municipio nos
processos de constituicdo e gestdo; incentivo a participagdo das organizagdes na
gestdao compartilhada de politicas publicas; estruturagdo do Servico de Inspecgao
Municipal (SIM); fomento as hortas comunitarias e agricultura organica e agricultura
natural nas areas publicas; garantia de acesso de jovens agricultores e agricultoras
pertencentes a familias enquadradas no Pronaf a linha de crédito de investimento
para atividades agropecuarias, turismo rural, artesanato e outras;

O partido também propds incluir o pescado na merenda escolar municipal;
implantar disciplina (optativa) de técnicas e cultura agricola capacitando os filhos dos
produtores rurais a ter conhecimento basico sobre agricultura; renovar e ampliar a
Patrulha Agricola Mecanizada; incentivar a fruticultura; apoiar a avicultura e
suinocultura de consumo e comercial, tendo como indutor basico a produgao de
graos; intensificar a producao de farinha e polvilho no municipio de Palmas, através
da implantacdo de 5 fabricas de farinha e polvilhos; intensificar a producédo de
proteina animal, através do programa de melhoramento genético bovino,

aumentando a producéo de leite através do sistema de inseminacéo artificial.
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O Partido Progressista (PP) inclui em seu escopo de propostas o incentivo ao
aumento da produgédo de galinha caipira, através do acompanhamento técnico e
assisténcia rural; incentivo a criacdo de peixes para que possa suprir as
necessidades do mercado local, através do incentivo com assisténcia técnica,
projetos e subsidios; intensificacdo de servigcos de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ATER), dando suporte para as equipes irem a campo executar as atividades
in loco; intensificar o abastecimento interno ou agricultura familiar, incluindo a
agricultura urbana; a promogao da regularizagao fundiaria rural; ampliagdo da oferta
e melhoria da qualidade dos programas de alimentagao e nutricao voltados aos que
tém maior dificuldade de acesso a alimentagdo; e a convocacdo da Conferéncia
Municipal de Seguranga Alimentar para atualizar o plano municipal de seguranga
alimentar e nutricional.

Em relacdo ao eixo tematico predominante entre as propostas do PP,
destacou-se a infraestrutura de producdo, como evidenciado pelo destaque da
palavra “produgao” na Figura 10. As propostas fazem referéncia a ideias voltadas a
modernizagao da mesma, ao acesso a escoamento, desenvolvimento de polos de

producao e de diversificagcao.

Figura 10- Nuvem de palavras das propostas de governo do PP
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.
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O Partido Liberal (PL), com média de 8 propostas/candidato, propde
reestruturagcdo de cinturbes verde, prioritariamente nas margens dos rios que
banham a cidade para que se fomente e organize a produgdo agroeconémica na
regido, estimulando a producédo de frutas, verduras, legumes e flores tipicas;
elaboragcdo de um estudo para viabilidade da criacdo da plataforma logistica de
carga, com a reestruturagdo de escoamento de mercadorias; criagdo de um Porto
Seco (estacdo aduaneira), que podera ser operacionalizada através de parcerias
publico privadas em Piaui; viabilizagado de vias de escoamento da produgao oriunda
do Cinturdo Verde; criagéo do projeto “Nossa Feirinha” que possibilita a venda direta
dos produtos de hortifruti, artesanato dos produtores e gastronémico; criagdo de selo
de produgdo organica do pequeno produtor rural; ampliacdo das aquisi¢gdes da
agricultura familiar nas compras municipais;

Também estava presente nos planos a reforma e ampliacdo de feiras e
mercados; a instituicdo do programa Boa Compra, que possibilitara aos mais
vulneraveis comprar alimentos no comércio de seus bairros; fortalecimento do
atendimento pelo Bolsa Familia e pelo Beneficio de Prestagao Continuado (BPC) e a
politica de seguranga alimentar no municipio; o incentivo ao agronegécio, com apoio
técnico a producdo e a comercializagdo dos produtos; o incentivo a agricultura
familiar; incentivo a producdo de alimentos organicos; fortalecimento das
cooperativas e associacbes; a criacdo de linhas de microcrédito; o apoio a
comercializagdo e capacitagdo; a garantia da continuidade da aquisi¢do, para a
merenda escolar, dos produtos dos pequenos produtores da agricultura familiar.

Dentre as propostas do partido também se encontram o apoio a producéao e
comercializagdo das comunidades indigenas; promog¢ao de uma maior compra da
agricultura familiar por meio do PNAE; promoc¢éo do turismo local, valorizando os
produtos e os produtores locais; o fomento da formag&o de grupos de produtores
para que seus produtos ou servigos ganhem em qualidade e valorizagdo da marca; a
adesao a Jornada de Educagao Alimentar e Nutricional implementada pelo Governo
Federal para incentivar o debate e a pratica de atividades de educacao alimentar e
nutricional no ambiente escolar visando prevenir a obesidade infantil; e a criacdo de
unidades de restaurante popular nas localidades com maiores indices de

vulnerabilidade social, oferecendo alimentagao saudavel e de baixo custo.
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O partido sugere incentivar a participagado de entidades locais na Rede de
Banco de Alimentos do Governo Federal que visa combater o desperdicio de
alimentos; estimular a realizagao de feiras, congressos e convengdes na cidade ao
longo do ano; buscar parcerias para assisténcia técnica aos produtores; criar o
Programa Mesa Floripa em Florianopolis, com o objetivo de ampliar o
desenvolvimento de agdes do Banco de Alimentos e das Cozinhas Comunitarias;
criar pequenos mercados publicos; ampliar o numero de hortas comunitarias com
suporte técnico agroecologico e multidisciplinar; apoiar a mao de obra e
fornecimento de insumos e equipamentos e criar de um calendario de feiras de
produtos organicos descentralizadas.

Por meio da analise de frequéncia de termos nas propostas do PL
destacou-se as palavras “producio” e “produtos”, as quais faziam referéncia ao eixo
tematico de aquisicdo de alimentos e comercializagdo da produgdo oriundos,

principalmente, da agricultura familiar.

Figura 11- Nuvem de palavras das propostas de governo do PL
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.

O Partido Comunista Brasileiro (PCB) obteve média de 9 propostas/candidato,
nos planos de governo do partido as propostas apresentadas faziam referéncia a
implementagdo de uma politica de seguranga alimentar e nutricional em toda a rede
publica de ensino, em todos os seus niveis e modalidades, a partir do fomento a

agricultura familiar e a agroecologia, levando alimentos saudaveis organicos para as
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escolas, como forma de combater a obesidade e outras doencgas e transtornos
relacionadas a ma alimentagdo; criagdo de um programa municipal para o
atendimento das familias que estejam em risco social, contempladas ou nao pela
Bolsa Familia, devidamente cadastradas no cadastro unico, onde os beneficiarios
possam adquirir alimentos oriundos da agricultura familiar e de acordo com as suas
necessidades; priorizacdo da realizagcao de convénios e contratos de prestacoes de
servigos e fornecedores junto as cooperativas de trabalhadores e outras formas
associativas correlatas, tal qual o Movimento dos Sem Terra (MST).

Os termos “agricultura” e “familiar” destacados na Nuvem de palavras das
propostas do PCB (Figura 12), demonstram que o partido teve como eixo

predominante de suas propostas a agricultura familiar.

Figura 12- Nuvem de palavras das propostas de governo do PCB
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O Democratas (DEM) também obteve média igual a 9 e apresentou propostas
como a implantagdo de um restaurante popular, para oferecer alimentacdo de
qualidade e baixo custo; ampliar o Servigo de Inspegdo Municipal (SIM); ampliagéo
de hortas urbanas; apoio e desenvolvimento da maricultura e da pesca artesanal,
defesa das regularizagdes dos ranchos de pesca e de maricultura; intercessao pela
desburocratizagdo na legalizagdo das pequenas agroindustrias no municipio;

reivindicacdo da introdugcdo de pescados e hortalicas organicas produzidas
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localmente na merenda escolar do municipio; estimulo as politicas publicas de
comercializagdo de produtos agricolas locais em feiras livres;

O partido recomenda a ampliagdo de politicas publicas e aprimoramento
continuado da qualidade dos servicos basicos prestados pela Prefeitura a quem
mais precisa, com vistas a inclusdo e a garantia dos direitos dos cidadaos e ao
atendimento das suas necessidades em areas-chave como a Seguranga Alimentar e
Nutricional; incrementar a agricultura urbana; a instalagdo de novas Fazendas
Urbanas; ampliar as hortas urbanas (comunitarias e escolares); a implantagcao de
gestao sustentavel dos residuos organicos gerados em todas as feiras e mercados
publicos, integrando estes a projetos de Seguranga Alimentar e Nutricional (sociais e
agricultura urbana); fomento de projetos de verticalizagdo da produgédo urbana,
agregacao de valor, geracao de renda em iniciativas comunitarias; a implantagdo de
circuito municipal de feiras da agricultura urbana; a implantacdo de pomares,
agroflorestas e jardins de mel; aumentar a participagdo de produtos da agricultura
familiar em equipamentos e compras publicas (sacoldes, feiras, mercados, merenda
escolar, Armazém da Familia);

O partido também propds a ampliagédo do Projeto Mesa Solidaria através do
fomento a cozinhas comunitarias; a implantagdo do armazém da Familia em Casa,
com atendimento delivery; a criacdo da plataforma virtual do Banco de Alimentos; a
ampliagdo da rede de sacolées da familia; e a criagdo de uma incubadora de
iniciativas criativas sociais de projetos alimentares e a ocupag¢ao com iniciativas
alimentares de espagos sob estruturas viarias (viadutos).

Dentre as ideias do partido também se incluem o desenvolvimento de um
aplicativo com dicas de Vida Saudavel - prevencéo a saude - cuidados preventivos,
beneficios dos alimentos e receitas saudaveis, entre outros; o desenvolvimento de
aplicativo com relagao dos equipamentos / locais, informagdes gerais, histéria, dias e
horarios de funcionamento, entre outras, dos mercados municipais, feiras livres,
dicas / ofertas; recuperacdo e manutencado de vias e ramais das zonas rurais com
producao agricola; o fortalecimento do programa de incentivo a piscicultura e
expansao do Programa Peixe Vivo; implementagdo do programa Camaréao Vivo e o
projeto "Camardao em Cativeiro"; a promogao da regularizagao fundiaria em areas

devolutas rurais, por meio da legitimacdo de posse para agricultores familiares,
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contribuindo para o fortalecimento da agricultura familiar e a criagdo de uma politica
de incentivo a produgdo na zona rural em S&o Luis, incentivando produtos
organicos, de maior valor agregado, que estao proximos do mercado consumidor.

E abordado a criagdo de condominios rurais no entorno de Jodo Pessoa, no
cinturdo verde para suprir a cadeia alimentar dos mercados das 5 microrregides
locais; a implementagcdo de um programa de desenvolvimento da economia solidaria
integrando a agricultura, a pesca, o turismo, o artesanato, a cultura, o comércio e os
servicos locais na geracdo de emprego e renda; a ampliagdo das compras
governamentais das empresas e dos agronegdécios locais visando estimular a
economia e a geracdo de emprego e renda. E possivel perceber que o partido
apresenta algumas contradi¢des, como, as vezes a agricultura familiar aparece
como o principal foco das compras publicas e em outras é o agronegdcio.

Além disso, o partido também propds acdes como possibilitar ao aluno o
acesso a refeicao diaria antes do inicio das aulas para que eles possam sair direto
do trabalho para escola; auxilio alimentagdo (cesta basica com possibilidade de
parcerias com empresas e fabricas); o Projeto Mudando de vida: que inclui a
prevencao da obesidade com acompanhamento nutricional desde a infancia a idade
adulta; a promogao da seguranca alimentar e nutricional a pessoas que vivem em
situagao de rua; a criagao de selo de origem de produtos; agregacéo de valor aos
sistemas de producao, através da inovacdo, de bens e servicos; a realizagao de
cursos profissionalizantes nas areas de comércio, agricultura, servico e industria
através dos convénios como o Sistema S; a cricdo de escola técnica de agricultura
urbana (indoor e outdoor) para capacitagdo de jovens na criagdo de um novo
mercado de trabalho com o reaproveitamento de espacgos ociosos da cidade.

Abordou-se nos plano do partido na Paraiba o Projeto Fome, fundamentado
na Lei Municipal 9.680, de 28 de dezembro de 2001, que autoriza o poder executivo
municipal a conceder ajuda a pessoas carentes e outras providéncias, e na Lei
Organica de Assisténcia Social n° 8.742 de 1993, Art. 4°, que garante o atendimento
das necessidades basicas, traduzidas em protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, e o Art. 22° dessa mesma lei que estabelece diretrizes

sobre a concessao de beneficios eventuais.
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O partido deu destaque, principalmente, ao eixo tematico relacionado a
agricultura familiar e, como demonstrado a seguir pela Figura 13, “agricultura” foi o

termo mais frequente nas proposi¢cées do DEM.

Figura 13- Nuvem de palavras das propostas de governo do DEM
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.

O Movimento Democratico Brasileiro (MDB), com média igual a 10, sugeriu
reestruturar e ampliar os programas de abastecimento e de seguranca alimentar;
fortalecer e estimular a expansado das feiras livres; estimular o uso de produtos
organicos na merenda escolar e em outros programas de abastecimento, buscando
os fornecedores regionais; constituir equipes com capacitagéo técnica para apoiar o
pequeno produtor; fomentar a implementacdo de feiras organicas, mobilizando
produtores, realizando pesquisas de demandas e viabilizando espacos; criar mais
restaurantes populares, a serem instalados nas regides com maior demanda da
populacdo em situagdo de vulnerabilidade; implementar o Sacoldo itinerante;
recuperar a funcido social dos Sacoldes; estimular a criacido de hortas nas escolas
municipais; implantar cozinhas comunitarias nos mercados e sacoldes e desenvolver
aplicativo para informar a populacido sobre os pontos de comercializacdo da
agricultura familiar.

O escopo de propostas do partido inclui incubar e assessorar grupos e
empreendimentos coletivos ligados a agricultura familiar e organica (priorizando

cooperativas e comunidades tradicionais), incluindo grupos nas estratégias de
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comercializagdo da economia solidaria; incentivar a criagdo de observatério de
segurancga alimentar e nutricional no abastecimento; incentivar as feiras livres, de
alimentos que acontecem no municipio, divulgando suas datas, horas e locais.

Recomendou-se a reativacdo das patrulhas mecanizadas para atender aos
pequenos produtores do entorno em Campo Grande; a estruturagao de equipes
técnicas para estimular e dar suporte na producdo de culturas com maior valor
agregado; a criagao de estimulos e incentivos para a ampliagdo da piscicultura, com
tanques elevados, feitos de PVC, que apresentam maior sanidade, rendimento e
qualidade na producdo; apoio e promog¢ao da ovinocultura, para inclusdo das
familias de pequenos produtores na criacdo de ovelhas, produto com demanda no
mercado e alto valor agregado; o investimento e fortalecimento das hortas
comunitarias nos bairros e associacdo de moradores; implementagao de estratégias
de promogao da saude e prevencao de doencgas, tais como alimentagcdo saudavel,
garantia de seguranga alimentar para os mais vulneraveis e a instituicido de um
banco de doacdes e alimentos para suprir as entidades filantropicas.

A ampliacdo, melhoria e modernizacdo de banco de alimentos também foi
proposto, assim como o estabelecimento de Arranjos Produtivos Locais (APL) de
acordo com a vocagao de cada regido, incluindo o agronegocio e a articulagéo e
fortalecimento do Conselho Municipal de Alimentagao Escolar (CMAE). Ha também
nos planos do partido a sugestdo de transformagao de Goiénia no principal cluster
do agronegocio brasileiro; o incentivo a realizagdo de grandes feiras de tecnologia
agropecuaria e ao fortalecimento da identidade de capital do agronegécio brasileiro
e a estruturagdo de um programa de divulgagédo das oportunidades de negdcios da
Cidade de Goiania para atrair empreendedores internacionais para o setor de
servigos avangados relacionados ao agronegdcio (marketing, inovagéao, logistica,
servicos financeiros e assisténcia técnica).

Também fazem parte das propostas colocadas pelo partido a garantia de
nutricionistas para oferta de merenda com qualidade visando a seguranga alimentar
das criangas atendidas pela rede municipal de educagao; a implementagdo do
programa cesta nutricional as gestantes em situagdo de extrema pobreza que
realizarem o pré-natal nas unidades de saude do municipio € manterem seu cartao

da vacina e o da crianga atualizado, suprindo as necessidades basicas de
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seguranga alimentar da mae e do bebé, da gestacdo até o periodo de 06 (seis)
meses apds o0 nascimento; a promogao, o treinamento e a capacitacdo das Equipes
de Saude da Familia para o desenvolvimento de atividades especificas na area de
alimentacdo e nutricdo e a implementacdo das campanhas e agcbdes de promocao
para abastecimento de Bancos de Leite materno, aleitamento materno e alimentagao
complementar saudavel para criangas menores de dois anos. Interessante notar o
recorte dado as questbes alimentares ligadas a maternidade em propostas
apresentadas.

Abordou-se a proposta de transformagéo do Ceasa na organizagao central de
abastecimento e atendimento ao produtor, criando um espago permanente de apoio
ao setor agropecuario em Rio Branco (Acre); a instalagdo de balcdes de
atendimento permanente, com corpo técnico capacitado para oferecer servicos,
como emissao de guias e outros documentos relacionados a propriedade e ao
produtor, além de orientacdes e apoio para acesso a crédito bancario convencional e
ao microcrédito produtivo a ser oferecido pela prefeitura; a implantacdo de espacos
para reunides, palestras, capacitagées dos produtores rurais e rodadas de negocios,
além de um auditério para a realizacdo de eventos para o desenvolvimento do
agronegocio e da agricultura familiar; e a disponibilizacdo e gerenciamento de uma
plataforma digital gratuita para a comercializacdo de produtos, conectando
produtores e consumidores (varejistas e atacadistas), inclusive com sistema delivery,
com catalogo de compradores, fornecedores e o detalhamento de seus respectivos
produtos (especificagbes, quantidade e pregos), facilitando a logistica e, assim,
reduzindo os riscos de perdas pds-colheita para o produtor.

Mencionou-se a modernizagao e revitalizagao dos mercados municipais, com
permanentes investimentos na manutengdo e em reformas que garantam as
condigbes adequadas aos feirantes e aos visitantes, criando mais alternativas para a
comercializagdo de produtos da cultura e culinaria regional; a implantagao de novas
feiras permanentes, descentralizando a oferta e a comercializagdo de produtos
agricolas, especialmente hortifrutigranjeiros, em todas as regionais administrativas
de Rio Branco; e o fortalecimento dos programas de feiras solidarias (culinaria,

artesanatos, floricultura, confecgdes e outras atividades da economia, criativas e
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inovadoras), estimulando o surgimento natural de ambientes saudaveis e propicios
para pequenos negocios.

Outras propostas focaram no desenvolvimento de uma plataforma digital
gratuita para a realizacdo de “feiras virtuais”, criando um cadastro dos feirantes e
seus respectivos produtos, que poderao ser comercializados, também, no sistema
de delivery; realizagdo de micro zoneamento de areas estratégicas para a produgao,
especialmente de hortifrutigranjeiro, com foco para as areas do cinturdo verde;
garantia de assisténcia técnica e investimentos em mecanizagdo, melhoria de
ramais, logistica de escoamento e comercializagdo da produgao, especialmente dos
polos agroflorestais e unidades produtivas do cinturdo verde e aquisi¢gao de produtos
da agricultura familiar para serem utilizados na merenda escolar, abrigos e unidades
similares, garantindo renda para pequenos produtores da agricultura familiar.

Em relacdo ao agronegocio se propds capacitar pequenos agronegdécios e
disponibilizar assisténcia técnica; fomentar a insercéo de tecnologia e inovagao aos
processos produtivos; fomentar a agroindustrializacdo; fomentar a organizagéo dos
produtores para a comercializagao; incentivar o consércio lavoura-pecuaria-floresta;
desenvolver 0 agronegodcio, a feira agropecuaria, inserindo-a no roteiro de shows e
negocios ligados ao campo.

Outras ideias incluem criar o programa especial de apoio a produgao de frutas
nativas, com sistema de irrigacéo e certificagdo de origem; implantar programas para
produgédo organica: “Pr6-Organico” - Incentivo a produgéo de alimentos orgénicos,
em pequena e média escala, em areas do cinturdo verde da capital; incentivar a
producdo de hortas urbanas em espacos publicos destinados a producao
comunitaria de alimentos e plantas medicinais € a construcdo de Centro de
Armazenamento e Comercializagdo de Alimentos em Porto Velho, integrado com
unidades de armazenamento e 23 entrepostos de produtos da agricultura e pecuaria
do municipio, por meio de parceria com o governo do estado e parceria publico
privada.

Nos planos também consta a viabilizacdo das unidades fluviais de transporte
de mercadorias, favorecendo as comunidades ribeirinhas; incentivo as atividades de
extracdo vegetal e silvicultura do municipio de Porto Velho (Ronddnia) — castanha,

madeira, acgai, corantes, sementes e mudas de esséncias florestais e outros; a
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criagdo de marcas e selos, por meio da inser¢cao de tecnologia, comunicagao e
inovagao; o mapeamento de produtores e produtos, para apoiar a insercdo em
mercados; a constru¢ao de ambientes especializados e cooperativos de inovagao
(incubadoras, parque tecnolégico e condominios empresariais); 0 apoio a realizagao
de Feira Agropecuaria em Porto Velho; a atragc&do de investimentos privados e novas
empresas para processamento e industrializacdo dos produtos das cadeias
produtivas do municipio; a ampliagdo do microcrédito para pequenos
empreendedores urbanos e rurais (MEs e EPPs), pelo Banco do Povo, em parceria
com governo do estado (Rondbénia) e a ampliagdo do Plano Municipal de
Desenvolvimento do Agronegécio.

O eixo tematico predominante nos planos do MDB foi a aquisicdo e
comercializacdo da producgao, porém também se destacam politicas voltadas para o
agronegocio. E possivel perceber a recorrente mengdo dos termos “produtos’,
‘producao” e “comercializagéo”, bem como “agronegdcio” na nuvem de palavras

sobre as propostas do partido.

Figura 14- Nuvem de palavras das propostas de governo do MDB
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.

As propostas do Partido Socialista Brasileiro (PSB), o qual obteve média igual
a 10, inclui ideias como a reabertura de restaurante popular e o projeto Hortas

Urbanas com status de politica publica, orgamento proprio, indicadores de processo
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e resultado, assegurando articulagdo efetiva com as secretarias afins e
intersetorialmente visando a implementacdo do projeto; o fortalecimento do
programa de compras para a alimentagao escolar como estratégia de fortalecimento
da agricultura familiar, 0 PNAE; o debate com a sociedade sobre a definicdo de um
novo local para o funcionamento do parque agropecuario; o incentivo a iniciativas de
agroecologia urbana, aproveitando-se de terrenos vazios; o fortalecimento dos
equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional como Banco de Alimentos e
Restaurante Popular e garantia do funcionamento da Céamara Intersecretarial de
Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN) e a elaboracdo do Plano de
Arborizagdo Municipal, integrado com ag¢des de produgao e seguranga alimentar, na
regidao Norte, com énfase no plantio de arvores amazénicas e frutiferas em locais
apropriados.

Também foram citados pelo partido o fortalecimento do programa de formagao
em Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) nas cadeias produtivas prioritarias;
0 apoio ao programa municipal de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar,
com foco da erradicacdo da fome; a ampliacdo e qualificacdo de espacgos publicos
de comercializagdo de produtos e servigos da agricultura familiar, resultando na
modernizagdo dos mercados, das feiras livres de bairro e da Ceasa; a melhoria da
infraestrutura viaria de escoamento de producgao, além de apoio dos produtores com
transporte para feiras livres, CEASA e mercados municipais; a ampliagao do termo
de cooperacgao técnica com instituicdes de pesquisa para incorporar mais tecnologia
e inovacdo ao meio rural; a criacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural, visando ampliar a participacdo e controle social em politicas publicas; o
incentivo ao cooperativismo e associativismo, por meio parcerias, visando melhoria
na producao, beneficiamento e comercializagéo;

Encontram-se nos planos do partido sugestdes como a recuperagédo e
inclusdo de novas areas no processo produtivo familiar com énfase numa ampla
estratégia de mecanizagdo, adubagéo e calagem com manejo de solos adequados
para a regiao amazébnica; a implantacdo do Programa de Valorizacdo dos Recursos
Naturais, visando facilitar acesso a incentivos econémicos e valorizar o ativo florestal
das pequenas propriedades e Unidades de Conservacao, por meio de ag¢des que

reconhegam 0s servigos ambientais dos sistemas produtivos sustentaveis, criando a
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possibilidade de remuneragao a partir dos servigos globais prestados; o apoio ao
pequeno produtor, promovendo a capacitagdo para produgcdo e comercializagao,
acesso ao microcrédito, por meio da articulagéo entre produtores e instituicoes, e
incentivo as agroindustrias, visando agregar valor a producdo, modernizando e
qualificando os produtos.

Sugere-se a construgdo de um abatedouro municipal, com espago adequado
para o abate de bovinos, visando atender a pequena producio da pecuaria de corte,
melhorando as condigdes de processamento e comercializagdo no mercado local;
implantagdo do Programa Turismo Rural Sustentavel, para dar visibilidade a forma
de vida das comunidades rurais, oportunizando ao turista o conhecimento que os
agricultores e extrativistas possuem na conservagao e preservagao ambiental, como
também nos seus sistemas produtivos, além de sua cultura e religiosidade.

Propbe-se estimular a participacdo de pais e responsaveis em grupos de
aplicativos especificos que tratam do desempenho escolar das criangas e avaliar as
condigdes de oferta da alimentagdo escolar servida nas escolas; a transferéncia de
renda para familias pobres e em extrema pobreza com garantia de Seguranca
Alimentar e Nutricional; o resgate as praticas de quintais produtivos, com a criagao
de pequenos animais, canteiros com hortalicas e plantas frutiferas e o apoio a
agricultura familiar, com a compra de produtos e doacgdo para as entidades que
atendem pessoas em situagao de inseguranga alimentar e nutricional.

E colocado como ideia a oferta de cestas nutricionais para atender mulheres
gestantes em situagcdo de vulnerabilidade e inseguranga alimentar e nutricional
durante o pré natal; a implantacdo do Servico de Inspeg¢do Municipal (SIM) que
permite comprar pescado e outros produtos de origem animal; revitalizagcdo das
feiras livres do municipio e distritos; a promog¢ao dos canais alternativos de
comercializagdo dos produtos da agricultura familiar e da sociobiodiversidade, como
a feira do produtor digital, num ambiente de negdcios virtuais; a implantagdo de uma
zona especial de negdcios, destinada a fomentar a bioeconomia, priorizando a
industrializacdo de produtos da sociobiodiversidade como acai, pescado e
oleaginosas, bem como do agronegécio; a implantagdo do programa agai ouro negro
para o desenvolvimento da cadeia produtiva do agai com apoio ao manejo

sustentavel dos acaizais e incentivo a industrializagao; o fomento a certificacao; a
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capacitacdo operacional e gerencial; qualificacdo em boas praticas de fabricagao
nas amassadeiras, como o0 branqueamento do acgai e 0 acesso a crédito e criacdo do
“Mercado do Acai”.

O partido também propds o Projeto Quintais Vivos nas Escolas municipais, a
partir de um dialogo intergeracional (criangas com a populagao da terceira idade)
sobre plantas medicinais, aromaticas, alimenticias (convencionais e nao
convencionais - PANCs) e ornamentais nos quintais do entorno da escola;
panificagao nas escolas, implantagao nas unidades escolares de cozinha adaptada a
producdo de paes e derivados que compdem a alimentacdo dos estudantes; a
realizacdo do festival gastrondmico escolar, para despertar a criatividade na
producao de alimentos nas unidades de ensino; a implantagao do “cinturdo verde”; o
apoio ao desenvolvimento da piscicultura e a busca junto a EMBRAPA da oferta de
cursos para a capacitacdo continuada em cultivo espécies de peixes nos sistemas
de tanque-rede e em viveiros escavados.

Sao incluidas ideias como a producdo de sementes para o cultivo da cesta
basica (arroz, milho, feijao) e de lavouras permanentes; o projeto de diversificacao
da producdo animal; o plano de fomento da ATER com crédito especial ou
microcrédito para pequenas criagdes de caprinos, ovinos, suinos, aves caipiras de
corte e postura, abelhas e peixes; o projeto associativismo rural com incentivo a
formacédo e o fortalecimento das entidades associativas; a criacdo da certificagao
municipal de alimento orgéanico, que sera concedido pela Prefeitura a todos os
agricultores comprometidos com as praticas adotadas no cultivo desse tipo de
produto; democratizacdo e potencializacdao da oferta de alimentacdo especial; a
criagcdo do programa cartdo alimentagdo, como parte de uma politica publica de
renda social e de seguranga alimentar, orientada para o pequeno e médio comércios
dos bairros e comunidades, o programa contemplara com adicionais de até 20% do
valor repassado as familias que tiverem pessoas com deficiéncia e as que forem
chefiadas por mulheres.

As palavras-chaves de maior destaque entre as propostas do PSB foram
“producao”, “implementagao” e “programa”. Analisando o contexto que esses termos
apareciam se observou que o eixo tematico de criacao, replicagdo ou ampliacdo de

programas foi 0 mais abundante.
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Figura 15- Nuvem de palavras das propostas de governo do PSB
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.

O Partido Democratico Trabalhista (PDT) com média igual a 11, apresentou as
propostas de revitalizagado do cinturdo verde na cidade de Porto Alegre, destinando
parte desta producao para merenda dos estudantes das escolas de tempo integral; a
utilizacdo dos espacos urbanos para a criacdo e desenvolvimento de hortas
comunitarias, coletivas e domésticas, priorizando a agroecologia com a produgao de
alimentos saudaveis e organicos; a construcdo de uma central de abastecimento na
zona sul (modelo CEASA), como alternativa de comercializagdo para os produtores
locais, para o acesso aos empreendedores do segmento de servigos (hotéis,
restaurantes, hospitais, escolas infantis, bares, etc); o fomento, através de parcerias,
convénios e investimentos, a “Rota Caminhos Rurais”, importante elo de ligagao
entre a zona urbana e rural da cidade de Porto Alegre e a valorizagao e inclusao de
pequenas feiras locais no mapa turistico da cidade.

Também consta nos planos de governo do partido a ampliagdo da produgao
de compostagem, humus e biofertilizantes junto a Unidade de Triagem e
Compostagem (UTC) da Lomba do Pinheiro em Porto Alegre; a ampliagdo dos
restaurantes populares descentralizados, expansao do fornecimento de alimentos
para pessoas em situacdo de pobreza; definicdo de plano e metas graduais para
alcangar o objetivo de merenda escolar 100% organica; estimulo a alimentagéo
saudavel na forma de “refeicbes-aulas”, para aumentar a consciéncia alimentar nas

escolas com participacédo das familias e de toda a comunidade escolar; promocao de
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cursos de empreendedorismo, boas praticas de manipulagao e sustentabilidade na
area da gastronomia; e o fortalecimento de agbes de educacgdo alimentar e
agricultura urbana em parceria com escolas publicas e privadas.

O partido também sugere a realizagdo de concursos e festivais gastrondmicos
com apelo a saudabilidade, a sustentabilidade e a valorizacdo cultural; o
fortalecimento das pequenas industrias de comidas regionais em integragdo com a
vocagao turistica e ambiental da cidade; o apoio a criagdo da categoria de
microempreendedor individual agricultor urbano; a criagdo de uma rede de resgate
de plantas de espécies nativas e em risco de extingdo em parceria com
universidades, proprietarios de areas de floresta urbana, agricultores urbanos e o
setor privado, como orquidarios, floricultores, empresas com areas verdes, escolas,
casas de repouso e construtoras; o estudo da ampliagdo do programa cambio verde,
fazendo a troca de residuos por verduras e bénus-culturais para eventos promovidos
pela prefeitura e a criagdo de um plano municipal de agroecologia e
desenvolvimento de agricultura urbana e fortalecimento das feiras de bairros,
gastronémicas e de organicos.

Abordou-se também a fiscalizagdo do uso de agrotdxicos no territério do
municipio e proposigao de alternativas ecologicamente sustentaveis para o controle
de ervas daninhas, pragas, insetos e roedores; a instituicdo de um plano municipal
de agroecologia e seguranga alimentar que envolva o incentivo e fomento a pratica
agroecologica e empreendimentos da agricultura familiar, a aquisi¢ao de alimentos
organicos por 0Orgaos publicos municipais, o incentivo a feiras, mercados e
restaurantes populares agroecoldgicos, o estimulo a criagdo e ampliagado de hortas
comunitarias priorizando solugdes criativas e originais (verticais ou planas) de
ocupacgao de areas da cidade e a oferta de alimentacédo as pessoas em situagao de
rua abrigo.

O partido também apresentou a ideia de transporte publico para pequenos
agricultores para escoamento de produtos agricolas; um entreposto como forma de
otimizar o transporte de alimentos, pensado junto aos agricultores e produtores
rurais, que sirva também de local para armazenar e até mesmo de comercializar os
produtos; o desenvolvimento de parcerias com as universidades e movimentos

populares para pensar a pratica de horta em casa, a fim de promover a reeducacgao
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de uma pratica que ficou perdida inclusive para a populagao carente; para as hortas
comunitarias existentes, pensar em plataformas e aplicativos como forma de divulgar
0s projetos; a criagdo de um selo social para produtores e/ou agricultores que em
suas atividades ou propriedades cumprirem alguns requisito de cunho social; e o
desenvolvimento de uma logistica por meio de aplicativo para possibilitar que o
agricultor venda diretamente para o consumidor.

O termo de maior destaque nas propostas do partido foi “escolar’, com a
analise do contexto que ocorriam os termos, foi possivel estabelecer que as

propostas do partido se concentraram no eixo tematico da alimentagao escolar.

Figura 16- Nuvem de palavras das propostas de governo do PDT

Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.

Em relacédo ao partido REDE, que também apresentou média igual a 11, este
apresentou propostas como incentivo as hortas urbanas de bairro nestas areas, que
serdo administradas pelas pessoas dos bairros e receberdo subsidios, na medida
em que a comunidade local se organize para ampliar a demanda e o consumo das
hortalicas e PANCs (Plantas Alimenticias N&o Convencionais) produzidas; o
aprimoramento do projeto centro de referéncia em seguranga alimentar e nutricional
de Curitiba, através do sistema integrado de hortas urbanas e estimulando parcerias
entre chefs locais, escolas, universidades, comunidades de base, empresas, etc; a
criacdo de cursos de capacitagao em nutricdo, seguranga alimentar, gastronomia; a

criacéo e implantagdo do Programa “Residuo Organico ndo é Lixo” para separagao
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do residuo organico domeéstico, das empresas, pontos comerciais, bares e
restaurantes, que sera compostado e transformado em insumo as plantas e flores
dos parques e para as hortas urbanas; o fortalecimento do trabalho de orientagdo e
prevencado de doengas por meio da educagao alimentar, em programas transversais
com as escolas municipais, secretaria da cultura e meio ambiente.

O partido também apresentou propostas como o projeto cidade jardim que
visa promogao da agricultura urbana em forma extensiva, ordenada e produtiva na
cidade como programa de politica publica de promogédo de saude, sequestro de
carbono e bem estar; a consideracido da implantacdo descentralizada de produgao
de biogas, advinda dos residuos orgénicos das hortas e podas dos bairros, a fim de
gerar gas que possa ser utilizado em cozinhas comunitarias de atendimento social
nos bairros; o fomento as feiras da agricultura orgénica e agricultura familiar; a
promoc¢ao de educacao alimentar nas escolas e comunidades, a fim de lutar contra a
obesidade e todos os problemas advindos de uma ma nutricdo; a remodelacao os
programas de alimentacdo solidaria ja existentes, no sentido de promover a
participacado ativa de membros de publico alvo oferecendo uma remuneragao para
realizar o processamento e preparo dos alimentos, a fim de que estas iniciativas
promovam uma educacado alimentar e ao mesmo tempo, deem oportunidades de
trabalho a pessoas em situagao de rua ou vulnerabilidade social.

Abordou-se a garantia de merenda de qualidade, promovendo a transi¢cao
para refeicbes a base de alimentos nao processados e alimentos organicos,
adquiridos de produtores agricolas familiares, além do uso do leite integral,
substituindo o composto lacteo achocolatado e cafeinado. Também sao citados o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) e o planejamento da merenda escolar atrelado a cultura, qualidade
e producéo local.

Também esta nos planos do partido ampliar a realizagao de feiras e melhorar
a estrutura logistica para a distribuicdo de alimentos produzidos seguindo praticas
agroecologicas. Ha também a apresentagao de propostas como a ideia da prefeitura
atuar na assisténcia para regularizagao fundiaria (INCRA, Cadastro Ambiental
Rural), estimular a certificagdo organica dessas producdes e facilitar o acesso ao

crédito para produtores rurais; criagdo de programa de pagamentos por servigos
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ambientais como forma de incentivar a produgéo agroecoldgica e a0 mesmo tempo
fortalecer a preservagao do meio ambiente

Os(as) candidatos(as) do partido também apresentam propostas como o
estabelecimento de parcerias para assessorias técnicas voltadas para cada setor de
producao (grandes produtores, agricultura familiar, organicos e indigenas); a
capacitacao técnica e de empreendedorismo via parcerias interagéncias (EMBRAPA,
SEBRAE, Sistemas S, dentre outros); o fomento de auto-organizagao de produtores
rurais em grupos: associagdes, cooperativas, coletivos, féruns, etc; o
assessoramento técnico e tecnoldégico em dimensbes variadas, desde o
licenciamento ambiental, georreferenciamento, recursos hidricos, entre outros, a
serem levantados por demandas setoriais; a educagao financeira, juridica e técnica
para acesso faciltado ao crédito rural; as melhorias na infraestrutura de
escoamento, beneficiamento, armazenamento e comercializagao da producao rural;
o estabelecimento de uma politica de abastecimento local de hortifrutigranjeiros,
com a implantacdo do mercado municipal do produtor rural e do CEASA Municipal; o
apoio ao desenvolvimento sustentavel de aquicultura, suinocultura, avicultura e
producao leiteira e de laticinios; e, o(a) candidato(a) a prefeito(a) de Boa Vista em
Roraima, também propds o fomento ao plantio em areas indigenas, reposicionando
o beneficiamento da pimenta, a produgao de farinha e do tucupi preto como produtos
de origem certificada. A criagdo de rede de feirantes e calendario de feiras livres em
todas as regibes da cidade; a instalacao de unidade de beneficiamento de mel, de
aviario-escola em parceria com a Embrapa; a busca e reforco de parcerias com
escolas agrotécnicas e universidades.

Outras propostas apresentadas foram em relagdo ao fundo municipal de
combate a fome e a pobreza e erradicacdo da miséria e constituiam na ampliagao e
na capitalizacdo do fundo, melhorando a participagdo da sociedade civil, a
transparéncia, e conjugacao e a aplicagao da Lei Federal n°® 14.016, de 23 de junho
de 2020, que dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e doacéo de
excedentes de alimentos para o consumo humano. Também é citado a garantia de
sistemas sustentaveis de producdao de alimentos e implementagcdo de praticas
agricolas resilientes, que aumentem a produtividade e a produgado, que ajudem a

manter os ecossistemas, que fortalegam a capacidade de adaptagcao as mudancas
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climaticas, as condigbes meteoroldgicas extremas, secas, inundacbes e outros
desastres, e que melhoram progressivamente a qualidade da terra e do sol.

O partido teve como eixo predominante de suas propostas a promogao de
producdo agroecologica, por meio da implementagdo de praticas agricolas
resilientes que aumentem a produgdo, assim como a garantia de sistemas

alimentares sustentaveis.

Figura 17- Nuvem de palavras das propostas de governo do Rede
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.

O Partido AVANTE, teve média de 12 propostas, as quais versaram sobre a
promogao de educagao alimentar dos alunos, incorporando alimentos saudaveis,
naturais, frescos e organicos (hortaligas, leite, ovos, etc.), evitando produtos
industrializados; o apoio e incentivo aos produtores locais, intensificagdo dos
programas de hortas escolares e comunitarias e a utilizagdo de produtos organicos
na merenda escolar; a implantacdo de sistema de gestdo e acompanhamento
escolar com carater informativo e consultivo, disponibilizando dados de alimentagao
diaria do aluno antes do inicio da aula e a criagdo de um cartao social alimentar,
para alunos comprovadamente em vulnerabilidade social, que estejam devidamente
cadastrados no Cadastro Unico e Bolsa Familia, além de outros critérios para
propiciar a diminuicdo da evasao escolar.

O partido também abordou a implantacdo, nas modalidades fixo e itinerante,
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em todos os bairros, dos programas armazéns da familia; mercadado da familia,
sacolao da familia, direto da roga, da feira das cooperativas, feira do litoral, feira
gastronémica, feira livre, feira noturna, feira organica e nossa feira; também se
sugeriu reestruturar e dinamizar as feiras livres, feiras organicas e agroecoldgicas no
centro e nos bairros; implementar aplicativo para celulares (app) com informagdes
georreferenciadas indicando a localizagdo da feira e do usuario em tempo real e
integrar as feiras, as rotas turisticas da cidade.

Ha ainda propostas como o aperfeicoamento do programa de Restaurante
Popular e implementacdo deste em todas as regides; a regulamentacdo dos
estabelecimentos rurais; estimulo e fortalecimento a parceria com entidades como
Embrapa, SENAR, dentre outras, objetivando a capacitacdo e qualificagcdo dos
produtores; a criagdo de programas de compra local da agricultura familiar, com
prioridade para produtos organicos, incentivado os consumidores com beneficios
tributarios; a melhoraria da qualidade das vias de acesso as areas de producéo,
facilitando o escoamento e a mobilidade; a criagdo de parceria para a legalizagao
fundiaria das pequenas propriedades rurais junto ao INCRA; adquirir tratores para
fortalecer a agricultura familiar; a terceirizagao do servigo de patrulhas mecanizadas
para atendimento ao agricultor; a criagcdo de conselho municipal de agricultura; a
implantacédo de agroindustrias e adogdo de uma politica de linha de crédito aos
agricultores da agricultura familiar.

Por fim, também se propdés o fortalecimento do associativismo e
cooperativismo rural; o apoio a programas de incentivos em agricultura (sementes
de adubagao, distribuigdo de calcario, programa de reflorestamento, piscicultura,
fruticultura, inseminacao artificial); o estabelecimento de parceria entre os trés entes
federados para o fomento, melhoria e incentivo de todo o rebanho visando maior
produtividade com sustentabilidade; o estabelecimento do zoneamento
agroecologico e econdbmico da zona rural; a integracdo das acdes de assisténcia
social, infraestrutura, seguranga, saude, educagao e seguranga alimentar, sobretudo
nas areas de maior vulnerabilidade social; o fortalecimento de cozinhas sociais; o
incentivo matrizes selecionadas na avicultura para aumentar a producao de ovos e
galinha caipira nas familias e pequenos produtores; o incentivo a produgéo de peixe

em cativeiro (piscicultura); o fortalecimento de parcerias de apoio técnico com
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Universidades e Institutos de Pesquisa da pesca e da piscicultura para fins de
aumento da produtividade nos criatorios e incentivo de projetos de beneficiamento e
industrializagado dos pescados.

O termo mais recorrente entre as propostas do partido foi “feira” (Figura 17).
Por meio do contexto foi possivel notar que o eixo que mais se destacou nas

propostas do partido foi a aquisicdo e comercializacdo, com énfase na realizacao e

fortalecimento das feiras.

Figura 18- Nuvem de palavras das propostas de governo do Avante
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.
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7. AS IDEIAS DOS DOIS PARTIDOS COM MAIOR NUMERO DE PROPOSTAS
SOBRE QUESTOES ALIMENTARES (PT E PSOL)

Como mencionado anteriormente, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e
o Partido dos Trabalhadores (PT) foram os que mais contribuiram com propostas
relacionadas as questdes alimentares, alcancando o maior numero absoluto de
propostas e de médias que foram, respectivamente, 12 e 16. Nesta seg¢ao serdo
apresentadas as ideias contidas nos planos de governo dos partidos.

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) apresentou propostas como
producéo de hortas urbanas, jardins alimentares e cinturdes agroecologicos (p. ex.
Sistemas Agroflorestais, agricultura Sintropica ou Biodinamica, Permacultura e
Agroecologia), aplicando compostagem natural, ampliando a politica de seguranga
alimentar e nutricional, evitando grandes deslocamentos no fornecimento de
alimentos e fomentando da gestdo por cooperativas de produtores; a inclusdo de
produtos organicos e de base agroecolégica na merenda escolar, priorizando os
alimentos provenientes da agricultura familiar, assentados e pequenos produtore.

O partido também cita o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) e
a expansao da adesédo de diretrizes desse programa; a ampliagao e dinamizagao do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) adquirindo alimentos de agricultores
familiares para a rede de equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo
(restaurantes populares, cozinhas comunitarias e bancos de alimentos) e
implementagédo da pedagogia da alternancia como proposta pedagodgica de ensino e
educacao para os povos do campo, em articulagdo com as escolas familias
agricolas e movimentos sociais do campo.

E sugerido o estimulo & agroecologia no ambito da produgdo rural com o
objetivo de, em articulagdo com os produtores, declarar a produgdo de
hortifrutigranjeiros tradicional livre de venenos e pesticidas, com estimulo
econdmico, acdes de extensdo rural focadas no desenvolvimento de técnicas de
manejo e expansao das feiras-modelo e hortomercados com produtos organicos, a
fim de regular os pregos de alimentos em todos os bairros da cidade e inibir abusos
de poder econdbmico por parte das grandes redes varejistas; o apoio as feiras de

organicos e agroecologicos e ao turismo rural e ecolégico; criagdo de feiras nas
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periferias com valor subsidiado e acessivel para as familias e politicas direcionadas
aos produtores rurais que facilitem o licenciamento, transporte e comercializagao da
produgao agricola do municipio.

Recomenda-se a adesdao ao SISAN; a construgcdao do plano municipal de
segurancga alimentar, a partir dos critérios ja estabelecidos no Sisan; o fortalecimento
e implantacdo de restaurantes populares, articulado a producdo dos pequenos
produtores agroecoldgicos no municipio e macrorregido; a criagdo de Programa
Alimentacdo do Trabalhador (PAT) no ambito do servigo publico municipal, com
incentivo a alimentagdo e a produgdo agroecolégica; no setor de Maricultura, o
aprimoramento da prestacédo de servicos publicos municipais de apoio a atividade; o
apoio a atividades econdmicas de alto valor agregado, a exemplo da economia
criativa, economia do mar, novas industrias e servigos avangados, e tecnologia da
informacéo e comunicacgao;

Ha nos planos de governo do partido, ideias como a criagdo de banco de
sementes municipal de modo a guardar, catalogagdo e multiplicacdo de toda a
diversidade de sementes crioulas existentes no municipio, oferecendo aos
agricultores acesso a essa diversidade; a certificagdo e incentivos fiscais; a criagéo
da rede de agentes comunitarios de economia solidaria e agricultura urbana,
estimulando mobilizadores locais em torno da economia solidaria e da agricultura
urbana, o fomento a moedas sociais e 0 mapeamento de potencialidades de
processos de Desenvolvimento local; a consolidagdo da assisténcia técnica rural;
ampliacdo das politicas de compras publicas; o incentivo dos circuitos curtos de
comercializagdo dos produtos e a oferta de microcrédito aos agricultores familiares e
pequenos empreendedores rurais; o fortalecimento das cooperativas e outras formas
de associativismo; o investimento na regularizagdo fundiaria e garantia da posse
para os agricultores e comunidades tradicionais; a atuagdo na mediagéo de conflitos
de uso da terra, em especial naquelas sob gestdo de concessionarias e a
reestruturacdo da secretaria municipal de abastecimento e instituigdo do projeto
Sacolao Popular.

E proposto a destinagdo de areas de linhdes de energia elétrica para
agricultura familiar; fornecimento de mudas e sementes para o plantio urbano; o

fortalecimento da transicdo agroecoldgica, promovendo assisténcia técnica as
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familias que tentam tal processo. O partido também aborda a participacao social e
implementagdo dos componentes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), bem como a atualizacdo e implementagado do Plano Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional, articulando-o com o de Desenvolvimento
Rural sustentavel e solidario e todos os que tenham interface. Propde-se o
fortalecimento do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, dando-lhe
estrutura e capacidade de avaliagdo, consulta e deliberagdo sobre as politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel das areas agricolas e rurais da cidade; a
criacdo de um programa municipal de redu¢do do uso de agrotoxicos, garantindo a
participacdo ampla, direta e descentralizada da sociedade ao longo de todo o
processo de elaboragao e implantagao; o fortalecimento da equipe de nutricionistas
em escolas e hospitais para fiscalizar a qualidade dos alimentos e a condi¢cdo dos
trabalhadores responsavel pela alimentacgao;

E incluido nos planos de governo do partido a revisdo do plano diretor para
incluir as areas agricolas e rurais da cidade e isenta-las do pagamento de IPTU; a
reducao das taxas de abastecimento de agua para iniciativas de agricultura urbana e
periurbana; a reducéo das tarifas de energia elétrica para agroindustrias artesanais e
comunitarias, bem como para entrepostos de comercializacdo de pescado
localizados na cidade; a articulagao junto a outros municipios e o governo estadual
mercados institucionais para escoamento da producao local de alimentos adequados
e saudaveis; organizacdo e publicagdo do cadastro de produtores locais de
alimentos adequados e saudaveis para empresas e instituicbes privadas do
municipio e da regido metropolitana e incentivos fiscais para as empresas e
instituicdes privadas adquirirem produtos da agricultura familiar local; a criacao de
incentivos para que os trabalhadores dos servigcos publicos municipais comprem
alimentos da agricultura familiar (como promoc¢ao de feiras nas sedes dos 6érgéos
publicos e entrega de tickets-feira para servidores publicos).

O partido também apresenta ideias como a protecdo de ambientes
institucionais e publicos da publicidade e oferta ostensiva de alimentos nao
saudaveis, assim como patrocinio por empresas de alimentos ultraprocessados de
eventos promovidos ou apoiados pelo poder publico; estabelecimento de altura

minima das prateleiras de exposicdo de alimentos ultraprocessados em
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supermercados para proteger as criangas da oferta ostensiva desses produtos nos
pontos de venda; a protegcdo e apoio ao assentamento de familias acampadas em
territério municipal, disponibilizando servigos publicos para condigdes adequadas de
vida e produgédo; a implementagdo de um sistema de fiscalizagdo e monitoramento
da qualidade dos alimentos oferecidos nas grandes feiras convencionais e nas redes
de supermercado do municipio, de forma a combater a presenca produtos quimicos
em niveis acima dos parametros permitidos por lei;

O partido recomenda a promog¢dao da amamentagcdo e a alimentagao
complementar saudavel, o apoio e protecdo a familia trabalhadora e a estudante que
amamenta; a garantia de acompanhamento pedagdgico durante os 120 dias de
afastamento das estudante em aleitamento materno exclusivo; a implementagao e
fortalecimento de redes e estruturas de promocido e apoio a amamentagao e a
alimentagcao saudavel nos primeiros anos de vida; a ampliagao de rede de postos de
coleta e de Bancos de Leite Humano da cidade; a implantacdo de salas de apoio a
amamentacdo nas repartigbes publicas e encorajar a implementagdo em locais de
trabalho da iniciativa privada; a qualificagdo da rede basica de saude para a
promogao da amamentacido e da alimentacdo saudavel nos primeiros anos de vida
junto as familias e comunidades, com base nas diretrizes do Guia alimentar para
criangas brasileiras menores de 2 anos e em politicas e programas como a
Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil e a garantia de oferta variada de alimentos in
natura e minimamente processados e a nao oferta de alimentos ultraprocessados
nas creches e centros de educacao infantil.

E abordado a criagdo de auxilio alimentacdo para pessoas transexuais e
travestis em situacdo de vulnerabilidade social que estejam matriculados(as) em
cursos profissionalizantes; a distribuicdo de insumos e sementes, tendo como
publico prioritario as juventudes, as mulheres e as pessoas negras; articulacdo de
novas politicas de demarcacgao territorial em conjunto com assentamentos rurais,
ocupacgdes urbanas, comunidades indigenas e quilombolas e compra dessas
comunidades da sua producdo agroecoldgica para alimentagcdo escolar e em
equipamentos publicos municipais, além do fortalecimento do debate da politica de
segurancga alimentar e nutricional, em especial da populagdo negra e comunidades

tradicionais.
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Através da analise da frequéncia de termos nas propostas do partido,
observou-se a mencgao de “alimentos” referente a qualidade dos mesmos e a
aquisicdo, e a palavra “alimentagdo” correlacionada ao eixo de promocédo a
alimentacdo saudavel, o qual foi o eixo tematico predominante. Também se
destacam a agricultura familiar, a aquisicdo de alimentos por 6rgaos publicos
municipais, a produgao agroecoldgica e de hortas comunitarias e o fortalecimento de

cooperativas e associagdes e conselhos.

Figura 19- Nuvem de palavras das propostas de governo do PSOL
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.

Ja o Partido dos Trabalhadores (PT), com média igual a 16, apresentou
propostas como a promog¢do da seguranca alimentar e o desenvolvimento da
agroecologia, por meio do incentivo a produgao de alimentos saudaveis a partir de
conhecimentos tradicionais e cientificos; a implantacdo do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA) para a compra de alimentos da agricultura familiar, visando o
fomento a producdo sustentavel, a comercializacdo e consumo, por meio do
fortalecimento da agricultura familiar; implantagcdo do Restaurante Popular para
assegurar o direito de acesso a uma refeicdo saudavel; a construcdo de rede de
apoio a cooperativas de agricultura familiar e orgénica e adquirir produtos da
agricultura familiar para a merenda escolar e para distribuicdo as familias

vulneraveis.
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Sugere-se nos planos do partido a criagédo ou fortalecimento dos Banco de
Alimentos, estimulando a parceria com o setor privado na captagao de alimentos,
distribuindo-os para as populagdes vulneraveis; incentivo a criagdo de hortas
comunitarias, inclusive em terras publicas, com o objetivo de realizar geracéo de
renda no territério; a promocado de oficinas de hortas nas escolas e outros
equipamentos publicos associadas a formacdo em temas de nutricdo, promocgéao da
saude e direito a alimentacdo adequada; o fomento as atividades de educagao
alimentar e nutricional e promogdo de campanhas de combate ao desperdicio
alimentar e de prevengao a obesidade;

Em relagcdo a governancga é proposto estabelecer o programa governanga em
SAN, por meio do fortalecimento do SISAN; apoiar a comercializagao de alimentos
produzidos pela agricultura familiar e projetos da Reforma Agraria no municipio para
o abastecimento da populagdo, utilizando como mecanismo as compras
institucionais e os pontos de vendas de produtos em mercados municipais € em
bairros da periferia (feiras, sacoldes, varejdes e outros); criar um programa municipal
de reducao e combate aos agrotéxicos; criar uma lei que regulamente a producgao e
comércio de alimentos produzidos com o uso de agrotdxicos; priorizar a produgao
agroecologica e da agricultura familiar nas compras da Prefeitura, em alinhamento
as diretrizes presentes na Politica Nacional de Redugao de Agrotoxicos (PNARA);
implementar o SIM, para dar seguranga alimentar e abrir o mercado para produtores
da agricultura familiar; e proibir a pulverizagcao aérea de agrotoxicos.

O partido sugere fornecer 100% das frutas, verduras e legumes da
alimentagao escolar com produtos de origem organica (em 4 anos); apoiar a criagéo
dos servicos de extensdo rural como processo, ou seja, com fundamentagdo em
metodologias construtivistas de assessoramento técnico ao agricultor familiar rural,
urbano e periurbano, valorizando a produgcdo de orgénicos e a agroecologia;
valorizar os espacgos de participacdo em conselhos; realizar conferéncias municipais
de seguranga alimentar e elaborar, com participagéo popular, o Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional; criar Restaurantes Populares Orgénicos e as
Cozinhas Comunitarias Orgéanicas e a criar uma politica de Memaria e Historia da

Alimentacéo.
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Aborda-se o incentivo a criagdo de um calendario com eventos gastrondmicos
e da cultura alimentar; o estabelecimento da obrigatoriedade, nos mercados,
sacoldes e demais equipamentos publicos, onde couber, de expor e/ou comercializar
produtos oriundos da producgao territorial; a implantacdo de incubadoras de
empresas da economia solidaria e criativa voltadas a alimentacdo saudavel e
sustentavel (em 4 anos); a criagdo do programa trabalho, educagao e renda, que
ofertara cursos técnicos de alimentagdo saudavel, dentre outras areas; a garantia do
vale-alimentacdo dos conselheiros da sociedade civil; a ampliagdo da coleta dos
restos de feiras livres para transformacdo em adubo a ser utilizado nas hortas
comunitarias, agricultura familiar e hortas nas escola, assim como o estabelecimento
de programa de gestdo de estradas rurais, que insira preocupag¢des ambientais e
turisticas na sua formulacado e execucao e que priorize o atendimento das demandas
da agricultura familiar e comunidades tradicionais.

Também se propde o estabelecimento de programas especificos de gestdo de
residuos solidos no espaco rural, contemplando agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais e indigenas, e atendendo as especificidades dos biomas e
regides brasileiras; aplicagdo do Estatuto da Cidade, estimulando a ocupagao
produtiva dos vazios urbanos publicos e privados, urbana e peri-urbana,
destinando-os a produgao agroecoldgica para um programa de seguranga alimentar
e para o abastecimento alimentar saudavel da capital e o incentivo a realizagcao de
estudos e pesquisas voltadas a identificagdo de novos mercados produtivos e das
inovagoes tecnoldgicas, tendo em vista o desenvolvimento dos setores do comércio
e prestacao de servigos, da industria e da agricultura do municipio;

O incentivo a agricultura sustentavel é proposto por meio de acesso ao
crédito e a tecnologias sustentaveis, desde a producgao até a comercializagéo, assim
como o estimulo aos principios agroecologicos, que garantam a manutengao de
variedades e cultivos locais, praticas tradicionais de manejo com reducéo do uso de
agrotoxicos. O partido cita propostas com diferentes recortes sociais como publico
alvo de agdes de promogao a garantia de alimentagao, existem agdes voltadas para
populacdo de rua, para populacdo idosa, criancas e também mulheres vitimas de
violéncia. Também se propde o estimulo ao cooperativismo, o apoio técnico a

agricultura familiar e as compras de produtos pelo poder publico; o fomento a
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implementagdo de um cinturdo verde e o desenvolvimento de uma politica de
extensédo e assisténcia técnica

Ha também ideias como o desenvolvimento, em parceria com agricultores
familiares, de experimentos e implantacdo de tecnologias de geracdo de energia
renovavel, como também praticas que aumentem a produgdo e produtividade
agricola e pecuaria; a instituicdo de um programa municipal de certificagdo organica
para os pequenos e médios produtores de lacteos, hortaligas, peixes e frutas;
fomento a diversificagao da criagdo de pequenos animais (caprinos, ovinos, suinos,
aves caipiras de corte e postura, peixes, etc) com a garantia de crédito, assisténcia
técnica e comercializagdo da produgdo, ampliando os espacos e as condi¢des e a
reafirmagao da politica de transicdo ecoldgica com a realizagdo de congressos de
producao organica e agroecologia.

Ha também nos planos de governo dos(as) candidatos(as) do partido a
promogao e incentivo ao empreendedorismo social da juventude no campo; a
garantia da produgdo de sementes e mudas para os cultivos temporarios e
permanentes (alimentos) e florestamento; o fortalecimento da Patrulha Mecanizada,
ampliando com aquisicdo de novos equipamentos; o incentivo as agdes auto
organizadas de mulheres rurais e urbanas; o investimento em infraestrutura e
logistica necessarias ao escoamento da produgao alimentar e o acesso ao mercado
consumidor; o estabelecimento de limites a monoculturas em areas destinadas a
producao diversificada de alimentos ou monoculturas predatérias aos recursos
naturais e ao meio ambiente; o estabelecimento de pagamento por servigos
ambientais a pequenos produtores rurais pela preservagdo de nascentes ou as
familias extremamente pobres que vivem em areas de reservas extrativistas ou em
areas de conservagao ambiental e que desenvolvem atividades de uso sustentavel
dos recursos naturais em Unidades de Conservagcdo de Uso Sustentavel,
assentamentos ambientalmente diferenciados da Reforma Agraria, territorios
ocupados por comunidades tradicionais, quilombolas, ribeirinhas, extrativistas ou
outras areas rurais € a ampliacao e fortalecimento de programas de capacitagao
para as mulheres do campo.

Além das propostas apresentadas o partido propde fortalecer as acdes de

combate a pobreza e a fome, incorporando a perspectiva etnicorracial e de género
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em todas as agdes de assisténcia social, de seguranga alimentar e nutricional, e nos
programas de transferéncia condicionada de renda do Governo Federal, com
prioridade as mulheres chefes de familia.

Segundo a Figura 20, os termos de maior destaque nas propostas do PT
foram “producado”, o qual se referia a maior parte das vezes a produgao
agroecoldgica, assim como as palavras "agricultura" e "familiar". O termo “alimentar”
também foi recorrente e se correlaciona as agbes de garantia de seguranca
alimentar e educagao alimentar. A aquisicdo de alimentos e comercializagao,
infraestrutura de produgdo, programas como o PAA e banco de alimentos também
foram bastante abordados pelo partido, entretanto o eixo tematico predominante € a

agroecologia, seguido pela agricultura familiar.

Figura 20- Nuvem de palavras das propostas de governo do PT
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8. 0S EIXOS TEMATICOS PREDOMINANTES NOS PLANOS DE GOVERNO

Os eixos tematicos presentes nas propostas foram, principalmente, agricultura
familiar, infraestrutura de produgdo (maquinas, equipamentos), assisténcia técnica,
organizagdo socioecondmica (cooperativas/associagdes), alimentagdo escolar,
agronegocio, hortas comunitarias, formas de aquisicdo e comercializagdo de
alimentos, educacdo alimentar, promocédo da alimentacido adequada e saudavel;
agroecologia e participagao popular por meio de conselhos municipais. Segundo a
Figura 21, os termos de maior destaque entre as propostas foram “produgao”,
“agricultura”, “alimentos”, “criagdo; “alimentacao”, “familiar”’, “produtores”, entre
outros, conforme a anadlise do contexto, foi possivel notar o predominio do eixo

tematico da producédo de alimentos, com énfase na agricultura familiar.

Figura 21- Nuvem de palavras das propostas de governo de todos os partidos
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.

A abordagem sobre a agricultura familiar foi recorrente nos planos de
governo, acompanhada de propostas de inclusdo ou expansido dos produtos da
mesma na alimentagcdo escolar; apoio em termos de infraestrutura e maquinario
(patrulha agricola); apoio as agroindustrias; conservagao e abertura de estradas;
promog¢do da agricultura organica e agroecoldgica; fortalecimento da assisténcia

técnica e extensdo rural; promogcdo do dialogo e estimulo as cooperativas e
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associagdes; e, promogao de canais e espagos de comercializagao (feiras, mercado
do agricultor, programa de aquisigdo de alimentos).

Proposi¢coes de estimulo ao agronegdécio também foram abordadas, ligadas
em sua maioria ao transporte e logistica; industrializagdo; incentivos fiscais;
compliance (guia de comportamento das empresas) e desburocratizacdo da
administragcdo publica; realizagdo de grandes feiras de tecnologia agropecuaria;
assisténcia técnica; fomento a insercdo de tecnologia e inovagdo aos processos
produtivos; comercializagao; incentivo ao consorciamento lavoura-pecuaria-floresta e
feira agropecuaria, e insergdo desta em roteiros de shows e negocios ligados ao
campo.

Dentro do escopo de propostas de um mesmo partido foi possivel encontrar
certas contradi¢ées, como por exemplo, nos planos de governo do partido PROS
existem propostas de incentivo a produgao de orgéanicos e agroecoldgicos e outras
de investimento a industrializagdo de alimentos do agronegécio. Também existem
incoeréncias, como por exemplo, nos planos do partido Democratas em que ha a
proposta de ampliagcdo de compras publicas a agricultura familiar e a mesma
proposta destinada ao agronegécio.

A alimentacao escolar foi abordada como forma de promover a alimentagao
saudavel e promover a cultura regional. O cardapio balanceado em nutrientes e
priorizando o uso de produtos organicos, em parceria com a agricultura familiar foi
uma sugestdo recorrente entre os partidos. De maneira mais pontual surgiram
propostas como a garantia de alimentagdo escolar para alunos portadores de
necessidades alimentares especiais e a promocao de refeicdes-aulas para promover
educacao alimentar. Além disso, dado o contexto da pandemia de Covid-19, para
assegurar o direito a alimentagdo, cabe destacar a proposigao de kits alimentares
para complementacao das familias.

As Hortas Comunitarias sdo uma sugestdo assidua nos planos de governo,
sendo apresentadas como agdes de educacdo ambiental/ alimentar, de acesso a
renda e modo de garantir a alimentacdo de pessoas em vulnerabilidade social. O
fomento do turismo rural e estruturacido de festivais e calendarios festivos foi
sugerido como forma de manter e fortalecer a agricultura familiar e os produtos

locais. Feiras e mercados também foram citados como mecanismos de
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comercializacdo e fortalecimento da cultura local, ressaltando-se as propostas de
ampliacdo de feiras para bairros periféricos e as com enfoque em produtos
agroecologicos.

A ampliagao, replicacdo no nivel municipal ou criagdo de programas também
foram proposi¢des frequentes, os mais citados foram o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA); o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE); os
Restaurantes Populares; Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF); Cozinhas Comunitarias; Banco de Alimentos; o Programa
Nacional de Redugdo de Agrotoxicos (PRONARA); Programa de Assisténcia
Alimentar e Nutricional (PAAN); programas municipais de Cambio Verde, de plantio
de arvores frutiferas nativas (ex: Agai); de pagamentos de servigcos ambientais; de
compostagem e de certificagdo de organicos.

A expansao da educagao alimentar e comercializagdo para o ambiente virtual
foram o foco de algumas propostas as quais tratavam sobre a criagdo de aplicativos
para conectar os produtores com os consumidores e também fornecer informacodes
sobre alimentagao saudavel, dietas e receitas, dados sobre feiras, etc. Em relagao a
ciéncia, as universidades e instituicobes de pesquisas também apareciam nas
proposi¢cdes como importantes aliados das prefeituras na realizagado de projetos e
programas relacionados a alimentagao.

Em relacdo a propostas em torno da participacdo social, a democratizacao
dos espacos de decisdao sobre a alimentacdo no municipio com propostas de
fortalecimento ou criagdo de conselhos merecem destaque. Ressaltam-se o
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSAN); o Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar (CMAE); criagdo de conselho municipal de
agricultura, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural; e o fortalecimento do
SISAN.

Cabe destacar o contexto atual, no qual o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea), que tinha objetivo de sugerir medidas de combate
a fome e promover a Seguranga Alimentar com participagdo de governos estaduais,
municipais e sociedade civil foi extinto em 01 de janeiro de 2019 por meio da Medida

Proviséria n° 870/2019, editada pelo presidente da Republica, Jair Messias
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Bolsonaro, o que torna propostas de participacdo popular mais evidentes e
necessarias para promogao do dialogo entre governo e cidadao.

Dentre os planos de governo dos partidos com tratamento expressivo em
relagdo as questdes alimentares, o PSOL e o PT destacaram-se pela aten¢cado dada
ao recorte etnicorraciais e de género nas ideias dos partidos. Encontra-se no escopo
de propostas desses partido proposi¢cées que dialogam com diferentes grupos, entre
eles temos, mulheres rurais e urbanas na produgdo de alimentos, gestantes,
criangas de até 2 anos, populagdo negra, estudantes, trabalhadores, populagao de
rua, transexuais e populag¢des tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhos,

extrativistas, etc).
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9. OS(AS) CANDIDATOS(AS) ELEITOS(AS) E A ABORDAGEM DAS
QUESTOES ALIMENTARES (PANORAMA NACIONAL, REGIONAL E
PARTIDARIO)

Os candidatos(as) eleitos(as) foram classificadas de forma similar aos
parametros das secbes anteriores, portanto, conforme consta na Tabela 6, foram
agrupados em: |- aqueles(as) que nao citam as questdes alimentares, ou seja, ndo
fazem nenhuma referéncia aos temas sinalizados em suas Propostas de Governo;
[I- aqueles(as) que apenas citam os temas, mas nao apresentam proposicoes sobre;
[ll- aqueles(as) que abordam pontualmente, fazendo referéncia de um a seis
propostas; lll- aquelas que conferem um tratamento mais expressivo as questbes
alimentares (igual ou acima de sete). Os dois ultimos tipos foram organizados
levando em conta que a média de propostas pelos candidatos(as) eleitos(as) foi

igual a sete.

Tabela 6- Candidatos(as) eleitos(as) a prefeito(a) e o tratamento das questdes
alimentares nas capitais brasileiras, nas eleicbes municipais de 2020.

Quantidade de candidaturas

Numero de candidatos(as) eleitos(as) 26

Candidatos(as) eleitos(as) que nao citam as 5
questdes alimentares

Candidaturas que nao apresentam propostas 7
Candidaturas que abordaram pontualmente 8
(<7 propostas) as questdes alimentares
Candidaturas que conferiram tratamento 11
expressivo (>=7 propostas) as questdes
alimentares
Candidaturas que fizeram referéncia a SAN, 11

Obesidade, Fome e/ou mudancas climaticas

Candidaturas que resguardam ao tema uma 4
segao especial

Fonte: Elaborado pela autora a partir da plataforma “Divulgagédo de Candidaturas e Contas Eleitorais”
em 2020 (TSE, 2020)

A analise demonstrou que 73% dos(as) candidatos(as) eleitos(as) abordaram
questdes alimentares, 42% conferiram tratamento expressivo, ou seja, apresentaram

7 ou mais ideias sobre questbes alimentares e 31% apresentaram tratamento
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pontual, com uma a seis propostas sobre o tema. Cerca de 15% das candidaturas
eleitas delinearam uma sec¢ao especial as questdes alimentares em seus planos de
governo. Em relagdo as questbes sobre seguranca alimentar e nutricional (SAN),
fome, obesidade e mudancgas climaticas, 42% das candidaturas citaram esses
temas. As candidaturas eleitas que ndo propuseram sobre as questdes alimentares
representaram 27%, dentre essas, ha duas candidaturas que citaram o tema, porém
nao apresentaram sugestdes sobre.

Estabelecendo o mesmo critério para classificagdo das macrorregides,
observamos que a maioria conferiu tratamento expressivo em relagao as questdes
alimentares (média=7). Apenas a Regido Nordeste tratou pontualmente (média<7),

conforme a tabela a seguir.

Tabela 7- Média de propostas por candidatos(as) eleitos(as) nas eleigdes municipais
de 2020, nas capitais brasileiras, por regiao.

Regides Média de propostas por candidato(a)
eleito(as)
Norte 10
Nordeste 4
Centro-Oeste 8
Sudeste 7
Sul 13

Fonte: Elaborado pelas autoras a partir da plataforma “Divulgacdo de Candidaturas e Contas
Eleitorais” em 2020 (TSE, 2020)

A regido Sul apresentou a maior média de propostas por candidatos(as)
eleitos(as), conforme a Tabela 10. E regido que se encontra a candidatura eleita com
maior numero de propostas (28), que inclui ideias como a garantia do direito a
alimentagdo; implementacdo de agricultura urbana sustentavel; instalacédo de
fazendas urbanas; ampliagdo de hortas comunitarias e escolares; implantacdo de
gestdo dos residuos organicos gerados por feiras e mercados publicos;
verticalizacdo da produgao urbana; implantagao de circuito municipal de feiras da

agricultura urbana; fomento a projetos de agricultura regenerativa em areas vazias
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urbanas; implantagcdo de pomares, agroflorestas e jardins de mel; ampliagdo de
compras publicas de produtos da agricultura familiar; assessoramento/
profissionalizacdo de cooperativas e agricultores; implementacdo de rede de
sacoldes, cozinhas comunitarias, restaurante populares, etc.

Apenas as regides Sul e Centro- Oeste ndo continham candidatos com
abordagem pontual. Observou-se que no interior de uma mesma regido ha
diferencas em relagdo a abordagem das questdes alimentares pelos candidatos(as)
eleitos(as). Todas as macrorregides apresentaram pelo menos um candidato(a) que
nao apresentou propostas relacionadas ao tema, entretanto, em todas, pelo menos
um(a) conferiu tratamento expressivo.

A regiao Norte concentrou o maior numero dos candidatos(as) eleitos que
conferiram um tratamento expressivo (4), enquanto as demais regides, exceto a
Sudeste (1), elegeram dois com esse perfil. Nota-se que a tendéncia nacional de
acumulagao de candidaturas com abordagem expressiva na Regidao Norte, retratada

na segao quatro, se mantém para o grupo de eleitos(as).

Tabela 8- Candidatos(as) eleitos(as) que propuseram sete ou mais ag¢des sobre
questdes alimentares nas capitais brasileiras, por regiao.

Regides N° de candidatos(as) eleitos(as) com
tratamento expressivo (27)

Norte 4
Nordeste 2
Centro-Oeste 2
Sudeste 1
Sul 2

Fonte: Elaborado pela autora a partir da plataforma “Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais”
em 2020 (TSE, 2020).

Como demonstrado na Tabela, apresentada nesta secédo, observamos que o
MDB foi o partido com maior expressividade entre os(as) candidatos(as) que
conseguiram se eleger, pois respondeu por 5, atualmente, prefeitos(as) das 26
capitais. Em seguida os partido mais expressivos foram o PSBD e o DEM, com 4

candidatos(as) eleitos(as); seguidos pelo PDT, PSB, PP e PSD, com 2 prefeitos(as)
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de capitais cada e, por fim, temos o PODE, PSOL, CIDADANIA, AVANTE e
REPUBLICANOS, com 1 prefeito(a) eleito(a) cada.

Figura 22- Numero de candidatos(as) eleitos(as) por partido nas capitais brasileiras,
eleicdes de 2020.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da plataforma “Divulgagdo de Candidaturas e Contas Eleitorais”
em 2020 (TSE, 2020).

Os partidos também foram classificados de acordo com a atencdo que

conferem as questdes alimentares de maneira similar aos exercicios anteriores,

como demonstrado na Tabela 02.

Tabela 9- Tratamento das questdes alimentares pelos(as) candidatos(as) eleitos(as)
por partido nas capitais brasileiras, nas eleicbes municipais de 2020.

PARTIDOS

Partidos com candidatos(as) eleitos(as) sem
nenhuma proposta sobre questdes alimentares

Partidos com candidatos(as) eleitos(as) que
abordaram pontualmente as questdes
alimentares (<7)

Partidos com candidatos(as) eleitos(as) que
abordaram expressivamente as questdes
alimentares (>=7)

Partidos com candidatos(as) eleitos(as) que
abordaram SAN; Obesidade; Fome; Mudancas
climaticas;

MDB; PSDB; PSD; REPUBLICANOS; PDT; PSB

MDB; DEM; CIDADANIA; PSB; PODE; PP; PSDB

MDB; DEM; PSBD; PSD; PP; AVANTE; PDT; PSOL

DEM; PSD; AVANTE; PDT

Fonte: Elaborado pela autora a partir da plataforma “Divulgagcédo de Candidaturas e Contas Eleitorais”

em 2020 (TSE, 2020).
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Nem todos os candidatos(as) eleitos(as) de um mesmo partido propuseram
sobre questdes alimentares assim como ocorreu no ambito geral das candidaturas
nas capitais, o que coloca em debate novamente os fatores que podem interferir na
inclusdo ou exclusdo das questdes alimentares na agenda eleitoral partidaria.
Conforme a Tabela , oito partidos abordaram expressivamente as questbes
alimentares, ou seja, seus candidatos apresentaram sete ou mais propostas
relativas as questdes alimentares, sendo eles o MDB, DEM, PSBD, PSD, PP,
AVANTE, PDT e o PSOL. Ainda de acordo com a Tabela , sete partidos conferiram
tratamento pontual as questdes alimentares, sendo eles o MDB, DEM, CIDADANIA,
PSB, PODE, PP e o PSDB. Dentre esses partidos, alguns abordaram apenas um
eixo tematico como alimentacdo escolar e programas de aquisicdo e
comercializagdo de alimentos, outros incluiram mais de um tema, entretanto ainda
de forma pontual.

Como é possivel observar na figura , o AVANTE e o PSD foram os partidos
com maior média de propostas, igual a 13, seguidos pelo PP com 12, o DEM com
11; o PSOL com 9; o MDB com 7; o CIDADANIA com 6; o PSDB e o PODE com 5; o
PDT com 4; o PSB com 2 e, por fim, o partido Republicanos, o qual obteve média

igual a zero.

Figura 23- Média de propostas dos candidatos(as) eleitos(as) por partido.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da plataforma “Divulgacdo de Candidaturas e Contas Eleitorais”
em 2020 (TSE, 2020).
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Os eixos tematicos predominantes entre os candidatos(as) eleitos(as) foram:
aquisicdo e comercializagdo de alimentos; agricultura familiar; agronegocio;
agricultura urbana; alimentacé&o escolar; participagao civil por meio de conselhos;
hortas comunitarias; promocao de alimentagao saudavel; infraestrutura de producgao;
agroecologia; cooperativismo e associativismo; assisténcia técnica; e educacao

alimentar.

Figura 24- Nuvem de palavras das propostas dos candidatos(as) eleitos(as)
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Fonte: Elaborada pela autora a partir de dados do TSE (2020) com a ferramenta Voyant Tools.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar se as questdes alimentares atingiram o status
de problema publico e adentraram as agendas eleitorais dos(as) candidatos(as) a
prefeito das capitais nacionais. As chamadas “propostas de governo” permitem a
investigacdo em um momento de aumento da vulnerabilidade da populagdo em
relacdo a seguranga alimentar e nutricional SAN, que foi potencializada pela
Pandemia de Covid-19, bem como apresentam ideias sobre o tema.

Considerando a urgéncia das questbes alimentares, a hipdtese deste
trabalho foi que as questdes alimentares compuseram a agenda eleitoral dos(as)
candidatos(as) independentemente dos vinculos ideolégicos e partidarios e
oferecerem em seus planos de governo proposi¢gdes quanto ao tema. Por meio da
analise dos dados, a hipotese se mostrou parcialmente correta, pois identificou a
abordagem das questbes alimentares por 84% dos(as) candidatos(as) e 83%
candidaturas com proposi¢cdes ligadas ao tema. Questdes especificas ligadas a
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), fome, obesidade e mudancgas climaticas
apareceram em 43% das candidaturas e 13% delimitaram uma sec¢ao especial nos
planos de governo para as questdes alimentares.

A pesquisa evidenciou que as macrorregides brasileiras sao afetadas de
maneira desigual pelas problematicas em torno da alimentagéo. Os piores indices de
inseguranga alimentar grave se concentram nas regides Norte e Nordeste.
Entretanto, apenas no Norte as questdes alimentares foram abordadas de maneira
expressiva pelos candidatos, enquanto a regido Nordeste obteve a menor média de
propostas sobre alimentacdo e maior numero de candidaturas sem propostas.
Ressalta-se a importancia de estudos futuros sobre as desigualdades regionais
quanto as questdes alimentares.

Predominaram os eixos tematicos sobre alimentacdo escolar, agricultura
familiar, agronegocio, infraestrutura de produgdo (maquinas, equipamentos;
manutencdo de vias para escoamento), assisténcia técnica, organizacao
socioeconémica (cooperativas/associagcbes), hortas comunitarias, formas de

aquisicdo e comercializagdo de alimentos, educacido alimentar, promo¢ao da
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alimentagao adequada e saudavel; agroecologia e participagdo popular por meio de
conselhos municipais .

Observou-se que em contrapartida ao desmonte do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar (CONSEA) promovido pelo governo federal, em 2019, alguns
partidos propuseram a criagao e fortalecimento de conselhos no d&mbito municipal.
Em relagcdo as politicas nacionais e seus impactos em escalas municipais, foi
possivel notar a presencga significativa de programas de aquisi¢do de alimentos nos
planos de governo. Mesmo que a abordagem destes tenha variado, ora aparecendo
como algo burocratico que precisa ser cumprido, ora como diretrizes a serem
expandidas, mostra os impactos de politicas como o PAA e o PNAE nos planos de
governo.

Em relagdo aos recortes sociodemograficos que permeiam as questdes
alimentares, o rural foi 0 que mais apareceu, enquanto, género, raca e etnia foram
pouco abordados pelos candidatos. Ressalta-se que dentre os partidos com
tratamento expressivo, o recorte racial das questdes alimentares s6 apareceu nos
planos de governo do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e do Partido dos
Trabalhadores (PT).

O partido politico que mais contribuiu sobre as questdes alimentares foi o PT,
entretanto, nenhum candidato(a) da sigla foi eleito(a) prefeito(a). Dentre as
candidaturas que ganharam a disputa eleitoral, 73% abordaram questbes
alimentares, 42% conferiram tratamento expressivo ao tema e 31% abordaram
pontualmente. Cerca de 15% das candidaturas eleitas delinearam uma secao
especial as questdes alimentares em seus planos de governo Em relagdo as
questdes sobre seguranca alimentar e nutricional (SAN), fome, obesidade e
mudangas climaticas, 42% das candidaturas citaram esses temas.

Dentro de um mesmo partido se identificou candidatos(as) que nao
propuseram sobre o tema e outros que conferiram tratamento expressivo. O mesmo
ocorreu para as regides, todas apresentaram pelo menos um candidato(a) sem
propostas e um candidato(a) que que abordou de maneira expressiva o tema. O
aprofundamento da relacdo entre os distintos posicionamentos, pode ser melhor

explorado em pesquisas futuras, a fim de compreender melhor a dinédmica.
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