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RESUMO

O presente trabalho faz uma analise histérica e juridica das constituigdes republicanas
brasileiras, utilizando como ponto de partida a Constituicdo de 1891 buscando
entender e evolugao do municipio nas constituicdes e sua autonomia. Nesse estudo,
houve o enfoque nos termos peculiar interesse e interesse local, buscando determinar
qual seria o alcance destes, bem como se sofreram modificacdes a ponto de alterar o
alcance previsto em autonomia municipal e competéncia legislativa. Para isso, foram
utilizados diversos livros e artigos de estudiosos e doutrinadores sobre as
constituicdes estudadas, bem como realizada uma pesquisa para entender o contexto
histérico e qual a diferenga entre o que efetivamente constava na constituicao
formalmente escrita e o que era aplicado, na pratica, no ordenamento juridico
brasileiro. Por fim, é realizada uma breve recapitulacdo histérica da evolugdo do
municipio nas constituicdes e eventuais desenvolvimentos e reveses que este sofreu,
buscando entender qual era a definicao dos termos peculiar interesse e interesse local
nas Cartas Magnas vigentes a época.

Palavras-chave: Competéncia Municipal. Peculiar Interesse. Interesse Local. Analise
Constitucional; Evolugdo do Municipio na Federagéo.



ABSTRACT

This paper analyzes through a historical and legal perspective the Brazilian republican
constitutions, utilizing as a starting point the 1891 Constitution, seeking to understand
the municipal evolution in these constitutions, as well as its autonomy. In this study,
the main focus was on the peculiar interest and local interest expressions, aiming to
determine what were their reach and if they suffered modifications enough to change
their definition regarding municipal autonomy and legislative competence. For this,
several books and papers of known law scholars were used, as well as conducted
research to understand the historical context and the difference between what was
formally written on the constitution and what was effectively applied in the Brazilian
legal system. Finally, on the conclusion, a brief historical review of the municipality's
evolution in these constitutions as well as developments and setbacks it suffered,
aiming to understand the differences between the peculiar interest and local interest
expressions in the Constitutions in force at the time.

Keywords: Municipal Competence. Peculiar Interest. Local Interest. Constitutional
Law Analysis; Municipality’s evolution in the legal system.
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1 INTRODUGAO

Atualmente, a ordem normativa brasileira esta sob a égide da Constituicdo
Federal de 1988 que, dentre as principais inovagdes ao ordenamento juridico apos a
traumatica ditadura militar, foi o alargamento do rol taxativo de competéncias a outros
entes da federagdo. Em virtude disso, a produgao legislativa no Brasil aumentou de
forma consideravel sendo, de acordo com o Instituto Brasileiro de Planejamento e
Tributagéo, até o ano de 2016, produzidas mais de 5,4 milhdes de normas desde a
promulgacgado da Constituicdo de 1988".

Com isso, diversos julgados e controvérsias judiciais surgiram sob o pretexto
de invasdo de competéncia legislativa, vicio de iniciativa e demais problemas
diretamente relacionados a constitucionalidade das normas. Um desses
questionamentos judiciais mais relevantes no tocante a iniciativa legislativa ou
autonomia dos entes da federacdo diz respeito ao termo interesse comum,
determinado pelo art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 19882, pois a limitagdo desta norma parte, necessariamente, pela limitacdo
determinada por julgados, analise de desenvolvimento historico da municipalidade e
demais orientacdes doutrinarias.

Essa nova nomenclatura adveio da Constituicdo Federal de 1988, sendo este
termo cunhado de forma diversa em todas as constituicdes republicanas anteriores,
cuja terminologia utilizada foi o peculiar interesse. Para o estudo do que significou
essa alteracdo é necessario compreender a origem e formagdo dos municipios no
Brasil, bem como sua relagdo com a Federacéo.

Isso porque, como qualquer linguagem que se encontra na letra da lei e que
deve ser analisada de uma perspectiva juridica, a diferenga entre os dois termos n&o
€ meramente formal, ou seja, ndo basta um estudo etimologico a respeito das
nomenclaturas para determinar efetivamente a mudancga que ocorreu na competéncia
municipal, mas a abordagem a partir de diversos pontos de vista diferentes, como o
historico, filosofico, socioldgico e o juridico.

" DO AMARAL, Gilberto Luiz; OLENIKE, Jodo ELOI; DO AMARAL, Leticia M. Fernandes; YAZBEK,
Cristiano Lisboa. Quantidade de Normas Editadas no Brasil: 28 anos da Constituicao Federal de
1988. Curitiba: Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagéo, 2016. p. 2-3

2 Art. 30. Compete aos Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local.



10

O estudo a respeito do tema teve como inicio a primeira constituicdo
republicana brasileira, com ponderacdes historicas que facilitam compreender por que
foi selecionado, por exemplo, 0 modelo federativo. Desde esta constituicio é possivel
determinar a atuacdo do municipio em relacdo a Administracdo da Unido a época.
Além disso, durante este Trabalho de Conclusdo de Curso € realizada uma
recapitulacdo histérica para determinar os motivos pelos quais os municipios séo
tratados de formas diferentes e qual seria a razao pelo qual os termos acabaram tendo
interpretacbes diferentes (ou ndo) quando em contraste com as constituicbes
anteriores.

A perspectiva histérica € uma das mais importantes para determinar
efetivamente qual é a diferenca de tratamento entre os termos. Com ela é possivel
determinar se o objetivo do constituinte ou de quem confeccionou a Constituicdo a
época é a centralizagdo ou descentralizagao de poder.

Assim, neste projeto é possivel compreender a evolugao brasileira que, apesar
de inclinagdes centralizadoras advindas de tendéncias populistas ou mero conforto
pela governanga monarquica ou ditatorial durante anos, foi possivel que o municipio
— com reveses e conquistas — tivesse reconhecida a sua autonomia e, inclusive, sua
participagdo como ente da Federagao, onde teve cunhado o termo interesse local pela
primeira vez em seu rol de competéncias.

Para isso foram utilizados, para a realizacdo desse estudo, livros de
historiadores e juristas qualificados, complementados com artigos cientificos que
demonstram capacidade técnica e tedrica para a formacao deste trabalho. O enfoque
principal — somado as ponderacdes a respeito da historia do Brasil e visando explicar
a evolugcao do municipio que, aos poucos, se tornou um ente federativo — € determinar
se ha diferenciagao suficiente entre esses dois termos, observados se uma
perspectiva histérica, juridica e socioldgica.

Com o estudo é possivel determinar uma resposta a respeito dos dois termos,
tracando uma diferenciagédo cristalina entre estes e explicando o termo peculiar
interesse, que se manteve ao longo das constituigdes, embora estas sejam muito
diferentes entre si. Isso porque cada Constituicdo acaba sendo, apesar de
semelhantes em alguns pontos, muito diferentes, com avangos e retrocessos do
movimento municipalista. E necessario analisar se efetivamente essas modificacdes
com a manutencdo do mesmo termo — in casu, do peculiar interesse — manteve o

mesmo sentido durante todas elas.
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A pesquisa proposta adotara o método indutivo de raciocinio, através da analise
supramencionada. Nas referéncias bibliograficas encontram-se obras diretamente
citadas neste trabalho, bem como demais que serviram como orientagao para outras
questdes abordadas neste estudo e que, de alguma forma, contribuiram para este
trabalho de conclusé&o de curso, sejam elas introdugdes histéricas ou ponderagdes

juridicas.



12

2 CONSTITUIGAO DE 1891 — ORIGEM E COMENTARIOS

O Brasil se encontrava em um momento peculiar, pois monarquia havia sido
extinta, dando inicio ao periodo republicano. Esta mudanca foi realizada de forma
violenta e acelerada, de modo que as instituicbes brasileiras se viram for¢cadas a
adequar a nova ordem legal constitucional. Os legisladores a época notadamente
utilizaram como inspiragdo para a nova Carta Magna a Constituicdo dos Estados
Unidos da América. E possivel depreender isso porque pontos importantes de
descentralizacdo de poder como a federagdo eram de extremo interesse a época,
sendo considerados um contraponto importante a extinta monarquia no Brasil.

Apesar de parecer um avango pois tratava de maior delegacédo dos poderes e
descentralizacdo em relagdo a Unido, especialmente com a extingdo do Poder
Moderador, € uma Constituicdo duramente criticada na histéria do Brasil por conta de
suas normas que nao produziram os efeitos esperados. Cezar Saldanha Souza Junior

foi certeiro nesse sentido, sendo sua citacdo imperativa para melhor compreensao:

Boa parte de suas disposi¢des referentes a ordem politica strictu sensu, que
por natureza gozam de eficacia imediata, n&do tiveram a devida vigéncia na
realidade. Vale dizer: muito do que estava escrito na Constituigdo, em matéria
politica ndo se cumpria na vida real.3

Apesar de lamentavel essa falta de eficacia de normas que deveriam ser, em
tese, de eficacia imediata, n&o foi falta de vontade de aplica-las pelos servidores ou
demais agentes publicos. Essa dificuldade € proveniente da propria forma como surgiu
a Constituicdo de 1891. Isso porque a transig&o entre o regime democratico e o regime
republicano, federativo e presidencialista foi abrupta, sem qualquer preparacao
gradual que tornasse mais célere e facil a aplicagado das normas.

Por mais que tenha sido necessario a época para a destituicio do monarca,
isso carregou certos limitadores a aplicabilidade da nova Constituicdo, principalmente
pelo fato de que o pais n&do era particularmente desenvolvido o suficiente para que
essa transicdo ndo causasse qualquer tipo de abalo a nagdo ou dificuldade de
adequacao. Foi uma transigdo para um regime que ainda nao fora visto ou aplicado

em qualquer momento na histéria do Brasil.

3 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituigoes do Brasil. Porto Alegre: Editora Sagra Luzzatto,
2002. p. 40.
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21 MUNICIPIO — SEU PAPEL E RELAGAO NA FEDERAGAO

A Federacao, conforme descrita na Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, era formada pela Unido das antigas provincias, formalmente
designada como Estados Unidos do Brasil, conforme o art. 1° da supramencionada
Carta Magna*. Da-se a entender, com essa provocagdo, que ndo mais as antigas
provincias poderiam dispor livremente de seus destinos, mas estariam vinculados a
federagdo, conforme muito bem salientado pelo reconhecido jurista Pontes de
Miranda®.

O conceito de federagcado dos Estados Unidos — utilizado como influéncia para
a formacgao da Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil a época — dava énfase na
relagdo dos Estados com a Unido, sendo negligenciados, de certa forma, as entidades
municipais. Com essa negligéncia dos constituintes, a suposta unido dos estados
federados impds freios ao fortalecimento do poder municipal, conforme apontado por
Marta Marques Avila®. Com isso, ficou confuso se os municipios integravam ou néo a
Federagéo, conforme provocado por Cezar Saldanha Souza Junior’.

A néo integracado dos municipios como entes federativos implica, mesmo que
por omissdo ou indiretamente, uma menor autonomia dessas entidades
administrativas para legislar ou exercer suas fung¢des. Nado sendo reconhecidas como
tal, se sujeitaram, necessariamente, ao bel-prazer dos Estados, conforme sera

comentado posteriormente neste trabalho.

2.2 PECULIAR INTERESSE, AUTONOMIA E COMPETENCIAS DO MUNICIPIO

Embora ndo mencionado no primeiro artigo da Constituigdo de 1891, a

competéncia municipal foi inaugurada pela primeira vez na histéria do Brasil, no art.

4 Art. 1° A Nagao brasileira adota como forma de Governo, sob o regime representativo, a Republica
Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissolavel
das suas antigas Provincias, em Estados Unidos do Brasil.

5 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituiciao de 1946, v.1, arts. 1-36. Rio de Janeiro: Editora
Henrique Cahen Editor, 1947. p. 234.

8 AVILA, Marta Marques. A Federagao brasileiro e o municipio. In: SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha;
AVILA, Marta Marques (Coord.). Direito do Estado: estudos sobre Federalismo. Porto Alegre: Editora
Dora Luzzatto, 2007. p. 311 e 312

7 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constitui¢cdes do Brasil, op. cit., p. 44.
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68 da mencionada Constituigdo Federal®. Assim, apesar de o municipio ndo aparecer
como parte integrante diretamente da Federagdo — acarretamento em limitagées em
sua atuacao -, a autonomia era concedida visando respeitar o peculiar interesse.

Entretanto, este dispositivo acabou por danificar o proprio objetivo intrinseco da
federagdo, qual seja, a descentralizagdo do poder e autonomia dos entes
administrativos e legislativos. Isso porque este artigo acabava por vincular autonomia
dos municipios e a determinagcdo do termo peculiar interesse aos Estados. A
determinacdo dos limites de atuagdo do municipio em termos legislativos seria
dependente de leis firmadas pelos Estados, individualmente.

Do ponto de vista estritamente juridico, a autonomia dos municipios deveria ser
respeitada perante o seu peculiar interesse. Franco Montoro sustenta que o modelo
adotado pela Constituigao era criagdo engenhosa de juristas e dos militares, afastados
da realidade politica e social entdo existente®.

Ainda, esta questao foi duramente recebida pelos demais juristas do Brasil a
época. O notorio e até hoje relevante Pontes de Miranda, ao apreciar esse ponto, foi

incisivo em sua critica:

A jurisprudéncia, que em torno das expressdes “autonomia municipal”, ou
“peculiar interesse”, se constituiu, pecou pela base: dependia de leis
estaduais “que definissem o que, dentro do Municipio, constitui interesse
deste, com exclusdo do interesse do Estado”. O Acérddao do Supremo
Tribunal Federal, que asseverou tal exegese (13 de janeiro de 1909), ndo
atentou no golpe que desferia, abertamente, contra aquilo que pretendia
definir'®,

Com isso, haja vista que a extens&o do termo e sua aplicabilidade deveria ser
tragada pelo préprio Estado, somado a escassez de recursos destinados ao municipio
ante a sua quase inexistente autonomia, pode-se concluir que ndo houve, na pratica,
qualquer autonomia municipal no Brasil a época. A prépria Constituicdo de 1891, que
tinha como objetivo a descentralizagdo de poder e um contraste a monarquia, acabou
por ceifar a possibilidade de maior autonomia legislativa e administrativa aos entes

mais proximos da populagao: o municipio.

8 Art. 68 - Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios em
tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse.

9 MONTORO, Eugénio Franco. O Municipio na Constitui¢ido Brasileira. Sdo Paulo: Jurid Vellenich,
1975.

9 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constitui¢do de 1946, op. cit., p.380.
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Além disso, a elaboragdo das Leis Organicas Municipais, conhecidas
popularmente como “constituicdes municipais”, era prerrogativa das Assembleias
Legislativas em praticamente todos os Estados, salvo Rio Grande do Sul, Para e
Goias, que foram exce¢des nesse ponto especificamente. Isto somava a limitagcéo
determinada pela Constituicdo de 1891, que também delegava prerrogativa aos
Estados para determinar o que efetivamente seria o peculiar interesse descrito no art.
68 da Carta Magna. Esta determinagcdo de autonomia do ente municipal que fora
delegada aos Estados dificultou qualquer possibilidade do surgimento de um ente
politico legislativo eficaz e estruturalmente competente. Hely Lopes Meirelles foi

certeiro neste ponto:

Durante os 40 anos em que vigorou a Constituicdo de 1891 ndo houve
autonomia municipal no Brasil. O habito do centralismo, a opressdo do
coronelismo e a incultura do povo transformaram os Municipios em feudos de
politicos truculentos, que mandavam e desmandavam nos seus distritos de
influéncia como se o Municipio fosse propriedade particular e o eleitorado um
rebanho docil ao seu poder.

Os municipios, conforme mencionado anteriormente, n&o tiveram na Carta
Magna determinado o seu campo de competéncia. Esta delegagdo dos assuntos
municipais para cada Estado gerou diversidade entre as dinamicas e estruturas
municipais dentro do territorio brasileiro, ou seja, dependendo de onde se localizava
0 municipio, sua autonomia poderia ser maior ou menor em relagcdo aqueles
localizados em outros Estados. Raul Machado Horta comenta que este fato concorreu
para distintas compreensdes de autonomia municipal, que oscilaram do maximo de
autonomia ao minimo da autonomia ou até a sua completa amputacdo’?. Ainda,
Felisbello Freire concordou com Raul Machado Horta, sustentando que alguns
estados anularam por completo a autonomia municipal, por conta da peculiaridade e

fragilidade das relagbes entre as prefeituras dos municipios e as legislaturas

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 edigdo. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2006. p. 40-41

2 HORTA, Raul Machado. A autonomia do Estado-membro no Direito Constitucional brasileiro.
Belo Horizonte: [s. ed.], 1964. p. 104. Vide trecho do voto do Ministro Pedro Lessa, no Habeas Corpus
5.539, citado por Raul Machado Horta: “A autonomia municipal desaparece, desde que o executivo
municipal & imposto pelo Estado. Ao tempo do Império varias vezes se tentou criar um agente executivo
municipal, nomeado pelos Presidentes das Provincias ou pelo governo geral; e nunca se aprovou
qualquer dos projetos nesse sentido, por se julgarem ofensivos da autonomia municipal.” HORTA, Raul
Machado. A autonomia do Estado-membro no Direito Constitucional brasileiro. Belo Horizonte: [s.
ed.], 1964. p. 117.
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estaduais?®. A autonomia municipal era extremamente depende das relagdes politicas
entre 0s municipios e os estados.

E dificil encontrar autores que sustentam uma visdo diferente das
mencionadas no tocante ao tema autonomia municipal nesta Constituicdo. Todos
foram criticos a esta Carta Magna que, inclusive, mesmo apos emendas, pecou em
nao garantir maior autonomia aos municipios. O termo vago e que necessitava de
determinacao formal pelos Estados acabou por enfraquecer o que poderia ser uma
autonomia municipal que efetivamente lograsse dos efeitos da intengdo dos
legisladores em descentralizar o poder.

A expressao peculiar interesse foi entendida, a época, como uma forma de
determinar que as municipalidades gozam do direito de legislar sobre assuntos de
interesse local, conforme afirma Carlos Maximiliano'™. Ou seja, embora a Constituigéo
utilizasse a época o termo peculiar interesse, a expressao interesse local era utilizada
para tratar de pontos referentes a autonomia.

Nessa época da histéria do Brasil, as circunstancias sociais, politicas e
econdmicas como a prevaléncia de exportagao do café e coronelismo acabaram por
danificar qualquer possibilidade de desenvolvimento urbano das cidades, que se viram
‘obrigadas” a manter um estilo rural para atender as demandas e interesses dos
oligarcas. Com isso, a possibilidade de sobrevir qualquer modificagdo constitucional
que garantisse mais poder aos municipios ficou vazia durante toda a manutencéo
desses grupos no poder.

Deste modo, durante todo o periodo em que vigorou a Constituigdo de 1891,
nao houve qualquer autonomia municipal no Brasil, que foi limitada, inclusive, pela
prépria Constituicdo que visava ampliar a descentralizagdo e delegar poderes aos
demais entes e autoridades administrativas da federacéo.

8 FREIRE, Felisbello. As Constituic6es dos estados e a Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: H.
Garnier, 1898. p. 68.

4 MAXIMILIANO, Carlos. Comentarios a Constituicdo brasileira. 3. ed. Porto Alegre: Libraria Globo,
1929. p. 716.
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3 CONSTITUIGAO DE 1934 — ORIGEM E COMENTARIOS

A Constituicdo de 1934 teve origem com a derrocada da Primeira Republica no
Brasil na Revolucdo de 1930 e a pressao da Revolugdo Constitucionalista de 1932.
Com a Grande Depressdo de 1929, o Brasil sofreu um abalo sismico em sua
economia, principalmente aquela parte vinculada a exportacdo do café. Com isso, a
oligarquia do Estado de Sao Paulo optou pelo rompimento da alianga com Minas
Gerais, dando um fim a chamada Politica do Café com Leite. Em apertada sintese,
apos esse fato e as eleicdes presidenciais fraudulentas, somado ao assassinato do
candidato a vice-presidente do Brasil, Jodo Pessoa, por um adversario politico,
ocorreu a chamada Revolugdo de 1930, que acabou por dar um fim a Primeira
Republica.

Com isso, houve a formacdo do Governo Provisério para que fosse
reestabelecida a ordem. Como chefe do Governo Provisorio, Getulio Vargas nomeou
um interventor no estado de Sao Paulo. Em virtude disso, bem como pelo fato de que
haviam se passado anos sem que Getulio houvesse demonstrado qualquer interesse
em redigir uma nova Constituicdo, as oligarquias, insatisfeitas, clamaram pela
reconstitucionalizagdo do Pais, originando a Revolugédo Constitucionalista em 1932.
Getulio Vargas, cedendo a pressao, convocou Assembleia Constituinte, originando a
Constituicao de 1934.

Em decorréncia disso, principalmente pelo fato de que a supramencionada
Constituicao surgiu brevemente apés a derrocada da Primeira Republica e ainda havia
um forte sentimento anti-oligarquia, acabou sendo fortalecida a presenga do municipio
no debate publico. Marcos André Melo sustentou que a ideologia municipalista foi forte
nesta época justamente por conta da ingeréncia das oligarquias nas atividades do
Estado:

Na década de 30, Alberto Torres e Oliveira Viana enunciavam o
municipalismo como algo antagénico ao suposto estadualismo da Republica
Velha que, dentro dessa critica, era vista como inteiramente oligarquica e
corrupta, onde as oligarquias estaduais e o mundo da politica imprimiam
irracionalidade a esfera publica'®.

S MELO, Marcos André B.C. de. O Municipio na Federagio Brasileira e a Questido da Autonomia
in Subsidiariedade e Fortaleciemnto do Poder Local. Debates. Fundagao Konrad Adenauer Stiftung
— Representagao no Brasil. Sdo Paulo: Centro de Estudos, 1996, n. 6. p. 64.
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Esta influéncia, pode-se dizer que “social-democratica”, acabou inspirando a
elaboragdo da Constituicdo de 1934. Hely Lopes denominou este periodo como o
Renascimento para o Municipalismo'®. Ainda, o professor Cezar Saldanha Souza
Junior salienta que trés correntes de pensamento se sobressairam na confecgao

desta Constituigéo:

Primeiro, aquela que vem da tradigdo do liberalismo de 1891 e que ainda é
suficientemente forte para servir de pano de fundo da nova construgéo.
Segundo, a vertente das novas ideias sociais vitoriosas na Constituicdo de
Weimar de 1919 e da Espanha de 1931, que colocara o Brasil do Século XX
nos padrbes do constitucionalismo social. Terceiro, uma corrente de colorido
corporativo e autoritario, contaminada pelos modismos do momento, que
deixara sua marca especialmente na representacao profissional por classes
econdmicas’’.

Infelizmente, os resultados dessas alteragdes constitucionais ndo puderam ser
visualizados a longo prazo, haja vista esta Constituigao foi revogada pela Carta Magna
outorgada por Getulio Vargas em 1937, conforme lamentou lItiberé de Oliveira’®.

3.1 MUNICIPIO — SEU PAPEL E RELAGAO NA FEDERAGAO

Na Constituicdo de 1934 foi mantida a forma federativa, porém, sendo-lhe
conferido novo sentido, o denominado federalismo cooperativo, conforme discorrido
por Manoel Gongalves'™. Apesar de ndo ser propriamente citado como membro
integrante da federag&o, sendo mantidos a unido dos estados, do Distrito Federal e
dos territorios, o municipio teve sua relevancia elevada. Cezar Saldanha sustenta que

foram abertos espagos a agdes conjuntas entre Unido, Estados e Municipios, bem

'8 MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., p.38.

7 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constitui¢gdes do Brasil, op. cit., p. 46.

'8 RODRIGUES, ltiberé de Oliveira. A competéncia e a autonomia municipal. Trabalho nao
publicado. p. 9 apud OTERBACH, Daniel Thiago. A competéncia legislativa do municipio
decorrente do interesse local: uma abordagem histoérica, doutrinaria e jurisprudencial. Conteudo
Juridico, Brasilia: 17 de agosto de 2021. Disponivel em
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/46089/a-competencia-legislativa-do-municipio-
decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-jurisprudencial. Acesso em 25
de outubro de 2021.

' FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
p. 55.
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como reforgada a autonomia municipal no art. 13%°, com expressa atribuigcdo do poder
tributario®'.

O Municipio, no supramencionado art. 13, possuia tratamento com mesma
relevancia que estados e Unido, como o respeito a igualdade, liberdade religiosa, fé
de documentos publicos, regras no tocante a aquisi¢cao e alienagao de imoveis, mutua
cooperagao e a supramencionada cobranca de tributos, conforme expresso nos
incisos derivados do artigo mencionado anteriormente.

Esta Constituigdo buscou, notadamente, determinar algumas questdes que nao
foram discriminadas na ultima Constituicdo Republicana, como discriminar quais
rendas seriam pertencentes aos Municipios, o que restou previsto no art. 13, § 2°?? da
Carta Magna. Este fato foi de extrema importancia para elevar o Municipio a outro
patamar de “independéncia”. Hely Lopes leciona nesse sentido, de que, visando
assegurar o principio da autonomia, ndo bastava o municipio possuir governo proprio,
mas também rendas proprias?3.

Ainda, ha vedacdes que sao impostas ao municipio e, neste caso, possuem
tratamento semelhante aquele auferido aos estados, determinado no art. 19 desta
Carta Magna. Estas vedagbes visam determinar que algumas matérias sao de
competéncia unica e exclusiva da Unido, devendo os atos e legislagbes adotadas por
este ente serem aplicadas no Municipio, como a denominacgao de fungdes publicas, a
moeda estabelecida, a extradicdo de criminosos e a contratacdo de empréstimos
mediante prévia autorizagdo da Unido, conforme determinado pelos incisos deste
dispositivo. Embora mencionado anteriormente que a Constituicdo conferiu aos
municipios determinada autonomia tributaria, o inciso IV determina o tratamento
tributario entre bens de qualquer natureza, visando implementar uma unidade entre

municipios e estados.

20 Art. 13. Os Municipios serdo organizados de forma que |hes fique assegurada a autonomia em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse; e especialmente:

21 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituigées do Brasil, op. cit., p. 47.

22 Art 13 - Os Municipios ser&o organizados de forma que Ihes fique assegurada a autonomia em tudo
quanto respeite ao seu peculiar interesse; e especialmente: [...] § 2° - Além daqueles de que participam,
ex VI dos arts. 8°, § 2°, e 10, paragrafo unico, e dos que Ihes forem transferidos pelo Estado, pertencem
aos Municipios: | - o imposto de licengas; Il - os impostos predial e territorial urbanos, cobrado o
primeiro sob a forma de décima ou de cédula de renda; Il - o imposto sobre diversbes publicas; IV - o
imposto cedular sobre a renda de imdveis rurais; V - as taxas sobre servigos municipais.

2 MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., p.38.
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3.2 PECULIAR INTERESSE, AUTONOMIA E COMPETENCIAS DO MUNICIPIO

Conforme visto no item anterior, com o0 advento da Constituicdo de 1934, foi
possivel perceber o renascimento do municipalismo brasileiro, com reestabelecimento
e ampliagado da autonomia municipal. No plano politico isso € possivel de verificar de
forma mais acentuada, pois houve o estabelecimento da eletividade dos prefeitos e
vereadores. Este ponto deve ser ressaltado, haja vista que algumas Constituigdes
Estaduais, durante a vigéncia da Constituicdo de 1891, determinaram que Prefeitos
seriam nomeados pelo Governador do Estado, ou seja, sequer possuiam autonomia
politica, sendo reféns do poder politico estadual. Isso foi inclusive foi muito criticado
durante a vigéncia da Constituicdo anterior. O autor Pinto Ferreira a época foi enfatico
em suas criticas ao Supremo Tribunal Federal®®, 6rgéo jurisdicional que foi
determinante para a manutencgéo desse sistema que limitava a autonomia municipal.

No tocante a matéria financeira, conforme mencionado anteriormente, essa
Constituigdo inovou em prever rendas proprias para o Municipio com a atribuicdo de
competéncia tributaria para legislar sobre seus impostos, e possibilitou a capacidade
de organizar seus servigos, sendo protegido contra a intervengéo dos estados neste
sentido.

No tocante ao peculiar interesse no sentido financeiro, Raul Machado Horta foi
certeiro ao fazer um contraste entre a Constituicao de 1891 e a Constituicdo de 1934:

A Constituigao Federal de 1934 veio eliminar essa compreenséo restritiva da
autonomia municipal, tornando integrante do conteudo definidor do peculiar
interesse o auto-governo local, salvo as restrigbes expressas no texto federal;
a auto-organizagao dos servigos locais e a autonomia financeira, identificada
pelo acesso da tributacdo municipal ao quadro da discriminagao
constitucional de rendas®.

Marta Marques Avila concordava com essa assertiva, afirmando que a situagéo
do Municipio foi largamente alterada uma vez que a autonomia deixou de ser

sumariamente instituida e passou a ser preenchida por rendas proprias?®.

2 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Constitucional. 62 edi¢gdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1993. p 302.
25 HORTA, Raul Machado. A autonomia do Estado-membro no Direito Constitucional brasileiro.
Belo Horizonte: 1964. p. 189.

26 AVILA, Marta Marques. A Federagao brasileiro e o municipio, op. cit., p.315.
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A autonomia municipal restava, além do determinado pelo art. 13 da Carta
Magna, amparada pelo art. 7°?” desta Constituicdo, que conferia aos estados a
competéncia de decretar suas constitui¢cdes e leis, desde que observado, entre outros
principios, a autonomia municipal. Entretanto, apesar desta Constituigao ter conferido
maior autonomia aos municipios, estavam presentes algumas limitagbes impostas,
como o caso previsto no § 1° do art. 13, consubstanciado na possibilidade de o prefeito
ser nomeado pelo governador do estado no municipio da capital e nas estancias
hidrominerais. Ainda, no § 3° do mesmo artigo estava determinada a possibilidade de
o governo do estado criar um 6rgao que fiscalizasse as finangas municipais, e no § 4°
do mesmo dispositivo legal estava prevista a intervengao dos estados nos municipios
para regularizar as finangas no caso de mora nos empréstimos que tivessem garantia
do estado.

Outra inovagao prevista na Constituicdo de 1934 é o respeito a autonomia
municipal, inclusive, no tocante a competéncia da Unido. Esta determinagado estava
implicita no art. 11628, que estabelecia que a Unido poderia deter o monopdlio de
determinadas atividades, sendo ressalvado sempre os servicos municipalizados ou
de competéncia dos poderes locais que, no caso, ndo poderiam ser atingidos pelo
monopoalio pretendido pela Unido, mesmo no caso de interesse publico.

Foram conferidas, ainda, outras atribuicbes aos municipios, como a
administragdo de cemitérios, previstas no art. 113. Ainda, no tocante a competéncia
concorrente, ficou determinado que os municipios, em conjunto com a Unido e os
estados, deveriam prestar assisténcia social, efetuar acdes nas areas do ensino, da
saude e investimento no desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da
cultura em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o patriménio artistico do
pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual, conforme previsto no
art. 138 e suas alineas, e o art. 148, todos da Constituicdo de 1934.

E possivel determinar a inovacdo desta Constituicdo a época perante a
exclamagao de Hely Lopes, que sustentou que pela primeira vez uma Constituicdo
desceu a tais minucias para resguardar um principio tdo decantado na teoria quanto

27 Art. 7° Compete privativamente aos Estados: | - decretar a Constituigéo e as leis por que se devam
reger, respeitados os seguintes principios: [...] d) autonomia dos Municipios;

28 Art 116 - Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a Unido podera monopolizar
determinada industria ou atividade econdémica, asseguradas as indenizagdes, devidas, conforme o art.
112, n® 17, e ressalvados os servigos municipalizados ou de competéncia dos Poderes locais.
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esquecido na pratica pelos governos anteriores?®. Entretanto, em virtude de sua breve
existéncia, nao foi possivel auferir com profundidade os limites e horizontes do termo
“‘peculiar interesse” além do descrito propriamente na Constituicdo e demais previsoes
doutrinarias semelhantes aquelas da Constituicdo anterior.

Pontes de Miranda utilizou, para melhor analisar esta expressao idiomatica na
Constituigao, do pronunciamento de Mauricio Cardoso na Assembleia Constituinte do
Estado do Rio Grande do Sul, em 1935%:

Os municipios sdo autbnomos em tudo quanto respeite seu peculiar
interesse.

Nao definimos esse peculiar interesse, e por dois motivos ébvios: em primeiro
lugar porque se trata de um conceito que de larga data se vem estratificando
em nosso Direito Consuetudinario e, de resto, na matéria durante o periodo
republicano, ja mais se suscitaram conflitos apreciaveis; em segundo lugar
porque, para fazermos, seria necessaria descer a uma regulamentagéo
minuciosa e isso ja foi satisfatoriamente attendido com a lei n. 19 de 1897,
pelo menos nos pontos substanceaes, e € o certo que ella continuara em
vigor, por forga do art. 128 do substitutivo, em tudo quanto implicita ou
explicitamente nao tiver sido attingido pela nova Constituigdo. Num e noutro
assumpto contentamo-nos, pois com o reproduzir textos da Constituicdo
Federal®'.

A mencionada Lei n. 19, de 12 de janeiro de 1897 discriminava a competéncia
administrativa do Estado e do Municipio. Esta legislagdo, embora aprovada em 1891,
teve sua vigéncia prolongada muito além desta, servindo como base para determinar
as competéncias municipais no tocante a seu peculiar interesse inclusive nas

Constitui¢des posteriores.

2 MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., p.38.

30 MIRANDA, Pontes. Comentarios a Constituicdo Federal de 10 de novembro de 1937. Rio de
Janeiro: Irméos Pogetti Editores, 1938. P 593-594.

31 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Annaes da Assembleia Constituinte do Estado do Rio
Grande do Sul. v. I, Porto Alegre: Imprensa Oficial, 1935. p. 157.
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4 CONSTITUIGAO DE 1937 — ORIGEM E COMENTARIOS

A Constituicdo de 1937, popularmente conhecida como “Polaca” ante sua
visivel inspiracdo no modelo semifascista polonés, foi concebida com o Golpe de
Estado de Getulio Vargas que originou o periodo do Estado Novo. O periodo entre
1934 e 1937, com tensdes elevadas ante a iminéncia da Segunda Guerra Mundial,
gerou no Brasil uma radicalizagao entre os grupos de esquerda e direita com vertentes
como a comunista e a fascista. Apos conflitos internos e inclusive repressao do
governo ante a atuacéo Acgéo Integralista Brasileira e Alianga Nacional Libertadora, foi
descoberto pelo governo federal brasileiro o chamado Plano Cohen, que seria um
plano comunista para a tomada do poder que, na verdade, descobriu-se, apds anos,
ser um plano forjado. Apos a descoberta deste suposto plano, Getulio Vargas fechou
o Congresso Nacional e oficialmente decretou o Estado Novo, o inicio de sua ditadura,
concretizando o Golpe de Estado.

A referida Constituicado foi extremamente centralizadora, concentrando todo o
Poder na Unido, na figura de Getulio Vargas. Cezar Saldanha sustenta que, embora
0 pais se dissesse uma Republica, na realidade ndo houve elei¢do para Presidéncia,
nem se respeitou o prazo do mandato, fixado em seis anos, conforme sedimentado
pelo art. 80%2. E possivel determinar, ainda, que o contetido da Constituicdo de 1937
nao entrou em vigor por completo, haja vista que o pais foi governado por Getulio
Vargas com base no previsto art. 180 desta Constituicdo®3, que delegava poderes
absolutos ao Chefe do Poder Executivo. Walter Costa consubstancia esta afirmacgao:

Francisco Campos — reconhecido como o principal autor do texto — quando
de seu rompimento espetacular com o ditador, em entrevista concedida ao
Correio da Manh3, do Rio de Janeiro, em margo de 1945, disse exatamente
que ela era um documento que ndo podia “invocar em seu favor o teste da
experiéncia”’, pois ndo foi “posta a prova”’, permanecendo “em suspenso
desde o dia de sua outorga”*.

Todas as conquistas até o momento que foram alcancadas pelos municipios
foram perdidas. Diogo de Mello sustentou que a autonomia municipal e a federagao

32 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituigées do Brasil, op. cit., p. 53.

33 Art. 180. Enquanto n&o se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da Republica tera o poder de
expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido.

3 PORTO, Walter Costa. Constituicoes Brasileiras: 1937. Brasilia: Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos, 2001. p. 17.
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entraram em grave crise com o esquema centralizador da nova Constituigdo®.
Retrocessos imensos ndo se limitaram apenas aos Municipios: nao havia qualquer
mengao ao termo democracia em toda a Carta Magna. Ainda, retomando a afirmagao
de que a Constituicdo ndo fora integralmente aplicada, cabe substancia-la com mais
informagdes. O art. 178% dissolveu todas as Casas Legislativas do Pais, sustentando
que estas apenas seriam reabertas depois da realizagdo de um plebiscito nacional
para referendar a Constituicdo de 1937; e o art. 180%” desta Carta Magna determinava
qgue o Presidente da Republica tinha plenos poderes para expedir decretos-leis sobre
todas as matérias da competéncia legislativa da Unido enquanto n&o fosse reunido o
Parlamento Nacional. Ou seja, o plebiscito simplesmente n&do foi convocado e
permaneceu o poder centralizado por completo na mao do Presidente da Republica,
no caso, Getulio Vargas.

41 MUNICIPIO — SEU PAPEL E SUA RELAGAO NA FEDERAGAO

Conforme mencionado anteriormente, a Constituicido de 1937 acabou por
engessar e retroceder os avangos de autonomia que os municipios haviam adquirido
com o advento de novas Constituicées. Hely Lopes Meirelles, ao analisar este caso,
foi extremamente enfatico em afirmar que sem vislumbre de erro, as municipalidades
foram menos autbnomas que sob o centralismo imperial, porque la pelo menos os
interesses locais eram debatidos nas Camaras de Vereadores®.

Era possivel afirmar, por exemplo, de acordo com Raul Machado Horta, que
esta Constituicdo apenas conservou o titulo de federal nominalmente em seu art. 3939,
mas na pratica, era uma Constituicdo completamente unitaria®®. Isso, inclusive, é
salientado pelo fato de que foi ceifado do escopo do municipio o poder politico
conferido na ultima Constituicdo, com o fim da eletividade dos Prefeitos, que passaram

35 MONTORO, Eugénio Franco. O Municipio na Constituigao brasileira. Sao Paulo: Jurid Vellenich,
1975. p. 78.

36 Art. 178. Séo dissolvidos nesta data a Camara dos Deputados, o Senado Federal, as Assembléias
Legislativas dos Estados e as Camaras Municipais. As eleicbes ao Parlamento nacional serdo
marcadas pelo Presidente da Republica, depois de realizado o plebiscito a que se refere o art. 187.

37 Art. 180. Enquanto n&o se reunir o Parlamento nacional, o Presidente da Republica tera o poder de
expedir decretos-leis sobre todas as matérias da competéncia legislativa da Unido.

38 MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., p. 39

39 Art. 3° O Brasil € um Estado federal, constituido pela uni&o indissolivel dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios. E mantida a sua atual divisao politica e territorial.

40 HORTA, Raul Machado. Posig¢do do Municipio no Direito Constitucional Federal Brasileiro.
Revista de Direito Publico, n. 63, p. 17. Sdo Paulo: RT, 1982. p. 16.
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a ser nomeados pelos Governadores dos Estados (conhecidos como Interventores

Federais a época), como leciona Hely Lopes:

Ao golpe de 10 de novembro seguiu-se um regime interventorial nos Estados
e Municipios. O interventor era um preposto do ditador, e os prefeitos,
prepostos do interventor. Todas as atribuicdes municipais enfeixavam-se nas
maos do prefeito, mas acima dele pairava soberano o Conselho
Administrativo estadual, 6rgdo controlador de toda a atividade municipal, que
entrava eficientemente as iniciativas locais*'.

Isso nao afetou apenas Prefeitos, porque embora houvesse previsdo
constitucional para a eleicdo de Vereadores*?, esta nunca foi obedecida. Ainda,
originalmente era previsto na Constituicdo que os Vereadores fariam parte do Colégio
Eleitoral do presidente da Republica. Ainda, outro papel importantissimo que
acumulariam esses Vereadores seria a eleigdo, via sufragio indireto, dos
representantes da Camara dos deputados, previsto originalmente no art. 4743 da
Constituigdo. Entretanto, isto nunca foi posto em pratica. José Afonso da Silva

descreve, exemplarmente, a efetiva aplicabilidade da Constituicao de 1937:

A Carta de 1937 nédo teve, porém, aplicagdo regular. Muitos de seus
dispositivos permaneceram letra morta. Houve ditadura pura e simples, com
todo o Poder Executivo e Legislativo concentrado nas maos do Presidente da
Republica, que legislava por via de decretos-leis que ele proprio depois
aplicava, como 6rgdo do executivo*.

Portanto, além de terem sua autonomia tolhida, os municipios ainda nao foram
reconhecidos como entes da federacdo. Um completo retrocesso do movimento

municipalista.

4.2 PECULIAR INTERESSE, AUTONOMIA E COMPETENCIAS DO MUNICIPIO

A autonomia municipal foi quase que completamente tolhida. Embora previstas

na Carta Magna algumas questdes administrativas e possibilidade de

4T MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit. p. 39.

42 Art. 26 - Os Municipios serdo organizados de forma a ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse, e, especialmente: a) a escolha dos Vereadores pelo sufragio direto
dos municipes alistados eleitores na forma da lei;

43 Art. 47. Séo eleitores os Vereadores as Camaras Municipais e, em cada Municipio, dez cidaddos
eleitos por sufragio direto no mesmo ato da eleicdo da Camara Municipal.

44 SILVA. José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 7. Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1996.
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autoadministracdo politica e administrativa, isso simplesmente nao teve qualquer
aplicabilidade pratica. Porém, ha algumas questdes cuja abordagem € necessaria,
pois embora 0os municipios tenham se tornado meras instancias administrativas da
Unido, foram determinadas algumas limitagdes e possibilidades de onde estes podem
e ndo podem atuar, delimitando quais seus poderes administrativos e “legislativos”.

No tocante as suas vedagodes, estas estdo notoriamente previstas nos artigos
25, 32, 33 e 35 da Constituicdo. O art. 25 visava impedir que 0s municipios cobrassem
impostos de transporte ou viagdo que perturbassem a livre circulacdo de bens ou de
pessoas e dos veiculos que os transportarem. Um ponto interessante a ser salientado
é o art. 32, isso porque embora a Carta Magna ainda n&o reconhecesse o Municipio
como ente federativo, ele estava presente no conjunto de “entes” com as vedagdes
descritas no presente artigo, sédo elas a vedagéao de criar distingdes entre brasileiros
natos ou discriminagdes e desigualdades entre Estados e Municipios, estabelecer,
subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos, e tributar bens, renda e
servigos uns dos outros. Essas vedagdes visam proteger, essencialmente, os direitos
de igualdade, liberdade religiosa e o principio da imunidade tributaria reciproca.
Outras vedacbes inclusas na Constituicdo, que deveriam na verdade serem
denominadas de deveres, haja vista que impdéem um dever aos “entes”, atribui a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a vedag¢ao de recusar fé aos
documentos emanados de qualquer um destes.

Estas “vedacgdes-deveres” também podem ser encontradas no art. 35, que veda
aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios denegar uns aos outros ou aos
Territorios, a extradicdo de criminosos, reclama, de acordo com as leis da Unido, pelas
respectivas Justicas; estabelecer discriminacdo tributaria ou de qualquer outro
tratamento de bens ou mercadores por motivo de procedéncia; contrair empréstimo
externo sem autorizacdo do Conselho Federal; tributar direta ou indiretamente o
carvao, combustiveis e lubrificantes liquidos de qualquer origem. Estas vedagdes
também sio deveres propriamente ditos, com excecdo da alinea “d”, que trata da
vedacéo de instituir tributos sobre carvao, combustiveis e lubrificantes liquidos.

A expressao “peculiar interesse” pode ser encontrada no art. 26*° da Carta
Magna, entretanto, ndo trata de qualquer expressdo que faga referéncia direta a

relagdo de legislar ou assemelhados, mas sim de autonomia municipal. Isto é, auto-

45 Art. 26. Os Municipios serdo organizados de forma a ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto
respeite ao seu peculiar interesse, e, especialmente: (...)
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organizagcdo financeira, administrativa e politica. Entretanto, como citado
anteriormente, esta autonomia n&o se via na pratica, haja vista que, por exemplo, o
dispositivo que elencava que a escolha dos Vereadores seria pelo sufragio direto dos
municipes alistados eleitores simplesmente ndo teve efeito. Ainda, esta mesma
autonomia é ceifada no artigo seguinte, o art. 2746, que determina que o Prefeito, o
Chefe do Poder Executivo Municipal, sera de livre nomeag¢ao do Governador do
Estado.

Entretanto, embora grande parte da autonomia municipal tenha sido perdida e
grandes retrocessos do municipalismo tenham ocorrido, a Constituigdo trouxe um
ponto que acabou se tornando o inicio do que hoje chamamos de regido
metropolitana. Isto €, no art. 29, ha a previsdao de que municipios de uma mesma
regido podem agrupar-se para a instalagcéo, exploracdo e administragdo de servigos
publicos comuns, sendo o agrupamento dotado de personalidade juridica limitada a
seus fins. Ou seja, uma inovagdo quando comparada com a Constituicao prévia, haja
vista que a competéncia para organizar esses denominados agrupamentos era
anteriormente do Poder Estadual, ou seja, do Governo do Estado.

Quanto tratamos das competéncias delegadas ao poder municipal, é possivel
encontrar a administracdo dos cemitérios como administracdo exclusiva do
municipio*’. Além disso, ha outras competéncias delegadas ao municipio que séo,
porém, previstas para serem de atuag&do conjunta com outros entes, como o caso do
ensino de criangas e jovens, caso as instituicdes particulares n&o tivessem recursos
suficientes para fazé-los, conforme determinou o art. 129, bem como que o municipio
deveria proteger e dispensar cuidados especiais aos monumentos historicos,
artisticos e naturais, conforme determina o art. 134.

No tocante aos recursos financeiros municipais, a Constituicdo de 1937
manteve a sua discriminagao, subtraindo, apenas, o Imposto Cedular sobre a renda
de imdveis rurais, conforme determinado no art. 284,

Portanto, infelizmente, diversos retrocessos ocorreram no tocante a autonomia
municipal, que acabou sendo vitima do autoritarismo e centralizagdo de poder da

ditadura de Getulio Vargas, com a nao aplicagdo de grande parte da Constituicdo a

46 Art. 27 - O Prefeito sera de livre nomeacgéo do Governador do Estado.

4T Art. 122.[...] § 5° os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade municipal;
48 Art 28 - Além dos atribuidos a eles pelo art. 23, § 2, desta Constituigdo e dos que |lhes forem
transferidos Pelo Estado, pertencem aos Municipios: | - o imposto de licenga; Il - o imposto predial e o
territorial urbano; Il - os impostos sobre diversdes publicas; IV - as taxas sobre servigos municipais.
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época, que foi utilizada como pretexto para a concentragao de poder. A Constituicao
de 1937 manteve apenas nominalmente o poder local, pois previu a eleicdo dos
Vereadores, mas houve a dissolucdo dos sistemas de representacdo do Poder
Legislativo; Neutralizou a autonomia financeira e administrativa na Federag&o, com
concentracdo de poder no Presidente da Republica, transformando os entes
federativos e os municipios em meras instancias de gerenciamento; e definiu a
nomeacgao pelo Governador como critério para nomear prefeitos em um regime
intervencionista em ambito municipal. Como toda ditadura, um retrocesso em termos

de autonomia para os demais entes e instancias governamentais.
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5 CONSTITUIGAO DE 1946 — ORIGEM E COMENTARIOS

A partir da década de 1940, principalmente com o ingresso do Brasil na
Segunda Guerra Mundial do lado dos Aliados, ocorreu um abalo na politica brasileira.
Isso porque, durante todo o regime ditatorial de Getulio Vargas no periodo do
denominado Estado Novo, foram implementadas medidas autoritarias e suprimida
praticamente toda e qualquer forma de participagdo democratica. A participacao do
pais na Guerra ao lado de regimes democraticos fez com que a populagéo brasileira
questionasse os meétodos ditatoriais e autoritarios de Getulio Vargas a época.

Com isso, em apertada sintese, foi deposto Getulio Vargas pelas Forgas
Armadas em 1945 e, em 1946, promulgada a nova Constituicdo Brasileira, dando
inicio ao periodo chamado de Quarta Republica. Esta Constituicdo — que surgiu apés
um periodo autoritario — buscou reacender a democracia no pais e revitalizar os
principios da federag&o. Autores como Celso Ribeiro Bastos consideram que foi um
periodo réseo do municipalismo brasileiro*®. Ainda, no tocante ao sentido democratico,
Cézar Saldanha Souza Junior entende que tomaram por projeto o texto da
Constituicdo de 1934, do qual escoimaram todas as marcas de autoritarismo e de
corporativismo®.

O advento desta Constituicdo retomou a eleicao direta do Presidente da
Republica, acrescendo, ainda, uma eleicdo direta independente para o Vice-
Presidente. Além disso, foi fixado o limite do mandato presidencial em cinco anos,
diferente do mandato do Legislativo. Ou seja, com isso, a coincidéncias das elei¢gdes
presidenciais e para o legislativo aconteceria somente a cada vinte anos. Foi mantido
o regime presidencialista e permitido o pluralismo partidario. O modelo passou a se
aproximar da autonomia municipal que possuimos hoje na Constituicdo de 1988,
sendo apresentado o chamado triplice aspecto politico, administrativo e financeiro. O
autor Celso Ribeiro Bastos sustenta que foi um periodo em que a corrente

municipalista voltou a tomar forga:

O peculiar interesse municipal, por forga de uma interpretagao jurisprudencial
encapada na década de 30, deixa de ser a expressdo de uma ideia vaga e
imprecisa, para significar tudo aquilo que fosse de interesse predominante do
municipio®'.

49 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 1989. p. 217.
50 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituigées do Brasil, op. cit., p. 57.
5T BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p. 217.
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E um periodo considerado como um respiro de salvacdo do movimento
municipalista e a sua busca incansavel pelo reconhecimento. Esta Constituicdo
manteve a previsdo de alguns dispositivos presentes na anterior, entretanto, com
eficacia e aplicabilidade, diferente do que ocorreu durante o periodo ditatorial de
Getulio Vargas. Foi consolidada a autonomia financeira, politica e administrativa dos
municipios, conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

[...] pela eleigédo do Prefeito e dos Vereadores (art. 28, I); pela administragdo
propria, no que concerne ao seu peculiar interesse e especialmente a
decretacao e arrecadacgao dos tributos de sua competéncia e a aplicagdo de

suas rendas, bem como a organizagéo dos servigos publicos locais (art. 28,
%2,

E inegavel sustentar que os municipios reconquistaram e foram além daquelas
previsdes de autonomia em todas as constituicdes republicanas anteriores. Nao mais
era um simples 6rgao ou entidade que buscava servir ao Governo Estadual ou ao

Governo Federal, mas possuia administragédo propria e, agora, autonomia politica.

5.1 MUNICIPIO — SEU PAPEL E SUA RELAGAO NA FEDERAGAO

Novamente o municipio ndo foi incluido como ente da federagdo em sentido
estrito, ndo estando no rol disposto no art. 1°, § 1° da Constituicdo Federal em
comento. Entretanto, embora ndo seja propriamente um membro da federacéo,
acabou se tornando uma pega essencial desta, pois em algumas previsdes
constitucionais estava lado a lado com a Unido e os Estados, por exemplo, conforme
sera exposto ainda neste capitulo.

Alguns desses dispositivos, por exemplo, instituiam vedagdes para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e, no caso, igualmente aos Municipios. Essas vedacgdes,
assim como a Constituicdo anterior, tinham como objetivo principal a prote¢do dos
direitos, como é o caso da igualdade entre os brasileiros®3, liberdade religiosa®, fé de
documentos publicos®, bem como as vedacdes de contratacdo de empréstimo

52 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit. p. 39.

53 Art. 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios € vedado: | - criar distingbes
entre brasileiros ou preferéncias em favor de uns contra outros Estados ou Municipios;

54 Art. 31 [...] Il - estabelecer ou subvencionar cultos religiosos, ou embaragar-lhes o exercicio.

55 Art. 31 [...] IV — recusar fé aos documentos publicos;
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externo sem autorizagio do Senado®?, limitagbes ao trafego de qualquer natureza® e
incidéncia de impostos®®.

Ainda, um ponto peculiar previsto aos municipios que acabou por garantir -
mesmo que simbolicamente - uma maior autonomia foi o previsto no art. 195 desta
Constituicao, permitindo que possuam simbolos proprios, assim como os estados ja
possuiam. No tocante & autonomia financeira e federalismo, Marta Marques Avila
sustenta que o municipio participava na arrecadacao tributaria da Unido e dos
Estados, fortalecendo a autonomia municipal, 0 que salientava a ideia de um
federalismo cooperativo®®. Celso Ribeiro Bastos afirmava a época que esta

Constituigédo se inseria entre as melhores, se ndo a melhor que tivemos®.

5.2 PECULIAR INTERESSE, AUTONOMIA E COMPETENCIAS DO MUNICIPIO

Dentre as previsbes de competéncia dos municipios, algumas foram repetidas

da Constituicdo anterior, como a organizagdo de servigos publicos locais e a

administragao de cemitérios, previstos no art. 28, Il; e art. 141, § 10, respectivamente.

Inclusive, o rol de servigos publicos, embora n&do seja taxativo formalmente, era

limitado e, inclusive, era relativamente semelhante ao aplicado na pratica no que tange

ao “interesse local”, porém, apenas no que concerne ao seu peculiar interesse. Neste

sentido, o professor Pontes de Miranda buscou sintetizar alguns dos servigos
tipicamente municipais:

[...] fungbes tipicamente municipais, como a de fiscalizar a edificagdo, aprovar

e alterar plantas e planos de urbanismo, preparar e regulamentar logradouros

publicos, permitir, promover, licenciar, guiar, regulamentar e fiscalizar
diversdes publicas, cuidar da observancia das regras de moral externa,

5 Art. 33 - E defeso aos Estados e aos Municipios contrair empréstimo externo sem prévia autorizagéo
do Senado Federal.

57 Art 27 - E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer limitacdes
ao trafego de qualquer natureza por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a
cobranga de taxas, inclusive pedagio, destinada exclusivamente a indenizacdo das despesas de
construcdo, conservagao e melhoramento de estradas.

58 Art. 31 [...] V — langar impostos sobre: a) bens, rendas e servigos uns dos outros, sem prejuizo da
tributagéo dos servigos publicos concedidos, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo; b)
templos de qualquer culto bens e servicos de Partidos Politicos, instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, desde que as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os
respectivos fins; c) papel destinado exclusivamente a impresséo de jornais, periddicos e livros.

5 AVILA, Marta Marques. A Federagdo brasileiro e o municipio. In: SOUZA JUNIOR, Cezar
Saldanha; AVILA, Marta Marques (Coord.). Direito do Estado: estudos sobre Federalismo. Porto Alegre:
Editora Dora Luzzatto, 2007. p. 319.

60 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 122 edi¢gdo. S&o Paulo: Saraiva, 1990.
p.74.
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legislar sobre a indigéncia nas ruas e sobre o alojamento dos indigentes,
legislar e cuidar da assisténcia, principalmente aos acidentados e aos
acometidos, nas ruas, de moléstias ou sintomas, legislar sobre o comércio
ambulante e o de bebidas, sobre a mendicancia, os teatros, as feiras e
mercados, os banhos na praia ou em balnearios publicos, o transporte de
mercadorias e de pessoas, manter ou fiscalizar instituicdes de beneficéncia e
de caridade, localizar a residéncia de meretrizes, doentes de moléstias
contagiosas, comércio e fabrica de produtos cuja proximidade seja nociva a
saude publica, recensear e fazer estatisticas®'.

Portanto, conforme supramencionado, ndo havia exatamente um rol taxativo
em sentido estrito dentro da prépria Constituicdo Federal que limitasse propriamente
atuacgao legislativa e administrativa dos municipios, ficando um vacuo legislativo em
ambito federal e estadual. Com isso, as determinacgdes e interpretacdes destes termos
estavam a mercé do bom senso e das lacunas legislativas de competéncias de outros
entes da federagao, ou seja, 0 municipio poderia ser considerado como uma entidade
cuja atuagao era possivel apenas onde ndao houvesse previsdo expressa de atuagéo
de outro ente da federagdo. Raul Machado Horta sustenta que a legislagcéo
concorrente, em contraste com as Constituigdes anteriores, simplesmente nao
avangou, como também recuou®?.

Entretanto, embora houvesse esse vacuo, ha algumas determinacdes e
disposigdes na Carta Magna que aumentaram a autonomia municipal, como € o caso
das receitas publicas nas quais o0 municipio teve, pela primeira vez, consolidada a sua
participagédo na arrecadacéo da Unido e dos Estados, além daqueles impostos que ja
eram previstos em constituicdes anteriores, conforme previsto nos arts. 21 e 22 desta
supramencionada Carta Magna. Inclusive, nesse ponto especificamente, o professor
Machado Villa sustenta que a Constituicdo de 1946 avangou na concessao de poder
aos municipios, ampliando os recursos financeiros destes e adotando uma nova
politica de distribuicao tributaria que, embora nao satisfaga por completo, representa
uma medida inicial Gtil®3.

Alguns pontos, porém, acabaram por mitigar a autonomia municipal em
algumas questdes especificas, como a possibilidade de os Governadores dos Estados
ou dos Territérios nomearam os Prefeitos das Capitais dos municipios onde houvesse

6" MIRANDA, Pontes de. Comentarios a Constituicio de 1946, v.1, arts. 1-36. Rio de Janeiro: Editora
Henrique Cahen Editor, 1947. p. 486-487.

62 HORTA, Raul Machado. A autonomia do Estado-membro no Direito Constitucional brasileiro.
Belo Horizonte: [s. ed], 1964. p. 221-222.

83 VILLA, Francisco Machado. O Municipio no Regime Constitucional Vigente. Porto Alegre: Livraria
Freitas Bastos, 1952. p. 27.
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estancias hidrominerais naturais e aqueles em que a lei federal — com parecer do
Conselho de Seguranga Nacional -, declarasse como bases ou portos militares de
excepcional importancia para a defesa externa do pais. Todos esses dispositivos
estavam previstos no art. 28 e seus §§ 1° e 2°.

Uma inegavel e grandiosa conquista dos municipios com o advento da
Constituicdo de 1946 foi a possibilidade destes se defenderem, perante o Supremo
Tribunal Federal, nos casos de sanc¢ao de Leis Estaduais que ferissem a autonomia
dos municipios. Este instrumento era o chamado arguigao de inconstitucionalidade de
Leis Estaduais, e estava sujeito a representagio do Procurador-Geral da Republica®.
Embora a atuagéo perante o Supremo Tribunal Federal estivesse sujeita a aprovagao
do PGR, é considerada uma grande conquista para a manutengdo da autonomia
municipal, que se dava através de uma interveng&o®.

Entretanto, embora tenham ocorridos esses avangos, ainda durante sua
vigéncia em 1964, o golpe militar acabou por destruir muitas dessas conquistas do
movimento municipalista. Um dos classicos exemplos desse periodo foi 0 advento da
Emenda Constitucional n°® 18, de 1965. Com ela, foi revogado o art. 29 da
Constituigao, que previa a participagao dos Municipios na receita Estadual e da Unido.
Celso Ribeiro Bastos sustenta que do total da arrecadacao tributaria brasileira, apenas
7% desta era atribuida ao Municipio, sendo mais de 60% destinada aos cofres da
Uni&o®. Com isso, foi novamente tolhida a autonomia municipal e sua capacidade de
autoadministragao, com o total enfoque no governo central de forma autoritaria, como

a ditadura anterior.

64 Art. 7° - O Governo Federal ndo intervira nos Estados salvo para: [...] VIl — assegurar a observancia
dos seguintes principios: [...] €) autonomia municipal;

85 Art 8° - A intervencgao sera decretada por Lei Federal nos casos dos n°s VI e VIl do artigo anterior.
Paragrafo unico — No caso do n° VII, o ato arglido de inconstitucionalidade sera submetido pelo
Procurador-Geral da Republica ao exame do Supremo Tribunal Federal, e, se este a declarar, sera
decretada a intervencgao.

66 BASTOS, Celso Ribeiro. O Municipio: sua evolugio histérica e suas atuais competéncias. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, Cadernos de direito constitucional e ciéncia politica. p. 217
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6 CONSTITUIGAO DE 1967 — ORIGEM E COMENTARIOS

Com o fim da Segunda Guerra Mundial em meados de 1945 e a derrota do
Eixo, o fascismo sofreu um forte abalo. Com isso, essa ideologia perdeu forga
drasticamente, principalmente com a exposi¢do dos crimes de guerra e contra os
direitos humanos cometidos pelos membros do Eixo e seus correligionarios fascistas,
acarretando a completa derrocada e criminalizagao desta ideologia em praticamente
todos os paises. Em virtude disso, foi instaurada — mesmo que subjetivamente — uma
nova ordem mundial, com uma clara disputa entre o comunismo e o capitalismo, dois
sistemas nao necessariamente de precos, mas de formas e principios de liberdades
econdmicas, sociais e individuais, bem como na forma de atuagdo que o Estado deve
exercer frente ao desenvolvimento do pais. Ironicamente, apesar de o capitalismo
estar ligado a democracia e liberdades negativas, os Estados Unidos da América
acabaram por apoiar uma série de ditaduras e governos autoritarios visando manter o
regime de capitalismo, mesmo que, em alguns lugares, um capitalismo de compadrio.

Com isso, as duas maiores poténcias a época — notadamente a Unidao das
Republicas Socialistas Soviéticas e os Estados Unidos da América - acabaram
instaurando uma guerra ideoldgica, sem soldados ou armas diretamente e sem
combate direto entre ambos os paises, mas apenas uma grande disputa de influéncia
no mundo para determinar sua hegemonia de pensamento. Esse periodo ficou
denominado como Guerra Fria.

Um dos momentos em que ocorreu o auge dessa disputa foi a década de 1960,
onde os animos estavam acirrados nos paises e diversas revolugdes e golpes de
Estado aconteciam em todo o mundo, com influéncia de ambas as poténcias que
buscavam instaurar governos aliados nos locais. Com o Brasil ndo foi diferente.

O Presidente a época, Jodo Goulart - que assumiu a Chefia do Poder Executivo
da Unido apds a renuncia de Janio Quadros -, possuia promessas habitualmente
associadas a esquerda, inclusive a mais famosa delas associada a Reforma Agraria
e a desapropriacdo de terras. Isso, somado ao bizarro curto mandato de Janio
Quadros que flertava com regimes comunistas, inclusive condecorando o guerrilheiro
Ché Guevara, ficou Jodo Goulart visto como uma ameaga comunista tanto por parte
dos brasileiros como pelos Estados Unidos.

Em virtude disso, para tentar manter o regime aliado em uma das maiores

econdmicas da América do Sul somado ao fato de parte dos brasileiros buscarem
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distanciamento do comunismo, foi realizado um golpe de Estado onde a cupula militar
tomou o poder.

Ao contrario de muitos regimes autoritarios e ditatoriais, o regime militar
brasileiro buscou passar uma aparéncia de normalidade, com a instituicdo de diversos
denominados Atos Institucionais que buscavam demonstrar que o governo atuaria
somente com meios institucionais, formais e legais. Com isso, em 1967, buscando
incorporar os supramencionados Atos Institucionais, foi publicada uma nova
Constituicdo, votada no Congresso Nacional — sem qualquer convocagédo de
Assembleia Constituinte — e, posteriormente outorgada. Seu objetivo principal era
legitimar o governo e sua atuagdo, bem como demonstrar a populagédo e a
comunidade internacional que o governo atuaria em estreita concordancia com a
legalidade.

Por 6bvio, este mesmo governo que buscava transparecer como legitimo ditava
as proprias regras e leis de forma autoritaria e sem qualquer oposi¢ao, haja vista que

esta, inclusive, estava praticamente proibida.

6.1  MUNICIPIO — SEU PAPEL E SUA RELAGAO NA FEDERAGAO

Importante salientar inicialmente que, apesar do advento da Emenda
Constitucional n° 01 de 1969, a competéncia municipal ndo foi modificada com a
mesma intensidade em que foram alterados demais itens da Constituicdo Federal
como um todo, sendo mantida uma redacdo semelhante e, por este motivo, sera
analisada conjuntamente com a Constituicdo de 1967. Esta Constituicdo manteve,
novamente, o municipio excluido como um dos entes da federagdo, sendo
preservado, entretanto, a possibilidade de simbolos proprios que foi criada na Carta
Magna anterior.

Embora estejam previstos como entes federativos a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Territérios, essa nova Constituicdo atacou diretamente a
autonomia desses entes, limitando-os e concentrando o poder na Unido. José Afonso
da Silva salienta que a federalismo da Constituicdo de 1967, inclusive com a Emenda
01 de 1969, é considerado federalismo apenas nominalmente, ndo sendo a realidade

dos fatos®”. Ou seja, novamente, como classico de ocorrer em ditaduras e em

57 DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22 edicdo. S&o Paulo:
Malheiros, 1999. p. 103.
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governos autoritarios, o poder ficou concentrado na Unido, na figura do Chefe do
Poder Executivo.

O empunho de pautas como moralizacdo, combate ao comunismo,
desenvolvimentismo, combate a inflagdo, seguranga nacional e monopdlio de bens
considerados de interesse nacional, acabou afetando diretamente a autonomia
municipal, que sofreu grandes abalos. A interven¢do da Unido na economia em feitos
e acles habitualmente realizadas pelo Poder Publico Municipal acabou por
novamente inchar a maquina publica em favor do planejamento da economia visando
atender aquelas pautas supramencionadas, inclusive com aparelhamento dos
estados e dos municipios para a suposta manuteng¢ao da ordem publica.

O Municipio recebeu algumas vedacdes e direitos, inclusive atribuidas aos
demais entes da federagdo. Sao eles a igualdade entre os brasileiros, a liberdade
religiosa, a ndo recusa de fé a documentos publicos, a legalidade tributaria, o ndo
estabelecimento de limitagdes ao trafego de qualquer natureza por meio de tributos,
algumas regras de imunidade tributaria e a impossibilidade de os municipios em
conjunto com os estados e o Distrito Federal restabelecerem diferencga tributaria entre
bens de qualquer natureza em virtude da procedéncia ou destino. Portanto, nesse
sentido € semelhante a algumas Constituicbes anteriores, sendo evidente a pratica
recorrente de manutencgéo de alguns itens provenientes das outras Cartas Magnas.

Entretanto, retrocessos ocorreram no aspecto financeiro. Maria Coeli Simdes

Pires sustenta enfaticamente esse ponto:

[...] fragilizaram os Municipios em termos politicos, administrativos e
financeiros. Ficaram eles, financeiramente submetidos a Unido, que passou
a concentrar a maior parte da receita publica e impor-lhes a condicdo de
mendicancia e de dependéncia na aplicagdo das verbas®®.

Ou seja, apesar de o Municipio ter dispositivos que reafirmavam sua autonomia
como a possibilidade de celebracido de convénios para a realizagcdo de obras ou
exploracao de servigos publicos de interesse comum — apesar de que a criacdo destas
regides metropolitanas era de competéncia da Unido -, também havia a vedagao
financeira de que o municipio somente receberia o auxilio da Unido se procedesse a

prévia entrega, ao 6rgao federal competente, do plano de aplicagdo destes créditos.

6 SIMOES PIRES, Maria Coeli. Autonomia municipal no Estado Brasileiro. Brasilia: Revista de
Informacéo legislativa, 1999. p.149
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Cezar Saldanha salienta este ponto e, inclusive, tece criticas ao federalismo com o
advento da Emenda 01 de 19609:

[...] concentrou ainda mais poderes e rendas financeiras na esfera da Uniéo,
enfraquecendo a autonomia de Estados e Municipios. Alguns, no campo do
governo, falaram da adogdo de um novo modelo de federalismo, mais
centralizado, o federalismo de integragao. Outros, mais exaltados, no campo
da oposigéo, chegaram a sustentar que a nova ordem abolira, pelo menos na
pratica, a federag&o®®.

Inclusive, essa restricdo da capacidade de auto-organizagdo, nas palavras de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, ndo estava muito longe de um estado unitario®.

6.2 PECULIAR INTERESSE, AUTONOMIA E COMPETENCIAS DO MUNICIPIO

Apesar da presenga de alguns dispositivos que acabaram tornando os
municipios mais vulneraveis, ha alguns pontos que garantiam mais relevancia para
estes, como é o caso de que o estado que n&o assegurasse a observancia do principio
da autonomia municipal”! ou que, ndo entregasse aos municipios as suas respectivas
fatias de cotas tributarias’ poderia sofrer intervengéo da Uni3o.

Essa Constituigdo previa a eleicdo dos governantes dos municipios, sendo
excepcionada no Prefeito de Capital dos estados e Prefeitos dos municipios
considerados estancias hidrominerais em lei estadual ou aqueles municipios
declarados como de interesse nacional, sendo estes prefeitos, no caso, apontados
pelo Poder Executivo. Este ponto € muito criticado por Cezar Saldanha, que sustenta:

[...] a atividade politica, no ambito dos municipios, deve ser repensada,
inclusive a bem do proprio principio da autonomia municipal. Se a autonomia
municipal se destina a prover a administragéo propria, ou seja, o autogoverno,
em tudo o que respeita ao peculiar interesse local (art. 15, Il, da Constituigao
Federal), por que condicionar-se obrigatoriamente as eleigbes para os
governos municipais a terem um carater partidario em bases politicas
nacionais? Parece-nos um despropodsito total. Ndo vemos senao
desvantagens na partidarizagdo nacional compulséria a que se submete
completamente a atividade politica nos Municipio. N&do sendo da competéncia
municipal sendo a administracao relativa ao peculiar interesse local, aplicar
compulsoriamente os critérios politico-partidarios nacionais ao processo

89 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituigées do Brasil. op. cit., p. 75.

0 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. O Pensamento Constitucional Brasileiro. 12 edicéo. Brasilia:
Camara dos Deputados, 1978. p. 192-200.

" Art. 10. A Uni&o néo intervira nos Estados, salvo para: [...] VIl — assegurar a observancia dos
seguintes principios: [...] f) autonomia municipal.

2 Art. 10. [...] V — reorganizar as finangas do Estado que: [...] b) deixar de entregar aos Municipios as
cotas tributarias a eles destinadas.
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politica municipal ndo s6 tende a dividir a comunidade local sobre os
problemas que ndo sdo os de sua competéncia, mas da comunidade global,
como também, face a partidarizagdo nacional da politica e dos politicos
municipais, propicia o enfraquecimento do exercicio da propria autonomia
municipal ™.

Esta ponderagdo faz total sentido, haja vista que a vinculagdo de uma
nomeacao do Presidente da Republica ou do Governador acaba por desprezar o
peculiar interesse do municipio, prevalecendo um suposto interesse regional ou
nacional. A respeito das eleicdes, importante salientar que apesar dessa possibilidade
em algumas cidades, é flagrante as tentativas da Constituicdo de tentar desincentivar
a participagao politica ativa dos cidadaos.

Uma dessas tentativas que buscaram deslegitimar e desestimular a
participagdo dos cidadaos na vida publica foi a de que apenas seriam remunerados
os Vereadores nas Capitais € nos municipios com mais de cem mil habitantes, sendo
posteriormente modificado para trezentos mil habitantes em 1969 e, em 1975,
reestabelecido em todo o pais. Foi, por 6bvio, uma determinagcédo do Governo Federal
que visou interferir na autonomia dos municipios e desincentivar a participagao
popular na vida publica.

Ainda, os municipios se tornaram vulneraveis politicamente pelo fato de que foi
aumentado o rol de possibilidades de intervengdo do estado nos municipios. Um ponto
incongruente dessa Constituicao € que, apesar de garantir, em tese, a liberdade para
exercer administragao propria, de acordo com seu peculiar interesse, 0s municipios
estavam administrativamente vulneraveis e engessados pelo fato de serem
condicionados a uma certa simetria organizacional sedimentada pela Unido, sem
qualquer espago para inovagdes, seguindo uma carta burocratica que impedia,
inclusive, qualquer autoadministragdo ou inovagdo em sua gestdo em virtude de
algum peculiar interesse municipal.

Nesse ponto, Maria Coeli Simdes Pires sustenta com maestria:

De 1970 a 1984, ainda sob a égide da Emenda Constitucional n° 1/69, e
presentes a ideologia e a estratégia da Revolugdo de 1964, os Municipios
continuaram reféns da Unido, eis que permaneceram sujeitos a linha
centralizadora do Governo Federal, no obstinado propdsito de assimilar e

impor os avangos da tecnologia. Tal linha, de carater racionalista, estratificou,
sobremaneira, a dependéncia dos Municipios a tecnocracia dos gabinetes™.

3 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A crise da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 1978.
p.50.

74 SIMOES PIRES, Maria Coeli. Autonomia municipal no Estado Brasileiro. Brasilia: Revista de
Informacéo legislativa, 1999. p.149
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E evidente que ndo houve qualquer grande avanco no municipalismo no
advento desta Constituigao, haja vista que a referida Carta Magna n&o trouxe grandes
atribuicdes aos municipios, limitando-se apenas para versar sobre a autonomia
municipal. Inclusive, o capitulo que buscava tratar da Competéncia dos Estados e dos
Municipios, somente um artigo deste capitulo buscou delimitar a atuagdo municipal.

Os Municipios, nos termos do art. 25, tiveram a quantidade de impostos
diminuido drasticamente para apenas dois, sendo que na Constituicdo Federal de
1946 este numero eram sete. Os remanescentes eram o imposto predial e territorial
urbano e o imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na
competéncia tributaria da Unido ou dos Estados, definidos em Lei Complementar.

Portanto, assim como as demais Constituicdes outorgadas e promulgadas até
o momento, o peculiar interesse se delimita no sentido de autoadministracéo, gestéo
financeira e organizagéo de servigos publicos locais. Por 6bvio, no periodo em que o
regime militar algumas coisas comegaram a alterar em relagdo a concentragéo de
renda e competéncia na Unido’, conforme sustentou Cezar Saldanha. A partir da
posse do presidente Ernesto Geisel ficou evidente o processo de abertura politica
lenta e gradual, sendo revogados, dentre outras disposi¢des, os Atos Institucionais e
demais atos de excegéo.

SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituigées do Brasil, op. cit., p. 77.
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7 CONSTITUIGAO DE 1988 — ORIGEM E COMENTARIOS

A promogao da abertura politica lenta, gradual e segura, nas palavras a época
do Presidente Ernesto Geisel, acabou por diminuir a repressao policial, suspender os
Atos Institucionais, suspender a censura da imprensa, anistiar os presos politicos e
exiliados, bem como democratizar o sistema eleitoral permitindo a formagao de novos
partidos politicos. Com isso, houve inclusive pressdo popular para que as elei¢des
para presidente em 1985 fossem diretas, entretanto, estas foram indiretas, com a
eleicdo de Tancredo Neves como Presidente e José Sarney como vice. Para a
surpresa da populacao brasileira e uma completa reviravolta da politica nacional,
Tancredo Neves faleceu antes de assumir o posto e o primeiro Presidente da
Republica do processo de redemocratizagdo foi José Sarney.

No ano de 1986 houve eleigbes para o Congresso Nacional e foram eleitos,
para formar a Assembleia Constituinte, 559 deputados e senadores. No dia 05 de
outubro de 1988 foi promulgada a nova Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil, conhecida como Constituicdo Cidada, e que atualmente rege todo o
ordenamento juridico brasileiro. E considerada a mais extensa das Constituicdes
Brasileiras e a mais abrangente no sentido de autonomia do Municipio, elevacao de
seu papel na federagcdo e assemelhados. Essa Constituicdo buscou implementar
definitivamente o regime democratico e consolidar as instituigbes de estado, conforme

lecionam as historiadoras Lilia Schwarcz e Heloisa Starling:

O novo texto constitucional tinha a missdo de encerrar a ditadura, o
compromisso de assentar as bases para a afirmagédo da democracia no pais,
e uma dupla preocupacéo: criar instituicbes democraticas sélidas o bastante
para suportar crises politicas e estabelecer garantias para o reconhecimento
e o exercicio dos direitos e das liberdades dos brasileiros’®.

Cumprindo seu propésito, é considerada a Constituigdo mais democratica da
histoéria do nosso pais, dando por fim uma série de ditaduras que ocorreram desde a
Constituicao de 1891. Apesar de uma parte significativa da legislacao e faturamento
ainda estar na Unido, € a que mais descentralizou o papel que antes estava
concentrado nela, tanto de matérias legislativas como de matéria financeira-

orcamentaria, inclusive, com elevagao do papel do Municipio.

6 SCHWARCZ, Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: Uma Biografia. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2015. p. 488.
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7.1 MUNICIPIO — SEU PAPEL E SUA RELAGAO NA FEDERAGAO

Com o advento da Constituigdo de 1988 o Municipio foi finalmente reconhecido
como um ente da federagc&o. Em seu artigo primeiro ja esta previsto ser a Republica
Federativa do Brasil uma unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal. Cezar Saldanha entende que foram desenvolvidos ainda mais os

mecanismos do federalismo cooperativo:

[...] (@) aumentando a parcela dos Estados e, principalmente, a dos
municipios, no conjunto total das receitas tributarias; (b) prevendo meios de
redugdo dos desequilibrios regionais; e (c) ampliando os espagos das
competéncias comuns e concorrentes’”’.

Ainda, o estudioso Ives Gandra da Silva Martins sustenta com maestria:

Os Municipios deixaram de ser parte dos Estados, que compunham a
Federacgdo [...] para ganhar densidade e autonomia, nunca antes possuidas
na historia constitucional brasileira®.

Essa foi uma das mais marcantes inovagdes no papel do Municipio: sua
participagcédo na federacdo. Maria Coeli Simdes Pires comenta que na Constituicao de
1988 o Municipio foi integrado formalmente na federagéo pela primeira vez’®. Por
conta disso, ndo € mera coincidéncia o fato de que o Municipio passou a ter mais
autonomia e um papel diferenciado quando comparado com as demais constituicoes
republicanas da historia brasileira. Aléem disso, é facil reconhecer que na atual Carta
Magna brasileira, a reparticdo de competéncias € justamente uma combinac&o do que
foi experimentado no Brasil desde 1891.

Esta Constituicdo optou pela manutencido de simbolos préprios para os
Municipios, que serve justamente para salientar a federagao e a autonomia municipal
e, inclusive, foi mantido um ponto previsto em algumas Constituicbes anteriores, que
torna possivel a intervengdo da Unido em Estados-membros que n&o respeitem ou
assegurem a autonomia municipal. Portanto, € cristalino afirmar que a autonomia

municipal foi constitucionalmente sedimentada. Aponta Paulo Bonavides:

7 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. Constituigées do Brasil. op. cit., p. 82.

8 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A Constituigido aplicada. Belém: CEJUP, 1990. p. 75.

79 SIMOES PIRES, Maria Coeli. Autonomia municipal no Estado Brasileiro. Brasilia: Revista de
Informacé&o legislativa, 1999. p.149
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N&o conhecemos uma Unica forma de unido federativa contemporanea onde
o principio da autonomia municipal tenha alcangado grau de caracterizagcao
politica e juridica tao alto e expressivo quanto aquele que consta da defini¢cdo
constitucional do novo modelo implantado no Pais com a Carta de 1988, a
qual impde aos aplicadores de principios e regras constitucionais uma viséo
hermenéutica muito mais larga tocante a defesa e sustentagdo daquela
garantia®®.

E um fato inegavel: a Constituicio de 1988 foi revolucionaria em seu proprio
sentido, ante a verdadeira presséo de garantir a liberdade, autonomia e funcionalidade
de todos os entes federativos, independentes entre si.

7.2 INTERESSE LOCAL, AUTONOMIA E COMPETENCIAS DO MUNICIPIO

A autonomia municipal n&do era mais prevista em poucos dispositivos na
Constituicao, sendo possivel auferi-la, por exemplo, nos artigos 1°, 18, 29, 30, 35, 39,
145, 149, 150 e demais. E possivel disseca-la em quatro pontos especificos, a auto-
organizagdo, o autogoverno, a auto-administracdo e a possibilidade de legislagcéo
prépria.

Esse detalhamento de sua organizagdo politica e administrativa como a
previsdo de uma Lei Orgéanica de elaboragao prépria, eleicdo posse e remuneragao
de Prefeitos e Vereadores, bem como a quantidade de agentes politicos que devem
compor as Camaras Municipais de Vereadores baseados em numero de habitantes
sdo previsdes que nao eram existentes em diversas das Constituicdes anteriores, o
que demonstra a intengdo do constituinte em garantir a organizagdo adequada dos
municipios e sua autonomia, com maior detalhe na previsdo destes pontos na
Constituicao Federal.

Itiberé de Oliveira Rodrigues aponta que o texto constitucional foi minucioso no
trato da matéria municipal, e talvez inexistam precedentes no direito constitucional
comparado®!. Entretanto, o ponto salientado neste trabalho ndo é exatamente isso,
mas a alteracdo do termo peculiar interesse para interesse local. Nao é apenas

80 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13?2 edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p.
347.

8" RODRIGUES, ltibieré de Oliveira. A competéncia e a autonomia municipal. Trabalho nio
publicado. p.11. apud OTERBACH, Daniel Thiago. A competéncia legislativa do municipio
decorrente do interesse local: uma abordagem histoérica, doutrinaria e jurisprudencial. Conteudo
Juridico, Brasilia: 17 de agosto de 2021. Disponivel em
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/46089/a-competencia-legislativa-do-municipio-
decorrente-do-interesse-local-uma-abordagem-historica-doutrinaria-e-jurisprudencial. Acesso em 25
de outubro de 2021.
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coincidéncia que a Constituigdo que mais alargou a atuagédo e autonomia municipal
justamente optou por alterar o termo peculiar interesse por interesse local.

Anteriormente, as Constituicbes que utilizam o termo peculiar interesse
limitavam-se a conferir ao Municipio atribuicbes como organizagdo de servigos
publicos, administracdo de cemitérios e outras competéncias concorrentes como a
educacdo. A Constituicdo de 1988 garantiu o alargamento das competéncias
exclusivas do Poder Municipal na esfera legislativa, com a possibilidade de legislar
sobre temas de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e estadual
naquilo que couber. Ainda, houve uma delegagcdo maior de temas financeiros,
territoriais, administrativos, educativos, sanitarios e de patriménio histérico-cultural,
conforme previstos nos dispositivos decorrentes do art. 30.

Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Bonet Branco argumentam que o significado

de interesse local € justamente legislar sobre o que tange ao interesse

predominantemente municipal:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, I, da CF, que
atribui aos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local",
significando interesse predominantemente municipal, ja que n&do ha fato local
que nao repercuta, de alguma forma, igualmente, sobre as demais esferas da
Federagdo. Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva
regulacao legislativa, pertinentes a transportes coletivos municipais, coleta de
lixo, ordenagédo do solo urbano, fiscalizagdo das condi¢gdes de higiene de
bares e restaurantes, entre outras®.

Entretanto, apesar do termo interesse local ser relativamente amplo, ele é
limitado pelas normas gerais, cuja competéncia € da Unido, bem como pelos
principios constitucionais sedimentados na Carta Magna. Um exemplo disso é que
apesar de ser competéncia do Municipio o estabelecimento de zoneamento da cidade,
este n&o pode afetar principios da livre concorréncia, conforme ja sedimentado pelo
Supremo Tribunal Federal em Sumula Vinculante®3. Sandra Krieger Gongalves Silva
entende que o termo interesse local n&do foi definido na Constituicdo e que é, na
verdade, aquele que prevalece de modo preponderantes sobre as demais ordens
normativas nacional e estadual®*. Itiberé de Oliveira Rodrigues, entretanto, entende

82 MENDES, Gilmar Ferreira; GONET BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 152
edigdo. Sdo Paulo: Saraivajus, 2020. p. 939.

8 Sumula 49 — Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede instalagdo de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area.

84 GONCALVES SILVA, Sandra Krieger. O municipio na Constituicdo Federal de 1988: autonomia,
competéncia legislativa e interesse local. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2003. p. 110.
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que o interesse local possui carater de aplicacdo subsidiario, devendo ser apenas
utilizada como embasamento legislativo quando ndo houver uma competéncia
legislativa expressa®®. Ubirajara Costddio Filho tem entendimento semelhante,
alegando que deve ser interpretado de forma subsidiaria apenas:

Naquela circunstancia, entao, justificava-se discutir o significado de ‘peculiar
interesse’, pois somente a respeito do ‘peculiar interesse’ estavam os
municipios autorizados a agir. Sob a vigéncia da CF/88, todavia, a situagédo
do ente municipal é diferente porquanto o art. 30 elenca explicitamente
inimeras competéncias municipais, as quais, somadas as outras esparsas
no texto (arts. 23, 29, 182), conferem ao Municipio competéncias enumeradas
suficientes para o atendimento da populagao. Por isso, a expressao ‘interesse
local’ introduzida pelo Constituinte de 1988 em substituicdo a ‘peculiar
interesse’ ndo possui a mesma relevancia que esta ultima representava nas
Constituicbes passadas, especialmente na CF/9186.

Ainda, tratando da maior abrangéncia de temas municipais, outra previsao de
extrema importéncia que agora consta na Constituicdo Federal é a competéncia
privativa do municipio para determinar a politica de desenvolvimento urbano e que
esta deve ser executada pelo Poder Publico Municipal, bem como determinou que o
Plano Diretor deve ser elaborado e aprovado pelo Poder Municipal.

O controle interno e externo também agora é realizado pelo préprio Poder
Municipal, como é o caso do Poder Legislativo Municipal e o Tribunal de Contas,
apesar de ndo ser o parecer emitido pelo Tribunal de Contas uma decisdo com carater
vinculante, sendo responsabilidade de Camara Municipal deliberar sobre o tema.

Também é previsto que os municipios possuem atividades em conjunto de
competéncias comuns com os demais entes da federagcédo, como é o caso da guarda
da Constituicdo e das instituicdes; conservacdo do patriménio publico; saude e
assisténcia das pessoas com deficiéncia; patrimdnio histérico, artistico e cultural;
ciéncia; educacgao; habitagdo; agricultura; assisténcia social; combate a pobreza;
saneamento basico; seguranga publica; saude geral e demais itens que antes eram
de competéncia do Poder Estadual apenas, com leves consideragdes a respeito da
participacdo dos Municipios.

8 RODRIGUES, Itiberé de Oliveira. Fundamentos dogmatico-juridicos do sistema de reparticdo
de competéncias legislativa e administrativa na Constituicdo Federal de 1988. Revista Dialogo
Juridico, n 15, 2007. p.15

8 COSTODIO FILHO, Ubirajara. As Competéncias do Municipio na Constituicdo Federal de 1988.
Sao Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1999. p. 81.
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Além disso, houve o alargamento do rol de possibilidades financeiras de receita
do Municipio que além de tributos proprios, recebem fatias mais relevantes do
orgcamento publico dos demais entes da federacdo como a participagao no imposto de
renda, IPVA e ICMS. Importante salientar que, embora tenha ocorrido o alargamento
da participagdo do municipio nas finangas publicas, a Uni&do ainda possui grande
acumulagao das receitas publicas ndo digna de uma federagdo que reconheceu os
municipios como ente federativo.

No tocante a pura e simples analise juridica, por agora ser o municipio
considerado um ente federativo, n&o ha qualquer hierarquia entre suas leis municipais
e leis federais ou estaduais. Isso porque o que existe € uma simples divisdo de
competéncia, sendo qualquer invasdo destas simplesmente considerada uma
inconstitucionalidade, ndo havendo que falar em hierarquia.

Entretanto, embora tenha sido um grande avango e consolidagdo do
municipalismo, alguns autores entendem que o municipio, apesar de ser um ente da
federacdo, possui uma série limitagdes que ndo alcangam os demais entes desta. E o
caso, por exemplo, da inexisténcia de Poder Judiciario Municipal; ser de competéncia
do STF dirimir conflitos entre membros da federacdo com excecdo dos municipios; e
a imunidade dos Vereadores se restringir ao ambito material, diferente dos deputados
estaduais e deputados federais, conforme salienta José Nilo de Castro®’.

Portanto, apesar de historicamente ser a Constituigdo mais abrangente e que
mais garantiu autonomia aos municipios, ha autores que entendem nao ter sido isso

suficiente.

87 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 62 edigdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 31.
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8 CONCLUSAO

O presente trabalho visava explorar o processo de formagdo de cada
constituigdo republicana através de sua historia, bem como refletir algumas a respeito
de o quanto estas constituicbes formalmente delegavam competéncias aos municipios
e quanto materialmente isso era aplicado, com a analise dos termos peculiar interesse
e interesse local.

Isso porque, conforme salientado na introdugdo deste trabalho, a simples
anadlise dos termos sem o estudo prévio das Constituicbes que acarretou a
Constituicao de 1988 que alterou o termo peculiar interesse para interesse local acaba
por tornar a discussao rasa sem grandes compreensdes a respeito do tema.

A substituicdo dos termos possui ampla divergéncia doutrinaria, com
estudiosos que entendem ser interesse local mais abrangente que o peculiar
interesse; serem estes termos sinbnimos entre si; e ser o termo peculiar interesse
mais abrangente que o interesse local. Ao analisar todas as Constituicbes
Republicanas expostas acima, inclusive com citagbes de diversos autores, entendo
por chegar apenas a uma determinacéo.

Historicamente, o municipio sofreu diversos abalos e valorizagdes no tocante a
sua autonomia e competéncia legislativa, sendo primeiramente o termo peculiar
interesse referido apenas para mencionar a presenga e existéncia de um o6rgao
municipal, apesar de meramente administrativo, conforme foi possivel depreender do
estudo da Constituicdo de 1891. Ainda, este mesmo termo se manteve até a
Constituicdo de 1967, sendo o municipio, durante todo esse periodo, fortalecido em
algumas questdes de independéncia, como € o caso da possibilidade de simbolos
nacionais, a previsao de intervencdo da Unido nos Estados-membros que néo
respeitassem o principio da autonomia municipal e assemelhados, porém, com
manutengdo ou ressurgimento da indicagdo de Prefeitos de Capital, delegacédo da
confecgao da Lei Orgénica para Estados-membros, inexisténcia de remuneragao para
Vereadores de municipios de pequeno porte e completa dependéncia orgamentaria
de repasses dos Estados-membros e da Unido, principalmente em momentos de
ditaduras como Getulio Vargas e o regime militar, que foram notorios retrocessos ao
municipalismo e descentralizacdo de competéncias e poderes.

A Constituicdo de 1988 notadamente buscou sedimentar o municipalismo e

garantir uma maior autonomia aos agora entes federativos. Isso através do
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alargamento de suas competéncias, elevagao deste a membro da federagéo expresso
em seu art. 1°, titulo préprio na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
capacidade de auto-administracdo, autonomia politica e financeira, bem como
valorizagdo por completo deste como principal meio de enfrentamento direto das
demandas da populagdo estando nao apenas existindo como capacidade legislativa
subsidiaria, mas possuindo delimitacdes expressas dentro da Constituicdo Federal
que garantem a isonomia na hierarquia entre leis municipais, estaduais e federais. Ou
seja, diferentemente de algumas das primeiras Constitui¢des republicanas, o termo
interesse local n&do depende de leis estaduais que o definissem ou esta sujeito a
qualquer tipo de intervengao da Unido e dos Estados buscando limitar sua atuacao.

Em sintese, € notdrio que as Constituigdes de 1891 a 1937 buscavam limitar o
termo peculiar interesse apenas para utilizar como referéncia a existéncia da
instituicdo e determinar a autonomia municipal, enquanto as Constituicoes de 1946 a
1969 previam a utilizagdo deste termo para determinar o rol taxativo de atuagéao do
municipio e suas atribuicbes. Apenas a Constituicdo de 1988, buscou fortalecer a
atuacdo, autonomia e competéncia do municipio como ente federativo proéprio,
inclusive com a substituicdo do termo peculiar interesse pelo denominado interesse
local.

Apesar disso, o municipio na Constituicdo de 1988, conforme expresso no
capitulo anterior, possui autonomia limitada, haja vista que deve observar as normas
gerais estabelecidas pela Unido, podendo apenas legislar sobre as questdes
expressamente determinadas na Constituicdo Federal ou aquelas suplementares.
Entretanto, isso ndo é suficiente por si s6 para argumentar que o termo interesse local
€ menos abrangente que peculiar interesse.

Isso porque, analisando o desenvolvimento do tratamento municipal perante as
Constituigdes Republicanas é possivel depreender que a Constituicdo de 1988 foi a
que efetivamente valorizou o0 municipio e sua atuacao. Inclusive, a prépria previsao
do termo interesse local e a inexisténcia deste em demais competéncias dos entes
federativos na Constituicdo possibilita depreender que os municipios tém até certa
preferéncia para legislar alguns itens, pois se tratam da linha de atuagao mais proximo
do cidad&o e, por isso, devem ter prioridade legislativa.

Apesar de os termos serem relativamente semelhantes semanticamente e
formalmente, principalmente quando comparadas com a Constituicdo de 1967, a
evolugéao histérica possibilita depreender que o interesse local € um termo que alarga
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a competéncia municipal, pois em todo o texto da Carta Magna, em diversos pontos,
ha a ampliagao de autonomia que destoam de todos os demais textos constitucionais.
O termo interesse local ndo € apenas utilizado como introducdo de um rol taxativo de
competéncias municipais, mas €, por si s0, a determinacdo de uma das competéncias,
qual seja o interesse imediato da cidade e de seus habitantes na solugdo do problema.

Inclusive, o termo interesse local pode ser mais forte na sua analise em
questdes judiciais por justamente ser analisado o contexto historico e
desenvolvimento do municipio como 6rgao e ente federativo até a Constituigao de
1988. Portanto, € possivel concluir que, analisando todo o aspecto historico de
evolugédo do municipio nas Constituicdes Republicanas, somado ao entendimento dos
termos peculiar interesse e interesse local as suas épocas de outorga ou
promulgagao, o termo interesse local acaba sendo mais abrangente que o peculiar

interesse.
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