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RESUMO

O estagio obrigatorio supervisionado, componente curricular do curso de Agronomia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, foi realizado no escritério da Engenheira
Florestal Miriam Souza, localizado na sede da empresa 3M’s, no municipio de Viamao -
RS, da qual é responsavel técnica — paralelamente o escritorio realiza servicos de
manutencdo da arborizacdo, com maior frequéncia no municipio de Porto Alegre, a
terceiros. Durante as 300 horas de atividades, ocorridas de 07 de janeiro a 08 de marco
de 2019, atuamos nas areas de manejo de vegetacdo arbdrea, licenciamentos ambientais
e no gerenciamento de residuos sélidos urbanos, oferecidas pelo escritorio da engenheira.
Desta experiéncia abordaremos a importancia da legislacdo para o devido manejo do

paisagismo urbano e sobre o licenciamento na destinagdo de residuos sélidos.

Palavras-chave: Arborizacdo Urbana. Poda. Supressdo. Licenciamento. Legislacdo

Ambiental. Residuos Sélidos Urbanos.
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1 INTRODUCAO

No ambiente urbano, as arvores sao elementos que compdem a paisagem e
também proporcionam beneficios distintos como o bem-estar social, sanitario,
paisagistico, na forma de servigos ecossistémicos (SE).

Podemos apontar também uma prestacdo direta de servicos a biodiversidade como
a polinizacdo e a dispersao de sementes (RODRIGUES, 2017) uma vez que, como fora
citado por Brun et al. (2007), as arvores oferecem recursos, abrigo e sitios de nidificagcdo
para a fauna.

A arquitetura das arvores est4 condicionada aos fatores enddgenos de crescimento
e das pressdes exercidas pelo ambiente. No meio florestal, tendem a investir em fustes
alongados e galhos codominantes no apice da copa devido a competicdo por luz frente
aos demais individuos arboreos presentes, o resultado é um dossel em diversos estratos
que formam a paisagem de uma floresta.

Entretanto, a coexisténcia com asfalto, calcadas, muros, rede elétrica, e outros,
requer uma copa apropriada e para tal, algumas intervencdes sdo necessarias. Neste
sentido, a manutencdo da arborizacdo na paisagem urbana é indispensavel para que se
cumpram oS Servigos ecossistémicos a que se propoe.

A execucdo de podas e supressdes de arvores deve respeitar algumas condicdes: a
presenca de Responsavel Técnico (RT) com formacdo na area, a avaliacdo de riscos da
execucdo, a forma de licenciar esse procedimento e a destinacdo correta dos residuos,
tanto por isso, ha no ordenamento juridico, uma legislacdo propria correspondente para
cada etapa deste processo e que pretende assegurar a qualidade de vida das populacdes
urbanas e do meio ambiente.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, Capitulo VI:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geraces.

Assim, o artigo referido na Constituicdo Federal, ainda que redigido ha mais de
trinta anos, expressa a subjetiva compreensao da importancia de SE’s e sustentabilidade.
E segue: “§ 1° (...) incumbe ao Poder Pablico: | - preservar e restaurar 0S processos
ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas”, ainda

que possa ser associado exclusivamente a Unidades de Conservacdo e areas fora do



perimetro citadino, respalda os argumentos de Rodrigues (2017), quanto aos beneficios
diretos a biodiversidade proporcionados pela vegetacdo nos ecossistemas urbanos.

Ao Engenheiro Agrénomo, entre outros profissionais, cabe as atribuicGes técnicas
que o qualifica para a geréncia destes espacos — recomendando 0 manejo e conducao dos
individuos arbdreos per se, na abordagem legal dos procedimentos a serem tomados:
procedendo aos licenciamentos ambientais, pela emissdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ARTY), ou auxiliando o Poder Publico nas discussdes e
estabelecimento de regras que envolvem a poda, transplante ou supressdo de vegetacédo
arbérea do perimetro urbano, sempre pautado nos conhecimentos especificos.

O Cadigo Florestal do Estado do Rio Grande do Sul, instituido pela Lei N° 9.519,
de 21 de janeiro de 1992, define a proibicdo da supressdo parcial ou total de vegetacdo
ciliar e em éareas de preservacdo permanente, salvo por ocasido da execucdo de obras,
planos ou projetos de utilidade publica, mas que dependem da elaboracéo de EIA-RIMA

para o devido licenciamento, definido pelo artigo 23°. Ainda, 0 mesmo artigo:

Paragrafo Unico - A supresséo da vegetacdo de que trata este artigo devera ser
compensada com a preservacdo de ecossistema semelhante em éarea que
garanta a evolucéo e a ocorréncia de processos ecolégicos.

Portanto, sdo prerrogativas que devem ser respeitadas a nivel municipal, de tal
forma que a compensacdo para supressdo € prevista na Lei Complementar (LC) 757 de
14 de janeiro de 2015. Estes detalhes sdo importantes para contextualizar os
procedimentos que regem o rito processual nas esferas da administracdo publica, e devem
ser realizados para atender a legislacéo vigente.

O municipio de Porto Alegre é considerado um dos mais arborizados no Brasil —
entre 0s que possuem mais de um milh&o de habitantes (IBGE, 2010). Chama a atenc¢édo
o fato de que a rua Gongalo de Carvalho, na divisa dos bairros Independéncia e Floresta,
foi declarada Patrimdnio Historico, Cultural, Ecolégico e Ambiental de Porto Alegre, em
junho de 2006, tal a beleza que impBe suas majestosas arvores, plantadas a mais de 70
anos pelos moradores. Mais uma vez, a manutencdo é indispensavel e ressalta a
importancia de uma legislacéo rigorosa e que vem sendo moldada ao longo dos anos.

Foi também objeto desta experiéncia, a possibilidade de atuar na elaboracdo do

Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos (PGRSU) de uma central de

L ART: é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela execugdo de obras
ou prestacao de servicos relativos as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea (Art. 2°, Resolugdo
1.025/09 do Confea).
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triagem de e compostagem de residuos solidos ndo-perigosos?, sendo este tema que, da
mesma forma, dispbe de legislacdo prépria dentro dos licenciamentos ambientais com

reflexos diretos na qualidade de vida das populagdes urbanas e no meio ambiente.

2 CARACTERIZACAO DO MEIO FISICO E
SOCIOECONOMICO

A fisionomia de Porto Alegre e Regido Metropolitana é resultado do encontro das
diversas paisagens da porcdo meridional no Sul da América, sendo inclusive a capital
mais meridional do pais (51°W e 30°S). Inserido na regido fisiografica da Depressdo
Central (Prefeitura de Porto Alegre, 2016), possui uma area de 496,8 Km2 com uma
populacdo de 1.409.351 habitantes (IBGE, 2010).

No Diagnostico Ambiental de Porto Alegre, publicado em 2008 pela Prefeitura
Municipal — resultado de uma parceria entre a Universidade Federal do Rio Grande Do
Sul (UFRGS) e a entéo Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAM) —, em relagéo
ao perfil dos solos da regido, descreve a ocorréncia de Argissolos Vermelhos e Vermelho-
amarelos, em associacdo com Cambissolos Haplicos, ha associacdo de Cambissolos
Haplicos com Neossolos regoliticos e litolicos, e até associacdes de Gleissolos Haplicos,
Neossolos Fluvicos e Planossolos Hidromérficos.

As interacbes que ddo origem & vegetacdo da regido, resultaram em Areas de
Tenséo Ecoldgica (54,0%), Areas das Formagcdes Pioneiras (45,6%) e alguma fracdo de
Floresta Estacional Semidecidual (0,4%) (HASENACK, H. et al., 2008).

O clima esté classificado como Cfa, segundo Classificacdo de Koppen, possui
grande amplitude térmica por se localizar numa zona de transicdo (MENEGAT, R. et al.,
2018), caracterizando-se pelas suas quatro estacbes bem definidas num ambiente
subtropical imido (PMPA, 2020).

Em relacdo ao regime de chuvas, apresenta-se bem distribuido no decorrer das
estacdes, com media de 1300mm anuais. No inverno ocorrem de forma mais acentuada e
no verao, um regime mais contido (MENEGAT, R. et al., 2018).

2 Disponivel em Anexo, TABELA A — Codificacdo de residuos Classe 11 (ndo perigosos).
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3 CARACTERIZACAO DA INSTITUICAO DE REALIZACAO DO
TRABALHO

O escritorio no qual deu-se o aprendizado pratico, atua de forma independente no
logradouro da empresa 3M’s, na Comarca de Viamao — RS. Sob sua supervisdo, a
empresa busca expandir a atividade, que trata do transporte de residuos solidos urbanos,
interessada no dominio da triagem e compostagem de residuos. Tomaremos este local
como referéncia do ambiente de trabalho, que serd matéria de grande parte da discussdo
devido a relevancia concreta de seu papel neste periodo.

O local destinado para implantagdo de uma Central de Triagem e Compostagem
de Residuos Sélidos (CTCRS), é propriedade particular, lograda no bairro Fiuza, zona
rural de Viamao.

O terreno, possui area total de 5,20 ha. A area destinada a CTCRS € de 1,2 ha,
sendo a area construida de 1.400 m2. Conta com a sede administrativa, inclui a garagem
dos maquinarios, o patio de compostagem e onde ocorre a atividade de triagem
(Apéndice: Figura A). A distancia entre a zona urbana do municipio e a area é de
aproximadamente 4,0 Km, observada na Figura B (Apéndice).

Localizado numa faixa de relevo em forma de platé com trés niveis de plano, o espaco
apresenta diferentes tipos de fisionomias de ocupacédo de vegetagéo, tais como: Aroeira-
vermelha (Schinus terebinthifolius), Eucalipto (Eucalyptus sp.), Brachiaria (Brachiaria
decumbens), Capim-annoni (Eragrostis plana), outras gramineas (Panicum spp.),
Goiabeira (Psidium guajava) e diversas plantas espontaneas rasteiras nao identificadas.

No entorno da propriedade ocorrem é&reas particulares em que a vegetacdo €
caracterizada, conforme segue na Figura C (Apéndice): ao lado Norte, mata nativa e
floresta plantada de Eucalipto, ao lado Sul e Oeste, pastagem formada por gramineas e
outras culturas agricolas anuais.

A propriedade ndo possui caracteristica fisica e geoldgica enquadrada como Area de
Preservacdo Permanente. Dentro da area da usina, ndo possui nenhuma nascente, corrego,
encostas ou areas com declives superiores a 45° equivalente a 100%. Em seu perfil de
elevacdo, nota-se na Figura D (Apéndice) que a cota da usina estd em 64 metros, o ponto
mais alto em relacdo aos dois cursos d’agua mais proximos, o que permite avaliar baixo

risco de contaminacao do lencol freatico.



12

Proximo a area encontram-se rodovias, faixas sob dominio de rede elétrica e vias para
acesso ao terreno. A propriedade ndo € delimitada por cursos d’&gua, ou possui corpo
d’agua que caracterize uma nascente ou lagos naturais. No seu entorno, num raio de 500
metros de distancia a oeste, esta o Arroio Fiuza (perene), que pertence a Bacia do Rio
Gravatai, estando delimitada no Médio Gravatai. A 1350 metros a leste, estd o Arroio
Garcia (intermitente), também pertencente a Bacia do Rio Gravatai conforme Figura E
(Apéndice).

4 REFERENCIAL TEORICO

4.1 SERVICOS ECOSSISTEMICOS DA ARBORIZACAO URBANA

Segundo Constanza et al. (1997), servicos ecossistémicos sdo descritos como:
aqueles que decorrem, direta ou indiretamente, das fungdes ecossistémicas e que
satisfazem as necessidades humanas. Pode ser entendido também como servigos de
provisédo das funcGes da natureza que harmonizam o ser humano e o bem-estar (ELOY;
COUDEL; TONI, 2013).

Pesquisas tém apresentado os SE’s como meio de promover a satde nas cidades
(KENWARD et al., 2011; MATHEY et al., 2015). As areas verdes urbanas e a saude
fisica, psicoldgica e social da populagdo estdo intimamente relacionadas, apontam 0s
estudos de Jennings, Larson e Yun (2016).

Outros papéis sdo contemplados, na forma de servigos ecossistémicos:
proporcionar conforto microclimatico; sequestro de carbono; melhoria da qualidade do
ar; reducdo da poluicdo sonora; propiciar a recreacdo e interagdo com a natureza
(BOLUND; HUNHAMMAR, 1999; LAERA, 2006; NIEMELA et al., 2010) 6), auxiliar
a drenagem de agua da chuva (DWYER et al., 1992; OLDFIELD et al., 2013).

4.2 MANEJO DA ARBORIZACAO URBANA
As florestas urbanas ou “Urban Forest” segundo Jorgensen (1970), séo descritas

como o conjunto de todas as arvores da cidade, presentes nas ruas, bacias hidrograficas,

areas de recreacdo, suas interfaces e espacos de influéncias.


https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2018000100410&lng=en&nrm=iso&tlng=pt#B26
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2018000100410&lng=en&nrm=iso&tlng=pt#B26
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2018000100410&lng=en&nrm=iso&tlng=pt#B40
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2018000100410&lng=en&nrm=iso&tlng=pt#B49
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2018000100410&lng=en&nrm=iso&tlng=pt#B38
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Em sintese, Miller (1997) entende esta definicdo pelo “conjunto de toda a
vegetacdo arblrea e suas associaces dentro e ao redor das cidades, desde pequenos
nucleos urbanos até as grandes regides metropolitanas”. ESte conceito tem aspectos
interessantes; estabelece uma delimitacdo a partir da sua macroestrutura, com uma visao
ampla da paisagem (Magalh&es, 2006).

No Brasil, o termo “Urban Forest” foi traduzido sob a perspectiva de Arborizacao
Urbana, que segundo Milano (1992), é o “conjunto de terras publicas e privadas com
vegetacao predominantemente arborea ou em estado natural que uma cidade apresenta”,
sendo compreendidas, desta forma, como componentes distintos da paisagem, facilitando
seu manejo e administragao.

O entendimento deste conceito € fundamental para tratar do manejo da
arborizacdo urbana pois a terminologia designa a aspectos referentes aos “componentes
dos ecossistemas, que apresentam estrutura e funcdo e estas devem ser consideradas”
(Magalhées 2004).

4.2.1 Podaem area urbana — Municipio de Porto Alegre

A arquitetura de uma planta, em um dado momento, expressa o equilibrio entre os
processos de crescimento enddgeno e a pressao exdgena representada pelo ambiente
(BARTHELEMY; CARAGLIO, 2007). Assim, a poda em area urbana, ¢ uma prética
permanente e indispensavel, a qual visa promover arvores sadias, seguras e com efeito
estético agradavel (SEITZ, 1996).

Os objetivos da poda, bem como a destinagdo de seus residuos devem ser
previamente planejados. Para o sucesso da operacdo, recomenda-se considerar algumas

generalidades apresentadas na Tabela 1:

Tabela 1 — Critérios técnicos para execucao de poda.
O ciclo de crescimento, a estrutura individual das espécies e o tipo de poda a ser executada.

N&o retirar mais que 25 % da copa. O percentual e a distribuicdo da folhagem a ser removida devem ser
definidos de acordo com a espécie arbdrea, idade, estado sanitario e localizagdo. Podas de maior

intensidade devem ser justificadas tecnicamente.

N&o retirar mais que 25 % da folhagem de um galho, quando este é cortado junto a outro galho lateral.

Convém que o galho lateral tenha dimensGes suficientes para assumir a dominancia apical.

Fonte: Adaptado de ABNT NBR 16246-1/2013.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1980-50982018000401418#B1
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Em linhas gerais, a poda visa a manutencdo das arvores, sendo realizados,
predominantemente, quatro tipos de podas, sendo elas de formagéo, de manutencédo (ou
limpeza), de emergéncia e de adequacdo (URTADO & BORGIANI, 2005).

As regras para a supressdo, o transplante e a poda de espécimes vegetais no
Municipio de Porto Alegre estdo estabelecidas pela Lei complementar 757 de 14 de
janeiro de 2015.

O Artigo 2° determina que estas operacdes deverdo ser precedidas de autorizagédo
emitida pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Sustentabilidade (SMAMS). E na
Secdo VI que encontraremos as especificacdes para a execugdo. No Artigo 15° esclarece:
“A poda de vegetal, nativo ou exotico, dependera de autorizagdo da SMAMS, mediante
manifestacdo técnica fundamentada, por meio de expedicdo de documento denominado
Autorizacdo Especial de Poda de Vegetal (AEPV)” (PORTO ALEGRE, 2015).

O artigo 27° da LC 757/2015, dispBe sobre a gestdo destes residuos:

(...) o profissional legalmente habilitado comunicar a realiza¢do do servigo de
poda ou supressdo, (...), com, no minimo, 5 (cinco) dias Uteis de antecedéncia,
informando: VII - o local de destinagdo dos residuos oriundos da poda ou da
supressao.

4.2.2 A Supressdo em area urbana — Municipio de Porto Alegre

Sdo inimeros 0s motivos que tentam justificar a supressdo de arvores, desde 0s
mais pifios como a sujeira nas calcadas, até o risco a seguranca da populacdo — a
avaliacdo para este fim tem sido uma preocupacdo constante para os técnicos, porque
implica, quase sempre, em uma deciséo que envolve o patriménio e a vida de terceiros
(GONCALVES et al, 2007).

Para falar em supresséo, é preciso ter claro que a lei municipal estabelece, em seu
artigo 4° que “toda supressao devera ser ambientalmente compensada” (PORTO
ALEGRE, 2015), assim “sera firmado Termo de Compensagdo Vegetal — TCV —na forma
do art. 8° desta Lei Complementar”, mas nem sempre € possivel executar a compensagédo
no mesmo local.

No § 4° determina que quando ndo houver possibilidade de compensagdo no
mesmo local, é possivel firmar um Certificado de Compensacdo por Transferéncia de
Servigos Ambientais — CCTSA, do qual uma guia de arrecada¢do municipal é gerada,
com os valores estabelecidos pela prefeitura de acordo com cada supressao realizada
(PORTO ALEGRE, 2015).
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A LC N° 757/2015 em seu artigo 9° permite a remocdo em casos onde ndo haja
alternativa para a permanéncia do vegetal no local. Apds ser autorizada a remocéo, feito
a compensacao ambiental via TCV ou CCTSA, é emitida a AERV que € o documento
“denominado Autoriza¢ao Especial de Remogdo Vegetal” (PORTO ALEGRE, 2015).

Ainda na Secéo IV, da supresséo:

§ 1° Somente sera expedida a AERV ap6s a comprovagdo do pagamento do
CCTSA ou da firmatura do TCV, bem como mediante apresentacdo de laudo
técnico de supressdo vegetal e da respectiva Anotagdo de Responsabilidade

Técnica— ART.

O municipio de Porto Alegre tem mais de um milhé&o de arvores e cerca de 7,5 mil
protocolos abertos de solicitacdo de servigos que ndo sdo casos de urgéncia e emergéncia
(PGMPA, 2019). Esta situacdo expds a incapacidade do municipio em atender a esta
demanda com as equipes disponiveis, uma das razdes que levou a aprovacdo da Lei
Complementar 846, 12 de fevereiro de 2019.

A nova lei altera o artigo 9° da LC 757/2015, permitindo o cidadao a contratar a
prestacdo de servico particular para manejo (poda, transplante, supressdo) apés 60 dias
da solicitacdo a prefeitura, caso nao haja retorno (PMPA, 2019).

Vejamos as principais alteragdes propostas pela LC 846/2019, apresentadas quase

na sua integralidade, dada a importancia discriciondria referente ao tema tratado:

Art. 2° Ficam incluidos 88 8°, 9°, 10 e 11 no art. 9° da Lei Complementar n®
757, de 2015, conforme segue:

§ 8° Protocolado o requerimento com os documentos referidos nos arts. 8° e 10
desta Lei Complementar e transcorrido o prazo de 60 (sessenta) dias sem que
haja decisdo da SMAMS sobre a supressdo de vegetal, 0 manejo podera ser
executado sob responsabilidade (...) do profissional, do proprietario ou do
possuidor a qualquer titulo do imével ou de terceiro interessado (...), exceto
nos termos da legislacdo especifica, nas areas de preservacdo permanente, em
unidades de conservacdo e em espécimes ameacadas de extingcdo, (...)ou
notaveis por seu porte ou valor histérico, cientifico ou paisagistico.

8§ 9° O manejo da vegetacdo pelo particular em area publica ocorrerd mediante
autorizagdo prévia da SMAMS, (...), em frente ao lote em que sera suprimido
0 vegetal, quando comprovado risco (...), por meio de laudo técnico
acompanhado de ART.

§ 10. A ART referida no § 9° deste artigo devera conter a indicacdo de dados
do responsavel técnico, inclusive o nome (...), além da ART solicitada.

§ 11. Na auséncia de manifestacdo da SMAMS e transcorrido prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da protocolizacdo do pedido, 0 manejo podera ser
executado pelo particular (...), nos termos do § 10 deste artigo.
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Entre os quesitos apontados em orgamento, encontra-se a remuneragdo do
Responsavel Técnico (RT). Para maior abrangéncia e simplicidade, adota-se um modelo
de cobranca em funcdo do custo do servigo ou obra, pois entende-se que é possivel
estabelecer-se os honorarios em um percentual desse custo (SENGE, 2003).

Ha situacdes em que este custo requer um calculo baseado no “tempo dispensado
pelo profissional em sua consecugéo, sendo utilizada a Hora-Técnica”, tomando-se um
percentual do Salario Minimo Profissional (SMP) o qual é corresponde a seis salarios
minimos nacionais no caso do profissional de Engenharia, segundo a Lei Federal 4.950-
A/66. Desta forma, disponibiliza-se valor referente aos honorérios minimos, ou seja, 1
(um) SMP (SENGE, 2003). Na Tabela 2 podemos observar alguns critérios de cobranga.

Tabela 2 — Honorarios Profissionais dos Engenheiros Agronomaos.
Hora Técnica: Para os trabalhos técnicos cujos honorarios ndo possam ser calculados em funcéo da

Obra ou Servico, o profissional sera remunerado pelo tempo gasto para a elaboracéo do servico, sendo

o valor da Hora Técnica fixado em 2% (dois por cento) do SMP (Salario Minimo Profissional).

Execucdo (Responsabilidade Técnica e Assisténcia): 2,0% do valor estimado da obra, desde que néo

seja inferior a 40 Horas Técnicas.(*)

Encaminhamento e Desembaraco de Licenciamento Ambiental Municipal (LP + LI + LO): 1,0% do

valor da propriedade ou da obra, desde que ndo seja inferior a 3 (trés) Horas Técnicas. (*)

Consultas Técnicas: As consultas serdo cobradas a razdo de uma (01) Hora Técnica por hora ou fracao.

(*) - Os valores serdo cobrados a razao de um terco para cada uma das trés licencas.
Fonte: Adaptado de SENGE, 2003.

4.3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Um importante instrumento de gestdo publica é o licenciamento ambiental, que
permite ao 6rgdo ambiental competente (federal, estadual ou municipal) avaliar, por meio
deste processo administrativo, a instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
atividades e empreendimentos potencialmente poluidores ou que se servem dos recursos
naturais (FEPAM, 2020).

Essa ferramenta apresenta os impactos causados pelo empreendimento, buscando
mitigar ou mesmo evita-los, dentre eles: o potencial ou a capacidade de gerar liquidos
poluentes (despejos e efluentes), residuos sdlidos e potencial de risco, como por exemplo,
explosdes e incéndios.

O licenciamento foi estabelecido pela Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de

1981, que dispbe da nomeada Politica Nacional do Meio Ambiente onde descreve as
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competéncias da Unido, Estados e Municipios definidas na Resolugdo n° 237/1997 do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente (PLANALTO, 1981).

4.3.1 Laudo de Cobertura Vegetal.

Dentre os documentos requeridos para execugdo de projetos de engenharia que
exijam a supresséo, o transplante ou a poda de vegetal, o laudo de cobertura vegetal
(LCV) versa como relatorio que integra a documentacdo (DEMHAB, 2007). Estes LCV’s
permitem diagnosticar a fisionomia da flora local, contemplando objetivamente o que esta
sendo observado no momento do estudo, sem incluir hip6teses ou extrapolacfes
(ECOSSIS - Solugbes ambientais, 2018).

O LCV é requerido para diversas atividades e esta previsto na LC 757/2015 que
obriga sua apresentacdo junto a ART, emitidos por profissional devidamente habilitado,
conforme exigéncias da SMAMS (art.39° §4°) e exige a descrigdo botanica de todos os
vegetais incidentes no imédvel e no passeio publico, com altura igual ou superior a dois

metros (art. 40°, inciso I).

4.4 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS — MUNICIPIO DE VIAMAO, RS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei Federal n.° 12.305/2010,
entre outros preceitos, estabelece os principios da gestdo integrada de residuos sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel e incentiva acdes por meio da “cooperacao
entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade” (Art. 6°), visando a “protegao da saude publica ¢ da qualidade ambiental”, e
igualmente o ‘“desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
comprometidos com o aprimoramento dos processos produtivos e o reaproveitamento dos
residuos soélidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético (art. 7°)
(PLANALTO, 2010).

Na PNRS (artigo 3°, inciso XV1), compreende-se por residuos sélidos:

Material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se prop&e proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissdlido, (..) em face
da melhor tecnologia disponivel.

Segundo Soler et al (2012, p.79) “este marco insere no ordenamento juridico
brasileiro alguns conceitos inovadores, estabelecendo a responsabilidade dos geradores e

do poder publico”.
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No Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Estadual 14.528 de 16 de abril de 2014,
institui a Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) e “dispBe sobre seus principios,
objetivos e instrumentos” e determina “as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico” sem esquecer dos “instrumentos econdmicos aplicaveis (art. 1°) (RIO GRANDE
DO SUL, 2014). Seguindo o preceito da hierarquia, a Lei municipal 4.374/2015 institui
a Politica Municipal de Saneamento Basico e de Residuos Solidos Urbanos (PMSBRSU)
de Viamao/RS (VIAMAO, 2015).

Ao tratar da Lei Municipal de Residuos Solidos do Municipio de Viamao/RS,
observa-se a concordancia com os principios estabelecidos na Lei Estadual segundo
disposto em seu Art. 15° e determina ainda, em seu § 1° a quem é direcionada PMSBRSU,
incluindo “pessoa fisica ou juridica, (...) que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo

integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos”.

4.4.1 Plano Diretor do municipio de Viamao

O Plano Diretor do Municipio de Viamado (Lei N° 4.154/2013 art.2°) é o
instrumento regulador e estratégico para promocdo do desenvolvimento municipal,
determinante para os agentes publicos e privados que atuam no Municipio (VIAMAO,
2013).

O processo de planejamento municipal no Plano Diretor compreende a Lei de Uso
e Ocupacao do Solo (art.3°, inciso 1) e entre outros, planos, programas e projetos setoriais
de gestdo ambiental e de gestdo integrada de residuos sélidos (art.3°, inciso VII).

A gestdo de residuos sélidos se relaciona com o saneamento basico e apresenta-
se como um importante fator de qualidade de vida na zona urbana, contempla a protecédo
ao meio ambiente, a prevencdo de problemas de salde publica e ainda, a inclusédo de

cidadaos em situacédo de risco social e sanitario (MPPR, 2013).

5 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Durante o periodo de estagio foram desenvolvidas diversas atividades, das quais
destacam-se servigos de poda e supressdo de arvores e licenciamento ambiental para

operacdo de empreendimentos. Elas serdo descritas com maior énfase pois tiveram maior
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relevancia dentro das escolhas especificas da area de atuacdo, antecedidas de breve
explanacdo das demais incumbéncias, essenciais para contextualizagéo do relato.

O expediente, habitualmente iniciado no escritorio, consistiu na busca de
informacdes e estudos, necessarios para as atividades previstas a campo ou a elaboracao
das respectivas redacdes como: laudos e licengas ambientais acrescidas de ART’s.

Para todos os casos, em primeira instancia, foram necessarios atendimentos
presenciais, somente a partir dos quais nos possibilitou incorrer a preparacdo do
orcamento. E importante que a estimativa ndo fuja a realidade, n&o ¢ interessante que haja
modificagdes substanciais na execugdo de projetos ou durante a prestagéo de servigos de
poda e supresséo.

Entre os quesitos apontados, estdo os honorarios do RT. Este é um atributo
individual, geralmente associado a abrangéncia que determinado profissional alcanca no
mercado de trabalho — sua valoragdo —, mas sempre, pautado nas tabelas elaboradas pelos
conselhos de classe, respeitando o principio da igualdade de condicdes, previsto no
Codigo de Etica Profissional, Art. 9°, inciso 1V, letra a (SENGE,2003). Um exemplo de
orcamento pode ser observado na Figura F (Apéndice)

Todo servigo de poda ou supressdo envolve a destinagdo de seus residuos e foi
fruto deste periodo de experiéncia, tratar do licenciamento de &rea destinada ao
recebimento de Residuos Solidos Urbanos (RSU), incluso residuos organicos, que sera
tratado em paralelo, porém com a mesma significancia, pelo seu aspecto socioeconémico,

mas principalmente ambiental.

5.1 SERVICOS DE PODA DE VEGETACAO ARBOREA

Tendo os servicos de poda e supressdao como principal atividade exercida,
constantemente recorremos a Lei Complementar N° 757, de 14 de janeiro de 2015, do
municipio de Porto Alegre, que regulamenta estes servicos em todas as propriedades
atendidas (sendo essa pesquisa, uma atividade desempenhada inUmeras vezes); além
disso, concedendo papel sensivel ao tema, entra em vigor, a LC 846 de 12 de fevereiro de
2019, que altera em partes, a LC 757/2015.

Entre as atividades realizadas, ocorreu a execucdo de podas em area particular,
que apos o levantamento dos dados, foi elaborado o laudo que é exigido pelo 6rgdo

ambiental do municipio. Neste, constam as informag6es que justificam o referido manejo.
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Descreve-se a metodologia a seguir a fim de demonstrar os procedimentos praticados a
campo.

Ainda no contexto da andlise, foi feita a identificacdo das espécies arbodreas,
observando-se as principais caracteristicas do individuo nas suas folhas, caule, flores e
mesmo da prdpria arquitetura, como um todo. Esta etapa é sempre facilitada pelos
conhecimentos prévios de classificagdo taxondmica, caso contrario, uma coleta de
material devera ser feita para identificacdo posterior, por meio das chaves de classificacao
boténica, o que significa uma operacédo adicional no escritério.

O maximo detalhamento a campo é fundamental tanto para a elaboracdo do laudo
por parte do Responsavel Técnico, como para sua aprovacao na SMAMS, ou quaisquer
que sejam os Orgdos publicos responsaveis, ou seja, a qualidade das informacdes
fornecidas, a estrutura da redacdo, fotos de situacdo, devem garantir respaldo
inquestionavel na visao dos respectivos analistas destas instituicdes.

O profissional deve ter em mente uma estimativa do residuo que sera gerado, isto
¢, possuir o conhecimento, estrutura e equipamentos adequados para a situacdo. A
prospeccdo serd igualmente um reflexo do levantamento feito a campo para a elaboracao
do laudo, caso contrario, poderd ocorrer aumento significativo no orgamento, pela
necessidade imprevista de um transporte adicional do material a ser descartado.

As podas podem ser operagdes muito simples, nas quais pouca mao de obra e
tempo sdo demandados, exemplo observado no manejo em palmeiras®. A elaboracio de
laudo para este grupo de espécies costuma ser, da mesma forma, trivial, exceto pela
identificacdo da espécie (tendo em vista a similaridade dentro da familia Aracez)
tomando-se os dados dendrométricos como altura, circunferéncia a altura do peito
(1,30m) e indicando onde devem incidir-se os cortes, nas folhas secas e senescentes
(usualmente pendentes).

Houveram casos mais complexos, onde a operacdo esteve condicionada a fatores
como: a altura, tamanho e quantidade dos galhos a serem eliminados, o local em que se
encontrava o individuo arbdreo e mesmo 0 acesso a este, tendo em vista a necessidade de
retirar dali os residuos.

Na pratica dessa atividade, os instrumentos utilizados costumam ser 0s mesmos:
escada, poddes, serrotes, serra elétrica (para 0s casos mais simples ou com apenas um

individuo) — devemos incluir nesta lista os equipamentos de protecdo individual como

3 Disponivel em Apéndice: Figuras G, H, I e J.
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cordas, capacete, oculos, luvas e botas; é atribuicdo do RT assegurar que a execucao
ocorra de acordo com as melhores praticas de trabalho e previstas na legislacdo, sendo
este um exercicio praticado in loco.

Previamente a execucdo da poda, por vezes foi feita a marcacdo de outros
individuos no entorno, a fim de minimizar os danos decorrentes da queda de galhos e
troncos, naturalmente algumas vezes inevitavel, mas aponta-los aos executores € um meio
de prevenir o que for possivel. As marcas podem ser feitas com fitas de cores chamativas
amarradas em ramos a altura do rosto para facilitar que sejam percebidas durante a

movimentacdo dos funcionarios no seu entorno.

5.2 SERVICOS DE SUPRESSAO DE VEGETACAO ARBOREA

O elemento verde representado na vegetacdo arbOrea da paisagem urbana, para
que cumpra sua funcionalidade no espaco em que estd inserida, requer constante
monitoramento e manutencdo. Sua organizacao estrutural e espacial caracteriza-se das
interacdes decorrentes da ocupacdo desses espacos.

O primeiro passo para elaborar um laudo de supresséo é entender as razdes que
levam o proprietario ou possuidor do titulo do imével ou mesmo, de terceiro interessado,
a solicitar a remocao. Procedemos a um levantamento das condicGes fitossanitarias do(s)
individuo(s), possiveis riscos oferecidos, sempre precedido de caracterizacdo para
classificacdo botanica, pois é preciso atentar para as espécies imunes ao corte. Mais uma
vez, recorremos a LC N° 757/2015.

Neste contexto e pelo forte contato com o tema durante o periodo de estéagio, foi
oportuno presenciar no Saldao Nobre do Paco Municipal, evento no qual foi assinado o
decreto para entrar em vigorar a LC N° 846, em 12 de fevereiro de 2019, que,
indiretamente, veio a proporcionar uma expansdo no ramo de manejo da vegetacao
arborea do municipio para os profissionais: engenheiros agrénomos, engenheiros
florestais e bidlogos.

O acompanhamento deste servico foi vivenciado com frequéncia em areas
particulares. Constantemente fomos solicitados para executar podas e supressdes de
arvores em via publica, assim, foram abertos alguns protocolos de supressao nas calgadas
de casas, condominios e estabelecimentos comerciais, porém, a execu¢do ndo ocorreu no
decorrer do estagio, uma vez que este encerrou-se anteriormente aos 60 (sessenta) dias

previstos para que fosse autorizada a execucao, segundo a nova lei, por particular.
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Em escritorio, foram elaborados os laudos técnicos e ART’s exigidos para obter a
devida autorizacdo (AERV) para remoc¢éao. Quando um profissional da &rea € solicitado a
elaborar uma requisicdo para autorizar uma remocao de arvore, buscar o fundamento legal
para recomendac0es técnicas é parte do cotidiano no atendimento ao publico. A obtencao
da autorizacdo (a retirada do documento) foi feita presencialmente junto a SMAMS,
compondo um conjunto de atividades cumpridas neste periodo.

Portando a autorizacdo do oOrgdao ambiental, o laudo técnico e a ART,
acompanhamos a execuc¢do de diversas supressdes em areas privadas. Comparada as
operacOes de poda, a supressdo de um ou mais individuos arboreos apresenta-se mais
complexa e requer tanto o uso de “EPI’s (imprescindiveis para seguranca na retirada da
copa de arvores de grande porte) e ferramentas de poda ja citadas, como o auxilio de
caminhdo Munck (equipado com guindaste) para retirar troncos de maior calibre.

Servicos de poda e supressdao de espécimes vegetais constituem, dentre outras,
atividades geradoras de residuo, o qual deve ter uma destinagdo correta, isto &, solicitamos
servicos terceirizados para transporte e disposicdo em locais certificados.

Algumas vezes a supressao estava relacionada a instalacdo de empreendimentos,
neste caso, a elaboracdo dos laudos de supressdo eram substituidos por Laudos de
Cobertura Vegetal (LCV) — requeridos para a obtencdo das devidas licengas ambientais
— onde constam todas as espécies presentes destacando-se as que devem ser retiradas. A
partir dai, ocupamos- nos com o trabalho interno na descricédo dos fatores que justificam

a eliminacdo dos individuos arbéreos.

5.3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA CENTRO DE TRIAGEM E
COMPOSTAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS

Foi oportuno durante o estagio, contribuir com protagonismo, por solicitacdo da
empresa 3M’s, na producdo do PGRSU para Central de Triagem e Compostagem de
Residuos, que integra os documentos a serem submetidos a Prefeitura Municipal de
Viaméo — RS (municipio sede da empresa e local do CTCRS), para obtencéo da Licenca

de Operagdo® (LO). Consideravel conhecimento foi adquirido quanto aos procedimentos

4 Equipamento de Protecéo Individual.

> Licenca de Operacdo: Documento concedido pelo 6rgdo ambiental para autorizar a operacdo do
empreendimento ou atividade, com o estabelecimento de condicionantes e a autorizagdo para a execugdo
de planos, programas e projetos de preven¢do, mitigag8o, recuperacdo, restauracdo e compensacdo de
impactos ambientais (Governo do Brasil, 2020).
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que regem o protocolo deste processo e a abordagem a seguir, pretende transmitir ao leitor
um pouco da experiéncia na busca dos critérios legais, para lograr éxito no licenciamento.

Por uma questdo de hierarquia, buscamos os preceitos basicos na PNRS, que
estabelece os principios da gestdo de residuos e o desenvolvimento sustentavel. Esta
pesquisa foi fundamental na elaboracdo do projeto, pois a partir dela tomou-se
conhecimento da responsabilidade dos municipios na elaboracdo de planos municipais de
gerenciamento de residuos sélidos — vide artigo 10° —, indicando onde buscar as
especificacOes exigidas localmente.

Foi no Plano Diretor do municipio de Viamdo que 0 processo encontrou seu
fundamento legal, onde trata do uso e ocupagéo dos espacos e estabelece as diretrizes da
gestdo de residuos solidos. Os conhecimentos adquiridos nessa leitura foram os
condicionantes que traz a lei ao tema, para a elaboracdo de qualquer projeto, na qual
observa-se incorporada a base técnica em que esta fundamentada.

A obtencéo da LO, partiu da pesquisa do Termo de Referéncia (TR) — obtido junto
a Secretaria do Meio Ambiente do municipio de Viamao — o fundamento juridico que
indica os parametros documentais exigidos pela prefeitura para abertura e analise do
processo.

No PGRS propriamente dito, foi descrito o conjunto das edificagdes e instalacoes,
de méquinas e produtos de consumo permanente destinados ao manejo dos materiais
provenientes da coleta de residuos ndo-perigosos (materiais metalicos; materiais
plasticos; materiais oriundos de demolicdo de edificio e residuos organicos — restos
vegetais e animais), a capacidade de armazenamento, o fluxo de residuos no tempo,
namero de funcionarios, conforme a logistica de funcionamento, além de informar toda a
fundamentacdo legal que autoriza a operacédo pretendida.

O TR inclui o levantamento topografico do local a ser licenciado. Analisando
alguns orgamentos, o equipamento Estacdo Total Kolida KTS foi locado para executar o
levantamento topogréafico, procedimento que ocorreu sob supervisdo da RT. As figuras
K,L e M, (Apéndice), ilustram a operagdo. Posteriormente elaboramos o mapa, contendo

a localizacdo do empreendimento e curvas de nivel, conforme a Imagem A (Anexo).

5.3.1 Levantamento de Cobertura Vegetal nos Licenciamentos
O Licenciamento Ambiental, mencionado anteriormente, requer um LCV para
compor o conjunto de andlises exigidas, na forma da lei, para a realizacdo do

empreendimento no espaco ao qual se destina.
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Junto ao responsavel técnico, executamos o Levantamento de Cobertura Vegetal,
mensurando o0s individuos arboreos, para a elaboracdo de laudos em diversos
empreendimentos, buscando contemplar em seu detalhamento todos os elementos
relevantes para obtencdo da licenca em questdo — pela caracterizacdo da fisionomia do
local, desde a identificacdo de espécies arbdreas, até uma anélise de ocupacédo do terreno
propriamente dita.

No caso da empresa 3M’s, o objetivo do licenciamento foi ampliar seu alcance,
em que operava apenas no transporte de residuos solidos urbanos ndo-perigosos —
materiais plasticos e metélicos, residuos de construcdo civil e demolicdo, podendo receber
inclusive residuos de poda e supressao de arvores e até mesmo, grama cortada de estadios
de futebol como o Beira-Rio e a Arena do Grémio — passando a atuar na triagem dos
residuos secos e compostagem de residuos organicos.

Procede-se na coleta de dados como para 0s casos de supresséo e poda, referente
a classificagdo das espécies encontradas, incluindo uma tabela discricionaria dos dados
dendrométricos como a altura (h), circunferéncia a altura do peito (CAP) e o diametro de
projecao da copa (DPC), além do nome cientifico seguido do nome comum, das condicdes
fitossanitarias e outras observacdes pertinentes a arvore (presenca de Struthanthus
flexicaulis ou “erva-de-passarinho”, tronco multiplo, nidificacdo habitada, colmeias de
abelha nativa, etc.)

Em algumas situacbes, encontramos manchas de vegetacdo, neste caso a
classificacéo é feita tomando as espécies mais recorrentes ou representativas e valores de
altura média destas. Além disso, ressalta-se a importancia de destacar no documento, a
ocorréncia de Areas de Relevante Interesse Ecol6gico e de espécies protegidas ou
ameacadas de extincao, segundo consta no Decreto Estadual N° 52.109/14 (SEMA, 2014)
e suas alteracOes pelo Decreto estadual N° 54.171/18 (SEMA, 2018), na composi¢do do
laudo.

Ap0s todo o levantamento, é possivel proceder aos valores de compensacgéo, com
base nas espécies identificadas e o numero de individuos. Ha casos em que é possivel
fazer a compensacdo no préprio local, sendo contabilizado entdo o valor referente a
aquisicdo das mudas. Por outro lado, quando néo existe esta possibilidade, calcula-se uma
taxa para emissio do TCV, a partir da tabela® de compensacio vegetal, constante no
Anexo | da LC N° 757/2015.

® Disponivel em Anexo: TABELA B
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6 DISCUSSAO

6.1 RESPONSABILIDADE TECNICA, ATUACAO E VALORIZACAO DO
PROFISSIONAL

Laudos de cobertura vegetal, a avaliacdo de individuos arboreos para remocéo e
poda, foram atividades recorrentes. Com frequéncia, o atendimento ao potencial cliente,
ocorreu via telefone ou e-mail.

Neste primeiro contato com o publico a oportunidade de apresentar diferencial é,
portanto, decisiva, especialmente na condi¢do de profissionais autbnomos, mediante o
envolvimento com as demandas apresentadas nesta entrevista, promovendo um eventual
acordo/contrato.

Os profissionais devem buscar solucBes as demandas, segundo pilares técnicos,
constitucionais e éticos. Neste sentido, 0 orgamento € o primeiro instrumento pelo qual o
profissional podera apresentar seu trabalho, o seu cartdo de visitas, além disso, constitui
um pré-requisito inicial para os que buscam contratar servi¢cos de manejo da vegetacao
arborea, ou quaisquer outros. E comum, inclusive, 0s contratantes necessitarem do
orcamento de dois ou mais prestadores de para tomada de decisao.

Naturalmente, os critérios técnicos sdo os primeiros destacados pelo profissional
nesta negociacdo, ocasido que do mesmo modo requer uma postura ética, por meio de
recomendacdes pensadas e assertivas, técnica e juridicamente. Ha valores que podem ser
considerados custo fixo da operacdo, como a emissdo de ART’s junto a respectiva
secretaria, as quais tém valores tabelados’, no entanto, ao profissional cabe valorar a sua
remuneragao.

O atendimento, os custos e a execugdo do servico, constroem a reputacdo do
profissional, por isso, manter valores dentro da estimativa apresentada € muito importante
para a satisfacdo do cliente; evitar avaria de outras plantas também pode causar
indisposicdo com o contratante, o que é profissionalmente indesejavel, uma vez na

condicdo de RT. Portanto, a logistica da execucao até nos seus menores detalhes é fruto

" Disponivel em Anexo: QUADRO A.
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do risco calculado, objetivamente relacionado a um laudo bem executado, um prévio
planejamento da operagdo e uma equipe qualificada e entrosada — e encontramos aqui, a
relacdo entre o orcamento e a construcéo da credibilidade.

Mas quanto vale o trabalho de um profissional qualificado? Na falta de
experiéncia, é possivel buscar referéncia nas tabelas estipuladas pelos sindicatos da
classe, que estabelecem diretrizes para a valorizacdo do profissional especializado
visando estabilidade econémica para a categoria, estabelecendo valores minimos por hora

trabalhada, ou mesmo por contrato de prestacao de servicos.

6.2 MANEJO DA ARBORIZACAO URBANA EM PORTO ALEGRE

As regras para a supressao e a poda de espécimes vegetais no municipio de Porto
Alegre estabelecidas nos termos da LC N° 757/2015 foram abordadas individualmente,
pois a correta interpretacdo da lei nos permite estabelecer os pardmetros legais na
execucdo destas atividades e este processo de compreensdo fica mais claro desta forma.

Vale ressaltar que os municipios tém autonomia para estabelecer suas proprias
regras, desde que respeitem o ordenamento legal estabelecido na Constituicdo Federal,
sequido das respectivas leis estaduais.

A meta da OMS propGe oferecer 12m? de &rea verde por habitante e segundo o
ultimo censo do IBGE (2010), despontamos entre as cinco cidades mais arborizadas do
pais, com 82,7% dos domicilios urbanos em vias publicas cercados por arvores e estas
encontram-se distribuidas nas pracas, parques e ruas da cidade (DIESEL, 2019). Contudo,
ha locais em que a caréncia de arborizacdo € visivelmente discrepante, a Secretaria
Municipal do Meio Ambiente (2012) estima que a cidade oferece mais de 14m2hab,
evidenciando certa subjetividade de como esse nimero é alcancado, pois considera
apenas a area verde total em relacdo ao numero total de moradores.

Por outro lado, a administracao pubica encontra dificuldade para manter em dia a
manutencdo deste acervo arbdreo. O manejo desta vegetacdo é recomendado a fim de
evitar a formac&o de troncos codominantes, ramificagdes laterais muito baixas, acumulo
de galhos mortos que podem ocasionalmente quebrar causando prejuizos ao patrimonio
publico e/ou privado — geram conflitos entre vizinhos das moradias adjacentes a estas
plantas malformadas e ainda, ameagam a integridade fisica dos transeuntes nas vias

publicas e nos domicilios.
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Segundo reportagem de Jéssica Rebeca Weber publicada em GZH, os servicos de
manejo da vegetacdo arbdrea quadruplicaram no ano de 2019. Justifica-se esse aumento
devido a contratacdo de servigo terceirizado pela prefeitura — ap6s um periodo de trés
anos (2015 — 2018) com apenas sete equipes, passando para 15 — por meio de licitacdo.
Ainda assim, o acumulo de pedidos feitos a SMAMS chegou proximo aos 7500.

No que concerne 0 manejo da arborizagdo urbana, é sempre um tema atual, pois
como num pomar comercial, as intervencdes sdo constantes e necessarias. Ndo obstante,
os altos custos financeiros e sociais causados pelos temporais sdo uma realidade — a
exemplo da tormenta ocorrida no dia 15 de janeiro de 2020, com ventos de superiores a
100 Km/h derrubando mais de 50 arvores da cidade e obstruindo parte da rede elétrica
(SMUrb — PORTO ALEGRE, 2020).

A manutencdo das arvores em area publica cabe essencialmente a Prefeitura do
municipio. Entretanto, quando h& conflito de &rvores com a rede de transmisséo, a
Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE) € a responsavel por adequar os vegetais
ao redor da fiacdo e possui licenca para intervir, pois envolve alto risco de vida e requer
equipamento e profissionais especializados na execucao.

Contudo, a demanda segue elevada, deixando a popula¢do a mercé de um servico,
em geral, ineficiente, pela prépria natureza da atividade, a0 mesmo tempo oneroso ao
erério. Neste sentido, a LC 846/2019 apresenta a possibilidade aos moradores contratarem
um profissional habilitado para este fim, caso necessario.

A nova lei veio atender essa demanda tdo importante. Ha casos em que o
solicitante espera anos pelo atendimento, ou seja, 0 que poderia ser apenas uma poda,
pode tornar-se supressao e consequentemente perda de cobertura verde por falta do
manejo. Ainda, mesmo que haja algum critério para dar preferéncia para situacoes
emergenciais, o acumulo de pedidos faz com que a urgéncia nos casos se tornem
frequentes.

Neste contexto, é imprescindivel a elaboragdo de leis enredadas nos
conhecimentos técnicos para gque o texto tenha efeitos praticos positivos. Uma vez que a
lei contemple a pratica — sob supervisdo de profissional, habilitado com a devida
documentacdo, vide Art. 10 da LC 757/15 acrescentado pela LC 846/19 — permite
identificar a realizagdo correta dos procedimentos por parte das instituicoes
fiscalizadoras.

Outro aspecto importante € que a regulamentacdo parece proporcionar a

diminuicdo de acbes clandestinas (muitas vezes nesta condicdo pelo proprio
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desconhecimento das normas), onde ocorre morte do individuo arbdreo ocasionada por
uma poda mal executada, ou remocdo por pessoas inabilitadas e sem o controle da
administracdo publica, ou mesmo pelo desestimulo a atuacdo de profissionais
qualificados, ou seja, € uma forma de responsabilizar cada parte interessada pela
manutencdo da qualidade da paisagem urbana e o meio ambiente.

Dessa forma, o cidad&o fica amparado pela legislacdo e podera executar o manejo
solicitado, através do seu técnico, que sera o responsavel em todos os ambitos juridicos e
através do manejo, conduzir essa vegetacao, para conviver de modo harmonioso, que ndo
adentrando suas janelas ou por queda de galhos secos que apenas pesam e desestabilizam
a arvore, favorecendo o risco de tombamento, situagdo muito comum.

Para autorizar uma remocao, os analistas da SMAMS seguem critérios técnicos,
exemplo demonstrado na remocdo de um senescente e comprometido butia® (Butia
odorata), que apesar constar na lista de espécies nativas ameacadas, pelo Decreto
Estadual N° 52.109/2014, apresentava risco de queda sobre a via publica, na qual
transitavam diariamente, além de carros e outros viandantes, estudantes de ensino médio
e fundamental (pois encontrava-se perto dali uma escola).

Assim, a solicitagdo para remocao em area publica ou privada, deve ser feita a
prefeitura pelo proprietario (ou possuidor do titulo) do imével em frente ao lote em que
se encontra o vegetal (pelo nimero 156 ou no site da Companhia de Processamento de
dados de Porto Alegre — PROCEMPA). E preciso apresentar 8 SMAMS o laudo técnico
e um plano de execuc¢do que justifique o respectivo manejo (sejam podas, supressdes ou
transplantes) — que tem o prazo de 60 (sessenta) dias para atender o pedido, apds o qual
0 morador poderé contratar o servigo particular, segundo a nova Lei.

As opinides sobre a necessidade de suprimir um individuo arboreo divergem nos
mais variados matizes dentre os leigos, que acreditam justificar a supressdo sob
argumentos como: ““ as folhas fazem muita sujeira na calgada” ou * vira casa de pomba
sobre o meu carro”.

Dessa forma, o profissional deve compreender o contexto do pedido, entdo, sob
premissas técnicas, justificar ou ndo uma remocdo. Frente a este desafio, Gongalves et al.
(2007) propuseram um método simples e rapido que, atraves da observancia de algumas
prerrogativas, busca eliminar a subjetividade da avaliacdo para fins de supressdo de

arvores.

8 Figuras N, O, P e Q disponiveis em Apéndice.



29

Respondendo Verdadeiro (V) ou Falso (F) em uma lista de afirmativas, podemos

observar no exemplo hipotético da tabela 3, que as assertivas sdo formuladas de tal

maneira que (F) conduz a supressao e (V) a permanéncia do individuo:

considerados na analise de supressdo da arvore Pinheiro-de-natal.

Tabela 3 — Critérios paisagisticos, ecologicos, fitossanitarios e de risco

Arvore classificada: Pinheiro-de-natal (Araucaria columnaris)

10

11

12

A arvore que se deseja suprimir € uma espécie muito rara nesse ambiente,
existindo, em toda cidade, ndo mais que trés exemplares.

A arvore que se deseja suprimir é de uma espécie nativa da regido e, portanto,
muito bem adaptada as condicdes locais.

A arvore que se deseja suprimir esta muito bem posicionada paisagisticamente e
sua falta provocara um enorme impacto visual.

A arvore a ser suprimida tem grande valor afetivo para a populagéo podendo ser
considerada um marco referencial psicolégico.

A arvore a ser suprimida é muito antiga na paisagem, perpassando ja por diversas
geracBes que a contemplaram com prazer.

A arvore que se deseja suprimir tem uma enorme importancia ecoldgica,
trazendo, de algum modo, qualidade de vida para a populagéo.

A érvore que se deseja suprimir ndo apresenta nenhuma doenca que a
comprometa, ou seja, nenhum mal que seja irreversivel.

A arvore a ser suprimida ndo apresenta nenhum ataque de pragas, que
seja irreversivel, comprometendo seu pleno desenvolvimento.

A arvore que se deseja suprimir ndo apresenta qualquer problema de ordem
estrutural ou estético que esteja exigindo sua supressao.

A érvore que se deseja suprimir ndo apresenta nenhum conflito com os servigos
urbanos aéreos como fiagdes, placas, marquises, etc.

A érvore que se deseja suprimir ndo apresenta nenhum problema com os servigos
urbanos de solos como agua, esgoto, calgamento, etc.

A érvore que se deseja suprimir ndo estd em iminente risco de queda, muito ao
contrério, apresenta-se com boa estrutura anatémica.

F

\%

\Y

Resp.
(F)
(F)
(F)
(F)
(F)
(F)
V)
V)
(F)
V)
(F)
(F)

Fonte: Adaptado de Gongalves et al., 2007
Respondidas as assertivas, contamos o0 nimero de respostas F e V, estabelecendo

a relacdo Falso/Verdadeiro. Consultando a escala abaixo, determinamos se a arvore em

questdo deve ser cortada ou ndo (Figura 1):

Figura 1: Escala para determinacgéo da supresséo

12/0

11/1 | 10/2 9/3 8/4a |7/5 |ef6e |5/7 |4/8 |3/9 |2/10 | 1/11

0/12

Corta, sem duvida

Fica, sem duvida

(Deve cortar) Deve ficar

Propensa ao corte Propensa a ficar

Decisdo
pessoal

Fonte: Adaptado de Gongalves et al., 2007.
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6.3 GESTAO DE RESIDUOS: TRIAGEM E COMPOSTAGEM DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

Os residuos organicos representam atualmente cerca de 50% dos residuos urbanos
gerados no Brasil (MMA, 2017), e a tendéncia é de aumento a cada dia, seja no meio rural
ou urbano. Nesta realidade inclui-se 0 municipio de Viamao, que enfrenta o desafio de
dar destino aos residuos sélidos urbanos.

Sabemos que aterros sanitarios tém capacidade finita, desperdicam areas enormes
que poderiam ser aproveitadas com fins mais produtivos, trazem consigo significativo
impacto ambiental e exigem crescente manutencao. Frente a essa problematica, a triagem
e compostagem dos residuos solidos urbanos apresenta-se como uma solugédo
ambientalmente sustentavel, socialmente justa e economicamente viavel.

Diante da situacdo atual, é evidente a necessidade de um destino final
ambientalmente e sanitariamente adequado aos RSU’s, garantindo um ambiente mais
saudavel para as futuras geracdes, do contrario, refletem em maus indicadores de saude e
baixa qualidade de vida.

A partir do aprimoramento da legislacdo desde a instituicdo da PNRS, que prevé
a parceria publico privada, ha a abertura necessaria para o0 incentivo proposto na Lei
N°4.154, onde especifica a gestdo integrada dos residuos sélidos no municipio de Viamao.

O regulamento nos indica a base técnica na qual esta fundamentada, ou seja, a lei
é muitas vezes uma fonte técnica de informacdo — ainda que o conhecimento do tema
evolua e novos protocolos venham a se apresentar, apenas aponta a necessidade de ajustes
ou mesmo reformulacdes.

Neste contexto, aos diversos geradores de residuos organicos, € exigido por forca
da lei, uma destinacdo adequada, ao mesmo tempo, ha dificuldade por parte do municipio
em oferecer um local adequado que ndo seja um aterro sanitario, impondo-se contraditorio
aos fundamentos de sustentabilidade pretendidos pela administracdo publica. Ainda, a
gestdo integrada é limitada pela falta de empresas que atendam a esta demanda.

Com a finalidade de dar disposicdo adequada aos residuos organicos gerados
principalmente por estabelecimentos comerciais envolvidos com alimentacdo (como
restaurantes e resorts) em Viamao, a empresa 3M’s se propoe a execugdo de acdes —
pautadas no principio da parceria publico-privada —, voltadas para a consolidagdo de uma
usina de compostagem capaz de suprir parte desta demanda, ampliando seu campo de
atuacdo, voltado até entdo apenas ao transporte de residuos solidos.
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Os residuos sélidos que eram antes, apenas transportados, serdo destinados a
central de triagem, para recuperacdo de materiais plasticos e metélicos, separacdo de

materiais oriundos da construcéo civil e da demolicdo de estruturas de madeira.

6.3.1 Fundamentacao Juridica e critérios técnicos do plano de gerenciamento de
residuos

O descarte irregular de residuos, € atualmente, uma nociva face da era tecnoldgica,
a qual vem ganhando um espaco de destaque no ambito da gestdo publica, da propria
indUstria, da ciéncia e das comunidades como um todo, na intencdo de converter este
problema latente. Além disso, ha outros fatores como: a urbanizacdo acelerada (na
ocupacdo e no uso do solo urbano), o aumento exponencial de embalagens, a quase
absoluta caréncia de educacdo ambiental e o despreparo dos municipios para gerir essa
problemética.

O inciso VII do artigo 3° da PNRS conceitua a destinagdo ambientalmente
adequada de residuos — a fim de mitigar os impactos ambientais adversos — como sendo:
areutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e 0 aproveitamento energético
ou outras destinacfes admitidas pelos 6rgdos competentes.

Ainda, no inciso X, estabelece o conceito de gerenciamento de residuos sélidos:

Conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada
dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos,
de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com
plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei.

E imprescindivel trazer estes conceitos para a discussdo. Aqui denota-se a
importancia de se estabelecer o significado dos termos técnicos na forma da Lei, para que
assim possa balizar a gestdo publica nos critérios cientificos.

A Politica Estadual de Residuos Solidos interpreta a PNRS e contempla a
responsabilidade das partes envolvidas direta ou indiretamente na geracdo de residuos e
sua gestdo, tratando-se pessoa fisica ou mesmo juridica, no ambito publico ou privado
(Art.1°, § 1°).

Alinhada a legislagdo Federal a PERS em seu Art. 5° também conceitua alguns
termos técnicos:

- O gerenciamento de residuos sélidos que abrange as etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final (...);

- A gestdo integrada de residuos solidos (expressa de forma similar a PNRS);
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- Qualifica o que sdo os residuos sélidos;
Em seu Art. 6° trata dos principios da PERS, onde destacamos a argumentacdo

técnica que fomenta a parceria publico-privada, apresentada nos incisos:

VI - A gestdo integrada, compartilhada e participativa dos residuos sélidos,
através da articulacdo e cooperacdo interinstitucional entre os érgaos do estado
e dos Municipios, iniciativa privada e demais segmentos da sociedade civil;
VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

XIX - o incentivo sistematico as atividades de reutilizagdo, coleta seletiva,
compostagem, reciclagem e valorizagdo de residuos, inclusive os de natureza
tributaria e crediticia.

A proposta da empresa (3M’s) apresenta-se por meio destes fundamentos, em
consonancia com a legislacdo estadual. E interessante observar: & medida em que se
aprofunda a hierarquia das leis, mais detalhada ou, mais especificidades encontraremos,
garantindo assim a constitucionalidade das regras ou evitando eventuais conflitos entre
elas.

Por fim, a PERS em seu Art. 10°, “incumbe aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos sélidos gerados nos respectivos territorios, (...) bem como da responsabilidade
do gerador pelo gerenciamento de residuos (...)”, confirmando a autonomia e
responsabilidade das respectivas instancias da gestao publica.

Seguindo essa categorizacdo, a lei municipal que trata de residuos sélidos no
municipio de Viamdo — RS, em seu Art 16°, “da respaldo a acGes adotadas pelo Executivo
Municipal, por acdo isolada ou em cooperacao com outros municipios, Estado ou Unido”,
e enfatizamos ainda: “junto a iniciativa privada e organiza¢des sociais, com vistas a
gestdo integrada (...) dos residuos sélidos”.

Para o gerenciamento de qualquer produto, é impreterivel conhecer seu ciclo de
vida®, isto permite gerenciar estrategicamente através do reconhecimento das etapas que
o compBe. Além disso, é preciso esclarecer que o modelo de ciclo de vida ndo prevé a
dimensao de cada fase e por isso a importancia do Art 18°, inciso VII que estabelece como
um dos principios “a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”.

Assim, para dar suporte ao que tange este quesito, o Art 20° que trata dos

instrumentos da PMSBRSU, em seu inciso Il cita: “ (...) os sistemas de logistica reversa

® Segundo Kotler (2006), o ciclo de vida refere-se aos estagios cumpridos por determinado produto dado
seu objetivo e estdo classificados em: Desenvolvimento, Crescimento, Maturidade e Declinio. Nem sempre
um produto cumpre todo o seu ciclo.
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e outras ferramentas relacionadas a implementacéo da responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos”.

O Art. 49° esclarece no inciso VIII, que o poder publico podera instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender as iniciativas de “desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao aproveitamento dos residuos” e, portanto, fomentando efetivamente a
solucéo do problema de residuos que atinge 0 municipio, através de projetos e em parceria
com outros membros da sociedade civil organizada e a Prefeitura Municipal..

Dentre tantas especifica¢des de que tratam as leis, seja na esfera Federal, Estadual
ou Municipal, a empresa 3M’s desenvolveu 0 seu PGRS, onde consta precisamente este
regramento, para requerer a devida Licenca de Operacédo, pois assim é capaz de descrever
a consequéncia juridica do ato, bem como uma fundamentacdo dentro dos parametros

cientificos, subjetivamente caracterizados ao longo da redacé&o.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta experiéncia possibilitou obter um aprofundamento prético dos estudos
académicos em relacdo as questdes legais e administrativas, num espaco de dialogo em
gue compartilhavamos da experiéncia tida a campo na presenca da supervisora.

A postura profissional vivenciada frente a solicitacdo dos clientes proporcionou
perceber o contexto de nossa area de atuagdo no ambiente urbano, bem como efetivo
conhecimento do campo agronémico na area ambiental que lhe cabe, setor de potencial
insercdo para nos, profissionais ligados ao meio ambiente.

A elaboracdo clara dos custos de execugdo de quaisquer atividades ou projetos
(sejam podas ou supressdes e os devidos licenciamentos) péde ser vivenciada na pratica
agregando valorosa experiéncia; para tanto, 0 comprometimento em cada etapa dos
processos aos quais o profissional é requisitado, torna-se certamente a distin¢ao de mérito
a clientela, que tém sua percepcao estimulada pela agilidade em que obtém resultados.

Enquanto profissionais, fica o aprendizado que as leis podem ser um guia de
elaboracdo e um importante fundamentador dos processos decisérios, ao passo que
avancos cientificos podem trazer novas concepcodes, requerendo o ajuste da lei vigente a

nova realidade. Sob um ponto de vista mais abrangente, consideramos a compreensao da



34

hierarquia no ordenamento legal ao qual estamos subordinados, um meio para alcancar o
pleno exercicio da cidadania.

Em suma, foi um periodo enriquecedor tanto no ambito pessoal quanto académico,
possibilitando experiéncias que foram certamente incorporadas para toda uma carreira

profissional.
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APENDICE

FIGURA A — Galp&o de triagem e garagem dos maquinarios.
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Fonte: O Autor, 2019.

FIGURA B - Localizacdo geogréafica da area a 4Km da Prefeitura Municipal de
Viaméo.
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Fonte: Google Earth, 2019.
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FIGURA C — Vegetacdo predominante na area de instalacdo de habito rasteiro ou
herbaceo.

Fonte: Souza, M. S., 2019 — RT.

FIGURA D: Perfil de Elevagdo, com marcacao do ponto da Usina em 64 metros de

cota.
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Fonte: Google Earth, 2019.
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FIGURA E: DlstanC|a dos recursos hldrlcos a Sede, Viamao.
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Fonte: Google Earth 2019.

FIGURA F: Orcamento para Supressao.

ORCAMENTO DE SUPRESSAO DE DUAS ESPECIMES DE JERIVA

TIPO DESCRIC;‘-\O TOTAL
projeto de retirada das espécimes nativas, que inclui as medidas do terreno, planta,
croqui, proposta de compensacdo através de pagamento de CCTSA ou plantio de
mudas, medicio dos dados dendrométricos, arquitetura das arvores, estado
|LAUDO sanitario, idade. R$ 700,00
O0BS: Caso for aprovado pela SMAM, devera ser executado.
ACOMPANHAMENTO DA
EXECUCAD DA SUPRESSAD  Valor a combinar junto a equipe de execucdo.
ART R$ 88,
TOTAL R$ 788,00
‘NFORMAC{']B:
=>Servico com ART.
>Podera haver outras despesas relacionadas com a compensacdo ambiental a ser realizada, como compra de mudas, etc.

Engenheiro Agrénomo
CREA RS X000XX

Contato:(51)99*+-=7

Fonte: O Autor, 2020.



FIGURA G: Execucdo das podas com equipamento de seguranca.
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Fonte: Souza, M. S., 2019 — RT.
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FIGURA H: Comparacéo de antes e ap0s 0 manejo (poda) de Jerivas.

Fonte: Souza, M. S., 2019 — RT.

FIGURA I: A direita e esquerda, respectivamente, antes e ap6s poda de manejo de
ramos basais da Jabuticabeira (Plinia cauliflora).

. ed B

Fonte: Souza, M. S., 2019 — RT.
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FIGURA J: Retirada de folhas senescentes de Jerivas.

Fonte: Souza, M. S., 2019 — RT.

FIGURA K: Equipamento de Estacéo Total Kolida KTS.

Fonte: Souza, M. S., 2019 — RT.




FIGURA L — Visada de Vante Intermediaria.

Fonte: Souza, M. S., 2019 — RT.
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FIGURA M — Executando o caminhamento com o prisma para a tirada de viséo pelo
equipamento Estacdo Total Kolida KTS.

Fonte: Souza, M. S., 2019 — RT.
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FIGURA N — Identificacdo visual do individuo e posi¢do no espaco para inclusdo no
laudo técnico de supressdo vegetal.

Fonte: Souza, M. S., 2019 — RT.
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FIGURA O: Registro de lesbes, doencas e outros danos observados, sao detalhes
técnicos que devem ser anotados e posteriormente incluidos no laudo para supressao.
.r(“' P - I S

Fonte: Souza, M. S., 2019 — RT.

FIGURA P: Executando a supressao, retira-se inicialmente a copa.

Fonte: Souza, M. S., 2019 — RT.



FIGURA Q: Individuo pronto para o corte do tronco, apos retirada da copa.

Fonte: Souza, M. S., 2019 — RT.
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ANEXO

TABELA A — Codificacdo de residuos Classe Il (ndo perigosos)
Cadigo de Identificacdo

A001

A004
AQ007
A008
A009
A011
A099

Descricao do Residuo

Residuo de restaurante (restos
alimento)

Sucata de metais ferrosos

Residuos de plastico polimerizado
Residuos de borracha

Residuos de madeira

Residuos minerais ndo-metalicos
Outros residuos ndo perigosos

Fonte: Adaptado de ABNT NBR 10004:2004 — Anexo H

IMAGEM A: Mapa de Levantamento Topografico do Local do Empreendimento

(CTCRS — 3M’s).
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TABELA B — Anexo | da Lei Complementar 757/2015.
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TABELA DE COMPENSACAO VEGETAL
ESPECIES SUPRIMIDAS (VEGETAIS ISOLADOS)
Numero de mudas a compensar
Espécie Altura ; . ; .
Area Rarefeita Area Intensiva
(AR) (AD)
1. Espécies exoticas
no Rio Grande do Sul
referidas no art. 23 > 2m 1 1
desta Lei Complemen-
tar.
2. Demais espécies >2me < 5m 2 3
exoéticas no Rio Gran-
de do Sul, exceto as >5me < 10m 3 4
situagdes referidas
nos arts. 24, 25 ¢ 26
desta Lei Complemen- > L » 6
tar.
Gt . ’ 2 2m &< 5m 5 4
3. Espécies pioneiras
nativas do Rio Grande |> Sme < 10m 9 7
R > 10m 11 9
>2me < 5m 6 6
4. Espécies secundd- |- 556 < 10m 9 9
rias nativas do Rio
Grande do Sul >10m e < 15m 11 11
> 15m 14 14
>2me < 5m 8 8
5. Espécies climaxicas [~ spm e < 10m 11 11
nativas do Rio Grande
do Sul > 10me < 15m 13 13
> 15m 15 15
Fonte: Porto Alegre, 2015.
QUADRO A - Custo de ART por Obra ou Servigo, 2020:
Faixa Valor do Contrato ou Custo da Obra Taxa ART
1 Até RS 8.000,00 R$ 88,78
2 De R$ 8.000,01 até 15.000,00 R$ 155,38
3 Acima de R$ 15.000,01 R$ 233,94

Fonte: CREA-RS/2020.




