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Resumo

O presente trabalho tem como objetivos identificar a percepgédo dos
lideres sindicais frente as mudancas que estdo sendo propostas na estrutura
sindical brasileira e na flexibilizacdo de direitos sociais e compreender o
funcionamento das entidades pesquisadas, apresentando suas principais

bandeiras de luta e a forma como atuam para alcanca-las.

A revisdo da literatura estrutura-se em torno das implicacbes da
globalizacdo econdmica sobre o processo produtivo e as relagbes de
trabalho, a evolucéo histérica dos sindicatos brasileiros, as carateristicas do
atual modelo sindical brasileiro e as transformagbes que estdo sendo

propostas para mudanca desse modelo.

A metodologia adotada é a do estudo exploratorio descritivo

combinado, dividido em duas fases — uma fase qualitativa e outra quantitativa.

A andlise dos dados identifica a posi¢do das liderangas de dois grupos
de sindicatos, um vinculado & Central Unica dos Trabalhadores - CUT e outro
associado a Forca Sindical. A andlise € complementada com os dados
obtidos nas entrevistas realizadas com uma lideranca de cada uma das
centrais citadas. A partir dos dados apontados na pesquisa, tecem-se 0s

comentarios finais.



Abstract

The present dissertation has as its main objectives to identify the
perception of Union Leaders in the presence of changes that are being
proposed within the structures of Brazilian Labor Unions and in the resiliency
of Social Laws, and to comprehend the way the researched entities are
operating, exhibiting their main fighting banners and acting in order to achieve

fulfillment of their demands.

The literature review has been structured around implications of the
economic globalization vis-a-vis the productive process and labor
relationships, of the historic evolution of Brazilian Labor Unions, the
characteristics of the present Brazilian Labor Union structure and of the

transformations being proposed for its alterations. .

The adopted methodology is the combined descriptive exploratory

study, separated into two phases - a qualitative and a quantitative one.

The analysis of the collected data identifies the leadership-positions
taken by two Labor Union groups, one of them linked to the Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) the other one associated to the Forca Sindical .The
analysis is being complemented with data collected during interviews of
leaders belonging to each of the two aforementioned labor unions. The data
collected from these interviews is the material the closing comments have

been woven with.



1 INTRODUCAO

Neste capitulo, apresenta-se a situacdo-problema objeto deste trabalho,
definem-se os seus objetivos e justifica-se a importancia do tema.

A situacdo-problema tem origem nas mudancas que estdo ocorrendo na
forma de regulacdo das relacbes entre capital e trabalho, provocando debates

sobre a chamada flexibilizag&o dos direitos sociais.

Como fruto da necessidade de adequacao ao mundo globalizado, os direitos
sociais (trabalho em tempo integral, um certo grau de estabilidade, protecdo social,
uma perspectiva de progressao funcional e salarial, etc.) que definiam o marco
legal da contratualidade entre empregadores e empregados passam a ser
guestionados, com o objetivo de permitir o ajuste do emprego as flutuacbes da

producéo e do mercado.

Nesse cenario, torna-se relevante estudar como as entidades sindicais

gauchas estdo percebendo essas transformacfes e o0 que estdo fazendo para
enfrenta-las.

1.1. A Questéo de Pesquisa

Como os sindicatos filiados a CUT-RS e a Forc¢a Sindical estdo definindo a
sua atuacdo com relacdo as mudancas que estdo sendo propostas na estrutura

sindical brasileira e na flexibilizac&o de direitos sociais.



1.2 Objetivos

Para responder a essa pergunta, estabeleceram-se 0os seguintes objetivos.

1.2.1 Objetivo Geral

Identificar as formas de atuacdo de dois grupos de entidades sindicais,
sendo um filiado & Central Unica dos Trabalhadores — CUT — e outro filiado & Forca
Sindical, e as diferencas de atuacado, se é que existem, dessas entidades frente
as mudancas que estdo sendo propostas na estrutura sindical brasileira e na

flexibilizac&o de direitos sociais.

1.2.2 Objetivos Especificos

Descrever a organizagcao administrativa das entidades;

Arrolar as principais atividades por elas desenvolvidas;

Analisar seu grau de representatividade e sua forma de atuacao;
Identificar suas principais bandeiras de luta e a forma como atuam;

Verificar a preocupacdo das entidades com as formas de organizacdo dos

trabalhadores em seus locais de trabalho;

Identificar a percepcdo de lideres sindicais quanto as repercussbes das

mudancgas propostas na estrutura sindical e na flexibilizag&o de direitos sociais.

1.3 Justificativa

O mundo passa por um processo de reestruturagcao financeira, industrial e
econdmica que tem por alicerce a volatilidade dos mercados financeiros,
mudancas na estrutura produtiva, emergéncia de novos padrdes de concorréncia e

alteracoes radicais no perfil e composicdo do mercado de trabalho.



As alteracdes na estrutura produtiva indicam as seguintes tendéncias:

Externalizacdo da producéo e servigos via a terceirizacao e subcontratacdo. A
grande empresa transforma-se, descentralizando sua atividade produtiva (no
extremo, pode até ndo produzir como, por exemplo, a Nike), concentrando-se

apenas em atividades vitais como tecnologia, comercializacao e financas;

Migracdo das corporacdes transnacionais, que procuram abrir mercado para
sua producgao e, a0 mesmo tempo, recuperar as taxas de lucro, reduzindo seus
custos de producédo via uso intenso de tecnologia e reducéo de salario, com a
transferéncia de suas unidades fabris ou ciclos de producdo com carateristicas
menos nobres (poluidores do meio ambiente, grandes consumidores de energia,
intensivos em mao-de-obra e, por isso mesmo, dependentes de baixos salarios)
para zonas com custo menor de mao-de-obra e onde o movimento sindical é

menos atuante (as denominadas green areas);

Nova forma de produzir, com a adocdo de modernas técnicas de gestdo da
produgdo (just-in-time, controle de qualidade total, etc.), de gestdo e
organizacao do trabalho (células de producéo, gestdo participativa, etc.), e de
politicas de gestdo de recursos humanos (trabalho em equipe, investimentos em

formacéao de pessoal, novas formas de remuneracao, etc.);

Menor dimensdo das empresas, com a criacao de redes de pequenas e médias
empresas prestadoras de servicos as grandes, através de fornecimentos e
subcontratacfes, as quais tornam-se assim mais dependentes economicamente

das grandes empresas.

Essas modificacbes trazem para o mundo do trabalho as seguintes

implicagodes:

Alteragcbes no perfil da mao-de-obra, criando uma diferenciacdo entre
trabalhadores multiqualificados, responsaveis pela producdo nas novas

empresas tecnologicamente mais avancadas, e o restante dos trabalhadores



gue ficam mais expostos a precarizacdo nas suas condi¢cdes de trabalho
(trabalho de tempo parcial, informalizacdo, regimes especiais de contratacéo,

etc.);

A multiplicacdo de pequenas empresas, fragmentando o coletivo dos

trabalhadores em pequenas unidades, o que dificulta sua coesao social,

A utilizacao do sistema de subcontratacdo que acentua a precarizacao, ja citada

e a informalidade das relacdes de trabalho como forma de reducéo de custo;

Novas estratégias de gestédo do trabalho que privilegiam as negociacdes diretas

com os trabalhadores, reduzindo o papel do sindicato nesse processo;

Presséo para desregulamentacao dos direitos sociais em nome da necessidade
da sobrevivéncia das pequenas e médias empresas, sob 0 argumento de que

sao elas as grandes geradoras de empregos;

Crescentes ataques aos direitos de organizacgao sindical.

Estas transformacfes afetam o movimento sindical mundial, o qual vem
enfrentando, com excec¢do dos paises escandinavos, uma “queda do nimero e da
proporcdo de trabalhadores filiados e no declinio das taxas de greve, dois
fendbmenos indicativos do enfraquecimento do sindicalismo como instituicao”
(Rodrigues, 1999: 11).

Apos um periodo de ascensédo durante o final dos anos setenta e durante os
anos oitenta, a partir do Governo Collor (1990 - 1992), o movimento sindical
brasileiro vem enfrentando dificuldades e reveses que se confundem com os
encontrados pelo movimento sindical no @mbito mundial, quais sejam aumento do
desemprego, especialmente no setor industrial, base tradicional da acéo sindical,
privatizacGes e tendéncia a reducédo do niumero de empregados no mercado formal
(com carteira assinada). Além disso, enfrenta outros fatores que séo carateristicos

da realidade nacional como estabilizacdo econémica, com a subita e drastica



reducdo dos indices inflacionarios, o fim da indexacdo dos salarios, as profundas

desigualdades sociais de nosso pais.

As dificuldades de atuagdo do movimento sindical brasileiro sdo agravadas
pelas carateristicas da nossa estrutura sindical. Com pequenas modificacdes, o
sistema sindical brasileiro vigente hoje € o mesmo criado na década de 30 e esta
baseado no principio da unicidade e da contribuicdo compulséria e na mediacéo do
conflito trabalhista via Justica do Trabalho. Esta estrutura, na medida em que cria
uma reserva de mercado para a entidade e garante sua sobrevivéncia financeira
independente do numero de associados e de seu grau de combatitividade, permite

uma postura de passividade ante as mudancas dinamicas do mercado.

Neste trabalho, pretende-se analisar a forma de atuacdo de dois grupos de
sindicatos gauchos, um vinculado a CUT e outro a Forca Sindical — as duas

maiores centrais sindicais do Rio Grande do Sul.

As guestdes que a pesquisa busca compreender sdo as seguintes:

Quais sao as carateristicas do funcionamento administrativo dessas entidades;
Quiais sao as principais atividades por elas desenvolvidas;
Qual é o seu grau de representatividade e sua forma de atuacao;

Quiais sdo suas principais bandeiras de luta, e as formas utilizadas para atingir

seus objetivos;

Qual a preocupacdo com as formas de organizacdo dos trabalhadores nos

locais de trabalho — OLT, e quais os resultados que vém sendo obtidos .

Qual a percepcao dos lideres frente as propostas de alteracdo na estrutura
sindical e de flexibilizagdo de direitos sociais e se existe diferencas de

posicionamento pelo fato de estar filiado a centrais sindicais diferentes .



2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Globalizacdo Econ6mica: Caraterizacdo e Aspectos Tedricos

A partir da década de 70, o cenéario econémico internacional passou a
vivenciar um fendbmeno de redefinicdo das relacbes em diferentes areas
sociais como a de producdo de bens, a da economia, das financas, do
desenvolvimento da tecnologia, do comércio, etc. Esse processo, que esta
cada vez mais intenso, vem sendo normalmente denominado de
globalizagéo.

Globalizagdo € um conceito com conotages muito amplas e com
varios sentidos para diferentes pessoas. Originariamente, a palavra foi usada
para designar a globalizagcdo financeira, no momento em que o capital
financeiro internacional passou a circular pelo mundo, alheio ao controle dos
bancos centrais dos paises. Posteriormente, sob a O&tica econdmica,
globalizacdo passou a significar a integracdo de mercados nacionais por
intermédio do comércio internacional de bens e servicos. Hoje, a expressao
globalizagdo diz respeito ndo apenas a hegemonia sistémica do setor
financeiro, mas também a forma de produzir riquezas e a natureza dos elos

entre os fluxos de producgéo e os seus desdobramentos.

Segundo Chesnais (1996:23), a palavra global surgiu no comec¢o dos
anos 80 nas escolas de administragdo americanas e, rapidamente,
popularizouwse em artigos e livros dos consultores de marketing dessas

escolas, 0s quais passaram a pregar a seguinte mensagem:

“Em todo lugar, onde se possa gerar lucro, os obstaculos a expanséo
das atividades de vocés foram levantados, gracas a liberagdo e a
desregulamentacao; a telematica e os satélites de comunicacdo colocam em
suas maos formidaveis instrumentos de comunicagéo e controle, reorganizem-
se e reformulem, em consequéncia, suas estratégias internacionais”.



Para Chesnais (1996:17), a expressdo mais adequada para definir o
processo em curso seria mundializacdo, em vez de globalizagdo, por
entender que ela "traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo
oligopolista, voltado para a producdo manufatureira ou para as principais
atividades de servicos, de adotar, por conta propria, um enfoque e conduta

'globais’".

N&o ha consenso entre os tedricos acerca do termo globalizacao,

existindo uma grande variedade de pontos de vista.

Oman (1994:8) associa globalizacdo ao movimento de "reducdo dos
entraves politicos a movimentacdo de mercadorias e servi¢cos entre fronteiras
(inclusive fatores de producdo)"; Lamounier (1996:52-3), & "reorganizacdo
das estruturas produtivas e aumento dos fluxos comerciais e financeiros,
configurando uma situacdo de crescente interdependéncia mundial, no
presente contexto de aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico” e,
Goncgalves (1994:13) associa ao "grau, extensdo, natureza e padrado da
concorréncia a escala mundial'. Singer (1998:21), por sua vez, vé a
globalizacdo como “um processo de reorganizacao da divisdo internacional do
trabalho, acionado em parte pelas diferencas de produtividade e de custos de

producéo entre paises.”

lanni (1994:24) chama a atencdo que “o fenbmeno da globalizacao
ainda n&o constitui um fato acabado. Representa um processo em marcha”,
rumo a consolidacdo da comunidade global e do desenvolvimento dos
distintos segmentos da sociedade mundial. Nesse particular, “enfrenta
obstaculos, sofre interrupcbes, mas generaliza-se e aprofunda-se como

tendéncia”.

Ortiz (1996:15) reforca esse sentido ao afirmar que a “globalizacdo é
um fenémeno emergente, um processo ainda em construcdo. Mesmo a
ciéncia econdémica, que melhor trabalhou o paradigma, reconhece a novidade

do tema.”



Diante da dificuldade de estabelecer um conceito preponderante, apela-
se para metéforas, pois, como esclarece Ortiz (1996:14), “as metéforas
abundam diante da falta de conceitos [...]. Elas revelam uma realidade
emergente, ainda fugidia ao horizonte das Ciéncias Sociais. Toda metafora é
um relato figurado, o que se ganha na consciéncia, perde-se em precisao
conceitual”. lanni (1995:15) aponta algumas dessas metaforas: “na época da
globalizacdo, o mundo comecou a ser taquigrafado como ‘aldeia global’,
'fabrica global', 'terrapatria’, 'nave espacial', 'nova babel' e outras expressoées.
Sao metaforas razoavelmente originais, suscitando significados e implicacdes.

Povoam textos filosoficos e artisticos.”

Ao se examinar 0 que vem sendo escrito sobre a globalizacdo da
economia, emerge uma abordagem que a apresenta COmo um pProcesso
rapido e recente, sem precedente historico, onde a economia mundial esta
internacionalizando-se, passando a ser dominada por corporacgdes
transnacionais, as quais ndo devem lealdade a Estado-nacdo algum e se
estabelecem em qualquer parte do mundo em que haja vantagem de
mercado’. Diante dele, torna-se em grande parte inoperante o arcabouco
politico e institucional vigente, baseado no Estado nacional e nos partidos
politicos atuais. Perdendo sua capacidade reguladora, o estado deve ser

minimo.

A inexorabilidade da globalizac&o seria de tal ordem que “Qualquer um
gue acredite que a globalizacdo possa ser interrompida precisa nos informar
como ele vé a paralisacdo do progresso econdmico e tecnoldgico, o que

eqUivaleria a tentar paralisar a rotacdo da Terra" 2.

Seus defensores alegam que a competicao global reduz precos, facilita
o controle da inflagdo — que seria a maior das injusticas sociais —, encoraja o

desenvolvimento em todo mundo, rompendo fronteiras culturais e

1ver OHMAE, K. O fim do Estado-nagéo. Rio de Janeiro: Campus, 1996.

2 cf. Ruggiero, Renato. Chefe da Organiza¢do Mundial do Comércio, citado por Doughty, Nicholas. In:
“Como um gigantesco rolo compressor”. Gazeta Mercantil, 19/02/97, p. A-15.



preconceitos, solapa 0s governos autoritarios, provocando irrupcdo da
democracia.

Por tras dessa linha de raciocinio, existe uma ideologia que tenta se
firmar como hegemonica, que é a logica do neoliberalismo, o qual argumenta
gue o igualitarismo promovido pelo Estado de Bem-Estar destréi a liberdade e
a forca da concorréncia, com obstaculos a prosperidade geral. Seus adeptos
afirmam que uma certa desigualdade social é inevitavel e positiva, uma vez
que decorre da liberdade humana.?

Por outro lado, ha autores que negam a globalizacao o seu carater novo
e recuam ao passado remoto para encontrar um grau semelhante de abertura
aos fluxos comerciais e de investimento. Fernandes (1996:32-4), afirma que
globalizacéo é a palavra da moda para um processo que remonta a expansao
da civilizacdo européia a partir do final do século XV, a qual permitiu a
europeizacao da América.

Na verdade, a economia capitalista tende a superar os limites do
estado-nacdo quase desde o seu inicio. Marx e Engels (s/d:24-5) ja tinham
constatado essa necessidade de expansdo do modelo capitalista de

producao:

Impelida pela necessidade de mercados sempre novos, a burguesia
invade todo o globo. Necessita estabelecer-se em toda parte, explorar em
toda parte, criar vinculos em toda parte.

Pela exploracdo do mercado mundial a burguesia imprime um caréater
cosmopolita & producdo e ao consumo em todos 0s paises. Para desespero
dos reacionarios, ela retirou a industria sua base nacional. As velhas
industrias nacionais foram destruidas e continuam a sé-lo diariamente. S&o
suplantadas por novas industrias, cuja introducéo se torna uma questao vital
para todas as nacdes civilizadas, industrias que ndo empregam mais
matérias-primas autoctones, mas sim matérias-primas vindas das regides
mais distantes, e cujos produtos se consomem nao somente no proprio pais,
mas em todas as partes do globo. Em lugar das antigas necessidades

% Ver ANDERSON, Perry. Balango de neoliberalismo. In: Pés-neoliberalismo: as politicas sociais e 0
estado democréatico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995, bem como suas reflexdes durante o Ciclo de
Conferéncias Internacionais: Os Dilemas da Civilizagao no final de Século, promovido pela prefeitura
Municipal de Porto Alegre, em 17/12/96.
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satisfeitas por produtos nacionais, nascem novas necessidades, que
reclamam para sua satisfacdo os produtos das regiées mais longinquas e dos
climas mais diversos. Em lugar do antigo isolamento de regides e nac¢des que
se bastavam a si préprias, desenvolve-se um intercambio universal, uma
universal interdependéncia das nagdes.

A ampliacdo dos espacos para realizacdo de lucro conduziu a
globalizacdo. O mundo passou a ser visto como uma referéncia para obtencao

de mercados, locais de investimentos e fonte de matérias-primas.

Contra a inexorabilidade do processo Hirst & Thompson (1998:341),

apresentam o seguinte argumento:

Os defensores mais ingénuos da rapida e recente ‘globalizagéo’ tém
memoria curta e tendem a ver a economia internacional em termos p6s-1973.
Uma perspectiva maior € prudente, ndo simplesmente pelo que revela sobre a
economia mundial pré-1914, mas porgue mostra quéao volatil, quao sujeita as
mudancas conjunturais e quao vulneravel aos efeitos dos conflitos politicos é
a economia internacional. Nenhum regime durou mais do que 30 a 40 anos, e
periodos de abertura e crescimento consideraveis foram substituidos por
periodos de fechamento e de declinio. Portanto, seria uma ingenuidade
projetar as tendéncias atuais de abertura e de integracdo, como se fossem
inevitaveis ou irreversiveis.

Batista Jr. (1998:8), embora concorde que vivenciamos uma
extraordinaria velocidade do progresso técnico, uma crescente integracdo
comercial e financeira dos mercados e a difusdo mundial da cadeira produtiva,
alerta que € preciso: “resguardar-se contra a carga de fantasia e mitologia
construida a partir desses fendbmenos reais. H4 uma tendéncia bastante
generalizada a exagerar o alcance dos fatos que servem de base a retérica da

‘globalizacéo’.

O mesmo autor chama a atencéo para o fato de que ver a globalizacao
como um processo inevitavel € “um fendbmeno ideolégico, nem sempre muito
sofisticado, que serve a propoésitos variados” (1998:7). Um desses propoésitos
€ paralisar as iniciativas nacionais, que passam a ser vistas como ineficazes,
0 que, para certo tipo de governo, tem grande utilidade, pois: “Globalizac&o
vira uma espécie de desculpa para tudo, uma explicacdo facil para o que

acontece de negativo no pais. Governos fracos e omissos servem-se dessa
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retérica para isentar-se de responsabilidade, transferindo-a para um fendmeno

impessoal e vago, fora do controle nacional” (Batista Jr., 1998:7)

tema.

Celso Furtado, ao analisar as consequéncias da globalizacédo, diz que

[...] as tendéncias dominantes da dinamica social contemporanea séo:
a) o aumento do desemprego, que ja ndo € apenas ciclico, mas assume a
forma de exclusao, criando barreiras crescentes a mobilidade e a ascensao
social; e b) a concentragdo do patrimonio e da renda, que se traduz no
aprofundamento do fosso entre uma minoria de menos de um décimo da
cidadania e a massa da populacao.

Doughty (1997:A-15) sintetiza muito bem os antagonismos sobre o
Segundo ele:

Os defensores da globalizagdo dizem que ela cria rigueza e
empregos, reduz pregos, encoraja o desenvolvimento em todo mundo,
rompendo fronteiras culturais e preconceitos, dando voz a todos, e mesmo
solapando governos autoritarios.

Criticos dizem que ela destroi a diversidade cultural em nome de
valores de livre mercado enriquece 0s paises industrializados e coloca os
paises em desenvolvimento em desvantagem cada vez maior, impede a
consolidacdo do estado-nacéo constréi um 'Mac-Mundo' (cultura homogénea,
sem gosto), cria desemprego e estresse, erodindo os valores e o tecido social
em nome da competigao.

Na opinido de Gianetti (1998:4-9) , é natural essa tendéncia a

polarizacdo das expectativas, pois:

Assim como um macroambiente estavel e sedimentado favorece a
convergéncia de visdes sobre o amanha, € natural que um mundo em
vertiginosa mudanca — tecnoldgica, econdmica e geopolitica — provoque uma

assombrosa disperséo de crengas sobre 0 que o futuro nos reserva.
O fato é que a medida que o futuro se torna menos previsivel e mais

aberto, maior também parece ser a propensado a preenché-lo com as cores
dos nossos desejos e &nimos primarios.

A dificuldade para uma analise mais isenta das consequéncias do

processo de globalizacdo decorre do fato que a globalizacdo deste fim de

século surge junto com o neoliberalismo econdmico. Por isso,

Alguns chegam a opor-se a globalizagdo como se ela fosse uma
invencdo do neoliberalismo. Ocorre nisto a ado¢cdo de uma postura idealista
gue ndo consegue perceber que a globalizacdo € um fenémeno estrutural
objetivo e o neoliberalismo uma programa politico-ideolégico que procura se
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adaptar a ela. Falta a esquerda o sentido da renovacéao e a percepcao de que
0 mundo estéd passando por uma profunda revolucdo que atinge desde o dia-
a-dia das pessoas comuns até as formas de existéncia dos Estados.
(Genoino, 1996:12)

A realizacdo de um projeto de globalizacdo neoliberal ndo é uma
inevitabilidade. Esta subordinada a vontade das pessoas, ao estagio de
correlacdo de forcas da sociedade. A globalizacdo sera o que noés fizermos

dela. Portanto, trata-se de uma questéo politica, de uma questédo de poder.

A globalizacdo permite a ampliacdo de agendas de discusséo,
incluindo novos temas como desenvolvimento econdmico cooperativo, direitos
humanos e meio ambiente. Além disso, democratiza essa discussao,
permitindo que ndo sé os governos tenham papel ativo nessas discussoes,
mas também abrindo espaco para novos atores, como as ONGs, os partidos

politicos e as entidades da sociedade civil.

Embora o processo de globalizacdo tenha antecedentes historicos, seu
debate esteja carregado de conteudo ideoldgico e ndo haja uma uniformidade
tedrica quanto ao seu conceito, ndo ha davida, como diz Lacerda (1998:18),
gue "esse € um fendbmeno complexo que assume carateristicas distintas nas
diferentes esferas das relagbes econdmicas internacionais — produtiva-real,

monetaria-financeira, comercial e tecnologica".

De uma maneira geral, € possivel afirmar que a globalizacdo € um

fendmeno complexo que compreende pelo menos trés tendéncias:

expansao dos fluxos de comércio internacional de mercadorias e servicos;
maior mobilidade de capitais financeiros internacionais na forma de

investimentos diretos e fluxos de capital financeiro;

rapida difusdo de novas tecnologias e reestruturagcdo empresarial com

novas formas de organizagao do processo produtivo.
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Esse processo de internacionalizacdo da produgcdo, que avancgou
substancialmente a partir dos anos 80, tem provocado transformacdes nas
estruturas industriais, impondo um novo estilo de desenvolvimento baseado
na difusdo acelerada e simultanea de inovagfes técnicas, organizacionais e
financeiras. Estas sdo fortemente influenciadas pelo avanco e aplicacdo das
tecnologias de microeletrbnica, informética e telecomunicacdes, levando a
uma reestruturacdo da producéo e da divisdo internacional do trabalho, por

um lado, e a intensificacdo da concorréncia em escala mundial, por outro.

As seguintes forcas aceleram e acentuam esse processo :

mudancas tecnolOgicas super-rapidas que tornaram o0 mundo menor

(nascimento do computador pessoal e a revolugao nas telecomunicagoes);

transformacfes nos transportes, que aceleraram a integracao (ligas leves
para substituir 0 ago, microprocessadores para substituir os imensos
painéis de controle, conteinerizacdo, exportacdo de programas de

softwares simplesmente através de transmisséo por linha telefonica);
concorréncia crescente;

abertura de novos mercados - livre comércio € a meta, com as fronteiras
progressivamente ignoradas em nome do dinheiro e da prosperidade (A
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC - fiscaliza para que todos

joguem conforme as regras).

2.2 OlImpacto da Globalizag&o sobre o Processo Produtivo e as

Relacdes de Trabalho

Uma consequéncia bem visivel do processo de globalizacdo ocorre no
ambito dos processos de producédo. A aplicacdo da microeletrénica e o uso de
softwares permitem programar o processo de producdo, tornando-o mais
flexivel, quando comparado com a forma de automacdo repetitiva e nao

programavel, e viabiliza a producdo sob encomenda, sem perda de economia
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de escala. Surge, entdo, a mudanca da producdo padronizada de massa para
uma producao flexivel, feita sob encomenda, a qual traz como consequéncia

profundas transformacées no plano das relacdes de trabalho.

Até o final dos anos 60, o modelo de producdo que prevaleceu no
mundo desenvolvido baseava-se na producdo de cunho fordista, que
sustentava o principio da completa e consistente intercambialidade das pecas

e da facilidade de ajusta-las entre si.*

Segundo Lacerda (1998:41), séo carateristicas desse padréo:

a utilizacdo de unidades fabris de planta minima eficiente, operando em

escala ampliada;

o elevado grau de mecanizac¢ao e uso intensivo de maquinas unitarefas;

a padronizacdo de uma gama restrita de produtos de consumo de massa

em cada planta industrial, produtos estes de longo ciclo de vida;

0 emprego de mao-de-obra produtiva pouco qualificada rapidamente

treinada e 'flexivel', enquanto 'custo variavel’,

a divisdo de responsabilidades e tarefas entre empresas, segmentacao de
tarefas de baixa e alta qualificacdo e separacdo de funcdes de concepcéao e

execucao, de produgcdo/manutencéo, entre outras;

a concepcao de conceito de abastecimento de produto padronizado para o
mercado mundial e relagcdes pouco cooperativas com a cadeia de

fornecedores.

“Ver WOMACK, J. & ROSS, D. A magquina que mudou o mundo. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 9-26.
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Para Lipietz (1991:101), o modelo fordista — enquanto um paradigma
industrial (a palavra paradigma entendida como 'conjunto de termos unificados
por uma nocdo comum, como as folhas de uma arvore’) — foi uma

success-story Unica na histéria do capitalismo e pressupunha:

Enquanto estrutura macroeconémica, que os ganhos de produtividade
resultantes de seus principios de organizacdo tinham contrapartida, de um
lado, no crescimento dos investimentos financiados pelos lucros e, de outro,
na ampliagdo do poder de compra dos trabalhadores assalariados. Resultava
dai que a participacdo dos salarios no valor adicionado e o coeficiente de
capital em valor permaneciam, 'grosso modo’, constantes; que a taxa de lucro
era, portanto, mais ou menos estavel; e que os mercados para os bens de
consumo e de capital expandiam-se em paralelo a produtividade.

Enquanto sistema de regras do jogo (ou enquanto modo de regulagéo),
o fordismo pressupunha o estabelecimento de um contrato de longo prazo da
relacéo salarial, com limites rigidos nas demissodes, e uma programacao de
crescimento do salario indexado aos precos e a produtividade geral. Além do
mais, uma extensa socializa¢cao das rendas, por obra do Estado-previdéncia
assegurava uma renda permanente aos trabalhadores assalariados. (Lipietz,
1991:105).

A partir dos anos 70, surgem novas oportunidades relacionadas a
difusdo de modernas tecnologias. A incorporagao industrial dos avancos da
informatica e da microeletrbnica "permitiram pensar maquinas-ferramentas e
operatrizes como um conjunto de equipamentos flexiveis para toda a industria,
gue viria a diminuir o tempo de imobilizacdo de capital em semi-acabados e
tornaria continuo o fluxo de producédo, ora entdo descontinuo”. (Miranda:
1989:70)

O impacto dessas tecnologias sobre as formas de organizagcédo da
producdo implicam mudancas nas estratégias empresariais. Conforme
Lacerda (1998:43), aceleram-se 0S processos cooperativos entre empresas,
em muitos casos concorrentes entre si, para buscar viabilidade econémica dos
custos de P&D. Observa-se uma melhora na eficiéncia da gestdo e
coordenacdo das grandes empresas, com sensivel reducdo dos custos
administrativos, proporcionada pelas redes telinformatizadas. Ocorre uma
diminuicdo do ciclo tecnoldgico de vida dos produtos e dos processos,
impulsionados pela busca da lucratividade na inovacdo. As empresas ampliam

seu interesse no mercado internacional, na procura de aumentar a escala de
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producdo, através de fusbes e aquisicbes para a conquista de novos
mercados (uma onda de fusdes esta invadindo, setor apos setor, 0s ramos
bancario, financeiro, farmacéutico, até o automobilistico). Ocorre um avanco
no processo de descentralizacdo das decisdes de producdo, acompanhado da
articulacdo de uma geréncia on-line dos processos e de formas mais

envolventes de relacionamento com os trabalhadores.

Outra tendéncia clara é a expansdo da terceirizacdo, inicialmente
motivada pela légica da escala adequada de producdo. Certos servigos e
insumos sdo produzidos mais eficientemente se delegadas a pequenas
unidades especializadas. E o que acontece, por exemplo, com a Nike, um dos
maiores produtores mundiais de sapatos esportivos. Seu escritério central
atua em estratégia, marketing, concepcao de produto e logistica de producéao.
Toda a atividade de producédo € terceirizada por dezenas de fornecedores

especialistas ao longo do mundo.

No entanto, para que se compatibilize a extraordinaria velocidade das
inovacgdes tecnoldgicas com a respectiva viabilidade econémica, é necessario
promover e sustentar um elevado nivel de rotatividade de produtos e servigos
(flexibilizagdo). Tal compatibilizagdo, no entanto, €& impraticavel nas
organizacoes tipicas do padrdo taylorista-fordista, dado o grau de
hierarquizagédo e burocratizagdo que as carateriza. De forma analoga, essa
velocidade de incorporacéo de inovacdes choca-se com os estreitos limites do
sistema institucional tipico do Estado de Bem-Estar Social. Para transitar de
um padrao taylorista-fordista para outro poés-taylorista de organizagao
produtiva, em escala mundial, essa onda de politicas liberalizantes esta
desestruturando tanto o Estado do Bem-Estar Social de paises ricos, quanto o

'desenvolvimentismo' de paises de Terceiro Mundo.®

Nessa trajetéria, com liberalizacdo do movimento de capitais e

desregulamentacdo do sistema financeiro, as empresas multinacionais
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passaram a distribuir suas unidades produtivas ao longo do mundo, de forma
a apropriarem-se de todas as vantagens locais possiveis, provocando a
transferéncia de capitais para outras regiées do mundo e dos paises. No bojo
deste comportamento, estdo a pressdo pela flexibilizacdo das relacdes de
trabalho, e 0 aumento da desigualdade social, na medida que impde ao
trabalho uma concorréncia que abrange o mundo todo, diminui o poder de

barganha das entidades sindicais e rebaixa salarios.

Conforme esclarece Lipietz (1998:2-2):

Nao tendo mais que ficar perto dos escritérios e dos centros de
fabricacdo qualificada, as unidades de producdo estdo se dirigindo para o
interior e para outros Estados, para reencontrar espaco e empregar
assalariados menos qualificados e menos sindicalizados.

Nos anos 70, essas fabricas pouco qualificadas fugiram em direcéo
aos paises do Terceiro Mundo, como o Brasil. E se localizaram nas
megaldpoles mais conhecidas: Sdo Paulo, Cidade do México, Seul. Hoje, o
fendbmeno anterior se reproduz na escala do Brasil: as fabricas da segunda
Revolucdo industrial (automobilistica e quimica) deixam o ABC para se
refugiar mais no interior.

Nassif (1998:2-3) tem a opinido de que essa reestruturacdo produtiva,
com a transferéncia de fabricas de uma regido mais desenvolvida para outra
menos desenvolvida, representa um processo dinamico do capitalismo que é
o principal responsavel por espraiar o desenvolvimento em todas as regides,
pois a tendéncia é reproduzir na nova regido a dinamica de desenvolvimento

da regido anterior.

E um jogo em que ha perdedores e ganhadores. Thurow (1997:13-4),
afirma que nos Estados Unidos, durante os anos 80, todas as melhorias
salariais foram para os 20% que ganhavam mais. Os salarios dos grandes
executivos quintuplicaram nos EUA, triplicaram na Franca e dobraram na

Alemanha, enquanto que o salario médio de um trabalhador americano caiu

® Ver Oman, Charles. The policy challenges of globalisation and regionalisation. Policy Brief n.° 11.
OCDE, 1996.
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11% entre 1973 e 1993. Nesse mesmo periodo, o PIB cresceu 29%. Dessa
forma, fica claro quem sdo os ganhadores e quem sao os perdedores. A
globalizacdo atinge especialmente os trabalhadores menos qualificados e

fracamente remunerados, aumentado as desigualdades sociais.

Conforme Greider (1997:68), a esséncia do poder do trabalho
organizado no século XX sempre se enraizou em sua capacidade de limitar o
fornecimento dos trabalhadores por meio de greves ou boicotes e ocupacéo
de fabricas, mediante garantias legais de um poder exclusivo de barganha.
Esse controle deu aos sindicatos meios de influir sobre a definicdo dos
salérios e das condicdes de trabalho, mas foi dizimado pela mobilidade do
capital. Para manter precos competitivos, a reducdo dos custos do trabalho é
a opcéo bbvia. As empresas se ajustam transferindo partes cada vez maior de

sua producéo para fora de suas fronteiras.

O intercambio béasico foi explicado por Yasunori Kirihara, gerente de

recursos humanos da Sony:

"A questdo de mudar a producdo para paises subdesenvolvidos
resume-se em saber se é mais barato usar pessoas ou maquinas. Se estiver
localizado no Japéo, tem de se basear em maquinas, porque os salarios sao
muito altos. Mas se vocé investir muito depressa em maquinas, pode perder
para seus concorrentes, que estdo contando com a mao de obra mais barata
de outros paises". (In: Greider, 1997:68).

Gente barata versus maquinas caras: esse € 0 calculo basico que
preside as decisdbes das multinacionais na producdo globalizada,
independente de sua origem. E esse imperativo também é enfrentado pelos
produtores nacionais que precisam competir com essas empresas, criando
uma cadeia em que operarios mais caros sao substituidos por outros mais

baratos.

Essa sequéncia de transformacdes da economia vem afetando

fortemente os sindicatos. Segundo a Organizac¢ao Internacional do Trabalho —
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OIT — ©, de 1,3 bilhdo de trabalhadores que formam a mao-de-obra mundial,
apenas 233 milhdes (17,9%) estdo sindicalizados. A OIT explica essa situacao
pela reducdo do emprego no setor publico, pela intensificacdo da concorréncia
e pela diminuicdo do emprego no setor de manufatura - outrora principal
reduto da maioria dos empregados sindicalizados. Além disso, a capacidade
dos sindicatos de se organizarem e empreenderem negociacdes coletivas
com os empregadores tem sido prejudicada também pelo aumento dos

empregos em tempo parcial e temporarios.

Nesse contexto, a inovacdo tecnolégica tende a provocar uma
diferenciacdo da forca de trabalho, criando uma divisdo bem nitida. De um
lado, estdo os postos de alta qualificacdo e bem remunerados, que constituem
o chamado “nudcleo duro” (ard core) da forca de trabalho. Do outro, os de
baixa qualificacdo e baixos salarios, que constituem-se na mao-de-obra
qualificada da década 70-80 e que, em funcdo da tecnologia, estdo perdendo

emprego, remuneragao e status social.

Para os trabalhadores do “nlcleo duro” as empresas dispensam
tratamento diferenciados, com menor rotatividade, mais investimentos em
qualificacéo profissional e participagéo nos lucros e resultados, o que faz com
gue esses trabalhadores independam dos sindicatos para obtencdo de
vantagens — eles ndo dependem da luta coletiva para obter vantagens.
Dependem de seu esfor¢o proprio — o que os torna individualistas e arredios a

pregacao sindical.

No outro extremo, estdo os trabalhadores de baixa qualificacdo, cuja
luta desesperada é por um emprego, € pela sobrevivéncia. Essa situacao
solapa o conceito de solidariedade de classe, de luta coletiva — condicao

essencial para a existéncia dos sindicatos.

6 Cf. OIT. O trabalho no mundo — 1997-1998. Gazeta Mercantil de 04/11/97, p. A-8.
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Resta aos sindicatos representar a ex-mao-de-obra
qualificada, a qual estd em processo de extingdo. Dai alguns autores
prognosticarem se ndo o seu fim, pelo menos o seu recuo na medida em que
avanca a desindustrializacdo, “pois as carateristicas gerais da sociedade p0s-
industrial abrem pouco espaco para a organizacdo sindical, embora a
extensdo desse espacgo possa ser diferente quando se avaliam sociedades

nacionais especificas”. (Martins, 1999:301).

Richard Freeman, professor de Economia do Trabalho da Universidade
de Harvard, citado por Taylor (1995:A-10) afirma que, até o final do século, os
sindicatos poderao representar apenas 5% dos funcionarios do setor privado
norte-americano — atualmente seria de 11%. Fora do funcionalismo publico —
onde 35% dos funcionarios, na maioria professores e funcionarios municipais
e estaduais séo sindicalizados — , os redutos da for¢a de trabalho organizada
se encontram em setores tradicionais como siderurgia, producéo de

automoveis, ferrovias e carvao.

Por sua vez, John Sweeney, diretor do sindicato dos funcionarios
publicos americanos, também citado por Taylor (Id., Ibid.) diz que "os
trabalhadores americanos estéo perdendo terreno como nunca. Hoje ganham
menos do que ha 20 anos atras. Pela primeira vez em uma geracao, estao
vendo um mundo no qual seus filhos viverdo em condi¢gbes piores do que as

suas."

Os sindicatos ainda enfrentam outro problema. Precisam fazer frente a
uma comunidade empresarial que adota uma postura hostil as organizacdes
sindicais, negando seu direito de existir e considerando suas reivindicagdes

como ameacas subversivas a sua competitividade, lucratividade e autoridade.

Sistematizando as consequéncias das transformacdes globais sobre as
relacbes de trabalhos e tomando por base as conclusdes de Arbix &

Zilbovicius (1997: 16-7), podemos resumi-las em:

flexibilizacdo: As mudancas estariam exigindo quebra de todos os

mecanismos gque engessam as economias nacionais;
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estratégias anti-sindicais: As empresas, através de estratégias
participativas, tenderiam a valorizar o trabalhador, levando-o a rejeitar as
movimentagdes coletivas tipicas do paradigma fordista. Além disso, as
unidades de producédo estariam se deslocando para o interior, buscando

areas com menor atuacéo sindical;

novo individualismo: os padrdes de solidariedade que cimentaram por
décadas a ac¢dao sindical em praticamente todo mundo né&o seriam mais 0s
mesmos. Valores mais individualistas estariam se manifestando, a partir
das novas oportunidades apresentadas aos mais qualificados, melhores,

mais produtivos;

distanciamento do Estado: O Estado, em seu novo perfil, estaria
abandonando seu tradicional papel de defensor dos trabalhadores e
protetor dos sindicatos, tendendo a assumir uma postura equidistante das

discussfes entre as empresas e seus funcionarios;

declinio sindical: A diminuicdo do numero de trabalhadores sindicalizados
e reducao do poder de mobilizagdo e negociacédo dos sindicatos indicaria
gue os sindicatos seriam organizacdes declinantes. Os sindicatos
tenderiam a sobreviver apenas entre 0S setores mais protegidos da
economia, como as empresas estatais, e, ainda assim, como expressao

de grupos amplamente minoritarios.

2.3 A Reestruturacéo Produtiva no Brasil

No periodo 1950-1970, predominou no Brasil o modelo econémico de
substituicdo de importacdes. Esse modelo, por um lado, proporcionou uma
grande expansdo industrial. Por outro, as restricbes as importacdes e a
protecdo a industria, carateristicas inerentes a esse modelo, criaram um
mercado protegido e imune a competicdo externa, gerando uma forma de
atuacao das nossas empresas que se caraterizou pela introversao

nao-competitiva.
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No inicio da década de 80, esse modelo entrou em colapso, marcando
a interrupcdo do crescimento econbmico experimentado nas décadas
anteriores. Conforme esclarece Lacerda (1998:88), desde o pds-guerra até a
década de 70, a economia brasileira cresceu a uma taxa média de 7% ao ano.
Esse crescimento foi interrompido nos 80, uma vez que, no final de 1989, o
PIB per capita estava no mesmo nivel de 1980, gerando a expressédo “década
perdida” usada por muitos autores para designar o caminho erratico da

economia brasileira no periodo.

Ainda segundo Lacerda (1998:88-90), as razbes do esgotamento do
modelo podem ser encontradas no endividamento externo para financiar os
objetivos do Il Plano Nacional de Desenvolvimento, na elevacao das taxas de
juros internacionais, no uso das estatais brasileiras para fins politicos, no
crescimento dos indices inflacionérios e na restricdo de recursos externos,

especialmente ap0s a crise do México, em 1982.

O somatdrio desses fatores levou a reducédo da capacidade do Estado
de fazer investimentos, o que contribuiu para gerar o quadro recessivo, uma

vez que a economia brasileira era marcada pela intervencao estatal.

Para entender a importancia dessa situagdo, € necessario ter presente
o papel do Estado brasileiro no desenvolvimento econémico do pais.
Goldenstein’ afirma que, ao contrario de outros paises que adotaram a
postura do Estado de Bem-Estar, no Brasil, a atuacdo do Estado foi
desenvolvimentista, preocupando-se muito mais com a construcdo de
estradas, montagem de sistemas de comunicacao, estatizacdo de empresas,
do que ser um provedor de saude, educacdo, saneamento basico e outros

indicadores de desempenho social.

"Ver Lidia GOLDENSTEIN. Repensando a dependéncia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994.
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Embora tenha vivenciado altas taxas de crescimento econbémico, 0
Brasil ndo conseguiu elevar os salarios da massa trabalhadora. Conforme
esclarecem Mattoso & Baltar (1997:20), "o intenso crescimento da economia
nao foi suficiente para permitir que a maioria dos trabalhadores pudesse
usufruir de aumentos substanciais de poder de compra dos salarios, mesmo

quando tiveram acesso as ocupac¢des de elevado nivel de produtividade."

O quadro recessivo vivenciado no Brasil na década de 80 implicou a
retracdo do mercado interno e a pressao para aumento das exportacoes,
intensificando a participacdo brasileira no mercado internacional. Como
consequéncia, houve a necessidade de aumentar a eficiéncia e a
competitividade das empresas e de mudancas profundas nos sistemas de
producdo para que se pudesse atender aos padrdes de qualidade impostos

pelos paises desenvolvidos.

Como esclarece Gitahy (1994:150),

Se o problema dos anos 70 era produzir “quantidade”, ja nos anos 80 a
palavra-chave passa a ser “qualidade”. O aumento das exportagdes, por um
lado, e o aumento da concorréncia no mercado interno, por outro, colocaram
na ordem do dia para as empresas, a necessidade de elevar seu nivel de
produtividade e eficiéncia.”.

Observa-se, entdo, a preocupacdo com a atualizacdo do parque
industrial, com a introducdo de maquinas-ferramentas, CNC, robfs, a
utilizacéo de sistemas CAD/CAM, just-in-time, sistemas de qualidade total, etc.

Quanto a mudanca do padréo de gestao, esta

Ocorre de forma mais lenta, através da introdugcdo de métodos
gerenciais mais participativos, revisdo das estruturas de cargos e salérios,
politicas de estabilizacdo da mao-de-obra, “democratizacdo” do uso de
restaurantes, valorizacédo dos setores de recursos humanos. Essa mudanca ja
comeca a ocorrer ao longo dos anos 80, acentuando-se no inicio dos anos 90.
(Gitahy, 1994:150).

A partir da década de 90, o pais comecou a viver uma fase de
desregulamentacdo de mercado, com a reducdo das barreiras protecionistas,
diminuic&do das aliquotas de importacdo, acirramento da concorréncia mundial

e a mundializacao da competicdo. Mais tarde, em 1994, com a implantacdo do
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Plano Real, houve a estabilizacdo dos precos e a intensificacdo da abertura

econdbmica.

A globalizacdo da economia e a interpenetracdo de mercados originam
a necessidade de uma constante adaptacdo das empresas as mutacdes do
mercado. Para garantir o aumento do nivel de competitividade e sobreviver a
nova realidade, as empresas brasileiras — que se encontravam em atraso
tecnolégico, comparativamente aos padrdes internacionais — passaram a

adotar estratégias que se caraterizam por:

adocao de programas de qualidade;

qualificacdo de fornecedores pelas empresas contratantes com vistas a

garantir a qualidade dos produtos fornecidos;

focalizacdo da producé&o, com a concentracdo nos produtos sobre os quais
detém evidentes vantagens competitivas (concentracdo no chamado core
busines) e subcontratacdo dos demais componentes necessarios a
producdo do produto final (um exemplo desse modelo é o consorcio
modular implantado pela Volkswagen em sua fabrica de Rezende — RJ, o
gual esta sendo seguindo pela GM em sua fabrica em construcdo no Rio
Grande do Sul);

terceirizacdo de atividades-meio;
investimentos em tecnologia;

reducdo dos niveis hierarquicos (downsizing).

Essas mudancas, embora tenham trazido beneficios para os
consumidores pela maior disponibilidade de bens e servicos, melhores precos
e tecnologia, tém se refletido no processo de rela¢des de trabalho, alterando
a forma como se da a relacdo entre a empresa e seus empregados,
acelerando a diferenciacdo entre trabalhadores com a criagdo de um nucleo
mais estavel de multiqualificados, responsaveis pela conducao da producéo
nas novas empresas, e provocando a desqualificacao profissional do restante.

Isso gera, por um lado, experiéncias inovadoras de organizacado da producao
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em alguns setores e, por outro, uma crescente precarizacdo das relacdes de

trabalho para a maioria dos trabalhadores.

Conforme estudo de Pochmann (1998:2-3), entre as décadas de 1930 e
1970, o mercado de trabalho brasileiro apresentou como carateristica a
ampliacdo do emprego assalariado. Para cada dez postos de trabalho abertos
naquele periodo, oito eram assalariados (sendo sete com registro e um sem

registro) e dois ndo-assalariados.

No entanto, a partir da década de 1980, essa tendéncia comecou a
modificar-se. E a mudanca foi de tal ordem que durante a década de 1990,
para cada dez postos de trabalho abertos, oito ndo sdo assalariados e dois

assalariados, mas ambos sem registro.

As carateristicas atuais do mercado de trabalho brasileiro, segundo
esse autor, sdo “altas taxas de desemprego, dessalariamento (perda de
participacdo dos empregos assalariados no total de ocupacédo) e ampliacédo
das ocupacdes nado assalariadas, geralmente precarias e de baixa
produtividade” (Pochmann, 1998:3)

De acordo com Edward Amadeo®, em 1999 foram criados 418 mil
postos de trabalho no Brasil. Desses, 94% foram sem carteira de trabalho

assinada.

Mesmo com o crescimento do PIB, o pais ndo tem conseguido gerar
empregos em quantidade suficiente para compensar os postos fechados por
causa da reestruturagcdo produtiva provocada pela globalizacdo, o que
caraterizaria uma situacdo de desemprego estrutural, hoje um problema

internacional.

8ct. jornal Zero Hora, edi¢do de 12/02/2000, p. 19.



26

Para reverter essa situacao, alguns defendem, além da retomada do
crescimento econdmico, a necessidade de flexibilizar as relagdes de trabalho,
pois a rigidez da nossa legislacéo trabalhista estaria agravando o problema do

desemprego.
2.4 Origem dos sindicatos

Os sindicatos de trabalhadores, que Cattani (1997:225) define como
sendo “instancias organizativas decorrentes do movimento associativo,
criadas para compensar a fraqueza do trabalhador, atomizado na sua relagéo
contratual com o capital”, tém, normalmente, sua origem associada a
Revolucéo Industrial. Noronha (1993:18) afirma, concordando com idéias de
Jean-Pierre Rioux e Frederich Engels, que “os sindicatos nascem como
resposta as consequéncias sociais impostas pela Revolucdo Industrial na

Inglaterra” .

Com a Revolucéo Industrial, consolida-se o nascimento do proletariado,
ou seja, os individuos que vivem exclusivamente da forca de seu trabalho®. No
inicio do século XIX, ndo havia leis de protecao ao trabalho, o Gnico limite para
a duracdo da jornada de trabalho era o esgotamento fisico do trabalhador
(jornadas de 16 horas diarias eram amplamente aceitas), 0s operarios viviam
em inseguranca constante, pois, se despedidos, ndo possuiam meios de
subsisténcia. Estavam constantemente ameacados por doencas, acidentes e

desemprego.

Essas condi¢cGes incentivaram dois tipos de reacao: a revolta individual
e a organizagao sindical. A revolta individual, ou em grupos socialmente
desorganizados, representava levantamentos populares desordenados contra
os patrdes. Uma dessas formas de luta mais conhecida foi o “luddismo”, que
pregava a destruicdo de maquinas nas fabricas, porque estas tirariam o

emprego das pessoas. A organizagcdo operaria de caréater reivindicatério era
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inicialmente proibida. Mas as péssimas condi¢cdes de trabalho impulsionaram
os trabalhadores a associarem-se em busca de melhores condi¢des, a revelia

da lei e apesar de violentamente reprimidos.

Em seu inicio, 0 movimento teve orientacdo mutualista e assistencial e
visava ajudar materialmente o trabalhador em momentos de dificuldades
econdmicas ou nas greves. Gradativamente, esse enfoque se altera para a
luta pelos direitos fundamentais do trabalho. Em 1825, partindo da idéia de
que sO seria possivel disciplinar a organizacdo operéria legalizando-a, o
Parlamento Inglés revogou a lei que proibia a constituicAo de associacdes
operarias, o0 que proporcionou condi¢des para o seu desenvolvimento por toda

a Inglaterra e, mais tarde, por toda a Europa.(Noronha, 1993:26).

Quase um século depois, em 1919, surgiu a Organizacao Internacional
do Trabalho — OIT, que ajudou a impulsionar a consolidagdo do movimento

sindical nos paises signatarios de sua carta de principios.

No periodo compreendido entre o final da Segunda Guerra Mundial e o
inicio dos anos 70, houve uma combinacéo de crescimento econémico e pleno
emprego. Neste periodo — considerado como a Epoca de Ouro do
capitalismo — , transcorreram anos de extraordinario crescimento econémico e
transformacdo social, que, provavelmente, mudaram de maneira mais
profunda a sociedade humana de que qualquer outro periodo de brevidade

comparavel.®

Os paises capitalistas, em especial os da Europa Ocidental, com medo
de que “os coracdes e mentes de seus trabalhadores fossem seduzidos pelo
perigo vermelho, que morava ao lado™!, desenvolvem um sistema de

relacbes trabalhistas que consagrava a ampla liberdade de contratacao

9Ver, Friedrich ENGELS. A situacgdo da classe operaria na Inglaterra. In: MARX, K. & ENGELS, F.
Textos, 1997.v. 1. p. 124.

19 ver Hobsbawm, Eric J. Era dos extremos. S&o Paulo: companhia das Letras, 1995.
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coletiva, garantia de liberdade sindical e de representacdo dos trabalhadores
nos locais de trabalho, amplo processo de negociacao setorial e por empresa
e processos de negociacao para resolucdo dos conflitos coletivos. Com isso, 0
movimento sindical “expandiu-se em termos do numero de trabalhadores
sindicalizados, de sua capacidade de mobilizacdo, presséao e participacdo nos

varios niveis da economia e do sistema politico”. (Rodrigues, 1999:19).

Depois de décadas de crescimento, o movimento sindical mundial
comecgou a viver, especialmente a partir da década de 80, “talvez a mais
profunda derrota sindical da histéria do capitalismo em nivel mundial, a qual
vem enfraquecendo brutalmente a capacidade de arregimentacdo e
negociacao dos sindicatos”. (Leite, 1996:87-8).

As dificuldades enfrentadas pelos sindicatos caraterizariam, na opiniao
de Rodrigues (1999:20-1). uma tendéncia de declinio do movimento sindical
mundial provocada por “mudancas ambientais e pela criacdo de um novo

habitat ao qual o sindicalismo vem encontrando dificuldade para adaptar-se”.

2.5 O Movimento Sindical Brasileiro

2.5.1 Evolucdo Historica

Varios autores abordaram a histéria do sindicalismo brasileiro'>. No

que se refere a andlise das politicas de recursos humanos que as

organizacdes utilizam para gerir as relacdes de trabalho, um texto basico € o
de Fleury & Fischer (1992).

1 Cf. Vicente, Francisco em palestra no GENEIT em 29/10/99

2 Ver, entre outros, Ricardo L. C. ANTUNES. O que é sindicalismo. Sao Paulo: Abril Cultural:

Brasiliense, 1985; . O novo sindicalismo. Sao Paulo: Brasil Urgente, 1991; Julio A. LOBOS.
Sindicalismo e negocia¢do. Sdo Paulo: Embranews, 1982; Milton MARTINS. Sindicalismo e relacGes
trabalhistas. S&o Paulo: LTr, 1986; Antonio Paulo REZENDE. Histéria do movimento operario no
Brasil. S0 Paulo: Atica, 1986; Francisco Araujo S. SOUZA. Relacdes do trabalho no Brasil. S&o
Paulo: IBRART: OIT, 1985.
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Na Segunda metade do século XIX, O Brasil entra em um periodo de
larga ativacdo de sua vida econdmica. Fundam-se empreendimentos de
estrada de ferro, empresas de navegagcao a vapor, bancos, mineracao e,
embora ainda rudimentares, surgem as primeiras manufaturas, formando
nacleos de trabalhadores assalariados, embrido do proletariado urbano

industrial.

A expansédo da economia cafeeira no final do século XIX, o final do
regime escravocrata, a disponibilidade de recursos financeiros decorrentes
dos ganhos do modelo agrario exportador e a vinda de imigrantes europeus,
cuja habilitacdo técnica era superior a dos trabalhadores nacionais recém-
egressos da escraviddo, proporcionaram as condi¢des impulsionadoras do
desenvolvimento industrial manufatureiro, especialmente no eixo Rio de
Janeiro — Sdo Paulo. Entre os principais ramos, destacavam-se o téxtil, o de
produtos alimenticios, o de produtos quimicos, o de vestuario e o de oficinas

de manutencao. Ohlweiler (s/d:60) explica que:

A introducéo da estrada de ferro e a maquinizacdo do beneficiamento
do café acabaram, pois, levando a economia mercantil-escravista cafeeira
como tal a um beco sem saida. A Unica solu¢do cabivel para o impasse seria
a adocado do trabalhado assalariado, a qual implicava uma transformacéo
estrutural que ficava dependendo da existéncia de homens livres dispostos a
vender sua forca de trabalho no mercado. =

Para se ter uma idéia da importancia do trabalhador imigrante na
constituicdo da classe operaria brasileira, o Censo Industrial do Brasil, em
1907, indicou a existéncia de 149.018 operarios — mao-de-obra basicamente
composta de imigrantes e, em 1912, em Sao Paulo, 80% dos operarios téxteis

eram estrangeiros. (Rezende, 1986:10).

B Ver também FURTADO, Celso. Formacéo econdmica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1970 e PRADO Jr., Caio. Histéria econdmica do Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 1986.
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Segundo Rictpero’*, em 1901 havia 50 mil trabalhadores na indUstria
em S&o Paulo. Deles, 95% eram italianos. Entre 1900 e 1920, 61% dos lideres
sindicais eram italianos — centenas dos quais foram expulsos por suas

atividades sindicais.

a) Periodo anterior a 1930

Na primeira metade do século XIX, surgiram as primeiras organizaces
operarias, cuja tbnica era o carater mutualista. Criadas com base nos
modelos associativos do sindicalismo europeu, as sociedades operarias de

socorro mutuo tinham por objetivo prestar ajuda aos operarios, como:

Auxilio pecuniéario nos casos de velhice ou greve;
Assisténcia médica;

Auxilio funerario.

Nas ultimas décadas do séc. XIX, as mutuais comecaram a ser
substituidas pelas ligas operarias de natureza sindical. A funcdo de prestar
socorro matuo quando ndo desaparece, passa para o plano secundario. As
ligas operérias consideravam prioritaria a funcdo de promover a defesa dos
interesses imediatos da classe trabalhadora, isto €, lutar por uma continua
melhoria nas condi¢cdes de trabalho, emprego e salério, através do uso da
greve como instrumento de pressdao sobre os empregadores. A ideologia

predominante era de cunho anarquista, que:

defendia a coletivizacdo dos meios de producéo;

enfatizava o papel dos sindicatos na organizacdo da classe operaria e
de toda a sociedade (era contra a formag¢do de um partido politico da

classe operaria);

¥ RICUPERO, Rubens. Entrevista para jornalista Elio Gaspari. Zero Hora, 26/06/99, p. 5.
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defendia a greve como instrumento de reivindicacéo e luta e reforcador da

solidariedade operéria;

considerava inutil o recurso a atividade normativa do Estado (os sindicatos
deveriam ser sociedades autbnomas em relacdo ao Estado e aos
empregadores. Devido ao seu carater classista, o sindicato deveria ser

organizado e mantido pelos proprios trabalhadores).

Em 1906, houve o Primeiro Congresso Operario Brasileiro, criando-se a

Confederacéo Operaria Brasileira (COB), de inspiracdo anarquista.

Nas primeiras décadas do séc. XX, o parque industrial foi se
expandindo, consolidando a posi¢cado da burguesia industrial. As intervencoes
do Estado eram restritas, tanto em termos de ingeréncia direta nas atividades

produtivas, como da regulamentacédo das relagdes capital/trabalho.

As manifestacbes mais significativas da interferéncia do Estado
ocorriam durante 0os movimentos grevistas, duramente reprimidos porque
eram vistos como perturbacdo do status quo. Segundo o Presidente
Washington Luis “a agitacdo operaria € uma questao que interessa mais a
ordem publica do que a ordem social; representa ela o estado de espirito de

alguns operarios, mas ndo o estado de uma sociedade” (Souza, 1985:50).

A atuacdo das organizacdes trabalhistas era neutralizada através da

demissao, prisdo ou deportacdo de seus lideres.

Baseados nos principios individualistas do liberalismo (que defendia a
nao intervencdo em contratos particulares entre individuos), os empregadores,
alegando contrato em separado com cada um dos trabalhadores, invocavam
ao Estado a estrita interpretacdo da sec¢do do cdédigo penal sobre "crimes
contra a liberdade de trabalho". A policia e os tribunais determinavam que as
greves eram fendmenos coletivos e, portanto, feriam o direito individual ao

trabalho, legalizando, dessa forma, a repressao.
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Na década de 20, ocorre um declinio da militancia operaria,
principalmente no que concerne as atividades grevistas, causada pela forte
repressdo governamental. Houve também a substituicAo dos anarquistas
pelos comunistas na lideranga do movimento sindical. O Partido Comunista
procura, ao contrario dos anarquistas, politizar o movimento sindical,
engajando-o na luta do dia-a-dia contra o capitalismo, dando maior énfase as

questdes politicas.

A década de 20 é marcada também por uma crise que se manifestou
simultaneamente tanto no plano econémico, como no politico-social. No plano
econdmico, verificou-se uma lenta e gradual decadéncia no setor agrario-
exportador; no politico-social ocorreu uma confrontacao intra-elites (por ex.: O
Movimento Tenentista). Com a crise do sistema econdmico mundial, que

redunda no crack de 1929, a chamada "Republica Velha" entrou em colapso.

De acordo com Fleury & Fischer (1992: 7-8):

A debilidade ou a forca do movimento operario nesse periodo variou
muito de setor para setor de atividade. Os setores de servicos ferroviarios e
portuarios, estrategicamente importantes para o funcionamento da economia
agro-exportadora, configuravam o0 nucleo mais estavel da organizagéo
sindical. Suas greves, muito significativas pelas repercussdes econdémicas,
enfrentavam violenta repressdo. No setor téxtil, os movimentos operarios
foram marcados pela explosao de greves em funcéo dos baixos salarios e das
condicbes de trabalho.

As politicas de gestdo da forca de trabalho assumiam contornos
variados conforme o setor de atividade. Em pequenas empresas de setores
como gréafico, sapatos, mobiliario, nos quais predominava atividade semi-
artesanal, as distancias hierarquicas e de qualificacdo entre patrdo e
empregados eram menores, manifestando-se padrdes mais informais de
gestao.

No setor téxtii o grau de mecanizacdo era maior e 0 numero de
empregados por unidade fabril superior (em 1920, a indUstria téxtil empregava
41,5% dos trabalhadores industriais de Sao Paulo). A imposi¢éo coercitiva da
disciplina do trabalho fabril constituia a mola-mestra do sistema de gestéo de
uma mao-de-obra de baixa qualificacdo composta por homens, mulheres e
criangas. Essa disciplina era exercida pelos diversos escalfes hierarquicos
(mestres, contramestres), intermediando relagbes extremamente predatorias
entre capital e trabalho.

No setor ferroviario as politicas de gestdo, nas primeiras décadas do
séc. XX, assumiram carater mais paternalista, em termos de concessfes e
beneficios aos empregados do setor.
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Desenvolviam-se, portanto, a época, padrbes diferenciados em cada
setor de atividade, dependendo das carateristicas do processo de trabalho, da
unidade empresarial, do perfil da méo-de-obra empregada e do movimento
associativista.

b) O periodo entre 1930 e 1945

A revolucdo de 1930 marca o fim da Velha Republica, a perda da
hegemonia politica dos cafeicultores e a transicdo de uma economia agrario-

exportadora para um economia industrializante.

Com a crise da cafeicultura, grandes contingentes de trabahadores
provenientes do campo passaram a se dirigir aos centros urbanos em busca
de emprego no setor de servicos e na industria. Ao mesmo tempo, a
interrupcdo  das correntes migratdrias vindas da Europa contribuiu para a
mudanca do perfil da classe operaria, desaparecendo gradativamente o

operério de origem européia, mais qualificado e politizado.

Conforme Fleury & Fischer (1992:8), o Estado passou a intervir
diretamente em todas as instancias da vida politica, econémica e social do
pais, criando o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio e desenvolvendo
dispositivos regulamentadores das condicfes de trabalho, da organizagao
sindical e da previdéncia social. A legislacdo sindical promulgada tem uma
concepcao autoritaria na medida em que define o sindicato como funcéo

delegada do Estado.

A partir de 1937, com a implantacdo do Estado Novo, consolida-se a
formalizacdo do papel do Estado como elemento onipresente no cenario das
relacdes de trabalho. A organizacdo da Justica do Trabalho, a promulgacao
da CLT, a legalizacdo e garantia de subsisténcia da estrutura sindical atrelada

pelo imposto obrigatério a maquina do Estado sdo alguns dos fortes

indicadores desse processo politico-institucional.
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As empresas do setor industrial comecam a criar, desde 1930, suas
"Secao de Pessoal" que burocratizam os aspectos juridicos-legais da relagédo

empregaticia.

Os beneficios concedidos pela promulgacéo da legislacdo trabalhista
eram considerados, pelos trabalhadores recém-incorporados ao mercado de
trabalho urbano, muito mais como dadivas patronais ou do governo do que
como direitos conquistados (para o trabalhador de origem rural a percepcao
de emprego assegurado, com beneficios garantidos, representava significativo

avanco no status social) (Fleury & Fischer, 1992:8).

Em alguns grandes empreendimentos, procurouse introduzir o0s
principios tayloristas de organizacao do trabalho, como a separagéo cada vez
mais formalizada, através da estrutura hierarquica, entre as atividades de
concepcdo e planejamento e as de execugdo e a importancia dada a

formacéo e treinamento das varias categorias.

c) Periodo entre 1945 e 1964

O término da Il Guerra assinalou o fim do Estado Novo e o inicio do
processo de redemocratizacdo do pais. Nessa época, consolidou-se a acéo
do Estado, ja delineada no periodo anterior, com investimentos diretos em
setores produtivos basicos, dotando o pais de importantes complexos
industriais nos ramos de mineracdo, petréleo, geracdo e transmissdo de
energia elétrica, siderurgia e quimica basica (Cia Vale do Rio Doce, Cia
Siderurgica Nacional, Cia Nacional de Alcalis, etc). No inicio dos anos 50, foi

estabelecido o monopodlio estatal de petréleo e criada a Petrobras.

No final da década de 50 e nos anos 60, foram sendo instaladas as
industrias de capital multinacional (automobilistica, quimica), atraidas por

isengdes e incentivos a instalagdo, méo-de-obra barata e mercado interno

consumidor.
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Na década de 50, o controle do Ministério do Trabalho sobre os
sindicatos passou a ser menos estrito, levando a uma grande expansao do
movimento sindical, acompanhando o desenvolvimento industrial. Nos anos
de 1959 e 1960, foram observadas centenas de greves, em reacdo a
diminuicdo dos salarios, achatados pela da inflacdo. Finalmente, com a
necessidade de atuar politicamente, foram criadas as condicbes para o
surgimento de unides sindicais de nivel nacional, como o Pacto de Unidade e
Acdo, que englobava ferroviarios, maritimos e aeroviarios, e também o
Comando Geral dos Trabalhadores, que surgiu espontaneamente durante a
crise politico-militar que se deu apdés a rendancia do Presidente Janio Quadros
em agosto de 1961, quando se registrou a primeira greve geral nacional de

carater politico da historia sindical do Brasil.

A orientagcdo do movimento sindical nesse periodo assumiu carater
politico voltado aos grandes temas da sociedade brasileira, como restricdo e
controle ao capital estrangeiro, maior participacdo do Estado na economia,

reforma agraria.

Na década de 60, o apoio das varias entidades sindicais ao governo
Goulart orientava-se por uma proposta de politica nacional

desenvolvimentista, como explica Rodrigues (1979:49):

As correntes dominantes e mais ativas do sindicalismo de periodo
Goulart entendiam que suas reivindicacbes poderiam ser alcancadas
mediante uma alianca com outras forcas politicas ou, mais concretamente,
mediante sua integragdo numa vasta frente nacional-reformista, que situava
um projeto alternativo de desenvolvimento econdémico, com énfase na
participacdo estatal. As reivindicacdes relacionadas com a situagcdo de
trabalhos mais profissionais ocupavam um lugar secundario na hierarquia das
demandas, que privilegiavam as grandes reformas de base.

Com a entrada das empresas multinacionais, ocorreu a implantacéo de
modelos de gerenciamento de recursos humanos, mais organizados e
formalizados do que os existentes até entdo. Esses modelos, gestados para
as grandes empresas organizadas segundo principios tayloristas e fordistas,
foram sendo introduzidos com poucas alteragcbes em diferentes realidades
produtivas. (Fleury & Fischer, 1992:9).
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De acordo com esse modelo, foram criadas &reas para administracao
de cargos e saléarios, descricbes de funcdes, definicdo de planos de carreira,
formalizando-se, assim, 0s varios niveis hierarquicos da estrutura de poder
das empresas. Foram criadas, também, as areas de treinamento, visando
tanto ao treinamento operacional, como ao comportamental, especialmente
através da aplicacdo das técnicas do programa TWI (Training Within Industry)

trazido dos USA e introduzido no pais pelo IDORT e disseminado pelo SENAI.

Esse modelo pautou a estruturacdo das areas de RH e o
desenvolvimento de praticas e instrumentos gerenciais na maioria das
grandes empresas brasileiras até os dias atuais. Influenciou a formacao de
cultura prépria aos profissionais de RH. Influenciou também, e de certo modo
padronizou, 0s aspectos mais técnicos e instrumentais da gestao das relacdes

de trabalho.

d) Periodo entre 1964 a 1977

A instalacdo do regime de excecdo em 1964 propiciou a expansao da
intervencao estatal sobre a vida civil, tornando ainda mais preponderante o
papel do Estado na definicho dos rumos da economia brasileira.
Comprometendo o ja fragil regime federalista vigente, estabeleceu-se novo
padrédo de relacionamento entre o governo central e os estaduais caraterizado
por concentracao de recursos e centralizagao das decisoes. (Fleury & Fischer,
1992:9).

O Estado passou a intervir diretamente no direcionamento dos
investimentos privados, propiciando condi¢cdes atraentes aos investimentos
estrangeiros e criando requisitos necessarios a aplicacdo e a acumulacao de

capital em diversas atividades produtivas.

Para tanto, no plano das relacGes de trabalho, houve a interferéncia
direta sobre a legislacdo previdenciaria, a politica salarial e a organizacao

sindical. As mudancas mais notorias foram a criacdo do Fundo de Garantia
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por Tempo de Servico — FGTS — (que na pratica acabou com o regime de
estabilidade que vigorava até entdo), a fixacdo de indices de correcao salarial
e adocdo de uma lei de greve, a qual tornou praticamente impossivel a
realizacdo de greve legal e a implantagdo de atestado de antecedentes
politicos nas eleicdes sindicais para afastar os candidatos que fossem

ideologicamente contaminados. (Lobos, 1982:55).

As entidades sindicais mais combativas sofreram intervencdo do
Ministério do Trabalho, sendo suas liderancas substituidas por sindicalistas de
confianca do novo regime. Segundo Erickson 11979:209), houve a intervencao
em 67% das confederacoes, em 42% das federacdes, em 70% dos sindicatos
com mais de 5.000 membros, em 38% dos com 1.000 a 5.000 membros e
19% dos sindicatos com menos de 1.000 membros. Dessa forma, o governo

militar simplesmente decapitou 0 movimento trabalhista oposicionista.

Conforme Negro (1999:17), coube aos interventores desempenhar trés

papéis basicos:

identificar os ativistas que permaneciam atuantes;

deslocar a atuacao dos sindicatos do campo da reivindicacdo por melhores

condicdes de trabalho para o assistencialismo;

conter tanto as oposi¢cdes sindicais, quanto as mobilizacbes que
guestionassem a politica da ditadura militar e a autoridade empresarial,

neutralizando ou desencorajando acfes a partir do local de trabalho.

Dessa forma, a margem de autonomia que o movimento sindical
usufruiu apds a redemocratizacéo do pais em 45, e, em especial, no inicio dos

anos 60, foi violentamente reduzido.

Apesar disso, em 1967, com o afrouxamento do controle que o governo
vinha exercendo sobre o movimento operario, criou-se um ambiente favoravel
ao ressurgimento das atividades sindicais. Ocorreu entdo a formacédo de um

orgao intersindical, o Movimento Intersindical Antiarrocho (MIA), que provocou
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greves em Contagem (MG) e Osasco (SP), as quais basearam-se na
organizacéo nos locais de trabalho, que se opunha a estrutura sindical oficial.
“Essas greves sdo vistas como prendncio de um novo movimento, que
comecou a se desenvolver no interior dos sindicatos no decorrer dos anos 70”

(Souza, 1985:63) e que vai resultar no denominado “novo sindicalismo”.

Na medida em que o Estado assumiu para si o controle do movimento
sindical e a definicdo dos indices de reajuste salarial, e como havia alta oferta
de mao-de-obra no mercado, as empresas brasileiras puderam desenvolver
poltticas, para gerir sua forca de trabalho, que ndo priorizavam a valorizacao
dos recursos humanos, propiciando rebaixar os niveis salariais e utilizar a
rotatividade de pessoal como instrumento de gestdo. Face a represséao politica
vigente no pais, que impedia a articulagdo e a mobilizacdo dos trabalhadores
para exercerem pressbes em defesa de seus interesses, ndo houve
necessidade das areas de Recursos Humanos das empresas desenvolverem
sua capacitacdo gerencial e técnica para gerir o conflito nas relacbes de
trabalho, limitando-se a simples aplicacdo dos normativos da Legislacao e da
Justica do Trabalho. A dificuldade para lidar com as greve do final dos anos 70

demonstraram esse despreparo.

Fleury & Fischer (1992:10) destacam como mudancas das

carateristicas de administragéo de recursos humanos, nesse periodo:

a absorcdo do conceito de relagdes industriais e sua implementacéo,

relativamente desfigurada em grandes organizacoes;

a maior preocupacdo com a capacitacdo e o desenvolvimento gerencial.
Parte dessas mudancas refletiu a importacdo de modelos das
multinacionais, parte refletiu as necessidades oriundas da multiplicagao dos
niveis de chefia e da sofisticacdo de técnicas e instrumentos gerenciais que

passaram a ser adotados.

A recessdo econdmica internacional de 1974 e 1975 que reduziu os
mercados externos para os produtos brasileiros e, ao mesmo tempo, a

elevacdo dos precos internacionais do petréleo, alimentaram a inflacdo
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doméstica, provocando a deterioracdo das condicdes de vida de amplos

contingentes populacionais e, em especial, a insatisfagdo dos trabalhadores.

Simultaneamente, em meados da década de 70, movimentos sociais
comecam a manifestar-se contra o autoritarismo do regime, clamando pela
abertura politica (um exemplo dessa insatisfacdo foi a esmagadora vitéria do
Movimento Democratico Brasileiro — Unico partido de oposi¢do — nas elei¢cdes
de novembro de 1974). “Dentre os movimentos sociais que questionavam a
legitimidade politico-institucional da época, surgiram grupos de oposicdo
sindical pondo em cheque a estrutura vigente no sindicalismo, o papel do
Estado e o anacronismo da legislacdo, bem como as politicas organizacionais
miopes face as mudancas sociais e politicas em curso”. (Fleury & Fischer,
1992:11).

O govermno militar ainda tenta manter os trabalhadores sob estrita
supervisao, prendendo e torturando dezenas de lideres sindicais. Até que, em
janeiro de 1976, um dos 14 trabalhadores presos morreu devido a tortura. O
incidente ocorreu trés meses ap0s a morte, sob as mesmas condic¢des, de um
jornalista paulista. Propiciavam-se, entdo, as condi¢cdes para que 0 movimento

sindical ocupasse seu espaco ho cendrio politico nacional.

e) O Periodo do Novo Sindicalismo

Com o processo de redemocratizagdo da sociedade, ha o
ressurgimento do movimento sindical, cujo auge se da na passagem dos
anos 70 para os 80. Com essa retomada, ha, inicialmente, o deslocamento da
predominancia da atividade sindical das categorias tradicionais (téxtil,
funciondrios publicos) para as categorias vinculadas as industrias

tecnologicamente avancadas e de grande porte.

O movimento sindical e operario que ressurgiu na segunda metade da
década de 1970 (...) apresenta carateristicas distintas do sindicalismo da fase
janguista. (...) A base principal do novo sindicalismo est4 nas grandes e
modernas empresas automobilisticas, metallrgicas, petroliferas, etc., que
empregam milhares de trabalhadores. Os setores de transporte e de servigos
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(ferrovias, transporte maritimo, docas), que nos primeiros anos da década de
60 constituiram os setores mais ativos do sindicalismo nacional, ndo tém
atualmente desempenhado papel de relevancia. (Rodrigues, 1979:49)

O novo movimento representou uma forte oposicdo ao modelo
corporativo de relacGes de trabalho e impulsionou a ocupacédo de espaco
politico pela classe trabalhadora, principalmente nos centros mais avancados,
mudando também sua proépria articulacdo e forma de atuacéo, passando a dar
énfase na negociacdo em separado e direta com o0s empreséarios (as
empresas passaram a ser percebidas como o local privilegiado da acdo
operédria de natureza sindical e a greve passou a ser 0 meio de pressao
utilizado). A formacédo de centrais sindicais e a relevancia do papel dos
orgdos de assessoria técnica dos proprios sindicatos (DIEESE -
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econdmicos, DIAP
— Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar) sdo indicadores
dessas mudancas substantivas, que ficaram mais evidentes durante as

discussdes sobre os direitos sociais na Constituinte de 1988.

Em outubro de 1988, foi promulgada a nova Constituicdo do Brasil.
Nela houve alguns avancos na legislagdo que normatiza a organizagao
sindical, tais como a) liberdade de associacdo sindical sem que seja
necessaria a autorizacdo do Estado; b) direito de greve; c) permissao de
sindicalizacdo ao funcionario publico civil e d) criacdo da representacdo dos
trabalhadores em empresas com mais de 200 empregados (esse dispositivo
constitucional continua aguardando lei complementar que o regulamente).
Mas, contraditoriamente, manteve as principais carateristicas do modelo
corporativo, como organizacao por categoria profissional e ndo por ramo de
atividade; contribuicédo sindical compulséria, a qual foi ampliada com a criacéo
de outra contribuicdo visando ao fortalecimento das confederacdes e a
unicidade sindical, que garante o monopdlio da representacao sindical na sua
base territorial.

Canédo (1997:59) chama a atencdo para a capacidade de

sobrevivéncia do modelo de organizacao sindical brasileira, a qual “continua
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hoje como uma das instituicdes mais estaveis da sociedade brasileira”. Para

corroborar sua afirmativa, ela alega que:

[...] nesses sessenta anos de existéncia, a populacdo brasileira
quadruplicou, a industrializacéo foi acelerada, houve mudangas quantitativas e
gualitativas da situacdo dos trabalhadores, a tecnologia avancou e [...] a
legislacdo n&o se alterou substancialmente.

O modelo sindical corporativo, portanto, ao que tudo indica, tem raizes
e apoios bem profundos nos valores e nas classes sociais brasileiras, com
interesses fortes em sua manutencao.

Com o novo sindicalismo, houve a énfase na mobilizagcdo de massa e
na acao grevista como estratégia preferencial de luta do movimento sindical
(de 1978 a 1984 foram contabilizadas no pais 1.602 greves, numa média de
230 ao ano. No primeiro semestre de 85, houve 279 greves no pais, sendo
89% delas no setor industrial)*®>. Em 1987, o volume grevista alcancou mais
de 2.000 greves e mais de 130 milhdes de jornadas n&o-trabalhadas
(Antunes, 1991:90). As greves gerais procuraram dar uma dimenséao nacional
ao movimento. Outra carateristica, foram as greves com a ocupacdo das
fabricas (ex. greve da GM em 1985, greve da CSN em 1988, na qual
morreram trés operarios em confronto com o Exército, greve da FORD em
1990, na qual houve a depredacdo das instalacbes da area de Recursos

Humanos).

Além das ac¢des grevistas, a atuacao sindical dos anos 80 é marcada
também

[...] pela explosdo do sindicalismo dos assalariados médios e do setor
de servicos. O avanco do sindicalismo rural, o nascimento das centrais
sindicais, as tentativas de consolidacéo de organizacao dos trabalhadores nas
fabricas, os aumentos de indices de sindicalizacdo, as mudancas e as
conservagcfes no anbito da estrutura sindical pds-Constituicdo de 1988.
(Antunes, 1991:11)

5 cf. Tendéncias do Trabalho, vol. 6, n.° 132 de 26/08/85
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Opinido semelhante tem Boito Jr. (1991: 64) ao afirmar que “o
crescimento do sindicalismo de classe média € um fenbmeno dos mais
carateristicos dos anos 90 no campo sindical”. Tanto é verdade que 30% das
greves ocorridas no periodo 1978 e 1987 foram de assalariados de classe
meédia. (Boito Jr., 1991: 65)

Identificam-se também nesse periodo mudancas quanto a prépria
composicao de amplos contingentes da classe trabalhadora. A incorporagao
do trabalhador rural ao universo urbano, e a elevacdo do nivel de educacgéo
formal e do grau de informacdo do trabalhador, acionam posturas mais

participativas e reinvindicatorias.

A propria adogcdo de novas tecnologias - como a microeletrénica em
atividades operacionais, a informatizacdo rapida das atividades do setor de
servicos - intensificada nesse periodo, contribuiu para o desenvolvimento
profissional dos trabalhadores e para as mudancas verificadas em suas

relacbes com o trabalho e com a organizacao.

Conforme esclarece Fleury & Fischer (1992:11).

A gestdo de recursos humanos estava, no inicio do processo,
extremamente despreparada para essas mudancas. Nao havia expectativa de
transformacéo nos padrdes de relacdes de trabalho, nas formas de organizar
o processo de trabalho e na acdo organizada da classe trabalhadora.

Algumas mudancas tecnoldgicas, dificuldades de relacionamento com
0s empregados, ou mesmo o modismo, levaram determinadas organizagdes a
adotar estratégias participativas, geralmente vinculadas a organizacdo do
trabalho ou concebidas como um espaco ad hoc no interior da organizagéo.
Grande parte dessas experiéncias abortou, entretanto, em funcdo de clara
dificuldade de explicitar metas e, principalmente, de estabelecer
compromissos reais com 0os empregados envolvidos.

As politicas de recursos humanos propriamente ditas raramente
conseguiram incorporar as propostas de flexibilizagdo, participacdo e
congéneres, permanecendo nos limites mais convencionais da administracdo
de pessoal.

f) Momento Atual
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Apés uma década em que demonstrou grande vitalidade e capacidade
de mobilizacéo, ao contrario do refluxo do movimento operario internacional,
o movimento sindical brasileiro vem, nos dultimos anos, enfrentando
dificuldades e amargando reveses. A combinacdo de certos elementos, como
a reducado das taxas de inflacdo, o resultado das eleicdes presidenciais, a
abertura da economia, as mudancas na organizacdo e na gestao dos
processos produtivos, o aumento do desemprego, principalmente no setor
industrial — base tradicional de atuacdo do movimento sindical — a tendéncia a
reducdo da contratacdo com registro em carteira de trabalho, a privatizacao
das empresas publicas — também base importante do movimento sindical —
flexibilizagcdo das normas reguladoras da relacédo capital-trabalho, para citar
0s mais significativos, tém contribuido para debilitar a acdo sindical e colocar
0 movimento ante a uma agenda de questdes para as quais suas liderancas

ndo estavam preparadas.

Pochmann et alii (1998:10) observa que nos anos 90 ha varios indicios
de alteracdo da atuacéo sindical, como “a reduc&do na quantidade de greves
realizadas, a queda da taxa de sindicalizagdo e a maior fragilidade das
negociacdes coletivas apontam para um quadro sindical muito distinto daquele

dos anos 80".

Segundo Vicente®, em 1996 houve cerca de 900 greves do pais. Em
1997 esse numero caiu para 620 greves e, em 1998 reduziu-se ainda mais,
passando para aproximadamente 550 greves. O agravantes foi que essas
greves foram defensivas, isto €, foram paralisa¢cdes que ndao buscavam obter
mais beneficios, mas apenas manter empregos e vantagens ja conquistadas.
O movimento sindical comeca entdo a gastar o estoque de direitos que tinha

formado durante as lutas da década anterior.

Prado (1998:32) tem opinido semelhante, ao afirmar que:

18 VICENTE, Francisco em palestra realizada no GINEIT em 29/10/99.
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Se os anos 80 foram prodigos em relacdo a trajetoria das entidades
sindicais brasileiras como instituicbes relevantes no modo de regulacdo da
economia, mesmo com as restricbes impostas pelas circunstancias historicas,
como uma legislacéo limitante da liberdade e autonomia sindical, o mesmo ja
nao ocorre com os anos 90. Na atual década, a abrangéncia das convencgdes
coletivas vem sendo reduzida, apesar da ampliagéo da liberdade e autonomia
sindicais p0s-1998, havendo uma estagnacdo ou diminuicdo do numero de
clausulas negociadas.

Outro aspecto que, de uma certa forma, contribuiu para o
enfraquecimento do movimento sindical foi a independéncia com relacédo ao
controle estatal obtida na Constituicdo de 1988, sem abolir a unicidade
sindical. Se, por um lado, isso permitiu a revitalizacdo da acao sindical, por
outro, gerou uma tendéncia a fragmentacdo e a pulverizacdo, com o

surgimento de entidades frageis e pouco representativas.

No final da década de 70 e durante toda a década de 80, a principal
preocupacédo dos sindicatos era com salario. Tentava-se, predominantemente,
repor as perdas com a inflagdo alta e com a manipulagdo no passado dos
indices oficiais de inflagdo e os seus expurgos nos planos de estabilizacao
econbmica. A estratégia dos sindicatos buscava, através de greves massivas
de categoria, maximizar as vantagens para os trabalhadores, sem se
preocupar com a competitividade das empresas. Na década de 90, a questao
salarial cedeu lugar a questdo do emprego, que cresce em importancia na
medida em que aumenta os indices de desemprego. Além disso, ganham
espaco nas agendas de negociagcdo temas como participacdo nos lucros e
resultados da empresa, flexibilizacdo da jornada de trabalho, reducdo de
beneficios sociais. Em funcéo disso, ha a descentralizacdo das negociacdes,

gue passam a ser feitas, cada vez mais, por empresa.

No entanto, isto “ndo quer dizer que os salarios deixaram de ter
importancia, mas sim que as demandas salariais dependem cada vez mais
dessas mesmas variaveis, tendendo a se diluir nas metas de produtividade,
participacdo nos lucros, etc.”. (Oliveira, 1998:26). Implica, portanto, no
abandono — pelo menos temporéario — da postura do confronto, e na adocéo
de uma outra mais cooperativa, que entenda as possibilidades e limites das

empresas. Como observa Rodrigues (1997:46-53), a "globalizac&o obriga os
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sindicatos a levar em conta os efeitos de suas demandas sobre os niveis de
emprego, [...] a se preocupar com a saude das empresas; é a fase do
sindicalismo de cooperacao conflitiva”. O problema é que “a area de incidéncia
desses temas € a empresa, em que a organizagao sindical sempre foi débil.”.
(Oliveira, 1998:26). Para se qualificar, o movimento sindical teria que ter a
possibilidade de organizar-se por local de trabalho. Esta € uma condicao
necessaria com a qual o empresariado ndo tem concordado, basta ver que o
dispositivo constitucional aprovado em outubro de 1988 e que assegura a

representacao interna, até hoje néo foi regulamentado.

Sem a possibilidade de estruturar-se na empresa, o movimento sindical
corre o risco do estabelecimento de um sindicalismo por empresa. Contribui
para esta ameagca a Medida Proviséria promulgada pelo Govermo Federal,
regulamentando o Programa de Participacdo nos Lucros e Resultados
previsto na Constituicdo Federal (art. 7°, inciso Xl), a qual fragmenta a
negociacdo ao ambito da empresa, através da constituicdo de comissdes de
trabalhadores. Esta situacdo, associada a luta contra o desemprego, que
também implica em barganhas por empresa, reduz o poder de regulacao do
movimento sindical sobre as relacdes de trabalho, conduzindo a “uma gradual
descentralizacdo da negociacdo, um resultado ndo esperado e indesejado,
pois 0 movimento sindical trabalha em sentido oposto ao defender o contrato
coletivo de trabalho e uma estrutura sindical mais enxuta, através da fuséo de
entidades” (Prado, 1998:33)

2.5.2 O Movimento Sindical no Rio Grande do Sul

As entidades de classe dos trabalhadores no do Rio Grande do Sul

surgem entre o final do século passado e o inicio deste.

A incipiente classe trabalhadora era composta basicamente de
imigrantes estrangeiros, vindos da Itdlia, Alemanha e de outros paises da
Europa. Estes trabalhadores traziam consigo, além do conhecimento de seu
oficio, toda uma cultura e a experiéncia de organizacdo adquirida pelos

operérios da Europa em muitos anos de luta sindical. Por isso, desde muito
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cedo os trabalhadores da nascente industria gadcha trataram de se unir para
reivindicar melhores condi¢oes de vida e de trabalho.

No fim do século passado foi fundada a Associacdo Beneficente do
Ferro e Agco, com um carater meramente assistencial. Os trabalhadores se
uniam e juntavam recursos para auxiliar seus companheiros mais
necessitados. Mas logo as associacdes de carater assistencial comecaram a
ser substituidas por entidades que tinham como objetivo unir os operarios
para lutar por melhores condi¢des de vida e de trabalho.

Uma das primeiras organizacbes operarias de Porto Alegre foi a
“Allgemeiner Arbeiter Verein” (Associacdo Geral dos Trabalhadores)
organizada por trabalhadores alemées de tendéncia socialista. (Fagundes et
all, 1992). Foi na sede desta associacdo que surgiu, em 1905, a Unido dos
Metallrgicos, a qual participou ativamente das mobiliza¢des dos trabalhadores
em Porto Alegre por ocasiao da greve geral de 1906, pela jornada de 8 horas,
e na importante greve de 1917, onde os trabalhadores tomaram o controle da
cidade, e muitas outras. Varios membros desta Unido participariam em 19 de
marco de 1931 na fundacdo do Sindicato dos Operarios Metallrgicos de

Porto Alegre.

Aos poucos vao surgindo formas de organizacdo mais avancadas que
se propdem a resisténcia frente ao patronato e ao Estado. Eram as Ligas ou
Associacdes de Resisténcia, que vao dar origem aos sindicatos. A tendéncia
politica predominante até meados de 1920 era anarquista ou anarco-
sindicalista, trazida pelos imigrantes, que viam os sindicatos como o principal

instrumento de luta contra a exploracao.

O movimento operario daquele periodo era bastante politizado.
Anarquistas, socialistas, comunistas, reformistas, as diversas correntes de
pensamento politico conviviam no movimento sindical. Eles lutavam néao
apenas por melhores salérios e condi¢cdes de trabalho, mas para mudar a
sociedade visando a construcdo de uma sociedade sem exploragdo, nem

opressao.
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Este movimento, nas décadas de 1910 e 1920, conseguiu suas
primeiras vitérias. As categorias mais organizadas e mobilizadas conseguiam
reduzir suas jornadas para 10, 9 e até 8 horas. Os sindicatos se uniam em
Federacbes e conseguiam organizar, entre 1906 e 1910, a Confederacao
Operaria do Brasil (COB).

Em 1929 foi criada em Novo Hamburgo a Liga Operaria Hamburguesa,
que nao teve vida longa. Em 1932, foi fundada a Unido Operéria Beneficente,
“a qual, juntamente com a Liga Operaria Hamburguesa, deve ter sido a base
organizativa dos sindicatos de trabalhadores de Novo Hamburgo” (Piccinini,
1997:190).

Em dezembro de 34 uma grande greve dos teceldes agita Porto Alegre.
Em apoio a paralisacdo, os metallrgicos entram em greve, seguidos dos
graficos. Os mineiros, ferroviarios e os trabalhadores da Carris também se
mobilizaram. A greve foi brutalmente reprimida, com dezenas de prisdes e
incidentes que culminaram com o assassinato do médico Mério Couto,

dirigente comunista.

A partir dai 0 movimento operario passa a viver um periodo de intensa
repressdo. Com o fracasso da revolta de 35, dirigida pelos comunistas, a
repressdo ao movimento sindical aumenta, atingindo o seu auge com o golpe

de 37, que cria o chamado “Estado Novo”.

Grande parte dos dirigentes sindicais metallUrgicos sao presos, € o
sindicato entra num periodo de desmobilizacdo. Os militantes que ndo foram
presos entravam na ‘“lista negra”, e ndo conseguiam emprego. O sindicato

passa a ser controlado por representantes do Ministério do Trabalho.

Nesse periodo, come¢cam a ser fundados os Circulos Operarios sob a
influéncia e patrocinio da Igreja Catdlica, os quais oferecem diversos tipos de
beneficios a seus associados, “procurando arregimentar o operariado em
detrimento dos sindicatos” (Saul, 1988:29).
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A partir da década de 50 passa a haver basicamente duas correntes no
movimento sindical. De um lado o Partido Comunista, que desde os anos 20
atuava nos sindicatos. E do outro, o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro),
criado por Getulio para ser uma base de apoio a sua acao politica. Estas duas
correntes tinham em comum, na época, 0 apoio a politica nacional
desenvolvimentista, que pretendia conduzir o Brasil no sentido de um

desenvolvimento capitalista, independente do imperialismo.

Em abril de 1954 é organizada a 12 Convencéo Estadual pelo Salario
Minimo e o Congelamento de Precos, com a participacdo de diversos
sindicatos. A luta contra a carestia e por melhores salarios gerou amplas

mobilizagdes nos anos 50.

No inicio dos anos 60 o movimento sindical do Rio Grande do Sul,
como de resto o do Brasil, era um movimento de cupulas. Os dirigentes
sindicais preocupavam-se mais com as grandes articulacdes politicas, com as
grandes manifestacdes e com a pressao sobre o governo para a realizacao de
um série de transformacdes na estrutura econdmica e social do pais (luta
pelas “reformas de base”: reforma agraria, reforma educacional, reforma
bancaria, etc.), do que com a organizacdo das suas bases. Esta
despreocupagédo com a organizagdo e com a conscientizagao do trabalhador

foi fatal para a reacdo do movimento sindical ao golpe militar de 1964.

Em 1961 o movimento sindical gaucho teve participacdo ativa no
chamado “Movimento da Legalidade”, que garantiu a sua posse de Jango
Goulart na Presidéncia da Republica, apds a renuncia de Janio Quadros. Os
sindicatos organizaram “batalhdes operarios” dispostos a se engajar na luta

para garantir a posse.

O periodo de 61 a 64 é de intensa mobilizacdo. A economia entra em
crise, a inflagdo cresce. As greves se sucedem, destacando-se as greves
gerais que acontecem em 60, 62 e 63. Mas era, como ja foi afirmado, um

movimento basicamente de cuUpula, onde a base era convocada a participar
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como espectadora. Nos comicios e manifestacdes, e mesmo nas greves
gerais, a massa servia mais para “fazer numero”, ndo havendo uma
preocupacdo com a organizacdo dos trabalhadores nos seus locais de

trabalho.

Por isso, em abril de 1964, quando acontece o golpe militar, o
movimento sindical, que parecia tdo forte, demonstrou ser incapaz de uma
resisténcia mais firme. Os dirigentes sindicais, acostumados com o apoio do
governo, ndo conseguiram fazer mais nada quando este foi derrubado. Os
trabalhadores n&o tinham uma organizacdo que lhes permitisse resistir e

defender a democracia.

Com a implantacdo do regime militar, a repressdo desabou sobre o
movimento sindical. As liderancas tém seus direitos politicos cassados, alguns
Sao presos, outros perseguidos e obrigados a se esconder. Para participar de
uma diretoria € obrigatéria a apresentacdo de um “atestado de ideologia”
fornecido pela policia politica. Agentes do DOPS (Delegacia de Ordem Politica
e Social) vigiam as assembléias. Os ativistas mais combativos sao
identificados e perseguidos. O clima de repressdo se estende por todo o
movimento sindical. As greves séo proibidas.

Os trabalhadores, impedidos de agir nos seus sindicatos, passam a
reconstruir sua resisténcia a partir da base. Nesse processo tiveram um papel
fundamental os organismos de base da Igreja, as pastorais e comunidades de
base, que eram voltados para a organizacao dos trabalhadores. Entre 0s
metallrgicos havia, desde 1969, uma comissdo de fabrica na Taurus e no

Estaleiro S6 (Fagundes et all, 1992).

A repressdo politica permitiu que as entidades sindicais fossem
dominadas por liderancas populistas. Na visdo desses dirigentes, o sindicato
devia prestar servicos assistenciais, cumprir seu papel juridico no dissidio
coletivo, mas néo realizar um trabalho politico no sentido de conscientizar e

organizar os trabalhadores para suas lutas.

A partir do movimento grevista desencadeado no ABC paulista em

1978, os sindicatos gauchos ressurgem. Em Porto Alegre, a retomada das
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lutas tem como marco inicial as greves dos bancarios, professores e
construcao civil em 79. Entre os metallrgicos se destaca a greve da Wallig.
Esta greve, pelo pagamento dos salarios atrasados, foi a primeira grande
greve metalurgica do Rio Grande do Sul apds 64 e contou com um amplo
movimento de solidariedade. Entidades estudantis e diversas organizacoes da
sociedade civil se mobilizaram em apoio aos metalurgicos. Em 1979, na
regido do Vale do Rio dos Sinos, ocorre uma greve geral dos sapateiros, a

gual é conduzida sem a participacao da direcéo do sindicato.

Na década de 80 ocorrem grandes mobilizagcdes em defesa de salario
e emprego. Destacam-se as greves de 83, 85, 86 e 87. Em julho de 1990,
ocorreu uma greve dos metallrgicos, que durou 21 dias, reivindicando 166%

de reajuste salarial.

Em 1990, assume a presidéncia da Republica Fernando Collor de Melo,
o qual “inicia a aplicacdo do conjunto de politicas com inspiracédo neoliberal,
propondo a desregulamentacdo e abertura da economia a concorréncia
externa através da liberalizacdo comercial, politicas de atracdo do
investimento direto externo e privatizacao das estatais” Piccinini, 1995:30). A
partir dai, comeca a ocorrer uma inflexdo na capacidade de mobilizacdo do
movimento sindical. A derrota de Lula nas eleicbes para presidente da
Republica, o forte ataque aos direitos trabalhistas sob o discurso da
flexibilizac&o das relacdes de trabalho e 0 desemprego provocado pela politica
econdmica recessiva, colocam o movimento sindical numa posicao defensiva.
Em 1998, o movimento sindical gaucho vinculado a CUT, engajouse
fortemente na campanha eleitoral de Olivio Dutra para o governo do Estado.
Em 1999, ocorreu uma recuperagdao na capacidade de mobilizacdo com as

chamadas “marchas dos sem” (sem terra, sem emprego, sem salario).

2.5.3 Carateristicas Atuais do Sistema Sindical Brasileiro

O Sistema Sindical brasileiro baseia-se em categorias simétricas e

bilaterais, em que a atividade Unica ou preponderante da empresa define a
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categoria econdmica a que pertence (organizacao vertical). Os trabalhadores,
por sua vez, sdo qualificados na categoria profissional correspondente a
categoria econdmica da empresa de que sdo empregados,
independentemente da profissdo ou oficio que exercem. Excecéo é feita as
categorias profissionais diferenciadas, as quais tém a sindicalizacdo por

oficio ou profissédo (organizacéo horizontal).

As principais carateristicas séo:

nenhum sindicato podera ser impedido de ser criado, desde que observado
0 principio da unicidade. Sdo vedadas também ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacao sindical (art. 8, inciso | da

Constituicao Federal);

unicidade sindical - E vedada a criagdo de mais de uma organizac&o
sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados e nao podendo ser inferior &

area de um Municipio (art. 8, inciso Il da Constituicdo Federal);

contribuicdo sindical - Existem quatro formas de contribuicdo, as quais
podem ser a) voluntaria, que é fixada pelo sindicato em seus estatutos. O
trabalhador paga mensalmente diretamente ao sindicato ao qual esta
filiado. SO os associados ao sindicato pagam (mensalidade dos sécios); b)
compulsoria, que é fixada pelo Estado (art. 578 da CLT). E anual e
equivale a um dia de salario. O empregado nao pode recusar-se a pagar.
O total arrecadado é distribuido da seguinte forma: 60% para o sindicato;
20% para Ministério do Trabalho; 15% para a Federacdo da categoria e 5%
para a confederacgao; c) assistencial (art. 513, letra e, da CLT). Decorre de
decisbes das assembléias gerais e compde acordos coletivos de trabalho
ou dissidios coletivos. O percentual de desconto varia de um sindicato para
outro. E uma espécie de taxa que o sindicato cobra de todos os
trabalhadores da base pelos servicos prestados durante a negociacéo
coletiva; d) confederativa (art. 8, inciso 4 da Constituicio Federal). E fixada

pela assembléia geral, que estabelece os critérios que julgar oportuno,
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como valor, gradacdo do valor de acordo com o salario do trabalhador,
periodicidade — anual, semestral, mensal — independentemente da
contribuicdo compulséria e da assistencial. Foi criada para substituir a

compulsoria e a assistencial, mas acabou somando-se a elas.

liberdade sindical individual. Ninguém é obrigado a filiar-se a um sindicato
ou a manter sua filiagdo — faculdade de filiacado e de desfiliagdo — (art. 8,

inciso V da Constituicdo Federal);

obrigatoriedade de participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas

(art. 8, inciso VI da Constituicao Federal);

livre associagdo para o servidor publico civil (art. 37, inciso VI da

Constituicao Federal);

proibida a sindicalizacdo e greve dos servidores publicos militares (art. 42,

8 5 da Constituicado Federal);

direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele

defender (art. 9 da Constituicdo Federal);

representacdo dos trabalhadores nas empresas com mais de 200
empregados, com a finalidade exclusiva de promover o entendimento

direto com os empregadores (art. 11 da Constituicdo Federal);

participagdo obrigatéria dos sindicatos nas negociacBes coletivas de

trabalho (art. 8, inciso VI da Constituicdo Federal);

existéncia da Justica do Trabalho, com poder normativo para fixar normas e

condigdes de trabalho

estrutura sindical hierarquizada para cada um dos ramos da economia e
para as profissdes liberais, em cuja base encontra-se o sindicato,
normalmente organizado por municipio, no nivel seguinte, a federacao,
normalmente organizada por estado e finalmente, a confederacdo, de

amplitude nacional. E importante notar que a estrutura sindical n&o
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contempla centrais sindicais de ambito nacional. O Ultimo degrau da
hierarquia é a confederacao. Portanto, do ponto de vista estritamente legal,
as atuais centrais sindicais, como CUT, Forca Sindical e demais, ndo séao
consideradas como entidades sindicais, ndo tendo, portanto, poder de

contratacao.

Essa estrutura do sistema sindical brasileiro é um reflexo das
concepcles corporativistas da elite intelectual responsavel pela implantacéao
do Estado Novo (Souza, 1985:84). A preocupacdo sempre foi de atrelar o
movimento sindical ao Estado e ndo a representacdo da categoria e dos

associados.

Conforme Silva (1994:123):

O corporativismo sindical se imp&e por cinco aspectos fundamentais:
o sindicato Unico, através do qual se garante o monopdlio da representacao;
contribuicdo sindical que garante a estrutura econdbmica do monopdlio; a
func@o cooperativista e dos sindicatos, pela qual se destaca a funcao

BN

assistencialista em oposicdo a atividade reivindicante; a intervencéo
obrigatéria da Justica do Trabalho como sucedéaneo da negociacdo coletiva
nao realizada — dissidios coletivos, solucdo dos conflitos coletivos, julgamento
das greves; a solucao judicial de conflitos individuais com a intervencao direta
do Estado, sem a intervencao de organismos alternativos néo-estatais.

Esse corporativismo n&o interessa apenas ao Estado, mas,
principalmente aos préprios lideres sindicais, na medida em que o sindicato
Unico garante o monopdlio da representacao, livrando-o da concorréncia. A
contribuicdo sindical, por sua vez, garante a sua sobrevivéncia econfmica.
Com a legitimidade e a sobrevivéncia econdémica garantidas por lei, a
comodidade impera e, "em vez de ir a luta, o sindicato vai a assisténcia. Gasta
parte da contribuicdo em tais servicos e assim justifica sua existéncia e
representatividade. Serve-se da pobreza, e ndo das conquistas sociais, para
legitimar-se”. (Silva, 1994:124), renegando a esséncia da razdo de sua
existéncia, que é "a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, nas questfes judiciais, administrativas, sociais, politicas ou em
qualquer outra ligada ao exercicio da profissdo e do trabalho". (Silva,
1994:124).
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Como esclarece Boito Jr (1991:55), €, portanto,

equivocada a idéia, dominante entre os sindicalistas e os estudiosos
do sindicalismo, segundo a qual o Estado impde a forca e de fora a sua
tutela sobre os sindicatos. Os sindicalistas legitimam e aspiram essa tutela,
ainda que ndo a queiram, no caso dos sindicalistas mais combativos,
acompanhada de um controle rigido sobre a vida sindical. Tais sindicalistas
aspiram a tutela do Estado sobre os sindicatos na forma de um modelo
‘democratico’ de tutela [...]

Para alguns autores'’, o advento do denominado novo sindicalismo
provocaria a extincdo da estrutura sindical herdada da década de 30. Essa
idéia € compartilhada por Walter Barelli (Apud Boito Jr., 1991:49) ao afirmar
gue as transformacdes pelas quais passou o sindicalismo brasileiro, ao longo
da década de 80, representariam um ‘fompimento com o modelo sindical

fascista implantado por Getulio Vargas”.

Boito Jr. (1991:49) ndo compartilha da mesma opinido. Ele afirma que
a "estrutura sindical ndo conheceu nenhuma crise ao longo dos ultimos anos,
e que as transformacdes pelas quais passou representam nao a sua extingao,
mas sim a sua reforma, reforma que lhe permitiu sobreviver a critica
ideoldgica e pratica a que foi submetida desde os anos 70". Em sua opinido,
“0 que esteve em crise a partir de 1978 foi o modelo ditatorial de gestéo do
sindicalismo de Estado implantado pela ditadura militar, modelo esse que, se
tinha como condi¢ao de existéncia e funcionamento a estrutura sindical, nao

pode, por causa disso, ser confundida com essa ultima”.

N&o ha no Brasil, em sua opinido "uma forca social poderosa no meio
sindical brasileiro que lute pela liberdade e autonomia sindicais". (Boito Jr.,
1991:82) Isto ficou comprovado por ocasido da promulgacdo da Constituicao
de 1988, quando os principios corporativistas previstos na Consolidacdo das
Leis do Trabalho foram elevados a condicdo de norma constitucional. Através

de seu artigo 8°, a Constituicdo manteve a necessidade de reconhecimento do

17 ver, Ricardo MARANHAO . Sindicato x comissdo de fabrica: uma falsa alternativa. Revista Cara a

Cara. Petrépolis — RJ: Vozes, n. 2, dez. 1978; José Alvaro MOISES. Licdes de liberdade e de
opressao. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.
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sindicato pelo Estado, o monopdlio da unicidade sindical, a divisdo do
movimento sindical por categoria profissional e seu retalhamento por
municipios e, além de manter a contribuicdo sindical que ja existia, permitiu a
criacdo de outra, para o custeio do sistema confederativo da representacao
sindical. Aléem disso, em seus artigos 111, 112, 113 e 114, manteve a mesma
estrutura basica da Justica do Trabalho e a sua tutela sobre o movimento
sindical.

De novo, a Constituicdo trouxe o estabelecimento do direito a greve de
modo bastante amplo e a vedacao ao Poder Publico de interferir e intervir na

organizagao sindical. Como ressalta Boito Jr. (1991:74),

A letra da lei esta, nesse ponto, em flagrante contradicdo, como todos
os demais pontos do mesmo artigo, uma vez que estabelecer o sindicato
anico, a organizacao por categoria, as contribui¢cdes sindicais obrigatdrias, etc.
significa a intervencéo do 'Poder Publico na organizacéo sindical’. Mas no seu
espirito, o texto ndo é contraditorio: os legisladores e sindicalistas entendem
por intervencdo apenas e tdo-somente as intervencdes proprias do modelo
ditatorial de gestdo do sindicalismo de Estado — deposicGes de diretoria,
elei¢cbes rigidamente controladas, etc. —, mas ndo as intervencdes necessarias
para o funcionamento e reproducgéo da estrutura sindical.

Sob o argumento de promover o fortalecimento dos sindicatos como
entidades representativas dos trabalhadores, o governo federal, através do
Ministério do Trabalho, esta propondo mudancas profundas na estrutura

sindical brasileira.

2.6 Reformas Propostas

Conforme esclarece Padilha (1981:), “todo sistema de relagcbes
industriais constitui um sistema normativo que regulamenta as relacdes entre
capital e trabalho”. Dentre as diversas formas passiveis de serem adotadas,

as seguintes alternativas tém tido preferéncia:

o Estado cria normas e as torna obrigatérias;
as partes, capital e trabalho, através de negociacgéo coletiva, criam regras

e normas, bilateralmente.
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A opgédo por uma dessas formas tem a ver com o tipo ideal de
sociedade. Conforme a idéia de Padilha (1981:ll), existiiam dois modelos
extremos. O primeiro, implica uma orientacdo voltada para uma forte
integracao social e para um grau elevado de predicéo social. O conflito — visto
como uma ameacga ao Estado — tem que ser eliminado. Neste caso, concebe-
se a intervencdo do Estado como um meio de elaborar um regulamento
detalhado das condicdes de trabalho, a fim de forcar as partes a buscarem a
solucéo dos seus conflitos. E o denominado sistema estatutario, que implica

um processo de heterorregulacao.

No outro extremo, no contexto das sociedades pluralistas, a
regulamentacao das relagcbes de trabalho pelo Estado € reduzida ao minimo
indispensavel. A maior parte das normas nasce da vontade das partes,
através do processo de negociagdo coletiva. E o denominado sistema

negocial, o qual pressupde um processo de auto-regulagao.

No Brasil, “a regulacéo das relagcbes de trabalho baseou-se na crenca
de que elas representavam uma manifestacdo da luta de classes e no temor
de que as repercussdes dessa luta afetassem o conjunto da sociedade. A
intervencdo do Estado foi concebida como meio de elaborar uma
regulamentacédo detalhada das condicdes de trabalho, a fim de tornar
desnecessaria a atuacao sindical e, por outro lado, de condicionar as partes a

buscar no Estado a solug&o dos seus conflitos.” (Romita, 1997:274).

Em funcéo disso, adotou-se no Brasil o sistema estatutario, com énfase
no contrato individual de trabalho, em que as regras laborais sdo todas
previstas em legislacdo, funcionando a negociacdo coletiva apenas como um
complemento as leis existentes, ndo podendo estipular condicbes menos

favoraveis que aquelas asseguradas por lei.

Siqueira Neto (1997:37-8), ao analisar as carateristicas basicas do
direito do trabalho brasileiro, indica que temos a prevaléncia dos seguintes

elementos:
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prevaléncia da heteronomia,

preponderancia da regulamentacédo do direito individual do trabalho sobre
o direito sindical;

preponderancia da intervencdo do Estado (que o transforma em

protagonista exclusivo das relagcbes de trabalho) sobre a autonomia
privada coletiva;

repressao a acao coletiva;

predominancia da quantidade de leis do trabalho sobre a qualidade das
mesmas;

unilateralismo do empregador sobre a participagdo dos trabalhadores;

da auséncia de mecanismos de controle da entrada e da saida do
mercado de trabalho sobre os mecanismos legais e contratuais de

limitacéo;

da conflitualidade sobre a integracéo participativa.

Com a globalizacdo da economia e a interpenetragcdo de mercados,
originou-se a necessidade de uma constante adaptacdo das empresas as
mutacBes do mercado. No entanto, o modelo regulador das relacdes de
trabalho vigente no Brasil, face as suas carateristicas, tem sido acusado de
constituir-se num fator de rigidez do mercado de emprego e do alto custo do
trabalho, e , nessa medida , de contribuir para o decréscimo dos niveis de

emprego, propiciando o aparecimento do mercado informal de trabalho.

Por isso, e em contraposicdo a essa dita rigidez da legislacéo,
desenvolveuse a idéia da necessidade de flexibilizar as normas trabalhistas
para permitir o ajustamento da producédo, do emprego e das condi¢cdes de
trabalho as mutacdes decorrentes de fatores de ordem econbmica,
tecnoldgica ou de natureza diversa, as quais exigem pronto ajustamento, para
garantir o grau de competiti vidade
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A flexibilizacdo do direito do trabalho “é o conjunto de medidas
destinadas a afrouxar, adaptar ou eliminar direitos trabalhistas de acordo com
a realidade econémica e produtiva” (Siqueira Neto, 1997:37-8) e tem por
fundamento o “aumento da produtividade e competitividade das empresas e

das economias nacionais”. (Pastore, 1994:40).

As reflexbes sobre a reforma do sistema de relacdes de trabalho
brasileiro ganharam impeto no governo Collor (1990/1992). O Plano Collor |
previa a “modernizacdo das relacbes de trabalho”, tendo sido criada uma
comissdo, sob direcdo do Ministro do Trabalho, para estudar o assunto. O
objetivo dessa comissdo era propor a modernizacdo da CLT, com o
retraimento do Estado, que passaria a ter funcdes apenas supletivas e a
adocdo da Convencao 87 da OIT como principio definidor da liberdade
sindical .(Morel & Pesanha, 1999:100).

No governo Itamar Franco (1992 a 1994), houve a retomada da
discusséo, tendo em vista as significativas mudangas que se verificavam no
mundo do trabalho no Brasil, especialmente em decorréncia da modernizacao
e internacionalizacdo de significativas parcelas da economia nacional. Foi
nesse contexto que se desenvolveu a discussao sobre as “camaras setoriais”,
especialmente a camara setorial do setor automotivo, na qual os atores
demonstraram maturidade politica e inegavel capacidade de debate e

negociacao.

Face aos mudltiplos interesses em jogo, diante dos ajustes de nossa
economia a ordem mundial capitalista, no governo Fernando Henrique
Cardoso estdo sendo feitas varias tentativas de realizar as mudancas
estruturais no sistema de relagcbes de trabalho. Nesse sentido, varias
inovacdes legislativas e judiciais ja foram introduzidas e outras estdo sendo
discutidas, que, no seu conjunto, constituem na mais profunda alteracdo que a

CLT ja sofreu, desde sua criagdo em 1943.

A seguir sédo relacionadas as principais medidas adotadas e/ou

propostas pelo Executivo e pelo Judiciario que afetam as relagdes trabalhistas



Tabela 1 - Principais Medidas do Poder Executivo

Dispositivo

Descricdo

Lei 9.061

Contrato de trabalho por tempo determinado e banco de horas

Introduz dispositivo que permite, através de negociacéo coletiva, o
contrato de trabalho por prazo determinado, em qualquer atividade da
empresa. Também amplia a compensacéo das horas extras para até
120 dias através da modificacdo do art. 59 da CLT. Dessa forma, em
momentos de queda da atividade econbmica, o trabalhador pode
cumprir uma jornada menor, sem prejuizo de salario ou demissao.
Quando a atividade econémica crescer, 0 empregado compensa as
horas devidas, sem receber como hora extra.

O contrato temporario ndo é novo no Brasil. A legislagdo ampliou o
leque de situagBes em que esta modalidade contratual pode ser
aplicada.

Medida
Proviséria
1.709

Trabalho em regime de tempo parcial e banco de horas

Dispde sobre o trabalho em tempo parcial, cuja duragdo ndo exceda a
25 horas semanais e a remuneracao seja proporcional a jornada de
trabalho. Além disso, amplia o prazo de compensacdo das horas
extras de até 120 dias para até um ano.

Medida
Provisoria
1.726

Suspensao temporéaria do Contrato de Trabalho (lay off)

Com o objetivo de evitar demissBes em época de pouco trabalho,
introduziram-se dispositivos na CLT para viabilizar a suspenséo
temporéria do contrato de trabalho — de dois a cinco meses de
duragdo. Neste periodo, o trabalhador continuaria recebendo parte do
saléario e teria direito a participacdo em cursos ou programas de
qualificacéo.

Lei 9.958

Comissfes de Conciliagdo Prévia

As empresas e o0s sindicatos podem criar comissdes, com
representantes dos empregados e dos empregadores, com a atribuicdo
de conciliar os conflitos individuais de trabalho, para que se resolva
nesta instancia as questdes individuais trabalhistas sem a necessidade
de passar pela Justica do Trabalho.

Lei 9.957

Procedimento Sumarissimo

Determina que todas as a¢Ges cujo valor ndo exceda a 40 salarios
minimos (R$ 5,44 mil, em valores atuais) deverdo ter audiéncia num
prazo maximo de 15 dias e julgadas por um juiz nesta audiéncia, que é
Unica.

Fonte: Pesquisa do autor em 6rgdos de imprensa e no site do MTb na Internet
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Medidas do Poder Judiciario
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O Poder Judiciario, por sua vez, cancelou, em agosto de 1998, 28 dos

119 precedentes normativos do Tribunal Superior do Trabalho — TST.

Precedentes normativos sao instrumentos utilizados para fundamentar e

orientar o julgamento de clausulas em processos de dissidios coletivos.

Com os cancelamentos, o TST indicou que nos dissidios coletivos

esses temas ou terdo tratamento especifico (dependendo de cada caso) ou ja

se encontram regulados por lei e, portanto, ndo deverdo integrar sentencas

normativas. Desta forma, o TST consolida sua tendéncia de interferir cada vez

menos no processo negocial, desistimulando o ajuizamento de dissidios

coletivos.

Tabela 2 - Principais Precedentes Normativos cancelados pelo TST

N.° do
Precedente

Descricao

19

Cursos e Reunides Obrigatérias
Assegurava que 0 tempo gasto em cursos e reunides obrigatdrios,
fora do horério normal, fosse remunerado como hora extra.

30

Empregado Acidentado. Garantia no Emprego
N&o ha mais clausula que assegure ao empregado vitima de acidente
de trabalho os 180 dias de estabilidade no emprego.

35

Mé&o-de-Obra Locada
Exclusdo do precedente que proibe a contratacdo de mao-de-obra
locada, ressalvando os casos previstos em lei.

43

Horas Extras. Adicional
Cai a clausula que assegura o pagamento das horas extras com o
adicional de 100% sobre a hora normal.

51

Comissodes Internas de Prevencgédo de Acidentes (Cipas). Suplentes.
Garantia de Emprego

Exclusdo de precedente que concede a garantia de emprego aos
suplentes das Cipas, disposta no artigo 165 da CLT.

76

Aviso Prévio de 60 dias
Queda da clausula que concede aviso prévio de 60 dias aos
empregados dispensados sem justa causa.

90

Trabalho Noturno. Adicional de 60%
Cai a garantia de remuneracéo do trabalho noturno com adicional de
60% sobre o valor da hora normal.

99

Nova Fungéo. Salario
O precedente assegurava ao empregado designado ou promovido o
direito de receber integralmente o salario da nova fungao.

114

Contagem do Tempo Gasto com Transporte
Deixa de haver a garantia de incorporacao do tempo gasto no trajeto
do trabalhador em sua jornada laboral.

Fonte: DIAP. Boletim do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar. Julho/98.
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Além dessas medidas, ja implementadas, encontra-se em discussao a

Proposta de Emenda a Constituicdo 623/98, que altera os artigos 8°, 111 e

114 da Constituicdo Federal, e que se constitui na medida de mais longo

alcance dentre reformulagcdes em andamento.

Com essa proposta, 0 governo espera alcancar os seguintes

objetivos:*®

a.

dar liberdade de criacdo de sindicatos, sem obrigatoriedade de
observancia do critério de categorias profissionais ou econémicas, bem

como dos trabalhadores se associarem ou nao;

pbr fim ao monopdlio de representacdo gerado pela unicidade sindical
obrigatéria;

suprimir a denominada contribuicdo confederativa, substituindo-a por

contribuicdo decorrente da assembléia geral,

revisar 0o poder normativo, mantendo-se a competéncia da Justica do
Trabalho para a arbitragem facultativa dos conflitos coletivos econdémicos,
a pedido conjunto das partes, e, em casos de interesse publico, a

possibilidade do ajuizamento unilateral dos dissidios;

atribuir competéncia jurisdicional a Justica do Trabalho para resolver
conflitos de direito sindical de qualquer natureza, tanto entre sindicatos
como entre associado e sindicato;

criar o Conselho de Justica do Trabalho para funcionar junto ao Tribunal

Superior do Trabalho;

instituir instncias extrajudiciais prévias de mediacdo e conciliagcdo nos

conflitos individuais;

18 Cf. Exposicéo de Motivo n.° 57 do de 30/10/98 do Ministério do Trabalho.
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h. elaborar lei indispensavel a transicdo do regime de unicidade para o de

liberdade sindical.

A intencdo declarada pelo governo £deral para a proposi¢cdo dessas
medidas € alcancar um ambiente favoravel a compromissos mais duradouros,
através da modernizacdo, simplificacdo e democratizagcdo do sistema de

relagdes de trabalho.

Segundo Alexim (1996:6-8), existem quatro formas possiveis de
flexibilizacdo: salarial, do emprego, técnico-organizacional e do tempo de

trabalho.

A flexibilizag&o dos salarios, na medida em que desindexa o salario e o
atrela a indices de produtividade, visa adequa-lo as condi¢cdes econdmicas,
transformando-o de um custo fixo em um custo variavel. Dessa forma, hd uma
crescente diminuicdo da parcela fixa do salario e a consequente elevacédo da

parcela variavel.

A da flexibilizacdo do emprego decorre da necessidade de
compatibilizar o quadro de pessoal efetivo ao volume de trabalho a ser
realizado. Sua adoc¢do suscita tanto formas legais de vinculo empregaticio,
como a terceirizacao, trabalho de tempo parcial e prestacdo de servicos por
conta prépria, quanto trabalho informal e, talvez, o clandestino. Sua aplicacéo
altera o vinculo empregaticio tradicional, o qual se caracterizava por ser

prestado em tempo integral mediante pagamento de salario fixo.

A flexibilizac&o do tempo, por sua vez, também visa adaptar o trabalho
ao volume de servico necesséario, dentro dos padrées de mercado. Comporta
tanto o estabelecimento de horas de trabalho fixas, quanto a alocacao de

horas variaveis. Enquadra-se neste caso a ado¢ao de banco de horas.

Ja a flexibilidade técnico-organizacional diz respeito a melhoria de
processos, rotinas e técnicas de produc¢do visando produzir mais com menos.

Exemplos deste caso sdo as estruturas baseadas em times autogestionados,
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a formacdo de trabalhadores polivalentes e os programas de qualidade e
produtividade.

Analisando as medidas adotadas e/ou em estudo, pode-se vislumbrar
com clareza que esse elenco de medidas propde flexibilizacdes em cada uma
das formas analisadas por Alexim. Apenas ndo ha proposta para a
flexibilizacdo técnico-orgnizacional, porque sua aplicacdo decorre de decisbes

estratégicas da empresa, ficando, portanto, restrita a seu ambito interno.



3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

Para consecucdo dos objetivos propostos no presente trabalho, optou-se
pela realizacdo de uma pesquisa descritiva qualitativa, ja que o objetivo é coletar
informagdes que revelem as opinides dos entrevistados quanto as mudangas nos

padrdes de atuacdo do movimento sindical.

Segundo Patton (1990), a pesquisa de natureza qualitativa permite ao
investigador ter acesso a uma maior riqueza e detalhes de dados a respeito de
um reduzido niumero de casos ou pessoas pesquisadas do que os métodos
guantitativos. Isto permite ao entrevistador explorar melhor o0s seus
guestionamentos, pois tem condicbes de obter uma descricdo minuciosa de

situagdes, eventos, fatos e comportamentos.
Gil (1999:46), por sua vez, afirma que sdo incluidas no grupo de
pesquisas descritivas aquelas “que tém por objetivo levantar as opinides,

atitudes e crengas de uma populagéo.”

3.2 As Técnicas da Pesquisa

As técnicas consideradas adequadas a obtencdo das informagfes para

este estudo foram:
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Pesquisa documental

Através da analise dos textos de convencdes, acordos e dissidios coletivos
e outros documentos obtidos com as entidades objeto do estudo, buscouse
identificar a existéncia de formas de Organizacédo no Local de Trabalho (OLT) e
outras informag0des relevantes para o trabalho. Este tipo de pesquisa documental

€ caraterizado como coleta de dados restrita a dados primarios (Lakatos, 1991).

Entrevista semi-diretiva

Foram realizadas entrevistas semi-diretivas com os lideres sindicais,
objetivando identificar a forma como a entidade que representa se estrutura e
atua hoje, suas principais bandeiras de luta e sua opinido quanto ao processo de

flexibilizac&o dos direitos sociais e modificacées na estrutura sindical brasileira.

Entrevista, segundo Cervo (1983:157) “é conversa orientada para um
objetivo definido: recolher, através do interrogatério do informante, dados para a
pesquisa”. Optouse pelo modelo de entrevista semi-diretiva porque, segundo
Lakatos ( Lakatos & Marconi, 1991), a entrevista despadronizada permite ao
entrevistador dirigir a discussdo em qualquer direcdo que considere adequada,
podendo explorar mais amplamente cada questdo. Usouse um roteiro
preestabelecido, que oferece a vantagem de assegurar que topicos importantes
sejam abordados, sem restringir a flexibilidade de incluir outras perguntas ao
longo da entrevista, que permitam sondar as razbes e motivos e obter

esclarecimentos.

Foram realizadas duas entrevistas com os lideres sindicais das duas
principais centrais sindicais abrangidas (CUT e Forca Sindical), objetivando
avaliar o quadro global das relacbes de trabalho no Brasil e identificar o

pensamento dessas liderancas com relagdo as mudancas em curso .
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As entrevistas foram gravadas, posteriormente transcritas e analisadas.
Os dados coletados foram analisados através da técnica de andlise de conteudo,
cabendo ao pesquisador interpretar e explicar os resultados alcancados, com

base em teorias relevantes.

Questionario

Esta etapa da investigacdo foi operacionalizada através da aplicacédo de
guestionario composto por perguntas fechadas e abertas.

Na montagem do instrumento, foi usado como referéncia a andlise das
informacdes obtidas nas entrevistas realizadas com as liderancas das Centrais

Sindicais, e o estudo de Piccinini et all (1995).

3.3. Universo

Neste estudo foram envolvidos lideres de entidades sindicais localizadas

na Grande Porto Alegre filiadas a CUT ou a Forga Sindical .

3.4 Amostra

A amostra neste estudo compfe-se de 17 lideres sindicais, sendo 12
sindicatos vinculados a CUT e cinco associados a Forca Sindical, distribuidos por

oito cidades da Grande Porto Alegre.

As entidades sindicais pesquisadas pertencem as seguintes categorias
profissionais: Metallrgicos (4 entidades), Sapateiros (4 entidades), Construcéo
Civil (3 entidades), Quimicos/Petroquimicos (2 entidades), Comércio (1 entidade),

Educacéo (1 entidade), Bancéario (1 entidade), Metroviario (1 entidade).
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3.5 Instrumento de Coleta de Dados

Na entrevista com as liderangcas das centrais sindicais foi utilizado o

seguinte roteiro:

Como vocé vé o atual cenario macroeconémico mundial e, em especial, o
brasileiro?

Como esse quadro esta afetando o movimento sindical mundial e brasileiro?
Qual é a sua opinido sobre a configuracdo de uma nova relacdo no mundo do
trabalho?

Qual é o posicionamento / orientacdo da sua central com relacdo a atuacdo
dos sindicatos no interior das empresas? Ha alguma estratégia definida de luta
por reivindicagdes desse tipo?

Que mudancas estao ocorrendo na cultura sindical brasileira?

Qual é a sua opinido quanto a participacdo das entidades sindicais nas
negociacdes para flexibilizagdo de direitos sociais?

Qual é a sua opinido com relagdo as mudancas que estdo sendo propostas na
estrutura sindical (fim da unicidade, fim da contribuicdo compulsoria,
eliminagdo do juiz classista e do poder normativo da Justica do Trabalho,
alteracao do conceito de categoria profissional, etc.)

Qual é a experiéncia de sua Central com relacdo a planejamento estratégico?

Héa recomendacéao para que os sindicatos filiados usem-no?

Quanto ao questionario aplicado as liderancas sindicais, 0 mesmo foi
submetido a um teste prévio de compreensado verbal com o objetivo de evitar
qualquer tipo de desvio nas respostas. Foi composto de forma a levantar
informacdes que identifiquem suas formas de organizacgdo, as principais tarefas
no dia-a-dia do sindicato, suas principais bandeiras de luta e o posicionamento
das liderancas frente as transformacfes nas relacdes de trabalho que estédo

sendo propostas.
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O questionario (anexo) é composto por sete partes, a saber:

Informacdes Gerais;

Organizacao Administrativa da Entidade;

Grau de Representatividade da Entidade;

Forma de Atuacado da Entidade;

Preocupacao do Sindicato com as Formas de Organizagao dos Trabalhadores

Consequéncias da Reestruturacdo Produtiva para os Trabalhadores

N o o kR N RE

Opinido das liderancas sobre as transformac¢des que estdo sendo propostas

para mudar a Estrutura Sindical vigente.

3.6 Procedimento de Coleta de Dados

As entrevistas com as liderangas das Centrais Sindicais foram realizadas
pelo proprio pesquisador. Os entrevistados foram contatados previamente e as
entrevistas realizadas nas instalacées das Centrais Sindicais. As mesmas foram
gravadas e posteriormente transcritas para papel para facilitar a leitura e analise

das informacdes.

A aplicacdo dos questionarios foi realizada por entrevistadores treinados,
especificamente, para este trabalho. Os entrevistados foram contatados

previamente e as entrevistas realizadas nas sedes de cada um dos sindicatos .

Os questionarios foram submetidos a analise dos respondentes e 0s
auxiliares de pesquisa foram preenchendo os mesmos, conforme as respostas

dos respondentes.



4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo apresentam-se os resultados da pesquisa de campo
coletados, através de entrevistas com liderancas sindicais, conforme a
metodologia descrita no capitulo 3. Procura-se, assim atingir os objetivos
propostos para este trabalho: descrever a organizacdo administrativa das
entidades, arrolar as principais atividades desenvolvidas; analisar seu grau de
representatividade e sua forma de atuacédo; identificar suas principais
bandeiras de luta e a forma como atuam; caraterizar a preocupacao das
entidades com as formas de organizacéo dos trabalhadores em seus locais de
trabalho e identificar a percepcao dos lideres frente as mudancas propostas
na estrutura sindical e na flexibilizacdo de direitos sociais, a luz do referencial

tedrico desenvolvido no capitulo 2 .

As questdes sdo analisadas comparando-se 0 posicionamento das
liderancas de dois grupos de sindicatos, um vinculado & CUT e outro
associado a Forca Sindical. Além disso, a analise é complementada com 0s
dados obtidos nas entrevistas realizadas com uma lideranca de cada uma das

centrais citadas.
4.1 Informacdes Gerais

Foram entrevistadas uma lideranga da CUT e outra da Forga Sindical e
12 liderancas de sindicatos vinculadas a CUT e cinco liderancas de entidades
associadas a Forca Sindical. Geograficamente, os sindicatos estdo assim
distribuidos: Porto Alegre — oito entidades; Canoas: uma entidade; Novo
Hamburgo — duas entidades; Gravatai — uma entidade; Sapiranga — uma
entidade; Triunfo — uma entidade; Taquara — uma entidade; Teotbnia — uma
entidade e Bento Gongalves — uma entidade. As entrevistas dos dirigentes das

Centrais foram realizadas durante o0 més de maio de 1999 e as entrevistas
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com os dirigentes dos sindicatos foram realizadas durante os meses de

setembro e outubro de 1999.

4.2 Organizacdo Administrativa

4.2.1. Funcionamento das Entidades

Em média, os sindicatos vinculados a CUT tém 26 diretores por
entidade, contra 13 diretores por entidades nos sindicatos associados a Forca
Sindical. Aparentemente, ha um nimero maior de membros de diretoria nas
entidades cutistas. Mas, é preciso ter presente que estas entidades tém maior
porte. Se considera-se a relacdo total da base estimada por membro da
diretoria, tem-se a seguinte relacdo: CUT 636 membros por diretor; Forga
Sindical 592 membros por diretor. Se, em vez da base, considera-se 0 humero
de associados, a relacdo passa a ser de: CUT 443 associados por diretor,

contra 264 associados por diretor nas entidades associadas a Forga Sindical.

Dos sindicatos vinculados a CUT, 80% realizam reunides de diretoria
com frequéncia semanal. J&4 os sindicatos vinculados a Forga Sindical

realizam predominantemente reuniées com frequéncia mensal (60%).

Com referéncia aos assuntos tratados nessas reunifes, constata-se
uma total coincidéncia quanto aos principais temas. Pela ordem, os dois
conjuntos de sindicatos indicaram os seguintes temas: (1) assuntos relativos a
administracao da entidade; (2) condi¢Oes de trabalho da categoria; (3) novas
estratégias de luta; (4) assuntos relativos a introducdo de novas tecnologias e
novas formas de gestao; e (5) problemas decorrentes de subcontratacéo e
terceirizagdo de mao-de-obra. O fato dos sindicatos estarem vinculados a
centrais sindicais que, caraterizadamente, tém orientacbes politicas
diferentes, n&o influi nos assuntos abordados em suas reunides. Os dois
conjuntos de liderancas entrevistados colocaram em primeiro lugar os
assuntos relativos ao dia-a-dia da administragcdo da entidade. A explicacao

provavel para essa prioridade € o modelo sindical corporativo ainda vigente
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no Brasil, que exige uma diversidade de atividades e atribuicbes de suas

liderancas, independentemente da orientacédo politica do dirigente.

Essa diversidade de atividades aumenta quando os dirigentes ampliam

a oferta de servigcos e/ou beneficios.

Nesse sentido, a pesquisa constatou que, face a diminuicdo no nimero
de trabalhadores na base, praticamente 50% dos sindicatos entrevistados

introduziram novos servigos/beneficios, como forma de angariar novos sécios.

Com o processo de estabilizacdo econdmica, a administracdo dos
sindicatos passou a exigir que seus dirigentes tenham qualificacdo  de
gestores, pois “o sindicato, que se apresenta como representante de
interesses da categoria, € também um espaco organizacional. O dirigente
sindical, por sua vez, nesse contexto, assume uma dupla situagcéo: gestor

organizacional e representante de categoria profissional.” (Barboza, 1999: 14).

[...] com o fim da inflagdo, os sindicatos que ndo souberam administrar
seu patriménio, quebraram financeiramente. Por que? Porque um dia sairam
de uma fabrica, de uma obra e passaram a administrar grandes fortunas. Eu
ja administrei o maior sindicato do Estado, com 105 mil trabalhadores na base
e que em 1982 tinha uma receita de quase R$ 1 milhdo / més, a dinheiro de
hoje, agora arrecada R$ 40 mil / més. Que capacidade eu tinha para
administrar isso? NOs ndo profissionalizamos a administragcao do sindicato, os
dirigentes sindicais ndo estudaram, agora tu vés o Vicentinho fazendo
vestibular, agora tu vés uma turma comegando a estudar.

[...] eu consegui viver até 91/92 com o saldo do dinheiro que tinhamos
acumulado. As Confederactes tém hoje 30, 40 apartamentos. S6 que todo
mundo deve para a Previdéncia, todo mundo tA com processo. Tudo que é
dirigente ai estd sendo processado por apropriagdo indébita, porque nao
recolheu a parte da previdéncia, fundo de garantia. Hoje ndés estamos
profissionalizando as nossas entidades. Hoje nés [as liderancas] nao
administramos mais os sindicatos, ndés administramos a politica com relacao
aos empresarios, a relacdo capital-trabalho, e deixamos com que as
administracbes administrem os sindicatos (relato de dirigente da Forca
Sindical).

Segundo esse dirigente, a Forca Sindical estd buscando a
auto-sustentacéo atraves da profissionalizacdo de suas diregcdes. Um exemplo

desse processo de profissionalizagdo citado por essa lideranca foi a
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terceirizacdo da administracdo da escola profissional mantida pelo Sindicato

dos Trabalhadores na Construcéo Civil . Disse ele:

Eu tive a pretensédo de fazer aqui a primeira escola de construcéo civil
do Brasil. E durante quatro ou cinco anos ela levou quase todo o dinheiro do
sindicato. Entdo eu chamei os empresarios, chamei o SENAI e disse isso aqui
€ de vocés também e entreguei a parte técnica para o SENAI, o custo para 0s
empresarios e estou ficando com os louros. Mas antes ndo. Antes, eu queria
fazer tudo, eu formava o diretor da escola, os instrutores eram meus, nos é
gue iamos buscar os alunos nas vilas. O que € que eu tinha a ver com isto?
Eu tinha a obrigacdo de ter uma escola, mas ndo de administrar essa escola.
Fiz grandes erros que tu podes imaginar. A grande maioria dos dirigentes
sindicais tem medo dessa “mea culpa”, de lavar a roupa suja, mas no fundo, o
que é gue eu entendo de administracao, de economia? O que eu sei muito é
negociacdo. O que eu sei € que numa mesa de negocia¢ao eu sou um grande
vendedor, eu vendo méo-de-obra, eu valorizo salario, numa mesa eu sou
imbativel (relato de dirigente sindical vinculado a Forca Sindical).

Outro objetivo da Forca Sindical é transformar seus sindicatos em

instrumentos de competicdo em negocios. Na opinido do lider entrevistado,

[...] o sindicato ndo pode mais limitar-se a receber doagdes de trabalhadores,
sob pena de ir a faléncia. Entdo, nés estamos hoje tentando montar uma
agroindustria no Nordeste. NOs estamos nesse processo de formacao
profissional, estamos tentando criar nossas proprias escolas, buscar
tecnologia para nao ficar dependente de cursinho de informatica como a
gente dependeu da Control Data, dependeu do SENAI, dependeu de néo sei
quem. Precisamos ter nossa estrutura para isso para vendermos servigos. Ter
nossas entidades de consultoria para os trabalhadores, ou para o0s
empresarios, ndo importa, porque o que tu tem hoje € o seguinte: para nos a
luta de classe acabou (relato do dirigente da Forga Sindical).

Quanto a planejamento estratégico, o dirigente da CUT-RS relatou que
tanto a CUT nacional, como a regional fazem planejamento estratégico e
recomendam aos seus sindicatos que também o facam, embora nem todos

cumpram a orientacdo. No entanto, os resultados ndo tém sido bons:

NOs fizemos nos ultimos quatro anos, e eu acho que a metodologia foi
equivocada porque privilegiou muito mais o método do que o objetivo. E acho
gue nédo funcionou legal. N6s fizemos, do ano passado para este, uma coisa
mais simples, que foi na verdade uma avaliagdo politca com o
estabelecimento de um calendario de atividades [...]. NOs tivemos um outro
problema, que, por conta da crise, nés ndo conseguimos manter um corpo de
assessores especializados para monitorar a aplicagdo desse planejamento de
maneira eficiente. Entdo, acho que isso dificultou muito atingir cs objetivos
gue foram estabelecidos. Fizemos um planejamento estratégico da gestao,
estabelecendo linhas gerais. Isso foi positivo, porque, como é mais a médio
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prazo, tu consegues alinhar e a conjuntura ndo te atropela de maneira muito
intensa. Mas, nos planejamentos anuais, a gente tem sido, sistematicamente,
atropelado pela conjuntura (relato do dirigente da CUT-RS).

Por parte da Forca Sindical, ndo ha um planejamento estratégico
formal. H4 um conjunto de objetivos (intencBes) que ndo chegam a constituir
um processo de planejamento. Tampouco existe a preocupacao de repassar
uma metodologia de planejamento para as entidades associadas,

diferentemente da CUT, em que a Escola Sindical Sul'®

papel.

desempenha esse

4.2.2 Principais Atividades Desenvolvidas pelas Entidades

A analise das atividades mais relevantes desenvolvidas pelos
sindicatos associados a CUT indicada a seguinte classificacdo: (1) realizacao
de reunides com as empresas para discussao de condi¢cdes de trabalho da
categoria; (2) orientacdo aos associados quanto a seus direitos; (3)
recrutamento de novos soécios; (4) ajuda na busca de emprego; (5) prestacao

de servigos assistenciais; (6) rotina administrativa; e (7) formagéao sindical.

Para os sindicatos associados a Forca Sindical, o ordenamento € o
seguinte: (1) rotina administrativa; (2) ajuda na busca de emprego; (3)
homologacdes de rescisdao de contratos de trabalho; (4) reunides com as
empresas para discussdao de condicbes de trabalho da categoria; (5)
orientacdo aos associados quanto aos seus direitos; (6) recrutamento de

novos socios; e (7) formacéao sindical.

As principais atividades desenvolvidas pelas entidades variam

~

conforme o ponto de vista da sua filiacdo a central sindical. Os sindicatos

vinculados a CUT tém uma postura mais combativa, na medida em que

19 A CUT mantém seis escolas de formacao sindical em diferentes regides do Brasil. A escola da Regido
Sul esté localizada na Praia das Canas, em Floriandpolis — SC.
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valorizam mais o desenvolvimento de reunibes com as empresas para
discusséo das condi¢des de trabalho da categoria, orientacdo aos associados
guanto aos seus direitos e recrutamento de novos socios. Ja as entidades
associadas a Forca Sindical se preocupam mais em ser um prestador de
servicos, valorizando a rotina administrativa, a ajuda na busca de emprego e a
homologacdo de rescisdes contratuais. Chama a atencao o fato de que
ambos os conjuntos de entidades colocaram em sétimo lugar a preocupacao
com a formacéo sindical, talvez como fruto da necessidade de reducéo de

despesas, conforme ja constatado em Piccinini et all. (1995: 40).

Dois sindicatos de cada uma das Centrais indicaram também a
preocupacéo com a formacéo profissional dos trabalhadores, o que se justifica
pelo intenso processo de reestruturagdo produtiva por que passa nossa
economia, tornando necesséarias acdes que visem a requalificacdo
profissional, como forma de melhorar as condicbes de acesso dos
trabalhadores ao mercado formal de trabalho — que encontra-se em rapida
transformacao — seja aprimorando sua qualificacdo atual, seja preparando-os
para novos tipos de ocupacdo. Com esse objetivo, inclusive, o governo federal
criou, em 1995, o chamado Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador

(Planfor), que é custeado com os recursos do FAT®.

A importancia da qualificacdo profissional como fator de atracdo de
investimentos externos se evidencia no estudo da Fundacdo Dom Cabral
(1996), que analisou dois inquéritos sobre fatores condicionantes da
competitividade em cerca de 50 paises. A Fundacdo Dom Cabral concluiu
gue o que pesou de maneira particularmente desfavoravel nas avaliacdes
sobre o Brasil foi a qualificacdo da mao-de-obra, tanto no que tange a

conhecimentos gerais amplos, quanto a conhecimentos técnicos amplos,

2 FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador). E um fundo contabil de natureza financeira destinado a
custear 0 programa de seguro-desemprego e o pagamento do abono salarial e ao financiamento de
programas de desenvolvimento econdémico.
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embora a qualificacdo, enquanto conhecimentos técnicos especificos

(educacao profissional basica), tenha recebido uma avaliagdo nao-critica.

Analisando os dados obtidos nas entrevistas realizadas com as
liderancas das duas Centrais, constata-se posicionamentos distintos entre
eles. Com relacdo a esse tema, a Forca Sindical demonstrou uma grande
preocupacao com a requalificacdo dos trabalhadores e a luta pelo emprego.
Durante a entrevista com sua lideranca, foi mencionado que a primeira
demonstracdo dessa atencdo esta no documento denominado "Um projeto
para o Brasil" (Forca Sindical, 1993) e que ela tem sido uma das centrais que
mais tem atuado nessa area. Nessa publicacdo, a Forca Sindical aponta

guatro questdes centrais na qualificacao da forca de trabalho:

[...] a melhora nos padrdes de escolaridade basica da populacdo; novas
metodologias de ensino que permitam ao trabalhador desenvolver plenamente
suas capacidades com vistas aos desafios mais ambiciosos, que 0s esperam
no processo de producdo; a adequacédo operacional do sistema formador a
nova realidade (descentralizacao, flexibilizacdo, aproximagéo da concepgéo e
da execugdo) e a democratizagdo da gestdo do sistema, com maior
participacao dos trabalhadores (1993: 486).

Além disso, nessa entrevista foi arrolada outra medida que a Forca

Sindical esta desenvolvendo:

[...] Ela cria em S&o Paulo o chamado Centro de Solidariedade®. O que é o
Centro de Solidariedade? Em cima de estudos que a gente fez, ndés vimos que
0 sistema nacional de emprego, as politicas publicas de emprego no pais
eram ineficazes ... A gente viu que os SINEs®* ndo conseguem empregar
pessoas [...]

Eles tinham um custo muito alto, aqui no RS, 95% dos recursos da Fundacao
Gaucha do Trabalho eram gastos com servidores, no pagamento dos
servidores, e nGs conseguiamos aproveitar apenas 3% das vagas oferecidas

2 Centros de Solidariedade. S&o um misto de agéncia de empregos, espaco de orientacio para
aqueles que estéo fora do mercado de trabalho e escola de qualificagédo. Hoje existem 4 unidades
(Séo Paulo, ABC, Osasco e Guarulhos). Uma quinta, em Recife, deve ser inaugurada em breve.
(Fonte: O Estado de S&o Paulo, 02/08/99).

2 SINE (Sistema Nacional de Emprego). E um 6rgéo vinculado ao Ministério do Trabalho e a governos
estaduais e que tem atribui¢cdes de elaborar carteira profissional, encaminhar o recebimento de seguro
desemprego, requalificacdo do trabalhador e recolocac¢édo de trabalhadores desempregados.



76

ao SINE [..] Entdo a Forca Sindical criou em S&o Paulo um Centro de
Solidariedade que é um grande — ai sim, o maior SINE do Brasil, da iniciativa
privada, em convénio com o FAT e passa a desenvolver agdes conjuntas, ou
seja, busca junto aos empresarios a vaga, busca junto ao governo 0s recursos
da formacgéo profissional e comeca a se formar o trabalhador para a vaga que
0 empresario quer, para o perfil que o empresario estad buscando (relato do
dirigente da Forga Sindical).

A CUT-RS, concorda com a necessidade de formacéao profissional e de

reciclagem e qualificacéo do trabalhador

[...] mas ndo pelos sindicatos, mas feito por centros publicos de
formagcdo profissional onde participem sindicatos, sindicatos de
empregadores, universidades, o Estado e outros agentes sociais
interessados. O papel do sindicato deve ser o de indicar pessoas para o
conselho pedagogico — nds queremos mudar a metodologia de ensino —, para
as juntas de fiscalizacdo de aplicacdo dos recursos, pois n0s Somos por uma
gestao transparente e ndo corrupta e mais, pegar os recursos dos sistema 'S'
3 e botar nesse bolo, porque o sistema 'S' geriu de maneira privada R$ 4,3
bilhdes este ano, enquanto que o FAT esta destinando apenas R$ 360
milhdes (relato de dirigente da CUT-RS).

Além disso, no dizer dessa lideranca, "equivocadamente as centrais
sindicais, inclusive a CUT, estéo criando centros privados de intermediagéo e
alocacdo de mao-de-obra, com menor taxa de alocacdo do que os SINEs,

apesar deles estarem sucateados".

Sobre o tema, na 92 Plenaria Nacional, a CUT Nacional definiu como

deveria ser a sua participacao nesse processo (Silva, 1999)

A atuacdo da CUT na educacéo profissional ndo tem o objetivo de
substituir o sistema regular de ensino ou o dever do Estado em garantir
educacdo publica, gratuita, laica, unitaria e de qualidade para toda a
populacdo. A CUT reafirma estes principios e sua disposicdo de luta para
garanti-los e suas acfes neste campo devem propiciar e aprofundar a
contraposicao sindical cutista ao modelo social excludente implementado pelo
governo, cujo recorte neoliberal traz a centralidade da educagdo como um dos
meios para legitimar a desregulamentacgéo dos direitos dos trabalhadores.

% sistema “S” — Senai, Senac, Senar e Senat, 0s quais recebem recursos descontados sobre a folha de
pagamento mensal das empresas. O controle e gerenciamento desses recursos é feito apenas pelas
entidades empresariais.
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Nesta perspectiva, as acdes e projetos de formacdo profissional,
realizadas no ambito da CUT, tém buscado desenvolver iniciativas e
propostas para superar as concepcoes reducionistas de educacédo através de
adestramento, bem como o conceito hegemoénico de empregabilidade, no qual
os trabalhadores sédo responsabilizados.

Sintonizado com esse posicionamento, a lideranca entrevistada

afirmou:

[...] ogoverno FHC lancou um discurso da empregabilidade, ou seja, diz que
a culpa pelo desemprego ndo é a sua politica econémica, mas a culpa pelo
desemprego é do proprio trabalhador, que € um desqualificado. Ora, isso o
atinge subjetivamente, dificulta ainda mais a sua organizagcdo enquanto
desempregado, além do fato de que no Brasil as centrais sindicais e 0s
sindicatos ndo terem, ndo saberem lidar com desempregados, ndo sabem
organizar, isso € uma verdade e uma autocritica ao mesmo tempo. S&o
poucas as experiéncias positivas nesse sentido. Bem, em funcédo disso, o
governo comecou a largar dinheiro para que os sindicatos comegcassem a
fazer esse processo de requalificagcdo. Uma observacdo: nunca qualificacédo
profissional gerou emprego, a ndo ser para quem da a qualificacédo, para os
professores que dao a qualificacdo. O que ela faz é posicionar melhor o
trabalhador que se requalifica para disputar emprego com 0S outros
desempregados [...] De cada 200 que tu requalifica, um consegue um
emprego naquela requalificacdo que foi feita, porque é mal feita (relato de
dirigente da CUT-RS).

Nesse particular, Leite (1997:69) tem uma opinido semelhante. Diz ela:
“Se 0 acesso a cursos de formacao profissional deve ser um direito de todos
os cidadaos, isso nao significa que ele seja suficiente para criar empregos, ou

para melhorar o nivel dos ja existentes.”

As concepcoes de que basta qualificar os trabalhadores para resolver o
problema do desemprego séo falsas e “ndo passam de um revival da teoria do
capital humano,®* que a histéria ja tratou ndo s6 de contestar, mas de

desnudar seu carater ideoldgico.” (Leite: 1997:69).

A lideranca da CUT-RS explicita mais seu posicionamento ao afirmar

que

% A teoria do capital humano se desenvolveu durante os anos 50 e 60, sublinhando a relacédo positiva
entre a educacao, de um lado, e o crescimento profissional dos individuos educados ou das empresas
e dos paises que empregavam mao-de-obra qualificada, de outro.
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[...] Entdo, eu sou contra a requalificagdo. 1sso tem que ser feito, mas
ndo pelo sindicato, isso réo é fungdo de sindicatos, se ndo o sindicato vai
deixar de lutar. Por um lado, porque vai ter que se dedicar para gastar esse
dinheiro, vai virar uma escola, e uma escola desqualificada; em segundo
lugar, ele vai estar concorrendo com a estrutura publica de ensino. Acho que
esse recurso tinha que ir 14 para dentro, para fazer por la essa historia... E, em
terceiro lugar, eu tenho medo que isso cause um processo de corrup¢cao nos
sindicatos e propicie a perda da independéncia de classe” (relato de dirigente
da CUT-RS).

N&o é fora de proposito a preocupacao dessa lideranca com o potencial
de corrupcédo dos valores envolvidos no Plano Nacional de Qualificacéo.
Segundo sua informacgdo, em 1999 as principais centrais sindicais brasileiras

receberam o seguinte volume de recursos:

A Forca Sindical: R$ 18 milhdes (sua receita liquida anual €é de R$ 2

milhdes. Ou seja, esta recebendo nove vezes o valor que ela arrecada);

CUT: R$ 16,5 milhdes (sua receita liquida anual é de R$ 6 milhdes. Ou

seja, esta recebendo trés vezes o valor que ela arrecada);
CGT: R$ 6 milh&es (sua receita liquida anual néo chega a R$ 500 mil);

SDS: R$ 4 milhdes ( ndo arrecada R$ 200 mil por ano).

Com referéncia a esse tema, é necessario atentar para o fato de que a
qualificagcdo profissional, por si s6, ndo € uma panacéia que vai resolver as
questdes de desemprego, da exclusado social e da geracao de renda. Ninguém
duvida que ha cada vez mais a necessidade de uma preparacado qualificada
para o trabalho. Mas dai esperar da formacado profissional uma garantia ndo
s6 de competéncia, habilidade, qualificacdo, mas principalmente de
empregabilidade® é transformar a educacéo profissional num instrumento de
mistificacdo, transferindo para o trabalhador a responsabilidade pelo seu

desemprego ou de sua demissdo, encobrindo os problemas que a nossa

% Empregabilidade referese a possibilidade de uma pessoa empregada conseguir manter seu emprego
e, se desempregada, obter trabalho com relativa facilidade.
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sociedade enfrenta para gerar emprego, distribuir renda e propiciar vida digna

aos seus cidadaos.

Hirata, com muita propriedade, aponta a utilizagéo ideologica e politica
desse tema. "O acesso ou ndo a0 emprego aparece como dependendo da
estrita vontade individual de formacéo, quando se sabe que fatores de ordem
macro e meso-econdmicas contribuem decisivamente para essa situagao
individual." (Hirata 1996:10).

4.3 Grau de Representatividade

A Tabela 3 mostra a seguinte representatividade dos sindicatos

pesquisados:

TABELA 3 - Representatividade das Entidades

Central N.° de N.° total Base Estimada N.° de Filiados
- . De
Sindical Entidades Diretores 1990 1999 1990 1999
CUT 12 321 296.950 | 203.070 | 196.603 | 142.323
Forca Sindical* 5 66 63.500 39.100 9.700 17.450

Fonte: Levantamento feito pelo pesquisador
* Obs. Dois sindicatos foram criados durante o periodo analisado

A analise da Tabela 3 mostra que os sindicatos pesquisados vinculados
a CUT tiveram uma reducdo de 31,6% na base estimada da sua categoria,
comparando 1999 com 1990, enquanto que, para os sindicatos associados a

Forca Sindical, esse indice foi de 38,4%, para o mesmo periodo.

Em 1990, 66 % da base dos sindicatos cutistas eram associados aos
seus sindicatos, contra 15% dos sindicatos da Forca Sindical. Hoje, essa
relacdo passou para 70% e 44,6%, respectivamente, 0 que demonstra o
esfor¢o de arregimentacéo de novos associados desenvolvido pelas entidades

pesquisadas, especialmente dos sindicatos vinculados a Forca Sindical.
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Embora, em numeros absolutos, esteja havendo uma diminuicdo no
ndmero de trabalhadores na base e no numero de sindicalizados,
proporcionalmente o numero de sindicalizados, com relacdo a base, esta
aumentando. Nos sindicatos vinculados & CUT, a relagdo passou a ser de
70% contra 66% do inicio do periodo analisado (1990). Situacédo semelhante &
vivenciada pelos sindicatos associados a Forca Sindical. Em 1990, eles
representavam um universo de aproximadamente 63,5 mil trabalhadores na
base, dos quais apenas 9,7 mil eram sindicalizados (15%). Por ocasido da
pesquisa, havia em torno de 40 mil trabalhadores na base, dos quais
aproximadamente 17,5 mil eram sindicalizados (44%). Também entre estes
sindicatos houve uma elevacdo na proporcionalidade do numero de

sindicalizados passando de 15% para 44%.

Dentre os sindicatos entrevistados, apenas um ndo esta fazendo
campanha de esclarecimentos sobre a importancia de ser sindicalizado, como
forma de angariar novos sécios. Duas outras estratégias também tém sido
utilizadas: oferta de novos servicos / beneficios e sorteios e rifas. Os novos
servicos ofertados basicamente concentram-se na area de saude e explica-se

pela precariedade em que se encontram 0s servi¢os publicos de saude.

4.4 Formade Atuacao

Com referéncia a forma de atuacdo da entidade, nove das liderancas
de entidades sindicais associadas a CUT caraterizam como forma
predominante de sua atuacdo como sendo de oposi¢cao a légica capitalista e
seis como de uma cultura militante de oposicao politica. E a maioria absoluta
deles (11 dos 15 entrevistados), afirmam que ndo pensam mudar sua forma
de atuacdo. As entidades vinculadas a Forca Sindical tém uma atuacéo
radicalmente oposta, pois a totalidade dos entrevistados caraterizaram a
atuacao de suas entidades como sendo de negociar até a exaustdo, seguido
de sensibilizacdo do empresariado para sua responsabilidade social e como

orgado de prestacdo de servigos a categoria (3 dos entrevistados, em ambos
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0s casos). Mas a maioria deles (3 dos entrevistados) afirmam que a entidade

pensa mudar sua forma de atuagao.

Quanto as formas de atuacdo das entidades sindicais nas empresas de
sua base, os sindicatos filiados a CUT indicam as seguintes prioridades: (1)
através de contatos ou negociacdes diretas com a direcdo da empresa; (2)
através de ativistas nos locais de trabalho e através de contatos ou
negociacdes com o sindicato patronal, empatados; (3) através de assembléia

por empresa,; e (4) através de comissao de empresa.

Diante da postura patronal de reprimir a acdo sindical, demitindo os
principais ativistas, um terco dos entrevistados, indicou que suas entidades

também atuam através de grupos clandestinos na maior parte das empresas.

Isto é confirmado pela lideranca da CUT, que ao referirrse as

Comissoes de Fabricas, afirmou:

Nas empresas privadas, no maximo o que nés temos sdo Comissdes
de Féabricas clandestinas, que atuam politicamente, mas ndo se mostram por
conta de que, infelizmente, a repressdo no interior das fabricas € grande, e
isso pode motivar desemprego (relato de dirigente da CUT).

b

J4 para os sindicatos filiados a For¢ca Sindical, as cinco formas
preferenciais de atuacdo sao as seguintes: através de ativistas nos locais de
trabalho, através de delegados sindicais e através de contatos ou
negociacbes com o sindicato patronal, empatados seguido de, também
empatados, contatos ou negociagdes diretas com a dire¢cdo da empresa e

através de quadros de avisos.

E interessante notar que, enquanto para os sindicatos vinculados a
CUT a opcéo colocada em primeiro lugar foi a negociacdo direta com a
empresa, para os sindicatos vinculados a Forca Sindical a forma preferencial
de atuacdo é, além da negociacdo com a entidade patronal, a acdo de
ativistas no local de trabalho e delegados sindicais. Isto pode ser indicativo de
uma maior tolerancia do empresariado para a acdo sindical nos locais de

trabalho dos sindicatos vinculados a Forga Sindical do que a dos sindicatos
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associados a CUT, porque, conforme visto na analise da caraterizacdo da
forma predominante de atuagéo, esses sindicatos caraterizam a sua forma
predominante de atuacdo como sendo de oposicéo a légica capitalista e como
uma cultura militante de oposicéo politica, postura essa que 0 empresariado

deve ter dificuldade para aceitar.

Quanto ao uso de grupos clandestinos, a maioria absoluta dos

entrevistados vinculados a Forca Sindical afirmam n&o utilizar essa pratica.

4.4.1. Principais Bandeiras de Luta

A analise das principais bandeiras de luta indica que, para os sindicatos
vinculados a CUT, as cinco principais reivindicacbes, em ordem de
importancia sdo (1) organizacdo de base no local de trabalho, (2) condicbes
de trabalho, (3) contrato coletivo de trabalho, (4) nivel de emprego e (5)

salario.

by

Os sindicatos filiados a Forca Sindical, por sua vez, valorizam as
seguintes bandeiras de luta: em primeiro lugar, foi indicado condi¢cdes de
trabalho; em segundo lugar, com o mesmo grau de valorizacdo estédo
contrato coletivo de trabalho, nivel de emprego, salude do trabalhador e

organizacao no local de trabalho.

Comparando as respostas dos dois conjuntos, chamam a atencdo os

seguintes aspectos:

Ha uma convergéncia entre os sindicatos vinculados a CUT e os
vinculados a Forca Sindical com relacdo a importancia dos itens:
organizacao de base no local de trabalho, condi¢cbes de trabalho, contrato

coletivo de trabalho e nivel de emprego.

Embora com visbes diferentes, a preocupacédo com a organizacao dos
trabalhadores no local de trabalho foi ressaltada durante as entrevistas com as

liderancas das duas Centrais. O objetivo da CUT € o de organizar o
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trabalhador para apropriacdo do conhecimento, da realidade do trabalho para

permitir uma intervencao critica e autbnoma dos trabalhadores na sociedade:

O movimento sindical brasileiro ja nasceu dentro da visdo fordista-
taylorista e se constituiu da porta da fabrica para fora. Eu defendo um
movimento que a gente va para dentro do chdo da empresa, com um sindicato
para dentro do chdo da empresa, para se apropriar do processo de trabalho
(relato de dirigente da CUT).

A Forca Sindical vé a organizacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho como uma forma de aumentar o rendimento do trabalhador através

de parceria com o patronato na melhoria dos processos de trabalho:

[...] fazer com que o dono do negdcio faga uma parceria conosco,
dizendo: olha, n6s vamos te ajudar, mas ndo vamos administrar o teu
negocio. N6s vamos apontar teus erros atraves das comissdes de fabricas
[...] Hoje a gente quer o empresario com uma parceria mais proxima nossa
(relato de dirigente da Forga Sindical).

A participacao nos lucros e/ou resultados das empresas preocupa mais 0s
sindicatos da Forc¢a Sindical do que aos sindicatos da CUT, como ilustra a

declaracao de uma lideranca da Forca Sindical entrevistada:

[...] N6s queremos uma participacdo no negocio. A nossa forma de co-
participacdo é a seguinte: quanto € que nés vamos ganhar junto contigo nesse
negocio. A gente ndo quer participacdo no lucro, mas a participacdo no
resultado em si. Na fabrica de cimento nés ja conseguimos atingir isso, eu
acho, quase que na plenitude. Hoje, nés temos participacdo no resultado
desde a diminuicdo do custo do Oleo diesel, na diminuicdo dos custo de
energia, no aumento das vendas, no aumento da producéo, e néo isso ligado
com o aumento do lucro. O lucro € uma questdo do empresario. Ele é que tem
gue saber fazer o lucro dele (relato de dirigente da Forca Sindical).

A posicdo da CUT com relacdo a esse item provavelmente decorre de
uma visdo politica que vé os programas de participacdo nos lucros e
resultados como uma forma de flexibilizacdo da remuneracdo, conforme

afirma uma de suas liderancas entrevistadas:

[...] mas depois veio o ataque na remuneracdo, na flexibilizacdo da
remuneracao através de medida proviséria do chamado PLR, da participacéo
nos lucros e resultados, que esta sendo reeditada pela 502 vez, € um absurdo,
isso é ditadura [...] Isso flexibilizou a remuneracdo (relato de dirigente da
CuUT).
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Considerando que a luta por melhores condicbes de saude do
trabalhador pode constituir-se num primeiro passo para estruturacdo do
sindicato no local de trabalho, chama a atencdo a baixa priorizacdo dada
pelos sindicatos cutistas as questdes de saude do trabalhador como bandeira

de luta.

4.4.2 Formas de Luta

Para os sindicatos filiados a CUT, as formas preferidas de luta na
obtencdo / preservacdo de direitos sdo (1) negociacdo com a entidade
patronal, (2) greve, (3) boicote a imagem da empresa, pressdo através de
partidos politicos e manifestacdes de rua (caminhadas, passeatas, etc.), (4)
negociacdo direta com as empresas, ocupacdo dos locais de trabalho,
blogueio de estradas e vias publicas e eleicdo de representantes dos
trabalhadores para cargos de representacdo politica. Os sindicalistas
vinculados a Forga Sindical, por sua vez, preferem utilizar as seguintes
formas de luta: (1) negociacdo direta com as empresas, (2) negociacdo com a
entidade patronal, (3) aperfeicoamento da legislacdo, (4) presséo atraves de
partidos politicos e (5) eleicdo de representantes dos trabalhadores para

cargos de representacdao politica.

Apenas um dos sindicatos da CUT indicou como forma de luta o
aperfeicoamento da legislagdo, enquanto que entre os sindicatos da Forca
Sindical a utilizacdo da greve como estratégia de luta ndo teve destaque (foi
citada em oitavo lugar, na preferéncia). Interessante notar, também, que,
para os dois conjuntos de sindicatos, a utilizacdo de sabotagem n&o é uma

forma viavel de luta, o que demonstra maturidade politica.

Percebe-se, nitidamente, que os sindicatos tém orientacdes diferentes
na priorizagdo das formas de luta, dependendo da Central a que estédo
filiados. Os sindicatos cutistas preferem formas mais conflituosas (greve,

ocupacao de locais de trabalho, bloqueio de vias publicas, etc.), enquanto que



85

para os sindicatos associados a Forca Sindical a primazia é pela negociacao
direta com as empresas e pelo aperfeicoamento da legislacdo. Segundo o
lider da Forca Sindical entrevistado, € necessario que as erntidades sindicais

tenham uma nova forma de atuacao:

[...] entdo, para o trabalhador ter salario, para ele ter dignidade, para ele ter
ascensao e ter emprego, o negoécio do patrdo dele tem que ir bem. Ai, nés ndo
podemos ser mais 0 cara que para a producdo para dar prejuizo a ele.
Simplesmente para dar prejuizo pelo prejuizo. NGs temos que usar a greve
como instrumento e ndo como faziamos antes, que por qualquer coisa
ameacavamos greve. Tu ndo vés mais isso hoje, porque hoje isso ndo € mais
assim.

[...] o ponto vital do novo modelo sindical é o teu pais, dentro desse mundo
global, e, dentro do teu pais, a empresa, o setor que tu representas, estarem
bem no mercado. Se eles ndo estiverem bem no mercado, tu vai ficar a vida
inteira discutindo o ‘choror®’, tu vai sentar na calcada com o empresario, e, de
maos dadas, os dois vao chorar. Entdo, essa é uma nova visao (relato de
dirigente da Forga Sindical).

O fim da inflacdo e os altos indices de desemprego provocados pela
reestruturacao produtiva e pela politica econémica, afetaram a capacidade de
mobilizacdo dos trabalhadores, reduzindo a ocorréncia de greves.
Compreendendo isso, a CUT-RS resolveu mudar sua estratégia de luta,
elegendo como prioridade as grandes manifestagcbes e mobiliza¢cées de rua,
denominadas de “marcha dos sem” (sem emprego, sem teto, sem terra, etc.),
visando sensibilizar a populacdo e criar um clima propicio a eleicdo de
politicos comprometidos com a luta dos trabalhadores. A intencdo é obter,
sendo um governo totalmente alinhado, pelo menos um governo parceiro com
a luta sindical e com isso, entdo, poder alavancar a organizacdo dos

trabalhadores no interior das empresas.

NOs aqui na CUT-RS mudamos algumas coisas nesse sentido [da luta
dos trabalhadores]. Primeiro, sob o ponto de vista de luta mais geral,
percebemos que a greve estava dificil, embora as greves neste ano vao
aumentar em relacdo a 97 e 98. Vai ter mais greves em 99. Isto eu estou
pressentindo. Segundo, nés faziamos, na época da inflagdo, na medida em
que o salario mobilizava muito, porque trabalha com o nivel da consciéncia do
bolso, lutas muito picotadas e quase cotidianas, de maneira fragmentada. Mas
dava resultado, porque o motivo da mobilizacdo era forte. Compreendendo
isso, nés passamos a adotar uma outra tatica, que estd dando certo.
Resolvemos comecar a atuar com base em acdes unitarias fortes, massivas,
bem planejadas e com carater de continuidade. Tanto que nés, por exemplo,
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constituimos as chamadas “marchas dos sem”. Fizemos trés edi¢bes, muito
mais wltadas no sentido de fazer a luta superestrutural. Batemos muito no
FHC e no Brito e com certeza balangamos estruturas com essas nossas
caminhadas, que na ultima, tinha, embaixo de chuva, 20 mil pessoas. Isto é
demonstracdo de forca; isto, no processo de preparacdo, agrega gente; isto,
no processo posterior, encaminha, de uma maneira muito clara, o
posicionamento na disputa institucional que vai se dar depois e, certamente,
influenciou na vitéria do Olivio Dutra. Foi intencional, porque agora nos temos
0 governo como aliado. Vamos manter nossa autonomia, mas é aliado de
classe (relato de dirigente da CUT-RS)

O passo seguinte nessa estratégia é gerar um arcabouco juridico que
estabeleca critérios bem definidos para que as empresas possam obter linhas

de financiamento subsidiados. Esses critérios devem compreender:

Primeiro, que, efetivamente, seja utilizado para gerar emprego.
Segundo, que essas empresas tenham que estar em dia com o0 cumprimento
do acordo coletivo com os trabalhadores, tém que estar em dia com o Fundo
de Garantia, com o0 INSS e demais obrigacdes e direitos trabalhistas. E mais,
nés queremos poder para o sindicato fiscalizar a aplicacdo desses recursos
no interior das empresas. Queremos esse poder. E uma forma, junto com um
governo aliado, para a gente romper essa barreira de ndo conseguir entrar na
empresa. E exatamente nos locais onde os trabalhadores ndo conseguem
entrar, que € no setor privado, onde a selvageria impera, porque no setor
publico e de estatais ndo, ai ja € mais facil, os trabalhadores sdo mais
organizados e tém conseguido superar problemas desta natureza (relato de

dirigente da CUT-RS).

A CUT-RS denomina essa estratégia de ‘“estratégia da pinca”. Os

bracos dessa pingca sdo a mobilizacao social e a pressao institucional.

A gente organiza dois movimentos juntos. Um, com 0S movimentos
sociais, de maneira muito forte, pressionando tanto o patrdo quanto o préprio
Estado, mesmo o Estado Aliado, para que com isso a gente consiga disputar
o cofre dele. Para que os recursos sejam destinados, numa logica de inverséo
de prioridades, para nossa classe, na disputa de luta de classes. Outro, com a
pressao institucional diretamente, mantendo a nossa autonomia de maneira
muito clara. Através desses dois movimentos queremos tanto continuar
gerando consciéncia para avangar em outros pontos do pais e da propria
América, quanto aproveitar este momento para instituir novas conquistas de
direitos, no entendimento de que a lei é, nada mais nada menos, que a
inscricdo grafica da correlagédo de forcas do momento. A correlacéo de forcas
estd a nosso favor aqui no Estado e nés vamos nos utilizar disso (relato de
dirigente da CUT-RS).
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4.5 Preocupacdo das Entidades com as Formas de Organizagcdo nos

Locais de Trabalho

Organizagao nos Locais de Trabalho (OLT) constitui uma gama variada
de experiéncias organizativas, como as CIPAs®, as comissdes de
participagdo nos lucros e resultados, as comissdes de fabrica e quaisquer
outras formas associativas que articulem trabalhadores nos locais de trabalho

frente a objetivos comuns.

O papel das OLTs é o de atuar “como instrumento aglutinador das
demandas existentes no cotidiano dos locais de trabalho, podendo incidir
sobre as condi¢des e o ritmo de trabalho, a fiscalizacdo do acordo coletivo, a
participacdo nos lucros e sobre aspectos ligados a gestdo da producéo e a

introducéo de inovacdes tecnologicas.” (Cotanda, 1997:175).

A luta dos trabalhadores para se organizarem em seus locais de
trabalho “é uma forma de adquirir algum poder de controle sobre as condi¢ées
de trabalho e constitui expressdo de uma resisténcia recorrente a organizacao
capitalista do trabalho” (Rodrigues, 1990: 37).

Como foi referenciado no item 4.4.1, a organizacéo de base no local de
trabalho, pelo menos para os sindicatos vinculados & CUT, é a principal
bandeira de luta. Por isso, chama a atencédo a baixa utilizacdo da CIPA como
estratégia de atuacdo das entidades pesquisadas, até porque a orientacao da

CUT nacional é de

Como primeiro passo 0s sindicatos cutistas devem participar
ativamente das politicas de saude e seguranca no trabalho desenvolvidas
pela Central e exigir que as empresas constituam CIPAs/Comissdes de Saude
e Seguranca do Trabalho em locais de trabalho como prevé a legislacéo,

% CIPA (Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes). E um organismo paritario com a funcéo de
discutir acidentes ocorridos; sugerir medidas de prevencdo de acidentes; divulgar e fazer cumprir as
normas de segurancga; promover o comportamento preventivo no trabalho; participar de campanhas
permanentes de prevencao; investigar, com a Seguranc¢a do Trabalho, as causas de acidentes e
doencas, acompanhando a execu¢do de medidas preventivas e realizar inspe¢des nas instalacdes
das empresas, mediante aviso-prévio ao empregador.
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embora lutemos por sua revisdo. Para tanto, devem ser realizadas eleicées
democraticas e com a supervisdo do sindicato. Em todos os seus niveis, as
instancias da CUT devem dar prioridade a disputa de hegemonia nas CIPAs,
articulando campanhas conjuntas, realizando encontros por setor e regiao.
Todos os cipeiros cutistas devem ter uma formagcdo comum sobre os temas
mais gerais de salde, seguranca e higiene, e sobre politica e agdo sindical.
Devemos aprovar a meta de Formacdo Politica Sindical de 5000 cipeiros
cutistas nos proximos 3 anos. O incentivo e a potencializacdo da participacao
cutista nas atuais CIPAs, € no sentido de utilizar a legislacéo vigente para
possibilitar a construcédo de organizacdes no local de trabalho. Esta utilizacéo
das atuais CIPAs ndo pode ser confundida com nossa luta pela sua
transformagdo em Comissdes de Saude e Seguranca do Trabalho.” (CUT,
1999)

Na medida em que os representantes dos trabalhadores na CIPA sé&o
eleitos diretamente pelos empregados e gozam de estabilidade durante o
mandato, era plausivel supor-se que esse recurso gozaria de uma certa
preferéncia, até porque quase que a totalidade das liderancas vinculadas a
CUT (apenas uma néo o fez) e a totalidade das liderancas vinculadas a Forca
Sindical entrevistadas indicaram a CIPA como um espaco de representacao
dos trabalhadores no local de trabalho. Isto é corroborado em pesquisa

anterior (Piccinini, 1995:46-47), na qual é dito que:

A CIPA foi considerada, por 10 dos 11 sindicatos, um espaco de
possivel organizacdo dos trabalhadores no local de trabalho [...] o Cipeiro,
pelo contato direto com os trabalhadores, poderia planejar reunides
sisteméticas e organizar um plano de acao coletiva para criar um espacgo de
participacao politica na fabrica [...]

A dificuldade em utilizar a CIPA como forma de OLT foi reconhecida por
Vicente?’, que afirmou “Quanto & organizac&o no local de trabalho, temos uma
formulacdo muito boa e uma pratica muito precaria, porque nédo temos acesso
aos locais de trabalho [...] Aqui € um furo nosso, trabalhamos muito mal a
CIPA, s6 articulamos muito bem naquelas empresas que tém mais

repercussao”.

A falta de visdo da CIPA como um instrumento de acdo do sindicato

fica clara na manifestacdo de uma das liderangas entrevistadas (vinculada a
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CUT), a qual alegou que néo faz curso de preparacdo para os membros da
CIPA, porque isto, conforme clausula de acordo coletivo, é de

responsabilidade da empresa.

Outra forma de Organizacdo no Local de Trabalho é a Comisséo de
Fabrica. Com o advento do chamado Novo Sindicalismo, a criacdo e
fortalecimento das Comissdes de Fabrica passou a fazer parte da orientacao

estratégica do movimento sindical.?®

As comissdes de fabrica sdo importantes por que respondem a
necessidade de um canal permanente e institucionalizado para resolu¢ao dos
conflitos que permeiam o dia-a-dia das empresas. “Se para os trabalhadores
elas sdo a forma institucionalizada de expressar suas reivindicacdoes e
significam uma real diminuicdo do poder gerencial, para os empregadores
significam, principalmente, uma tentativa de antecipacdo e controle dos
conflitos no cotidiano da producdo” (Rodrigues & Ramalho, 1998:151). Mas a

cultura do empresariado brasileiro tem dificultado essa forma de organizacéo.

O empresariado brasileiro ndo percebeu ainda que ele ganha com
isso, porque um trabalhador satisfeito e que conheca o processo de trabalho,
se constitui num fator de aumento de produtividade, embora no horizonte de
luta de classe isto se constitua num risco ... Mas enquanto perdurar o sistema,
eu acho que ele ganha, porque aumenta muito a produtividade e é possivel
estabelecer um processo de retorno mais intenso para esse trabalhador,
porque trabalha com muito mais satisfagéo e produz mais. Mas nos temos um
empresariado de cabeca muito pequena, que ndo sabe e ndo quer conversar
com o sindicato, porque tem na sua Vvisdo apenas a maximizacdo da sua
lucratividade (relato de dirigente da CUT).

Sobre o tema, a CUT defende a instituicdo do Delegado Sindical, eleito
diretamente pelos sindicalizados do local de trabalho/empresa e organizados,
guando for o caso, em Comissfes de Base organicas aos sindicatos da CUT,

por local de trabalho/empresa. Além disso, os estatutos dos sindicatos filiados

' Cf. VICENTE, Francisco em palestra realizada no GINEIT em 29/10/99.

% \/er, sobre esse assunto, BRESCIANI, Luis Paulo. Da resisténcia a contratacao: tecnologia, trabalho
e acao sindical no Brasil. Brasilia: SESI-DN, 1994.
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a CUT devem prever esta forma de organizacdo de base e garantir sua

participagdo em instancias de diregao da entidade (CUT, 1999).

A grande dificuldade para implementar essa medida reside na postura
patronal que ndo aceita o delegado sindical. Como n&o ha previsao legal para
sua criagdo, resta ao movimento sindical a opg¢do de criar comissdes
clandestinas. Mas o desemprego tem desmantelado qualquer tentativa . “Por
mais que a gente consiga ser eficiente, os patrbes percebem o movimento da
acao dos trabalhadores e, geralmente, aqueles que dancam na primeira leva

de desemprego, séo estes” (relato de dirigente da CUT).

Perguntados se existe Comissdo de Fabrica nas empresas da sua
categoria, em torno de 40% dos entrevistados (6 da CUT e 2 da Forga
Sindical) responderam afirmativamente. Das Comissdes existentes, em torno
de um terco apenas sdo eleitas pelos trabalhadores. Para os sindicatos
associados a CUT, o principal papel a ser desempenhado pelas Comissdes
de Fabrica € o de conscientizar, organizar e informar os trabalhadores e tratar
de questdes especificas da empresa. Ja para as entidades vinculadas a Forca
Sindical, o papel deve ser o de tratar de questdes especificas da empresa e o

de encaminhar reivindicacdes e/ou solucdes de problemas mais graves.

Quanto as Comissbes de Fabrica criadas por iniciativa das empresas,
apenas 2 dos sindicatos vinculados a CUT mostraram-se favoraveis a este
tipo de atitude, enquanto que 3 dos sindicatos associados a Forca Sindical

responderam favoravelmente.

Apenas um dos sindicatos entrevistados vinculados a CUT esta
encaminhando um processo de formacdo de uma Comissédo de Fabrica. J&
entre os sindicatos da Forcga Sindical, trés sindicatos estdo estruturando suas

Comissoes de Fabrica.

Questionados sobre a atitude que o sindicato esta tomando no caso de
ainda ndo existir Comissdo de Fabrica nas empresas da categoria, um

sindicato da CUT e dois da Forca Sindical informaram que tém pautado o
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assunto nas Uultimas convencdes coletivas, mas as empresas nao tém
concordado discutir o0 assunto. Convém destacar o posicionamento de duas
outras liderancas entrevistadas (vinculadas a Forca Sindical) que alegaram
qgue ndo reivindicam o direito de formacdo de Comissdes de Fabricas porque

nao véem validade neste tipo de representacao.

Perguntado sobre se havia uma orientacdo da Forca Sindical para que
sindicatos filiados reivindicassem formas de representacdo interna nas

negociacgdes coletivas, a resposta foi a seguinte:

Nao, ela é muito prematura. Isso assusta. Tem que primeiro fazer uma
grande negociacdo. Tenho que costurar uma proposta para sair uma proposta
de um Albano Franco, de uma figura nacional ligada ao empresariado. Tu tens
que trabalhar por ai, pois isso assusta. A primeira coisa que o cara vai dizer €:
ndo, na minha empresa néo vai ter (relato de dirigente da For¢a Sindical).

Fica claro, portanto, que, embora a Forca Sindical defenda a idéia de
negociacao por empresa, e que, para isso, € fundamental a existéncia de
formas internas de representacdo, ndo faz parte de sua estratégia orientar
seus sindicatos para pressionarem as empresas. Sua preferéncia é

sensibilizar as liderancas empresariais para costurar um acordo de cupula.

Examinando as manifestacOes das liderancas pesquisadas, confirma-
se a constatacdo de Comin & Castro (1998:45) de que “tampouco nNOSS0S
sindicatos lograram, de forma significativa, penetrar o espaco historicamente
restrito da producdo, sendo até hoje muito ténues e circunscritas as

experiéncias de organizacéo nos locais de trabalho”.

Codas (1998:56) ao reconhecer a fragilidade ou mesmo a auséncia das
organizagoes sindicais nos locais de trabalho, especialmente nas empresas

privadas, atribui a responsabilidade a:

[...] Postura marcadamente autoritaria do empresariado, que age com
impunidade gracas a inexisténcia de uma legislacdo que proteja o direito a
organizacdo dos trabalhadores dentro das empresas. Colabora para esse
guadro o fato das direcdes sindicais, acostumadas ao padrao do sindicalismo
getulista, ndo priorizarem a luta por conquistar esse direito ou mesmo por
consolidar as atuais organizagbes. Os sindicatos de categoria sem
organizacao nos locais de trabalho s&o politicamente incapazes de perceber,
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acompanhar e responder as transformacdes que estdo acontecendo no “chdo
das empresas”.

Esse problema vem da génese do movimento sindical brasileiro. O
modelo getulista, ao mesmo tempo em que concedia a estabilidade ao
dirigente sindical, ndo admitia sua representacéo no local de trabalho (podia
atuar, mas longe do “chéo da fabrica”). Para compensar, o modelo garantia

receitas através da contribuigcdo compulsoria.

4.6 Consequéncias da Reestruturacdo Produtiva para os Trabalhadores

Na opinido de 80% das liderancas sindicais entrevistadas as
empresas da categoria estdo passando, ou ja passaram, por processos de
introducdo de novas tecnologias e novas formas de gestdo (Just-In-Time,
Controle Total da Qualidade, Kanban, Grupos de Trabalho, Circulos de
Controle da Qualidade, etc.). Apenas um dos entrevistados (vinculado a CUT)
informou que ainda ndo houve tal tipo de alteracdo nas empresas de sua

base.

Na opiniéo dos sindicatos vinculados & CUT, esse processo esta sendo
conduzido sem a participagdo do sindicato e sem a participacdo dos
trabalhadores das empresas (segundo 11 dos entrevistados). Opinido
radicalmente diferente tém os sindicatos associados a Forca Sindical.
Segundo os lideres entrevistados, o processo vem sendo feito sem a
participagcdo do sindicato, mas com a participacdo dos trabalhadores (na
opinidao de dois dos entrevistados) e com a participacdo tanto do sindicato,
como dos trabalhadores da empresa (na opinido de outros dois
entrevistados), o que de novo indicaria uma maior tolerancia dos empresarios
com os sindicatos vinculados a Forca Sindical do que para com os sindicatos

vinculados a CUT.

De qualquer forma, a pesquisa demonstra uma baixa participacéo das

entidades sindicais no processo de reestruturacdo produtiva, situagdo essa
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gue ja tinha sido constatado por Codas (1998:56) “na imensa maioria dos
casos, as mudancgas organizacionais aconteceram sem interferéncia dos

sindicatos, quando ndo sem o seu conhecimento.”

A totalidade dos sindicatos entrevistados vinculados a CUT acredita
que a introducdo dessas técnicas beneficia apenas as empresas. Entre os
sindicatos da Forga Sindical, quatro tém a mesma opinido e apenas um

acredita que esse processo beneficia tanto a empresa como os trabalhadores.

Quanto ao reflexo da introducdo dessas técnicas no nivel de
sindicalizacéo, seis dos sindicatos da CUT - contra apenas um dos sindicatos
da Forca Sindical - acham que nédo afeta o nivel de sindicalizacdo. Para trés
dos sindicatos CUT, essas técnicas estdo afastando os trabalhadores do
sindicato (nenhum dos entrevistados vinculados a Forca Sindical tém essa
opinidao). Chama a atencdo o fato de que a opinido de quatro dos
entrevistados vinculados a For¢ca Sindical (contra cinco dos associados a
CUT) é de que esse processo esta aproximando os trabalhadores de sua
entidade sindical, pois eles se sentem ameagados e buscam prote¢do no
sindicato.

A percepcédo da lideranca da CUT-RS entrevistada sobre a introducéo
de novas tecnologias de producdo e de novas formas de gestdo é a

seguinte:

Na Europa, principalmente na lItalia, Franca e Espanha, o sindicato tem
um espaco reservado dentro de cada unidade produtiva, onde ele discute a
introducdo de novas tecnologias e se prepara para atuar no sentido de
pressionar 0 patrdo para quando novas maquinas entram, que ndo haja
demisséo, mas que haja um processo de requalificagdo do trabalhador [...]
N&o tem, como aqui o grande erro, na minha avaliagdo, dessa enxurrada de
dinheiro que o Gerdau gerencia, que € o chamado “Programa de
Produtividade e Qualidade do Brasil". Isto estd embasado na ideologia do
TQC - Total Quality Control, que eu tiro o Q, porque na verdade no Brasil &
Total Control, objetivo de um controle total apenas [...] Tem uma visdo muito
fechada, que néo dialoga, que tenta botar o chicote na mé&o do trabalhador
para ele bater no colega do lado. Quer dizer, esse papo de parceria ndo existe
(relato de dirigente da CUT-RS).
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A reacdo de algumas liderancas é de rejeicdo as inovacgoes,
especialmente quanto a formas mais participativas de gestéo, pois véem nelas
o risco de afastar os trabalhadores de sua organizacao sindical. Depoimento

de Vicente?® retrata bem essa preocupac&o:

Com a reestruturagdo produtiva e com a reorganizagdo e
homogeneizacdo do pensamento liberal, os patrdes passam para dentro das
fabricas com esses programas de qualidade, que rola dinheiro e que muitos
deles ndo passam de mera fantasia, 0 que aconteceu é que muitas empresas
e patrdes aproveitaram para fazer um debate ideologico com os trabalhadores
e constituir canais de comunicacdo direta com eles, deixando fora os
sindicatos.

Postura semelhante foi constatado por Piccinini et all (1995:55), que
relata que “as primeiras reacdes foram de rejeicdo as iniciativas empresariais
por encara-las como uma espécie de ‘lavagem cerebral’ do trabalhador,

afastando-o de sua proépria organizacao sindical”.

Majoritariamente, ha o reconhecimento das liderancas entrevistadas de
gue elas nao estéo tecnicamente preparadas para discutir com as empresas a
introducdo de inovacgfes tecnoldgicas e organizacionais. Aparentemente, isto
nao preocupa as liderancas. Durante as entrevistas, nada foi referenciado
sobre 0 que estd sendo feito para sanar essa deficiéncia. Essa postura
mantém as entidades sindicais submetidas as estratégias empresariais,

cabendo apenas uma atitude reativa as mudancas implementadas.

Em sua palestra, Vicente*® indicou esse grau de dificuldade:

“A Albarus em Gravatai € uma empresa onde o sindicato tem muita
dificuldade. O que determina a posicdo hostii ao sindicato ndo € o
componente tecnoldgico ou o fato da empresa ser de um segmento de ponta,
mas a acdo da empresa. A Albarus contorna o sindicato e concede direto aos
trabalhadores. Entdo, coopta os trabalhadores de maneira permanente e
impede o sindicato de entrar”.

# cf. Francisco VICENTE em palestra no GINEIT em 29/10/99
% Cf. Francisco Vicente em palestra realizada no GINEIT em 29/10/99.
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Ou seja, as liderancas sindicais reconhecem que as empresas estao
acessando e aproximando-se dos trabalhadores através do estabelecimento

de novas relagdes e que esta pratica reduz seu espaco de acgao.

No entanto, essa liderancas ndo tém conseguido apontar uma

alternativa que legitime sua acdo. Na sua auséncia:

os sindicatos s6 conseguem recuperar espacos politicos rapidamente
por duas vias. Ou porque a implantagdo das mudangas provoca contradigcdes
dentro das empresas que resultem em boicotes por uma parte dos chefes e
gerentes das mesmas ou em uma aplicagéo truncada do modelo; ou porque

a

temas “externos” a organizacdo da producdo e do trabalho (salarios
defasados, clausulas sociais que a empresa que retirar dos acordos/
convengbes coletivas, etc. ) reaproximam os trabalhadores aos sindicatos
(Codas, 1998:56).

A alternativa de desenhar uma estratégia que, a partir da participacao
do movimento sindical nos espacos institucionais em que atua — tipo
CODEFAT, em nivel nacional e FUNDOPEN, no RS (apés as mudancas
introduzidas pelo governo do PT no regulamento do Fundo) reoriente a
discussdo sobre as consequéncias da reestruturagdo produtiva para 0s
trabalhadores, ainda tem se mostrado insuficiente para fazer com que o

movimento sindical recupere o0 espaco que esta perdendo no “chdo de fabrica”
em funcao das novas estratégias empresariais.

4.7 Opinido sobre as transformacgdes propostas na Estrutura Sindical e
na Flexibilizacao de Direitos Sociais

A partir dos anos 90, com a reducédo das barreiras que protegiam o
mercado interno e a diminuicdo das aliquotas de importacdo, as empresas
brasileiras passam a vivenciar um mercado extremamente competitivo e
concorrencial. Isto tem prowcado debates sobre a necessidade de reduzir o
chamado custo Brasil como forma de aumentar a capacidade competitiva de
nossas empresas. Uma das medidas discutidas para essa reducdo é a

desregulamentacao do trabalho, através da flexibilizacdo dos direitos sociais,
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como forma de ajustar o0 custo do trabalho as oscilacbes do processo

produtivo.

A Tabela 4 demonstra a opinido das liderangas sindicais entrevistadas
sobre as transformacgdes que estdo sendo propostas na estrutura sindical e na
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas. A tabela indica a opinidao das liderancas
entrevistadas refletida numa nota média para cada variavel, considerando

uma escalade 1 a5, onde 1 é totalmente contra e 5 totalmente a favor.

Tabela 4 — Opinido sobre as transformac6es propostas na Estrutura
Sindical e na Flexibilizagdo de Direitos Sociais

1 2 3 4 5

I I | I I

Totalmente Totalmente

Contra a Favor

Variaveis de Analise CUT Forca
Sindical

Fim da unicidade sindical 3,83 1,8
Eliminagdo do poder normativo da Justica do Trabalho 3,17 1,2
Eliminacao da contribuicdo compulsoria 3,67 2,0
Alteracdo da noc¢ao de categoria 2,75 1,0
Obrigatoriedade de mediagao antes de ajuizar reclamatérias 25 34
trabalhistas
Alteragdo na forma de instauragéo de dissidio coletivo 3,7 4,2
Suspensédo temporaria do trabalho 1,36 1,2
Banco de Horas 1,09 2,8
Reducao da jornada de trabalho com a consequente redugao de 1,08 2
salario
Eliminacéo da Justica do Trabalho 2,08 1,0
Eliminac&o do Tribunal Superior do Trabalho 3,17 3,6
Negociagdo por empresa 3,0 4,6
Diminuig&o do nimero de sindicatos 3,92 4,4
Eliminacdo das Federacbes e Confederagdes 2,58 3,8
Eliminacdo da figura do Juiz Classista 3,83 1,0
Extingao do 13° salario e sua incorporagao ao salario mensal 1,08 1,8
Extincdo do FGTS 1 1

A analise desta tabela mostra que os sindicatos vinculados a CUT séo
mais favoraveis ao fim da unicidade sindical, a eliminacdo do poder normativo

da Justica do Trabalho, a eliminacdo da contribuicdo compulséria e a
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eliminacao da figura do juiz classista do que os sindicatos associados a Forca

Sindical. Respectivamente, esses fatores obtiveram as seguintes avaliagcdes:

Fim da unicidade sindical: 3,83 para a CUT contra 1,8 para a Forca
Sindical, significando que os sindicatos vinculados a CUT mostram-se bem
mais favoraveis a pluralidade sindical do que os sindicatos associados a

Forca Sindical;

Eliminacdo do poder normativo da Justica do Trabalho: 3,17 para a CUT,
contra 1,2 para a Forga Sindical, significando que os sindicatos vinculados
a CUT mostram-se bem mais favoraveis a eliminacdo do poder normativo

da Justica do Trabalho do que os sindicatos associados a Forca Sindical;

Eliminacdo da contribuicdo compulsoria: 3,67 para a CUT, contra 2,0 para
a Forca Sindical, significando que os sindicatos vinculados a CUT
mostram-se bem mais favoraveis a eliminacdo da compulsoriedade da

contribuicdo sindical do que os sindicatos associados a Forca Sindical;

Eliminacéo da figura do juiz classista: 3,83 para a CUT, contra 1,0 para a
Forca Sindical, significando que os sindicatos vinculados & CUT mostram-
se bem mais favoraveis a extincdo do juiz classista do que os sindicatos
associados a Forca Sindical. Estes, mostraram-se totalmente contra a sua
eliminacao;

Alteracdo da nocéo de categoria: 2.75 para a CUT, contra 1,0 para a Forca

Sindical

Ambos 0s grupos tém opinido convergente quanto as seguintes

variaveis:

Alteracdo na forma de instauracdo de dissidio coletivo: 3,7 para a CUT e
4,2 para a Forga Sindical, significando que tanto os sindicatos vinculados a
CUT, como os sindicatos associados a Forca Sindical, séo favoraveis as

mudancas na forma de instauracdo de dissidio coletivo;

Suspensao temporaria do contrato de trabalho: 1,36 para a CUT e 1,2 para

a Forca Sindical, significando que tanto os sindicatos vinculados a CUT,
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como os sindicatos associados a Forca Sindical, sao totalmente

contrarios as formas de suspenséo temporaria do contrato de trabalho;

Eliminac&o do Tribunal Superior do Trabalho - TST: 3,17 para a CUT e 3,6
para a Forca Sindical, significando que tanto os sindicatos vinculados a
CUT, como os sindicatos associados a Forca Sindical, sdo favoraveis a

extingdo do TST;

Diminuicdo do numero de sindicatos: 3,92 para a CUT e 4,4 para a Forca
Sindical, significando que tanto os sindicatos vinculados a CUT, como o0s
sindicatos associados a Forca Sindical, sao favoraveis a reducédo no

ndumero de entidades sindicais;

Extincdo do 13° salario e sua incorporacédo ao salario mensal: 1,08 para a
CUT e 1,8 para a Forgca Sindical significando que tanto os sindicatos
vinculados a CUT, como os sindicatos associados a Forca Sindical, séo
totalmente contrarios a incorporacdo do 13° salario ao salario mensal do

trabalhador;

Extincdo do FGTS: 1,0 para a CUT e também 1,0 para a Forca Sindical,
significando que tanto os sindicatos vinculados a CUT, como os sindicatos
associados a Forca Sindical, sado radicalmente contrarios a extincao do
FGTS (Unica variavel que houve unanimidade de opinido entre todos os

entrevistados).

Os sindicatos associados a Forca Sindical, por sua vez, manifestam-se
mais favoraveis que os sindicatos vinculados a CUT com relagdo as seguintes

modificacoes:

Obrigatoriedade de mediacdo antes de ajuizar reclamatérias trabalhistas:
3,4 para a Forca Sindical contra 2,5 para a CUT, significando que ha uma
maior inclinac@o dos sindicatos vinculados a Forga Sindical em aceitar este

dispositivo, do que os sindicatos associados a CUT,;

Negociagao por empresa: 4,6 para a Forca Sindical contra 3,0 para a CUT,
significando que, embora tanto os sindicatos vinculados a Forca Sindical,
como os sindicatos associados a CUT sejam favoraveis a esta prética, ha

uma tendéncia maior de aceitacao entre as entidades da Forc¢a Sindical;
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Eliminacdo das Federacdes e Confederagdes: 3,8 para a Forca Sindical
contra 2,58 para a CUT, significando que, embora tanto os sindicatos
vinculados a Forca Sindical, como os sindicatos associados a CUT sejam
favoraveis a esta pratica, ha uma tendéncia maior de aceitagdo entre as

entidades da Forca Sindical,

Banco de horas: 2,8 para a Forca Sindical contra 1,09 para a CUT,
significando que ha uma pequena tendéncia dos sindicatos vinculados a
Forca Sindical em aceitar este dispositivo, contra a quase total

nao-conformidade dos sindicatos cutistas.

Com base nos resultados obtidos, pode-se afirmar que o cerne das
diferencas de posicao entre os dois grupos de sindicatos gira em torno do fim
da unicidade sindical, da eliminacdo do poder normativo da Justica do
Trabalho, da eliminacéo da contribuicdo compulséria e da eliminacdo da figura

do juiz classista.

Quanto ao juiz classista, no inicio de dezembro de 1999, o Congresso
aprovou em segundo turno, apés quase cinco anos de tramitacdo, a emenda
constitucional que extingue a figura do juiz classista. Os sindicatos vinculados
a Forca Sindical eram contra essa medida. JA& os da CUT-RS eram
favoraveis, coerentes com o posicionamento da propria Central que tinha a
opinido de que “isso j& deveria ter sido eliminado ha muito tempo. A CUT do
RS nunca indicou, e nunca fez voto e nem vai fazer. Ela quer o fim do juiz

classista, entende que isso é uma aberracao” (relato de dirigente da CUT-RS).

O conjunto das outras trés variaveis (unicidade, poder normativo e
contribuicdo compulsoria) formam o tripé que da sustentacdo ao modelo
sindical corporativista e garante sua longevidade. No dizer de Vicente!, elas
formam o “tripé do peleguismo”, pois, uma vez constituido, o sindicato

passa a ter o monopodlio da representagdo de toda a categoria; a contribui¢cao

et VICENTE, Francisco, Presidente da CUT-RS em palestra realizada no GINEIT, em 29/10/99.
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sindical compulsoéria garante sua sobrevivéncia, independentemente de
namero de filiados, ou do seu grau de representatividade; e o poder
normativo da Justica do Trabalho o desobriga de negociar com efetividade,
pois lhe permite remeter ao judiciario uma decisdo que, em principio, deveria
ser sua. Através do poder normativo, os tribunais trabalhistas tém, nos
dissidios coletivos, a capacidade de estabelecer normas e condigbes de
trabalho que valem como leis entre as partes envolvidas. Dessa forma, a
Justica do Trabalho funciona como uma espécie de amortecedor do conflito

trabalhista.

O modelo de negociacdo hoje vigente no pais pressupde a
possibilidade de instauracdo de dissidio coletivo na Justica do Trabalho por
solicitacdo de uma das partes caso fracasse a negociacdo ou se uma das
partes se recusar a negociar (art. 114 da Constituicdo Federal). Este
dispositivo ndo sé inibe a negociacdo e induz a intervencdo de uma terceira
parte externa a relacdo (o Estado) na solucédo do conflito, como incentiva a

recusa a negociacao.

Vicente®? explica bem como essas carateristicas permitem um modelo
sindical sui generis, que dispensa, para seu funcionamento, o envolvimento

do trabalhador:

Um sindicato que consiga se formar e que ndo tenha nenhum
trabalhador sindicalizado, ndo precisa se preocupar, pois ele vai ter o dinheiro
da contribuicdo sindical que para quem ndo tem muito gasto € um dinheiro
mais do que suficiente. Em segundo lugar, se esse sindicato ndo mobiliza, ele
também ndo precisa se preocupar muito porque ninguém vai abrir outro
sindicato, pois como néo pode ter outro sindicato na mesma base, € ele quem
vai representar a categoria. Depois disso, se ele de repente nao é
reconhecido pelo patréo, se ele ndo tem for¢ca para negociar, para arrancar
um acordo, ele vai e ajuiza na Justica do Trabalho. Se por acaso os juizes
concedem, ele dizz € uma vitéria do sindicato dos trabalhadores. Caso
contrério, ele diz: séo todos podres mesmo.

32 VICENTE, Francisco Presidente da CUT-RS em palestra realizada no GINEIT, em 29/10/99.
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Esta situacdo permite o surgimento dos chamados “sindicatos de

carimbo” conforme define Boito Jr. (1991:51)

[...] cuja existéncia, dado o namero inexpressivo de associados e a
guase inexisténcia de luta reivindicativa, reduz-se ao fato de  possuirem a
carta oficial de reconhecimento sindical, e passarem, gracas a posse dessa
carta, por representantes legitimos dos trabalhadores, recolhendo os fundos
provenientes das contribuicbes sindicais compulsérias e estabelecendo
acordos e convengbes coletivas em nome dos seus “representados”. O
chamado sindicato de carimbo ndo é uma anomalia, mas sim a expressao
mais acabada da estrutura sindical.

A associacdo dessas carateristicas com a organizacdo em nivel
municipal, permitiu a criacdo de um sistema sindical bastante desconcentrado
e descentralizado. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, essa
tendéncia a pulverizagdo se acentuou. Anteriormente, a criagdo de sindicato
dependia de reconhecimento expresso do Ministério do Trabalho. Na nova
Constituicdo, houve modificacdo nas regras para criacdo de sindicatos.
Respeitando o principio da unicidade, basta a simples publicacdo de um
edital de convocacdo de uma assembléia para a formacdo de um novo
sindicato. Isto esta permitindo que sindicatos intermunicipais sejam divididos
em sindicatos municipais, ou que categorias que anteriormente estavam
agrupadas em um unico sindicato, se subdividam em tantos sindicatos
quantas forem as categorias. Esta fragmentacdo € acirrada pelas disputas
politicas entre as principais centrais sindicais e pelos interesses pessoais das

liderancas sindicais:

[...] a CUT comeca a criar as suas federactes, a Federacdo Nacional
da Construcéo, Federacdo Nacional dos Metalargicos. NOs criamos, de outro
lado, a Confederacdo dos Metallrgicos, muito mais por uma guerrinha de
espaco, nao uma guerra de filosofia [...].

[...] ai tu ia e registrava no cartorio de registros especiais. Era sindicato
para tudo quanto era canto, maracutaia de tudo quanto era jeito, nos fizemos
algumas e a CUT fez outras contra nos (relato do dirigente da Forca Sindical).

A ampliagdo do nimero de sindicatos é de tal ordem, a ponto de hoje

ndo se saber oficialmente quantos sindicatos existem no Brasil a
pulverizacdo sindical, garantida pela unicidade e o imposto, levou a existéncia
de mais de 20 mil sindicatos, na sua maioria pequenos sindicatos inviaveis

politica e estruturalmente” (CUT, 1999:29). Um agravante dessa situacao foi
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gue a “formacéo de novas entidades se fez em larga medida por cissiparidade
(reproducéo por divisdo celular), enfraguecendo os sindicatos existentes”
(Rodrigues, 1996: A-12).

Para se ter uma idéia do grau de fragmentacdo do movimento
sindical, “s6 dentro da Volkswagen de Sao Bernardo do Campo existem 54
sindicatos”.®® Isto ocorre porque cada categoria profissional é representada
por um sindicato diferente, embora todos estejam ligados ao mesmo ramo de

producéao.

Dados do Ministério do Trabalho mostram que em 1989 existiam 9.833
entidades sindicais (incluindo as entidades patronais). Em 1997 esse numero
passou para 15.992 entidades, o que significou um aumento de 62,6%. “O
numero de sindicatos brasileiros é enorme. O resultado, como ndo poderia
deixar de ser, é a fragmentacdo e o0 enfraquecimento do sindicalismo”
(Rodrigues, 1997:A-4).

Muitos fatores contribuem para a proliferagcdo de entidades sindicais.
Um deles é a predominancia, no sistema de relacdes trabalhistas brasileiro, do
legal sobre o contratual. Dessa forma, os sindicatos ndo precisam contar com
sua capacidade de presséao, bastando recorrer aos tribunais do trabalho. Outro
fator € a existéncia de vérias fontes de renda que independem da
contribuicdo voluntaria aos sindicatos, o que estimula a criagdo de pequenas

entidades, em geral com pouco poder de negociacao.

Cada entidade criada significa uma organizacdo com diretores e
funcionarios, criando interesses e privilégios, ainda que modestos. Com a
eventual fusdo de sindicatos, um determinado numero de diretorias

necessariamente desaparece. O relato a seguir exemplifica essa dificuldade:

Bt declaragdo de José Paulo Feijé, presidente da CUT de S&o Paulo ao jornal Adverso, 22 quinzena
de margo de 1999, p. 6.
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[...] eu me reuni com os presidentes de dois sindicatos aqui de Porto
Alegre, um com 3 mil trabalhadores na base e outro com 4 mil e propus aos
dois unificar os nossos sindicatos, dando uma participacdo na diretoria de
acordo com a representacdo do tamanho da categoria. E tu sabe qual foi a
bronca da discusséo? N&o foi o que seria bom para a categoria, 0 que tu iria
poder forcar, mas os cargos na executiva e no valor do jeton. E essa a
discussédo. No fundo, é isso que interessa. Tanto na Forca Sindical como na
CUT. Os dirigentes sindicais no Brasil ndo séo profissionais, é diferente do
resto do mundo [...] (relato de dirigente sindical).

Para Rodrigues (1997:A-4), as fusdes sO vdo acontecer quando for
guase impossivel a sobrevivéncia financeira das entidades. Ele, no entanto,
ressalta que nas condi¢des brasileiras, os sindicatos podem viver com muito

pouco, pois ndo precisam, por exemplo, criar fundos de greves.

Essa situacéo deteriora a representatividade e a capacidade de defesa
dos interesses dos trabalhadores frente ao processo de reestruturacdo em

Curso.

A orientacdo da CUT é pela fusdo de entidades por categorias. Mas a
unificacdo “ndo deve ser ditada por problemas econdmicos e sim pela
necessidade de fortalecimento politico”. (Todeschini, 1997: A-4) A CUT tem
hoje cerca de 2.500 sindicatos filiados a ela e seu objetivo € chegar a 18
grandes confederagBes nacionais por ramo de producdo. Mas até agora sao

poucas as fusdes ocorridas.

Para Pochmann (1997:A-4), o sindicalismo brasileiro est4 na contramé&o

da historia.

A estrutura atual tem baixa eficacia para os trabalhadores e para os
empresarios. Sem alteracdes na legislacdo, ha dificuldades para fusdes. As
pressdes econdmicas poderdo forcar as unificagbes muito mais do que a
consciéncia da necessidade de fortalecimento dos sindicatos. Ha disputas
entre as geragcdes nos sindicatos, porque a atuagéo sindical permite ocupar
outros espacos na area politica, como candidaturas a prefeito, vereador e
deputado”.

Ha uma convergéncia de opinido entre as duas Centrais quanto a
necessidade de aumentar o0 grau de representatividade das entidades

sindicais. No entanto, ndo ha uniformidade quanto a maneira de obter isto.
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Segundo Vicente3*, a proposta do movimento sindical cutista é a

seguinte:

Unificagdo da database para efeito da negociagao de reajustes coletivos;

Unificacdo de sindicatos através da criacdo de associagdes profissionais,
gue 0s congregaria huma unica entidade a nivel regional, que eles
reconhecem e elegem, criando uma direcdo que fala por eles, mas

mantém a personalidade juridica do sindicato;

Constituicdo de contrato coletivo nacional de maneira articulada, em que
as centrais sindicais negociariam questdes de ordem geral, tipo valor do
salario minimo, valor minimo de reposicdo da inflacdo, ou seja, temas
nacionais. A partir dai, tanto pelos ramos de atividades, quanto pelas
regides, realizariam-se novas negociacbfes e novos acordos em seus
respectivos ambitos e escalas, com o critério de que quanto mais se
aproxima da base, mais tem que respeitar a base minima que foi
negociado na instancia superior. Ou seja, o que foi negociado no nivel
nacional ndo pode ser negociado abaixo no plano estadual, como nao
pode ser negociado abaixo do estadual no regional e abaixo do regional

no local.

A Forca Sindical, por sua vez, tem uma proposta radicalmente
diferente. Partindo do principio de que “nada € inegociavel’, a
representatividade da entidade se daria pela atuacdo do lider sindical, cujo
papel deve ser o de fazer a melhor negociacédo — essa entendida como a que
da mais dinheiro para o trabalhador — possivel para sua categoria. SO dessa

forma, ele estarad se credenciando como seu representante legitimo.

Para nés, lider sindical é alguém eleito para dirigir uma classe e ele
tem obrigacdo de dar sua opinido e dizer: eu acho que tem quer assim. Ele

% VICENTE, Francisco, Presidente da CUT-RS em palestra realizada no GINEIT, em 29/10/99.
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nao € um mero aprovador de assembléia, do tipo: quem concorda fica como
esta e ai ndo precisava se posicionar (relato de dirigente da Forca Sindical)

Na opinido dessa lideranca, a unicidade sindical deve permanecer, mas

eliminando as categorias diferenciadas.

Dizer que motorista € atividade diferenciada € bobagem. Eu acho que
0 que tem que fazer realmente é por categorias afins, ou seja 0 empregado do
supermercado ndo tem nada a ver com o empregado das Lojas Marisa. E
totalmente diferente a funcdo dele. Um sé arruma a prateleira, arruma a
verdura e trabalha no caixa. O outro liga para o cliente, tem que estar bem
arrumado, ndo usa fardamento, vai ter que saber vender tecido, tem que
saber vender roupa, tem que ser diferente nas suas ac¢des. Eu acho que tem
gue ter as atividades afins. Nao pode, s6 porque € metallrgico, representar a
todos. Agora, a negociacao tem que ser empresa por empresa, € o sindicato
tem que se organizar dentro da empresa (relato do dirigente da Forca
Sindical).

Essa declaracao indica, entre outras coisas, a divergéncia constatada
na pesquisa quanto ao posicionamento sobre a alteracdo da nocao de
categoria profissional (2,75 para a CUT, contra 1,0 para a Forca Sindical).

NOs defendemos a constituicdo de sindicatos unitarios por ramos de
atividade. Categoria € muito cartorial. N6s temos hoje algo em torno de treze
mil sindicatos de trabalhadores no Brasil. A maioria é sindicatos de carimbo.
Sindicatos fantasmas. Se unificar isso a gente pode reduzir bastante o nimero
de entidades e aumentar bastante a forga da classe trabalhadora. Sindicato
fraco ndo tem que existir, tem que se unificar com outros para se tornar forte.
Sindicato tem que ser forte, se ndo ele ndo consegue representar (relato de
dirigente da CUT-RS).

Quanto a eliminagdo da contribuicdo sindical, assim se manifestaram

as lideranca das duas centrais:

Tem que acabar. N6s ja definimos isso desde 0 nosso primeiro
congresso no RS. Mais da metade dos nossos sindicatos ja devolve o imposto
sindical. N6és achamos que isso tem que acabar; O sindicato tem que buscar
outra forma de sustentagéo (relato de dirigente da CUT-RS).

O novo modelo sindical que a gente estd ensaiando entre as seis
centrais sindicais € o0 seguinte: acaba com todo esse penduricalho de
contribui¢cdes, de contribuicdo sindical, contribuicdo assistencial, contribui¢cdo
confederativa, acaba tudo isso. Muda-se todas elas para uma contribuicéo
chamada contribuicdo negocial. Para ter direito a contribuicdo, tu tens que
fazer negociacdo. Tu tens que fazer a negociacdo daquela empresa, negociar
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com aquele empresario, surtir efeito com aquele tipo de negociacdo. Se tu
negociou, vale tu cobrar o que a assembléia decidiu. Se tua negociacéo nao
surtiu efeito, eu ndo vou te pagar. E contrato de risco. Porque os
trabalhadores néo tiveram aumento [...].

[...] A definicdo da contribuicdo dar-se-4 em Assembléia Geral, onde
participem no minimo 10% dos associados ao sindicato, e aberta todos os
trabalhadores da categoria, leva carteira profissional, o carnezinho de
autdbnomo, leva as formas que tém [para comprovar o vinculo com a categoria]
e participa dessa assembléia. Se essa assembléia disser: ndés vamos
descontar 50% dos salarios para o sindicato, sera 50%. Se for 1%, sera 1%.
Essa assembléia vai decidir também a distribui¢&o. Ela é livre e soberana para
dizer o quanto os trabalhadores vao dar, para quem vao dar e de que forma o
dinheiro deve ser usado, mas com uma condi¢do: limitado ao sucesso da
negociacao (relato de dirigente da Forga Sindical).

Conforme Vicente,* a resisténcia maior para acabar com a contribui¢ao
sindical ndo esta nos sindicatos dos trabalhadores e sim nos sindicatos
patronais — ou na mesma medida, se considerarmos aqueles sindicatos que

vivem do imposto sindical.

Os patrBes € que ndo querem acabar com a contribuicdo sindical. Se
acabasse, a FIESP explodiria em 10 ou 15, dada as contradi¢des internas que
tem. Hoje, os pequenos, micros e médios sdo obrigados a ficarem dentro da
FIESP sob o ponto de vista institucional. Se abrir, liberando o movimento
sindical, abre para todo mundo, tanto para os empregados como para 0S
patrdes. Eles também vao ter consequéncias . Entédo, eles seguram. Embora
eu ndo negue que tem posigdes de trabalhadores, principalmente aqueles que
se beneficiam do imposto sindical, que sao contrarios a essas mudancas.

Embora favoraveis ao fim da unicidade sindical e eliminacdo da
contribuicdo obrigatoria, contraditoriamente a CUT-RS e também a CUT
nacional manifestaram-se contrarias a PEC 623/98, que altera os artigos 8°,
111° e 114° da Constituicdo Federal. Na opinido da lideranca entrevistada,
trata-se de “um torpedo contra o movimento sindical’. Ja a CUT nacional, por
sua vez, vé essa medida como um embuste, pois, por um lado, o Estado nao
mais intervém para reequilibrar a relacdo entre desiguais e séo extintas as
normas minima de protecao ao trabalhador, por outro, aumenta sobremaneira
a sua intervencdo e aparato para punir e perseguir os trabalhadores,

consagrando as injusticas e desigualdades.

s VICENTE, Francisco Presidente da CUT-RS em palestra realizada no GINEIT, em 29/10/99.
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As principais criticas que a CUT faz as medidas propostas pelo

Governo Federal séo as seguintes (CUT, 1999):

a) quanto ao fim da unicidade sindical;

Segundo a CUT, as alteracGes adotadas permitem a implantacdo do
sindicato por empresa. E retirado do sistema legal sobre a organizacio
sindical qualquer entrave a pulverizacdo. N&o subsiste nenhum critério,
inclusive o que determina a base territorial minima de um municipio. O
sindicato deve representar uma categoria ou ramo determinado, e nao sé

os filiados.

O fim da unicidade sindical é pedra de toque para desestruturar todo o
sistema de organizacao sindical no Brasil. Com o fim da unicidade, cai por
terra a validade dos direitos conquistados nas convencdes coletivas para
toda a categoria (na PEC 623/98, as atuais convenc¢des sO valeriam por
mais 12 meses, apés as negociacdes iniciariam do zero), assim como
também acaba a sustentacdo financeira do sindicato por todos os
integrantes da base. Combinado com o item anterior (auséncia de critérios
para criacdo de sindicatos), € o caminho para o sindicato por empresa,
dividindo e pulverizando definitivamente a organizagdo dos trabalhadores.
A superacao do atual modelo deve se dar num momento de crescimento
econbmico e fortalecimento das entidades sindicais através da iniciativa

dos préprios trabalhadores.

b) supressdo da contribuicdo sindical confederativa, substituindo-se por

contribuicdo decorrente de assembléia geral;

A CUT entende que a fixacdo de uma contribuicdo que somente 0s
associados pagardo, na medida em que fica condicionada ao "principio da
razoabilidade", € uma verdadeira caixa preta, ficando aberta a possibilidade

da intervencgao do Estado para asfixiar os sindicatos.

c) revisdo do poder normativo, mantendo-se a competéncia da Justica do

Trabalho para arbitragem facultativa dos conflitos coletivos econdmicos;
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Na opinido da CUT, se o empregador negou-se até agora a negociar ou
a eleger arbitros privados, ndo vai nunca querer submeter, conjuntamente,
o dissidio a Justica do Trabalho. Os trabalhadores ficardo sem nenhum
direito. Os Tribunais do Trabalho passam a atuar somente para reprimir
greves. Ai sim, nestes casos, unilateralmente, o patrdo ou o Ministério
Plblico, alegando ‘“interesse publico" pode aciona-lo contra o0s

trabalhadores.

criacdo do Conselho de Justica do Trabalho para funcionar junto ao

Tribunal Superior;"

A inspiracao deste Conselho, como confessado pelo Ministro, partiu da
intervencéo do Tribunal Superior do Trabalho — TST - no Tribunal Regional
do Trabalho —TRT - da 132 Regido. O receio é que este Conselho, apesar
de ter atribuicdo de supervisdo administrativa e financeira, que sera
regulado por lei, servird para perseguir os juizes e Tribunais que ndo se
aliarem ao novo papel da Justica do Trabalho de reprimir os trabalhadores

e negar direitos.

instituicdo de instancias extrajudiciais prévias de mediacdo e conciliacao

nos conflitos individuais;

Com este pré-requisito o governo quer impedir que os trabalhadores
exercam o direito constitucional de acéo (pedir uma decisdo ao Judiciario
sobre um conflito) para reclamar na Justica contra os patrdes. As instancias
extrajudiciais, pelo que se tem conhecimento at¢é o momento, sao
instdncias que funcionariam dentro das empresas, sem garantia de
estabilidade para os representantes dos trabalhadores. Querem diminuir o
alto numero de reclamacdes trabalhistas pelo caminho da consagracédo das
ilegalidades e injusticas. O objetivo final € esvaziar a Justica do Trabalho
nos seus atuais moldes. O trabalhador sera lesado sem ter a quem

reclamar.

Na avaliacdo geral das medidas, a CUT é de opinido que elas criam

varias caixas-pretas, que o governo nao diz do que realmente se trata, como

a) principio da razoabilidade na fixagdo de contribui¢cdes; b) Conselho de
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Justica do Trabalho para funcionar junto ao TST; c) interesse publico para
ajuizamento unilateral de dissidios; d) leis indispensaveis para transicdo da
unicidade para liberdade sindical; e) instancias extrajudiciais obrigatorias para
0 acesso a Justica. A interpretacdo e aplicacdo destes conceitos ficaria a
cargo desta nova Justica do Trabalho, mais tutelada e conservadora, portanto,

mais perniciosa para o trabalhador.

No que se refere a flexibilizacdo dos direitos sociais, a CUT-RS
mostrou-se completamente contra as medidas aprovadas pelo Governo
Federal, em especial a suspensao temporaria do contrato de trabalho e o
banco de horas, o qual é visto como atendendo exclusivamente aos
interesses patronais, pois o trabalhador perde dinheiro, porque ndo ganha o
valor da hora extra remunerada, além de desorganizar a vida civil do
trabalhador. “A combinacdo do banco de horas, com o contrato de tempo
parcial, o contrato por tempo determinado e lay-off forma um coquetel

molotov perigosissimo” (manifestacao do lider entrevistado).

A analise desse tema revelou sérias divergéncias de posicionamento
dentro da propria CUT. A lideranca entrevistada criticou enfaticamente a
postura pragmatica do Sr. Luiz Marinho, presidente do Sindicato dos

Metalurgicos do ABC, em negociar essas medidas:

Marinho € um aprofundamento da visao conciliadora do Vicentinho. Eu
acho que, na verdade, ele abandona os principios originais de formacao da
CUT, e, infelizmente, se aproxima muito mais da politica da Forga Sindical,
do que dos principios da CUT. Eu nado tenho acordo com as visfes que 0
Marinho coloca. Ele tem contribuido para esse processo de flexibilizacdo e
derrota dos trabalhadores, na minha avaliagdo. Esse acordo que fizeram com
as montadoras, em que deu? As demissdes continuam, se avolumam. Além
do mais, incentivaram a guerra fiscal, fazendo com que os Estados
diminuissem o IPl. Ora, dessa maneira, vai faltar dinheiro para pagar os
professores. Nao é por ai. Tem que atacar o modelo de conjunto. Nao tem
saida entrando na logica deles, na minha avaliacdo [...] Bom, pode até,
localizadamente, melhorar para os trabalhadores que ele representa no ABC,
mas nos sabemos que o ABC tem sido, infelizmente, na minha avaliagéo, de
onde saem todos os presidentes da CUT. E a CUT ndo € o ABC. ACUT é o
conjunto dos trabalhadores brasileiros, mas, infelizmente, a classe
trabalhadora tem sido instrumentalizada pela l6gica da manutencdo de vida
dos trabalhadores do ABC, os quais, na verdade, hoje se constituem numa
aristocracia da classe trabalhadora brasileira (relato de dirigente da CUT-RS).



110

Diante do agravamento do desemprego, a Forca Sindical, por sua vez,
mostrouse totalmente favoravel a flexibilizacdo dos direitos sociais como
alternativa para incorporar os trabalhadores que estdo na economia informal

(embora seus sindicatos entrevistados tenham se manifestado contrarios).

A gente achava que flexibilizar era perda de direito. N&do, ndo é.
Flexibilizar € avanco de direito. Se tu observares que quase 60% da
populacdo economicamente ativa esta na economia informal, ndo se iludam
esses incautos que dizem: ndo, ndo queremos fazer acordo para diminuir o
FGTS para 2%. Mas que droga, se a grande maioria ndo esta ganhando o
FGTS, néo esta ganhando férias, ndo esta ganhando o 13° salario. Eu quero
fazer um acordo que incorpore uma parcela daqueles que estéo fora, para que
eles passem a ganhar um pouco mais e com isso passarem a pagar imposto.
Trazer uma parcela dessa informalidade para dentro da formalidade esta € a
orientacdo que estamos seguindo em nossos acordos... Com esse objetivo,
flexibilizar tudo o que puder. Hoje, eu acho que ndo tem mais a letra fria da
lei do “é obrigado” (relato de dirigente da Forc¢a Sindical).

O banco de horas também foi visto como vantajoso para 0s
trabalhadores, pois como a maioria € do interior do Estado, “toda vez que
guerem ir para casa tém que tirar atestado. Se tiver o banco de horas, ele tem
o direito de gozar a folga. A aprovacao foi quase unanime, nao teve objecao”

(relato de dirigente da Forca Sindical).

Quanto a suspensao temporaria do trabalho, a Forca Sindical aprova a
medida desde que vinculada a criacdo de um imposto que aumente a
contribuicdo ao FAT, de forma que esse fundo pague uma bolsa-educacéao,
equivalente a quase o salario total do trabalhador, durante o periodo em que
ele estivesse em treinamento, “mas especializando efetivamente e nao
fazendo cursinho frio, como 90% dos cursos que ai estdo” (relato de dirigente

da Forga Sindical).

Com referéncia a necessidade dos sindicatos de adaptarem-se aos
novos tempos, 11 dos sindicatos vinculados a CUT disseram que a

necessidade € urgente, contra 3 dos sindicatos associados a Forca Sindical.
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Ja com relacdo a capacidade das entidades sindicais em adaptarem-
se a esses novos tempos, ha uma macica opinido de ambos os grupos de

entidades concordando que essa capacidade é morosa.

Apesar disso, no ambito das duas Centrais, ndo houve qualquer
indicacdo de desenvolvimento de programas que visem a qualificacdo das

liderancas sindicais para um melhor entendimento do processo em curso.

Isto naturalmente coloca o movimento sindical numa situacao de risco,
pois como alerta Lopes (1998:40), “ao ter de responder as questdes
colocadas pela mutacdo do mundo do trabalho, o0 movimento sindical esta
sendo obrigado a se qualificar para estas novas discussdes, sob pena de

enfraguecimento e desprestigio social”.

Quanto as transformacbes que estdo ocorrendo nas variaveis que
indicam a expressado de poder sindical — quanto maior for sua expressao,
maior sera a capacidade do movimento sindical pressionar por vantagens —, o
resultado indica que, na opinidao da maioria das entidades pesquisadas (oito
dentre os 15 entrevistados da CUT e quatro dentre os cinco entrevistados da
Forca Sindical), o poder sindical estd diminuindo quanto a capacidade de
obter atendimento de reivindicacdes junto ao governo, a capacidade de obter
atendimento de reivindicagcbes junto as empresas (oito e trés,
respectivamente), a capacidade de atingir o lucro das empresas (nove e trés,
respectivamente) e o desempenho da economia nacional (sete e quatro,
respectivamente), bem como quanto a capacidade de mobilizar a classe
trabalhadora (sete e trés, respectivamente). A Unica expressédo de poder que
estd aumentando, segundo o0s entrevistados, € a capacidade de eleger
politicos mais comprometidos com os trabalhadores (dez e trés,

respectivamente).

Isto demonstra claramente o quao negativo tem sido para o0 movimento

sindical o processo de transformacao social em curso no pais.
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Por dultimo, a constatacdo de que apenas 0 movimento sindical
vinculado a CUT vé como positivo o crescimento politico do PT do RS (nédo
poderia ser diferente, na medida em que ha uma estreita relacédo entre a CUT
e o0 PT). Os sindicatos associados a Forca Sindical ou ndo véem efeito algum
ou véem esse crescimento como negativo, na medida em que provocara a

reacao patronal, dificultando a atuagéao das entidades sindicais.



5. Concluséao

Uma conjugacédo de fatores tem contribuido para que o Brasil viva, em
especial a partir da segunda metade da década de 90, a maior crise do

emprego da sua historia recente.

Com o objetivo de alterar esse quadro, 0 governo tem proposto projetos
gue visam a desregulamentacdo do mercado de trabalho, com a consequente
flexibilizacdo da forma de contratar trabalhadores, e alteracées na legislacéo
que regula a organizacdo e funcionamento das entidades sindicais
brasileiras. O pressuposto do governo é que o custo do trabalho no Brasil &
elevado, constituindo-se num fator de impedimento a competitividade das
empresas e a geracao de novos empregos formais. A logica das reformas
propostas é que, diminuindo o custo de contratacdo de pessoal, as empresas
ficardo mais propensas a contratar pessoas e, dessa forma, as transgressoes

dos contratos e da lei tenderia a ser menos frequente.

N&o ha unanimidade quanto a capacidade da desregulamentacdo do
mercado de trabalho para gerar novos empregos. Os que se opfem a
flexibilizacdo das relacbes empregaticias alegam que algumas experiéncias —
como na Argentina e Espanha — promoveram a substituicdo do emprego
formal pelo precarizado. A prépria OIT® reconhece que a experiéncia mundial
mostra que a flexibilizagdo nao foi capaz de gerar novos postos de trabalho.
Um dos maiores defensores da necessidade da flexibilizacdo é o Prof. José
Pastore. Na sua opinido, “o crescimento econémico s6 consegue gerar boas

oportunidades de trabalho onde ha flexibilidade para contratar, descontratar e

% ver Flexibilizar ainda mais? Folha de S&o Paulo, 14/01/98, p. 2-2
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remunerar (1998:139). Segundo ele “a desregulamentacdo foi um dos
principais responsaveis pela melhor performance dos mercados de trabalho
dos Estados Unidos, Inglaterra e Holanda nos ultimos anos” (1998:141). Ainda
segundo esse autor, o fato da flexibilizagcdo na Espanha e na Argentina n&o
ter reduzido significativamente o desemprego deve-se ao fato de que esses
paises, em primeiro lugar, flexibilizaram pouco; em segundo lugar, as
reformas sdo muito recentes; e em terceiro lugar, 0 desemprego seria maior

se eles nao tivessem flexibilizado.

Este estudo teve como objetivo identificar as diferencas de percepcao
de dois grupos de liderancas sindicais frente a essas mudancas que estao
sendo discutidas. A idéia basica era verificar se havia divergéncias de opinido
e de posicionamento entre esses dois grupos, um deles filiados a CUT e o

outro associado a Forca Sindical.

A andlise dos dados levantados na pesquisa demonstra a existéncia de
duas posturas diametralmente opostas, muito embora algumas vezes o

discurso se assemelhe.

Quanto a flexibilizagdo de direitos sociais, a Forca Sindical e seus
sindicatos partem do pressuposto de que uma grande parcela da forca de
trabalho brasileira estad na informalidade, ndo tendo, por isso, acesso a
nenhum dos beneficios previstos em lei. Com o objetivo de integrar esses
trabalhadores a uma relacdo contratual formal, aceitam negociar a
flexibilizacdo de direitos sociais, pois desta forma o empregador teria
diminuida sua carga tributaria e o trabalhador passaria a ganhar um pouco
mais do que na informalidade e, principalmente, passaria a contribuir para a
previdéncia social. Entendem que determinadas formas de flexibilizacdo sao
vantajosas também para o trabalhador, como é o caso do banco de horas, que
permitiria planejar folgas de seu interesse. Além disso, a possibilidade de
negociar a flexibilizacao de direitos sociais aumentaria o poder do sindicato,
gue passaria a ser visto como um interlocutor valido pelo empresariado. Alias,
ser reconhecido pelo empresariado como um interlocutor confidvel, capaz de

entender os limites da empresa e de estabelecer uma parceria com ela, foi
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uma preocupacao que transpareceu durante toda a entrevista com a lideranca
da Forca Sindical.

J& a posicdo da CUT-RS e sindicatos associados é completamente
diferente. Eles entendem que a flexibilizacdo, ao contrario do que pensa a
Forca Sindical, gera desemprego, aumentando a rotatividade no trabalho,
pois 0s empresarios teriam a possibilidade de demitir os atuais empregados e
substitui-los por novos, com uma carga menor de encargos sociais. Em sua
opinido, ndo é o custo dos encargos sociais que inibe a criacdo de novos
postos de trabalho, e sim a estagnacdo econdémica, fruto de um modelo de
politica econdémica que prioriza a estabilidade da moeda e ndo a expanséo da
economia. Dessa forma, sdo de opinido que flexibilizar é retirar direitos
conquistados com muita luta. Que, ao contrario, o papel do movimento sindical
€ atuar no sentido de conter a flexibilizacdo e até de recuperar direitos que
foram perdidos. Qualquer negociacdo tem que ter como ponto de partida a
manutencdo de todas as garantias previstas em lei (negociacdo é para
acrescentar vantagens, ndo para retird-las. As normas codificadas na CLT tém
gue ser o patamar minimo da negociacéo). A flexibilizacdo desejada pela CUT
€ quanto ao direito de poder estabelecer novas formas de relacGes

trabalhistas sem alterar os direitos atuais.

As entidades vinculadas a CUT definiram sua forma predominante de
luta como sendo a de oposicdo a légica capitalista. Coerente com essa
posicdo, a CUT entende que negociar para flexibilizar € gerenciar o
capitalismo. Por isso, tomou a decisdo de nao participar de nenhum acordo
tripartite com governo e entidades patronais visando um proposta consensual
sobre as mudancas em discusséao, reafirmando o carater conflitivo da relacéo

capital-trabalho e rejeitando a idéia de parceria trabalhador-empresa . 3

8" ver Texto apresentado na 92 Plenaria Nacional da CUT, realizada de 17 a 20/08/99, e que referendou
as deliberagdes do 5° Congresso Nacional da CUT
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Revelando que dentro da propria CUT nado existe uniformidade de
opinido quanto ao tema, a CUT-RS fez severas criticas a posicdo do
Sindicato dos Metalurgicos do ABC, que aceitou negociar a flexibilizacdo de
direitos trabalhistas em troca de estabilidade proviséria, vendo nessa postura

um abandono dos principios originais que nortearam a criacdo da CUT .

No que se refere as mudancas na estrutura sindical, ha um discurso de
ambos os grupos no sentido de reconhecer a urgéncia da necessidade de
mudar o atual modelo para aumentar o grau de representatividade e
fortalecimento das entidades sindicais. A divergéncia € quanto a forma. Os
sindicatos vinculados a Forca Sindical ndo aceitam o fim da unicidade sindical,
nem a alteracdo da nocdo de categoria — 0 que permitiia a fusdo de
categorias —. Tampouco aceitam a eliminagdo do poder normativo da Justica
do Trabalho. Concordam apenas com a eliminacéo das chamadas categorias
diferenciadas, as quais passariam a ser representadas pela categoria
predominante na empresa. Para a CUT e sindicatos filiados, estas medidas
nao s6 sdo aceitas, nmas sao vistas como essenciais para a mudanca do
modelo. Apesar disso, a CUT-RS considera a proposta da PEC 623/98 do
governo federal, que contempla o fim da unicidade e da contribuicdo
compulsoria, “um torpedo contra o movimento sindical”. O temor do
movimento cutista é que as medidas estdo sendo propostas num momento em
gue o movimento sindical vive uma situacdo de baixa capacidade de
mobilizacdo, face ao desemprego. Esta situacdo, aliada a postura nitidamente
anti-sindical do empresariado brasileiro, poderia enfraquecer ainda mais as

entidades sindicais.

Tampouco ha unanimidade quanto ao modelo ideal de organizacdo
sindical a ser adotado. A Forca Sindical quer aumentar a capacidade de
negociagdo das entidades e, para isso, prega a negociacdo por empresa.
Embora reconheca que isso implica na necessidade de representacdo no
interior das empresas, acha prematura sua reivindicagdo na pauta de
negociacdes. Vincula sua criacdo a costura de um acordo politico com as

liderancas empresariais, de forma que o projeto nas¢ga como proposta do
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empresariado e ndo como conquista dos trabalhadores, pois isto facilitaria sua

implementagéo.

A CUT, por sua vez, embora concorde com a necessidade de reduzir o
namero de entidades, tem divergéncias em seu seio sobre a maneira de
conduzir esse processo. Uma posicdo defende o sindicato orgéanico,
estruturado nacionalmente. A outra trabalha com a l6gica de sindicatos filiados
e sindicatos regionais, ndo prefixando seu ambito de abrangéncia (pode ser

regional ou nacional. A categoria € que deve decidir).

Vicente, defensor dessa segunda posicéo, exemplifica a dificuldade de

se criar, obrigatoriamente sindicatos, nacionais

Pensar um sindicato nacional dos bancarios ndo € muito dificil. Eles ja
fazem negociagcdo nacional, ja tem um histérico. Mas pensar um sindicato
nacional dos comerciarios, que represente a todos os estabelecimentos
comerciais do pais, vai ser muito dificil, vai ser uma coisa monstruosa, que vai
ser dificil de ter capacidade e legitimidade de representac&o.®

Se for vencedora a proposta de sindicato nacional, havera
inevitavelmente uma concentracdo de poder na cupula das entidades. Em um
pais com as dimensfes geogréficas e diferencas regionais, como o Brasil,
isto acarretard um baixo grau de agilidade e de legitimidade de representacao.
Esse modelo s6 seria viavel dentro de um sistema de contratacao via contrato

coletivo que preveja clausulas nacionais, por ramo econémico e por empresa.

Também quanto a questdo da qualificacdo dos trabalhadores as
entidades tém posicoes diferentes. As transformacfes estruturais tendem a
ser acompanhadas por estagnacdo ou decadéncia de alguns setores,
enguanto outros se expandem, exigindo qualificacbes diferentes. Por isso, 0s
esforcos de qualificacdo e requalificacdo profissional sdo importantes. A
atuacado das entidades sindicais, utilizando os recursos disponiveis do FAT,

Y

pode ter um papel relevante na ajuda a requalificacdo de contigentes de
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trabalhadores que estdo sendo liberados pelas empresas em virtude de sua
obsolescéncia ocupacional. No entanto, como demonstrou a pesquisa, nao

ha, entre as entidades pesquisadas, uma posicao consensual sobre o que
fazer.

A CUT-RS, partindo da idéia de que a atuacdo dos sindicatos na
qualificacdo dos trabalhadores reforca o discurso neoliberal da
empregabilidade, defende um sistema publico de emprego, trabalho e renda,
direcionando os recursos para centros publicos de formacédo profissional. Os
sindicatos atuariam na fiscalizacdo e na indicacdo da orientacdo pedagogica.
Além disso, teme o poder corruptor das altas somas de dinheiro que estédo
sendo repassadas para 0 movimento sindical realizar o programa de

requalificagao.

A Forga Sindical tem um posicionamento totalmente oposto. Sua meta
é fazer com que o movimento sindical substitua o Sistema Nacional de
Empregos (SINE). Segundo Silva®®, o SINE come todos os anos R$ 80
milhdes em dinheiro publico e, com raras excec¢des, ndo funciona. Nesse
sentido, a Central ja inaugurou quatro unidades de seu Centro de

Solidariedade ao Trabalhador e pretende inaugurar outras mais.

Enquanto se discute de quem é a responsabilidade pela requalificacédo
profissional, a realidade se impde. Quando parcelas significativas da
populacdo sao colocadas na marginalizagdo e exclusao pela precariedade e
deficiéncia de nosso sistema de ensino, nao basta ficar discutindo de quem é
a responsabilidade pela educacdo e qualificacdo do trabalhador. Educacéo
profissional tem que ser mais do que uma simples resposta aos padrbes de
competitividade do mercado ou as exigéncias de polivaléncia. “Educacao
profissional — integrada ao sistema educacional — mais do que um fator

decisivo na qualidade da producdo e na competitividade, € um instrumento

8 VICENTE, Francisco, em palestra no GINEIT, em 29/10/99

¥ Cf. SILVA, Paulo Ricardo da Presidente nacional da Forca Sindical , em entrevista para o jornal o
Estado de S&o Paulo, 02/08/99.
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basico e fundamental ao exercicio da cidadania, pois milhdes de
trabalhadores sequer codificam os simbolos elementares da escrita.” (Lopes,
1998:41). E o movimento sindical tem uma grande contribuicdo a dar nesse
sentido.

Pela interpretacdo dos resultados, observouse também que a
administracao das entidades sindicais carece de uma maior profissionalizacao
de seus gestores, especialmente quanto ao uso de técnicas de planejamento
estratégico, que lhes permita adotar uma postura mais proativa em nivel do
sindicato e menos dependente da orientacdo estratégica das Centrais. Desde
o inicio dos anos 90, as empresas passaram a adotar novas formas de gestao
de seus recursos humanos. Em funcao disso, entre outras mudancas, houve
alteracdo nos critérios de remuneracdo dos empregados e novos padrdes de
relacionamento entre empregado e empregador. De uma maneira geral, as
liderancas sindicais n&o se encontram tecnhicamente preparadas para

negociarem adequadamente essas questdes com as entidades patronais.

Com base nas entrevistas realizadas, constata-se a existéncia de duas
diferentes posturas entre as entidades sindicais. A primeira, é a estratégia da
Forca Sindical, que busca desenvolver uma relagcdo de parceria com
empresariado, ndo antagonizando-o politicamente, de forma a poder “vender”
o fator trabalho pelo melhor preco possivel. Essa estratégia pode ser
denominada de “estratégia de corretagem”. A segunda, € a estratégia da
CUT-RS, que rejeita toda e qualquer forma de relagcdo de colaboragédo com o
empresariado, privilegiando o confronto. Para isto, aposta na sua “estratégia
de pinca”, através de movimentos de massa que, por um lado, pressionam o
Estado e o empresariado e, por outro, sensibilizam a populacéo para a luta
social. Busca uma reforma por dentro do sistema, elegendo representantes de
partidos politicos que, dentro do espectro politico geral, representem a classe
dos trabalhadores e defendam um programa operario. Uma vez instalado no
poder, o objetivo € tentar criar um arcabougo juridico que garanta maior
representatividade e participagdo do movimento sindical nos o6rgéaos

controladores e no interior das empresas.
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Apos mais de 60 anos de vigéncia, sdo inquestionaveis os sinais de
esgotamento do sistema de relagdes de trabalho brasileiro. Embora tenhamos
uma economia com razoavel grau de industrializacdo, ndo conseguimos até
agora criar um sistema de relagbes trabalhistas que proporcione maior
representatividade das entidades sindicais, que garanta a representacao nos
locais de trabalho e que assegure a contratacao coletiva de trabalhadores.
Permanece um modelo que privilegia a forte intervencdo do Estado na
intermediacdo da relacdo capital-trabalho, o predominio da contratacédo
individual e a visdo do trabalhador como um ser hipossuficiente, que precisa

ser tutelado por uma legislacédo exaustiva e rigida.

A necessidade de algum tipo de flexibilizacdo e desregulamentacéo
parece ser um imperativo dos tempos atuais. Mas a reforma do Estado deve
ter como objetivo acelerar o desenvolvimento do pais, libertando-o de
empecilhos e obstaculos que impedem a elevagdo das condi¢des de vida, de
trabalho e de lazer de imensas maiorias da populacdo brasileira, submetidas
desde sempre a variadas formas de exploracdo, de discriminacdo e de
exclusdo e nao simplesmente cancelar direitos, 0 que agravaria ainda mais o

guadro de exclusédo social..

O problema de algumas das propostas em analise para reformatar o
sistema de relacdes de trabalho, € que constituem uma mescla irregular de
legitima e real preocupacdo com as reformas necessarias do Estado e de
preconceitos e oportunismos anti-sindicais, anti-trabalhador e favoraveis ao
lucro facil e despreocupado, na velha tradicdo brasileira. E preciso ter
presente que o encurralamento dos trabalhadores de maneira oportunista,
aproveitando a sua fraqueza conjuntural, para impor-lhes condicdes mais
desfavoraveis, podera, no maximo, gerar um lucro provisério para alguns
empresarios “espertos”. De atitudes assim nao resulta nada de favoravel ou
de progressivo para a economia, as relacées de trabalho, nem, muito menos,
as condicfes de vida e de trabalho da populagéo, objetivo primeiro e ultimo de

gualquer politica democréatica.
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Torna-se importante, neste contexto, discutir as chamadas politicas
ativas de mercado de trabalho, que podem contribuir para expandir o emprego
a curto prazo. A atuacao sobre o desemprego estrutural, integrando as a¢des
de intermediacdo de mao-de-obra, de treinamento e de pagamento do seguro-
desemprego € uma estratégia adotada com sucesso pelos paises europeus.
Do mesmo modo, politicas destinadas a incentivar a contratacdo de méao-de-
obra, principalmente ndo qualificada, devem ser apoiadas. Na medida do
possivel, deve-se incentivar politicas, tais como investimentos em infra-
estrutura, que simultaneamente contribuam para elevar a produtividade e

absorver trabalhadores.

Fazendo um inventario das possibilidades de mudanca nas relactes
de trabalho no Brasil, uma experiéncia que continua sendo importante,
embora esteja abandonada, é a das Camaras Setoriais Por ocasido da
negociacdo da Camara Setorial do Setor Automotivo, pela primeira vez, os
trés agentes sociais (capital, trabalho e governo) foram capazes de sentar a
mesa e desenhar um acordo, onde cada um desses agentes abriu mao de
parte de seus interesses em prol de objetivos comuns, demonstrando uma
maturidade negocial inédita no pais. Isto demonstra que, quando ha interesse

e disposicao para se chegar a acordos, isto é possivel.

Apesar disso, a experiéncia foi atacada por tecnocratas do governo
incomodados com a ocorréncia de algo externo aos seus conceitos
neoclassicos e ao seu controle; por sindicalistas temerosos de uma fuga da
rotina, que exigia flexibilidade, estudo e competéncia, e por empresarios
inquietos com a perspectiva de negociacdes transparentes. Nessas
condic¢des, novas tentativas s6 poderdo ocorrer quando 0 governo assumir a
responsabilidade de coordenador e animador de experiéncias analogas. Mas
isto sO teria sentido se estivesse interessado em elaborar uma politica
industrial séria, o que implicaria contar com a colaboracdo ativa de
empresarios e sindicatos, e que infelizmente, ndo é o caso. (Gongalves, s/d:
6).

Os trabalhadores e suas organizagdes devem assumir a lideranca das
reformas, em vez de a elas se oporem. Assim, estardo em condi¢cdes de
molda-las segundo os interesses sociais mais gerais — de que devem ser
portadores, se querem aspirar a alguma possibilidade de lideranca e atuacao
efetivas. A estratégia da CUT-RS de n&o negociar e privilegiar o confronto

ndo impedir4, necessariamente, a ocorréncia das reformas. Pelo contrario, o
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risco € que elas ocorram sem a menor possibilidade do movimento sindical
influenciar nas decisfes. Além disso, essa postura “apresenta um evidente
carater suicida, na medida em que acaba alimentando ainda mais as praticas

empresariais de marginalizacao dos sindicatos” (Leite, 1997:14).

Por outro lado, a posi¢ao de aceitar negociar tudo, sem antagonizar as
propostas empresariais, tende a fortalecer a estratégia empresarial que busca
a flexibilizar apenas para retirar direitos, sem criar mecanismos
compensatoérios que protejam os trabalhadores nos locais onde o sindicato

nao existe ou é fragil.

O capitalismo sempre foi um regime de colaboracdo antagodnica entre
trabalho e capital. As formas da mesma é que variam. Todo o sindicato €, por
definicdo, um colaborador antagbnico das empresas e do capital. Portanto,
nao pode se eximir da sua responsabilidade nas mudancas nas relagcoes de
trabalho. A postura de nada negociar ou de simplesmente tudo aceitar para
preservar alguma coisa deve ser substituida por negociacbes onde
concessOes tenham como contrapartida a participacdo dos trabalhadores no
controle de como sdo usadas as economias que as empresas fazem com
seus salarios. S6 assim os trabalhadores aceitardo fazer sacrificios futuros.
Mantida a forma atual de atuacdo do movimento sindical, ele desempenhara
papel cada vez mais coadjuvante na definicdo dos termos da relagbes entre

trabalhadores e empregadores.

A estratégia sindical, para ser bem-sucedida, devera introduzir na sua
agenda de discussao tanto temas de interesse coletivo, como de interesse do
“novo” trabalhador, mais qualificado, com anseios e valores individuais que

podem aproxima-lo mais dos objetivos da empresa.

Um novo modelo de relacdes de trabalho precisa ser desenhado. E ele

deve compreender aspectos como:
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Mudancas na estrutura sindical, acabando com a unicidade imposta por lei,
permitindo a livre filiacdo e pluralidade sindical. (A estrutura atual ndo €

compativel com um sistema negocial efetivo);

Fim das contribuicGes sindicais compulsérias, mas com garantias de que 0s
sindicatos poderdo fazer coletas expontaneas de fundos e administra-los

livremente;

Regulamentacdo da representacdo dos trabalhadores nos locais de

trabalho prevista na Constituicdo Federal,

Desoneracdo da folha de pagamento, criando-se outras bases de calculo
para o recolhimento das contribuicbes necessarias para a previdéncia
social e sistema de salde publica (o atual sistema penaliza as empresas do

tipo mao-de-obra intensiva);

Maior estimulo a adocdo de Programas de Participacdo nos Lucros e
Resultados, o qual tem um enorme potencial transformador das relagoes de
trabalho, pois a discussdo por ele propiciada exige, de um lado, que as
empresas apresentem seus resultados com lisura e objetividade e do outro,
gue os trabalhadores — e os sindicatos, se quiserem participar do debate —
se preparem e adquiram competéncia técnica, tendendo a criar novos
hébitos e posturas de negociacao fundados em dados objetivos e a reforcar

0s aspectos comuns dos interesses da empresa e dos trabalhadores.

Uma nova sistematica de negociacao coletiva estruturada em trés niveis
hierarquicos, encarregados cada um de negociar um conjunto de clausulas.
No primeiro nivel, em negocia¢des a nivel nacional, seriam estabelecidos
direitos e deveres minimos que todo contrato deveria respeitar, como:
salario minimo, minimo de dias de férias por ano, condicbes minimas de
trabalho, jornada maxima de trabalho, etc. No segundo nivel, setorial e
regional, seriam negociadas clausulas aplicaveis a todos os trabalhadores
de um setor econdbmico, em uma determinada regido (face a grande

heterogeneidade regional da economia brasileira), como por exemplo niveis
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minimos de reajuste. Finalmente, no terceiro nivel, no ambito de cada
empresa, acordos firmados entre a empresa e uma comissdo formada por
trabalhadores filiados aos diferentes sindicatos com representacdo na
empresa (0 pressuposto é o da pluralidade sindical), a qual teria poderes
para negociar outros itens ndo contemplados nos niveis anteriores, como
PLR, plano de beneficios, prevencéo de acidentes e doencas profissionais,
treinamento e aperfeicoamento técnico e complementacdo educacional,

etc.

Naturalmente, isto requer novas formas de organizacéo e luta, maior
qualificacdo técnica das liderancas, e uma postura de boa fé entre as partes.

Ha interesse em chegar la?
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7 ANEXO



QUESTIONARIO

1 Informagdes Gerais

Lo 0 (=N o b= W =g [0 F= o [ 3T

o QLT 1S =T [

Posic&o do Entrevistado Na ENUAAAE: ..........ooiiiiiieiee et e s
A entidade é filiada a uma Central Sindical? e Sim, desde: ................. e Nao

Em caso positivo, qual? e CUT e Forca Sindical

2 Organizagdo Administrativa da Entidade

Composicédo da Diretoria: Titulares Suplentes
Composicao da Executiva: Titulares Suplentes
Conselho Fiscal: Titulares Suplentes

Quem participa sistematicamente das atividades da entidade?

e Diretoria e Delegados Sindicais e Cipeiros e Liderancas
e Categoria: qual o percentual?

Qual a frequiéncia das reunides da diretoria? @ semanal e quinzenal e mensal

e nao realizareunido formal e n&o tem frequiéncia definida

Quais sao os principais temas tratados nas reunides (ordenar por ordem de importancia):
e assuntos relativos a administracéo da entidade
condicdes de trabalho da categoria
novas estratégias de luta da categoria

problemas decorrentes de subcontratacéo e terceirizacdo de mao-de-obra

°

°

@ assuntos relativos a introducéo de novas tecnologias e novas formas de gestao

°

@ OULIOS (ESPECITIGUE) ...uveeeeeiiieie e ettt ettt ettt e e et e e e ettt e e e e abb e e e annb e e e e e nbbeeeeennnes

Existem dificuldades para a realizacdo de reunifes da entidade? @ Sim e N&o

Em caso positivo, indique as principais dificuldades: ............cccoeeoiiiiiiii e

Quiais séo as principais atividades desenvolvidas pela entidade (ordenar por ordem de importancia
sendo o0 1 o mais importante):

....... rotina administrativa

....... homologacé&o de resciséo de contrato de trabalho

....... prestacéo de servigos assistenciais

....... emisséo de carteira profissional

....... ajuda na busca de emprego

....... reuniées com as empresas para discussao de condi¢des de trabalho da categoria



....... formacéo sindical

....... orientacdo aos associados quanto aos seus direitos

....... recrutamento de novos sOcios

....... (oL 0 1o S (2] o =Tl o= T ) PP PR TSP

Composicéo da receita da entidade

Contribuicbes compulsoérias ..o %
Mensalidade dos associados ~ ............... %
Investimentos . %
Outras fontes L % QUAIS? oo

3 Grau de Representatividade da Entidade

N.° de trabalhadores na base territorial =~ ..cooovvveieeies e
N.° de associados entidade e
O n.° de trabalhadores na base territorial esta

Por qué? |e Houve aumento no nimero de empresas na regiao
e crescendo q P 9

® O numero de empresas permaneceu igual, mas houve ampliagdo na
oferta de vagas por empresa

® Nao sei o0 motivo

Por qué? |e Houve diminuigdo no nimero de empresas na regido provocada pela

e diminuindo recessao econdmica

® Houve diminuicdo no nimero de empregados necessarios para o
processo produtivo, provocado pela automacéo

o POrqUE? @ ittt e
estabilizado ® N30 sei 0 motivo

O numero de trabalhadores sindicalizados (associados ao sindicato) esta

e crescendo Por qué? ® Houve aumento no nimero de trabalhadores na base territorial
® Houve ampliacdo da base territorial do sindicato
® O trabalhador esta mais consciente da importancia do sindicato
® O sindicato ampliou a oferta de servicos aos seus associados e com
isso angariou novos membros
Por qué?

e diminuindo @ Houve diminuicdo no nimero de empresas na regido provocada pela

recessao econbmica

® Houve diminuicdo no nimero de empresas na regido provocada pelas
mudancas tecnoldgicas

® Houve diminui¢cdo no nimero de empregados necessarios para o
processo produtivo, provocado pela automacao

® Houve aumento proporcional no numero de trabalhadores jovens 0s




quais sdo menos afeitos a luta sindical

® Houve aumento proporcional no numero de trabalhadores qualificados,
0s quais sao mais individualistas

® Houve aumento proporcional no nimero de trabalhadoras mulheres,
as quais sdo menos afeitas a luta sindical

® Houve diminui¢do da oferta de emprego formal em virtude de
diferentes formas de subcontratacao

® Medo dos trabalhadores em se filiar ao sindicato por causa da pressao
dos patrdes

Os trabalhadores nédo vislumbram vantagens em ser filiado ao sindicato

Houve melhoria das politicas de RH das empresas, o0 que tem levado os
trabalhadores a acreditar que ndo precisam do sindicato

@ i rea e rre e re e e e e e e e
® Nao sei 0 motivo
A7
° Por que @ it reaas s ereesEsreEa s rraa e e ra e
estabilizado

® Nao sei o motivo

O que a entidade esta fazendo para angariar novos sécios?

Campanhas de esclarecimento sobre a importancia de ser sindicalizado
Campanhas voltadas para jovens que estao ingressando no mercado de trabalho
Oferta de novos servicos / beneficios

Sorteios e rifas

Outros (detalhe)

Vocé acredita que sua entidade daqui a cinco anos ira:

crescer e permanecer igual e diminuir e desaparecer

A entidade tem procurado aliangas com outros organismos como ONGs, grupos de consumidores,
movimentos de defesa ambiental, entidades de cooperacao internacional, etc.?

sim e nao. Por qué?




A sua entidade tem rela¢cdes com entidades sindicais de outros paises do mesmo setor produtivo?

e sim Quantos paises? ............ e nao

A sua entidade tem relagbes com entidades sindicais de outras regides do Brasil do mesmo setor
produtivo?

e sim Quantos? .......... ® nao

4 Forma de atuacao da entidade
Como vocé carateriza a forma predominante da atuacéo que sua entidade adota:

Oposicao a logica capitalista

cultura militante de oposicao politica

Priorizacao do confronto com o patronato

Negociacao até a exaustdo

Sensibilizacdo do empresario para sua responsabilidade social

Orgao de prestacio de servicos a categoria

L@ 10 1= (0 (=3 7=l 1 =) TP

A forma de atuacdo sempre foi assim? e sim e nao e ndosei
Em caso negativo, como era a forma e por que mudou?

A entidade pensa mudar sua forma de atuacéo?
e sim e néo ® ndo sei

Em caso positivo, qual a forma que pretende adotar?



Como se da a atuacao da sua entidade nas empresas de sua base?

Em grande | Em Em

parte das | pequena nenhuma

empresas | parte das | das
empresas | empresas

Através da atuacio de ativistas nos locais de trabalho
Atraveés de contatos ou negociac¢des diretas com a direcéo
das empresas

Através de comissao de fabrica

Através de delegado sindical

Através de Quadro de Avisos

Através de Assembléia sindical por empresa

Através de contatos com grupos ou comissdes organizadas
por iniciativa dos trabalhadores

Através de Comissao de Empresa

Através de membros da CIPA

Predominantemente através de contatos ou negociagdes com
0 sindicato patronal
Através de grupos clandestinos

Quantas greves a entidade fez na década de 907 ..........cooiuiiiiie i

Esse nimero foi ao da década de 80

Por qué?

e Mmaior, e menor ou e igual

Coloque em ordem de importancia (1 é o mais importante) as seguintes bandeiras de luta:

....... condicbes de trabalho

contrato coletivo de trabalho

nivel de emprego

saude do trabalhador

organizacao de base no local de trabalho

participacdo nos lucros e/ou resultados da empresa

salario

reducéo da jornada de trabalho

guestdes politicas de natureza mais ampla

dignidade do trabalhador

qualificacdo do trabalhador

exigéncia de postura ética das empresas

participacdo nas discussdes sobre adog¢ao de novas tecnologias e novos processos de
producao

obtencao de informacdes sobre o desempenho das empresas

eliminacao / reducgéo de formas de contratacdo de méo-de-obra tipo terceirizacao,
cooperativas de trabalho, etc.

representacao interna dos trabalhadores

(o TU1i = W (o U= ) PRSP

Priorize as formas de luta para conquistar essas bandeiras (1 € o mais importante):

....... greve
....... negociacao direta com as empresas



....... negociagdo com a entidade patronal

....... boicote aos produtos da empresa

....... boicote a imagem da empresa

....... pressao através dos partidos politicos

....... aperfeicoamento da legislacédo

....... mobilizacdo de outros setores da populacéo e da opinido publica
....... manifesta¢des de rua (caminhadas, passeatas, etc.)

....... sabotagem

....... ocupacéo dos locais de trabalho

....... bloqueio de estradas e vias publicas

....... eleicdo de representantes dos trabalhadores para cargos de representacao politica
....... outra (qual)

5 Preocupacdao do sindicato com as formas de organizacéo dos trabalhadores em seus locais
de trabalho

5.1 CIPA
A entidade participa no processo de eleicao da CIPA? e Em grande parte das empresas
e Em pequena parte das empresas e Em nenhuma das empresas Por qué?

Em caso negativo, qual tem sido a postura da entidade ?

e Nas ultimas convencdes coletivas houve a reivindicacdo do direito, mas as empresas nao

tém concordado

e Nao reivindicamos porque ndao vemos validade nesta forma de representacéo
e Nao reivindicamos porque sabemos que as empresas ndo concordam com este tipo de
clausula

e Estamos aguardando um momento mais oportuno para reivindicarmos

A entidade realiza curso para os CIPEIROS? e Sim e Nao

Em caso negativo, explique o motivo:

Em sua opinido, a CIPA pode ser espago de representacao dos trabalhadores no local de trabalho?

° Sim ° N&o. Explique

Quais sdo os principais problemas enfrentados pelos CIPEIROS

no desempenho de suas
atribuigdes.

5.2 Comisséao de Fabrica

Existe Comissao de Fabrica nas empresas da categoria?

e Sim Quantas? e Nao e N&ao sabe



Em caso positivo, quais séo as carateristicas do funcionamento e organizagdo das Comissdes de
Fabrica:

e S&o eleitas pelos trabalhadores

Sao indicadas pela empresa

Tém representantes patronais

Os representantes sao escolhidos por setor da fabrica

Os membros da Comissédo tém estabilidade

As comissdes seguem orientacdo do Sindicato

As Comissdes tém boas relacdes com a direcdo da empresa

As Comissdes tém boas rela¢cdes com a Diretoria do Sindicato

Em caso positivo, qual o papel desempenhado pelas Comissdes de Fabrica?

e Conscientizar, organizar e informar os trabalhadores (reunides, negocia¢cdes com a direcéo
da empresa, etc.)

e Tratar de questdes especificas da empresa, como questdes salariais, demissdes,
mudancas tecnolégicas, etc.

e Porta-voz das posi¢des do sindicato (levantar problemas trabalhistas, promover negociacao
com a direcdo da empresa, cuidar das condi¢des de trabalho, etc.)

e Encaminhar reivindicacfes e/ou solu¢des de problemas mais graves
Qual é o seu posicionamento guanto a iniciativa da empresa em criar Comissdes de Fabrica?
e Sou a favor e acho que os trabalhadores devem participar

e Sou contra comissdes formadas por iniciativa da empresa, mas se forem criadas acho que
os trabalhadores devem participar

Sou contra e acho que os trabalhadores nédo devem participar
N&o tenho opinido formada

Existe algum processo em andamento para formacédo de uma Comissao de Fabrica?
e Sim Quantos? e Nao e Nao sei

No caso de ndo haver Comissdo de Fabrica ou outra forma de Organizacdo por Local de Trabalho
nas empresas da categoria, qual tem sido a postura do sindicato:

e Nas ultimas convencgdes coletivas houve a reivindicagdo do direito, mas as empresas nao
tém concordado
e Nao reivindicamos porque ndao vemos validade nesta forma de representacéo

e Na&o reivindicamos porque sabemos que as empresas nao concordam com este tipo de
clausula

e [Estamos aguardando um momento mais oportuno para reivindicarmos

Consequéncias da Reestruturacédo Produtiva para os Trabalhadores

Houve a introduc&o de novas tecnologias e novas formas de gestdo (just-in-time, controle total da
gualidade, kanban, grupos de trabalho, circulo de controle de qualidade, etc.) nas empresas da
categoria?

e Sim e Nao e Esta ocorrendo e Nao sei



Em caso positivo, como esta sendo ( ou foi) realizada:

e Sem a participacdo do sindicato e sem a participagéo dos trabalhadores na empresa
e Sem a participacdo do sindicato e com a participacéo dos trabalhadores na empresa
e Com a participagéo tanto do sindicato, como dos trabalhadores na empresa

Como o sindicato vé a introducdo dessas técnicas?
e Beneficia apenas as empresas
e Beneficia tanto as empresas como os trabalhadores
e Beneficia apenas os trabalhadores

Em sua opinido, a introdugéo dessas técnicas
e Est4 afastando os trabalhadores do sindicato
e Nao afeta o nivel de sindicalizagédo
e Aproxima os trabalhadores de sua entidade sindical, pois eles se sentem ameacados e
buscam protec&o no sindicato.

Na sua opinido, as liderangas sindicais estéo tecnicamente preparadas para discutir com as
empresas a introducéo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais?

e Sim e Nao e Nao sei

Em caso negativo, o que deveria ser feito para qualifica-lo?

7 Opinido sobre as transformagdes que estdo sendo propostas na estrutura sindical e na
flexibilizagc&o dos direitos trabalhistas

Avalie a opinido da lideranca sindical quanto as transformacdes abaixo indicadas. Utilize a seguinte
escala:

1 2 3 4 5

I I I I I
Totalmente  Parcialmente Indiferente Parcialmente Totalmente
Contra Contra a Favor a Favor

Fim da unicidade sindical

Eliminagéo do poder normativo da Justica do Trabalho

Eliminag&o da contribuicdo compulséria

Alteracdo na noc¢do de categoria profissional

Obrigatoriedade de tentativa de conciliagdo prévia antes de poder ajuizar reclamatéria trabalhista
A nao incidéncia de encargos tributarios e fiscais sobre beneficios concedidos pelas empresas na
forma de alimentacdo, salde, cursos e educacéo.

Aumentar postos de trabalhos através de prestacdo autbnoma ou cooperativada de servigos (sem
vinculo empregaticio)

A possibilidade de sindicatos e empresas firmarem acordos que contrariem e/ou dispositivos de
legislagdo

Instauracéo de rito sumarissimo na Justica do Trabalho




Alteracdo na forma de instauracéo de dissidio coletivo (por acordo entre as partes e ndo mais
unilateralmente)

Suspenséo temporaria do trabalho

Banco de Horas

Reducao de Jornada de Trabalho com consequente reducéo de salario

Eliminagéo da Justica do Trabalho

Eliminacdo do TST

Negociacdo por empresa

Diminui¢céo do namero de sindicatos

Eliminacdo das Federagdes e Confederagfes sindicais

Eliminag&o da figura do Juiz Classista

Extingdo do 13° salario e sua incorporacéo ao salario mensal

Extincdo do FGTS

Qual a avaliacao que vocé faz da necessidade das entidades sindicais adaptarem-se aos novos
tempos?

e Naotem necessidade @ Necessidade urgente e Necessidade de adaptagéo gradual

Qual a avaliacdo que vocé faz da capacidade de adaptacdo das entidades sindicais aos novos
tempos?

e Morosa e Rapida e Adequada
Em sua opinido, a luta sindical deve ser isolada da luta politica levada a cabo pelos partidos
politicos?
e nao, a entidade deve ser um braco sindical da acéo do partido politico

e nao, mas a entidade deve preservar sua autonomia, pois 0s interesses da categoria devem
prevalecer sobre os interesses do partido politico

e sim, a luta sindical deve ser desvinculada da acao politico-partidaria

Em sua opinido, o movimento sindical brasileiro encontra-se em
® crise e expansao e declinio e estabilizado

Em caso da resposta ser crise ou declinio, qual deve ser a resposta do movimento sindical para
reverter essa situagéo?

Em sua opinido, o fim do socialismo real afetou a capacidade de mobilizagdo dos sindicatos
® sim ® nao e nao sei

Em sua opinido, o impacto do crescimento eleitoral do PT gatcho sobre o movimento sindical sera
e nenhum efeito ® positivo, pois permitira maior mobilizacéo e negativo,
pois 0s empresarios vao reagir, dificultando a atuacéo dos sindicatos.

Em sua opinido, a queda no indice de sindicalizacdo afeta o poder sindical e sua capacidade de
mobilizagdo dos trabalhadores?

e sim, porque reduz a representatividade

e ndao, porque no Brasil o sindicato detém o monopdlio da representacéo



e néo, porque no Brasil o sindicato conta com fonte de renda que independe do nimero de
sindicalizados

e muito pouco, porque

Em sua opinido, qual deve ser o principal papel do movimento sindical?

e mobilizar os trabalhadores para exercer pressao sobre o patronato e sobre a classe politica
para obter melhores condi¢bes de vida.

e contribuir para a formagao de uma consciéncia de classe
® negociar, negociar, negociar
e oferecer servigos e beneficios para seus associados

Na sua avaliacdo, qual é a situacéo das seguintes expressdes do poder sindical

Esta Esta Permanece
diminuindo | aumentando [igual
Capacidade de obter atendimento de reivindica¢des junto ao o o o
governo
Capacidade de obter atendimento de reivindicacdes junto as
empresas o o ®
Capacidade de aumentar ou diminuir as pretensdes eleitorais
dos politicos e/ou partidos politicos o o ®
Capacidade de eleger politicos que efetivamente o represente o o o
Capacidade de atingir o lucro das empresas o o o
Capacidade de atingir o desempenho da economia nacional o o o
Capacidade de mobilizar a classe trabalhadora o o o
Capacidade de sensibilizar a opinido publica para suas " ° °
reivindicacdes

No seu entender, qual € o papel da instituicdo sindicato?

Qual é a possibilidade do sindicato exercer esse papel diante do atual quadro das relacfes de
trabalho?

Com referéncia as mudancas que estao ocorrendo nas relagées de trabalho, as entidades sindicais
devem:

e resistir as inovacgoes, pois elas sédo prejudiciais aos trabalhadores
e nao antagonizar com as empresas, pois isso pode prejudicar ainda mais os trabalhadores
® negociar com as empresa formas que neutralizem os prejuizos dos trabalhadores



No seu entender, o que as liderancas sindicais devem fazer para aumentar sua capacidade de
acao/pressao diante do atual quadro de rela¢des de trabalho?

E possivel afirmar que, de 1995 para c4, a luta sindical modificou bastante?

e Sim e Nao e Esta ocorrendo e Nao sei



