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RESUMO

O objetivo deste estudo é analisar por intermédio da percepcéo de 36 especialistas relacionados
ao tema proposto, a saber, contadores, auditores fiscais, advogados e administradores, verificar
se as demonstracdes e obrigacdes acessorias contabeis sdo eficientes no controle e transparéncia
nas movimentacGes financeiras e patrimoniais das entidades religiosas, e como também dos
seus lideres. No que tange, as contestacdes a imunidade tributaria a tais entidades, o desvio da
finalidade da entidade através da méa alocagdo dos recursos e enriquecimento ilicito dos lideres
religiosos. Quanto aos procedimentos metodoldgicos utilizados, classifica-se esta pesquisa com
abordagem quanti-qualitativa, descritiva, de levantamento ou survey. Os resultados alcangados
apontaram que as demonstracGes e obrigacfes acessorias contabeis aplicadas as entidades
religiosas servem como instrumento de controle e transparéncia, porém se torna indispensavel
0 estabelecimento de mecanismos atuais de controle interno, a fim de que a contabilidade reflita
a realidade da entidade. No tocante aos lideres religiosos, a contabilidade se mostra limitada na
verificacdo da ilicitude patrimonial, sendo necesséria a criacdo de mecanismos de obrigacdes
acessorias que permitam o cruzamento de dados do lider religioso com as demonstracdes e
obrigacBes acessorias contabeis das entidades religiosas.
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ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze whether the accounting statements and ancillary
obligations are efficient in controlling and transparency in the financial and patrimonial
movements of religious entities, as well as their leaders. Regarding the challenges to tax
immunity to such entities, namely, misuse of the purpose of the entity through misallocation of
resources and illicit enrichment of religious leaders. As for the methodological procedures used,
this research is classified with quantitative-qualitative, descriptive, survey or survey approach.
Under the guidance of 36 experts (accountants, tax auditors, lawyers and administrators) a
questionnaire was carried out with objective and discursive questions about the role of
accounting, ancillary accounting obligations and tax immunity. The results showed that the
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accounting statements and ancillary obligations applied to religious entities serve as an
instrument of control and transparency, but it is indispensable to establish current mechanisms
of internal control, so that accounting reflects the reality of the entity. Regarding religious
leaders, accounting is limited in verifying the unlawfulness of assets, and it is necessary to
create mechanisms of ancillary obligations that allow the crossing of data of the religious leader
with the demonstrations and accessory accounting obligations of religious entities.

Keywords: Tax immunity. Religious entities. Ecclesiastical accounting.

1 INTRODUCAO

As organizag6es do Terceiro Setor sdo abordadas nos incisos I, 111, IV e V do art. 44 do
Cadigo Civil, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o qual relaciona as pessoas juridicas de
direito privado como sendo as associacdes, as fundacdes e as organizacdes religiosas. Para estas
organizagdes é concedido a imunidade tributaria, conforme o art. 150 VI da Constituicéo
Federal de 1988, e na alinea “b” estabelece que esta vedado a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal instituir imposto sobre templos de qualquer culto, o que inclui as entidades religiosas.
(BRASIL,1988).

No entanto, tramitou um Projeto de Lei (PLP) na Camara dos Deputados de n° 239/13,
e estd sob discussdo no Senado a Sugestdo Popular (SUG) de n° 2/2015, visando suspender a
imunidade tributaria. Ambos originados a partir da seguinte alegacdo, desvio de finalidade do
objeto social das entidades religiosas, e enriquecimento ilicito por parte dos lideres religiosos.

Neste sentido, a fim de apresentar a contabilidade como forma de realizar o controle e
transparéncias as entidades religiosas diante das contestacfes supracitadas em relacdo a
imunidade tributaria, segundo Dias Filho e Nakagawa (2001, p. 47), no tocante ao controle
“[...] as demonstra¢des contabeis sdo informacdes claras e compreensiveis, a fim de que o
usuario possa identificar as alternativas de acdo e selecionar a que mais se afine com seus
objetivos”. E no que tange a transparéncia o Conselho Federal de Contabilidade (2012), por
meio da Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2002 (R1) “[...] estabelece critérios e procedimentos
especificos de avaliagdo, de registros dos componentes e variacbes patrimoniais e de
estruturacdo das demonstragoes contabeis, [...].”

Diante do crescimento econémico das entidades religiosas no Brasil, o tema ora
apresentado se torna relevante, pois segundo os Gltimos dados levantados pela Receita Federal
as igrejas arrecadam em média por ano 20 bilhdes de reais. Gerando um impacto significativo
na economia, através da venda de bens e servicos (3 bilhdes) e rendimentos em aplicacdes
financeiras representada por R$ 460 milhGes. (FOREQUE, 2013). Também no sentido de
enriquecer a area do conhecimento académica, pois, segundo Olak e Nascimento (2006,) as
pesquisas e publicacbes sobre o Terceiro Setor ndo sdo frequentes, e ainda, no diz respeito a
contabilidade eclesiastica se tornam ainda menos frequente trabalhos académicos relacionados ao tema.

Através da temaética supracitada se extrai a seguinte pergunta de pesquisa: AS
demonstracdes e obrigacdes contabeis servem como instrumento de controle e transparéncia
nas movimentacoes patrimoniais e financeira das entidades religiosas?

O objetivo deste estudo € analisar por intermédio da percepcdo de 36 especialistas
relacionados ao tema proposto, a saber, contadores, auditores fiscais, advogados e
administradores, verificar se as demonstracdes e obrigacfes acessorias contabeis sdo eficientes
no controle e transparéncia nas movimentagdes financeiras e patrimoniais das entidades
religiosas, e como também dos seus lideres no tocante a imunidade tributaria. Desta forma,
possibilitando as partes interessadas, seja a sociedade, os fiéis ou até mesmo o governo, realizar
as devidas apreciacgoes.



O estudo esta estruturado em cinco se¢des: a primeira se¢do apresenta a introducao do
tema da pesquisa, a problematica, os objetivos e a justificativa do presente artigo. Na segunda
secdo, é apresentado o referencial tedrico, no qual os principais conceitos e definicGes sao
abordados com objetivo de elucidar o entendimento da pesquisa. Na terceira se¢éo, 0s aspectos
metodologicos sdo apresentados, ou seja, 0 tratamento no desenvolvimento da pesquisa. A
quarta secdo contém a formacgdo da analise dos dados, trazendo respostas ao problema da
pesquisa. Por fim, sendo abordadas na quinta secdo, estdo as consideracdes finais, discorrendo
sobre o epilogo da pesquisa, bem como apresentando sugestbes para futuras pesquisas
relacionadas ao tema.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, serdo apresentadas as definicdes sobre a Contabilidade aplicada ao
Terceiro Setor com abordagem acerca da Contabilidade Eclesiastica. Na sequéncia, ha a
apresentacdo das obrigacGes acessorias exigidas as entidades religiosas, quando é apresentado
o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), e os modulos correspondentes a
contabilidade, Escrituracdo Contabil Digital (ECD) e Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF). Logo
apos, ¢ apresentado a abordagem da imunidade tributaria e as contestacdes quanto a concessdo
as entidades religiosas. Por fim, menciona-se, de acordo com o tema abordado, alguns estudos
relacionados.

2.1 CONTABILIDADE APLICADA AO TERCEIRO SETOR

A Estrutura das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC) estdo classificadas em
Profissionais e Normas Técnicas Gerais (NBC TG). Nesta Ultima, estdo relacionadas as Normas
Especificas, as quais estabelecem a Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2002 (R1) como sendo
a interpretacdo para aplicacdo da contabilidade as entidades pertencentes ao Terceiro Setor,
tendo por objetivo estabelecer “...critérios e procedimentos especificos de avaliagdo, de
reconhecimento das transacdes e variacdes patrimoniais, de estruturacdo das demonstracoes
contébeis [...]”. (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2012).

Aplica-se, também com objetivo de abranger todas as transacdes e varia¢fes patrimoniais
das entidades sem fins lucrativos, as seguintes NBC TG, conforme quadro 1:

Quadro 1 — NBC TG aplicaveis as entidades sem fins lucrativos
Normas Descricao
NBC TG 1000 Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas ou as normas completas
(IFRS completas).
Subvencéo e Assisténcia Governamentais.
As doacdes e subvencdes recebidas.

NBC TG 07

NBC TG 01 | Trata da reducédo ao valor recuperavel de ativos, quando aplicavel.

NBC TG 26 | DemonstragGes contabeis.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Conselho Federal de Contabilidade (2012).

A instrucéo técnica ITG 2002 (R1), visa conduzir as entidades do Terceiro Setor em seus
registros contabeis, com o objetivo de tornar tais entidades transparentes através da divulgacdo
de suas demonstracdes contabeis. (SOUZA, 2016)

Em relacdo as demonstragdes contabeis aplicadas ao Terceiro Setor de acordo com a ITG
2002, sdo: o Balango Patrimonial, a Demonstracdo do Resultado do Periodo, a Demonstracao
das Mutacdes do Patriménio Liquido, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa. Conforme disposto



pelo Conselho Federal de Contabilidade (2012), o “ reconhecimento das transagdes e variagdes
patrimoniais, de estruturacdo das demonstracGes contabeis|...]. ” Nesse sentido, 0 Terceiro
Setor ainda possui como base de orientacdo para elaboragcdo das demonstracGes contabeis das
entidades sem fins lucrativos a Lei n° 6.404/76, que apresenta as normas gerais de escrituragéo
e de elaboracdo das demonstracbes contabeis. (CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE DO RIO GRANDE DO SUL,2018)

No que se refere a divulgacdo das demonstracGes contabeis, o que torna as
informagdes da entidade capazes de intensificar a transparéncia e fidedignidade s&o as notas
explicativas. Estas, por sua vez, permitem um detalhamento das acGes da entidade,
possibilitando as partes interessadas a visualizagdo evidente do comprometimento com o
alcance do objetivo social (CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO RIO
GRANDE DO SUL, 2018). Para Tostes (2018), os demonstrativos contabeis obrigatoriamente
deverdo ser apresentados de forma transparente e a destinacao dos recursos em conformidade
com 0s objetivos institucionais e legislacdo aplicavel, de forma a garantir a credibilidade as
entidades sem fins lucrativos.

No mesmo sentido, Laffin, Borba e Cruz ( 2002, p.139), afirmam que “[...] 0S sistemas
contabeis [...] utilizados para registrar, quantificar, medir e relacionar o conjunto de recursos
aplicados em uma atividade especifica do terceiro setor com as a¢@es sociais geradas deste
mesmo setor. Para Silveira e Borba (2010, p.65) “A importancia da evidenciacao contabil como
meio de transparéncia a ser utilizado pelas entidades do Terceiro Setor e a identificacdo dos
parametros normativos a serem observados pelas fundac@es em sua evidenciacgdo contabil .”

2.2 CONTABILIDADE ECLESIASTICA

Contabilidade Eclesiastica € a que orienta sobre os procedimentos a serem realizadas
para as entidades religiosas, registrando os fatos contabeis com o objetivo de evidenciar o
controle e a transparéncia de tais entidades (SOARES; VICENTE; LUNKES, 2010). Segundo
Delaméa (2001), a contabilidade aplicada nas organizacGes religiosas, por sua natureza e
finalidade, pertence & estrutura da dindmica organizacional, funcional e administrativa da
instituicao.

A ITG 2002 faz referéncia que “... tem alcance as entidades sem fins de lucros sob a
natureza juridica de fundacdo de direito privado, associacdo, organizacao social, organizacao
religiosa, [...].” (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2012). Em consonancia
Silva et al. (2017, p. 125) aborda que “ A contabilidade é unica ¢ o que muda sao as
especificacbes nas quais ela é usada. Quando se trata de templos religiosos, existe norma
contabil especifica para as entidades sem fins lucrativos: a ITG 2002]...].

Para Oliveira e Duras (2014), a contabilidade através dos procedimentos de controle,
normas e condicdes de gerenciamento, agregam autenticidade as informacdes, na divulgacao e
prestacao de informacdes aos fiéis da igreja, bem como para os contadores e a sociedade. Nesse
sentido, as entidades religiosas, diante da abrangéncia das peculiaridades que Ihes competem,
tém como instrumento a contabilidade eclesiastica para atender as suas necessidades gerenciais,
governamentais e sociais. (SILVA, 2017)

No tocante as demonstra¢des contabeis, além do detalhamento abordado na subsecéo
anterior, a interpretacdo técnica aplicada as organizacdes religiosas requer alteracfes no tocante
a nomenclatura das demonstragdes contabeis, conforme detalhamento do quadro 2 abaixo:



Quadro 2 — Alteragbes de nomenclaturas nas demonstragdes contabeis aplicadas ao Terceiro Setor.

Contabilidade Privada Contabilidade Eclesiastica
Capital Social Patriménio Social
Lucro do Periodo Superavit do Periodo
Prejuizo do Periodo Déficit do Periodo
Receitas Arrecadagdes/ Acolhimentos

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Conselho Federal de Contabilidade (2012).

Segundo Bandeira, Meira e da Silva (2016), a estrutura contabil e financeira é um fator
essencial para o funcionamento das entidades religiosas, sendo uma ferramenta eficaz na
visualizacdo do desempenho. Ela permite verificar o patriménio e as arrecadac@es da entidade,
bem como as remuneragdes dos dirigentes e as destinagdes realizadas em favor da atividade
fim da entidade religiosa.

No mesmo sentido Ihemeje, Okereafor e Ogungbangbe (2015), afirmam que a utilizacéo
das préaticas contabeis as entidades religiosas aumentam a responsabilidade e transparéncia dos
registros financeiros de suas atividades,[...]’. Para Ribeiro et al (2015,p. 87) a contabilidade é
“[...] fonte de prestacdo de contas a sociedade e ao Estado, como uma forma de transparecer
seus atos e atividades, desde a captacao de recursos econdmicos e financeiros até aos resultados
obtidos, para um gerenciamento eficaz com informacGes relevantes”.

2.3 OBRIGACOES ACESSORIAS: SPED (ECD/ECF)

O SPED consiste no sistema moderno do cumprimento de obrigacdes acessorias que sao
transmitidas pelos contribuintes as administracfes tributarias e aos 6rgaos fiscalizadores,
através de assinatura por certificacao digital, possibilitando validade juridica de forma digital.
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2007). De acordo com o Decreto n° 7.979, de 8 de abril
de 2013, “ O SPED ¢ instrumento que unifica as atividades de recepcdo, validacdo,
armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituragéo contabil [...]
e das pessoas juridicas, inclusive imunes ou isentas, mediante fluxo Unico, computadorizado,
de informagdes”. (BRASIL, 2013).

Quanto ao objetivo do SPED, Schneider destaca (2016, p.3) que a “ [...] atuagdo do
governo em investir em formas de fiscalizacdo apds o fato gerador é convertido em
investimentos e em meios de fiscalizar, de forma a acompanhar a maioria das operacGes da
empresa’. A implantagcdo do SPED produz “a padronizacao das informagdes
dos contribuintes permite ao fisco melhoria nos controles, cruzamento de informacdes [...] O
contribuinte deve tomar ainda mais cuidado nas informacdes prestadas, visto que o controle do
fisco [...] ficou mais rigoroso e inteligente”. (SOUZA, 2013, p. 27)

Segundo Eckert et al (2011. p. 91) afirma que a SPED propicia “ Qualidade da
informacdo com o maior controle nas operacdes fiscais e financeiras da empresa, com o fisco
tendo as informacdes e tempo real, a empresa passa a ter maior cuidado e controle de suas
operacdes, 0 que garante sua melhor qualidade.” Para Tavares et al (2017, p. 46) “ O SPED
exige transparéncia das entidades, ele proporciona uma qualidade de informacdes financeiras e
maior precisdo de gerenciamento|...].”

O SPED possui diversos modulos que o integram, os quais abrangem areas especificas.
No que tange a area contabil, pode-se especificar os pelos seguintes modulos, a saber, ECD e
ECF. De forma detalhada, segundo Rodrigues et. al (2011, p. 56), “ a ECD é uma ferramenta
utilizada desde 2009, que modifica a forma de envio dos livros Diario, Razdo, Balancete e
Balango, [...] passando a ser enviados eletronicamente a Receita Federal do Brasil (RFB).”
Segundo o art. 3° da Instrugdo Normativa Receita Federal do Brasil n°® 1774/2017 (BRASIL,
2017), estdo obrigadas a adotar a ECD, em relacédo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1°



de janeiro de 2016: “I - as pessoas juridicas imunes e isentas obrigadas a manter escrituracdo
contabil, nos termos da alinea “c” do § 2° do art. 12 e do § 3° do art. 15, ambos da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, que no ano-calendario [...]”.

Jada ECF ¢é “[...] A obrigacdo acesséria do SPED, onde serdo apresentadas informagdes
de origem contabil e fiscal [...] DE informac®es gerais e econémicas da empresa.” (SENIOR,
[20177]).0 Manual de Orientacdo do ECF, disponibilizado através do sitio da RFB, instrui para
as entidades imunes e isentas o preenchimento de requisitos, como a origem e aplicacdes de
recursos e a identificacdo e rendimentos dos dirigentes das entidades. (RECEITA FEDERAL,
2018).

2.4 IMUNIDADE TRIBUTARIA E AS CONTESTACOES AS ENTIDADES RELIGIOSAS

A concessdo da imunidade tributaria esta prevista no art. 150, paragrafo VI da
Constituigdo Federal de 1988, e na alinea “b” estabelece que esta vedado a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal instituir imposto sobre templos de qualquer culto. (BRASIL,1988) A
imunidade tributéria segundo Difini (2008, p.103), é ““a limita¢do constitucional do poder de tributar
que exclui a competéncia impositiva das pessoas juridicas de direito pdblico em relagdo a
determinadas pessoas e objetos, do que resulta particular hipétese de ndo-incidéncia [...]".

No mesmo sentido, estd a disposicdo legal estabelecida pela Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, no seu artigo 9°, que dispde (BRASIL, 1966):

Art. 9° - E vedado a Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

IV - cobrar imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou 0s servi¢os uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

Segundo Feba e Fernandes (2017, p.5), “ a imunidade tributaria que compreende 0s
templos de qualquer culto [..] ao direito a liberdade religiosa, classificado como um direito
fundamental garantido pelo artigo 5° inciso VI da Carta Maior][...]” O Supremo Tribunal Federal
através do informativo 295 que apresentou o Julgamento do Recurso Extraordinario definiu que
“a doutrina juridica e a jurisprudéncia sdo pacificas no sentido de que essa imunidade abrange
todos os bens e operacfes das igrejas que sejam vinculadas direta ou indiretamente as suas
finalidades essenciais. ” (BRASIL, 2002).

Conforme a abordagem supracitada, ndo ha imposicdo de condicGes e/ou requisitos para
0 gozo da imunidade tributéria prevista a templos de qualquer culto. Consequentemente, ndo
ha necessidade de as entidades religiosas apresentarem a contabilidade, nem tdo pouco as
obrigac@es acessodrias, pois a concessdo da imunidade tributaria é originada a partir do direito a
liberdade religiosa.

No entanto, a imunidade tributaria as entidades religiosas é contestada devido ha fatos
envolvendo lideres e entidades religiosas, atraves do enriquecimento ilicito por partes dos seus
lideres, e desvio da finalidade do objeto social por parte das entidades. (JESUS; CASTRO,
2017). Tais contestacdes quanto ao beneficio as entidades religiosas motivaram junto a Camera
dos Deputados o PLP n° 239/13, que visava alterar o Codigo Tributario Nacional, para
estabelecer requisitos como apresentacdo da contabilidade a fim de serem observados para a
suspensdo da imunidade tributéria prevista nas alineas “b” e “c” do inciso VI do art. 150 da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2013).

Nesse sentido, foi proposto através do Senado a SUG n° 2/2015, quando foi realizada
uma consulta publica via sitio do Senado na internet que sugeriria o fim da imunidade tributaria
as entidades religiosas. O tema esta em tramitacdo no Senado, a fim de se averiguar se serd



arquivada ou transformada em uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC). (BRASIL,
2018).

2.5 ESTUDOS RELACIONADOS

Silva (2009) a partir de pesquisa bibliografica exploratoria, buscou tratar o tema sobre a
importancia das entidades religiosas prestarem contas, considerando suas obrigacdes junto ao
governo. Com objetivo de evidenciar com clareza sobre a necessidade, a exigéncia e a
importancia da contabilidade nas entidades religiosas em prol da confianca e respaldo dos seus
administradores. Por fim, verificou-se que se faz necessario uma pesquisa junto aos gestores
das entidades religiosas para saber se eles tém conhecimentos dessas obrigacdes e se estdo
atendendo as normas do Conselho Federal de Contabilidade e respeitando os principios
contabeis existentes.

Rodrigues (2014) realizou um estudo de caso em uma organizagéo religiosa, a fim de
verificar se atende as necessidades de transparéncia, de avaliacdo de desempenho e de
comunicacado da organizacgdo. Procurou-se identificar a existéncia de contabilidade conforme as
Normas Brasileira de Contabilidade e se a mesma € utilizada como instrumento de comunicagao
no processo de transparéncia. Para tanto, verificou-se que, apesar da organizacdo religiosa
apresentar demonstracdes contabeis, elaboradas por um contador terceirizado, a finalidade das
informacdes contébeis consiste meramente no cumprimento de obrigacGes acessorias.

Brizola (2015), através de levantamento de informacdes e analise do processo de gestao
junto a uma entidade religiosa, propds analisar os lancamentos contabeis realizados na entidade,
considerando a importancia da realizacdo dos registros dos lancamentos contabeis com maior
clareza possivel, respeitando a legislacao vigente que rege as entidades do Terceiro Setor, como
a NBC T — 10.19. Como resultado, observou a necessidade existente de um sistema de gestao
contabil mais sofisticado destinado as entidades de Terceiro Setor, dentre eles, as entidades
religiosas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada neste estudo é classificada quanto aos seguintes aspectos:

a) pela forma de abordagem do problema;

b) de acordo com seus objetivos e

c) com base nos procedimentos técnicos utilizados.

Esta pesquisa foi classificada, quanto a forma de abordagem do problema, como
quantitativa - pois se aplicou métodos de estatistica descritiva a fim de analisar e interpretar
percentualmente os dados obtidos através da amostra - e qualitativa, pois apresenta questdes
descritivas que permitem a analise de conteudo a partir das afirmacdes dos respondentes.

Em relacdo aos objetivos, o presente estudo é definido como uma pesquisa descritiva,
pois visa observar e analisar as informacg6es, verificando se na interpretacdo dos dados ha
evidéncia de que a contabilidade proporcionara o controle e a transparéncia as entidades
religiosas, e aos seus lideres. Beuren (2008, p.81) afirma que “[...] a pesquisa descritiva se
preocupa em observar os fatos, registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los [...]".

No que tange aos procedimentos técnicos utilizados, a pesquisa caracteriza-se como
levantamento ou survey, pois, a partir do questionario realizado com base na problematica
estudada, obtém-se informacdes através de profissionais especialistas no tema. Segundo Gil
(2012, p. 55), neste tipo de levantamento, “procede-se a solicitacdo de informagdes a um grupo
significativo de pessoas acerca do problema estudado para em seguida, mediante analise
quantitativa, obter as conclusodes correspondentes dos dados coletados”™



Para a coleta de dados, realizou-se um questionario por meio do Google Formularios,
sendo este enviado por e-mail aos respondentes. Tendo questbes objetivas e discursivas
elaboradas a partir do problema de pesquisa e o referencial tedrico do presente estudo, sendo
apresentadas em trés blocos. No primeiro, a contabilidade como instrumento de controle e
transparéncia as entidades religiosas. No segundo bloco, as obrigacdes acessérias como meio
de fiscalizacao das destinacGes de recursos das entidades religiosas e lideres religiosos. Por fim,
no terceiro bloco, a imunidade tributaria as entidades religiosas averiguando a autenticidade e
requisitos a concesséo.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, foram escolhidos como amostra profissionais
especialistas a partir da premissa de terem atuacdo relacionada com o presente estudo, sendo
contatados por acesso e conveniéncia. Primeiramente, através de um contato junto a um auditor
fiscal, na unidade da RFB em Novo Hamburgo/RS, e por meio deste contato, o questionario foi
encaminhado aos demais auditores fiscais daquela unidade. Posteriormente, buscou-se junto ao
sitio da internet do Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, o contato de um
integrante da Comissao de Estudos do Terceiro Setor, e por meio deste contato, o questionario
foi encaminhado aos demais integrantes da comissdo. Os contadores atuantes na area tributaria,
0 questionario foi enviado para um escritorio de contabilidade de grande porte, na cidade de
Porto Alegre. E os demais profissionais, advogados e administradores, por vinculo e
proximidade.

A coleta de dados ocorreu entre o periodo de 26/09 a 26/10/2018, quando foi enviado
por e-mail aos respondentes o questionario. Os respondentes da pesquisa foram contadores
atuantes na area eclesiastica e tributaria, auditores fiscais, advogados e administradores,
totalizando 36 profissionais. Os resultados obtidos das questes objetivas foram analisados a
partir de métodos estatisticos descritivos. Em relacdo as questdes discursivas, realizou-se uma
andlise de contetudo em cada uma das respostas visando a devida interpretacdo do texto, com
objetivo de elencar os principais conteudos que corroboram com a tematica estudada.

4 ANALISE DOS DADOS

Visando atender ao objetivo proposto neste estudo foi segregada essa secdo em quatro
subsecdes, sendo a primeira destinada a conhecer o perfil dos respondentes, e as demais a
apresentar os resultados obtidos através da aplicacdo do questionario elaborado pelo autor.

4.1 PERFIL DOS RESPONDENTES

O objetivo desta secdo é analisar o perfil dos respondentes do questionario, que
totalizaram 36 integrantes da amostra. Gréafico 1, apresentacdo dos perfis dos profissionais:



Grafico 1 — Formacédo dos Respondentes
Profissionais respondentes da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Observa-se, no Gréafico 1, que a maioria dos profissionais respondentes sdo contadores,
totalizando 14, com percentual de 39 %, estando subdivido em dois ramos da contabilidade:
tributéria e eclesiastica. Percebe-se que, além de serem contadores, possuem especializacdo
relacionada de forma direta com abordagem do estudo, podendo, de forma produtiva, por meio
das suas respostas, contribuir de forma significativa com a pesquisa. Destacam-se, de forma
expressiva , 0s auditores fiscais da Receita Federal, representados na pesquisa por meio de 10
respondentes, percentualmente 28%. Participaram da pesquisa também 10 profissionais
advogados, 28%, a fim de prestarem seus conhecimentos as questdes elaboradas. Por fim,
considerando a visdo sistémica do administrador através da gestdo empresarial, que em parte
ndo se difere da gestdo administrativa das entidades religiosas, 2 administradores, 7%,
responderam & pesquisa.

4.2 CONTABILIDADE COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE E TRANSPARENCIAS AS
ENTIDADES RELIGIOSAS

Esta secdo tem por objetivo analisar se as demonstracbes contabeis servem como
instrumento de controle e transparéncia as entidades religiosas, e como também aos seus lideres.
Para tanto, foram elaboradas 2 questdes buscando a percepcdo dos respondentes atraves do
método de resposta por escala, de 1 a 5, sendo 1 para discordo totalmente e 5 para concordo
totalmente. E uma questdo aberta, a ser respondida através de resposta discursiva.

O Grafico 2, a seguir, mostra os resultados das questdes para posterior analise:



10

Grafico 2 — Resultado das questGes do primeiro bloco.

Contabilidade como instrumento de controle e transparéncia as entidades religiosas

1 - As demonstragfes contabeis servem como

instrumento na verificagdo das destinacGes de 11% 22% _
recursos das entidades religiosas

2 - Os atuais mecanismos de contabilidade e

prestacdo de contas sdo adequados/suficientes
na verificagdo da origem do enriquecimento - 28% 25% -
ilicito dos "lideres religiosos" (pastores, padres,

sacerdotes, etc...).
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Conforme apresentado no Gréafico 2, a primeira questdo demonstra que a maioria dos
respondentes, portanto, 67%, consentiram que as demonstragdes contabeis servem como
instrumento na verificacdo das destinagdes de recursos das entidades religiosas, 22% dos
respondentes concordaram parcialmente e 11% responderam que ndo ha relevancia dos
demonstrativos contabeis para o aspecto apresentado. Observa-se que ndo houve nenhuma
contrariedade, ou seja, que impossibilitasse a utilizacdo das demonstracdes contabeis as
entidades religiosas para esta finalidade.

Na segunda questdo do bloco, nota-se que entre 0s que responderam nem concordar,
nem discordar, e dos respondentes que discordam parcialmente e totalmente, perfazem o total,
de 56%. Evidenciando certa restri¢cdo da utilidade da contabilidade na verificagdo da origem do
enriquecimento ilicito dos lideres religiosos. Posteriormente, 25% o0s respondentes que
concordam parcialmente, seguidos por 19% que concordam totalmente. Percebe-se que diante
dos resultados obtidos ndo ha uma definicdo quanto a questdo apresentada.

Na terceira questdo, trata-se “a respeito da importancia da contabilidade as entidades
religiosas”, quando os profissionais foram questionados a apresentar uma resposta discursiva
sobre a questdo. Para melhor elucidacdo do contetdo, foram extraidas para analise as respostas
relevantes de acordo com a questdo abordada, sendo considerado como amostra para esta
questdo as respostas de cada area de atuacdo. O Quadro 3, a seguir, demonstra de que maneira
responderam os profissionais em relacdo a questdo apresentada:
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Quadro 3 — A importancia da contabilidade as entidades religiosas

“A contabilidade se mostra de suma importancia, especialmente pelo fato de que os ingressos

Auditores de recursos se ddo, em sua grande maioria, por meio de dinheiro em espécie. Neste sentido, a
Fiscais escrituracdo contabil, faz prova a favor das entidades, sendo necessaria ndo so para o registro

dos fatos administrativos, como também para respaldar os ingressos e destinos de recursos.”

“A contabilidade ndo s6 ¢ importante, como fundamental em qualquer instituicao, incluindo
as entidades religiosas. As movimentagBes, mesmo imunes de tributacdo, precisam ser
registradas, para que a instituicdo tenha transparéncia nas acdes. A contabilidade, se feita de
maneira correta e transparente, garante a empresa a sua idoneidade. ”

Administradores

“Proporciona transparéncia e seguranca mediante o registro dos atos e fatos econdmico-

Advogados : . ; e L . . o
g financeiros de uma entidade religiosa, principalmente & comunidade em que esta inserida. ”

E de suma importancia a contabilidade as entidades religiosas, porém, em relacio a servir de

Contadores | instrumento na verificacdo das destinacfes de recursos, ndo cabe somente a contabilidade,
area Tributéria |visto que de fato existe a manipulagdo indevida antes mesmo de chegar a propria
contabilidade.

“De suma importancia, desde que reflita a realidade da organizag@o, ¢ no que diz respeito a

Contadores | atribuir credibilidade para as organizacBes. E que haja mecanismos de controle interno, a
rea Eclesiastica | exemplo dos utilizados nas grandes organizagdes, como Compliance, Accountabilty e
Governanga Corporativa ”

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Com base nas respostas obtidas no quadro 3, observa-se a entre o0s respondentes certa
concordancia no gue tange a importancia da contabilidade para entidades religiosas. Destaca-
se nas afirmativas expostas o reflexo gerado pela aplicacdo da contabilidade, trazendo como
resultado o respaldo ao ingresso e destinacbes dos recursos, transparéncia nas acoes,
idoneidade, segurancga e credibilidade as entidades religiosas. Cabe ressaltar, diante desta
analise, a afirmativa do Contador com atuacdo na area Tributaria, salientando que, mesmo
considerando a importancia da contabilidade, a mesma ndo é suficiente na verificacdo das
destinacBes dos recursos, pois antecipadamente pode haver alteragdes indevidas que ndo
refletirdo a realidade da entidade.

Diante do exposto, observando as respostas, principalmente dos auditores fiscais, dos
administradores e contadores, percebe-se que a contabilidade, embora seja relevante para o
promover o controle e transparéncia as entidades religiosas, conjuntamente deve haver
mecanismos de controle interno que permitirdo evidenciar as demonstracdes contabeis de forma
fidedigna.

4.3 OBRIGACC~)~ES ACESSORIAS COMO MEIO DE FISCALIZACAO DAS
DESTINACOES DE RECURSOS DAS ENTIDADES RELIGIOSAS

Conforme abordagem do referencial tedrico deste estudo que demonstra que as
obrigagdes acessorias por forca de lei é parte integrante da contabilidade aplicada as entidades
religiosas. Esta secdo tem por objetivo averiguar se tais obrigagcdes servem como ferramenta de
fiscalizac&o das destinacgdes de recursos das entidades religiosas, quando seréo apresentados 0s
resultados da analise das respostas obtidas por meio do questionario. Para tanto, foram
elaboradas uma questdo assertiva e uma questdo objetiva, buscando a avaliacdo dos
respondentes através do método de resposta por escala de 1 a 5, sendo 1 para discordo
totalmente e 5 para concordo totalmente.

A primeira questdo deste bloco procurou averiguar junto aos respondentes quais as
obrigacOes acessorias sdo relevantes as entidades religiosas para controle das destinacdes dos
recursos. Segue Grafico 3, com apresentacdo dos resultados da questdo:
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Grafico 3 — Resultados da primeira questao do segundo bloco

1 - Quiais as obrigacdes acessdrias servem como ferramenta de fiscalizagéo
das destinagGes de recursos as entidades religiosas
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Conforme apresentado no Gréfico 3, dos 36 respondentes da pesquisa, 33 assinalaram,
na obrigacdo acesséria ECD, portanto 92%. Na ECF foram assinalados 24 dos respondentes,
representados percentualmente por 67%. Os respondentes certificam que ambas obrigagdes
acessorias contabeis sdo eficientes como ferramenta de fiscalizacdo das destinacdes dos
recursos das entidades religiosas. Pois, através destas obrigacdes, conforme informado no
referencial tedrico deste estudo, se permite realizar um maior controle nas operacoes fiscais e
financeiras, gerando transparéncias as informacdes prestadas as entidades religiosas.

Ademais, em relacdo as obrigacGes acessérias tributarias, estas que por sua vez estdo
relacionadas com a contabilidade, a DIRF esta representada percentualmente com 69%, seguido
pela DCTF que obteve 47% das assinalacdes. Percebe-se que tais obrigacdes também foram
asseveradas pelos respondentes como ferramentas habilitadas para fiscalizag@o das destinagoes
dos recursos das entidades religiosas, tendo em vista que, por meio destas declaracdes se
permite o cruzamento de informacdes com o IRPF, por exemplo, e a verificacdo das
contrapartidas das destinaces.

Finalmente, além das alternativas propostas, 0s respondentes adicionaram como
alternativa a questdo o E-Social e DME, respectivamente, o primeiro sendo o novo médulo do
SPED na érea trabalhista, integrando além de outras obrigacdes acessorias a DIRF e DCTF, o
segundo, a Declaracdo de Operagdes Liquidadas com Moeda em Espécie (DME), sendo uma
declaracao “obrigatoria na prestagdo de informacdes relativas a operacdes liquidadas em
espécie quando em valores iguais ou superiores a R$ 30 mil”. (RECEITA FEDERAL, 2017).
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O Grafico 4, a seguir, apresenta a segunda questdo deste bloco, questionando 0s
respondentes se deveria haver obrigacGes acessorias especificas ao patrimoénio dos lideres
religiosos, a exemplo do que acontece com os agentes politicos. Conforme disposto na lei
n®8.730/1993, ou seja, a declaragdo de bens, com indicagdo das fontes de renda, sendo
publicado no final de cada exercicio financeiro da entidade.

Graéfico 4 — Resultado da segunda questao do bloco.

Obrigac0es acessorias de fiscalizacdo ao patrimdnio dos lideres religiosos

2 - Em sua opinido, deveria haver obrigacGes
acessorias especificas ao patriménio dos lideres
religiosos, a exemplo do que acontece com 0s
agentes politicos.

14% 11%

m 1 - Discordo Totalmente
m 2 - Discordo Parcialmente
3 - N&o concordo, nem Discordo 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

4 - Concordo Parcialmente
m 5 - Concordo Plenamente

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Na segunda questdo, 64% dos respondentes concordam que deveria haver obrigagdes
acessorias especificas ao patrimoénio dos lideres religiosos, a exemplo do que acontece com 0s
agentes politicos. E 11% apenas concordam parcialmente, seguidos também por 14% que
responderam nem concordar, nem discordar. Apés estes, nenhum dos respondentes discordam
parcialmente, e por fim, 11% dos respondentes discordam totalmente.

Diante da pesquisa realizada, observa-se que parte consideravel dos respondentes
consideram necessaria a criacdo de obrigacdes acessdrias aos lideres religiosos. Pois,
conjuntamente com a contabilidade, por exemplo, os registros contabeis realizados pela
entidade religiosa poderiam ser utilizados para cruzar informacfes declaradas pelos lideres
religiosos, para que desta forma houve controle e transparéncia em ambos os lados.

4.4 AUTENTICIDADE E REQUISITOS DA IMUNIDADE TRIBUTARIA AS ENTIDADES
RELIGIOSAS

Considerando as propostas para suspensdo da imunidade tributaria, motivadas pelas
contestacdes quanto a concessao as entidades religiosas, esta se¢do tem por objetivo analisar
por meio da percepgdo dos profissionais especialistas, a autenticidade e a inser¢do da
contabilidade como requisito para manutencdo da imunidade tributaria. Para tanto, foram
elaboradas duas questfes objetivas, buscando a avaliacdo dos respondentes atraves do método
de resposta por escala de 1 a 5, sendo 1 para discordo totalmente e 5 para concordo totalmente.
E uma questéo aberta, através de resposta discursiva. Os resultados séo apresentados no Grafico
5.
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Grafico 5 — Resultado das questdes do terceiro bloco.

Legitimidade da concessdo da imunidade tributaria as entidades religiosas.

1 - Pelo fato de ser concedido imunidade
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Conforme apresentado no Grafico 5, a primeira questdo demonstra que a maioria dos
respondentes, 64%, consentiram que pelo fato de ser concedida a imunidade tributaria deve
haver meios de fiscalizacGes e requisitos por parte do poder publico. Dentre os demais
respondentes, 14% concordam parcialmente, 6% discordam parcialmente e, por fim, 16%
discordam totalmente da questdo apresentada. Observa-se que somando os percentuais, dos que
concordam totalmente e 0s que concordam parcialmente, 78%, que de alguma forma concordam
em haver fiscalizagdes e criar requisitos, como por exemplo, a apresentagdo da contabilidade e
obrigac@es acessorias para a concessao da imunidade tributéria.

Na segunda questdo, a maioria dos respondentes, 48%, concordam que € justo a
concessdo da imunidade tributaria as entidades religiosas. E 20% apenas concordam
parcialmente, seguidos também por 20% que responderam nem concordar, nem discordar. Apos
estes, 6% discordam parcialmente e, por fim, 9% dos respondentes discordam totalmente.
Percebe-se que 52% dos respondentes divergiram de alguma forma quanto a concessdo da
imunidade tributaria.

A seguir, em consonancia com a questdo supracitada, a questao seguinte solicitou aos
respondentes que justificassem os motivos da resposta na questdo anterior, ou seja, se
consideram justa a concessdo da imunidade tributaria as entidades religiosas. Na terceira
questdo, quando os profissionais foram questionados a apresentar uma resposta discursiva sobre
a questdo. Para melhor elucidacdo do contetdo, foram extraidas para analise as respostas
relevantes de acordo com a questdo abordada, sendo considerado como amostra para esta
questdo as respostas de cada area de atuacdo. O Quadro 4, a seguir, demonstra de que maneira
responderam os profissionais em relacdo a questao apresentada:



15

Quadro 4 — Respostas da questio “ as principais justificativas sobre se é justo a concessao da imunidade
tributaria as entidades religiosas.”

“E justo, mas deveria existir uma regulamentacao e controle maior para que nio acontecam
distorces e abusos. O eventual enriquecimento de alguns lideres pode e deve ser tributado
Auditores Fiscais | na pessoa fisica deles e deve ser objeto da avaliagao dos fiéis que contribuem e ndo do
governo, com uso da contabilidade, tem como respaldar essa condicdo e provar sua
idoneidade. ”

“E justo, pois é uma institui¢do que ndo visa lucros, somente utilizar os recursos adquiridos
Administradores | para bem proprio. Devendo sim manter registro contabil de todas ac¢Ges, justamente para
provar a finalidade da entidade. ”

“A imunidade tributaria conferida as entidades religiosas visa garantir a liberdade
Advogados religiosa. Entendo que o poder publico deve fiscalizar a destinagdo dos recursos das
entidades, a fim de verificar se estdo sendo empregados em suas finalidades. ”

“As entidades religiosas "sérias" realizam trabalho semelhante ao que o estado deveria
realizar. Entendo que a imunidade somente se justifica quando ha evidéncias de que os
recursos sdo aplicados para o bem da comunidade. ”’

Contadores
area Eclesiastica

“Sim, ¢ justo se utilizado estritamente na manuteng&o da atividade proposta pela entidade.
Contadores E os valores doados devendo retornar parcialmente para o beneficio da sociedade. Pois, se

&rea Tributéria considera uma contrapartida, como 0s beneficios fiscais sendo devolvidos para sociedade

em servigos gratuitos. ”’

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da pesquisa (2018).

Com base nas respostas obtidas e apresentadas no quadro 4, verifica-se que as
justificativas dos respondentes estdo no mesmo sentido, ou seja, concordam que é justo a
imunidade tributaria as entidades religiosas, mas destacam que deve haver, por parte do
governo, controle e fiscalizacdo nas arrecadacbes e destinacfes dos recursos da entidade.
Conforme afirmativas dos auditores fiscais e administradores, por intermédio da contabilidade
0 governo podera fiscalizar se as entidades estdo sendo cumpridoras do seu papel junto a
sociedade. Também destaca-se a afirmacao dos auditores quanto aos valores recebidos por parte
dos lideres religiosos, podendo, por meio da contabilidade, verificar os recursos destinados a
estes.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do objetivo desta pesquisa em verificar se as demonstracdes e obrigacdes
acessorias, se mostram eficientes como instrumento de controle e transparéncia as entidades
religiosas no tocante a imunidade tributaria, o presente estudo apresentou o referencial teérico
como fundamentacéo e, por intermédio de método de pesquisa por levantamento, foi realizado
um questiondrio, visando analisar a questdo apresentada por intermédio da percepcdo de
profissionais especialistas atuantes nas areas envolvidas com o tema.

Primeiramente, os resultados da pesquisa evidenciaram que a imunidade tributaria é
concedida visando assegurar a liberdade religiosa. E, portanto, conforme abordado no
referencial tedrico deste estudo, a contabilidade ndo se apresenta como requisito para a
concessao. No entanto, esta em tramitacdo no Senado a SUG n° 2/2015, que visa suspender a
imunidade tributaria, por meio de uma PEC, assim como o PLP N°239/13, que sugeriu a criacdo
de requisitos para concessdo da imunidade tributaria as entidades religiosas. Assim, diante
também das incertezas advindas do cenario politico atual no pais, ha possibilidade da criagcdo
da PEC e, com isso, as entidades religiosas necessitarem apresentar a contabilidade como preé-
requisito para concessao da imunidade tributéria.
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Em relacdo ao enriquecimento dos lideres religiosos, constatou-se, por meio das
respostas obtidas na pesquisa que, para que haja pleno controle e transparéncia na relacéo
dirigente e entidade, além da contabilidade é necessario a criacdo de obrigacdes acessorias que
permitam o cruzamento de informagdes. Conforme sugerido na pesquisa, o estabelecimento de
obrigacGes semelhantes as que sdo obrigatorias aos agentes publicos conforme disposto na lei
n®8.730/1993, ou seja, a declaragdo de bens, com indicacdo das fontes de renda, sendo
publicado no final de cada exercicio financeiro da entidade.

Os resultados da pesquisa também apontaram que as demonstracfes contabeis
conjuntamente com as obrigacbes acessOrias servem cOomo mecanismos no controle e
transparéncia das movimentagdes financeiras e patrimoniais das entidades religiosas, desde que
haja mecanismos de controle interno que permitam evitar a manipulacao indevida antes mesmo
do registro na contabilidade, garantindo que, de fato, as demonstracfes e obrigaces acessorias
contabeis apresentem dados fidedignos que reflitam a realidade da entidade.

Entende-se que o presente estudo contribuiu em evidenciar que, as entidades
pertencentes ao Terceiro Setor, especificamente neste estudo as entidades religiosas, alem da
aplicacdo da contabilidade, deve-se estabelecer mecanismos de controle interno, a fim de
produzir pleno controle e transparéncia as movimentacGes patrimoniais e financeiras.
Mecanismos de controle interno, como Compliance e Accountability, bem como a aplicacdo da
Governanca Corporativa, que asseguram plena eficiéncia para o controle e transparéncia as
grandes organizagdes mundiais.

Portanto, em novas pesquisas neste sentido, sugere-se a realizacdo de estudos de caso
com objetivo de verificar se 0s mecanismos de controle internos supracitados séo aplicaveis
também ao Terceiro Setor. Com isso, seria possivel observar sua viabilidade diante da
particularidade de cada entidade, visando demonstrar quais os reflexos gerados nas
demonstracfes contabeis.
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