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RESUMO

A pobreza pode se apresentar de diversas formas em uma sociedade, tanto da forma absoluta
quanto relativa, em termos de subsisténcia, necessidades bésicas, privagdes das capacitagdes e
além disso, devem ser considerados seus aspectos comportamentais. Nesse sentido, a presente
pesquisa tem como objetivo geral estudar as teorias da pobreza bem como as politicas
publicas, a fim de analisar o efeito que o Programa Bolsa Familia exerce sobre a pobreza no
municipio de S& Leopoldo/RS. A partir do contexto historico e socioecondmico do
municipio, foi realizada uma pesquisa descritiva, com base em fontes secundarias e
abordagem qualitativa e quantitativa dos dados. Este estudo demonstra que este programa de
transferéncia de renda com condicionalidades gera externalidades positivas sobre 0 municipio,
contribuindo para a reducdo da pobreza multidimensional da regiéo.

Palavras-chave: Pobreza. Politicas Publicas. S&o Leopoldo. Bolsa Familia.



ABSTRACT

The poverty can present itself in different forms in a society, both in absolute and relative
terms, in terms of subsistence, basic needs, deprivation of skills and, in addition, its
behavioral aspects must be considered. In this sense, the present research has the general
objective of studying the theories of poverty as well as public policies, in order to analyze the
effect that the Bolsa Familia Program has on poverty in the municipality of Sdo Leopoldo/RS.
Reasoned on the historical and socioeconomic context of the municipality, a descriptive
research was carried out, based on secondary sources and a qualitative and quantitative
approach to the data. This study demonstrates that this conditional cash transfer program
generates positive externalities on the municipality, contributing to the reduction of
multidimensional poverty in the region.

Keywords: Poverty. Public policy. Sdo Leopoldo. Bolsa Familia.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa visa contribuir com os estudos sobre o impacto que os programas de
transferéncia de renda podem gerar sobre as regibes que atuam. O municipio de S&o
Leopoldo, Rio Grande do Sul, serd o objeto de estudo para avaliar o efeito que o Programa
Bolsa Familia exerce sobre a pobreza desta determinada localidade. H& debates sobre se 0s
repasses financeiros oriundos desta politica sdo suficientes para que uma determinada parcela
da populacdo supere a pobreza. De acordo com o Ministério da Cidadania (2018), o programa
de transferéncia Bolsa Familia foi criado pelo Governos Federal em 2003. Seu intuito era
contribuir com a melhora das condi¢Ges de vida das familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza no pais. Os principios direcionadores do programa sdo: enfrentamento da
pobreza e da desigualdade social, protecdo social ndo contributiva, protecdo social a familia,
intersetorialidade, gestédo descentralizada e inclusdo social.

Reforgando a relevancia desse tipo de politica social, o estudo “Pobreza Infantil
Monetaria no Brasil — Impactos da pandemia na renda de familias com criancas e
adolescentes” liberado pela UNICEF em 2022, afirma que as criancas e adolescentes sdo 0S
mais impactadas pela pobreza monetéaria e dentre suas recomendacdes, esta a expansdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social. Levando em consideracio os estudos torna-se
necessario compreender quais sdo 0s conceitos existentes acerca da pobreza e conhecer o
funcionamento de uma das principais ferramentas de combate: as politicas publicas que
exigem um Estado mais ativo do ponto de vista de suas politicas fiscais.

O objetivo do primeiro capitulo envolve apresentar os principais conceitos e teorias
sobre a pobreza, no qual serdo abordados temas como: pobreza absoluta e relativa,
subsisténcia, necessidades basicas, privacdes das capacitacdes, assim como seus aspectos
comportamentais.

O segundo capitulo visa apresentar os conceitos, tipos e ciclos de politicas publicas, as
suas classificacOes, abordagens e formas de avaliacdo. Alem disso, contextualiza as politicas
publicas que foram criadas no Brasil com a finalidade de combater a pobreza. Desta forma, o
capitulo explicita a complexidade que ¢é enfrentada para desenvolver uma politica pablica que
seja aplicada em um pais grande, diverso e desigual como o Brasil.

O terceiro capitulo busca evidenciar o perfil socioecondmico do municipio de Séo
Leopoldo bem como realizar uma pesquisa descritiva utilizando fontes secundarias e

empregando uma abordagem qualitativa e quantitativa dos dados. Diante do exposto, busca-se
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no decorrer do estudo verificar a hipotese de que o Programa Bolsa Familias auxilia na
reducdo da pobreza do municipio de Sdo Leopoldo.

Para tanto foram utilizados na primeira secdo, os indicadores de renda, salde,
saneamento basico e educacdo, sendo eles: o Produto Interno Bruto per capita, taxa de
mortalidade infantil, acesso a &gua tratada, acesso a coleta de esgoto, taxa de abandono
escolar e indice de Gini. Na segunda secdo, sobre a presenca do Programa Bolsa Familia, sdo
considerados os dados do municipio de Sdo Leopoldo como o produto interno bruto, a
cobertura vacinal, a taxa de abandono escolar e o IDESE, indice de Desenvolvimento
Socioecondémico.

Este estudo demonstra que o Programa Bolsa Familia gera externalidades positivas
sobre o municipio de Sdo Leopoldo, contribuindo para a reducdo da pobreza multidimensional
da regido em funcdo das suas condicionalidades. No entanto, este programa de transferéncia
de forma isolada ndo garante a eliminacdo completa da pobreza e a desigualdade visto que sdo
problemas estruturais do Brasil.
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2 EVOLUGCAO DOS CONCEITOS SOBRE A POBREZA

Na primeira secdo deste capitulo serdo expostas as abordagens das privacfes absoluta
e relativa e como cada uma contribuiu conceitualmente para as teorias mais recentes. Sao
apresentadas formas de mensuracGes da pobreza assim como pontos a serem atentados ao
buscar quantificar a pobreza, visto que quanto mais varidveis de diferentes dimensdes e
escalas estdo presentes no estudo, mais complexa se torna a analise. Em seguida, estudamos a
Otica da Subsisténcia e das Necessidades Basicas em que € possivel verificar a segunda como
um aperfeicoamento da primeira. Ainda, sdo trabalhados os conceitos de liberdades
substantivas, capacitacOes e intitulamentos, que permitem compreender melhor a teoria a
respeito da privacdo das capacidades do economista indiano Amartya Sen. Por fim, séo
abordados os aspectos comportamentais que influenciam a pobreza como as barreiras

internas, capacidades cognitivas e incentivos do ambiente.

2.1 POBREZA ABSOLUTA E RELATIVA

A pobreza absoluta pode ser vista com énfase na sobrevivéncia fisica. Conforme
Kageyama e Hoffmann (2006), ha cinco definicGes em relacdo a nocéo de pobreza absoluta.

A primeira definicdo trata do critério basic needs, em que a pobreza absoluta é
estimada através do calculo de uma linha da pobreza para determinada sociedade conforme as
despesas com necessidades basicas ja estipuladas. Aqueles que estiverem abaixo dessa linha
serdo considerados pobres.

A segunda definigdo cita a lei de Engel, a qual € uma teoria econdmica de 1857, criada
por Ernst Engel. Parte-se do principio de quanto mais pobre uma familia, maior sera a
proporcao gque os alimentos ocupardo em suas despesas totais.

A terceira definigdo envolve a Otica dos custos fixos em que a razdo entre 0s custos
que ndo podem ser eliminados em relacdo a sua renda total. Podemos citar como alguns
exemplos de custos fixos: alimentacdo e habitacao.

A quarta definicdo estipula o critério de endividamento que analisa familias que
possuem uma alta fracdo de despesas totais sobre a renda. S&o considerados pobres neste
cenario, pois quem apresenta essa disparidade tem dificuldade em manter um padrdo de vida a

principio.
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Por fim, a dltima definigdo estipula uma renda minima em que séo desconsideradas as
transferéncias governamentais e de assisténcia social para a definicdo da linha de pobreza.
Portanto, quem fica abaixo desta linha é considerado pobre.

Iniciou-se a compreensdo do bem-estar social conforme a conjuntura do mercado de
trabalho de cada economia depois da crise de 1929. Em consequéncia disso, as politicas de
combate a pobreza eram politicas macroecondémicas expansionistas, visando o crescimento
econémico, pleno emprego e prosseguir com a procura por trabalhadores estimulados. Com o
fim do desemprego, a populacdo teria a oportunidade de auferir renda de forma que
conseguisse atender as necessidades das suas familias. O desenvolvimento econémico foi
relacionado a questdo de crescimento econémico, justificado por aspectos como produtividade
do trabalho, a industrializacdo e o progresso tecnoldgico de paises e regifes. No entanto,
varios paises pobres tiveram momentos de crescimento econémico e permaneceram com
grande parte de sua populagdo em situacdo de vulnerabilidade, resultando em indicativos
praticos de que a relacéo entre crescimento e desenvolvimento ndo é constante. A pobreza se
transformou em problema central nas pesquisas sobre o desenvolvimento socioecondmico
(MARTINI, 2009).

Outra forma de definir a pobreza é através da teoria econémica, particularmente a
teoria da escolha racional. Através dessa abordagem a pobreza é percebida como efeito de
determinadas decises feitas por parte dos agentes econdmicos, levando em consideracdo suas
preferéncias, limitacOes e estimulos. Esta abordagem ndo considera a desigualdade como um
problema econdmico além de pressupor que os agentes econdmicos possuam preferéncias
exogenas de forma que sdo estipuladas como dadas e fixas, utilizando todos os meios para
maximizar seu bem-estar. A realidade mostra que as finalidades das decisdes feitas pelos
individuos variam conforme o progresso das suas condicdes de vida (MARTINI, 2009).

Segundo Spode e de Faria (2020), a privacdo surgiu na literatura cientifica em meados
da década de 1940 e que apesar de terem adotado outros termos como privacdo relativa,
ambas fazem parte da concepcao de privacdo social. A privacdo relativa se manifesta como
outra via unindo o conceito de pobreza, estruturas sociais e institucionais em virtude da
relacdo entre limitagdes e a renda ser varidvel conforme o tempo e arranjo social em uma
determinada realidade econdmica. Diante disso, o conceito desta abordagem refere-se a
pessoas pobres aquelas que ndo conseguem atingir de forma integral ou satisfatoria as
condigdes de vida que possibilitem atuar em seu papel social sem restricdes. A pobreza e a
cidadania sdo topicos intrinsecos, a criacdo de sociedades mais igualitarias se torna um

critério para julgar a qualidade do desenvolvimento que se deseja alcancar.
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Townsend (1962) defendeu o caréater relativo da pobreza, seja ela ou a subsisténcia,
variariam de forma que s6 pudessem ser definidas em relacdo aos mecanismos materiais e
emocionais em uma época especifica de uma determinada sociedade. Ele colaborou para que
a privacdo pudesse ser aferida atraves da analise acerca das estruturas e bens que séo
fundamentais para a sociedade a qual se est& observando, como 0 saneamento basico, a renda,
a moradia, assim como outras informacdes obtidas nos censos demogréficos.

O diferencial desta formulagéo consiste em reconhecer a questdao social como central
no ponto de vista da pobreza. Quando comparada com as abordagens de subsisténcia e das
necessidades basicas, a privacdo relativa apresenta duas significativas diferencas. A primeira
reside no aspecto objetivo e subjetivo das analises. Distingue-se no peso que as condic¢des de
vida e outros fatores terdo nas avaliacdes, jA o carater subjetivo inclui assuntos menos
explicitos como acesso a direitos. A segunda diferenca envolve o carater absoluto e relativo
(RAITANO; RIBEIRO, 2019).

A atribuicdo de absoluto se deve a uma generalizagdo sobre o padréo de vida desejado
ao estipular direitos e servigcos minimos, desconsiderando a individualidade do cidadao assim
como as pluralidades sociais. Quanto ao carater relativo, entende-se que o fator determinante
para definicdo da pobreza sdo as preferéncias pessoais, visto que cada individuo deseja um
determinado padrdo de vida. Portanto, a privacdo subjetiva estd relacionada ao foco da
pobreza relativa enquanto a absoluta se vincula as teorias anteriores. Dado que 0 contexto
social, habitos e padrdes se modificam ao longo do tempo, a critica fundamental das privacdes
relativas em relacdo as abordagens objetivas e absolutas se da em funcdo de ndo
acompanharem essa evolucao, fazendo com que néo retratem a realidade ao utilizar o passado
como parametro (RAITANO; RIBEIRO, 2019).

Conforme Pereira (2006), a desigualdade social estd diretamente relacionada a
distribuicdo de renda. A elevacdo da renda dos individuos possibilita a melhora da situacao de
pobreza, mas ndo necessariamente reflete na sua situacdo de desigualdade social. Portanto, a
desigualdade pode existir mesmo sem pobreza. Justamente pelo vies relativo, o nivel de
riqueza do pais ndo importa durante o tempo em que houver desigualdade e estratificacdo
social, pois sempre havera uma parcela da populagdo que sera pobre comparado a outro grupo
mais favorecido. Na prética, a privacdo absoluta e a privacdo relativa se complementam. A
privacdo relativa foi explorada atraves do economista indiano Amartya Sen de forma que
amplifica a andlise da pobreza ao englobar os aspectos legais, politicos e sociais, além de

interpreta-la como um fendmeno que concilia diversos fatores.
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Conforme Martini (2009), ha duas Oticas para a mensuracdo da pobreza sendo eles o
critério da linha de pobreza e o critério da pobreza multidimensional. O primeiro exercicio
envolve a uniformizacdo dos indicadores de pobreza. Baseia-se em identificar os individuos
de uma comunidade especifica, avaliando a intensidade de sua pobreza conforme os niveis de
necessidades basicas vigentes. O segundo exercicio trata da concentracdo dos indicadores de
pobreza, combinando parametros de privacdo dos individuos pobres em um Gnico indice de
forma que seja possivel comparar os moradores de outra regiao.

Héa dois métodos para a identificacdo dos pobres, 0 método direto e 0 método da renda.
O método direto fundamenta-se na analise de um conjunto de individuos em que o modelo de
consumo ndo considera todos os fatores como sendo de necessidade bésica por parte do
investigador. A principal dificuldade é a obrigacdo de informacGes completas sobre os
padrdes particulares de consumo. O método de renda é o mais tradicional, determina uma
renda que servird de sinalizador para indicar se uma pessoa é pobre. Esta renda deve ser
aceitavel para que os individuos atendam suas necessidades béasicas entendidas como o
minimo plausivel — no caso da mensuracdo de pobreza absoluta. No caso da pobreza relativa,
a renda deveria fornecer uma condicdo de vida razoavel. O critério da linha de pobreza tem o
beneficio de demandar menor quantidade de dados para os estudos praticos e viabiliza a
definicdo de dimensdes de intensidade de pobreza (MARTINI, 2009).

Segundo Schwartzman (2004), a utilizagdo de linhas de pobreza para a aferi¢do da
pobreza possui trés principais funcionalidades na criacdo de politicas de bem-estar social. A
primeira aplicacdo € proporcionar uma condicdo para ser elegivel em programas sociais
direcionados ao aplicar linhas de pobreza a pessoas ou grupos. A segunda funcionalidade é
estabelecer prioridades dos investimentos publicos quando as linhas sdo empregadas em
regides geograficas. Por fim, ao empregar em populacdes especificas, possui a finalidade de
contribuir como critério em politicas contra a pobreza.

Sen (1976) sugere que um indice agregado deve considerar trés medidas: a quantidade
relativa de pobres na populacdo, o nivel médio de renda e o nivel de privacdo relativa —
estipulado através do calculo da distribuicdo de renda entre as pessoas pobres da determinada
sociedade. Conforme o autor, o indicador da proporcéo de pessoas pobres de forma individual
ndo satisfaz os objetivos da mensuracdo da pobreza visto que dois axiomas fundamentais néo
sdo atendidos. O axioma da monotonicidade em que a diminui¢cdo da renda de uma pessoa
abaixo da linha de pobreza tem de aumentar a medida da pobreza agregada, considerando 0s

demais fatores mantidos inalterados. O axioma da transferéncia afirma que qualquer cessao de
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renda de uma pessoa abaixo da linha de pobreza para outra mais rica tem de aumentar a
medida da pobreza agregada, considerando os demais fatores mantidos inalterados.

A mensuracdo a partir da pobreza multidimensional visa resultados e ndo apenas
numeros. Ela foi elaborada através da abordagem de Sen a fim de estimar a qualidade de vida
e a evolugdo da pobreza. Os indices multidimensionais fazem referéncia a populacdo como
um todo e ndo analises parciais, possibilitando a avaliacdo do progresso do bem-estar social e
as comparacbes com outras regibes e paises. Um exemplo pratico é o indice do
Desenvolvimento Humano (IDH), criado em 1990 pelo Programa das Nacdes Unidas pelo
Desenvolvimento (PNUD), que engloba fatores como a renda per capita, escolaridade e
expectativa de vida para a populagéo estudada.

A elaboracdo de medidas de pobreza multidimensional exige sete etapas (DE
BARROS et al.,, 2006). A primeira etapa envolve escolher as informagdes de bem-estar
importantes. A partir dessa defini¢cdo, selecionar indicadores quantitativos conforme a
disponibilidade e confiabilidade dos dados, executando um processo empirico e pragmatico.
A segunda etapa estabelece que os indicadores selecionados devem ser empregados na
elaboracdo de um indicador escalar de bem-estar. Desta forma, sera possivel garantir apenas
uma ordenacdo de diferentes contextos sociais.

A terceira etapa afirma que ao agregar diferentes indicadores a diferentes dimensoes,
torna-se necessario conceder pesos a eles. No entanto, esta etapa requer muita pesquisa Visto
que esses pesos devem refletir as preferéncias sociais da sociedade em questdo. Ja a quarta
etapa menciona que utilizando o exemplo da medida estatistica denominada média, as
medidas individuais de pobreza s&o reunidas em um indicador social.

A quinta etapa entende que as variadas medidas selecionadas de bem-estar s&o
reunidas em um determinado indicador sintético escalar que abrange toda populacéo.
Enquanto na sexta etapa, cada medida deve conter uma linha de pobreza, ou seja, um grau
minimo de bem-estar o qual quem estiver abaixo é considerado pobre. Por fim, a sétima etapa
recomenda realizar a mensuracdo do nivel de pobreza de cada pessoa pela diferenca das linhas
de pobreza estabelecidas como critério para cada medida de bem-estar.

Contudo, ha algumas ponderagbes acerca dos indices multidimensionais
(THORBECKE, 2005). Os indices desenvolvidos a partir da abordagem de Amartya Sen a
respeito das capacidades dos agentes podem considerar aspectos de dificil mensuragédo como a
opressdo cultural, por exemplo. Mesmo em cenarios possiveis de quantificar, existem
diferengas regionais, culturais e de valores que podem refletir em mudancgas nos indices.

Outra critica se d& pelo fato de os indicadores multidimensionais ndo serem muito



17

elucidativos em questdo de politica, visto que muitos indices ndo sdo comparaveis em termos
de medidas. Diante do exposto, os debates a respeito de criagdo, acompanhamento e analise
de politicas sociais tem tido um aspecto multidisciplinar e ndo sintetizado.

Diante da complexidade em estabelecer um metodo ou formular um indice unificado,
torna-se necessario priorizar fatores a serem explorados que reflitam o contexto do individuo

ou da sua comunidade sem excluir o principal ofensor da pobreza naquele cenério.

2.2 SUBSISTENCIA

A evolucdo do entendimento da pobreza fez com que os parametros utilizados para
analisa-la também passassem por transformacfes. O capitalismo evidenciou na Europa e
paises em desenvolvimento a problematica da pobreza. O assunto conquistou espaco na
agenda de governantes, esferas sociais e académicas no final do século XX. As reformulacbes
do capitalismo em funcdo da crise do fordismo a partir dos anos 1970, fez com que
multiplicasse os individuos sem emprego e vulnerabilidade social (CODES, 2008).

Antes da Revolucdo Industrial haviam iniciativas direcionadas aos pobres na Inglaterra
e na Europa. No entanto, essas a¢des ndo eram capazes de atender a classe trabalhadora no
século XIX. Com a presséo por definicdes acerca das necessidades minimas de forma que
pudesse ser atuado de forma efetiva no auxilio aos pobres, iniciou-se um estudo de mais
técnico a respeito por nutricionistas.

Conforme Romao (1982), a fome sendo o cenario mais notorio da pobreza justifica o
enfoque bioldgico para determinacdo da linha de pobreza através de requisitos nutricionais
minimos. Ha pontos de atencdo para este método. Os requisitos nutricionais sdo diferentes
conforme o clima, o trabalho que exerce e o tipo fisico que cada pessoa possui enguanto a
escolha dos alimentos é realizada a fim de estabelecer uma dieta com custos minimos ao
contrario de estar alinhado com as préaticas alimentares dos individuos.

A Otica da subsisténcia no contexto da pobreza surgiu em torno de 1890, na Inglaterra,
através de levantamento de nutricionistas. Uma pessoa era considerada pobre quando seus
rendimentos ndo eram suficientes para fornecer o manter-se fisicamente. O foco estava em
calorias e nutrientes minimos sob a percepcdo da nutricdo essencial para a sobrevivéncia.
Vale ressaltar que o termo de subsisténcia ja era empregado na Economia Politica através das
teorias de salario minimo.

Apbs a Segunda Guerra, a economia keynesiana era dominante e defendia politicas de

pleno emprego, visto que a pobreza era um obstaculo para a manutencdo da coeséo social
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(RAITANO; RIBEIRO, 2019). Nesta iniciativa, o Estado teria a incumbéncia de viabilizar a
criacdo de empregos através de investimentos. Com esta estratégia, a populacao teria acesso
ao basico da alimentacéo.

Esta proposta inglesa foi adotada também por outros paises no intuito de compreender
e eliminar a pobreza. Em termos atuais, ela se caracterizaria como pobreza absoluta ao tratar
apenas a sobrevivéncia fisica (CODES, 2008). Como qualquer teoria, a ideia de subsisténcia
recebe duas criticas basicas, sendo elas: os pobres sdo seres sociais e a dificuldade de
quantificar o nivel de necessidade bésica.

Codes (2008, p.12) relata a respeito das ponderagdes sobre a teoria que:

A principal delas refere-se ao fato de que, dentro desta abordagem, as necessidades
humanas séo interpretadas enquanto predominantemente fisicas. Argumenta-se que
as pessoas hao sdo apenas organismos individuais que requerem a reposicdo de suas
energias corporais, mas seres sociais, que desempenham papéis de trabalhadores,
cidaddos, pais, parceiros, vizinhos e amigos.

O segundo aspecto problematico esta na defini¢cdo de como e o que seria considerado o
nivel de subsisténcia, pois variaria conforme o contexto social e cultural do individuo,
impossibilitando uma medida genérica.

Diante do papel relevante da desnutricdo na pobreza, Sen (1978) salienta que um
simples exame disponibiliza a informacdo se o individuo estd satisfazendo os quesitos
nutricionais no lugar de precisar verificar se tem renda suficiente para tal. Além disso,
defende que ndo hd um determinado argumento de que o conceito de pobreza precisa
necessariamente ser especifico e claro, sendo interessante verificar onde tendem a coincidir e

se essa indefinicdo é necessaria.

2.3 NECESSIDADES BASICAS

Em 1950, as necessidades basicas surgiram como questfes norteadoras sobre o estudo
da pobreza, ao considerar que contribuiriam mais com desenvolvimento social do que com o
préprio crescimento econdémico. No entanto, somente nos anos de 1970 que esta teoria teve
visibilidade. A Organizagdo Internacional do Trabalho contribuiu com a énfase das
necessidades basicas como parametro na luta contra a pobreza. Essa resposta surgiu em
funcdo da configuracdo desenvolvimentista presente na eliminagdo da pobreza em que os
percentuais elevados de crescimento econdmico trariam beneficios a populacdo e
consequentemente as qualidades de vida dos pobres melhorariam. Esse ponto que pode ser

remetido aos anos do pos-guerra, acabou por acompanhar a énfase oferecida a acumulacdo de
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capital e & industrializacdo, sem considerar os aspectos relativos & distribuicdo (ROMAO,
1982).

Contudo, essa teoria contraria a abordagem de linha da pobreza em trés questbes. A
primeira questdo envolve a desclassificacdo da renda como principal indicador, tendo em vista
que a finalidade é empregar critérios que representem dados efetivos a respeito da qualidade
de vida e ndo em questdo de insumos. A segunda questdo trata de determinar metas e
mensurar resultados para a sociedade inteira e ndo delimitar um subgrupo contendo pobres
para focar no estudo. Por exemplo, ao verificar as informagdes de mortalidade, analisa 0s
dados junto a populagdo e ndo de um determinado grupo. Apesar de abrandar o diagndstico,
resulta na desconsideracdo de eventuais dissemelhancas da taxa de mortalidade entre
subgrupos da sociedade (ROCHA, 2006).

Segundo Rocha (2006), a terceira questdo a ser levantada se deve ao fato de a abordagem
das necessidades basicas adotar um aspecto multidimensional da pobreza e reconhecer a
interdependéncia entre as inimeras necessidades. Na pratica, resulta na execucdo de politicas
que favorecem complementaridade na batalha contra diferentes aspectos da pobreza, levando
em consideracdo que a evolucdo do bem-estar social tem que ser maior que o resultado obtido
através do conjunto de ac¢des setoriais especificas e sem vinculos entre si.

Esta abordagem acentua a disponibilizacdo de assisténcias especificas para determinados
grupos reconhecidos como carentes. Ainda, privilegia a producéo e distribuicdo de uma cesta
de produtos basicos a esses grupos de forma que os pobres tenham a chance de serem
ajudados e ndo isolado por causa das deficiéncias e falhas do mercado (ROMAO, 1982).

As necessidades basicas sdo cogitadas em questdo de critérios para politica publica,
dependendo das preferéncias governamentais ou da alta sociedade, também de suas
percepcOes sobre o que deve ser eliminado através da politica. Visto que as recomendaces de
politica tém de necessitar da analise das viabilidades, ha uma dissemelhanca entre a
concepgdo de privacdo e o plano do que ser exterminado pela politica (SEN, 1979). Em outras
palavras, a definicdo de pobreza sera determinada de acordo com o que for estipulado como
ofensor na aplicacdo da politica publica.

A principal critica a teoria de subsisténcia era o fato de ignorar o papel social do
individuo, resumindo-o a um namero. Agora, em uma versdo aperfeicoada, dois conjuntos de
necessidades deveriam ser atendidas. O primeiro sdo demandas imediatas como alimentos,
moradia, vestuarios e demais itens relacionados. Enquanto o segundo conjunto inclui servi¢os
fundamentais, podendo citar: &4gua tratada, saneamento béasico, acesso & saude e educacdo
(CODES, 2008).
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Este debate gerou repercussdo em quatro esferas dos estudos econdmicos. A economia
classica focou na determinacdo de um salario minimo para os trabalhadores de forma que
pudessem ter condicdes de atender as suas necessidades vitais. A area de filantropia se
concentrou em quantificar os pobres assim como na estipulacdo dos parametros de
atendimento das necessidades basicas. A economia do desenvolvimento de paises pobres
considerou o capital humano além da teoria em si, relacionando o potencial retorno da
satisfacdo das pessoas ao crescimento econdmico. Na atualidade, essa teoria ainda €
mencionada nas discussdes de subdesenvolvimento. Apesar do protagonismo assumido, a
teoria ainda é uma tarefa dificil de concretizar atraves de politicas e iniciativas. As
determinacbes ndo devem ser genéricas e, sim, desenhadas conforme o desenvolvimento e as
caracteristicas de cada sociedade.

De acordo com Townsend (1993), ha uma certa restricdo na descoberta e analise de
conjuntos especificos de individuos, podendo preterir minorias em suas iniciativas e
formulacdes a partir da abordagem das necessidades basicas. Entretanto, reforga a importancia
de avaliacBes mais abrangentes, visto que a pobreza é condicionada por uma estrutura social.

Ao ampliar o conceito, trazendo varias necessidades sociais, acaba exigindo uma
combinacdo de fatores como crescimento, relagdes institucionais, reorganizacdo do comércio
e redistribuicdo (CODES, 2008).

Diante disso, havia a aspiracdo de um indicador social sintético que representasse
resultados e pudesse fazer comparacGes como o exemplo do PIB per capita como indicador
econbémico. Em meados da década de 1960 houve uma tentativa de Drewnowsky e Scott de
construir um indicador que fosse possivel mensurar a qualidade de vida. A proposta envolvia
apenas indicadores fisicos de forma que ndo ficassem suscetiveis a questdes monetarias como
variacdo cambial e precos relativos. Fatores estes que sdo inevitaveis quando a renda é
aplicada como parametro, dificultando a comparacdo entre paises ou até mesmo regides ou
diacronicamente de uma determinada comunidade. No entanto, a proposi¢édo de Drewnowsky
e Scott exigia dados de dificil acesso e depois de um estudo comparativo entre 20 paises, ndo
foi replicada. Morris e Liser em 1977 seguindo a mesma linha de raciocinio, no entanto, mais
sintetizada, criaram o physical quality of life index (PQLI). Este indice englobava trés
variaveis que refletiam a qualidade de vida sendo elas: a mortalidade infantil, esperanca de
vida com um ano de idade e taxa de alfabetizacdo. Estes dados eram padronizados para uma
escala entre 1 e 100, a partir de valores minimos e maximos como meta (ROCHA, 2006).

Segundo Rocha (2006), O PQLI atribui pesos iguais as trés variaveis. Contudo, ao

considerar a questdo da alfabetizacéo, o indicador deixa de ser um indicador neutro e livre de
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viés cultural e passa a atribuir valor a evolucdo social, em parte. Apesar das iniciativas entre
0s anos 1970 e 1980 envolvendo um indicador social sintético, ndo se teve uma solucdo
satisfatoria tanto na questdo conceitual bem como na operacional. No entanto, a esséncia do
indicador PQLI foi adotada no indice de desenvolvimento humano (IDH). Esse foi
desenvolvido pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag em parceria com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). Os trés componentes escolhidos para compor
o IDH foram: a longevidade, conhecimento e a acessibilidade a recursos para conservar uma
vida digna. O primeiro fator envolve a expectativa de vida, o segundo faz alusdo a média de
anos de estudos e a escolarizacdo esperada e o terceiro corresponde ao logaritmo do produto
per capita em dolares (DALBERTO et al., 2015).

Ha duas diferencas basicas entre o PQLI e o IDH, a primeira a respeito do indicador de
nivel de educacdo em que o IDH adota uma média ponderada para a taxa de alfabetizacdo de
peso 2 e a taxa de matricula nos trés niveis de ensino empregando o peso 1. A segunda
diferenca se da através da utilizacdo do PIB per capita como indicador no lugar da taxa de
mortalidade infantil.

Portanto, o indicador PQLI foi essencial para concepcéo do indicador IDH que hoje é
um dos principais indicadores do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento que
trabalha em cerca de 170 paises e territorios, auxiliando a erradicar a pobreza e reduzir as

desigualdades.

2.4 PRIVACAO DAS CAPACITACOES

A abordagem das capacitacGes também rebate a 6tica utilitarista de valor que continua
sendo empregada na teoria convencional do bem-estar. O utilitarismo € uma doutrina
filoséfica no campo da moral e da politica e que tem seu inicio através do pensador francés
Claude-Adrien Helvétius (1715-1771) e do filésofo inglés Jeremy Bentham (inspirado por
Helvétius) e que teve o filésofo e economista inglés John Stuart Mill como adepto da
corrente. O utilitarismo apresenta como principio todas as a¢des humanas classificadas como
normais, no intuito de promover o grau de satisfacdo méximo. Surge entdo, a premissa de
maximizar a utilidade (CAILLE, 2001).

Segundo Sen (1993), levar em conta a utilidade de um individuo que passou por
longos periodos de miséria, pode ndo refletir a real privacdo. O motivo se d& a partir do
momento em que se vivencia extenso intervalo de tempo nessas situacgoes, o pobre acaba por

limitar suas expectativas e desejos, buscando realizacdo em detalhes subestimados pela
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populagéo em condicdo fora da pobreza. Este tipo de comportamento de viséo limitada diante
das perspectivas pode influenciar em caréncia de politicas publicas baseada na falta de
solicitacbes e imposicbes por melhor nivel de bem-estar. Portanto, a nocdo orcamentaria
representa a aquisicdo de uma cesta de bens, enquanto a associacdo de capacidades possibilita
a liberdade de optar pelo tipo de vida que almeja viver.

Com teoria das capacitacbes, o estudo da pobreza deixa de ter uma visdo
unidimensional focada somente em renda a assumir uma abordagem multidimensional
considerando diversos aspectos como educacdo, salde e saneamento basico. A situacdo critica
que os individuos pobres vivenciam de dificuldades faz com que se sintam extremamente
vulneraveis e também invisiveis perante a sociedade. Este tipo de sentimento pode ocasionar
0 que alguns autores intitulam como armadilha da privacdo. Este fendmeno consiste em
diversos problemas que se retroalimentam e perduram a desigualdade de forma que a pobreza
dificilmente seja superada.

Na obra “Desenvolvimento como liberdade” de Amartya Sen, é discutido um carater
amplo sobre a pobreza. A renda, conforme a evolucdo da sociedade, deixou de ser um
indicador determinante na analise sobre este tema, apesar de ainda ser relevante. O autor
desafia as teorias tradicionais que relacionam estritamente o desenvolvimento ao crescimento
do produto nacional, a elevacdo da renda pessoal, a industrializacdo e avanco tecnoldgico.
Apesar de serem indicativos importantes, sdo apenas alguns dos fatores. O conceito de
liberdade de Sen ndo trata apenas do estado da pessoa, no entanto, esta inspirado na
normatividade do que se julga o bem do individuo. (PINHEIRO, 2012).

Segundo Pinheiro (2012, p.14), “o que torna uma liberdade um fundamento objetivo
para um direito humano € a forca dos argumentos publicos em favor da importancia dessa
liberdade perante a coletividade em que se inserem os individuos”. Refor¢ando a ideia de que
individuo é um ser social.

Sen (2018) elenca quatro motivos pelos quais a abordagem das capacidades seria
beneficiada em relacdo a aplicacio de um modelo de renda para aferir a pobreza.
Primeiramente, ha diferentes necessidades conforme o perfil da pessoa. No quesito idade,
quando comparado um idoso e um jovem saudavel, o segundo ha menos limitagcGes em auferir
renda. Quanto ao género, ha diferentes papéis sociais esperados, o que inclusive pode variar
conforme a cultura de cada regido e de cada pais. A localizacdo seja urbana ou rural reflete
nas convengdes sociais e tipos de oportunidade disponiveis.

O segundo aspecto trata das adversidades que impedem a transformacéo da renda em

funcionamentos, cujo funcionamento pode ser entendido como “atividades ou estados que
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uma pessoa pode racionalmente valorizar fazer ou ser, tais como ‘estar bem nutrido’, ‘ser
saudavel’, ‘estar livre da maldria’, ‘participar ativamente da vida em comunidade’[...]”
(PINHEIRO, 2012, p.19). Uma situacdo em que uma pessoa com enfermidades graves e
alguém com enfermidades leves tentem atingir o mesmo nivel de funcionamento, mesmo
considerando rendimento de ambas como iguais, possivelmente a renda do primeiro ndo seria
o suficiente, visto que exigiria mais tratamentos e medicamentos. Portanto, a pobreza seria
superior na Gtica de capacidades do que no critério renda.

O terceiro aspecto envolve a distribuicdo da renda entre membros de uma mesma
familia. Apesar da renda familiar ser um determinado valor, a desigualdade ¢ uma realidade,
fazendo com que integrantes sejam beneficiados em detrimento de outros. Por exemplo, o
sexo feminino sofre diferentes limitacdes em paises da Africa e da Asia. O quarto aspecto
reforca a relatividade que a renda pode apresentar. Ser pobre em um pais rico tendo uma
renda superior & media quando comparado a outro individuo. A dificuldade de basear-se
apenas em valores monetérios se deve ao fato de que a dependéncia entre a baixa renda e
baixa capacidade difere entre familias, culturas e individuos. A intencdo é justamente elucidar
outros cenarios e fatores diversos que também impactam os pobres.

Partindo da premissa de que o desenvolvimento deve estar vinculado a melhora de
vida e as liberdades que dispomos, a expansdo da liberdade é o fim e o fundamental recurso
do desenvolvimento (SEN, 2018). Denominando-as como papel constitutivo e papel
instrumental, respectivamente. O primeiro envolve a relevancia da liberdade substantiva. O
segundo relaciona a maneira como 0s tipos de direito, oportunidades e intitulamentos
colaboram com a expansdo da liberdade humana e entdo, para a promogdo do
desenvolvimento. Os intitulamentos sdo definidos por Amartya Sen no artigo “Food,
economics and entitlements” (SEN, 1986), como o conjunto de diferentes alternativas de
cestas de mercadorias que a pessoa pode adquirir atraves de canais legais.

Serdo consideradas como liberdades substantivas as capacidades fundamentais como
0s seguintes exemplos: participacdo politica, acesso a educacdo e condigbes de evitar a
desnutricdo. Um dos aspectos interessantes desta abordagem, que vale ressaltar, é justamente
a énfase no poder de escolha do individuo. Nos exemplos citados, ndo significa
necessariamente que todos possuem as mesmas preferéncias, e sim, que todos devem ter a
liberdade de decidir participar ou ndo, estudar ou ndo, nao sendo designado a uma escolha por
causa de uma privacao ou limitacao de capacidades.

De forma geral, as liberdades individuais se relacionam e se complementam no nivel

coletivo assim como individual. Elas possuem dois pontos relevantes: chances e
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procedimentos. A questdo da chance reflete em escolhas disponiveis para a pessoa, ja o
aspecto de procedimentos envolve instituicdes e conjunturas que levam o individuo a
conseguir decidir. Por exemplo, a pessoa pode optar por ndao se vacinar e ficar vulneravel a
doenca — no sentido da chance, pois ndo hd o medicamento disponivel ou pelo motivo do
sistema de saude ndo funcionar de forma adequada — sentido processos. Portanto, as causas de
privacOes das liberdades individuais podem surgir de falta de caréncia de oportunidades,
processos inapropriados e, inclusive, ambos atuarem de forma simultanea. A condicdo de
agente € a capacidade de se comportar das pessoas com base em seus proprios principios e
normas. O agente em si é aquele que provoca alteragcbes no ambiente por meio de seus atos
racionais e livres (PINHEIRO, 2012).

Sen reforca o poder de escolha, logo, quanto maior o numero de alternativas, melhor
para 0 agente. No entanto, vale ter em mente que o valor desse grupo de alternativas ndo
necessariamente é compativel com o valor da escolha do agente. O entendimento é: ao optar
por um cenério A dentre varias opg¢Bes € uma circunstancia melhor do que escolher A com
alternativas limitadas.

O desenvolvimento deve ter em vista a expansao da liberdade dos individuos. Sen
denomina como razéo efetiva a importancia da liberdade ao dizer que quanto maior, mais a
pessoa pode aperfeicoar a si mesmo e impactar de forma positiva a sociedade em que vive. De
acordo com Sen (2018), h& cinco tipos de liberdades instrumentais que devem ser
consideradas, sendo elas: liberdades politicas, facilidades econémicas, oportunidades sociais,
garantias de transparéncia e seguranca protetora.

As liberdades politicas compreendem em escolher os governantes conforme suas
convicgdes, além de poder criticar e exigir acbes do governo. Desta forma, torna-se clara a
necessidade de um processo eleitoral democrético, pois a populacdo ganha voz e os politicos
devem exercer seu papel com seriedade.

As facilidades econdmicas referem-se as oportunidades que os individuos tém de usar
mecanismos econdémicos em geral para fins de consumo, producdo ou troca. Os intitulamentos
econdmicos dependem das conjunturas de troca, pregos relativos, sendo o mercado a
instituicdo protagonista.

As oportunidades sociais envolvem as areas da educacdo e da saude, por exemplo.
Mesmo em um cenario econdémico prospero, a populacdo deve estar habilitada para usufruir
do crescimento do pais.

As garantias de transparéncia refletem o acesso & informacdo fidedigna.

Desempenham um escopo relevante dentro do desenvolvimento do pais, nas relaces de
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mercado tal qual nas politicas publicas, refletindo o nivel de seguranga que a populacdo pode
depositar no sistema politico e econdmico. A fungdo democratica do voto e da transparéncia
de informacdes reforga que “o Estado e a sociedade tém papeis amplos no fortalecimento e na
protecdo das capacidades humanas. Sdo papéis de sustentacdo, e ndo de entrega sob
encomenda.” (SEN, 2018, p.68). Essas garantias atuam como empecilho da corrupcédo, da
irresponsabilidade fiscal e de negdcios ilegais.

A seguranca protetora dispde de uma rede de seguranca social. Sdo agdes que
possibilitam proteger a populacdo em momentos criticos como o desemprego. O seguro-
desemprego € um dos beneficios da Seguridade Social e tem o0 objetivo de garantir assisténcia
financeira temporaria ao trabalhador dispensado involuntariamente (sem justa causa).

O regime democratico entra em cena novamente, Vvisto que ao Se encontrar em
situacGes em que a seguranca social esta ameacada, os politicos serdo submetidos a pressdes
por parte da imprensa, dos eleitores e dos partidos opostos por uma acdo. Outro fator
defendido séo as liberdades civis e politicas de uma sociedade que ndo devem ser preteridas
em relacdo a satisfacdo das necessidades econdmicas. Ha trés premissas que sustentam esse
argumento conforme a seguir (SEN, 2018).

A premissa l6gica fundamenta que a forma com que a populacdo entende as suas
necessidades econdmicas se da por meio de julgamento social através da razdo publica.
Somente se realiza de forma apropriada quando os direitos de serem ouvidos e de terem seus
interesses considerados, sdo honrados. A premissa antropoldgica defende que os direitos
politicos e civis sdo primordiais visto que o ser humano é um ser social e precisa estar em
contato com seus semelhantes e formar associacBes. A premissa instrumental remete a
liberdade politica. Em um regime democratico em que ha elei¢cdes, os politicos terdo
estimulos para atender as necessidades da comunidade. Assim como os cidaddos terdo
liberdade de exigir e criticar acBes caso 0 governo ndo haja conforme o esperado.

No entanto, a liberdade politica por si s6 ndo assegura uma sociedade livre de
privacdes. Em paises desenvolvidos e com uma longa trajetéria democratica diversos grupos
sociais sdo impedidos de desfrutar de determinadas liberdades fundamentais.

Em um contexto em que o desenvolvimento econdmico de uma comunidade entra em
choque com seus costumes culturais e valores, incluindo religiosos e politicos, a escolha deve
ser coletiva, livre e racional sobre optar ou ndo a favor do desenvolvimento em detrimento das
tradi¢Ges. Conclui-se que o desenvolvimento é um processo que necessita que os cidadaos

tenham as capacidades para realizar as deliberagdes de forma coletiva.
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O desemprego ndo caracteriza apenas uma diminui¢do na renda, ele ocasiona uma
exclusdo social e impacta na autoestima, refletindo em falta de iniciativa, confianga e até
mesmo danos a salude mental e fisica. Contudo, todas essas consequéncias devem ser
consideradas quando se pensa em politicas.

Conforme Pinheiro (2012) aponta, a esséncia e caracteristicas da pobreza ndo se
refletem de forma apropriada em situagdes de rendas limitadas. Refor¢ando, inclusive, que a
simples transferéncia de renda néo seria a saida da pobreza. A politica em si ndo pode visar
apenas reducdo da pobreza via renda visto que ndo seria eficaz em cenarios que circulo
vicioso da pobreza se estabeleceu.

Sen avalia paises que aplicaram estratégias distintas de desenvolvimento,
categorizando em dois tipos: medidas pelo crescimento e apoiadas socialmente. A primeira
estratégia se inicia com o crescimento econdémico mesmo que a distribuicdo ndo seja
igualitaria e justa, de forma que se deve aguardar para compartilhar beneficios com todos.
Desta forma, as politicas publicas sdo proteladas até que a receita atinja um nivel
estabelecido.

A segunda estratégia — apoiada socialmente — inverte a ordem dos fatores, primeiro
prioriza as capacidades e liberdades das pessoas de forma que o crescimento econdémico sera
resultado da expansdo das capacidades individuais.

As consideracGes de Sen a respeito dessas estratégias sdo que 0s paises nao carecem de
crescimento econémico prévio para que possam fornecer uma melhor qualidade de vida para
sua populacdo e entdo, um plano de desenvolvimento humano e social ndo tem que ser
intermediada por um grande crescimento econémico. Defende que dando prioridade a
provisdo de servigos sociais como salde e educacdo basica ja reflete na reducdo da
mortalidade e melhora da qualidade de vida. Além disso, questiona o argumento da
necessidade de recursos para a viabilidade desse processo, afirmando que pelo fato de esses
servigos sociais importantes serem altamente trabalho-intensivos, eles seriam relativamente
baratos em economias pobres visto que os salarios sdo menores. Logo, em termos financeiros,
a receita € baixa em paises pobres, mas em contrapartida seus custos também, confirmando
que ndo é primordial focar em crescer primeiro (SEN, 2018).

A respeito das estratégias apoiadas simplesmente em crescimento econdmico deve
contar com politicas que fornecam servicos publicos que capacitem a populacdo com a
finalidade de estabelecer o processo de desenvolvimento. Estes servigos podem ser usufruidos

de forma individual, no entanto, os seus beneficios afetam a sociedade como um todo.
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Sen expande a analise da pobreza ao englobar os aspectos legais, politicos e sociais,
além de avalia-la como um fenbmeno que considera diversos fatores, sua teoria caracteriza-se

como uma abordagem multidimensional.

2.5 ASPECTOS COMPORTAMENTAIS DA POBREZA

A economia comportamental surge como uma pesquisa complementar a abordagem
das capacitacfes de Sen (2018), visto que estuda os empecilhos internos aos individuos para
compreender os desafios da pobreza e do desenvolvimento.

Quanto a area de economia comportamental, Pereira et al. (2018, p.11), considera que:

O potencial do estudo dessa area permite entender quais as barreiras internas que
determinam o comportamento de individuos pobres, bem como, possibilita criar
melhores mecanismos de ajuda para combater a pobreza a partir de uma anélise

intrinseca dos agentes econdmicos e alavancar o desenvolvimento humano das
nacdes.

Sendo assim, ao colocar a escassez como um aspecto que interfere na capacidade
cognitiva, auxilia na compreensédo das decisdes que 0s agentes tomam em uma conjuntura de
vulnerabilidade financeira (MULLAINATHAN; SHAFIR, 2016). A capacidade cognitiva
corresponde a capacidade do individuo interpretar incentivos do ambiente e a si mesmo e de
regular seu comportamento. A cognicdo trata de condi¢bes que propiciam a aquisicdo de
conhecimento. Algumas das fungdes cognitivas sdo: a percepcdo, memoria, atencdo e
raciocinio logico.

Conforme Pereira et al. (2018), a literatura aborda trés principais conceitos sendo eles,
a escassez do autocontrole, escassez da atencdo e escassez de capacidade cognitiva. Esses
fatores impactam o comportamento em um cenario de pobreza.

A escassez de autocontrole seria a falta de capacidade de gerenciar suas emogdes e
desejos, o que acaba por influenciar as decisGes do presente e impactando no futuro daquela
pessoa. A inconsisténcia em escolhas resulta em consequéncias mais severas para 0S pobres.
As pessoas alocam suas despesas em retorno imediato, logo ndo ha investimento de alta
recompensa. Apesar disso, este comportamento ndo pode ser interpretado como irracional
visto que a limitag&o de renda restringe as escolhas também. Trabalho incerto e instituigdes
ineficientes sdo fatores que contribuem com a remuneragdo de recompensas imediatas
(BANERJEE; DUFLO, 2007).

Uma das consequéncias de viver em uma situagdo de vulnerabilidade é a escassez de

atencdo. Podemos refletir da seguinte forma: um cenario em que ndo se sabe quando sera a
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proxima refeicdo, ndo ha dinheiro para pagar a conta de energia elétrica ou até mesmo onde
ird dormir, a atencédo fica totalmente direcionada & pobreza. 1sso cria maior possibilidade de
ser adepto a empréstimos de juros altos, sem levar em consideracdo seu custo efetivo. As
instituicbes financeiras faturam através do spread bancario, entdo assim como em
investimentos em que se 0 risco € maior espera-se um retorno superior, a mesma logica se
aplica a empréstimos para pessoas fisicas pobres. Os juros s8o maiores visto que a
probabilidade de inadimpléncia, ndo honrar suas dividas, é alta. Portanto, aderir a este tipo de
estratégia pode ser mais prejudicial nas finangas pessoais do que uma assisténcia.

A escassez do controle cognitivo afeta a tomada de decisfes. Este controle pode ser
interpretado como um modo de concentragdo que dificulta escolhas impulsivas. Conforme
abordado sobre a escassez de atencdo, 0s pobres necessitam de mais energia mental em tarefas
que possibilitem recursos basicos como alimentacdo e habitacdo.

Ha trés formas que a economia comportamental pode auxiliar no desenvolvimento de
projetos e iniciativas. Primeiro, altera a maneira de detectar problemas ao levantar outras
perspectivas. Segundo, facilita iniciativas que dialogam com o cenério inserido. Terceiro, a
especificacdo do problema é mais critica, sendo realista ao considerar que a proposta pode ndo
ter os resultados esperados (DATTA; MULLANAITHAN, 2014). Desta forma, auxilia na
andlise para criacdo de mecanismos para assessoramento dos individuos vulneraveis.

O livro “A economia dos pobres — Uma nova visdo da desigualdade” langado em
2021, dos autores Abhijit Banerjee e Esther Duflo traz diversos questionamentos e reforca a
importancia de retirar os pobres da invisibilidade econémica e de certa forma, social. Além
disso, eles sugerem que no lugar de pensar em solucionar a “pobreza” por si s6, identificar e
compreender os problemas que resultam neste contexto.

Segundo Banerjee e Duflo (2021), o risco na vida dos pobres é um fator permanente,
visto que muitos tém ganhos incertos, trabalhos informais, sem garantia de emprego regular.

Portanto, o primeiro aspecto importante para se ter em mente é que para os pobres, a
crise financeira é uma luta diaria, encontram-se em situagdes extremas que exigem uma maior
adaptabilidade. Resultando em escolhas mais racionais por questfes de sobrevivéncia. A
pobreza em si leva a um desperdicio de talentos, visto que a pessoa ndo pode desenvolver o
seu potencial maximo.

A armadilha da pobreza é mencionada, pois quando a pobreza é extrema, 0s pobres
ndo tém as condicOes necessarias para superar essa situacdo por eles proprios, na medida em
que falta praticamente tudo, desde recursos a alimentacdo (para ser saudavel, nutrido e

instruido). Quando uma comunidade se encontra desprovida destes fatores, é dificil
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sobreviver, mas, sobretudo, produzir e crescer economicamente. Os mais pobres dos pobres
nédo tém capacidade de poupanga e, desta maneira, acumular capital que os permita saltar para
outro estado de desenvolvimento. Logo, a renda no futuro é menor que a renda de hoje, o que
significa que ficam cada vez mais pobres.

Os pobres estdo tdo absortos pelos problemas do presente que nédo tém espaco mental
para se preocupar com o futuro, reforca novamente a necessidade de oportunidades e volta
para a teoria do Amartya Sen (2018), em que a pobreza pode ser vista como a privacao de
capacidades, enquanto a utilidade da riqueza esta justamente nas possibilidades que ela traz.

Alguns fatores prejudicam as pessoas pobres: a caréncia de informacgdes para
efetuarem as escolhas da melhor forma possivel, a escassez em ofertas de servi¢cos no
mercado e incentivos para este pablico. Apesar de serem responsaveis por suas préprias vidas,
h& varios aspectos que 0 governo consegue impactar positivamente ao projetar politicas
melhores e de maior abrangéncia. Logo, trata-se de uma via de méao dupla que envolve tanto o
interesse de transcender a barreira da pobreza quanto a acdo do governo.

Percebe-se que a economia comportamental aborda tanto questbes econbémicas,
sociais, politicas quanto questdes psicoldgicas que podem refletir no comportamento dos

individuos pobres, podendo inclusive serem decisivas na eficacia das politicas publicas.
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3 POLITICAS PUBLICAS

Ap0s a revisao a respeito dos conceitos e teorias da pobreza, o atual capitulo aborda as
ferramentas de combate contra ela: as politicas publicas. No primeiro topico sera tratado sobre
0 surgimento, conceitos e abordagens das politicas publicas que podem ser categorizadas em:
distributivas, regulatdrias, redistributivas e constitutivas. No segundo tépico, compreendido o
que sdo as politicas publicas, sera exposto o ciclo que é percorrido desde o surgimento do
problema em questdo até a sua implementacdo. Além disso, quais aspectos devem ser
avaliados para concluir se a politica gerou os efeitos esperados. No terceiro tépico, sdo
abordadas as politicas de combate a pobreza no Brasil, quais foram as principais politicas
executadas ao longo da historia e expbe a diferenca dos dilemas de universalizacdo e
focalizacdo. Por fim, as diretrizes do Programa Bolsa Familia sdo apresentadas na ultima

subsecdo deste capitulo.

3.1 CONCEITO E TIPOS DAS POLITICAS PUBLICAS

A politica puablica, que inicialmente estava conectada a uma subérea da Ciéncia
Politica, teve origem nos Estados Unidos na primeira metade do século XX. Em 1936, a
analise da Politica Publica foi anunciada pela primeira vez. O autor Harold Dwight Lasswell
objetivou constituir didlogo entre acdes governamentais nos ambitos cientificos e académicos
a respeito deste assunto. J& o conceito de Policy Makers foi destacado por Herbert Simon,
compreendido como a concepcao de uma forma racional de estruturas em que atendesse as
necessidades dos proprios individuos que realizaram a decisdo. No entanto, uma base teorica e
pratica era necessaria de forma que prestasse suporte aos atos que teriam de ser racionais e ser
fundamentados em conjunto de dados e referéncias (AGUM; RISCADO; MENEZES, 2015).

Na década de 1950, Charles Lindblom considerava que a politica pablica era fruto de
diversos fatores, enquanto Lasswel e Simon negligenciaram outros agentes e instituicdes que
influenciaram a elaboracgdo e as definigdes. Ja& em meados da década de 1960, David Easton
reconhece a politica publica como um mecanismo de multiplas interfaces e que ela sofre
interferéncia direta de grupos de interesse.

A concepcdo de politica publica esta vinculada a nogdo e compreensédo do Estado que
se possui. No entanto, ela ndo pode ser limitada a um Unico fator ou ator e nem ser explicada
como um conjunto desses elementos (VIEGAS; SANTANA; NODA, 2020).
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Ao encontro dessa colocacdo, Palumbo (1994, p.38, apud VIEGAS; SANTANA;
NODA, 2020, p. 43419) destaca que leis, programas, regulamentos e outras iniciativas podem
ser componentes de uma politica, no entanto, de forma isolada ndo podem ser vistos como tal
e, sim, concretizados através de acbes que se relacionam umas as outras, com tomadas de
decisdes subsequentes. Este autor vé os regulamentos, leis e programas tendo a politica
pablica como a razdo norteadora. Mesmo que as burocracias governamentais sejam
predominantes na execucdo de politicas, é necessario reconhecer que agéncias privadas
também tém influéncia.

A abordagem dos autores Saravia e Ferrarezi a respeito das politicas pablicas é:

Trata-se de um fluxo de decisBes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou
a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. DecisGes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacdes e modificacbes que elas provocam

no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visGes dos que adotam ou influem
na decisdo (SARAVIA; FERRAREZI, 2007, p. 28.)

Portanto, as definicdes de politicas publicas podem assumir um carater mais amplo ou
especifico, dependendo do autor e seu contexto. No geral, elas se referem ao desenvolvimento
de interferéncias junto a realidade da sociedade atraves de meios estabelecidos como
apropriados.

Segundo Agum, Riscado e Menezes (2015), € necessario verificar um meio termo
entre o que € eficiente como politica pablica e o que € politicamente exequivel. O problema
publico deve gerar consequéncias quantitativas ou qualitativas para a sociedade. A estatista e
multicéntrica sdo as principais abordagens para serem mencionadas no teor conceitual. O
enfoque Estatista centraliza suas analises e estudos nos fatores estatais. Nesta descricdo e
Otica trabalhada por Dye, reforca que politicas publicas sdo executadas apenas pelo ator
estatal.

A abordagem estatista supde que as politicas publicas sejam protagonizadas
predominantemente pelos atores estatais. Nesta Otica, o fator determinante para classificar
uma politica como publica ou ndo é a natureza juridica do ator (SECCHI, 2013). Para
Azevedo (2003, p.38), no ponto de vista estatista, afirma que “politica pUblica é tudo o que
um governo faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas a¢des e de suas omissdes”.

Vale ressaltar que esta abordagem ndo exclui os agentes que nao sejam estatais, pelo
contrario, apenas assume a lideranca no processo de politica publica, limitando apenas as
intervencgdes dos demais atores. No entanto, ao trabalhar com as politicas publicas, nem todo
o problema social se classifica como um problema publico, sendo necessaria uma avaliagdo

de qudo relevante € para a sociedade.
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A abordagem Multicéntrica, como o proprio nome sugere, atua com uma variedade de
fatores. Esta Otica trabalha com o foco na causa, ou seja, 0 que definira se uma determinada
acao tem a caracteristica de uma politica pablica é se ela objetiva um problema publico. Desta
forma, qualquer agente pode ser o responsavel pelas politicas publicas, sendo ele uma
organizacdo privada ou ndo. Esta perspectiva é aplicada justamente por conceder
caracteristica publica as acfes, o que difundiria a forma de envolvimento em questdes
relacionadas a sociedade que necessitam ser combatidas (AGUM; RISCADO;
MENEZES,2015).

Com o desenvolvimento da sociedade e crescimento da democracia, a fungéo principal
do Estado, que no século XVIII e XIX era seguranca publica, passou a visar 0 bem-estar
social. Para tal, é crucial desenvolver iniciativas e agir diretamente em areas como educacéo,
salide e meio ambiente. As politicas publicas podem ser interpretadas como aces, objetivos e
planos que os governos, sejam eles municipais, estaduais ou nacionais, estabelecem para obter
0 bem-estar da populacao e interesse publico (LOPES; AMARAL, 2008).

No entanto, estas politicas ndo deixam de ser um reflexo da disputa de grupos ou parte
da sociedade que busca defender seus interesses. Estas demandas podem ser especificas como
a pavimentacdo de uma estrada ou ampla tal como a melhora nas condi¢des de saude. Devido
a pluralidade dos grupos e situacdes a serem beneficiados, ndo havera condicGes de atender
integralmente as expectativas de todos. Portanto, é necessario que as reivindicagdes cheguem
ao conhecimento do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario.

Segundo Lopes e Amaral (2008), sdo denominados como atores, aqueles que
constituem o Sistema Politico, seja demandando ou executando acdes. Eles podem ser
classificados como atores estatais que sé@o provenientes do Governo ou do Estado, bem como
atores privados que englobam a sociedade civil. Os atores estatais sdo aqueles que
desempenham funcgdes publicas no Estado, eles podem ter sido eleitos pelos cidaddos para
uma determinada posicdo por um determinado tempo ou atuar de forma regular como o0s
servidores publicos.

A sociedade civil, por sua vez, € um conjunto de instituicbes que ndo sdo empresas
nem integram o governo na pratica. O motivo da sua existéncia é guiar um grupo de pessoas
com propositos similares, de forma que reuna esfor¢os em prol de um objetivo comum. Este
papel de oposicdo é essencial para garantir o desenvolvimento e a democracia (LOPES;
AMARAL, 2008).

H& diferenca nas formas de operar de cada ator. Durante as elei¢des, os politicos séo

eleitos conforme a aderéncia de suas propostas a comunidade. As politicas publicas sé&o
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estipuladas no Poder Legislativo, incluindo vereadores e deputados (Parlamentares) nessa
decisdo. No ambito federal, o poder legislativo é exercido pelo Congresso Nacional o qual é
formado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal. Apesar disso, 0 Poder Executivo
articula as propostas de politicas publicas e as coloca em pratica, sendo operacionalizada
pelos funcionarios publicos. Os atores privados sdo aqueles que ndo possuem associagdo com
o Estado. Este grupo € composto pela imprensa, sindicatos, entidades representativas da
Sociedade Civil Organizada (SCO) e grupos de interesse (LOPES; AMARAL, 2008).

O texto Distribuicdo, Regulacdo, Redistribuicdo: As Fungdes do Governo do autor
norte-americano Theodore Lowi publicado em 1966, traz a classificacdo das politicas publicas
em trés esferas: distributivas, regulatérias e redistributivas. Para tal, ele emprega dois fatores
para esta categorizacdo, o primeiro é se o impacto na sociedade é limitado e benéfico a uma
determinada populacdo, enquanto o segundo aspecto refere-se ao lugar em que se desdobram
as negociacdes a respeito dos conflitos gerados pelas politicas publicas. Portanto, Lowi (1966)
conceitua as politicas distributivas como politicas de alocacdo de recursos. Estas préaticas sdo
pertinentes quando determinados tipos de decisdo governamental ndo sofrem de limitacdes de
recursos.

As politicas distributivas ndo possuem dificuldades em serem desagregadas e seus
recursos fragmentados em grupos separados, outra caracteristica é que elas ocorrem sem
muitos conflitos. Este grau inferior de conflitos se deve ao dilema de ag&o coletiva. Ao
proporcionar beneficios a pequenos grupos tendo baixa despesa de organizacao para 0 grupo
em questdo quando comparado com as vantagens, acaba-se por propiciar a organizacdo em
torno dos seus interesses e assim, pulveriza-se a despesa para 0 conjunto da sociedade
promovendo alto custo de organizacdo da sociedade. Alguns dos exemplos das politicas
distributivas sdo as politicas publicas relacionadas a subsidios e isencdo de taxas para
determinados grupos sociais (LIMONTI; PERES; CALDA, 2014). Alguns dos exemplos
praticos no Brasil, seriam pavimentacgdo e a iluminacdo de ruas.

Ao contrario da politica distributiva, as politicas regulatorias possuem dificuldade em
serem desagregadas. As leis e 0s regulamentos como os principais artificios desta politica,
afetam a sociedade como um todo, no entanto, ocasionam mudancas nas despesas dos agentes
individuais. Outro aspecto diferente é que as politicas regulatdrias contribuem com o conflito
uma vez que no curto prazo, implica em uma deciséo objetiva entre quem sera o beneficiado e
guem sera o prejudicado. Um exemplo pratico no Brasil, seria a Lei de Uso do Solo que

normatiza a agdo publica e privada sobre as formas de uso do solo da cidade.
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As politicas redistributivas sdo generalizaveis e englobam setores sociais mais amplos.
Nestas praticas, os efeitos incidem sobre classes tais como sociais, ricos e pobres pequenos ou
grandes, além de enfatizar qual sera o setor beneficiado e qual devera assumir as despesas.
Segundo Limonti, Peres e Calda (2014), uma forma de compreender a diferenca entre uma
politica distributiva e uma politica redistributiva, € por exemplo: uma politica de renda
minima para individuos em situacdo de vulnerabilidade € distributiva, enquanto a mesma
acao, mas com o adicional de estar associado a geragdo ou aumento de imposto que reflita
diretamente em outro setor é tida como redistributiva. Um exemplo pratico no Brasil é a
isencdo ou a diminuicdo do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) para os mais pobres.

Lowi incluiu uma quarta politica: a constituinte. S8o aquelas que objetivam a criagcdo
ou alteracdo na disposicao do governo ou das relacdes de poder e a criacdo de regras pela
adocdo de decisbes publicas (LOWI, 1972). No estudo de 1966, o autor buscava entender os
tipos de arena em que as politicas publicas sdo criadas e executadas e em categorizar as
politicas conforme seu efeito, ja em 1972, o foco estava nos tipos de coer¢do que elas geram.
Logo, as politicas distributivas e regulatorias possuem efeito coercitivo individual enquanto as

politicas constituintes e redistributivas recaem coercitivamente sobre o coletivo.

3.2 CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

O ciclo da Politica Publica (Policy Cicle) é um instrumento analitico que possibilita
visualizar o processo de concretizacdo da politica publica. Segundo Lima e D'Ascenzi (2018),
ndo ha uma concordancia a respeito entre configuracdo, numero e denominacdo das fases.
Este ciclo é formado por cinco fases.

A primeira fase € denominada como a Formacdo da Agenda em que € realizada a
selecdo das prioridades. A segunda fase consiste na Formulacdo de Politicas onde sdo
apresentadas as solucdes ou alternativas. A terceira fase envolve o Processo de Tomada de
Decisdo, como o préprio nome indica, ocorre a escolha das a¢des. A quarta fase € a parte
pratica de Implementacdo, quando de fato ocorre a execugdo das ac¢Bes. Por fim, a quinta e
ultima fase consiste na Avaliacdo para medir o desempenho de determinada politica na
atuacdo sobre o problema em questdo (LOPES; AMARAL, 2008).

A Formagdo da Agenda consiste em listar os problemas considerados importantes
pelos atores sociais, sendo o primeiro critério que seja definido como um problema social. Os

trés pressupostos para caracterizar como um problema social sdo: o cenario é tido como
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indesejavel, os atores definem uma agdo deve ser realizada e quando ha um processo de
criacdo de visibilidade.

Segundo Kingdon (2003), a conversdao de um cenario em um problema é uma
construcdo social, além disso hé trés formas usuais pelas quais os atores podem ficar sabendo:
indicadores, evento-foco e feedback de agOes governamentais. Os indicadores servem para
verificar determinados fenémenos e assim, ser uma referéncia para julgar o cenario e avaliar
se trata de uma questdo digna de ser um problema social. O Evento-foco trata de situacoes
como desastres e crises que recebem atencdo imediata, desencadeando uma série de
providéncias. Ja o Feedback de agBes governamentais envolve a fiscalizagcdo de despesas,
denuncias, avaliacdo de politicas publicas e demais instrumentos que podem sinalizar
situacOes carentes de atencéo.

Uma vez determinada como problema social, o cenario reivindicado pelos atores
sociais tem maior probabilidade de ingressar na agenda. A agenda pode ser classificada como
publica, politica ou formal. A agenda publica retne as demais, tratando dos problemas sociais,
foco de discussbes e contestacBes. A agenda politica, por sua vez, aborda adversidades
sociais, mas que ainda necessitam de enfrentamento organizado. Enquanto a agenda formal
aborda os problemas sociais provaveis de serem priorizados. Portanto, infere-se que temas
presentes na agenda formal sdo mais suscetiveis de serem contemplados com politicas
plblicas (LIMA; D'ASCENZI, 2018).

A segunda fase de Formulacdo das Alternativas gera diversos debates visto que os
problemas sociais sendo oriundos de diversas causas, possibilitam abordagens distintas. Estas
alternativas sao desenhadas por comunidades politicas publicas, as quais sdo constituidas por
atores especializados em uma area de politica especifica. As propostas passam por avaliacbes
de forma que sejam classificadas como elegiveis ao atender a critérios como: possuir
viabilidade técnica e financeira, estar de acordo com os valores dos cidaddos e apresentar
aceitacao por parte da comunidade politica (KINGDON, 2003).

Na concepc¢do das alternativas, a causa do problema deve ser apurada. Este estudo
envolve o aprofundamento sobre o assunto, levando em consideracdo, aspectos que o
reforcam, quem s&o os beneficiados ou os prejudicados, contexto geogréfico e demogréfico,
assim como tomar conhecimento sobre politicas publicas j& atuantes. Visto que esta fase
implica na definicdo dos objetivos da politica e dos mecanismos necessarios para atingi-los, é
essencial a utilizacdo da maior quantidade possivel de informag6es para escolhas assertivas.

Christopher Hood (1983), através da sua obra pioneira denominada The tools of

government, sugere que ha quatro tipos de ferramentas que podem ser aplicadas na
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formulagdo das politicas publicas. O modelo NATO engloba Nodalidade, Autoridade,
Tesouro e Organizacdo. Dentro de cada natureza ha os instrumentos substantivos que
desempenham a funcdo de influenciar os atores econdémicos e sociais incluido na producao de
bens e servigcos, também ha os instrumentos procedimentais que manipulam os atores e
processos da mesma politica pablica (HOWLETT, 2011).

A Nodalidade compreende na utilizagdo de instrumentos apoiados em informacgéo de
forma que seja possivel induzir o comportamento do individuo ao encontro dos propositos do
governo. O papel de centralidade do governo nesta pratica é essencial.

Nesta categoria, 0s instrumentos substantivos podem ser divididos em disseminacéao e
acumulo de informacdo. A disseminacdo é orientada a atingir uma variedade de individuos,
objetivando uma mudanca no comportamento através de estimulos ou até mesmo pela
propagacdo de informacdes reais de forma que solucione a disparidade de informacGes. Seus
respectivos exemplos sdo: campanha de vacinacao e rétulo de produtos. J& os instrumentos de
acumulo de informagdo colaboram para uma policy-making constituida através de censos,
comissdes executivas e grupos de trabalho (TAJIMA, 2018).

Segundo Howlett (2011), os instrumentos procedimentais da Nodalidade sdo
empregados para modificar o comportamento dos atores da propria politica publica através de
controle e provisdo exclusiva da informacdo. Pode-se agir na divulgacdo de informacéo
através de iniciativas de transparéncia bem como no resguardo da disponibilizacdo sendo
adeptos da censura e atos privados. Este mecanismo é significativo por causa do papel
fundamental do governo na politica publica.

A segunda categoria intitulada de Autoridade refere-se a habilidade que o governo
dispde de administrar a direcdo da implementacdo da politica por meio da utilizagdo dos
poderes legais. Em geral, estdo envolvidas leis, atos administrativos, instrucdes normativas,
portarias. Desta forma, o Estado consegue corrigir comportamentos de forma coercitiva. Os
instrumentos substantivos se ddo através de leis e comissdes regulatérias independentes,
enquanto instrumentos de autoridade procedimentais trabalham com conselhos consultivos,
consultas pablicas, entre outros.

Segundo Tajima (2018), a terceira categoria é denominada Tesouro e seus
instrumentos contam com artificios financeiros. Pode-se perceber que, enquanto a Autoridade
possui carater punitivo, o Tesouro tem uma abordagem mais recompensadora e positiva. Os
instrumentos substantivos podem ser monetérios, tributarios ou usufruir da posigdo do Estado.
Os instrumentos financeiros monetarios sdo caracterizados pela transferéncia direta de

recursos do governo para outro ator através de subsidios e concessdes. As transferéncias
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indiretas por meio do sistema tributéario, oferecendo incentivos ou desincentivos para o
exercicio de uma determinada atividade sdo denominados instrumentos financeiros
tributarios. Ja os empréstimos publicos e privatizagdes sdo instrumentos que desfrutam do
papel do estado.

A Ultima categoria é a Organizacgdo, ela define a capacidade de implementacdo do
governo. Segundo Howlett (2011), os instrumentos substantivos, estruturas gerenciadas pelo
governo e criadas por lei, sdo organizacbes como as empresas publicas e agéncias centrais de
apoio. Quanto aos instrumentos organizacionais procedimentais, considera-se a aplicacdo de
recursos e procedimentos internos de forma que se alcancem as metas especificas dos
programas de governo.

Retomando as fases do Ciclo das politicas, a terceira etapa envolve a tomada de
decisdo das alternativas de acéo, assim como 0s recursos e 0 prazo da atuacdo politica. Essas
decisdes se manifestam em forma de leis, decretos, normas e resolugdes que irdo intervir
como resposta ao problema elegido na Agenda (LOPES; AMARAL, 2008).

A quarta fase envolve a parte pratica, a Implementacdo. Segundo Sabatier (1986), ha
duas formas de realizar a politica publica, podendo ser através do modelo Top-down ou
Bottom-up.

No modelo Top-Down, cujo significado é de cima para baixo, 0s responsaveis pelas
defini¢des sdo separados de quem executa as acdes. Dessa forma, as resolucdes partem dos
politicos para administracdo. Ja no modelo Bottom-up h& maior liberdade, pois, burocratas e
redes de atores agem tanto na concepcao quanto na execucdo de politicas. Logo, é possivel
realizacdo de adaptacdes e ajustes necessarios por partes dos executores visando a obtencdo
dos objetivos tragados. Essa Otica admite a relevancia de diversos atores nos processos das
politicas publicas devido a complexidade dos problemas publicos.

A quinta e ultima fase do ciclo de politicas publicas é a Avaliacdo. Conforme Raeder
(2014), ela pode ocorrer em trés diferentes momentos da implementacdo da politica: antes (ex
ante), durante (in itinere ou monitoramento) ou depois (ex post).

As avaliacOes ex ante sdo elaboradas com o propdsito de contribuir com a fase de
concepgdo da politica, incluindo a definicdo de se ela deve ser executada e de qual forma.
Quanto as avaliacdes in itinere, elas acontecem durante a implementagdo das politicas e
condiz com o monitoramento em que a finalidade é obter informacgdes para inspecionar 0s
processos e realizar adequacdes se necessarias. J& as avaliages ex post sdo realizadas apos a

implementacdes, pelo fato de as politicas ja terem sido aplicadas, permitem uma analise mais
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ampla e aprofundada de forma que seja possivel verificar o nivel de eficacia, eficiéncia e
efetividade delas.

Ainda conforme Lima e D’Ascenzi (2018), é possivel avaliar as politicas publicas
segundo sua natureza: processo, resultado e impacto. Do ponto de vista de processo, s@o
analisados os procedimentos empregados, a qualidade e uso dos recursos bem como o nivel de
aderéncia destes processos a finalidade da politica. Portanto, esta relacionado a eficiéncia,
verificando a conexdo entre meios utilizados e os resultados proporcionados.

As avaliacOes de resultado verificam a eficacia das politicas, mensurando o grau de
éxito que elas conseguiram em relacdo aos objetivos tracados. Enquanto as avaliagOes de
impacto abordam a efetividade da politica, ou seja, se a partir da implementacdo houve
mudanca na realidade de quem enfrenta o problema publico em guestéo.

A aplicacdo dessas avaliacdes € essencial como um instrumento democratico. Atraveés
das avaliacGes, € possivel ter um parametro a respeito da eficiéncia do governo e ainda
proporciona insumos para que 0s governantes sejam responsabilizados pelas suas escolhas e

atos.

3.3 POLITICAS DE COMBATE A POBREZA

Conforme Rocha (2006), ha dez pontos essenciais sobre a pobreza no Brasil que sdo
importantes para planejar as politicas publicas. O primeiro ponto € a respeito da percepc¢éo da
pobreza, que ainda € muito associada a fome. O parametro de renda segue sendo como
direcionador das politicas para tracar a linha de pobreza. Entdo, ha duas observacbes a
respeito desta pratica, a primeira € que o ideal seria considerar a diversidade de contexto dos
individuos para a determinacdo de um pardmetro monetario e que seja fundamentado através
de medidas socialmente justificadas.

O segundo ponto, que durante o periodo 1970-1999, houve melhora significativa nos
indicadores como mortalidade infantil e taxa de analfabetismo, no entanto, 0 acesso a servigos
basicos como agua tratada, tratamento de esgoto e energia elétrica também apresentaram
evolugéo.

O terceiro ponto é que da perspectiva da renda, a permanéncia da pobreza absoluta
estd vinculada a desigualdade. Constata-se a desigualdade ao verificar que 1% da populagéo
com renda familiar per capita mais alta corresponde a 13,9% da renda total, este problema

deve ser trabalhado separadamente. Entdo, ao passo que 0 acesso a servicos publicos basicos é
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universalizado (tema a ser abordado a seguir), a transferéncia de renda focalizada para o
combate & pobreza absoluta é entendida como um meio concreto de politica social.

O quarto ponto trata da tendéncia geografica da pobreza e das desigualdades regionais.
A proporcdo de pobres é maior nas areas urbana e metropolitana, enquanto na analise
regional, a pobreza predomina nas regides Sudeste e Nordeste.

O quinto ponto é o reconhecimento da heterogeneidade da pobreza. O Brasil € um pais
enorme, o que implica em diversas diferencas regionais como fisicas, culturais, produtivas e
sociais, refletindo no diagnostico a respeito dos individuos pobres. Diante de um cenario com
caracteristicas diversas, a educacdo é um relevante denominador comum das politicas de
combate a pobreza para serem aplicadas a contextos tdo diferentes.

O sexto ponto aborda que ha um consenso de que a diminuicdo da pobreza e da
desigualdade envolve indispensavelmente a democratizacdo da educacdo de qualidade, sendo
possivel capacitar para 0 mercado de trabalho o que explica a politica publica com foco em
melhorar o grau de escolaridade.

O sétimo ponto envolve a premissa de que para possuir renda é esperado que o cidadéo
possua um trabalho remunerado. Todavia, por causa das caracteristicas do mercado de
trabalho brasileiro, muitos trabalhadores com emprego integral e formal recebem o salério
minimo, podendo ser pobres em func¢do do baixo valor.

O oitavo ponto afirma que as criangas sdo as mais vulneraveis a pobreza. Portanto,
politicas de combate a pobreza direcionadas para criancas em idade escolar envolvendo
educacdo e renda, implicam na reducdo imediata da sua vulnerabilidade e o mais importante,
podem interromper o ciclo vicioso da transmissdo da pobreza entre geracdes por meio da
melhoria da educacéo.

O penultimo e nono ponto trata da concepcao da politica de enfrentamento a pobreza.
Ressalta a importancia de que os objetivos e meios, modos de monitoramento e avaliacdo
estejam devidamente mapeados e as agdes sejam integradas visto que a pobreza é um
fendmeno resultante de diversos fatores. Além disso, reconhece a utilidade da criacdo do
cadastro Unico de programas sociais do governo federal dado que auxilia na coordenagdo das
politicas publicas direcionadas aos mais pobres.

O decimo ponto aborda os custos de combater a pobreza. O gasto social incluindo
despesas da previdéncia, salude e educacdo equivalia a aproximadamente 20% do Produto
Interno Bruto (PIB). Reforgcando que a questdo esta na eficiéncia da aplicagdo dos recursos e

ndo necessariamente no montante envolvido.
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Houve o fortalecimento da discusséo a respeito dos tipos de protecdo social que tém
sido praticados em diferentes cenarios no Brasil nas ultimas décadas. O ponto focal engloba
interferéncias especificas, pontuais e de curto prazo, objetivando um resultado imediato de
amenizacdo da pobreza em prejuizo de um sistema de protecdo e garantias de direitos
universais ou de politicas que conciliam a¢des focais e universais de média e longo prazo
(AZEVEDO; BURLANDY, 2010).

As politicas sociais podem se diferenciar pela gama de beneficidrios que séo
abrangidos, tendo duas opcdes: a focalizacdo e a universalizacdo (MEDEIROS, 1999). A
politica universalizada contempla todos os individuos com acesso a servigos publicos
especificos enquanto a focalizagcdo concentra 0s recursos disponiveis em uma parcela da
populacdo. Os beneficiarios de uma politica focalizada geralmente estdo em maior
desvantagem, como por exemplo, 0s pobres e as minorias. Segundo Saraiva (2004), ha trés
posicionamentos perante este tema, sendo a defesa da universalizacao, a defesa da focalizacéo
e a defesa dos dois tipos.

A defesa da universalizacdo tem o modelo sueco de Welfare State como base. Todos
os cidadados sdo beneficiados, no entanto, ha uma carga tributaria alta para custear diversas
politicas sociais. Diante desta perspectiva, a universalizacdo total das politicas sociais seria o
mais adequado, pois estdo profundamente associadas aos direitos de cidadania. O problema
dessa abordagem seria o Estado como fonte exclusiva do financiamento, assim como 0 acesso
dos individuos mais vulneraveis aos beneficios.

A defesa da focalizacdo esta pautada em eficiéncia e racionalidade na utilizacdo dos
instrumentos financeiros, visto que se concentra apenas nos cidaddos que mais precisam. Um
exemplo deste programa é a oferta de educacdo gratuita para quem ndo tem recursos
suficientes para estudar. Um aspecto positivo é que este tipo de programa social é mais
acessivel do que os universais, ja 0 aspecto negativo estd na dificuldade de producéo cadastral
e na falta de acessibilidade de dados especificos que tornam dificil a execucdo do programa.
Tanto as politicas de focalizagdo quanto as politicas de universalizagdo enfrentam o problema
de eficiéncia estatal na implementacdo (SARAIVA, 2004).

O terceiro posicionamento envolve que as abordagens de focalizacdo e universalizacdo
ndo sdo necessariamente excludentes. Portanto, haveriam politicas que deveriam ser
universais como educacdo e saude e exerceriam o papel de atores na diminuicdo da
desigualdade social. O Brasil e outros paises latino-americanos tém se concentrados em
estratégias de politicas de focalizagdo nos ultimos anos, sendo segurados pelas organizacGes

mundiais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial.
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O combate & pobreza obtém proeminéncia e seu combate é reconfigurado no contexto
internacional no inicio do novo milénio. Propagando a ideia de pobreza além da questdo da
renda, englobando indicadores de saude, educacao, nutricdo e outras areas, o0 Banco Mundial
reforca a complexidade que é o combate a pobreza, sendo um dos desafios globais
fundamentais.

Conforme Pitombeira e Oliveira (2020), o crescimento da economia se mostrou
independente da integracdo social, resultando que o Brasil em 1980, além de ser uma das
maiores economias, também estava no ranking dos paises com maior desigualdade de renda.
Atraveés da Constituicdo de 1988 que a ideia de um novo projeto de protecdo social do pais se
tornou viavel e 0 modelo de seguridade social era tido como o seu marco fundamental. A
ideia de universalizacdo da cidadania passou a ser parametro para os direitos sociais no campo
da justica social e as demandas da populacdo eram consideradas para estruturar as politicas
sociais.

Sendo assim, verifica-se a substituicdo do modelo de seguro social para o de
seguridade, guiado pelos direitos sociais, pela igualdade e pela justica, elevando o grau de
cidadania. Ha trés referéncias que incorporam a concepc¢ao de seguridade: universalizacao da
salde e da previdéncia rural, a contribuicdo da previdéncia urbana, as classes sociais urbanas
sem a capacidade contributiva, continuando excluidas e mantendo o modelo seletivo na
assisténcia. Outro direito social entendido como de indispensavel universalizagdo foi a
educacdo (MENICUCCI; GOMES, 2018).

No artigo 1°, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a Republica Federativa do
Brasil como Estado democratico de direito em que seus principios sdo: a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa e
0 pluralismo politico. No artigo 3° sdo estabelecidas as metas essenciais da Republica
Federativa do Brasil sendo eles, constituir uma sociedade livre, justa solidaria; assegurar o
desenvolvimento nacional; eliminar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais e regionais;
proporcionar 0 bem de todos sem nenhuma forma de discriminacdo. O artigo 6° estipula de
maneira abrangente os direitos sociais como a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados (BRASIL, 1988).

No artigo 194 da Constituicdo de 1988 sdo inseridos novos pilares para o Sistema de
Protecdo Social brasileiro, a Seguridade Social é definida como um “conjunto integrado de

acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinados a assegurar os direitos
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relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social”. O conceito de Seguridade é exposto
como um esquema de cobertura de diversas frentes sociais que podem beneficiar a populagéo.

Segundo Oliveira e Oliveira (2011), a determinacdo das fontes de custeio da
seguridade social através do artigo 195 foi outro progresso da Constituicdo, estando alinhado
com os objetivos do artigo 194. Este artigo determina que os aportes serdo realizados por toda
a populagdo seja de forma direta ou indireta conforme a lei, por meio das verbas dos
orcamentos da Unido, do Distrito Federal, dos estados e municipios, assim como das
contribuicgdes sociais.

Em meados da década de 1990, a pobreza assume um papel de maior importancia no
cenario de estabilizagdo monetaria com a implementacdo do Plano Real, no entanto, de
restricdo econdmica para o social em funcdo dos ajustes neoliberais. Em conjunto com as
estratégias mundiais recomendadas para o enfrentamento da pobreza, acaba por beneficiar o
surgimento de politicas voltadas para maiores parametros de seletividade, destacando regides
mais pobres e privilegiando determinados grupos da populacdo em que a pobreza prevalece.
Em sua maioria, as acdes terdo os parametros de renda como fator prioritario.

Houve também a mobilizacdo de setores da sociedade civil em funcdo do combate a
pobreza, sendo criado Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), que teve duas
datas como marco, a primeira foi a instituicdo por meio do Decreto n° 807 de 22 de abril de
1993. A segunda data importante foi 1° de janeiro de 2003 da Medida Proviséria n° 103 em
qgue o conselho se apresenta como 6rgdo de carater consultivo direto da Presidéncia da
Republica.

No documento “Seguranc¢a Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentagéo
Adequada no Brasil — indicadores e monitoramento, da constituicdo de 1988 aos dias atuais”
publicado em 2010 pelo CONSEA, sdo destacados os modelos tedricos dos fatores decisorios
na Seguranca Alimentar e Nutricional: Producdo de Alimentos, Disponibilidade de
Alimentos, Renda e Despesas com Alimentacdo, Acesso a Alimentacdo Adequada, Salde e
Acesso aos Servicos de Saude, Educacéo e Politicas Publicas e Orgamento.

Ao longo da década de 1990, a politica de assisténcia social e de combate a pobreza
assume novas configuragdes. Por exemplo, novos programas de crédito como o Programa de
Geracdo de Renda (Proger) o qual foi iniciado em 1995, com projeto de apoio aos pequenos
negocios e partir dele surgiram outros como o Proger Rural, o Programa Nacional de Apoio a
Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de Crédito para a Reforma Agraria (Procera) € 0
Programa Crédito Produtivo Popular do BNDES. O Plano Nacional de Educagéo Profissional

(Planfor) iniciado em 1996, era um dos principais programas voltados aos trabalhadores
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desempregados e dos atuantes no mercado informal de trabalho. O intuito era qualificar a
forca de trabalho, aumentar o grau de escolaridade da populacdo economicamente ativa, além
de incentivar a oferta de empregos e proporcionar oportunidades de geracdo de renda. Neste
periodo, surgiu também o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) do Governo
Federal cuja finalidade era afastar criancas e adolescentes do trabalho precoce e além das
transferéncias de renda, contava com um itinerario de estudos ampliado. O PETI estava
alinhado com os programas de transferéncia condicionada de renda, que tinham o objetivo de
certificar uma renda minima para a familia, influenciando na melhora do desempenho escolar
e na satde dos individuos beneficiados (AZEVEDO; BURLANDY, 2010).

Em 2001, foram lancados relevantes programas federais de transferéncia de renda:
Bolsa Escola do Ministério da Educacdo, Bolsa Alimentacdo do Ministério da Saude e
Auxilio Gas do Ministérios de Minas e Energia. A Bolsa Escola beneficiava familias com
renda per capita mensal de até 90 reais que possuissem filhos com idade entre 7 e 14 anos,
matriculados e de fato, tivessem frequéncia na escola. O valor do beneficio era de R$ 15,00
por crianga em idade escolar, tendo o limite de R$ 45,00, o equivalente a 3 estudantes
(VALENTE, 2003).

O programa Bolsa Alimentagdo visava melhorar as condigdes de salde e nutri¢cdo de
gestantes criancas de 6 meses a 6 anos e 11 meses de idade, com um refor¢o na renda familiar
para alimentacdo. O valor mensal era de R$ 15,00 por individuo, no entanto, o valor méaximo
era R$ 45,00. Uma vez integrante do programa, a familia assumia o compromisso de cumprir
uma agenda de salude como vacinacdo, pré-natal e atividades didaticas em saude e nutrigdo.
Havia também o Programa Cartdo Alimentacdo (PCA) foi um dos essenciais atos
emergenciais do Programa Fome Zero. Através do Decreto Presidencial n° 4.675, foi
estipulado o valor de R$ 50,00 para cada familia com renda mensal per capita abaixo de meio
salario minimo durante 6 meses, podendo ser estendido para mais dois intervalos de seis
meses.

O Auxilio Gas, como o préprio nome sugere, tinha o objetivo de subsidiar o preco do
gas liquefeito de petroleo com foco em familias de baixa renda em que a renda mensal per
capita era inferior a meio salario minimo. O valor mensal de R$ 7,50 era recebido pela mée ou
responsavel da familia bimestralmente, ou seja, R$ 15,00 eram transferidos na época de
pagamento (BALSADI; DEL GROSSI; TAKAGI, 2004).

Segundo Soares, Ribas e Soares (2009), a concentracdo de beneficios ndo refletia
nenhum aspecto ilicito visto que a legislagdo consentia este tipo de cenario. Enquanto o

Programa Bolsa Escola e o Programa Bolsa Alimentacdo atendiam faixas etarias distintas, o
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Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Gas eram considerados complementares as outras iniciativas.
Sendo assim, possibilitava os beneficiarios serem contemplados com mais de uma agé&o.

Na categoria de direitos assistenciais, houve o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) que prevé a transferéncia de um salario minimo para aqueles que apresentam uma
renda familiar per capita inferior a ¥ do salario, este programa é direcionado somente para
idosos e deficientes e fiscalizado a cada 2 anos. Em 2003, houve a unificacdo dos programas
de transferéncia de renda federais no Programa Bolsa Familia, possibilitando a sua ampliacao
no territorio nacional de forma que atingisse as familias abaixo da linha de pobreza estipulada.
Os programas unificados foram: o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacdo, o Auxilio Gé&s, o
Cartdo Alimentacdo, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e o Agente
Jovem (YAZBEK, 2012).

Segundo Azevedo e Burlandy (2010), somente a criacdo desses programas nao € o
bastante para concluir que ha um plano de combate a pobreza. Inclusive, se a interpretacdo da
pobreza se da através da abordagem multidimensional, se faz necessaria a avaliacdo da
conexdo destes programas as demais politicas existentes. Apenas programas pontuais e
emergenciais ndo seriam o suficiente para solucionar o problema de fragilidade econémica e
social, indo de encontro a concepcéo de pobreza adotada mundialmente.

Em 2004, o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprovou a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) que inclui a implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas). Esta politica visou absorver as demandas existentes na sociedade brasileira, que
envolvem a concretizacdo da assisténcia social como direito de cidadania e dever do governo.
A finalidade béasica € o gerenciamento integrado de a¢des descentralizadas e participativas do
segmento de assisténcia social no Brasil. Em relacdo ao combate a pobreza, a PNAS e o Suas
aumentaram o numero de beneficiados pela politica, visto que ndo trabalham com a
segmentacdo padrdao, como por exemplo, idosos e individuos em situacdo de rua. O trabalho é
em torno da vulnerabilidade e riscos que cada cidaddo ou grupo apresenta, sendo 0s mais
variados, operando ou ndo em conjunto com outros fatores (YAZBEK, 2012).

O governo federal, visando o combate a pobreza diante de uma abordagem
multidimensional, divulgou o Plano Brasil sem Miséria em 2011. Este plano engloba trés
eixos sendo eles a garantia de renda, a inclusdo produtiva e 0 acesso a servigos publicos. Suas
finalidades sdo aumentar a renda familiar per capita, expandir acesso as oportunidades de
ocupacdo e renda através de iniciativa de inclusdo produtiva nas regides urbanas e rurais,

expandir acesso a iniciativas de bem-estar social e cidadania (YAZBEK, 2012).
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De acordo com Silva (2010), as politicas sociais necessitam de maior coordenacao
entre si e com a politica macroecondmica de criacdo de postos de trabalho e de distribui¢do da
renda socialmente gerada. Outra questdo € que a pobreza aparenta estar apenas sendo
administrada do que de fato sendo combatida.

Em 2012, o programa Brasil Carinhoso foi criado no &mbito do Plano Brasil Sem
Miséria que visava a eliminar a extrema pobreza entre as criangas. A concep¢do do programa
envolvia o cuidado integral do desenvolvimento infantil e além disso, se baseava em trés
fundamentos: disponibilizacdo de receita através do Beneficio de Superacdo da Extrema
Pobreza na Primeira Infancia adicionado ao Programa Bolsa Familia; ampliac&o das vagas em
creches para criancgas de 0 a 4 anos visando 0 acesso a educacdo; iniciativas com o objetivo de
proporcionar suplementacdo de vitamina A e sulfato de ferro e acessibilidade a remédios
gratuitos contra asma (MENICUCCI; GOMES, 2018).

Durante o periodo de 2011 a 2016, hé a consolidagéo das politicas e programas sociais,
no entanto, as tensdes no campo politico e econdmico foram acentuadas devido a
desaceleracdo do crescimento, reflexos da crise financeira internacional e também de falhas
no gerenciamento de politicas domésticas. Em consequéncia desse cenario, Fagnani (2017)
aponta o ano de 2015 como o fim do ciclo da criagdo da cidadania social visto que a partir de
2016 ¢é aplicada uma gestdo adepta da austeridade e liberal. A exemplo deste movimento, é a
extingdo Bolsa Familia em 2021 e criagdo do Auxilio Brasil através da Medida Proviséria N°
1.061.

Portanto, o presente trabalho aborda as politicas até o ano de 2015 em funcdo da
reducdo dos programas sociais e a limitacdo de discussdes sobre eles ap06s este periodo. Este
fato inclusive sinaliza um retrocesso na histdria da politica de protecdo social do pais. Um dos
reflexos visiveis foi o retorno do Brasil em 2021 ao Mapa da Fome da Organizacdo das

Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura.

3.4 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

As informagOes abordadas nesta secdo podem ser consultadas no Manual do
Pesquisador — Programa Bolsa Familia, divulgado pelo até entdo Ministério do
Desenvolvimento Social em 2018. O intuito deste item € apresentar os principais aspectos
programa.

O programa de transferéncia Bolsa Familia foi criado pelo Governos Federal em 2003.

Seu intuito era contribuir com a melhora das condicGes de vida das familias em situacéo de
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pobreza e extrema pobreza no pais. Mensalmente, as familias participantes do programa
recebiam os repasses financeiros através do Banco Caixa Econdmica Federal. Uma vez
beneficiaria, a familia assume compromissos tanto na area de educacdo quanto na area de
salde, estes caracterizam uma forma de garantir os direitos sociais dela.

Os principios direcionadores do programa sdo: enfrentamento da pobreza e da
desigualdade social, protecdo social ndo contributiva, protecdo social a familia,
intersetorialidade, gestdo descentralizada e inclusdo social. O enfrentamento da pobreza e da
desigualdade social sdo os direcionadores que ressaltam a responsabilidade compartilhada,
prevista em constituicdo, entre todos os entes federados para combater essas questdes sociais.
A protecdo social ndo contributiva trata-se de estratégias publicas que visam garantir 0 acesso
dos cidaddos a servico ou beneficio social sem a necessidade de um pagamento.
Diferenciando-se da contribuicdo exigida para ser digno de aposentadoria.

A protecdo social a familia aborda a idealizacdo de que o Estado deve suportar a
capacidade que a familia tem de prestar assisténcia aos seus integrantes. Quanto a
intersetorialidade, envolve o estabelecimento de uma conjuntura com setores que garantem
direitos sociais como a educacdo, saude e assisténcia social. A gestdo descentralizada, como o
proprio termo sugere, viabiliza que a Unido, os estados, municipios e o Distrito Federal
trabalhem juntos e de forma colaborativa. Enfim, a inclusdo social assume o objetivo de
promover o acesso dos cidaddos excluidos socialmente a beneficios e servicos elaborados pela
sociedade.

As condicionalidades do PBF na area da educacao envolvem a matricula e frequéncia
minima de 85% nas aulas para o publico de 6 a 15 anos enquanto para os jovens de 16 a 17
anos, a frequéncia exigida € de 75%.

As condicionalidades na area da satde contam com: a realizacdo do acompanhamento
pré-natal, realizar o monitoramento do peso e altura além completar o esquema de vacinacao
das criangas menores de 7 anos conforme orientagdes do Ministério da Saude.

Para participar do Bolsa Familia, os interessados devem estar inscritos no Cadastro
Unico para que possam ser caracterizadas conforme sua situagio financeira através da renda
mensal familiar por pessoa. As familias com renda familiar mensal por pessoal igual ou
inferior a R$ 85,00 sdo classificadas como em situacdo de extrema pobreza. A faixa de
situacdo de pobreza engloba aqueles que possuem a renda mensal por pessoa de R$ 85,01 a
R$170,00. Os critérios para determinacdo do valor do repasse financeiro sdo: renda mensal

por pessoa e a composicao familiar. Logo, é levada em consideracéo a presenca de criangas,
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adolescentes, jovens, mulheres gravidas ou de individuo responsavel pela alimentagdo do
bebé de até 6 meses de idade (nutrizes).

O Beneficio Basico é disponibilizado apenas as familias classificadas como em
situacdo extrema de pobreza, logo este tipo ndo depende da composicao familiar, inclusive, se
h& ou ndo criangas e adolescentes.

O Beneficio Variavel é fornecido as familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza que possuam gestantes, criangas e adolescentes de até 15 anos, nutrizes, diante desse
formato, a familia pode usufruir de até cinco beneficios variaveis.

O Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente (BVJ) é disponibilizado as familias
que possuam jovens entre 16 e 17 anos. Dessa forma, a beneficiaria pode obter até dois
Beneficios Variaveis Vinculados ao Adolescentes além dos cinco Beneficios Variaveis. A
familia recebe os repasses até dezembro do ano em que o adolescente atinge 18 anos.

O Beneficio Variavel a Nutriz (BVN) é fornecido as familias com criangas de 0 a 6
meses. Consiste em seis parcelas consecutivas, considerando como ponto de partida o inicio
dos pagamentos. Vale ressaltar a necessidade da identificacdo da crianca até o sexto més de
vida no Cadastro Unico.

O Beneficio Variavel a Gestante (BVG) é destinado as familias que possuem
gestantes. Sdo nove parcelas consecutivas a partir da data de inicio do repasse do beneficio,
desde que a condicdo da beneficiaria tenha sido identificada até o 9° més de gestacdo. Essa
identificacdo é realizada através do Sistema Bolsa Familia na Saude.

Ja o Beneficio para a Superacdo da Extrema Pobreza (BSP) é fornecido para as
familias em que a renda por pessoa permaneca igual ou inferior a R$85,00 mesmo apo6s 0s
beneficios do Programa Bolsa Familia. Desta forma, o valor a ser disponibilizado sera igual a
guantia requerida para que a familia supere a linha da extrema pobreza, o valor de R$85,01 de
renda por pessoa. Este beneficio surgiu apds a criacdo do Plano Brasil Sem Miséria em 2011,
através do Decreto n® 7.492. Através das Tabelas 1, 2 e 3 sdo exemplificadas as formas de

como é estabelecido o valor final repassado as familias beneficiérias.
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Tabela 1 — Valores por tipo de beneficio

Modalidade do beneficio

Beneficio Basico

Beneficio Vanawvel

Beneficio Vanavel Vinculado ao
Adolescente (BV])

Valor unitario do beneficio

RS B5,00

RS 38,00

RS 46,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, 2018.

Tabela 2 — Valores por tipo de configuracdo de familias extremamente pobres

FAMILIAS EXTREMAMENTE POBRES

MNamero de gestantes,
nutrizes, criangas =
adolescentes de= ate

Jowens de 16

Tipo de beneficio

= 1T anos

15 ancs

i o} Basico

1 0 Bagico + 1 Variawel]

z 0 Bércico + 2 Varidyeis

3 o] Bégico + 3 Vardavess

4 o Basioo + 4 Varidveis

] o] Bérico + § Varidweis

i 1 Bésico + 1 BV]

1 1 Bésgico + 1 Variawel +
18vJ

z 1 Bacico + 2 Varidweis
+18HVWJ

1 1 Bérico + 3 Varddveis
+18BWJ

a 1 Bésgico + 4 Varidveis
+18BVJ

P 1 Bégico + 5§ Varawess
+1BVJ

i 2 Basioo + 2 BV

1 2 Bérico + 1 Varidvel +
2BVWJ

2 2 Bésgico + 2 Varidveis +
2BVJ

T 2 Bacico + 3 Vardawess +
ZBVJ

i 2 Bacico + 4 Varidweis
+2HVI

g 2 Bérico + § Varidweis +

Z2BVWJ

Valor do beneficio

H5 85,00

RS 124 00

RS 163,00

A% 202,00

RS 24100

A5 280,00

R% 13100

RS 170, 0

A% 209,00

R4S 24E,00

R5 287,00

RS 326,00

RS 177,00

RS 216,00

A5 255,00

A5 294,00

R5335,00

R5372,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, 2018.
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Tabela 3 — Valores por tipo de configuracdo de familias em situacdo de pobreza

FAMILIAS EM SITUACAD DE POBREZA

Mirmearc de

gestantes,

tTiTes, Nizmero de jovens

criancas e de 16

;!d.:|¢.5::_=_—_-_.=5 e 17 anos Tipo de beneficio Valor do beneficic
de ate 15 ancs

o o El:i::mm Beneficio

1 0 1 Varisme] RS 33,00
2 D 2 Varizweis RS 78,00
k! 0 T Waridweis RS 117 00
i D 4 Wartiweis RS 155,00
L i 5 Varidweis RE 155,00
0 1 1BV RS 46,00
1 1 1 Varidwel + 1 HV] RS 85,00
Z 1 2 Warizweis + 1 BV RS 124,00
k! 1 T Waridweis + 1 BV RS 163,00
i 1 4 Wartiweis + 1 BV RS 202,00
L 1 % Waridgweis + 1 BV RS 241,00
0 2 2 BW] RS 92,00
1 2 1 Varizve] + 2 EW] RS 13,00
z 2 2 Waridweis + £ BV.J RS 170,00
k: 2 3 Varidweis + 2 EW] RS 208,00
i 2 4 Wartiweis + 2 BVJ RS 248,00
A 2 5 Varidweis + 2 EW] RS ZB7.00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social, 2018.

A gestdo de beneficios do BPF engloba as seguintes atividades: habilitacdo das
familias inscritas no CadUnico, a escolha das familias, disponibilizacio dos beneficios,
administracio dos beneficios e a revisdo cadastral dos beneficiarios. E por meio da
disponibilidade orcamentaria do governo que a quantidade de familias que serdo inseridas no
PBF é estipulada. A selecdo das familias é efetuada com base em critérios. Sendo o primeiro,

as familias prioritarias do Cadastro Unico, seguindo a ordem: familias quilombolas, familias
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indigenas, familias de catadores de material reciclavel, familias com criangas em situacéo de
trabalho infantil e familias com pessoas livre de situacdo analogo do trabalho escravo. Em
seguida, entram os critérios de menor renda mensal por pessoa e maior nimero de criangas e

adolescentes de 0 a 17 anos.
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4 POBREZA NO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO/RS

Sendo o principal objeto desta pesquisa, neste capitulo iremos analisar 0 municipio de
Sd0 Leopoldo. A primeira parte abordara o contexto histérico da cidade assim como
indicadores selecionados que reflitam o perfil socioeconémico da mesma. O municipio fica,
que localizado na regido metropolitana de Porto Alegre, é uma cidade urbana considerada
universitaria.

A pobreza do municipio sera estudada atraves dos seguintes indicadores: o Produto
Interno Bruto per capita, taxa de mortalidade infantil, acesso & agua tratada, acesso a coleta de
esgoto, taxa de abandono escolar e indice de Gini. Esses dados englobam os aspectos que
cidade apresenta na area da atividade econdmica, saneamento bésico, salde, educacdo e a
concentracdo de renda, além de estarem associados a diversos fatores que formam o contexto
socioecondmico do municipio.

O Produto Interno Bruto per capita é um dos principais indicadores da
macroeconomia através do qual se permite quantificar a atividade econdmica de uma regido e
servira como ponto de partida da analise. A taxa de mortalidade infantil, por sua vez, revela
um melhor acesso da populacdo a servicos publicos como ensino, médicos, agua e
saneamento (PAIXAO; FERREIRA, 2012). Os indices envolvendo acesso & agua tratada e
acesso a coleta de esgoto refletem o grau de desenvolvimento social e econémico do pais,
segundo o Instituto Trata Brasil (2017). Visando a 6tica dos resultados, foi selecionada a taxa
de abandono escolar que implica na desisténcia durante o ano letivo, visto que somente a
matricula, por exemplo, ndo revela o nivel de efetividade na area da educacdo. Por Gltimo,
indice de Gini € incluido na andlise para verificar o grau de concentracdo de renda na regiao.
Além disso, nessa subsecdo sera empregada a comparacdo ao nivel dos indices do Rio Grande
do Sul e geral do Brasil, de forma que possa ser verificada o carater relativo que a pobreza
pode apresentar.

A segunda parte apresentara dados sobre o Programa Bolsa Familia e a anélise desta
politica social sobre o efeito e a relacdo que possuem com a pobreza multidimensional. Além
do produto interno bruto, em funcdo das condicionalidades do programa, a cobertura vacinal e
taxa de abandono escolar foram as varidveis selecionadas para atestar a relagdo com o a
cobertura do Programa Bolsa Familia. Em funcéo desta particularidade do programa, as areas
da saude e educacdo sdo impactadas.

J& como medida da pobreza multidimensional, o IDESE, indice de Desenvolvimento

Socioeconémico, é empregado com a finalidade de verificar a relagdo do Programa Bolsa
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Familia com o grau de desenvolvimento do municipio. Visto que ele considera as trés esferas,
educacdo, saude e renda, além de ter sido projetado para refletir a realidade das cidades do
Rio Grande do Sul.

Nesta pesquisa, tanto os indicadores quanto os periodos empregados foram

selecionados conforme a disponibilidade de dados a nivel municipal.

4.1 CONTEXTO HISTORICO E SOCIOECONOMICO DE SAO LEOPOLDO/RS

Os indios Kaigangs e Carijos habitavam a area que inclui a antiga Colénia Alema de
Sao Leopoldo. Com o objetivo de consolidar a colonizacdo e a apropriacdo do territério, a
coroa portuguesa estabeleceu em diversas regides algumas fazendas de gado, producdo de
alimentos, cordoaria para navios em meados do século XVIII. Em 1788, a Real Feitoria do
linho Canhamo foi fundada para plantar canhamo o qual era utilizado como insumo na
producdo de cordas para navios. Essa iniciativa atingiu 0 nimero de 300 escravos africanos
aproximadamente, todavia, 0 negocio ndo prosperou nem desenvolveu a area, fechando pouco
antes da chegada dos imigrantes alemaes, e 0s escravos se espalharam por outras fazendas do
governo (SAO LEOPOLDO, [s.d.]).

Nesse sentido, em prol da populacdo e do desenvolvimento da regido, o governo
imperial brasileiro incentivou os imigrantes alemaes a se deslocarem ao sul do pais. Em 18 de
julho de 1824, os primeiros imigrantes chegaram a Porto Alegre, capital da provincia de Sao
Pedro do Rio Grande, e entdo, foram enviados para a Feitoria do Linho Canhamo pelo Rio
dos Sinos. Um total de 39 pessoas, sendo que 33 eram evangélicos luteranos e 6 catolicos
desembarcaram em 25 de Julho de 1824, data e evento os quais seriam respectivamente, a
data de fundacdo de S&o Leopoldo e a origem do titulo de “Bergo da Colonizagdo Alemé& no
Brasil” (SAO LEOPOLDO, [s.d.]).

Os imigrantes ficaram temporariamente alojados na casa do Feitoria, Unico prédio da
regido capaz de acolhé-los, até receberem seus lotes coloniais. O governo da Provincia
batizou o ndcleo de imigrantes da "Coldnia Alema de Sdo Leopoldo™ como uma forma de
homenagem ao santo padroeiro da Imperatriz Leopoldina. A extensdo se dava por mais de mil
quildmetro quadrados, na direcdo de sul-norte, de Esteio até Campo de Bugres (atual Caxias
do Sul) e em direcdo leste-oeste, de Taquara ao Porto dos Guimardes, no Rio Cai onde
atualmente € a cidade de S&o Sebastido do Cai.

Em Primeiro de abril de 1846, a Colénia Alema de Sao Leopoldo foi emancipada de

Porto Alegre. Esse acontecimento ocorreu com o0 processo da chegada de outros imigrantes
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nos vales do Rio dos Sinos, Cadeia, Cai e Paranhana e aliado dominio de diversas técnicas e
profissdes dos alemaes, proporcionou o inicio do desenvolvimento industrial das regifes em
que se instalaram. Em 1873, a ponte sobre o Rio dos Sinos foi construida e entdo, no ano de
1874 houve a inauguracdo da primeira linha férrea da provincia, conectando Porto Alegre a
Sao Leopoldo e que posteriormente foi expandida até Canela. Sendo assim, a cidade de S&o
Leopoldo se transformou em um entreposto comercial entre as regides coloniais mais
distantes e a capital, assim os colonos enviam seus produtos fabricados para serem vendidos
na capital e realizavam a importacdo de mercadorias que ndo possuiam. A tradicdo germanica
deixou seu legado no municipio em assuntos como arquitetura, religido, educacao e tradicdo
através dos clubes de artes, das instituicdes de ensino catdlica e luterana, da gastronomia e
festas populares (SAO LEOPOLDO, [s.d.]).

Um processo de consolidacdo do parque industrial iniciou-se a partir da década de
1940. As empresas eram de empresarios locais em sua maioridade descendentes de imigrantes
alemées e elas foram um dos fatores para recebimento de migrantes de diversas regides do
estado do Rio Grande do Sul. No comeco do século XX, tanto as alteracdes tecnoldgicas na
producdo e na area de transportes incentivaram a fabricacdo de calcados, no entanto, ainda
contava com trabalho artesanal. Entdo, no final dos anos 1950 o mercado nacional j& estava
consistente, porém com indicios de saturacdo. Com a internacionaliza¢do da producédo e sua
diversificacdo nos anos de 1970 e a inser¢@o de procedimentos tayloristas e fordistas, diversos
trabalhadores foram afastados das fabricas, ocasionando bols6es de pobreza nas periferias da
regido. Entre os anos 1980 e 1990 muitas empresas encerraram as atividades e o mercado
calcadista foi monopolizado pelas grandes industrias (RODRIGUES, 2020).

Em funcdo do fluxo migratdrio, a cidade de S&o Leopoldo ja possuia 75.600 habitantes
em 1950. Com este cenario, inicia-se a perda de algumas caracteristicas de um municipio
fundamentalmente germanico e provinciano e entdo, assume tracos de uma populacdo mais
urbana e diversificada. Principalmente nos anos 70, o fluxo migratorio se intensificou devido
ao constante crescimento do setor industrial na cidade e do grande éxodo rural originado pela
insercdo da legislacdo social no campo e pela industrializacdo da agricultura. Este tipo de
éxodo diz respeito ao ato de migracdo de pessoas das zonas rurais para as zonas urbanas
(SAO LEOPOLDO, [s.d.]).

As décadas de 70 e 80 sdo marcadas pelas instalagcbes de grandes industrias nacionais
e multinacionais e ainda, a consolidagdo da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos) com a oferta ampla de cursos o que incentivou o surgimento de estudantes e

colaborou para o significativo fluxo migratorio presentes neste periodo. Este fluxo continua
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no inicio dos anos 2000 com menor intensidade, no entanto, € um dos municipios que mais
recebem migrantes, possivelmente relacionado com o Parque Tecnoldgico Tecnosinos. O
parque comporta empresas nos segmentos de Tecnologia da Informacdo, Semicondutores,
Automacéo e Engenharias, Comunicacao e Convergéncia Digital, Tecnologias para a Saude e
Energias Renovaveis e Tecnologias Socioambientais. A finalidade é promover novas
economias da area da tecnologia orientadas pelo empreendedorismo inovador, e auxiliar no
desenvolvimento sustentdvel da regido. Atualmente, abriga 110 empresas nacionais e
internacionais e proporciona 10 mil empregos diretos (TECNOSINOS, 2022).

A localizacdo de S&o Leopoldo se d& estrategicamente no corredor entre a Capital e a
Serra Galcha, distante 34 quilémetros de Porto Alegre, tendo ligacéo direta por via rodoviaria
e metroviaria com o aeroporto, a rodoviaria, o porto e o centro da capital. Através da Figura 1
é possivel verificar a distribuicdo dos bairros no mapa da cidade. Ainda vale ressaltar que as

regides mais nobres estdo localizadas mais proximas do centro da cidade.

Figura 1- Mapa dos Bairros de Sdo Leopoldo
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De acordo com o Censo 2010, o municipio apresenta uma populacdo de 214.087
habitantes e uma taxa de urbanizagdo de 99,7% contra 0,30% na area rural. A area da unidade

territorial é de 103,009 kmz2. A distribuicdo do perfil demografico é apresentada no Gréfico 1.

Grafico 1 — Piramide Etéria de S&o Leopoldo comparado com Brasil (2010)
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Conforme o Gréfico 1, a concentracdo da populacao estd numa faixa mais jovem, entre
10 e 34 anos. A populacdo estimada da cidade de Sdo Leopoldo para o periodo de analise de
2014 a 2017 estd disponivel na Tabela 4 onde pode ser verificada a dimensdo quando
comparada com o Rio Grande do Sul e o préprio pais. Sdo Leopoldo esté entre os dez maiores
municipios do estado.

Tabela 4 — Estimativa de Populacdo — Brasil, Rio Grande do Sul e Sdo Leopoldo (2014-2017)

Territorialidades 2014 2015 2016 2017
Brasil 202.768.562 204.450.049 206.081.432 207.660.929

Rio Grande do Sul 11.207.274 11.247.972 11.286.500 11.322.895

Séo Leopoldo (RS) 226.988 228.370 229.678 230.914

Fonte: elaborado pela autora a partir de IBGE [s.d].

O Produto Interno Bruto (PIB) € um dos principais indicadores da macroeconomia
através do qual se permite quantificar a atividade econémica de uma regido, além de
proporcionar parametros entre diferentes areas, periodos e contextos. O calculo considera a

soma total do valor adicionado bruto gerado através dos bens e servicos finais produzidos. O
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PIB per capita é a divisdo do valor total da producdo dividido pelo nimero de habitantes da
area sob anélise.

Em termos de caracteristicas da atividade econémica, o Produto Interno Bruto do
municipio de Sdo Leopoldo segue o mesmo padrdo do estado do RS, concentrando-se em
primeiro lugar nas atividades que envolvem servicos, seguido por industria, administracdo
publica e uma pequena parcela na agropecudria. Como a cidade de Sao Leopoldo é
predominantemente urbana, a atividade agropecuaria € minima, o que ja difere do
comportamento do PIB brasileiro visto em que ela possui participacao significativa.

Através da Tabela 5, é possivel constatar que o PIB per capita entre as trés
territorialidades sdo similares, desta forma, parte-se do principio de que ndo havera diferencas
significativas nos indicadores selecionados. A partir dessa premissa sdo abordados
indicadores e dados referentes a satde, saneamento basico e educacdo para verificar a pobreza

multidimensional do municipio.

Tabela 5 — Produto Interno Bruto per capita em R$ a pregos correntes — Brasil, Rio Grande do Sul e Sdo
Leopoldo (2014-2017)

Territorialidades 2014 2015 2016 2017
Brasil 28.500,24 29.326,33 30.421,61 31.702,25

Rio Grande do Sul 31.927,16 33.961,02 36.219,34 37.371,27

Séo Leopoldo (RS) 29.717,58 30.351,56 31.340,58 33.905,58

Fonte: elaborado pela autora a partir de IBGE, 2019.

Na préxima tabela (Tabela 6) sdo apresentados dados sobre a taxa de mortalidade de
Sdo Leopoldo entre os anos 2014 e 2017. A taxa de mortalidade € um étimo indicador, ndo
somente para mensurar o nivel de sadde infantil, mas também o nivel socioeconémico do
municipio. Para o célculo é estipulado o numero de ébitos de menores de um ano de idade a
cada mil nascidos vivos na regido a cada periodo (PAIXAO; FERREIRA, 2012).

Tabela 6 — Taxa de Mortalidade Infantil — Brasil, Rio Grande do Sul e S&o Leopoldo (2014-2017)

Territorialidades 2014 2015 2016 2017
Brasil 12,88 12,41 12,71 12,38
Rio Grande do Sul 10,67 10,12 10,18 10,07
Sdo Leopoldo (RS) 12,41 148 115 11,07
Fonte: elaborado pela autora a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano (2020).
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A cidade de S&o Leopoldo apresenta uma taxa superior a do Estado do Rio Grande do
Sul, superando a taxa brasileira de mortalidade infantil em 2015, seguido por uma reducao
nos anos seguintes. Este dado evidencia que apesar de ser uma das principais economias
guando comparamos a sua participacdo no PIB do Rio Grande do Sul com suas 497 cidades, o
municipio apresenta deficiéncias. Refletindo, de maneira geral, baixos niveis de saude e
condicBes de vida precérias para uma determinada populagdo. Como ponto de referéncia, o
Brasil como um todo apresenta uma taxa alta, pois de acordo com o relatério divulgado pela
Unicef em 2018, os paises desenvolvidos possuem uma taxa de 3 ébitos de menores de um
ano de idade por mil nascidos vivos.

Outro indicativo para analise da pobreza relativa € o saneamento basico, pois além de
retratar a infraestrutura de uma regido, torna-se uma questdo de salde e impacta no
desenvolvimento social. Segundo o Instituto Trata Brasil (2017), a universalizacdo desse tipo
de servico geraria ganhos de produtividade nas geracGes futuras e inclusive, acréscimos na

renda.

Gréfico 2 — Percentual da populagdo total que mora em domicilios sem acesso a agua tratada para S&o Leopoldo,
Rio Grande do Sul e Brasil (2014-2017)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Painel Saneamento Brasil (c2018).

De acordo com o Gréfico 2, quanto ao percentual da populagdo total que mora em
domicilios sem acesso a dgua, apresenta um cendrio satisfatorio comparado a niveis estadual e
nacional. A cidade de Sdo Leopoldo apresentou clara evolucdo no periodo de 2014 a 2017,
atingindo o indicador de 0,4%. Este dado atinge uma diferenca de no minimo 13 e 16 pontos

percentuais, respectivamente, do Rio Grande do Sul e do Brasil.
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Gréfico 3 — Percentual da populagéo total que mora em domicilios sem acesso ao servico de coleta de esgoto
para S8o Leopoldo, Rio Grande do Sul e Brasil (2014-2017)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do Painel Saneamento Brasil (c2018).

De acordo com o Grafico 2, no entanto, Sdo Leopoldo apresenta o pior indice do
percentual da populagdo total que mora em domicilios sem acesso ao servigo de coleta de
esgoto, inclusive quando comparado a nivel nacional. Apresenta-se como um cenario
preocupante visto que o servico de coleta de esgoto impede a infeccdo e transmissdo de
doencas e a degradacdo dos cdrregos, rios e mares. Além disso, conserva o0s recursos hidricos
e as fontes de fornecimento de agua.

Através de Sen (2018), é apresentada a relevancia da realizagdo pessoal do individuo e
da educacdo, entre outros direitos sociais, constituem instrumentos e capacidades de forma
gue possa exercer sua autonomia e liberdade, possibilitando a saida da pobreza absoluta.
Diante do exposto, sdo apresentados a seguir dados selecionados sobre a educacdo no
municipio. Conforme a Sinopse Estatistica da Educacdo Basica de 2017, a cidade de Séo
Leopoldo possuia nesse periodo, 82 estabelecimentos atuando como creche e 108 ofertando a
etapa de ensino da Pré-Escola. No quesito do Ensino Fundamental, 66 instituicfes ofertavam
as séries iniciais enquanto somente 57 contavam com as séries finais. Os estabelecimentos
com o ensino meédio totalizaram 23 unidades em que sdo consideradas nessa apuracao tanto o
Ensino Normal e com Magistério quanto aqueles que possuem o Curso Técnico Integrado do
Ensino Médio. Vale ressaltar que um estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa de

ensino.
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Gréfico 4 —Taxa de abandono no Ensino Fundamental para Sdo Leopoldo, Rio Grande do Sul e Brasil (2014-
2017)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP (s.d.).

A taxa de abandono no Ensino Fundamental presente no Grafico 4, mostra que em Sao
Leopoldo o abandono € superior ao indice geral do Rio Grande Sul. Este fato revela que os
estudantes do municipio, em geral, apresentam mais dificuldades em concluir o Ensino
Fundamental resultando em abandono. Um aspecto positivo foi a melhora da taxa nos anos de
2016 e 2017, atingindo indices inferiores ao nivel nacional, no entanto, ainda superior quando
comparado ao estado. Ja ao analisar os dados disponibilizados pelo INEP de forma
estratificada foi possivel reconhecer dois padrdes de comportamento no municipio. O
primeiro se deve ao fato de que o Ensino Fundamental apresenta a maior taxa de abandono no
7° ano. O segundo padrdo esta na divisdo entre publico e particular, quando comparada a taxa
de abandono entre ambos, a taxa da rede publica é mais de 10 vezes superior a privada.
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Gréfico 5 —Taxa de abandono no Ensino Médio para Sao Leopoldo, Rio Grande do Sul e Brasil (2014-2017)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir do INEP (s.d.).

A taxa de abandono no Ensino Médio presente no Gréfico 5, mostra um cenario
preocupante na area da educacdo no municipio de Sao Leopoldo. O nivel de abandono escolar
da cidade nos anos de 2014 e 2015 foi superior ao nivel estadual e nacional. Esta informacéo
revela que os estudantes do municipio, em geral, apresentam maior dificuldade em concluir o
Ensino Médio do que o Ensino Fundamental. Um aspecto positivo foi a melhora da taxa nos
anos de 2016 e 2017, atingindo indices inferiores quando comparado ao estado do Rio Grande
do Sul e ao nivel nacional. Ja ao analisar os dados disponibilizados pelo INEP de forma
estratificada foi possivel reconhecer dois padrdes de comportamento no municipio. O
primeiro se deve ao fato da 12 série do Ensino Médio ser a principal ofensora da taxa de
abandono. O segundo padréo estd na divisdo entre publico e particular, quando comparada a
taxa de abandono entre ambos, a taxa da rede publica é mais de 10 vezes superior a privada,
sendo esta Gltima quase inexistente.

Segundo Pereira (2006), enquanto houver desigualdade, sempre existira um grupo
considerado pobre quando defrontado com outro mais privilegiado, independentemente do
nivel de riqueza da regido. O fendmeno da concentracdo de renda pode ser mensurado atraves
do indice de Gini e seréa possivel a comparacio da situacdo do municipio de Sao Leopoldo ao

Estado do Rio Grande do Sul e ao Brasil como um todo, conforme mostra Grafico 6.
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Graéfico 6 — Indice de Gini da renda domiciliar per capita para So Leopoldo, Rio Grande do Sul e Brasil (1991-
2010)
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Fonte: Datapedia (2022).

Este indice possui a seguinte interpretacdo: quanto mais préximo do valor igual a um
(1), maior a desigualdade. Em um cenario de desigualdade maxima em que o indice assuma
valor igual a um, significaria que a renda domiciliar per capita é totalmente apropriada por um
unico individuo (BRASIL, 2004). Desse modo, a cidade de Sdo Leopoldo apresentou em
2017 um grau menor de desigualdade quando comparada ao nivel estadual e nacional. No
entanto, no periodo de 1991 a 2010, os indices nacional e estadual apresentaram uma
evolucdo maior ao analisar a diferenca entre o resultado atingido em 1991 e 2010.

Contudo, nota-se que o municipio de S&o Leopoldo apresenta um desempenho
econdmico satisfatorio e se fosse o Unico critério, seria considerada uma érea rica da 6tica da
renda. No entanto, percebe-se que ha areas carentes de melhoria que influenciam diretamente
no bem-estar dos habitantes.

Nesta secdo foram analisados seis fatores: o PIB per capita, taxa de mortalidade
infantil, 0 acesso a agua tratada, acesso a coleta de esgoto, taxa de abandono escolar e indice
de Gini. Portanto, apesar do PIB per capita no nivel municipal, estadual e nacional serem
relativamente préximos (Tabela 5), ha diferencas claras entre o municipio de Sdo Leopoldo, o
estado do Rio Grande do Sul e o Brasil, 0 que possibilita a visualizagdo de que apesar de a
renda ser um fator importante, ele ndo soluciona necessariamente todos 0s aspectos
necessarios para uma condicdo digna se ndo forem convertidos em beneficios para a

populacdo. O Unico indice que o municipio de Sdo Leopoldo superou o dado geral do Rio
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Grande do Sul foi ao apresentar o menor percentual de parcela da populagdo sem agua tratada,
desconsiderando o indice de Gini que foram muito proximos.

O municipio de Sao Leopoldo de forma geral apresentou os indicadores satisfatorios
qguando comparado a nivel nacional. Esta constatacdo era esperada devido ao fato da
diversidade e desigualdade regional que o Brasil possui que, por sua vez, impactam na
consolidacdo das informagfes. A cidade mostrou evolugdo no periodo de 2014 a 2017 em
todos os indicadores, o que sinaliza o potencial que a cidade possui. No entanto, fica como
ponto de atencdo a questdo da populacdo sem coleta de esgoto que foi o pior indice, 0 que

questiona a capacidade do municipio de se desenvolver de forma sustentavel.

4.2 BOLSA FAMILIA NO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO

O municipio de Séo Leopoldo conta com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
que planeja o conjunto de programas, projetos, servicos e beneficios de assisténcia social. H&
os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que atuam de forma descentralizada
na prestacdo de servicos e apoio as familias e grupos sociais em condicao de vulnerabilidade
social e de baixa renda. Ha seis unidades do CRAS nas regides leste, norte, centro, nordeste e
oeste da cidade. No entanto, é no Departamento de Cadastro Unico que atua o cadastramento
daqueles em condicdo de vulnerabilidade e risco social, além de efetuarem a gestdo dos dados
coletados (SAO LEOPOLDO, [s.d.]).

Tabela 7 — Inscritos no Cadastro Unico em dezembro do ano de referéncia (2014-2017)

Descricdo 2014 2015 2016 2017
Inscritos 78.388 55.007 50.083 48.066

% PBF 57,75 54,56 53,69 57,75
Beneficiarios PBF 45.269 30.012 26.890 27.758

Fonte: elaborada pela autora a partir de SAGI (s.d.) e Atlas de Desenvolvimento Humano (2020).

Por meio da Tabela 7 é possivel constatar que a relagdo entre inscritos e a proporgéo
que de fato € beneficiaria do Programa Bolsa Familia, manteve-se acima de 50% durante o
periodo de 2014 a 2017. Entrando em contato com o Departamento do Cadastro Unico de Sao
Leopoldo via e-mail, foi relatado que ao final de 2014, o entdo Ministério de
Desenvolvimento Social — gestor federal das informagdes do CadUnico e PBF, passou a
realizar o procedimento de exclusdo automatica dos cadastros desatualizados ha mais de 48
meses da Ultima atualiza¢do o que justifica a queda drastica no nimero de inscrito, a partir de

entdo esse protocolo passou a ser anual.
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Para entender mais sobre os beneficiarios do Programa Bolsa Familia foram utilizados
os microdados de 2017. Esta base de dados e obtida através de entrevistas realizadas em
visitas domiciliares e em postos de atendimentos. Trata-se de um trabalho feito em parceria
entre a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo (SAGI) e a Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania (SENARC). Neste periodo, 5332 entrevistados classificados como
beneficiarios que estdo distribuidos em 1692 familias na cidade de Sdo Leopoldo/RS. As
tabelas 8 e 9 trazem a seguir, respectivamente, a composicdo familiar e o perfil dos

beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Tabela 8 — Composicdo Familiar dos beneficiarios PBF

Composicao Quantidade de Familias % Total
Até 3 Integrantes 1080 63,8%
De 4 a 6 integrantes 567 33,5%
Acima de 7 integrantes 45 2,7%

Fonte: elaborado pela autora a partir de Ministério da Cidadania (2018).

Tabela 9 — Perfil dos beneficiarios PBF de Sdo Leopoldo

Faixa etaria Feminino % Masculino %
Abaixo de 18 anos 1392 26% 1428 27%
A partir de 18 anos 1758 33% 754 14%

Total Geral 3150 59% 2182 41%
Fonte: elaborado pela autora a partir de Ministério da Cidadania (2018).

A maior parte dos entrevistados fazem parte de familias com até 3 integrantes,
enquanto as composicBes mais numerosas representaram menos de 2,7% do todo. A
distribuicdo de faixa etaria mostrou uma concentracao de 53% de criancas e adolescentes de 0
a 17 anos. As beneficiarias apresentaram maior representatividade correspondendo a 59% da
amostra, contra 41% de beneficiarios do sexo masculino.

A tabela 10 traz dados referentes ao nivel de escolaridade mais elevado que
frequentaram os entrevistados adultos (maiores de 18 anos no momento da pesquisa). Em

torno de 71% dos beneficiarios frequentaram até, no maximo, o Ensino Fundamental.

Tabela 10 — Curso mais elevado que o adulto beneficiario do PBF frequentou

Curso Entrevistados %
Classe de Alfabetizacdo 2 0,1%
EJA — Séries Finais 16 0,6%
EJA — Séries Iniciais 3 0,1%

Ensino Fundamental (9 anos) 88 3,5%
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Ensino Fundamental Especial 2 0,1%
Ensino Fundamental Séries Finais 1196 47,6%
Ensino Fundamental Séries Iniciais 477 19,0%
Ensino médio 466 18,6%

Ensino médio — EJA 8 0,3%

Ensino Médio Especial 5 0,2%

Sem resposta 229 9,1%

Superior 20 0,8%
Total Geral 2512 100,0%

Fonte: elaborado pela autora a partir do Ministério da Cidadania (2018).

Os dados se mostram relevantes, visto que o estudo publicado pelo Instituto de
Mobilidade e Desenvolvimento Social em 2021, relata que 59,6% dos filhos de pais sem
instrucdo apresentam a probabilidade de serem vinculados a um ciclo de baixa escolarizagéo
em que 17,5% continuem sem instrucdo e 42,1% atinjam o Fundamental incompleto no
méaximo. Além disso, ressalta que o Brasil ainda possui uma espécie de obstaculo ao Ensino
Médio completo ou Superior incompleto e diante deste cenario, apenas descendentes de
pessoas com no minimo ensino superior completo possuem mais chances de ultrapassar essa
barreira. Um exemplo prético desse contexto, sdo as taxas de abandono no ensino médio do
municipio de S8o Leopoldo abordadas no Grafico 5, reproduzindo a mesma trajetéria de
escolaridade conforme observado nos entrevistados.

Quanto aos beneficios, mensalmente, as familias participantes do programa recebem
os repasses financeiros através do Banco Caixa Econémica Federal. Uma vez beneficiéria, a
familia assume compromissos tanto na area de educacdo quanto na area de saude, estes
caracterizam uma forma de garantir os direitos sociais dela. O valor que as familias recebem
mensalmente é resultado da soma dos diferentes beneficios previstos no Programa Bolsa
Familia e pode variar conforme a sua composicdo. Segue o historico de valores repassados ao
municipio e seus respectivos valores médios na Tabela 11, conforme a Secretaria de

Avaliagéo e Gestdo da Informagéo (SAGI):

Tabela 11 — Valores Repassados e Valor Médio do Beneficio em R$
Periodo Total Repassado Valor Médio

2014 10.693.633,00 139,96
2015 11.347.979,00 143,22
2016 9.353.765,00 153,75
2017 13.312.458,00 165,57

Fonte: elaborado pela autora a partir de SAGI (s.d.).
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Diferentemente de outros gastos, que possuem reajustes com periodicidade ja
estipulada, os beneficios do Programa Bolsa Familia ndo possuem legislacdo que atue nas
atualizacGes dos valores. O decreto presidencial é necessario para realizar 0s reajustes,
portanto, a frequéncia e o indice utilizados séo definidos pelo governo. Este cenario faz com
que os beneficiarios percam poder de compra devido a inflacdo, além de ndo apresentar

diferenca significativa nos valores médios com o decorrer dos anos.

Grafico 7 — Quantidade total de Beneficios basicos e varidveis (2014-2017)
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Fonte: elaborado pela autora a partir de SAGI (s.d.).

Conforme o Grafico 7, os Beneficios Varidveis apresentam maior representatividade
numerica, no entanto, este cenario se deve ao seu escopo mais amplo. Enquanto o Beneficio
Basico € destinado apenas as familias em situacdo de extrema pobreza, o Beneficio Variavel
auxilia as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza que tenham gestantes, nutrizes,
criangas e adolescentes de até 15 anos em sua formacdo. Diante desse contexto, uma familia
beneficiaria pode receber até cinco Beneficios Variaveis. A quantidade de Beneficios Basicos
reduziu 6,62%, enquanto os Variaveis com queda em torno de 2%.

Através do Gréafico 8, é possivel visualizar o comportamento dos beneficios variaveis
ao longo do periodo 2014-2017.
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Gréfico 8 — Quantidade total de Beneficios Variaveis (2014-2017)
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Fonte: elaborado pela autora a partir de SAGI (s.d.).

Os beneficios vinculados a gestante e a nutriz, como esperado, seguiram uma
tendéncia crescente alinhados, visto que um contempla a gravidez e o outro ap6s 0 nascimento
da crianca. O primeiro aumentou em 5,26 vezes enquanto o segundo em 2,52 vezes. Em
direcdes opostas, o Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza (BSP) dobrou ao mesmo
tempo que o Beneficio Variavel vinculado ao Jovem reduziu 6,51%. Este é um dado que se
torna preocupante visto que o BSP é fornecido para as familias em que a renda por pessoa
permaneca igual ou inferior a R$85,00 mesmo apos os beneficios do Programa Bolsa Familia.
Desta forma, o valor a ser disponibilizado sera igual a quantia requerida para que a familia
supere a linha da extrema pobreza, o valor de R$85,01 de renda por pessoa. Este beneficio
surgiu apos a criacdo do Plano Brasil Sem Miséria em 2011, por meio do Decreto n® 7.492,
ele indica que os beneficiarios ficaram ainda mais pobres monetariamente.

Conforme Neri, Vaz e Souza (2013), as transferéncias do governo, como o caso citado
do Programa Bolsa Familia, geram um efeito multiplicador macroeconémico. Primeiramente,
o efeito direto € a ampliacdo da renda da familia, uma parte se converte em consumo e outra é
destinada a outros fins como poupanca e tributos diretos. A parte entdo estipulada para
consumo comega 0 encadeamento de efeitos indiretos, impulsionando a producdo, a renda de

fatores e inclusive, fomentando o rendimento das familias.
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Gréafico 9 — Relacédo entre Valor repassado e PIB de Sdo Leopoldo em R$ milhdes
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Fonte: elaborado pela autora a partir do SAGI (s.d.) e DEE (2020).

Conforme Grafico 9, acima, o valor repassado oriundo dos beneficios do Programa
Bolsa Familia possui relacdo direta com o comportamento do PIB do municipio. Em média,
os valores repassados dos beneficios representaram em torno de 0,16% do PIB do municipio
de S&o Leopoldo.

Quanto as condicionalidades do PBF, na area da saude € necessario completar o
esquema de vacinagdo das criangas menores de 7 anos conforme orienta¢des do Ministério da
Saude (BRASIL, 2018c). O Gréfico 10 apresenta o comportamento da cobertura vacinal em
relacdo ao numero de familias beneficiarias do programa no municipio de Sao Leopoldo. O
Sistema de Avaliacdo do Programa de Imunizac¢Ges considera que a férmula de célculo da
cobertura € o numero de doses aplicadas da dose indicada (12, 22 32 dose ou dose Unica,

conforme a vacina) dividida pela populacdo alvo, multiplicado por 100.
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Gréfico 10 — Cobertura Vacinal e Quantidade de Familias beneficiarias em dezembro (2014-2017)
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Fonte: elaborado pela autora a partir do SI-PNI (2022) e SAGI (s.d.).

No periodo de 2014 a 2017 houve uma relacdo direta entre 0 numero de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia visto que a cobertura vacinal acompanhou o
movimento de saida das familias. Portanto, percebe-se a contribuicdo positiva que o
acompanhamento e as condicionalidades geram sobre a populacdo. De acordo com o estudo
no periodo de 2004 a 2009, Rasella (2013) averiguaram que o programa Viabilizou aumento
na cobertura vacinal infantil e consultas pré-natal das maes, sendo fatores que podem
influenciar na diminuicdo da taxa de mortalidade infantil.

As condicionalidades do PBF na area da educacdo envolvem a matricula e frequéncia
minima de criancas e adolescentes de 6 a 17 anos, portanto, espera-se uma influéncia na taxa
de abandono. Através do Gréafico 11, abaixo, percebe-se que no periodo de 2014 a 2017,
houve uma relacdo inversa entre a taxa de abandono do Ensino Médio e nimero de familias
beneficiadas. A reducdo é menos expressiva no ensino fundamental, no entanto, conforme
visto no perfil de beneficiarios da Tabela 10, é o nivel de escolaridade mais comum. A queda
significativa da taxa de abandono no ensino médio representa um indicio de ruptura da
barreira encontrada em contexto familiar assim como um ponto de partida para a saida do
ciclo de pobreza intergeracional. No entanto, Cacciamali, Tatei e Batista (2010) afirmam que
o efeito positivo de longo prazo do Bolsa Familia estd associado a ofertas de servicos de

educacéo e saude de qualidade.
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Gréafico 11 — Relacdo Taxa de abandono x Familias Beneficiarias em Séo Leopoldo (2014-2017)
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Fonte: elaborado pela autora a partir do INEP (s.d.) e SAGI (s.d.).

Para verificar o grau de desenvolvimento socioecondmico de Sdo Leopoldo, serd
empregado o IDESE, assim como um instrumento de avaliacdo do Programa Bolsa Familia.
Segundo Kang et al. (2014), o indice de Desenvolvimento Socioecondmico; foi inspirado no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). O IDESE conta com doze indicadores divididos
em trés blocos: Educacdo, Renda e Salude. Os valores possiveis sdo de 0 a 1, sendo que indice
igual 1 representa alto nivel de desenvolvimento. Sdo adotadas as seguintes classificagdes:
acima de 0,800 considera-se alto, entre 0,500 e 0,799, médio e abaixo de 0,499 é baixo o

desenvolvimento. Abaixo o Quadro 1 apresenta o resumo das variaveis envolvidas:

Quadro 1- Variaveis do IDESE

Taxa de matricula bruta na pré-escola
Notas da Prova Brasil no 5° ano do Ensino Fundamental

Educacéo Infantil: Pré-Escola

Educacédo Ensino Fundamental Notas da Prova Brasil no 9° ano do Ensino Fundamental
Ensino Médio Taxa de matricula bruta no Ensino Médio
Escolaridade Adulta Proporcéo de pessoas de 18 anos ou mais com EF completo
Renda Apropriacéo Renda Dom_|C|I|ar per capita
Geracéo PIB per capita

Taxa de mortalidade de menores de 5 anos
Consultas Pré-natal

Saude materno-infantil

Salde i itavei
CondicBes Gerais de Saiide Taxa de mortalidade de por causas evitdveis
Proporcao de 6bitos por causas mal definidas
Longevidade Taxa Bruta de mortalidade padronizada

Fonte: elaborado pela autora a partir de KANG et al. (2014).
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Gréfico 12 — Comparagdo IDESE Rio Grande do Sul x S&o Leopoldo (2013-2019)
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Fonte: DEE (2020).

Tabela 12 — IDESE de Séo Leopoldo/RS em blocos (2014-2017)

Bloco 2014 2015 2016 2017
Educacéo 0,638 0,647 0,721 0,685
Renda 0,739 0,718 0,706 0,72
Saude 0,773 0,778 0,777 0,788

Fonte: elaborado pela autora a partir do DEE (2020).

Através do Gréafico 12, nota-se que o grau de desenvolvimento socioecondmico do Rio
Grande do Sul no geral é superior ao municipio de Sdo Leopoldo, apesar de ter apresentado
um salto de 2015 para 2016. O aumento do IDESE foi influenciado pela melhora do bloco de
educacdo, conforme Tabela 12. Mais uma vez, apesar de constar como um dos dez maiores
PIBs do Rio Grande do Sul, em 2017 atingiu 3192 posicao no ranking do IDESE de um total
de 497 cidades. O primeiro lugar foi conquistado por Carlos Barbosa com o indice de 0,885,
superior inclusive ao IDESE do estado (DEE, 2020).

Para o grau de incidéncia do Programa Bolsa Familia na populacdo municipal foi
considerada a razdo entre o nimero de beneficiarios sobre a quantidade de habitantes. Por
meio do Gréfico 13, abaixo, ndo é possivel constatar uma relagdo entre o grau de incidéncia e
0 IDESE. Entre 2014 e 2015, houve uma reducéo do grau de incidéncia dos beneficiarios do
Bolsa Familia e uma leve reducdo no grau de desenvolvimento. Em contrapartida, no periodo
de 2016 e 2017, o namero de beneficiarios continuou reduzindo e o municipio de S&o

Leopoldo apresentou uma elevacdo no nivel de desenvolvimento socioeconémico.
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Gréfico 13 — Relacao entre IDESE e Grau de incidéncia do bolsa familia na populacéo (2014-2017)
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Fonte: elaborado pela autora a partir do DEE (2020), SAGI e IBGE (s.d.).

Através do Gréafico 14, comparando os montantes repassados ao municipio de Séo
Leopoldo e o indice de desenvolvimento, ha um comportamento oposto ao IDESE. Enquanto
nos periodos de reducdo dos valores repassados de 2015 para 2016 houve uma melhora no
IDESE: na transicdo de 2014 para 2015 e 2016 para 2017 em que os valores repassados
aumentaram, o grau de desenvolvimento reduziu. De certa forma, o grau de maior de

desenvolvimento envolveu um menor grau de incidéncia do programa.

Gréafico 14 — Relacdo entre Valor repassado em R$ e IDESE (2014-2017)
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Fonte: elaborado pela autora a partir do SAGI (s.d.) e DEE (2020).
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Quanto ao Programa Bolsa Familia, no ponto de vista econémico, € inegével a sua
contribuicdo com a renda do beneficidrio e com a atividade econémica da regido. Apesar de
ter como ponto de partida uma concepcdo de pobreza monetaria no critério de selecdo dos
beneficiarios, 0 programa consegue atuar sobre a pobreza de forma multidimensional e néo
somente de forma monetaria, atraves das condicionalidades. A cobertura vacinal apresentou
uma relagdo direta com a quantidade de familias beneficiarias, visto que houve uma maior
adesdo as vacinas quando teve um aumento no nimero de familias. Ja a taxa de abandono
escolar mostrou uma relacdo inversa as familias beneficiarias de forma positiva. Um
incremento na quantidade de familias contempladas com o Bolsa Familia resultou em uma
reducdo na taxa de abandono escolar.

As condicionalidades tém papel importante como um direcionador para as familias
beneficiarias, conscientizando sobre a relevancia da educacdo e da salude em dia, além de
promover a inclusdo social. Ainda, ao aliar o efeito multiplicador gerado sobre o Produto
Interno Bruto e o incremento na renda dos beneficiarios, o Programa Bolsa Familia contribuiu

como um todo para a reducdo da pobreza do municipio de Sdo Leopoldo.
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5 CONCLUSAO

No decorrer dos capitulos foi possivel verificar a complexidade que envolve o estudo
sobre a pobreza bem como um dos seus instrumentos de combate: a politica publica. Através
da reviséo bibliogréafica e dos dados apresentados fica claro que delimitar esse assunto a um
determinado pardmetro ndo atende a todos os aspectos de uma vida com qualidade e sem
privacOes. Portanto, exige-se que diversas variaveis sejam incluidas na analise para
compreender o contexto de uma determinada sociedade. Conforme De Oliveira (2002), o
desenvolvimento precisa ser visto como um curso complexo de modificacbes envolvendo as
esferas econbmicas, politicas e social e que os incrementos no produto e renda sejam
convertidos no atendimento em salde, educacdo, moradia, transporte e nutricao.

Por meio do estudo realizado contendo o municipio de Sdo Leopoldo no estado do Rio
Grande Sul e o Programa Bolsa Familia como objetos da analise, foram constatadas
evidéncias relacionando as &reas da economia, educacdo e salde. A cidade, com
caracteristicas urbana e universitaria, tanto no quesito em nimero de habitantes e producéo
econbmica, obtém destaque quando comparada as demais cidades do estado, e em um
primeiro momento, seria considerada como uma regido rica. No entanto, ela apresenta
fragilidades sob a perspectiva da pobreza relativa quando questfes como mortalidade infantil,
acesso a saneamento basico e taxas de abandono escolar sdo incluidas na pesquisa. Portanto,
cabe ao municipio realizar a conversdo de maneira mais eficiente e eficaz da riqueza
econémica em oportunidades sociais.

Sob o prisma do Programa Bolsa Familia, percebe-se uma relacdo entre a presenca e
grau de incidéncia dele na area da saude, educacdo e desenvolvimento. Durante o periodo de
maior grau de desenvolvimento, houve uma menor incidéncia do programa sobre a populacao.
Este fato pode estar relacionado a uma melhora neste indice multidimensional que resulta em
uma menor necessidade da populacdo em ser beneficiada com a transferéncia de renda.

No ambito da saude e da educacdo, o programa gerou externalidades positivas.
Primeiro, a alteracdo no numero de familias beneficidrias acompanhou percentual de
cobertura de vacinagdo do municipio. Vale ressaltar que as condicionalidades do programa,
além de impor um comprometimento com a salde das criancas e das gestantes, o
acompanhamento gera maior informacéo e conscientizagdo das familias quanto a necessidade
e calendarios de vacinacéo.

Sobre aspecto da educagdo, houve uma reducdo significativa na taxa de abandono de

Ensino Médio conforme o nimero de familias beneficiarias foi ampliado. Este dado é de
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extrema relevancia, visto que proprio indice de Desenvolvimento Socioecondmico do periodo
de 2014 a 2017, reflete a dificuldade que a populacdo em si enfrenta no &mbito da educacgéo
qguando comparado as esferas de renda e salde. Ao analisarmos os perfis das pessoas
beneficiarias com mais de 18 anos, a maioria frequentou apenas até o Ensino Fundamental,
sendo identificado um padrdo na barreira da educacdo. Além disso, a taxa de abandono no
Ensino Fundamental é inferior ao Ensino Médio, o que é coerente, visto que é neste nivel de
escolaridade em que se aprende as habilidades béasicas necessarias como ler, escrever e
operacdes matematicas simples. Uma reducdo na taxa de abandono do ensino médio revela,
possivelmente, o rompimento de um ciclo intergeracional de estudantes, que, ao contrario dos
seus descendentes, possuem maior acesso e condi¢cdes melhores de seguirem seus estudos.

No entanto, uma politica por si s6 ndo é capaz de corrigir sozinha problemas
estruturais como a pobreza e desigualdade, entdo se faz necessario compreender suas forcas e
fraquezas de forma que seja aliada a outras inciativas. Além disso, torna-se interessante
efetuar pesquisas em &reas mais delimitadas e locais, pois o Brasil possui diversas
caracteristicas culturais e socioecondmicas. Inclusive, recomenda-se acompanhar a realidade
dos beneficiarios de forma mais ativa. Ao olhar de forma geral sobre grandes regides, pode-se
generalizar uma comunidade e negligenciar informagdes, visto que cada uma possui suas
especificidades e uma mesma politica pode gerar efeitos diferentes, sejam eles melhores ou

piores, pois um nimero € apenas um numero se ele ndo vier acompanhado de um contexto.
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