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“All my life, man, I've been waitin' for my father to come home

They told me when I graduate eighth grade, he would be home

Then they told me when I graduate from high school, he would be home
I went away to Morris Brown, I graduated and he still ain't home

Now I'm a adult, and my daughter went away to college and graduated
He still not home

Now even more than that, my son

He graduated eighth grade and we still waitin'

Matter of fact, he hasn't hugged

Kissed, or touched any of his grandchildren

And they haven't been able to touch they grandfather™”

(Larry Hoover Jr,)

! Durante toda a minha vida eu tenho esperado pela volta do meu pai para casa / Eles disseram que quando eu
terminasse a oitava série, ele estaria em casa / Entao eles disseram que quando eu me graduasse no ensino médio,
ele estaria em casa / Eu fui estudar na Morris Brown, me formei e ele ainda ndo estava em casa / Agora eu sou
um adulto, minha filha se formou e ele ainda ndo esta em casa / Mais do que nunca, agora meu filho terminou a
oitava série e n6s ainda estamos esperando / Na verdade, ele nunca abragou, beijou ou tocou em algum de seus
netos / E a seus netos ndo lhes foi permitido, até hoje, tocar em seu avo.



RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso analisa os discursos institucionais do programa de
justica restaurativa intitulado Justica para o século 21, iniciado em Porto Alegre (Rio Grande
do Sul) no ano de 2005. Foram tomados como fontes os documentos produzidos no ambito da
organizacdo do projeto até 2008, assinados pela instituigdo ou pelos coordenadores
envolvidos, e utilizou-se da analise do discurso como referéncia tedrico-metodologica a fim
de compreender historicamente os percursos socio-politicos que levaram a comunidade
juridica a pensar, propor e executar alternativas ao sistema de justi¢a criminal retributivo.
Assim, contextualizou-se os discursos institucionais pela defesa e implementacdo do
programa em funcao desse sistema de justi¢a e de sua cultura juridica, a partir da identificagao
das condi¢des de produgdo daqueles e da caracterizagdo destes no inicio do século XXI.
Empregadas as ideias-for¢a propostas por Maingueneau (2004), tedrico da escola francesa da
analise do discurso, identificou-se nos discursos o dominio da lingua, os contextos amplo e
imediato, a coesdo de proposi¢des e inteng¢des ao longo do primeiro ciclo de implementagdo e
a interagdo com sujeitos de diversos grupos sociais, adaptados de acordo com publico e
contexto para alcangar a legitimacdo da proposta restaurativa. Ao final, concluiu-se que houve
uma tomada de posicdo ambigua por parte do projeto, posto que teceu criticas ao paradigma
retributivo atual e propds um modelo social de cultura de paz ao mesmo tempo que admitiu a
coexisténcia da justica restaurativa com o sistema de justica criminal retributivo em termos
complementares, por vezes suavizando os problemas deste como faltas a serem superadas.
Este movimento esteve em consonancia com as politicas criminais legais do sistema de
justica, em uma agdo estatal que ampliou direitos e desenvolveu politicas alternativas a
proporc¢ao que endureceu penas e ampliou o rol de condutas criminalizadas.

Palavras-chave: Justica restaurativa. Sistema de justi¢a criminal. Justica para o século 21.
Analise do discurso.



ABSTRACT

This work analyzes the institutional discourses of the restorative justice program entitled
Justice for the 21st century, started in Porto Alegre (Rio Grande do Sul) in 2005. The sources
used in this research are documents produced within the scope of the project organization
until 2008, signed by the institution or the coordinators involved, while discourse analysis
was used as a theoretical-methodological reference in order to historically understand the
socio-political paths that led to legal community to think, propose and execute alternatives to
the retributive criminal justice system. The institutional discourses for the defense and
implementation of the program were therefore contextualized in terms of this justice system
and its legal culture, based on the identification of the conditions of production of those and
their characterization at the beginning of the 21st century. Using the main ideas proposed by
Maingueneau (2004), theorist of the French school of discourse analysis, were identified in
the discourses the domain of the language, the broad and immediate contexts, the cohesion of
propositions and intentions throughout the first cycle of implementation and the interaction
with subjects from different social groups, adapted according to the public and context to
achieve the legitimacy of the restorative proposal. In the end, it was concluded that there was
an ambiguous position on the part of the project, since it criticized the current retributive
paradigm and proposed a social model of a culture of peace while admitting the coexistence
of restorative justice with the retributive criminal justice system in complementary terms,
sometimes softening its problems as faults to be overcome. This movement was in
consonance with the legal criminal policies of the justice system, in a state action that
expanded rights and developed alternative policies as it stiffened penalties and expanded the
list of criminalized conducts.

Keywords: Restorative justice. Criminal justice system. Justice for the 21st century.
Discourse analysis.
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1. INTRODUCAO

De acordo com os dados divulgados no ultimo Levantamento Nacional de
Informagdes Penitenciarias - Infopen antes da pandemia de coronavirus (Sars-CoV-2), em
2019 a populagdo prisional bruta brasileira era de 748.009 pessoas e, com uma taxa de 359
encarceradas(os) a cada 100.000 habitantes?, o Brasil era o 26° de 222 paises analisados com a
maior média’>. Em margo de 2022, em niveis absolutos, o pais é responsavel pelo terceiro
maior contingente populacional atras das grades - 811.707 -, apenas atrds dos Estados Unidos
(2.068.800) e da China (1.690.000), sendo que a india, em quarto lugar, nio passou da casa do
meio milhdo (488.511). Desses, 28,9% estdo em situacdo provisOria ou preventiva, ou seja,
sdo pessoas sem sentenca condenatdria transitada em julgado. Também verifica-se o aumento
da taxa de encarceramento, uma vez que ocupamos agora a 15 posi¢do, com 381 privadas(os)
de liberdade a cada 100.000 brasileiras(os), o que estd diretamente ligado com o superavit
ocupacional de 146%, que representa a situacao de superlotagdo do sistema prisional nacional.
A analise desses dados em retroatividade até o ano de 1990 demonstra que o Brasil passa por
um periodo inédito de estabilidade ascendente nas taxas de aprisionamento por ano, de
crescimento populacional e de déficit de vagas; isto posto, o quadro segue critico e faz parte
de um panorama mundial, marcado pelo fendomeno do encarceramento em massa e do
alargamento do complexo industrial-prisional.

O termo complexo industrial-prisional foi utilizado pela primeira vez em 1990 pelo
historiador Mike Davis e, de acordo com Angela Davis, ele faz alusdo ao conceito de
“complexo industrial-militar”, utilizado por Dwight Eisenhower (presidente republicano dos

Estados Unidos de 1953 a 1961) para definir as intensas e perigosas relacdes que se

2 Os dados sobre o sistema prisional brasileiro apresentados nesta monografia foram obtidos a partir de dois
levantamentos: para informagdes acerca do periodo antes da pandemia de covid-19 me baseei nos dados do
Infopen de dezembro de 2019, o levantamento do Departamento Penitencidrio Nacional, disponiveis em:
<https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias™>. Para o periodo
posterior, considerando a defasagem do primeiro, serd utilizada a plataforma World Prison Breaf (WPB),
idealizada pelo Institute for Crime & Justice Police Research - Birkbeck, University of London. O WPB tem
acesso as estatisticas prisionais de 223 jurisdi¢des, incluindo o Brasil, com as quais alimenta regularmente sua
base de dados desde os anos 2000. E a partir desta que sio retiradas também as informagdes sobre os demais
paises citados. E possivel acessar a plataforma em: <https://www.prisonstudies.org/world-prison-brief-data>.

* De acordo com o Monitor da Violéncia, uma parceria entre o G1, da rede de televisio Globo, o Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo (NEV-USP) e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica.
Matéria disponivel em:
<https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/28/com-335-pessoas-encarceradas-a-cada-100-mil-b
rasil-tem-taxa-de-aprisionamento-superior-a-maioria-dos-paises-do-mundo.ghtml>, com acesso em mar. 2022.



https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/28/com-335-pessoas-encarceradas-a-cada-100-mil-brasil-tem-taxa-de-aprisionamento-superior-a-maioria-dos-paises-do-mundo.ghtml
https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2019/04/28/com-335-pessoas-encarceradas-a-cada-100-mil-brasil-tem-taxa-de-aprisionamento-superior-a-maioria-dos-paises-do-mundo.ghtml
https://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias
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desenvolviam, a época, entre os mundos corporativo € militar*. A autora, assim, soma sua voz

as de outras(os) estudiosas(os) e ativistas no sentido de identificar, atualmente, uma simbiose
entre as prisdes e as industrias, que crescem juntas e se fortalecem: o interesse das segundas
no sistema prisional teria surgido através do vislumbramento deste como espago ttil tanto
para a geragdo de lucro, uma vez que a mao de obra ¢ barata e hd pouca (ou nenhuma)
fiscalizacdo quanto a garantia de leis trabalhistas, quanto pela capacidade de afastar da
sociedade determinados grupos considerados danosos ou perigosos’. Este ltimo aspecto diz
respeito a racializagdo das populagdes encarceradas em muitos paises da América do Sul e da
Europa, além de paises como Estados Unidos e Australia. No Brasil, por exemplo, mulheres e
homens negros (pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas) compdem cerca de 65% do
grupo carcerario, enquanto brancos(as) somam 32,9%° apesar de representarem,
respectivamente, em torno de 55% e 43% da populagdo brasileira’. Tais dados demonstram a
seletividade penal do nosso sistema de justiga criminal, que tende a encarcerar um grupo
populacional especifico, no caso o de jovens negras e negros. Esta conclusdo resulta do
cruzamento dos dados sobre cor e idade das populagdes prisionais feminina e masculina no
pais, ao passo que sabemos que 44% das pessoas encarceradas sio jovens de 18 a 29 anos®.
Jovens homens negros sdo a maior cifra populacional na composi¢do do sistema
prisional brasileiro. No entanto, se a olhos nus as mulheres presas somam uma porcentagem
de apenas 4,9%, precisamos levar em conta que a taxa de aprisionamento feminino cresceu
656% de 2000 a 2016°, o que deve nos atentar para o apagamento sistematico também de seus
corpos nesses espagos. Para além da seletividade penal e dos aprisionamentos provisorio e
preventivo excessivos, existem inimeros problemas no cotidiano prisional que indicam uma
violacao constante dos direitos humanos, como a superlotacao, a falta de saneamento basico e
as infraestruturas precdrias, a ndo-garantia dos direitos a educagdo e ao atendimento de saude.
A prisdo, como tal, ndo ¢ apenas um local de privagdo de liberdade: ¢, mais ainda, um espago

de imputacao de violéncia principalmente, mas nao sd, aos corpos negros.

* DAVIS, Angela. Estario as prisdes obsoletas? Rio de Janeiro: Difel, 2003-2018, p. 91-94.

> DAVIS, loc. cit.

¢ Relatorio Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (InfoPen), dez./2019.

7 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil. IBGE:
Rio de Janeiro, 2019, p. 2.

8 InfoPen, op. cit.

° InfoPen Mulheres, 2018.
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A despeito de existirem ha séculos, as prisdes como as conhecemos hoje tém seus

fundamentos a partir da passagem do século XVIII ao XIX, quando houve uma mudanca de
mentalidade que ocasionou na simbiose de crime e castigo, a0 mesmo tempo em que o Estado
assume 0 monopodlio do uso legitimo da violéncia'®, incluindo-se ai o poder de punir. Por
muito tempo, essas foram utilizadas apenas para garantir a retencdo daquelas(es) que
aguardavam o julgamento ou a puni¢do propriamente dita e, portanto, funcionavam com uma
logica operacional e infraestrutural mais simples. Em sua obra Vigiar e Punir, Foucault'
(1975) realizou um estudo sobre as tecnologias de poder formuladas para controlar as
populagdes na sociedade moderna, implicadas ndo s6 nos espagos prisionais, como também
nas escolas, locais de trabalho, instituicdes militares e hospitalares, entre outras - este
conjunto ¢ chamado arquipélago carcerario, justamente porque as disciplinas inculcadas
sobre os corpos nas penitencidrias se expandem gradual e sutilmente para todas as outras
instituicdes sociais. Ha, assim, uma continuidade na normatiza¢ao e disciplinarizagdo que
acontece intra e extramuros, ainda que a prisao seja, de fato, a manifestacio medular dessa
rede - possivelmente a que mais corporifica suas técnicas'?. O autor afirma que desde o século
XVIII se fala no fracasso da prisdo e sdo sugeridas reformas que devem solucionar problemas
como a producdo da delinquéncia e a ineficaz recuperagdo e reinser¢do social das(os)
encarceradas(os); entretanto, se o problema da prisdo nasce junto com ela, isso parece indicar
muito mais que faz parte da mesma e constitui, justamente, o seu sucesso'.

Discussdes acerca da incapacidade das prisdes de lidar com o crime e com as e 0s
criminosos figuram na sociedade, assim, hd mais de século. Muitos sdo os exemplos de
tentativas de reformar prisdes para que estas conseguissem corresponder ao objetivo de
ressocializacdo das(os) desviantes; para ilustrar, cito o caso da Casa de Corre¢ao de Porto

Alegre, inaugurada em 1855 para solucionar um problema comum no Império - o das

19" A nogdo de monopdlio do uso legitimo da forga fisica foi desenvolvida por Max Weber, em 1918, na fala
intitulada A politica como vocag¢do. Sdo inimeras as discussdes sobre a validade do conceito no mundo
contemporaneo e os estudiosos apontam diversos argumentos para tanto, como o fato de estar tal monopolio
atrelado a uma nogdo de territorio que ndo se aplica na era da globalizagdo, além de ser o Estado responsavel por
muitos atos ilegais de violéncia, ao mesmo tempo em que (1) constata-se, como dito anteriormente, a formagao
do complexo industrial-prisional e (2) outras atividades informais conquistam certos espacos antes ocupados
pelo Estado nas sociedades. Para um debate aprofundado, conferir: ADORNO, Sérgio. O Monopdlio estatal da
violéncia na sociedade brasileira contemporanea In: O que ler na ciéncia social brasileira (1970-2002). Volume
IV. Organizado por Sérgio Miceli. Sdo Paulo: NEV/USP, 2002.

" FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1975-2014.

12 Ibid.

B Ibid., p. 226; 266-267.
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péssimas condi¢des de habita¢do de apenadas(os) nas institui¢des de corregdo'. Apesar disso,

o estudo de Medeiros aponta que ao longo do século que esteve em funcionamento, a cadeia
municipal sofreu com a superlotagdo, a insalubridade, as denuncias de maus tratos por parte
dos guardas, as constantes fugas, entre outras questdes; mesmo passando por uma boa fase na
gestdo positivista das primeiras décadas do século XIX, quando esta chegou ao fim os
problemas retornaram em intensidade, e as falhas tentativas de resolvé-los culminaram na sua
inevitavel desativagdo e transferéncia das(dos) presas(os) para novas institui¢des'’. O Presidio
Central de Porto Alegre, por sua vez, construido em 1959 para ser um desses novos e efetivos
espacos, também estd em processo de desativagao desde 2014, depois de ter sido considerado
pela Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario (2008) o pior presidio do pais;
parece ser, portanto, um ciclo infinito o da reforma prisional.

A emergéncia da nog¢do de direitos humanos no espaco publico acarretou, por sua vez,
na exposi¢do do outro lado problematico da instituigcdo prisional, que ndo s6 ndo cumpre com
sua finalidade mas ¢, ainda, local de graves e rotineiras violacdes aos direitos das(dos)
encarceradas(os). Durante a ditadura civil-militar brasileira, as circunstancias extremas pelas
quais passaram as e os presos politicos foram alvo de muitas manifestagdes, contudo ¢ com a
redemocratizagdo e a Constituicdo Federal de 1988 que as preocupagdes com o respeito a vida
e a dignidade humana no carcere se estendem a todo o contingente populacional prisional e se
tornam continuas e incisivas no debate publico'®. Em termos legais, a integridade das pessoas
privadas de liberdade é assegurada por tal Constituigdo no artigo 5°, inciso XLIX", e os
direitos sdo garantidos no Coédigo Penal de 1940, que estabelece no artigo 38° que essas sdo

privadas apenas da liberdade e direitos relacionados a sua perda'®.

¥ MEDEIROS, Renato da Luz. Casa de Corregdo: o cadeido da volta do gasdmetro. In: SANTOS, José Vicente
Tavares dos; TEIXEIRA, Alex Niche; RUSSO, Mauricio (Orgs.). Violéncia e cidadania: praticas socioldgicas e
compromissos sociais. Porto Alegre: Sulina/UFRGS, 2011, p. 362.

"% Ibid.

16 LOURENCO, Luiz Claudio; ALVAREZ, Marcos César. Estudos sobre prisdo: um balango do estado da arte
nas ciéncias sociais nos ultimos vinte anos no Brasil (1997-2017). BIB, Sao Paulo, n. 84, v. 2, p. 216-236, 2017.
SALLA, Fernando. Vigiar e punir e os estudos prisionais no Brasil. DILEMAS, n. 2, p. 29-43, 2017.

'7 Que assim dispde: “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. BRASIL. [Constitui¢do
(1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1988. Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=CON&numero=&ano=1988&ato=b79QTWE1EeFpWTbla>.
Acesso em: 20 mar. 2022.

'8 BRASIL. [Decreto-Lei n° 2.848 (1940)]. Cédigo Penal de 1940. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica,
1940. Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEL&numero=2848 &ano=1940&ato=1bb0za6 | ENNRKT{8b>.
Acesso em: 20 mar. 2022.
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Igualmente, as criticas ao sistema de justica e as policias se intensificaram, justamente

porque suas agdes tém se mostrado muitas vezes arbitrarias e/ou propensas a focar em crimes
e grupos especificos que nao necessariamente correspondem aos responsaveis pela sensagao
de insegurancga e pelos tipos penais mais graves - crimes contra o patrimonio cometidos sem
violéncia e de trafico de drogas recebem mais atencao dos juristas do que os contra a vida, ao
passo que pessoas negras, em geral, tém uma taxa de condenac¢do maior que a de brancas'. A
pesquisadora Borges®® demonstra que essa informagdo se relaciona com as possiveis decisdes
de promotores(as), que encaminham o caso ao local a ser julgado o processo: dados do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada?' apontam que a maioria das e dos julgados em
varas criminais ¢ negra (57,9%), sendo que a taxa de condenacao a privacao de liberdade ¢ de
46,8%. Em juizados especiais, por sua vez, ¢ julgada uma maioria branca (52,6%), com 7,8%
dos casos resultando em condenagdo e 1% declinados para a vara criminal. Reforca-se, de tal
maneira, a tese de que o sistema de justiga criminal ndo pauta suas ag¢des pelo interesse no
controle do crime, mas a partir do que garantird a manutencao da cultura dominante e sua rede
de poder®.

Todos esses aspectos indicam que, em verdade, a realidade das politicas criminais ¢
muito distante para varias(os) de nds; ¢ evidente que, enquanto diversas familias estdo na mira
das instituicdes de controle do crime, outras tantas tém o privilégio de ignora-las ou trata-las
com indiferenca, quando nao alimentam tal discricionariedade. Entretanto, por mais que os
espacos prisionais estejam localizados em zonas pobres e periféricas e escondidos atrds de
altos muros, esses fazem invariavelmente parte da paisagem e das relagdes sociais, politicas e
econOmicas. Vale mencionar a posi¢do de Garland que reforca a posigdao central das
institui¢des do sistema de justica criminal na rede de ordenacdo governamental e social,
demonstrando que a medida em que sdo significadas por tal rede, assim também significa a

cultura da qual faz parte®. As legislagdes e praticas daquelas institui¢des dizem respeito a

' SINHORETTO, Jacqueline. Seletividade penal e acesso a justiga. In: LIMA, Sérgio Renato de; RATTON, Luiz
José; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. (Orgs.) Crime, policia e justica no Brasil. Sao Paulo: Contexto,
2014, p. 408.

2 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sdo Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019, p. 87-88.

2! Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Relatorio “A aplicagdo de penas e medidas alternativas”.
Rio de Janeiro: IPEA, 2015.

22 GARLAND, David. A cultura do controle: crime e¢ ordem social na sociedade contemporinea. Rio de
Janeiro: Revan, 2014. Cap. 1: Uma historia do presente, p. 77.

2 Ibid., p. 47-49.
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nossa sociedade porque correlatas a ela e a sua mentalidade; ndo questiona-las, portanto,
expressa conivéncia e consentimento.

Viu-se, na segunda metade do século XX, uma mudanca no paradigma das punigdes,
que deixaram de ser guiadas pelos ideais de “racionalidade” e “civilizagdo” que prevaleceram
desde os acontecimentos da Revolugdo Francesa e da propria transformagdo da instituicdo
prisdo, para serem a possibilidade de retribui¢do e da vinganca®. Nao obstante, essas bases
ndo estdo assentadas pois, como apresentado, as institui¢des de controle social seguem-se as
criticas, que fazem parte de uma discussdo contemporanea que corrobora para entendé-las
como um espago de luta, sujeito a pressoes e passivel de intervencao e transformagao. O autor
Garland entende que este ¢ o momento propicio para, em nivel global, questionarmos e
transformarmos o sistema de justi¢a criminal, pois € um campo que esta em fase de transigao,
o que lhe caracteriza como “mais suscetivel do que o normal a forcas externas e pressoes
politicas™®. No caso brasileiro, Matos € Ramos (2016)* da mesma forma compreendem ser o
primeiro momento de configuracao de uma cultura juridica propriamente brasileira, uma vez
que até meados de 1980 essa teria sido marcada pela excecao e pela discricionariedade, como
reflexo primeiro da colonizagdo pelo Império Portugués e segundo das elites brancas que
dominaram o pais pods-Independéncia. A intensa contestagdo a uma cultura brasileira
supostamente homogénea e universal, que na pratica exaltava a cultura da branquitude, aliada
ao processo de democratizagdo na formulagdo da Constituicdo a partir da Assembleia
Constituinte, que possibilitou a participa¢do negra, feminina e trabalhadora nas arenas formais
de discussdo, formam o que os autores nomeiam “as condigdes para a critica e a
ressignificagdo da cultura e do direito™”.

E neste contexto que muitos ativistas e estudiosos tém procurado propor alternativas
as penas privativas de liberdade, as institui¢des prisionais, as punigdes € ao proprio sistema de
justica criminal tradicional. Mais do que reformar o que ja existe, a saida indicada para a
resolucao dos problemas encontrados na lida com os desvios sociais pode ser desenvolver

novos instrumentos, pautados nas nogdes de igualdade dos direitos humanos e de bem-estar

social coletivo. As sugestdes sdo iniimeras, algumas inclusive foram aceitas, incluidas nos

2 1bid., p. 44-45.

2 Ibid., p. 73.

% MATOS, Andityas; RAMOS, Marcelo. A cultura juridica brasileira: da excegdo & atual promessa de
emancipacdo. Quaestio Iuris, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, p. 376-404, 2016.

2 Ibid., p. 400.
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codigos criminais e analisadas quanto a sua validacdo e potencialidade, como ¢ o caso das

penas alternativas (incentivadas desde o 1° Congresso das Na¢des Unidas sobre Preven¢ao do
Crime e Tratamento de Delinquentes) que foram o foco de uma politica nacional do
Ministério da Justica em 2000%. Para desafogar as prisdes, a descriminaliza¢do do uso de
drogas ¢ apontada como op¢ao, ja que a guerra a estas nunca logrou acabar com o trafico e o
consumo, que muitos apontam ser o segundo uma questdo de satde publica e ndo de
seguranga. No campo da acdo policial, surgem as ideias de policiamento e seguranca
comunitarios, sistematizadas a partir da experiéncia estadunidense na década de 1990”. Em
contrapartida a justi¢a tradicional, que costuma decidir pelo encarceramento como retribuigao
do desvio, sugerem-se novos tipos, como as justicas comunitaria e restaurativa.

Em que pese o fato de ter sido o termo justica restaurativa cunhado na década de 1990
e de que, como conceito definidor de praticas, ¢ considerado aberto e fluido, hd uma ideia de
que o paradigma da justica restaurativa surge como um modelo de justica em contraste a atual
retributiva (onde o foco da pena ¢ somente o de retribuir a infracdo cometida). Assim,
percebe-se que a noc¢ao do que € a justica restaurativa e as praticas que a seguem se
modificam de acordo com os agentes e instituigdes envolvidos na execucdo dos projetos,
estando intrinsecamente relacionadas aos marcadores sociais que perpassam aqueles e ao
tempo e espago em que sao formulados.

Conforme o exposto até aqui, acredito que como historiadora ndo posso ignorar os
problemas que permeiam o sistema de justi¢a criminal brasileiro e seus locais de punigdo,
bem como as dentincias acerca da violagao dos direitos humanos que chegam rotineiramente a
esfera publica através da midia. Entender como o paradigma punitivista esta consolidado no
imaginario social e estudar as possibilidades de transformagao que vém ocorrendo diz respeito
ao oficio ético e moral de historiadoras e historiadores, € assume a relevancia social de ofertar
continuidade e embasamento a discussdo - & maneira ¢ método historicos - de proposi¢do de
alternativas ao carcere. Nao falar sobre estas, afinal, implica uma escolha, a de estar apartada
de um grande problema da nossa sociedade e que compromete diretamente a vida da

populacdo negra e jovem brasileira e, indiretamente, de todo o tecido social.

2% OLIVEIRA JUNIOR, Almir de; FERREIRA, Helder. Penas alternativas. In: LIMA; RATTON; AZEVEDO,
op. cit., p. 388-389.
» RIBEIRO, Ludmila. Policiamento comunitario. /n: LIMA; RATTON; AZEVEDO, op. cit., p. 527.
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Posto isso, este trabalho tem como objeto de estudo a experiéncia de justiga

restaurativa iniciada em Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul, em 2005, intitulada
Justica para o século 21 (J21). O projeto foi um piloto executado em concomitincia com
outras duas iniciativas em Brasilia (Distrito Federal) e Sdo Caetano do Sul (Sao Paulo),
amparados pelo programa Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justica
Brasileiro, que contava com a parceria entre o Ministério da Justica e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)*. No caso da capital gatcha, os responsaveis pela
salvaguarda institucional de implementacdo foram a Associac¢ao dos Juizes do Rio Grande do
Sul (AJURIS) na figura da Escola Superior da Magistratura, juntamente com a 3* Vara do
Juizado da Infancia e da Juventude (3°J1J)*'. Aqui, voltaram-se seus empreendimentos na
pacificagdo de conflitos (criminais ou nao) envolvendo criangas e adolescentes baseados nos
valores e principios da justi¢a restaurativa, na busca do que chamam de cultura de Direitos
Humanos**. Dentro do universo das praticas restaurativas em Porto Alegre, a pesquisadora
que vos fala langa mao da analise do discurso como referéncia teérico-metodologica para
compreender, a partir dos documentos normativos produzidos pelo programa Justica
Restaurativa para o Século 21, qual a no¢do de justica restaurativa que embasou a defesa e a
execucao do projeto-piloto entre 2005 e 2008.

Nesse sentido, esta pesquisa se preocupa em compreender historicamente os percursos
socio-politicos que levaram a comunidade juridica a pensar, propor e executar alternativas ao
sistema de justica tradicional retributivo. O principal problema de pesquisa se materializa na
questdo como os discursos institucionais pela defesa e implementagdo do projeto-piloto de
justica restaurativa em Porto Alegre se relacionaram, entre 2005 e 2008, com a cultura
juridica baseada na nog¢do de justica tradicional retributiva?. Desdobram-se dai as
necessidades de identificag¢do dos interlocutores (seus marcadores sociais € suas posi¢des no
sistema de justi¢a), a caracterizagdo da cultura juridica dentro da qual elaboraram-se tais
discursos e a elucidacdo das criticas, sugestoes e/ou propostas a justi¢ca retributiva que
embasaram a opg¢do pela justica restaurativa como politica publica naquele momento,

constituindo um breve historico da implementagdo da justica restaurativa em Porto Alegre. A

3 ACHUTTI, Daniel; PALLAMOLLA, Raffaella. Justiga restaurativa. In: LIMA; RATTON; AZEVEDO, op.
cit., p. 446.

3l BRANCHER, Leoberto; AGUINSKY, Beatriz. Projeto Justica para o século 21. Porto Alegre: 2006, p. 2.

2 bid., p.1.
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delimitagdo do recorte temporal se justifica por serem iniciadas as atividades oficiais do

programa em 2005 e comemorados, em 2008, os primeiros trés anos da iniciativa na capital
gaucha com a publicagdo de livro que expde, comenta e caracteriza a experiéncia.

O primeiro capitulo iniciard com uma contextualiza¢do do que se entende por sistema
de justica e como se constituiu no Brasil a partir da literatura produzida na area da histéria do
direito; investigarei as relagdes ali perpassadas a fim de compreender o paradigma do sistema
de justica nacional na virada do século. Realizo, em seguida, uma discussdo conceitual do que
chamarei justica retributiva e da justica restaurativa para compreender como a matéria se
relacionou com o contexto no interior da magistratura e do sistema de justica brasileiro no
inicio dos anos 2000. Por fim, apresentarei as condi¢des de existéncia do Justica para o
século 21 entre 2005 e 2008 e um panorama geral com instituigdes e individuos responsaveis
e os objetivos do projeto.

O segundo capitulo busca, primeiramente, um resgate histdrico da disciplina da analise
do discurso (AD), com foco na tradigcdo tedrica europeia. A analise do discurso foi escolhida
para este trabalho como referencial teorico-metodologico, porque, como uma disciplina de
entremeios, busca, ndo identificar o que a/o emissor quis dizer por tras de suas palavras, mas o
contexto que a/o fez comunicar tais coisas € ndo o fazer sobre outras (o ndo-dito importa tanto
quanto o dito)*®. A disciplina histdrica e aqui, especificamente, a analise das fontes escolhidas
tétm muito a aproveitar da AD, que define o discurso como um ato de interagdo entre
atores(as) e realidade social através da linguagem®. Logo apos, defino a nogdo de discurso
aqui utilizada a partir dos autores Orlandi, Pécheux, Branddo e Maingueneau, e analiso as
fontes de acordo com aspectos instrumentais da disciplina. Empreenderei a analise das fontes,
que sdao fruto de uma selecdo de documentos oficiais e institucionais produzidos pela
AJURIS, com teores variados: um protocolo de intengdes firmado entre as institui¢des
parceiras e também alguns relatorios a estas com o objetivo de documentar e informar o
andamento das acdes financiadas. Além disso, estdo incluidas a transcricdo de palestra
proferida pelo Senhor Desembargador Leoberto Brancher, na época juiz da comarca de Porto

Alegre e responsavel pelo programa, e o kit de implantagdo para praticas restaurativas

3 ORLANDI, Eni. Interpretagio: autoria, leitura e efeitos do trabalho simbolico. 5* Edi¢do, Campinas, SP:
Pontes Editores, 1996, 23-25.

3 BRANDAO, Helena H. Nagamine. Introducdo a Analise do Discurso. 2. ed. Campinas: Editora da Unicamp,
2004.
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desenvolvido pela institui¢do e entregue em cursos e oficinas®®. Por fim, faz parte do corpus o

livro Justica para o século 21: Instituindo Praticas Restaurativas - Semeando Justica e
Pacificando Violéncias (2008), que conta com relatos acerca dos trés anos iniciais da
experiéncia.

De acordo com o levantamento bibliografico realizado na formulagdao do projeto de
pesquisa®® foram encontrados nove trabalhos que estudaram o J21, provenientes das 4reas do
Direito (3), Servico Social (2), Educacdo (1), Letras (1), Psicologia (1) e Sociologia (1).
Autores como Oliveira®’, Capitdo®™ e Dias* desenvolveram suas pesquisas a partir da
aplicagdo da justica restaurativa (JR) na justica penal juvenil e na modalidade da
socio-educacdo. Por sua vez, Araujo* e Urbanek*' focaram nas praticas restaurativas do

programa realizadas em escolas. Enfim, da parte de Silva*’, Canfield*, Vaccari* e Siqueira®,

3 Agradeco ao Desembargador Leoberto Brancher e 4 equipe da AJURIS, na figura de Diego Silvani, pela
disposicdo em ajudar e conceder o exemplar fisico e completo do kit de implantagdo. Também sou grata a Mestra
Cindy Vaccari pela prontiddo em compartilhar comigo todos os documentos aos quais teve acesso na escrita de
seu trabalho.

% O levantamento foi realizado inicialmente nos bancos de teses e dissertagdes da Coordenacdo de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD), além dos repositorios virtuais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(LUME/UFRGS), da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (TEDE/PUCRS) e da Universidade
do Vale do Rio dos Sinos (RDBU/Unisinos). O andamento da pesquisa levou ao conhecimento de outros
trabalhos ndo encontrados na primeira pesquisa.

37 OLIVEIRA, Fabiana N. de. Justica restaurativa no sistema de justica da infincia e da juventude: um
dialogo baseado em valores. Dissertacdo (Mestrado em Servigo Social) - Faculdade de Servigo Social, PUCRS,
Porto Alegre, 2007.

3% CAPITAO, Lucia Cristina. Sécio-educacio em xeque: interfaces entre justica restaurativa e democratizagao
do atendimento a adolescentes privados de liberdade. Dissertagdo (Mestrado em Servigo Social) - Faculdade de
Servico Social, PUCRS, Porto Alegre, 2008.

¥ DIAS, Ana Beatriz. Encontros de palavras em procedimentos restaurativos - uma visio possivel sobre a
linguagem e seu funcionamento. Tese (Doutorado em Linguistica) - Universidade Federal de Sdo Carlos, Sao
Carlos, 2014.

“ ARAUJO, Ana Paula. Justica restaurativa na escola: perspectiva pacificadora?. Dissertagio (Mestrado em
Educagao) - Faculdade de Educacdo, PUCRS, Porto Alegre, 2010.

I URBANEK, Lucemar José. Justica restaurativa como possibilidade de afirmacio dos direitos humanos e
de diminuicdo da violéncia na escola publica. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Escola de Direito,
Unisinos, Sdo Leopoldo, 2019.

#2 SILVA, Thainad A. da. Justi¢ca restaurativa - um novo olhar para a resolugdo de conflitos. Monografia
(Trabalho de Conclusdo em Ciéncias Juridicas e Sociais) - Departamento de Ciéncias Penais, UFRGS, Porto
Alegre, 2016.

# CANFIELD, Raisa. “Justi¢a dialogal” x Justi¢a tradicional: uma andlise do processo de implementagdo da
justica restaurativa no Rio Grande do Sul. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) - Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas, UFRGS, Porto Alegre, 2017.

# VACCARI, Cindy. Analise das consequéncias da utiliza¢io de justica restaurativa: o caso do programa
Justica para o século 21. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) - Setor de Ciéncias Humanas, Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2017.

4 SIQUEIRA, Thielis. Justica restaurativa: um método alternativo e complementar a justi¢a tradicional.
Monografia (Trabalho de Conclusdo em Direito) - Faculdade de Direito, UFRGS, Porto Alegre, 2018.
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o programa foi utilizado como o exemplo primario para pensar as praticas de justica

restaurativa na cultura juridica do sistema tradicional, através de sua forma de aplicacao, de
seus ideais e das consequéncias verificadas.

Os estudos sobre crime e justica criminal ganharam um impulso na producdo
académica brasileira apds o interesse das ciéncias sociais na década de 1970, com todo o
contexto vivenciado na ditadura brasileira. Até metade do século XIX, em geral, recebiam
atencao de pesquisadores do direito ¢ da medicina no ambito das discussdes entre teorias
classicas e positivistas do crime e puni¢des*®; em contrapartida, desde 1980 se consolida esse
campo de estudos, periodo ao qual Fachinetto er al.*’ atribui o marco inicial de catorze
linhagens de descendéncia académicas que partem das e dos pioneiros de pesquisas na area.
Estes seriam das areas de sociologia (9), antropologia (2), ciéncia politica, ciéncias sociais e
estudos politicos (1 pesquisador(a) em cada uma dessas areas); se houve uma ampliagdo das
areas de formacdo ao longo de 40 anos, de tais linhagens desdobram-se apenas treze
pesquisadoras(es) da historia/historia social®. O estudo ndo é completo, pois existem
muitos(as) pesquisadores(as) que nao foram incluidos(as) por ndo serem “descendentes”
daquelas(es) catorze iniciais, mas certamente ¢ um reflexo de como ¢ a inser¢cdo de
historiadoras e historiadores no campo. A escrita dessa historia terd de ser interdisciplinar,
mas sempre lembrando da especificidade da nossa propria disciplina, aqui na perspectiva de
um trabalho do tempo presente. A problematica da justi¢a restaurativa trazida se relaciona
diretamente com o fendmeno global do encarceramento em massa e da violagdo dos direitos
humanos nas institui¢cdes de controle e jurisdi¢ao criminal, e uma andlise socio-historica tem o
potencial de investigar o contexto juridico e publico que possibilitou, no inicio do século,
Porto Alegre ser pioneira nos debates sobre um tipo de justica diferente da praticada no Brasil

até entdo.

% SALLA, F. A pesquisa sobre prisdes: um balango preliminar. /n: KOERNER, A. (org.). Historia da justica
penal no Brasil: pesquisas e andlises. Sao Paulo: IBCrim, 2006. p. 107-128.

4 FACHINETTO, R.; MADEIRA, L.; DE AQUINO, J.; GELISKI, L. As linhagens de descendéncia académica
dos pesquisadores “pioneiros” nos estudos sobre violéncia, crime e justi¢a criminal no Brasil (1970-2018). BIB,
Sdo Paulo, n. 91, p. 1-39, 2020.

* Ibid., 23.
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2. SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRO: CONCEPCOES DE
JUSTICA EM FOCO

Para localizarmos a experiéncia da justica restaurativa portoalegrense no contexto
juridico dos anos 2000, precisamos antes compreender o que se entende por sistema de justica
criminal brasileiro e como estava estruturado na época.

De acordo com Ferreira e Fontoura, o sistema de justica criminal brasileiro se organiza
em trés frentes, as quais sdo a seguranca publica, a justica criminal e a execugao penal; fazem
parte do conjunto, entdo, 6rgaos dos Poderes Judiciario e Executivo, com uma posicao central
assumida pela esfera estadual, em detrimento da federal e dos municipios que sdo
secundarios®. Dessa maneira, seria abarcado todo o fluxo da justi¢a criminal, que inicia com a
atividade policial, passa pelo devido processo legal e pode culminar na imputacao e execugao
penal. No ambito do Executivo, fazem parte os drgdos responsaveis pela seguranga publica
indicados na CF, os quais sdo a Policia Federal, as Policias Rodoviaria e Ferroviaria Federais,
as Policias Civis, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares®. Também sdo
orgaos executivos aqueles de administracao penitenciaria como os departamentos e conselhos
penitenciarios € o Ministério Publico. No caso do Judiciario, este ¢ dividido entre justica
comum e especializada, sendo a segunda composta pela Justica do Trabalho, a Eleitoral e a
Militar.’! A justica comum no nivel federal é representada por institui¢des de primeira
instancia, chamadas varas ou se¢des judiciarias; de segunda, no caso dos Tribunais Regionais
Federais; e, enfim, pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Superior Tribunal Federal
(superior na hierarquia do Judiciario), o6rgdos de terceira instdncia - que também recebem
casos de segunda instancia estadual. Nos estados e no Distrito Federal, em primeira instancia

temos as varas, localizadas em comarcas, €, em segunda, os Tribunais de Justi¢a.”> Comarcas

4 FERREIRA, Helder; FONTOURA, Natalia de O. Texto para discussdo n® 1330. Sistema de justica criminal
no Brasil: quadro institucional e um diagnostico de sua atuagdo. Brasilia: IPEA, 2008, p. 8.

0 BRASIL, 1988 apud FERREIRA ¢ FONTOURA, op. cit., p. 9.

>! Das trés, a Unica que ndo julga agdes criminais ¢ do Trabalho, no entanto, por serem parte da justica especial,
nem sempre os trabalhos as incluem nas suas analises; é o caso da publicagdo de Ferreira e Fontoura (2008) que
exclui as Justicas Eleitoral e Militar, por exemplo.

52 Sadek realiza um bom apanhado acerca da relagio entre as comarcas € as varas: “O critério territorial define as
comarcas, que sao a menor unidade judicial. As comarcas, por sua vez, classificam-se pelo volume de feitos que
abrigam, variando da menor para a maior. Este critério determinard se se trata de uma comarca de primeira
entrancia ou inicial, de segunda ou intermedidria, de terceira ou final, e ainda especial. Esta designagdo varia de
estado para estado, mas todas as unidades da federacdo distinguem as entrancias menores das maiores. Ha ainda
um critério processual, que definira o tipo de vara. Caso as questdes sejam criminais — vara criminal, caso civeis
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maiores abrigam ao menos uma vara civel e uma criminal; no caso de comarcas de terceira

entrincia ou especiais, as varas se multiplicam em 1%, 2* e 3* (tanto criminais quanto civeis)>.
H4, ainda, os juizados especiais, previstos na CF como “competentes para a conciliacdo, o
julgamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor

»5 E importante mencionar que a competéncia da justica estadual é

potencial ofensivo
chamada residual, o que significa que os casos ndo previstos nas competéncias federais,
trabalhistas, militares ou eleitorais serdo de responsabilidade da justica estadual; o resultado
disso ¢ que a imensa maioria dos conflitos sdo resolvidos no ambito estatal.

Em um capitulo de livro sobre o fluxo do sistema criminal, Vargas™ apresenta uma
discussdo acerca do carater do sistema de justiga criminal brasileiro que diz respeito a
possibilidade de ser compreendido como integrado ou ndo, em sintonia com debates
teorico-metodologicos ocorridos em outros paises, como nos Estados Unidos. Os primeiros
estudos sobre a administracdo da justica criminal brasileira publicados até o final da década
de 80 focaram a analise de instituicdes especificas e, embora valiosos, por vezes dificultaram
a visualizacao de um sistema de justi¢a formal do qual fazem parte a policia, o judiciario e os
locais de imputagdo penal; em outras palavras, se ¢ importante investigar cada ntcleo do
sistema, seu modo de operagdo e suas estatisticas, também nao podemos perder de vista que
esses sdo parte de um conjunto maior, amparado em cddigos e praticas que atravessam as
fronteiras individuais de cada institui¢ao®. H4 de se refletir, ainda, sobre a homogeneidade € a
abrangéncia do sistema em questdo, considerando que mesmo orientado por dispositivos
legais diluidos desde a Unido aos municipios, nem sempre suas praticas estdo de acordo com

esses ou até entre si.>’

— vara civel.” SADEK, Maria Tereza (Org.). O sistema de justica [online]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2010, p. 10.

3 SADEK, loc. cit.

> BRASIL, 1988, art. 98.

> VARGAS, Joana Domingues. Fluxo do sistema de justiga criminal. /n: LIMA; RATTON; AZEVEDO, op. cit.,
p. 411-426.

> Ibid., p. 414-416.

>7 De acordo com Vargas, “Nos Estados Unidos, onde o desenho institucional da justiga criminal é fragmentado e
descentralizado, Dufee, por exemplo, é critico quanto a representar a justica criminal como uma unidade com
unica fungdo, dadas as suas multiplas fun¢des em diferentes localidades, com diferentes demandas e expectativas
dos publicos locais quanto as suas organizacdes da justi¢a criminal (Duffee, 1980, apud Bernard e Engel, 2001).
No Brasil, caracteristicas peculiares das praticas em uso nos meios da policia e da justica levaram Kant de Lima
(1999, 2008) a sugestionar a inexisténcia de um sistema, dado que, como arquipélago, as suas partes produziriam
uma série de principios de produgdo de verdade juridica e de saberes proprios, nem sempre congruentes entre si.”
Ibid., p. 416.
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Isso posto, encontrou-se na nogdo de sistema frouxamente articulado uma solucao

para a defini¢do do sistema de justica criminal, aqui em especial o nacional, considerando que
institucionalmente esta estruturado em niveis de integracdo e desintegracdo. A aproximacao
entre os 6rgaos do sistema pode ser representada, novamente, pelos dispositivos legais que os
orientam, bem como pela sistematizagdo de métodos e hierarquias administrativas e pela
no¢ao compartilhada de tipos sociais criminais a serem combatidos - como identificado
anteriormente, a justica criminal brasileira como um todo tem se preocupado com a
criminalizagdo de grupos especificos, o que confere uma unicidade as suas praticas. No
entanto, verificam-se elementos de disjun¢ao que informam um grau de desalinho no sistema,
pois as ideias de como solucionar a questdo criminal divergem entre si’®. Nessa esteira,
algumas das caracteristicas da administracao da justica criminal apontadas por Azevedo estao
de acordo com essa discussdo: se por um lado o autor reforca a busca pela eficiéncia e
produtividade como aspecto de jungdo no sistema de justica criminal, por outro ndo descarta a
concorréncia entre as agéncias que dele fazem parte, que muitas vezes competem entre si no
encontro da melhor solugdo as demandas internas e externas que lhes sdo impelidas®.

Até agora estive caracterizando os meios formais para a administracdo de conflitos;
entretanto, precisamos considerar o fato de que o sistema de justica criminal também inclui
praticas informais e/ou extrajudiciais. Estudos sobre tal sistema, como o de Sinhoretto® e
Sadek, identificam que a despeito de ser o acesso a justica universal no Brasil, por motivos a
exemplo do desconhecimento de como esta funciona ou da descrenca em sua eficicia e
utilidade, muitas pessoas optam por resolver os conflitos em que estdo envolvidos de outras
maneiras (ou simplesmente nao o fazem). Por vezes, sdo as organizagdes ndo-governamentais,
religiosas ou comunitarias que tomam para si a responsabilidade de resolucdo de conflitos
criminais; em contrapartida, grupos paraestatais como as milicias também a podem assumir,
gerando consequéncias extremamente danosas para a sociedade.

Estudos publicados por pesquisadoras e pesquisadores sobre a configuragdo dos

Estados latinoamericanos comumente apontam que os paises da regido nao estabeleceram,

8 Ibid., p. 418-419.

% AZEVEDO, Rodrigo G. de. Sociologia da administragdo da justi¢a penal. In: LIMA; RATTON; AZEVEDO,
op. cit., p. 394-395.

% SINHORETTO, J. Ir aonde o povo esta: etnografia de uma reforma da justica. Tese (Doutorado em
Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2006.
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ainda, Estados de Direito propriamente ditos tais quais os paises ditos desenvolvidos®'. De

acordo com O’Donnell, o conceito de Estado de Direito se diferencia minimamente da
expressao “principio da lei” porque abrange a no¢do de igualdade e universalidade ndo apenas
ao sistema legal e aos tribunais; em verdade, eles se aproximam a partir do momento em que

o principio da lei, em primeiro,

(...) preserva as liberdades e garantias politicas da poliarquia. Segundo, o de que
preserva os direitos civis de toda a populagdo. E terceiro, no sentido de que
estabelece redes de responsabilidade e accountability que impdem que todos os
agentes, privados e publicos, inclusive os funciondrios dos escaldes mais altos do
regime, estdo sujeitos a controles apropriados, legalmente estabelecidos, da
ilegalidade de seus atos. Na medida em que preencha essas trés condigdes, esse
Estado ¢ ndao apenas governado pela lei; ¢ um Estado legal democratico, ou um
Estado democratico de direito.”

De maneira semelhante e como uma das causas para o ndo-desenvolvimento de um
Estado de Direito latinoamericano, também ndo se consolidou o Estado de bem-estar social
neste contexto, forma que estava em auge nos paises ocidentais europeus e nos Estados
Unidos apds a II Guerra Mundial, antes de entrar em crise e ser substituido pela otica
neoliberal, que entende os direitos ndo como garantias, mas como mercadorias. Se o Brasil,
em sintonia com os outros paises da regido, ndo viveu um Estado de bem-estar social a priori,
que ¢ caracterizado pelo entendimento de que bens e servigos sociais sao direitos que devem
ser providos pela Unido através de politicas e programas que garantam a prote¢ao social, isso
certamente gerou consequéncias na cultura juridica que inviabilizaria qualificar o pais como
um Estado de Direito®. Entretanto, Aguirre e Salvatore propdem uma leitura de Estado de
Direito decolonial, ou seja, que parta da realidade latinoamericana antes de condena-la como
avessa aos seus ideais, ndo obstante o fato de aquela nogdo fazer referéncia a um tipo ideal

que nunca teria existido, o de igualdade universal perante a lei®:

61 AGUIRRE, Carlos; SALVATORE, Ricardo. Escribir la historia del derecho, el delito y el castigo en America
Latina. Traducdo de Marianne Gonzalez Le Saux. Revista Historia y Justicia, Santiago, n. 8, p. 224-252, abr.
2017 [2001]. AZEVEDO, Rodrigo G. de. Justica Penal e Seguranga Publica no Brasil: causas e consequéncias da
demanda punitiva. Revista Brasileira de Seguranca Publica, a. 3, ed. 4, p. 94-113, mar./abr. 2009.

% O’DONNELL, Guilhermo. Poliarquias e a (in)efetividade da lei na América Latina. Traducdo de Otacilio
Nunes. In: MENDEZ, Juan; O'DONNELL, Guillermo; PINHEIRO, Paulo Sérgio (orgs.). The rule of law and
the unprivileged in Latin America. Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1998, p. 50.

% Essas caracterizagdes de Estado sdo simples e servem aqui para compreendé-los a partir de suas Oticas acerca
dos direitos sociais e, assim, entender como se relacionam com o sistema de justica. Para compreender o Brasil
em fung¢@o da nogdo de Estado de direito, ver O’DONNELL (op. cit.) e SINHORETTO (2006).

% AGUIRRE; SALVATORE, op. cit., 242.
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En lugar de un inalcanzable sistema de Estado de Derecho prefeririamos referirnos a
regimenes que alcanzan (o no alcanzan) la hegemonia del derecho, esto es, un
régimen politico o institucional en el cual una porcidn sustancial de los litigantes y
las personas sometidas a procesos legales comprende y cumple con los
procedimientos y las instituciones designadas por los legisladores y los jueces. En un
sentido mas estricto, podriamos agregar una segunda condicion: el que las personas
valoren el ejercicio de sus derechos y el orden juridico como un componente de su
identidad social y civica.®

Para os autores, tal perspectiva nos possibilita identificar as bases sociais que
constituiram os Estados da América Latina como sao hoje, sempre lembrando dos séculos de
exploracdo colonial e dos contextos de suas independéncias, que em muitos casos nao
significaram uma ruptura com as estruturas juridicas/legais anteriores, em geral arbitrarias. De
modo similar, autoras como Prudente® e Sinhoretto, por exemplo, propde em sua tese 0 uso
do conceito de gestdo estatal da conflitualidade em detrimento do de Estado de Direito,
porque, de acordo com a autora, esse permitiria um olhar ao Estado menos como “bloco
monolitico, homogeneamente governado, expressando uma razdo unica” € mais como uma
arena de disputas entre as diversas agéncias estatais responsaveis pela gestdo dos conflitos, a
sua vez perpassadas por outras for¢as externas a elas e mesmo ao campo estatal.®”’

Basear-se na atualizacdo conceitual proposta por Salvatore e Aguirre proporciona, no
ambito dessa discussdo, trabalhar o sistema de justica brasileiro como um eixo do Estado de
Direito sujeito a agdes movidas pelo proprio Estado, paraestatais ou por organizacdes da
sociedade civil, que serdo avaliadas em seus principios e resultados pela sociedade em geral.
Assim, sera possivel identificar que tipo de valores e condutas sdo comungados entre a
populacdo e as elites juridicas, bem como quais estdo em contradi¢do, entendendo o sistema
de justica como o espago de confrontos e encontros de ideias. Ao utilizar a expressao sistema
de justica criminal estou, portanto, fazendo alusdo a esse conjunto de entidades,

estatais/institucionalizadas/legais ou nao, que t€ém como objetivo a resolu¢do de conflitos

65 “No lugar de um sistema de Estado de Direito inalcangavel, preferimos nos referir a regimes que alcangam (ou
ndo) a hegemonia do direito, isto ¢, um regime politico ou institucional no qual uma porgdo substancial dos
litigantes e das pessoas submetidas a processos legais compreende e cumpre com os procedimentos e 0s
principios designados por legisladores e juizes. Para delimitar ainda mais a defini¢do, podemos adicionar uma
segunda condi¢do: um regime em que as pessoas valorizem o exercicio de seus direitos e a ordem juridica como
parte de sua identidade social e civica.” AGUIRRE; SALVATORE, op. cit., 242-243. (Traducdo minha)

% PRUDENTE, Moema. Pensar e fazer justica: a administracio alternativa de conflitos no Brasil. Tese
(Doutorado em Sociologia) - Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012.

8 SINHORETTO, 2006, p. 2.
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criminais ou contravencionais, lembrando que ¢ o reconhecimento dos direitos por parte da

hegemonia popular que o tornardo democratico por exceléncia. Quando for preciso,
delimitarei a quais daquelas agéncias me refiro, de maneira a evitar generalizagdes.

Se faz necessario, enfim, pontuar que a prevencao de conflitos (criminais ou ndo) ndo
passa apenas pelas acdes de um sistema de justi¢a criminal, mas também pelo compromisso
da garantia e protecdo dos direitos humanos em todos os seus dominios, de forma a prover
uma estrutura que minimize as desigualdades sociais. Partindo da ideia de que os conflitos
fazem parte da vida em sociedade, estou de acordo com pesquisadores como Ferreira e
Fontoura no sentido de entender que a acdo em investimentos sociais nas areas da saude,
educagdo, habitacdo, trabalho/renda, saneamento bésico, cultura e lazer podem ser positivos
para prevenir a violéncia.®® Assim, estruturam-se trés niveis institucionais de prevencdo
(primaria, secunddaria e terciaria) da violéncia, com o objetivo de promover operagdes a) em
ambientes fisicos e/ou sociais marcados por fatores de risco que aumentem a incidéncia de
crimes e violéncias; b) voltadas as pessoas de grupos mais vulneraveis no tecido social que
possam cometer ou sofrer aqueles, bem como c) dirigidas a pessoas que ja praticaram ou

sofreram crimes e/ou violéncias.®

2.1 O PARADIGMA DA JUSTICA RETRIBUTIVA

As nogoes de crime e justi¢a, o que € (ou deveria ser) e como serd posta em pratica,
variam com o tempo e o espago; um estudo da historia das civilizagdes permite identificar
que, a despeito de nem sempre ter sido nomeada “justica”, muitas sdo as formas possiveis de
lidar com conflitos. Assim, delineiam-se paradigmas sociais, isto ¢, modelos ou padrdes que
se difundem nas sociedades e que refletem seus principios e necessidades, porém sao
representacdes de realidades especificas: podem ser insuficientes para explicar todas as
situagdes sociais e dificilmente sera possivel transpd-los a outros contextos socio-historicos™.
Em termos gerais, no que diz respeito a justica criminal ocidental, vivemos sob o paradigma
da nocdo retributiva da justica, que compreende que a funcdo do sistema legal de justica

criminal € retribuir a pessoa o dano por ela causado, assim garantindo o equilibrio da balanga

% FERREIRA; FONTOURA, op. cit., p. 34.

% Ibid., p. 34 et. seq.

7 ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justi¢a. Tradugdo de Tonia Van Acker.
Sdo Paulo: Palas Athena, 1990-2008, p. 83.



28
social. Se ¢ possivel afirmar que o paradigma da retribui¢cdo nao esteve sempre presente, vide

estudos que contemplam as praticas de justica comunitarias e restaurativas em sociedades
ancestrais’', também ¢é verdade que, no caso do Brasil, essa tendéncia é compartilhada no
tecido social desde o desenvolvimento da estrutura juridica nacional a partir do século XIX.
Mesmo antes do processo civilizador que ressignificou a violéncia na sociedade europeia pelo
autocontrole da populagdo civil e pela restricao daquela a agao do Estado, momento que junto
a outros marca a chegada a modernidade, de acordo com Norbert Elias™; e ainda que os
castigos tenham se tornado privados na emergéncia da prisdo como local para o cumprimento
da punicdo, a justica ja perseguia desde antes o objetivo da retribuicdo, o de vingar,
inicialmente individuos mas depois soberanos e, enfim, o préprio Estado, as vitimas que
sofreram com a acdo conflituosas e/ou criminosas.

Neste trabalho, a ideia de justiga retributiva ndo se refere as teorias da pena, como em
Saliba”™; os estudos acerca dos novos paradigmas de justica (restaurativa, comunitaria...) tém
utilizado ao longo dos anos a expressao justica retributiva - ou retribucionista - para delimitar
a justica que tem como resposta ao delito a pena por exceléncia, e ¢ em consonancia com
esses que escrevo’¥”. Assim sendo, ressalto que a nogdo de justi¢a retributiva aparece,
conforme pude perceber, nos estudos em que ha meng¢do de uma outra justi¢a; ou seja, quando
consideramos a justica criminal e seus processos como naturais e tradicionais, a justica

retributiva € apresentada apenas como “justica”, o que demonstra justamente o enraizamento

"' SICA, Leonardo. Justi¢a restaurativa e media¢io penal: o novo modelo de justiga criminal e de gestdo do
crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 21.

2 ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Uma histéria dos costumes. Rio de Janeiro: Zahar, 1990. vol. 1, p.
189-202.

 As teorias da pena indicam duas possiveis funcionalidades: podem ser absolutas/retributivas (em que a pena é
um fim em si mesmo, imposta como contrapartida ao mal causado) ou relativas/utilitaristas (cuja finalidade ¢
evitar a pratica de novos desvios tendo a pena como exemplo, para intimidar o/a autor(a) do crime ¢ a sociedade
em geral). SALIBA, Marcelo G. Justica restaurativa como perspectiva para a superacio do paradigma
punitivo. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) - Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro,
Jacarezinho, 2007.

™ ZEHR, op. cit. PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justi¢a restaurativa: da teoria a pratica. Sdo
Paulo: IBCCRIM, 2009. ACHUTTI, Daniel. Justi¢a restaurativa e abolicionismo penal: contribui¢des para um
novo modelo de administracdo de conflitos no Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

> Em muitas pesquisas encontrei referéncias também a sistema de justica punitiva ou tradicional. Pessoalmente,
acredito que o adjetivo “tradicional” se torna um obstaculo para entendermos a justica como um paradigma que
muda de acordo com o tempo e a sociedade em que estamos inseridos, naturalizando-a. Sobre a justica punitiva,
penso que a discussdo trazida por Pallamolla ajuda a entendermos que a justica restaurativa ndo esta isenta da
punicdo, ainda que esta assuma um papel diferente e ndo seja o objetivo principal do processo e, por isso, utilizar
0 termo em contraste com o de justiga restaurativa pode causar certa confusdo (op. cit., p. 60-61, 74-78);
optou-se, entdo, pela nomenclatura justica retributiva.



29
da ideia de punicdo como uUnica resolucdo possivel as contravengdes e crimes. Parece ser,

portanto, na oposicao a Otica restaurativa que se torna possivel nomear uma retributiva.

Para conceituar tanto as justicas retributiva quanto restaurativa € a obra Trocando as
Lentes, de Howard Zehr (1990), a referéncia mais proeminente. O autor estadounidense
entende que existem multiplas formas de lidar com a questao criminal, mesmo porque ndo ha
um consenso sobre o que caracteriza crime € justica e, novamente, mesmo paradigmas nao
costumam ser eternos. Nesse sentido, o retribucionismo como fim da justica reforca,
primeiramente, a centralidade do crime no processo criminal em detrimento a vida, uma vez
que ndo ha interesse pelo ofensor, tampouco pela propria vitima e pela comunidade em que
esta inserida. Em segundo, transforma entdo o Estado em vitima da situacdo [e ndo o
individuo que ¢ atingido pelo delito] e o(a) ofensor(a), culpado, recebe e cumpre uma puni¢ao
que busca retribuir o dano causado aquele.

E a partir de uma metafora baseada em lentes de cameras fotograficas que Zehr

compreende os tipos de justica em um rol de possibilidades:

Portanto a escolha da lente afeta aquilo que aparece no enquadramento da foto.
Determina também o relacionamento e proporcao relativa dos elementos escolhidos.
Da mesma forma, a lente que usamos ao examinar o crime ¢ a justica afeta aquilo
que escolhemos como variaveis relevantes, nossa avaliagdo de sua importancia
relativa e nosso entendimento do que seja um resultado adequado.”

A lente pela qual vemos o processo penal na justica criminal € entdo retributiva dado
o crime ser “uma violagdo contra o Estado, definida pela desobediéncia a lei e pela culpa. A
justica determina a culpa e inflige dor no contexto de uma disputa entre ofensor ¢ Estado,
regida por regras sistematicas”.”” A autora Raffaella Pallamolla estd de acordo e salienta,
amparada por Rolim, que a posi¢do tnica do Estado como vitima ¢ fruto de uma justiga tipica
da modernidade, que vé o delito como um ato contra a sociedade, sem se preocupar com as
necessidades das vitimas e ofensoras(es) e sem pretender com a retribuicdo qualquer beneficio

\

as e aos envolvidos e a sociedade em geral.”

A pesquisadora faz referéncia, ainda, aos
principios da justica retributiva enunciados por Zehr, os quais delimitam que (1) a culpa deve

ser estabelecida, o que confere a dispensabilidade em preocupar-se com o resultado final

¢ ZEHR, op. cit., p. 168.
7 Ibid., p. 170.
7 ROLIM, 2004, p. 16 apud PALLAMOLLA, op. cit., p. 68.
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(sentenga e cumprimento) e a negacao de responsabilidades civil e juridica; (2) a justica deve

vencer e (3) isso passa necessariamente pela imposi¢ao de dor e (4) pelo processo penal como
medida (novamente os resultados sdo secundarios); e (5) a violacao define o crime (a lei é o
codigo capaz de definir o que € ou ndo crime/contravengio, o dano colateral ¢ irrelevante).”
Conforme comentado anteriormente, as criticas e sugestdes de alternativas penais
acompanham toda a historia das prisdes (estas mesmas surgiram como uma atualizagao aos
castigos publicos, também retributivos), sendo que reformas em diversos paises foram
realizadas nos sistemas de justica criminais e poucas surtiram os efeitos esperados. A
consolida¢do da primordialidade e universalidade dos direitos humanos ao longo do século
XIX, por sua vez, resultou na redacdo de diversos codigos penais e constituicdes que
prezavam por cumprimentos penais que nao ferissem a integridade humana e primassem pela
reabilitacdo (sempre em concomitdncia com movimentos opostos, como o da criminologia
positiva por exemplo); verifica-se, entretanto, a falta de éxito na garantia daqueles
instrumentos legais, que aqui no Brasil ja figuravam desde a Constituicdo de 1823. Em
relagdo as reformas, ha uma percepgao por parte de estudiosas(os) de que seus resultados
inexpressivos se devem a questdo de que os mesmos ndo se propunham a modificar o

paradigma retributivo; pelo contrario, aquelas muitas vezes o fortaleceram.™

a justica penal, por mais que se mostre ineficiente, seletiva, custosa do ponto de vista
socio-econdmico e agrave os problemas que supostamente deveria resolver
(criminalidade, violéncia), resiste intocada a quaisquer movimentos de reforma mais
profunda, absorvendo apenas pequenas modificagdes topicas e ndo orientadas por
quaisquer objetivos funcionais, ou seja, por critérios politico-criminais extraidos da
observacgdo da realidade social.®!

Além do mais, a crise do Estado de bem-estar social modificou o curso das discussoes
que pareciam assentadas acerca do ideal de reabilitagdo, com a evocacdo das sangdes
retributivas, o movimento politico do populismo penal e a comercializagdo do controle do
crime, dentre varios outros pontos elencados por Garland (2001). Tais questdes apontam para
um fendmeno extenso e complexo vivenciado por muitos paises, estando o Brasil incluso com

0 seu sistema de justica criminal retributivo. Nos ultimos anos, ¢ regular a veiculacao de

79 ZEHR, op. cit., p. 63-79; PALLAMOLLA, loc. cit.
80 ZEHR, op. cit.; PALLAMOLLA, op. cit.; SICA, op. cit.
81 SICA, op. cit., p. 6
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discursos pautados nos slogans “bandido bom ¢ bandido morto” ou “direitos humanos para

humanos direitos” na midia e nas propagandas politicas, o que estabelece uma relagao de

validagdo do paradigma retribucionista pelas institui¢des e pela propria sociedade.

2.1.1 A CULTURA JURIDICA BRASILEIRA NA VIRADA DO SECULO

O ponto de partida para caracterizar a cultura juridica nacional na passagem do século
XX ao XXI advém, aqui, de uma analise do sistema de justi¢a institucional para compreender
as disputas internas e externas que realizam a sua manuten¢ao. Temos certo que esse sistema ¢
efetivamente amparado pela logica da retribuicdo, demonstrados aqueles primeiros dados
acerca do esgotamento sistematico do sistema prisional, e da seletividade, postas as
adequagdes dos processos criminais a determinados grupos sociais, protegendo-os ou
expondo-os. A despeito disso, seria no minimo complexo sustentar uma narrativa que
ignorasse o outro lado da fun¢do estatal no ambito da administragdo de conflitos, o de buscar
por alternativas penais que privilegiassem, em alguns outros momentos, uma intervencao
minima estatal - com a prisdo servindo a propositos residuais.

Ao observar as legislagdes relacionadas a matéria penal aprovadas no Congresso desde
1990 até 2008, fica perceptivel uma dualidade entre dispositivos de endurecimento da agdo
penal estatal e de alternativas ao fluxo criminal comum, sobre a qual apresento exemplos para
embasar. No primeiro caso, ja em 1990 ha a san¢do da Lei n° 8.072 de Crimes Hediondos, que
endurecia a resposta a diversos tipos criminais, igualando em nivel de relevancia o atentado
violento ao pudor, alguns crimes ambientais, epidemia com risco de morte, genocidio,
extorsdo (qualificada pela morte e/ou mediante sequestro), homicidio simples e trafico de
drogas. A Lei n® 10.271/2001, por sua vez, possibilitou a agentes policiais a infiltragdo em
células criminosas para angaria¢do de provas bem como a interceptacdo telefonica. A propria
Lei n° 11.343/2006 (“Lei de Drogas™) que em principio estabelecia a diferenga de tratamento
a usudrios ou traficantes de drogas ilicitas, por fazé-lo sem delimitar quais os critérios acabou
por servir ao encarceramento massivo, novamente, de homens jovens, negros e pobres.
Olhando de outra perspectiva, a criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (JECrim)
com a Lei n® 9.009/1995 representou, ao menos em teoria, um acesso facilitado e mais rapido
a justi¢a para crimes de menor potencial ofensivo, com possibilidades de resolugdo por meio

da composi¢ao civil e transacdo penal - ainda que, em outro momento, tenha se excluido os
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crimes militares desta permissao (Lei n® 9.839/1999). A promulgacido do Estatuto da Crianca

e do Adolescente (ECA) em 1990 foi outra conquista para viabilizar a protecao integral a
estes. Também houve avancos com a Lei n® 9.714/1998, que disp0s sobre a aplicabilidade das
penas restritivas de direitos, com a alteracdo da Lei de Execu¢do Penal em 2003 (Lei n°
10.972), que procurou estabelecer garantias as presas € aos presos, € com o Estatuto do
Desarmamento (Lei n° 10.826/2003). No campo da execucao penal, confirmou-se a tendéncia
de ampliagdo do sistema prisional®’, ao passo que instauraram-se a Central de Apoio e
Acompanhamento de Penas e Medidas Alternativas (CEAPA, em 2002) e o Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI, em 2007). Desse modo,
trabalhos como os de Madeira® ¢ Campos* demonstram uma dupla e complexa acdo estatal
na esfera das politicas criminais, que em uma via de mao dupla amplia direitos ¢ desenvolve
politicas alternativas a propor¢do que endurece penas e amplia o rol de condutas
criminalizadas.

Toda essa legislacao processual constitui o cenario da justica criminal brasileira na
virada do século e demonstra que, apesar das propostas inovadoras e de estar o direito penal
disposto em acordo com as normas internacionais de direitos humanos, a realidade foi de um
“crescimento do direito processual penal simbolico” que muito mais serviu para acalmar os
animos da populacdo que pedia por maior seguranca publica do que gerou resultados
efetivos®. E nesta esteira que estendo a fala de Adorno sobre o segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso para o periodo aqui tratado, no sentido de pontuar que tais divergéncias
salientam a dificuldade de nossos governantes em lograr “implementar lei e ordem sem
comprometer o Estado de Direito e as politicas de prote¢do dos direitos humanos™®.

Em seu estudo, Souza parte de reflexdes de Kant de Lima para definir o que entende

por cultura juridica, isto €, um sistema de classificacdes e significacdes de praticas juridicas

82 MARTINS, Carla. Distribuir e punir? Capitalismo dependente brasileiro, racismo estrutural e
encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016). Tese (Doutorado em
Sociologia) - Faculdade de Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2018.

8 MADEIRA, Ligia. Mudangas no sistema de justi¢a criminal brasileiro nas duas tltimas décadas: rumo a um
Estado Penal? /n: XXI World Congress of Political Science, 2009, Santiago do Chile. Online paperroom IPSA,
2009.

8 CAMPOS, Marcelo. Crime e Congresso Nacional: uma analise da politica criminal aprovada de 1989 a 2006.
Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 15, p. 315-347, set./dez. 2014.

8 RIBEIRO, Ludmila; DUARTE, Thais. Do processo penal colonial a reforma processual penal de 2008: analise
socio-historica do Sistema de Justi¢a Criminal Brasileiro. Intersecgdes, v. 13, n. 1, Rio de Janeiro, p. 40-64, jun.
2011, p. 55.

% ADORNO, S. Lei e ordem no segundo governo FHC. Tempo Social, v. 15, n. 2, 2003. p. 137.
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socializado no campo juridico e por ele partilhado, acarretando na cristalizagdo de

determinados valores de uma sociedade.?” Ao discorrer acerca do sistema de justica brasileiro,
Sadek adentra nas fungdes exercidas pelos(as) bacharéis em direito nos &mbitos institucionais,
tais quais desembargadores, juizes, promotores, magistrados ou profissionais liberais que
atuam na representacdo de entes privados - todos esses, somados a intelectuais e
pesquisadoras(es) da area fazem parte do campo juridico. Apesar de estarem associados a
mesma area de formacgdo e/ou pesquisa, cada um dos encargos ocupa uma posi¢ao especifica,
detém um capital simbolico que produz hierarquias no interior da profissdo, ao passo que esta
inserido em dindmicas maiores de disputas com outras posi¢des no sistema de justica; é pela
heterogeneidade e pela estratificagdo que a cultura juridica nao representa todas as pessoas €
praticas do campo, mas principalmente as que estdo no topo - sdo as elites de posicao e de
decisdo™. A redemocratizagdo pos-ditadura militar e as politicas publicas de cotas sociais e
raciais, junto com a expansdo de cursos de graduagdo em direito, viabilizaram a entrada de
grupos distintos as universidades, consequentemente, ao campo juridico; este processo,
todavia, ¢ recente demais para ter modificado radicalmente a cultura juridica. Costuma-se
identificar aqueles grupos do campo com maior influéncia e poder de tomada de decisdes
como elites juridicas, mas sua andlise deve levar em conta cinco fatores, descritos por

Almeida:

sua relagdo com a estrutura social, suas divisdes e hierarquias internas, sua abertura
para a circulagdo ¢ a permeabilidade, sua escolarizacdo e sua agdo politica em
diferentes tempos historicos; do contrario, o estudo das elites corre o risco da
tautologia (explicar a elite por sua ja conhecida posi¢ao social superior, quando o
que se deve explicar ¢ justamente essa posicdo superior) ou da apologia
(simplesmente retratar as elites sem um esforco de andlise critica que desnude as
formas de dominagdo das quais elas sdo produto, reforcando essa dominagdo ao
expressar acriticamente sua superioridade). (grifos do autor)®

Dispostas as consideragdes até aqui, verifica-se que as elites juridicas a frente dos
canais oficiais de agdo e formulagdo da justi¢a criminal - aqui incluo agentes de institui¢des

estatais, intelectuais que atuam fora destas e bacharéis em direito autdnomos/profissionais

8 SOUZA, Guilherme Augusto D. de. Serd que acaba em samba? Reflexdes sobre possiveis implicagdes da
cultura juridica brasileira para a implementa¢do da justica restaurativa no Brasil. DILEMAS, v. 4, n. 3,
jul./ago./set. 2011, p. 471-472.

88 ALMEIDA, Frederico de. As elites da Justica: institui¢des, profissdes e poder na politica da justica brasileira.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 22, n. 52, p. 87, dez. 2014.

¥ 1bid., p. 92.
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liberais - sdo caracterizadas pela predominancia de membros das elites socio-econdmicas do

pais, marcadamente brancas e, em geral, homens®. Mas, como os estudos sobre a cultura
juridica nacional apontam, esta passa por um momento de transformagdo de pessoal e valores,
uma vez que pressupostos estdo sendo questionados em uma arena de disputa que sofre
influéncias internas e externas, mesmo que seus embates nem sempre estejam visiveis ou
publicos (a depender dos interesses envolvidos). Nesse sentido, se muda a cultura juridica,
também estd mais sujeito a alteracdes o sistema de justica brasileiro, o qual € constituido por
outros grupos profissionais e outras praticas que nio apenas as do Judiciario. E neste contexto

que se insere a possibilidade da justica restaurativa.

2.2 APERSPECTIVA DA JUSTICA RESTAURATIVA

Em que pese o fato de ter sido o termo justica restaurativa cunhado na década de
1990, os valores restaurativos remontam a praticas tradicionais de justica de sociedades
antigas, como as dos povos nativos na regido do atual Canada e as do povo maori na Nova
Zelandia.’' As primeiras iniciativas de resolu¢do de conflitos na justi¢a criminal baseadas na
ideia de envolvimento de vitimas e ofensores através do didlogo foram implantadas em 1970 e
se espalharam, ao longo das trés décadas seguintes, por paises da América do Norte, Europa e
Oceania. Os termos utilizados naquele momento eram outros, € ¢ na década de 1990 que se
consolidam tais praticas como restaurativas (ao invés das outras referéncias a praticas de
reconciliacdo/mediacdo vitima-ofensor, resolugdo de conflitos, entre outros) e que estas
passam a circular na sociedade juridica e académica, ou seja, a partir do movimento critico
mais contundente ao sistema de justi¢a criminal tradicional e as reformas processuais.”> Além
de referéncias aquelas sociedades citadas, também foram influéncia para tal perspectiva de
justica os movimentos abolicionista e a vitimologia; do primeiro, ressalta-se a importancia
dos trabalhos de Louk Hulsman e Nils Christie. O tedrico Hulsman, dentre as vérias
discussdes que adentra em seus trabalhos, problematizou as categorias de crime e

criminalidade como categorias basicas para a compreensdo da realidade, uma vez que estas

% Pesquisas da Sociologia, assim como relatérios institucionais tém demonstrado isso ha anos; checar
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Perfil sociodemografico dos magistrados brasileiros - 2018.
Brasilia, 2018. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a18da313c6fdcb6f364789672b64fcef ¢948e694435a52768
cbc00bdal1979a3.pdf>. Acesso em: abr. 2022.

91 SICA, op. cit., p. 21-24.

2 ACHUTTI, 2016.
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https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/a18da313c6fdcb6f364789672b64fcef_c948e694435a52768cbc00bda11979a3.pdf
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sdo construgdes sociais € ndo naturais; para o autor, uma das questdes essenciais para a

transformagao de paradigma era a mudanga do conceito de crime e, consequentemente, do
vocabulario punitivo, arbitrario e dicotdmico”. Em compensag¢io, Christe ¢ o abolicionista
com maiores contribuicdes para a justica restaurativa (mesmo porque moderado em relacdo ao
anterior) com a sua formulacdo de um sistema de justica comunitério, descentralizado, que
desobriga a necessidade de intervencdo dos profissionais juridicos e que devolva as partes o
conflito.” A vitimologia, por sua vez, ressaltou o papel meramente auxiliar que assume a
vitima nos processos criminais pois, conforme Pallamolla, “o atual sistema de justi¢a penal
ignora a vitima e suas necessidades (...) e, com isso, atua de forma a revitimiza-la™**>,

Desde entdo, busca-se conceituar o que € a justica restaurativa e, segundo as € os
autores encontrou-se um relativo consenso com a defini¢do de Tony Marshall, que entende
que “a justica restaurativa ¢ um processo pelo qual todas as partes que tém interesse em
determinada ofensa, juntam-se para resolvé-la coletivamente a para tratar suas implicagdes

futuras™’

. Se existe tal entendimento, Pallamolla sustenta ainda que, considerando que a
nogao do que ¢ a JR e as praticas que a seguem se modificam de acordo com os agentes ¢
instituicdes envolvidos na execu¢do dos projetos, estando intrinsecamente relacionadas aos
marcadores sociais que perpassam aqueles e ao tempo e espaco em que sao formulados, como
conceito definidor de praticas esse ¢ considerado aberto e fluido.”® A perspectiva restaurativa

surge, deste modo, como um modelo de justica em contraste a retributiva (onde o foco da

% FOLTER, Rolf de. Sobre a fundamentagio metodologica do enfoque abolicionista do sistema de justi¢a penal -
uma comparag¢do das idéias de Hulsman, Mathiesen e Foucault. Verve, n. 14, p. 187, 2008.

% ACHUTTI, Daniel. Abolicionismo penal ¢ justi¢a restaurativa: do idealismo ao realismo politico-criminal.
Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, v. 15, n. 1, p. 44-50, 59, jan./jun. 2014.

% PALLAMOLLA, op. cit., p. 52.

% Nao obstante as influéncias das perspectivas da aboligdo e da vitimologia, a justi¢a restaurativa ndo pode ser
posicionada como alternativa para esses movimentos. Apesar de ressuscitar a emergéncia da vitima no processo
de resolugdo criminal, aquela também acredita que o espago deve ser comungado junto as e aos ofensores e a
comunidade, sem centralizar em um personagem especifico. Levando em conta que as propostas abolicionistas
se posicionam pelo desmantelamento do sistema penal pela sua falta de legitimidade e que o modelo restaurativo
pode atuar em paralelo com este ou mesmo sustentar a prisdo como uma necessidade para situagdes pontuais,
ndo ¢ plausivel assumir que a justica restaurativa estara sempre alinhada & luta pelo abolicionismo penal, ainda
que possa estar. O autor Salo de Carvalho acredita que existem dois tipos de modelos de JR: o primeiro, acritico,
seria “uma pratica conciliatoria empobrecida que se desenvolve a sombra da Justica Penal”, enquanto o critico
seria de “inspiracdo radicalmente abolicionista”. Verificar CARVALHO, Salo de. Sobre as possibilidades de um
modelo critico de justica restaurativa. /n: CARVALHO, Salo de; WEIGERT, Mariana. Sofrimento e clausura no
Brasil contemporaneo: estudos criticos sobre fundamentos e alternativas as penas e medidas de seguranga.
Floriandpolis, SC: Emporio do Direito, 2017, p. 209-220.

971996, p. 37 apud ACHUTTI; PALLAMOLLA, op. cit., p. 438.

% PALLAMOLLA, op. cit.
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pena ¢ somente o de retribuir a infragdo cometida), ndo necessariamente excludente mas

certamente distinto.

Voltando a metéafora das lentes, para Zehr, a sociedade precisa encontrar uma nova que
adote valores, e ndo tecnologias de puni¢do diferentes. Uma defini¢do de JR passaria pelo
entendimento de que o crime ¢ um dano e uma violacdo de pessoas e relacionamentos e,
portanto, a justica deve se concentrar em repara-la: “[o crime] cria a obrigacao de corrigir os
erros. A justica [restaurativa] envolve a vitima, o ofensor e a comunidade na busca de
solugdes que promovam reparagdo, reconciliagdo e seguranca™”. De acordo com o autor,
ainda, o crime envolve quatro dimensdes, sejam elas a vitima, os relacionamentos
interpessoais, o ofensor e a comunidade: enquanto a justi¢a retributiva as torna impessoais €
abstratas, a restaurativa identifica e reconhece as pessoas em seus papéis nos relacionamentos
e pessoas violadas.'™ Quando da sua escrita (2008), Howard Zehr colocou que um novo
paradigma ainda era distante pois para isso precisariamos de uma “teoria muito bem
articulada, combinada a uma so6lida gramatica e uma fisica de aplicagdo - além de certo grau
de consenso”, ainda que nao precisasse “resolver todos os problemas, mas pelo menos os mais

presentes, e deve indicar a dire¢do a seguir”'”!

. Se naquele momento o tedrico ndo acreditava
termos chegado ao ponto, acredito que hoje tenhamos avancado bastante ao perceber que a
justica restaurativa ndo sera um paradigma fechado em si mesmo, porque possibilita variedade
e fluidez a praticas segundo valores e principios norteadores comuns. Isso € o que apresenta
Pallamolla, que pontua que a justica restaurativa somente pode sustentar um “conceito aberto,
continuamente renovado e desenvolvido com base na experiéncia”, uma vez que este ¢ fruto
de um modelo que ndao busca ser engessado ou engessar-se, justamente por lidar com
violacdes de relagdes interpessoais que nao podem ser decifradas a partir de um moldes
especificos de resolugdo: a implementacdo da justica restaurativa ndo segue uma formula ou
outra, mas busca qualquer opcdo regida pelos valores do modelo, baseados em tratados
internacionais que versam sobre os direitos humanos.'??

Os valores em questdo seguem a classificagao feita por Braithwaite, que os qualifica

em trés categorias: a primeira ¢ a dos valores obrigatorios ou impositivos (que devem estar

9 ZEHR, op. cit., p. 170-171.

19 Ihid., p. 173.

01 Ibid., p. 169.

12 PALLAMOLLA, op. cit., p. 55.
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presentes nas praticas), os quais sdo a nao-dominagdo, o empoderamento, o respeito aos

limites, a escuta respeitosa, a igualdade de preocupacao pelos participantes, o respeito aos
direitos previstos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos e a Declaragdo dos Principios
Baésicos da Justica para as Vitimas de Crime e Abuso de Poder e o termo em inglés
accountability, que significa que as partes poderdo avaliar se querem resolver os conflitos
pela justica restaurativa ou no sistema de justica criminal retributivo. Existem também os
valores possiveis, que devem ser encorajados, a exemplo da “reparacdo de danos materiais ou
a minimizagdo das consequéncias emocionais do conflito, a restauracdo da dignidade e a
prevencao de novos delitos”; enfim, temos os organicos, que caracterizam praticas
bem-sucedidas mas que devem emergir de forma ‘natural’, tais como o pedido de desculpas, o
perddo e o sentimento de remorso.'” Em 2002 a Organizagio das Nagdes Unidas, através do
Conselho Social Econdmico, publicou a Resolucdo n® 2002/12 que dispde em 23 artigos
principios para a defini¢cdo, o uso e a operacdo dos programas de justica restaurativa, os
facilitadores e a continuidade do desenvolvimento destes; longe de serem obrigatérios, esses
servem para guiar iniciativas nos paises-membros. '

Dito isso, os autores Johnstone e Van Ness indicam que os procedimentos
restaurativos em geral constituem seus enfoques a partir de uma das seguintes concepgdes: a
do encontro, a da reparagio e a da transformacdo.'” Na perspectiva do encontro, o que de
mais valioso a justica restaurativa tem a oferecer ¢ a possibilidade de realizar um dialogo
democratico e ativo entre as e os envolvidos nas situagdes (se referem mais aos valores
restaurativos); todavia, valorar tanto o encontro pode desqualificar as atividades em que nao
se pode contar com a presenca da vitima ou da comunidade, o que ndo raro acontece. Por
outro lado, a reparagdo, com sua alusdo aos principios, ¢ o elemento-chave para alguns, uma
vez que o mais importante € resolver a situacdo e ndo a culpabilizacdo ou a vitimacao. Enfim,
a transformagao se relaciona a uma virada de chave no que tange a maneira como mantemos
relagdes interpessoais € como vemos a sociedade e os outros em fun¢do de dicotomias como
bons/maus, criminosos/cidaddos de bem... Tal concepgao acarretaria uma mudanga nao s6 no

sistema de justi¢a criminal, mas na maneira de lidar com conflitos em geral no dia a dia.

1% ACHUTTI; PALLAMOLLA, op. cit., p. 439-441.

104 Ibid., p. 441-442. Para uma explica¢io mais aprofundada do contetido da Resolugdo, ver Pallamolla (op. cit.,
p- 87-98).

1952007 apud PALLAMOLLA, op. cit., p. 55-60.
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Salienta-se que tais elementos ndo sdo excludentes e todos estdo presentes em algum grau nas

praticas restaurativas, com énfases distintas, pontos em comum e nem sempre identificaveis.

A discussdo sobre onde localizar esse modelo distinto de justi¢a ¢ extensa: de um lado,
encontra-se a preocupacdo da operagdo complementar ao sistema de justiga institucional, que
¢ retributivo, pois existe sempre a possibilidade de que as elites juridicas sejam resistentes a
mudangca ou contaminem o modelo restaurativo com valores e praticas retributivas,
esvaziando-a (relegando-a apenas os casos de pouca releviancia, por exemplo) ou
transformando-a em uma forma de recrudescimento penal'®. Em contrapartida, primar pela
atuagdo em separado parece demandar um plano de agdo mais complexo, além de que uma
das caracteristicas primordiais da JR ¢ a voluntariedade na participagdo. Acerca da regulagao
legal, dai decorrem também outros embates, visto que tanto a legislagdo pode engessar as
praticas oficiais restaurativas quanto pode abrir espago para que quaisquer procedimentos se
nomeiem como tal, o que afetaria a qualidade das propostas e suas avaliagdes.

A 1mensa diversidade de praticas restaurativas possiveis - como os circulos
restaurativos, a mediagdo entre vitima e ofensor e as conferéncias familiares -, que podem
ser empregadas tanto em sistemas de justiga quanto em situacdes escolares, empresariais,
comunitarias, entre outras; a pertinéncia na aplicagdo da justica restaurativa em distintas fases
do fluxo criminal, sendo elas a pré-acusagdo, pos-acusacao, judicial e pés-judicial; o carater
relativamente novo desta justica e dos métodos que estdo sendo testados, somado a resisténcia
das elites juridicas na mudanca do paradigma retributivo, tudo isso implica na auséncia de
sistemas de justica criminal inteiramente restaurativos no mundo hoje. No Brasil, a justica
restaurativa ganhou espago a partir de 2005, com a formulagao de trés projetos-piloto em Sao
Caetano (Sao Paulo), Brasilia (Distrito Federal) e Porto Alegre (Rio Grande do Sul), por
iniciativa do convénio entre o PNUD, representado pela Secretaria da Reforma do Judiciario -

SRIJ, e o Projeto Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema de Justica Brasileiro.

196 Podem vir a ocorrer, por exemplo, ocasides em que somam-se 0s processos retributivos aos restaurativos, que
operam em logicas distintas que podem se anular ou, ainda, acarretar em um processo de maior culpabilizag@o.
Para acompanhar a discussdo, com argumentos pro e contra, conferir Pallamolla (2009) na integra.
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2.2.1 0 PROGRAMA JUSTICA PARA O SECULO 21"

A iniciativa do J21 foi um projeto-piloto de justica restaurativa iniciado em Porto
Alegre, capital do estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2005 e esteve a cargo
administrativo da AJURIS até 2014, quando se iniciou o0 movimento de institucionalizagdo
pelo Poder Judiciario local'®. Se discussdes sobre a justiga restaurativa ja vinham ocorrendo
no ambito da 3%J1J desde o ano de 2000, ¢ em 2004 que se instala o Nucleo de Estudos em
Justica Restaurativa da Escola Superior da Magistratura da AJURIS, o pontapé para a
formulag¢do conjunta de um plano para o desenvolvimento das praticas que vinham sendo
compartilhadas apenas no plano teérico; desde esse momento, a figura a frente do programa ja
era a do Desembargador Leoberto Brancher, a época juiz da comarca de Porto Alegre. No ano
seguinte, com o municipio sendo a sede do 3° Forum Social Mundial, novas portas se abriram,
incluindo o convite ao Juizado de Porto Alegre para ser um dos locais piloto de implantagao
daquela nova perspectiva por parte do Projeto Promovendo Praticas Restaurativas no Sistema
de Justica Brasileiro e da SRJ. Iniciou-se assim o convénio com estes Ultimos, formado por
um grupo de 11 componentes, responsavel a época por estabelecer a 3*JIJ como local para
execugdo do projeto, por realizar as primeiras capacitagdes para circulos restaurativos e pela
contratacdo de um grupo de pesquisa da Faculdade de Servico Social da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, que faria a sistematizagdo e a avaliagdo daquele.

Ainda em 2005, no dia 8 de dezembro, foi firmado o protocolo de intengdes para a
consecucao dos objetivos do J21 em convénio firmado entre a AJURIS e a UNESCO, na
figura do Crianga Esperanc¢a'® (sendo os dois tltimos financiadores): estabelecia-se assim a
duracdo de 12 meses para a implementagdo (de junho de 2005 a julho de 2006, prazo
prorrogavel) e a sua insercdo na rede de atendimento ao adolescente em conflito com a lei -
considerando a possibilidade de expandir para politicas de outras areas, como as de seguranga,
assisténcia, satide e educagdo. O documento ainda dispds acerca das instancias de organizacao

e divulgagdo do projeto, as quais estariam sob articulagdo e gerenciamento politico da

197 As informagdes sobre a implementagdo do projeto advém das fontes documentais que, posteriormente, serdo
analisadas. A lista das fontes esta no fim deste trabalho.

% O nome permaneceu “Programa Justi¢a para o Século 21” para dar continuidade & historia iniciada pela
AJURIS, conforme depoimento de informante a Canfield (2017).

19 Criado em 1986 pela TV Globo, “O Programa Crianga Esperanga, uma iniciativa da Rede Globo em parceria
com a UNESCO desde 2004, compreende uma mobiliza¢do social que busca transformar o futuro de criangas e
jovens em situagdo de vulnerabilidade social.” Informacdo retirada do sitio digital da UNESCO, na pagina
<https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/projects/crianca-esperanca>. Acesso em: 3 abr. 2022.



https://doacoes.criancaesperanca.unesco.org/
https://pt.unesco.org/fieldoffice/brasilia/projects/crianca-esperanca
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coordenagdo-interinstitucional, colegiado composto por um titular de cada parceiro''’, estando

previstos grupos de estudos, de difusdo académica e de referéncia.

Apos uma avaliacao primaria do andamento realizada em 2006, optou-se por “unificar
o projeto num todo organico, atribuindo-lhe também uma identidade unificada. O que vinha
até entdo sendo tratado compartimentadamente, ora como ‘Projeto SRJ/PNUD?’, ora ‘Projeto
Unesco’, passou a ser considerado como ‘Projeto Justica parca (sic) o Século 21>, No
entanto, entre maio e julho daquele ano realizou-se uma nova avaliacdo que mudou o rumo da
gestdo, pois verificou-se que o modelo de co-gestdo foi de sucesso limitado, com
movimentagdes heterogéneas ¢ ndo-uniformes nas 28 unidades executoras das praticas
restaurativas. Decidiu-se, ao final, (a) restringir a atuagao na Central de Praticas Restaurativas
(CPR) a servidores judiciais ou parceiros com dedicagdo exclusiva e (b) dissolver a
coordenacio interinstitucional, apenas com a 3%JIJ e a AJURIS como parceiros ancoras. E s6

em agosto de 2006, portanto,

que o projeto passa a assumir uma configuracdo mais estavel e capaz de entrar em
navegacdao, em velocidade de cruzeiro — o que significa dizer, com as praticas
restaurativas (a) passando a incorporar-se ao cotidiano dos processos judiciais, ao
mesmo tempo em que (b) tornando-se igualmente sistematicas na rotina do
atendimento das medidas sdcioeducativas privativas da liberdade, (c¢) também vao
sendo progressivamente incorporadas no atendimento as medidas socioeducativas de
meio aberto ¢ (d) pouco a pouco passa a ser explorado seu potencial e produzir-se
referéncias voltadas a sua aplicagdo no ambito escolar e, ainda, como efeito
secundario desse conjunto posto em movimento, (¢) difundindo-se pouco a pouco os
valores, conceitos e fazendo-se esparsos ensaios metodologico da sua aplicagdo
também no Ambito comunitario.'"?

119 Os parceiros: 1. 3* Vara do Juizado Regional da Infancia € da Juventude de Porto Alegre; I1. Associagdo dos
Juizes do Rio Grande do Sul — AJURIS; III. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Municipio de Porto Alegre; IV. Defensora Publica da 3* Vara do Juizado Regional da Infincia e da Juventude de
Porto Alegre; V. Escola Superior da Magistratura da AJURIS; VI. Faculdade de Servigo Social da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul; VII. Fundaggo de Assisténcia Social e Cidadania do Municipio de
Porto Alegre; VIII. Fundagdo de Atendimento Socio-Educativo do Estado do Rio Grande do Sul; IX. Fundacdo
Escola Superior do Ministério Publico do Rio Grande do Sul; X. Projeto Justiga Instantanea do Juizado Regional
da Infancia e da Juventude de Porto Alegre; XI. 3% Promotora de Justica da Promotoria de Justi¢a Especializada
da Infancia e da Juventude de Porto Alegre; XII. Secretaria de Estado da Educag@o do Rio Grande do Sul; XIII.
Secretaria Municipal da Educa¢do do Municipio de Porto Alegre; XIV. Secretaria Municipal da Satde do
Municipio de Porto Alegre; XV. Secretaria Municipal de Coordenacdo Politica e Governanga Local; XVI.
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Seguranga Urbana do Municipio de Porto Alegre; X VII. Escritorio
Antena da UNESCO no Rio Grande do Sul.

I BRANCHER; AGUINSKY, op. cit., p. 21.

12 1bid., p. 30.
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E evidente que o avangar dos anos trouxe outras modificagdes ao programa, mas esse

periodo 1inicial foi primordial para a viabilizagdo e consolidacdo bem-sucedidas.
Delimitam-se, assim, os objetivos do projeto com a justiga restaurativa em “transcender
dinamicas de culpa, vinganca e desempoderamento; conectar pessoas além dos rétulos de
vitima, ofensor e testemunha; desenvolver a¢des construtivas que beneficiem todos™'".

Enfatizo, por ora, que as praticas restaurativas em Porto Alegre foram aplicadas no
ambito da justica de criancas e adolescentes infratores e infratoras, que estd sob diretriz do
ECA'™, o que acarreta em uma experiéncia que nio pode ser transposta diretamente para o
sistema de justica criminal regido pelo Cddigo Penal. Isso ndo a descredita, pelo contrario,
eram muitas as portas de entrada possiveis para os primeiros ensaios € essa era tao legitima
quanto. Importa dizer, ainda, que a iniciativa foi validada pelos pares e que constituiu um
modelo respeitavel tanto de circulos restaurativos (metodologia escolhida) quanto para a
formagdo de colaboradores, tudo isso com o respaldo de materiais desenvolvidos pelos
organizadores e disponiveis em um sitio proprio na internet'"”.

A seguir, tratarei de contextualizar a experiéncia em fun¢do da cultura juridica
nacional, que deve ser teorizada, ja que ¢ a partir da década de 80 que vemos o “florescimento
de uma cultura juridica critica de si mesma, de uma cultura juridica consciente das
contradigdes de seu passado e dos complexos desafios de seu presente, enfim, de uma cultura
juridica propriamente brasileira™''. Nesta seara, as circunstincias que permeiam os discursos
e o contetdo destes se tornam alvo substancial da pesquisa pois, em se tratando de que passa
aquela por um momento de transicdo e (re)construgdo, este ¢ um terreno de disputas
discursivas. Além disso, tratarei de apresentar como delineou-se o programa € como se

relacionou com a literatura produzida até entdo em termos de valores e planos de agao.

1> BRANCHER, Leoberto; TODESCHINI, Tania; MACHADO, Cl4udia (Orgs.). Justica para o século 21.
Instituindo praticas restaurativas - Manual de praticas restaurativas. Porto Alegre, 2008, p. 5.

14O ECA, disposto na Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, é o instrumento normativo brasileiro de maior valor
no que tange a protecao de criangas e adolescentes e os posiciona como sujeitos de direitos em condigao especial
e prioritaria na sociedade. Além disso, declara os menores de 18 anos penalmente inimputéaveis, dispondo de
uma legislagdo especifica para lidar com criangas e adolescentes responsaveis por atos infracionais - dissociada
do Cédigo Penal.

5 Os produtos do programa eram disponibilizados no dominio justica2l.org.br da organizagdo Justiga
Restaurativa Para O Século 21, porém este enderego virtual ndo diz respeito mais a tal iniciativa.

16 MATOS; RAMOS, op. cit., p. 402.
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3. O PROGRAMA JUSTICA PARA O SECULO 21 A VISTA DA ANALISE

DISCURSIVA

Langar mao de ambos os conceitos de justica retributiva e justica restaurativa ¢é
essencial para o desenvolvimento desta pesquisa, tendo como principio que as discussoes
sobre as potencialidades e as limitagdes da segunda estiveram e estao sendo empreendidas em
um sistema baseado na primeira. Além disso, se levassemos somente em conta que ambos sao
definidos a partir da oposi¢do entre duas lentes ou, por que ndo, dois paradigmas,
reforcariamos uma dicotomia excludente e concluiriamos de forma rasa que os discursos
empreendidos pelo projeto-piloto significam ou um endosso ao sistema retribucionista ou sua
negacdo completa. Uma leitura atenta e um resgate historico dos movimentos envolvidos na
introdugdo de praticas de justica restaurativa, entretanto, possibilita diversas
problematizagdes, quanto aos usos dos valores e do termo, em que espago as praticas se
encaixam e como sao promovidas, quais seus objetivos € como se relacionam com discussoes
mais amplas como a descriminalizagdao, abolicionismo, reformas penais € manutencao da
cultura juridica vigente. E, portanto, uma preocupacio o uso de tais conceitos no sentido de
compreender que oposi¢do ndo implica exclusdo, uma vez que as praticas restaurativas sao
variadas e devem ser analisadas pela posicdo que assumem em termos das orientagdes
criminoldgicas nas quais aquelas estdo baseadas'!”; nesse sentido, a analise do discurso (AD)
se apresenta como uma potente aliada no nivel tedrico-metodoldgico.

De acordo com os teoricos franceses Patrick Charaudeau e Dominique Maingueneau
(2004), a analise do discurso surgiu da convergéncia de movimentos desenvolvidos na Europa
e nos Estados Unidos nos anos 60 que passaram a se preocupar com o “estudo de produgdes
transfrasticas, orais ou escritas, nos quais se busca compreender a significagdo social”''®!"°,
Tais discussdes, apesar de simultdneas, ndo lograram uma unidade entre seus pressupostos,

pois muitas partiram de dominios empiricos, de modo que as suas metodologias e

7 ACHUTTI, 2016; CARVALHO, op. cit., p. 218.

'8 A nogdo de transfrastica(o) implica ser a fiase a unidade primordial para o desenvolvimento de uma sequéncia
logica que serd o texto, composto por microencadeamentos que irdo reportar-se a si mesmos. A AD ndo descarta
a ideia do texto como conjunto de frases, mas também ndo as considera completas em si mesmas e
autoreferenciadas, porque o discurso ¢ o conjunto de selecdes que constituem o dito e o ndo-dito. Tratarei sobre
isso no topico 3.1.1.

1 CHARAUDEAU, Patrick; MAINGUENEAU, Dominique. (Orgs.). Dicionario de analise do discurso.
Coordenagdo de tradugdo: Fabiana Komesu, Sdo Paulo: Contexto, 2004, p. 13.
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terminologias ndo estavam afinadas e, consequentemente, deram origem a tradi¢des teoricas

diferentes.' Apesar de que o campo linguistico ja havia se aberto para analises de suas
estruturas em décadas anteriores no século XX, principalmente alicer¢ado no estruturalismo,
naquele momento os textos ainda eram compreendidos como unidades com fim em si
mesmas, de forma que as frases ocupavam uma posi¢do central e exclusiva na lingua,
desconexas da sua inerente exterioridade.'?'. E assim que investiga¢des posteriores, a partir da
década de 50, se diferenciaram destas, desenvolvendo-se em duas principais tendéncias, a
norte-americana e a europeia, esta segunda com maior influéncia proveniente da Franca. Em
geral, € possivel distingui-las pelo fato de a primeira ver o discurso como uma extensdo da
linguistica, enquanto a segunda busca compreendé-lo na sua relagdo tanto com a lingua
quanto com a ideologia - o discurso ¢, entdo, a “lingua no mundo”'?. Apesar de aqui estar
utilizando escritos ou de pesquisadores franceses ou de autoras(es) brasileiras(os) que se
fundamentam nos debates da Escola Francesa, ¢ importante salientar, entretanto, como o
fazem Charaudeau e Maingueneau, que a despeito de existirem tais distingdes entre essas duas
perspectivas - que advém do campo da terminologia e dos pressupostos tedricos -, a
confrontacdo entre elas pode ser muito positiva por permitir que ampliem-se os campos de
discussio dessa disciplina tdo cadtica e incompleta'” como a AD'*. A autora Eni Orlandi
entende que a revisao ininterrupta dos pressupostos por parte da andlise do discurso a
configura como uma disciplina dos entremeios, o que difere da interdisciplinar que acimula
conhecimentos de outras, ja que atua, em verdade, nas contradi¢des existentes - em outras
palavras, aquela preencheria o vacuo existente nas teorias das ciéncias sociais e da linguistica,
posto que a segunda desconsidera de suas pesquisas o objeto da primeira (a exterioridade) e a
reciproca ¢ verdadeira (o objeto da linguistica ¢ a linguagem, ignorada no caso das sociais).'*

Em seguida, irei apontar aspectos gerais da teoria da andlise do discurso de acordo

com os estudos alinhados a Escola Francesa, que se configurou ao longo da segunda metade

120 CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, loc. cit.; BRANDAO, op. cit., p. 13-14.

12l BRANDAO, op. cit., p. 13.

122 ORLANDI, 1986 apud BRANDAO, op. cit., p. 13-15. ORLANDI, Eni. Analise de Discurso: Principios e
Procedimentos. 8. ed. Campinas: Pontes, 1999, p. 16.

123 Retomo as palavras de Orlandi, para quem a incompletude da disciplina “ndo deve ser pensada em relagdo a
algo que seria (ou ndo) inteiro, mas antes em relacdo a algo que ndo se fecha” (1996, p. 11).

124 Inclusive, os autores franceses partem de tal confrontagdo para desenvolver seu dicionario de analise do
discurso, conforme explanam no prefacio a primeira edigdo (op. cit., p. 13-17).

12 ORLANDI, 1996, p. 23-26.
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do século XX e foi inaugurada com a obra A Arqueologia do Saber (1969), de Michel

Foucault'®. Para tanto, apresentar-se-2 uma sintese da estrutura e dos debates que envolvem
esse referencial tedrico-metodologico, utilizando em conjunto aquela, os escritos de Pechéux
(1988)'¥, Orlandi (1996; 1999), Branddo (2004) e, enfim, o dicionario tematico organizado
por Charaudeau e Maingueneau (2004).

3.1 CONSIDERACOES E FUNDAMENTOS PARA A DISCIPLINA DOS ENTREMEIOS
Primeiramente, ¢ preciso pontuar que o uso da no¢do de discurso quando falamos na
AD segundo a perspectiva da Escola Francesa parte obrigatoriamente de um determinado
entendimento da concepc¢do de linguagem, no caso a de que esta se qualifica como o local a
priori da manifestacdo da ideologia nos sujeitos, o que permite negar uma posicdo de
neutralidade; além disso, sO existe na interacdo entre estes, que significam e sdo significados
pelos discursos, sendo que a interpretacdo ¢ inerente a todas e todos, por ser continua e
inevitavel.'”. Por tais motivos, deve-se estudar aquela “enquanto formagio lingiiistica (sic) a
exigir de seus usuarios uma competéncia especifica, mas também enquanto formacgao

ideologica, que se manifesta através de uma competéncia socioideologica™'*

- compreender
isso viabilizara, ao menos, que construamos relagdes menos ingénuas com a linguagem.'*°
Conforme elucidado por Brandio em sua introducdo a analise do discurso, as
formulacdes tedricas desta sdo constituidas por uma triade relacional entre lingua, discurso e
ideologia.”' Tnicio pela ideologia que é tratada na AD em duas perspectivas, as quais tal
autora ndo toma como excludentes: uma mais restrita, a marxista, ¢ outra mais ampla. Em
Marx e Engels o termo tende a assumir uma carga negativa por ser entendido como o
dispositivo que distancia a produgdo de ideias de suas condi¢cdes de produgdo sociais e

historicas e, assim, mascara a dominacao de classe e o fato de serem apenas as suas ideias as

aceitas no tecido social; a ideologia seria assim um instrumento exclusivo da classe

126 FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. Tradugdo: Luiz Felipe Baeta Neves - 8* Edi¢do, Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1969-2016.

127 PECHEUX, Michel. O Discurso: estrutura ou acontecimento. Tradugdo: Eni P. Orlandi - 7* Edigdo,
Campinas, Sao Paulo: Pontes, 1988-2015.

122 BRANDAO, op. cit., p. 11; ORLANDI, 1996, p. 10.

12 BRANDAO, op. cit., p. 17.

13 ORLANDI, 1999, p. 9.

31 BRANDAO, op. cit., p. 42.
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burguesa.'** Althusser (1970), de outro modo, concebe a existéncia de uma ideologia

dominante dentre as muitas ideologias “particulares” de classe, mas que a ideologia em si ¢
imaginaria por ser fruto de “formas simbdlicas de representacdo da relagdo [dos homens] com
a realidade concreta”, que sempre estardo distantes da realidade; ao mesmo tempo, também se
materializa em aparelhos e suas praticas e constitui individuos em sujeitos.'** Para Ricoeur
(1977), enfim, a ideologia se manifesta em trés fungdes: uma geral, a qual assume o papel de
mediadora na integracdo social; outra de dominagdo, a qual a ideologia ¢ a possibilidade de
legitimagdo de autoridades frente a sociedade; e a ultima, de deformacgado, que dissimula a
ideologia ao confundir real e imaginario."* “Nado ha um discurso ideologico, mas todos os
discursos o sdo”, afirma Branddo, ainda que a ideologia possa ser vivida de maneira

inconsciente, bem como produzida intencionalmente quando

Selecionando, dessa maneira, os elementos da realidade e mudando as formas de
articula¢do do espaco da realidade, a ideologia escamoteia 0 modo de ser do mundo.
E esse modo de ser do mundo, veiculado por esses discursos, ¢ o recorte que uma
determinada instituicdo ou classe social (dominante) num dado sistema (por
exemplo, o capitalista) faz da realidade, retratando assim, ainda que de forma
enviesada, uma visdo de mundo.'*

O aporte teodrico de Orlandi completa a delimitagdo da ideologia enquanto condigao
para a constitui¢do dupla dos sujeitos e dos sentidos - que, por poderem a todo tempo ser
outros diferentes do que sdo, devem ser sempre ditos.'*

Prontos para caracterizar o discurso, este é, na AD, a instdncia de materialidade
especifica da ideologia. Os discursos, em Foucault, sio conjuntos de enunciados que se
apoiam em um mesmo sistema de formacéo, operando “certas organizacdes de conceitos,
certos reagrupamentos de objetos, certos tipos de enunciagdo, que formam, segundo seu grau

»137 - Os enunciados sio as

de coeréncia, de rigor ¢ de estabilidade, temas ou teorias
performances verbais de signos efetivamente produzidos, de acordo com a) um referencial; b)

um sujeito; ¢) um campo associado; e d) uma materialidade.'** Tais enunciados interagem em

132 Tbid., p. 19-22.

133 Tbid., p. 24-26.

134 Ibid., p. 26-30.

135 Ibid., p. 31-32.

136 ORLANDI, 1999, p. 38:46.

137 FOUCAULT, 1969, p. 131:76.
138 Thid., p. 132-133; 140-141.
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um discurso a partir de um sistema de formacao que funciona como um “conjunto de regras

para uma pratica discursiva”, que nao se impde pela coercao ou pela exterioridade inevitavel,
a0 mesmo tempo que nao sdo imutaveis, pois podem-se modificar os dominios aos quais se
relacionam."® Até porque, como afirma Pécheux, um enunciado contém uma rede de relagdes
associativas implicitas, bem como a auséncia e o siléncio também o compdem: todo
enunciado € intrinsecamente suscetivel de tornar-se outro, o que esta ao encontro do que diz
Orlandi no que se refere as modificagdes num texto compreenderem mudangas.'® Se
considerarmos o discurso, entdo, como o local de manifestagdo da(s) ideologia(s) tal qual
representacdes simbolicas da realidade concreta, entenderemos entdo que ¢ igualmente um
espaco de disputas de estratégias, assim como de produgdes de efeitos de sentido, onde poder
e saber se articulam a partir de enunciados em sequéncia para comunicar uma ideologia.'*!

E de extrema relevancia ressaltar o aspecto de que os discursos o sio como poderiam
ser outros: isso quer dizer que ha uma gama de possibilidades de enunciados dentro de um
sistema de formagao que irdo constituir um discurso x € o poderiam fazer de varias maneiras,
visto que ndo ¢ possivel saber de tudo e estar sempre seguro do que se fala.'*? Estes podem ser
combinados de maneiras diversas, mas ndo de todas as maneiras, uma vez que sistemas de
formagdo ndo permitem todo o tipo de enunciados por serem constituidos por regras'®.
Entende-se, ainda, que o ndo-dito ¢ tdo necessario para a AD quanto o dito, contanto que
esteja respeitando as condi¢des do sistema de formagdo em questdo; afinal, como afirma
Orlandi, “os sentidos tém a ver com o que ¢ dito ali [no discurso] mas também em outros

lugares, assim como com o que ndo ¢ dito, e com o que poderia ser dito e ndo foi”'*.

9 1bid., p. 87-89.

14 ORLANDI, 1996, p. 54; PECHEUX, op. cit., p. 22-23; 53.

14 BRANDAO, op. cit., p. 37.

42 pECHEUX, op. cit., p. 54-55.

' Em outras palavras: consideremos um discurso x que ¢ um discurso médico e que pertence ao sistema de
formagdo discursiva F(x). O discurso x pode ser constituido de n formas, de acordo com a combinagdo de
enunciados possiveis no campo médico: podemos assim ter discursos x%, x%, x°, que serdo diferentes entre si. n é
infinito a medida que sempre ha formas de manipular e organizar os enunciados de F(x). Da mesma maneira, um
discurso y ¢ um discurso juridico do sistema de formagao discursiva F(y), em que y assume formas infinitas para
o valor n. Assim, na F(y), teremos discursos juridicos y/, y? y* e por ai em diante - todos diferentes, mas parte do
mesmo F(y). Conclui-se, assim, que sdo infinitos os discursos médicos e juridicos se e somente se considerados
dentro de seus respectivos sistemas de formacao, seguindo seu conjunto de regras. Exemplificando, um discurso
médico poderia ser qualquer outro discurso médico (ou seja, os outros discursos médicos importam para o
analista discursivo), mas ndo poderia ser um outro discurso, por exemplo, juridico. Isso ndo significa que um
objeto sO possa remeter a apenas uma formagao discursiva, mas que quando se relacionar com mais de uma o
fara dentro das regras especificas de cada formagao.

4 ORLANDI, 1999, p. 30.
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Para finalizar a caracterizagdo da interagdo de ideologia, discurso e lingua afirma-se,

baseado em Orlandi que, da mesma maneira que o discurso ¢ a materialidade especifica da
ideologia, a lingua a é do discurso pois condi¢do de sua existéncia."*® A lingua possibilita a
produgdo de sentidos tanto para os sujeitos quanto por eles através de uma ordem especifica,
porém sua autonomia ¢ relativa considerando que se constrdi junto com o sujeito a partir da
ideologia.'*® Fica evidente, portanto, que os trés conceitos estdo intrinsecamente relacionados
entre si (sendo até dificil em alguns momentos separa-los), o que faz sentido considerando
que o discurso ¢, como explanado, um espago de confronto em que ndo sé ideologia e
linguagem mas também a propria historicidade estdo imbricadas.

O que fazemos aqui se difere de uma analise do conteudo, que pergunta a um texto o
que ele quer dizer como se ele tivesse sentidos ocultos a serem encontrados: na AD,
pergunta-se como ele significa em fungio dos aspectos linguistico e historico - inseparaveis.'’
Mais importante do que o aspecto linguistico, esta disciplina-método se preocupa com a
relagdo lingua-historia, que ird indicar como o sujeito se posiciona/esta posicionado no mundo
ao significar-se pela lingua.'*® Na perspectiva da escola francofona, é a historia que prové a
linguagem de sentidos porque a lingua depende das condi¢des de contextos sdcio-historicos
para produzir significados'”’ - novamente, “ndo se pode falar de qualquer coisa em qualquer
épOC&”lSOISI.

Tem-se a oportunidade, no bojo desta escrita, de desenvolver uma (das muitas
possiveis) analise do discurso partindo de documentos institucionais do programa J21. Fazé-la
implica, necessariamente, observar como tais acontecimentos discursivos se relacionavam
com contexto historico do sistema de justica brasileiro e com outras iniciativas internacionais,
evidenciados em momento anterior. Essencial para essa atividade ¢ pontuar, enfim, que as
discussdes que seguirdo partem de uma interpreta¢do que ndo ¢ imparcial: interpretar ja ¢ uma
atividade de tomada de decisdo e isso serd feito desde pontos que, como autora, julgo

importantes de acordo com a minha subjetividade. Ao final deste trabalho terei igualmente

14 Ibid., p. 17.

146 1d., 1996, p. 28; 1999, p. 19-20.

7 1d., 1996, p. 36-37; 1999, p. 16-17;20.

8 1d., 1999, p. 69.

491d., 1996, p. 57.

0 FOUCAULT, 1969, p. 54.

151" A loucura, para Foucault, ¢ um exemplo de como o contexto s6cio-historico pode alterar o dominio discursivo
de um objeto (1969).
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produzido um discurso, tdo expressdao de uma ideologia quanto o objeto de estudo em questao

o ¢ da sua; da mesma forma, aquele nao terd iniciado comigo € nem aqui termina, como nao o
fez no que diz respeito ao projeto de justica restaurativa em Porto Alegre, porque os discursos
sdo incompletos (nunca encerrados em si mesmos) € nos é que os adentramos.'>*

A andlise do discurso tem, portanto, grande potencialidade para a escrita da historia,
em especial ao pontuar que esta s6 ¢ possivel por conta da lingua. Tomar esta a partir do
resgate feito implicard sempre em uma analise critica da fonte, ja que se estara buscando pela

compreensdo dos discursos em uma série da qual faz parte'>

. Posto isso, Maingueneau
menciona que, ademais da diversidade de correntes tedricas, a analise do discurso em geral ¢
composta por alguns consensos em ideias-for¢as, dos quais partiremos, em um proximo
momento, para identificar como constroem seus sentidos os discursos que se depreendem dos

documentos institucionais do Justica para o século 21. S3o as seguintes:

- O discurso supde uma organizagao transfrastica;
- E orientado;

- E uma forma de acio;

- E interativo;

- E contextualizado;

- E assumido;

- E regido por normas;

- E assumido em um interdiscurso.'>*

Considerando o teor deste trabalho, julgamos ser util apoiar-se nestas ideias para
explora-las como categorias de andlise e € assim que os topicos a seguir serdo divididos. Cada
uma destas serd definida para, enfim, identificar como o projeto-piloto criou sentidos e em
que medida estes significavam e eram significados em relacdo ao discurso juridico nacional.
Para tanto, as fontes escolhidas sdo o protocolo de intengdes (firmado em 2005), dois relatos
de implementagdo do projeto (2006; 2008), trés relatorios descritivos e avaliativos das
atividades realizadas (2006; 2007; 2008), uma palestra proferida por Leoberto Brancher no
Seminario de Capacitagao das Comissoes Internas de Prevencao de Acidentes e Violéncia
Escolar (Caxias, 2006), o kit de implementag¢do de praticas restaurativas (composto por um

guia de utilizacdo, um manual de iniciagdo e outro de praticas restaurativas, entregues nas

152 ORLANDI, 1999, p. 35-37.

153 FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso. Tradu¢io de Edmundo Cordeiro e Anténio Bento. Paris: 1971,
p. 15.

154 MAINGUENEAU, Dominique. Discurso. /n: CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, op. cit., p. 170-172.
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oficinas em 2008) e o livro de comemoracao dos trés anos da experiéncia, Justica para o

seculo 21: Instituindo Praticas Restaurativas - Semeando Justica e Pacificando Violéncias
(2008).

As fronteiras entre tais ideias nem sempre estdo bem definidas, de modo que ¢
justificavel se, a0 mesmo tempo em que avangarmos na caracterizagdo dos discursos,
possamos sentir que estamos nos repetindo, principalmente considerando o nivel de
profundidade que podemos adentrar na dimensao deste trabalho. Apesar disso, antecipo desde
j& a caracteristica de serem as praticas discursivas sempre regidas por normas especificas do
discurso que se colocam como condig¢des de producao deste; tais regras, como verificamos em
Foucault, “sdo andnimas, histdricas, sempre determinadas no tempo e no espago, que
definiram, em uma dada época e para uma determinada area social, econdmica, geografica ou
linguistica, as condigdes de exercicio da fungdo enunciativa™,

Para tratar das normas do discurso ¢ preciso, antes, compreender que todo discurso
remete seus sentidos a uma formacgao discursiva (FD), que por consequéncia posiciona aquele
dentro de uma formagdo ideoldgica (FI). O caminho inverso ¢ mais intuitivo: uma FI,

1.6, “¢ constituida por um conjunto complexo de atitudes e

conforme Haroche et a
representacdes que nao sao nem individuais, nem universais, mas dizem respeito, mais ou
menos diretamente, as posicdes de classe em conflito umas com as outras”, sendo que aquela
¢ constituida por diversas FDs. J4 uma formagao discursiva diz respeito a um “conjunto de
enunciados marcados pelas mesmas ‘regras de formagao’” aos quais aquela distribui sentidos;
pode-se concluir, assim, que um discurso s6 o ¢ quando pode ser atribuido a uma FD e, ao
fazé-lo, formar-se-4 o conjunto dessas que constituirdo uma FI."” Para que uma FD seja
reconhecida como tal, deve ser possivel, de acordo com Foucault'®®, “definir uma regularidade
(uma ordem, correlagdes, posi¢des e funcionamentos, transformacdes)” as quatro dimensdes
sob as quais atuam, em um anonimato uniforme'”, as regras de formagdo, no caso a dos

160

objetos, das modalidades enunciativas, dos conceitos e das escolhas estratégicas ™. Ao longo

133 FOUCAULT, 1969, p. 143-144.

1561971 apud BRANDAO, op. cit., p. 107.

157 BRANDAO, op. cit., p. 106-107; ORLANDI, 1996, p. 21.

8 FOUCAULT, 1969, p. 47.

1390 francés Michel Foucault discorre sobre tal questdo ao colocar que as regras de formagdo se impdem pelo
campo discursivo e ndo de forma consciente (ibid., p. 74)

160 Defini-las no texto ndo ¢é vidvel, porquanto cito aqui as orientagdes de Foucault (ibid.) para definir as regras
de formagdo 1. dos objetos (demarcar as superficies primeiras de sua emergéncia; descrever, além disso,
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das proximas segdes serdo examinadas, entdo, as condigdes de producdo da formacao

discursiva a que se reportam os discursos institucionais do programa Justi¢a para o século 21,

sempre apoiada naquelas ideias-forgas.

3.1.1 O DISCURSO COMO ORGANIZACAO TRANSFRASTICA

Anteriormente, caracterizou-se o discurso como o local de encontro da lingua e da
ideologia, regido por regras discursivas fruto tanto do sistema linguistico quanto ideologico.
Se os sentidos ultrapassam a unidade linguistico-semantica, de qualquer forma a lingua detém
uma ordem propria e relativamente autonoma, de forma que os discursos devem respeita-la.'!
Nas teorias do texto, o transfrdstico se propds, na década de 90, ser a “explicagdo do processo
de constituicdo dos textos a partir da combinagdo de frases”, as quais seriam combinadas em
microencadeamentos de dois enunciados; tal nocdo ndo ¢ suficiente para a AD, que
compreende que um discurso se faz em macroencadamentos, pois trabalha com sequéncias de
enunciados (que podem extrapolar periodos textuais), superestruturas € com outros
discursos.'®* Ainda assim, a ideia de atentar ao aspecto da constru¢do textual, nos termos que
colocaram os teoricos analistas do discurso, persiste como um aspecto primordial, & medida
em que os discursos também estdo sujeitos a tal 16gica a fim de (se) significarem.

As fontes em questdao tém finalidades distintas, pertencem a géneros textuais diversos
e, portanto, assim serdo também suas estruturas em termos semanticos: os relatorios de n°
04', 05 e 06, por exemplo, foram produzidos com a finalidade de realizar uma prestagio de
contas a8 UNESCO e a Rede Globo, na figura do Projeto Crianga Esperanca, no caso dos
primeiros, € 2 SEDH (terceiro relatorio). Estes seguem a estrutura de um texto descritivo, uma
vez que se propoe a descrever as agdes do J21 e a avaliar seu alcance social em fun¢ao dos

objetivos estipulados a partir dos recursos financeiros destinados por tais instituigdes em cada

instancias de delimita¢do; analisar finalmente as grades de especificacdo) (p. 50-51); 2. das modalidades
enunciativas (questionar quem fala, o lugar institucional de onde fala e a situagdo que ocupa em relagdo a outros
dominios/grupos de objetos) (p. 61-63); 3. dos conceitos (descrever a organizagdo do campo de enunciados
através das formas de sucessdo, coexisténcia e intervengdo) (p. 67-70); 4. das estratégias (delimitando pontos de
difracdo na economia da constelagdo discursiva e descrevendo a func¢do do discurso em um campo de praticas
ndo discursivas, os processos de apropriacdo e as posicdes possiveis de desejo em relagdo do discurso) (p.
78-80).

' MAINGUENEAU, op. cit., p. 170.

12 PIALA, Philippe. Transfrastico. In: CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, op. cit., p. 482-483.

163 As fontes serdo referenciadas aqui por nimeros de 01 a 10, que organizam os documentos de acordo com a
data de publicacdo. A lista completa esta na se¢do Fontes (p. 68).
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um dos anos acordados de financiamento; em geral, o sujeito dos enunciados € o projeto e os

verbos costumam estar flexionados na terceira pessoa do singular, demonstrando o rigor que
se exige para o género textual em questdo - o relato de implementacdo 02 e o documento 07
se assemelham em termos linguisticos. Em contrapartida, no Seminario realizado em Caxias
do Sul (RS) (03), o juiz Leoberto Brancher se preocupa tanto em pontuar a sua pessoa na fala
(“quero”, “creio”) quanto interagir com o publico (“precisamos”, ‘“nossos tempos”); ao
mesmo tempo, ainda, o palestrante mescla elementos narrativos ao contar uma historia
vivenciada por ele no tribunal, enquanto expde caracteristicas do sistema de justica e as utiliza
para argumentar por mudancas e, enfim, utiliza at¢é uma alegoria (humanidade sobre um
vulcdo) para integrar inicio e fim da sua fala. O protocolo 01, por sua vez, evidentemente esta
ordenado de acordo com a norma e o vocabulario juridico. Para os materiais do kit de
implementagdo (08 e 09), os discursos se valem de uma linguagem mais simples e direta,
inclusive com o uso de tabelas comparativas, nunca esquecendo de indicar referéncias
teoricas'®. O livro, enfim, é um apanhado de artigos elaborados pelas institui¢des participes
(ou organizadoras ou que receberam as iniciativas), € mescla tanto discursos institucionais
quanto experiéncias individuais para valorizar o projeto; fica evidente, inclusive, que essa
publicagdo fica como uma homenagem ao J21, com uso abundante de adjetivos para tecer
elogios positivos a iniciativa. Ao verificar-se as adaptacdes na estrutura linguistica-semantica
dos documentos, fica evidente o dominio e o conhecimento teérico da lingua empregada, bem
como o entendimento dos autores de que ha estratégias de linguagem que melhor se adequam

a determinados contextos e publicos.

3.1.2 A ORIENTACAO DISCURSIVA DO JUSTICA PARA O SECULO 21

Entender o discurso como orientado significa que este se desenvolve tanto em fung¢ado
do tempo quanto do proposito de quem enuncia - seja individuo ou instituicdo - e que se
constréi em uma estrutura ordenada, a principio marcada pela linearidade e pela finalidade
mas sempre sujeita a desvios (principalmente em interagdes orais com mais de um locutor, o

que ndo ¢ o caso nas fontes analisadas).'®

' Em sua pesquisa, Dias realizou um trabalho de analise das representagdes dos atores envolvidos no manual de
subsidios de praticas restaurativas (2006), versdo antiga equivalente a fonte 09 deste trabalho. Para um
aprofundamento especifico de como se constitui a linguagem no manual, conferir: DIAS, op. cit., na integra.

165 MAINGUENEAU, op. cit., p. 170.
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Em termos de intencdo discursiva, € possivel apontar que ha a todo tempo o objetivo

principal de convencer o publico alvo de cada documento da legitimidade da justica
restaurativa como um todo para a constru¢ao de uma cultura de paz, em oposi¢ao a cultura de
guerra vigente e ao sistema de justica brasileiro. Pensando nos relatorios e no livro de
comemoracao, essa validagdo acontece evidentemente através da apresentacdo de dados de
alcance e dos resultados do projeto que buscam corroborar com a experiéncia enquanto
representantes de uma imagem - em geral - positiva, ainda que sejam apresentadas as
dificuldades encontradas ao longo da implementagdo; aquela ¢ extensa e exemplificada em
secOes expositivas, tabelas e graficos, junto com relatos de participantes de oficinas de
formacao e circulos restaurativos. Nos relatorios 05 e 06 indica-se, inclusive, a possibilidade
de tomar-se o projeto como “franquia social” a ser replicada em outros locais.'*

Em contrapartida, nas apostilas distribuidas nos cursos de formag¢ao, bem como na
palestra, ndo importam tanto as praticas restaurativas do J21 a medida que estas configuram
apenas um dos inumeros modelos restaurativos existentes. A intencao € justamente orientada
pela preocupacao principal de difundir o ideal restaurativo como o caminho para a
democratizagdo de uma justica falha e violenta. Isso fica visivel nos mecanismos de
argumentacdo utilizados, por exemplo, no manual de iniciagdo (08) para tanto, onde sdo
tratados temas como a origem da identificacdo entre justica e retaliagdo e como o Estado
Moderno encabegou tal ideia através do monopodlio legitimo da violéncia; sdo trazidas
também falas da UNESCO'®” e da ONU'® sobre a necessidade de transformacio na cultura
global da justica, junto com argumentos de autoridade de teodricos e/ou ativistas da justica
restaurativa, como Kay Pranis'® ¢ Howard Zehr'™. Na propria apresentagido das fontes 08 e
09 ressalta-se que tais materiais podem ser aplicados em diversos contextos, apesar de terem

sido formulados inicialmente para o curso de formagédo de liderangas da Escola da AJURIS.'"!

166 JUSTICA PARA O SECULO 21. Relatério descritivo e avaliativo das atividades realizadas - 2007. Porto
Alegre: 2008a. JUSTICA PARA O SECULO 21. Relatério técnico final das atividades financiadas pela
SEDH - fev/2007 a jun/2008. Porto Alegre: 2008b.

' BRANCHER, Leoberto (Org.). Justica para o século 21: instituindo praticas restaurativas - Iniciagio em
Justica Restaurativa. In: Kit de implementacio de praticas restaurativas. Porto Alegre: AJURIS, 2008Db, p.
13-15.

18 Ibid., p. 21-22.

19 Ibid., p. 16-17.

70 Ibid., p. 22-27.

"' Tbid., p. 7; BRANCHER, Leoberto; TODESCHINI, Ténia B.; MACHADO, Claudia (Orgs.). Justi¢a para o
século 21: instituindo praticas restaurativas - Manual de Praticas Restaurativas. /n: Kit de implementagao de
praticas restaurativas. Porto Alegre: AJURIS, 2008, p. 3.
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Maingueneau fala na linearidade do percurso discursivo que, quando em um

enunciado monologal, se utiliza de elementos de digressdes, antecipagdes e retomadas de
modo mais eficiente e planejado do que em uma interacdo oral entre mais de um(a)
locutor(a).'” Esse tipo de organizagdo ndo ¢ empregado para além da palestra (03) que é, em
teoria, o género discursivo dentre os dispostos neste trabalho que permite essa abertura para
construgdo de sentidos, sempre controlada por Leoberto Brancher que detém a exclusividade
da fala no momento em questio. E assim que sdo possiveis expressdes como “ouvi outro
dia...”, “voltando ao caso que estou contando...”, “isso nos remete a uma situacao
paradoxal...”.'”

Em todo caso, a orientacdo discursiva das fontes estd localizada em fun¢dao de um
tempo que ¢ tanto histérico quanto cronoldgico pois, para os responsaveis, 0 momento da
escrita e ndo outro € o de desenvolver o paradigma de justica para o século XXI. O novo
século demanda uma pratica social diferente e que deve ser baseada em ideais restaurativos
porque os anteriores ndo cabem no panorama atual e ¢ se posicionando dentro de um
conjunto de experiéncias restaurativas internacionais que o programa serd validado e
desenvolvera o modelo restaurativo ideal para o contexto local. Ao longo dos trés anos
iniciais de implantacdo os argumentos pela necessidade de uma alternativa restaurativa nao
mudaram e, se as praticas do projeto sofreram alteragdes, € plausivel dizer que estas foram
entendidas pelos responsaveis como pontuais. Para exemplificar, a pesquisadora que vos fala
recebeu dois manuais de iniciagdo em JR, um primeiro distribuido nos cursos da AJURIS a
partir de 2006 e o segundo reformulado para as formagdes de 2008 em diante: analisados lado
a lado, o conteudo e a forma sao iguais, sendo a maior diferenga a inclusdo de imagens na
segunda edicdo. Percebe-se, dessa maneira, que o projeto se manteve coeso nos seus

primeiros quatro anos de funcionamento quanto as proposigdes e intengdes iniciais.

3.1.3 0 PROGRAMA COMO FORMA DE ACAO
Conceitualizou-se o discurso, em situacdo anterior, em func¢ao da linguagem e da
ideologia, que o delimitam por sua relagdo com a exterioridade e com a pratica social. Isso

dito, e tendo em vista que tal conceito “promove confrontos tedricos que resultam na

1”2 MAINGUENEAU, op. cit., p. 170.
17 BRANCHER, Leoberto. /n: Seminério de Capacitagio das Comissdes Internas de Prevencdo de Acidentes e
Violéncia Escolar, 2006, Caxias do Sul. [Palestra]. Caxias do Sul: 2006.
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redefini¢cdo do politico, do histérico, da ideologia, do social e do linguistico”, é indubitavel

que o discurso ¢ uma forma de agdo que visa assumir uma posi¢ao - para modificar ou afirmar
um objeto discursivo - perante o outro (seja uma ideia, um sujeito ou um poder-saber).'”* A
analise do discurso entende que se tudo estivesse posto, ndo haveria motivos para o discurso
em si; ou seja, todo discurso tem algo a dizer.

Consideremos, portanto, a ordem do sistema de justica e a cultura juridica daquela
época: pelo que fomos capazes de constatar, era um periodo conflituoso em termos de agenda
politica pois, concomitante ao paradigma retributivista, emergiram a esfera de discussao
propostas alternativas ao endurecimento penal. O que apontei como sistema frouxamente
articulado ajuda a evidenciar como ha, por tras de uma regulagdo una, praticas orientadas por
valores divergentes e € neste contexto que surgem as primeiras iniciativas de JR no Brasil. Por
meio da ordenacao dos discursos e de acordo com suas intengdes, os documentos estudados
tomam como acdo a divulgacdo dos ideais restaurativos para elaboracdo de um modelo
restaurativo. Naquele periodo, a dindmica ndo previa a exclusdo das penas retributivas; pelo
contrario, posicionou-se a justiga restaurativa como um meio termo entre as teorias

criminoldgicas que embasam ou o sistema retributivo ou o terapéutico,

como se houvesse um dilema intransponivel entre a funcdo limitadora e interditéria
do sistema penal em suas respostas aos atos violentos ou transgressores, e a fung@o
protetiva das politicas publicas na promogdo de meios e condigdes para a
(re)inclusdo social do infrator através de servigos e programas de assisténcia, satide e
educagio, entre outros.'”

O discurso do programa J21 se caracteriza fundamentalmente como uma tomada de
acdo em prol de uma proposta ideopolitica'® dado que se propde a constituir um novo
paradigma de justica, em detrimento de um que ¢ considerado falho pela equipe da AJURIS

(e, como vimos, por outras parcelas da sociedade civil e juridica), e que

174 ORLANDI, 1996, p. 44.

175 JUSTICA PARA O SECULO 21, 2008a, p. 27.

176 AGUISNKY, Beatriz et. al. A introdugdo das praticas de justica restaurativa no sistema de justica e nas
politicas da infancia e juventude em Porto Alegre: notas de um estudo longitudinal no monitoramento e
avaliacdo do projeto Justica para o Século 21. /n: BRANCHER, Leoberto; SILVA, Susiani (Orgs.). Justica para
o século 21: instituindo praticas restaurativas - Semeando justi¢a e pacificando violéncias. Porto Alegre: Nova
Prova; SEDH; 2008, p. 27.
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seja capaz de fortalecer potenciais de solidariedade que habitam nas dobras do tecido
social, desde uma ética publica global, muito distinta da que vem orientando todo o
processo de globaliza¢do. Uma ética em que a sociedade civil e a cidadania tenham
um papel protagdnico e cuja presenga ativa nas formas de fazer Justica contribuam
para a ampliagdo do poder democratico em dire¢do a uma cidadania integral.'”’

Tal forma de agdo se posiciona, ademais, dentro do jogo de poder da cultura juridica
que, nos niveis institucionais, tende a garantir a manutencdo do sistema atual. Assim, os
discursos do J21 associam a justica a adjetivos como “autoritaria”, “hierarquica”, “violenta” e
“arbitraria”, para, em sentido oposto, propor a revisdo do conceito em diregdo a praticas que
endossem valores como participacdo, respeito, honestidade, humildade, empoderamento e
responsabilidade (o guia de iniciacdo 08 ¢ um bom exemplo). Entretanto, isso ndo acarreta em

uma postura de total rejeicdo ao sistema; o relato de implementagao compreende, inclusive,

que

A justiga restaurativa corresponde a uma atitude transformadora que, quando fiel aos
valores restaurativos, também no campo das estratégias politicas havera de optar
pelo ndo-conflitual, por dialogar com o proprio sistema para acolhé-lo em sua
imperfeicdo e respeitar a sua diversidade. (...) Nisso, a pertinéncia do sentido de
‘complementaridade’: pela disponibilidade de convivio com o proprio sistema,
dentro do proprio sistema (embora indo além dele), pela oportunidade de
enriquecé-lo (no sentido de atribuir-lhe algo que no momento lhe falta), e
transforma-lo (ou seja, a partir do pontual, reconstrui-lo para que institucionalmente
incorpore a superagio dessas faltas).'”

Tendo isso em mente, o programa entende como positiva a desjudicializagdo de
conflitos, o que o torna alinhado com lutas pela descriminalizagdo de condutas de baixo

ial ofensivo.'” A id alid li ircul i
potencial ofensivo. 0 mesmo tempo, considera valido realizar circulos restaurativos com
pessoas que ja cumprem alguma outra modalidade de pena, aspecto em aparente contradi¢dao
com a critica ao recrudescimento penal. Como tomada de agao, o discurso institucional do J21

¢, no minimo, ambiguo.

7 BRANCHER; AGUINSKY, op. cit., p. 6.
8 Ibid., p. 10.
17 BRANCHER, 2008a, p. 5.
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3.14 A INTERACAO DISCURSIVA EM DOCUMENTOS DO JUSTICA PARA O

SECULO 21

Conforme Maingueneau coloca, todo discurso ¢ marcado pela interacdo pois demanda
“uma troca, explicita ou implicita, com outros locutores, virtuais ou reais, [e] supde sempre a
presenga de uma outra instancia de enunciagdo a qual o locutor se dirige e em relagdo a qual
ele constrdi seu proprio discurso”'®. Para a AD, um discurso qualquer, como prética social, s6
produzird sentidos quando houver sujeito(s) que o interpretem, e toda interpretagdo sera,
invariavelmente, uma tomada de decis@o. Sempre havera interacdo mesmo que nem sempre se
consigam identificar os interlocutores (emissor(a)(s) e/ou destinatario(a)(s)) e, nesses casos,
ela sera prevista através do mecanismo de antecipacao que ira regular a argumentacao a partir
de “formagdes imaginarias”, formuladas tanto por “destinador e destinatario [que] atribuem a
si mesmo e ao outro, a imagem que fazem de seu proprio lugar e do lugar do outro™'®!,

Talvez a forma interacional mais evidente quando voltamos as fontes seja aquela entre
0 juiz e os profissionais presentes no Seminario em Caxias do Sul na palestra (03), publico
provavelmente composto por pessoas que atuam no espago escolar tais quais professores(as) e
pedagogos(as). Apesar de ndo ser uma conversacdo, ha marcas de interacdo na fala do
primeiro em relagdo aos segundos: “o fato de nos reunirmos para pensar juntos...”, “creio que
ninguém mais aqui aguenta ficar se desgastando...” e “como nds vamos transpor esse modelo
de conflituosidade?” sdo exemplos de uma pretensa construgdo de vinculo, de influéncia e de
simbiose, enquanto provocam questionamentos no publico.

Uma interagdo pressuposta nos documentos produzidos pelo programa J21 ¢ aquela
entre o grupo juridico que tomou as rédeas na formulagdo da iniciativa em Porto Alegre e as
outras posi¢cdes ocupadas por bacharéis em direito no sistema de justi¢a'®’, sejam
desembargadores, juizes, promotores, magistrados ou advogados. Como pudemos dissertar,
estes constituem a pratica juridica mas ndo necessariamente sdo parte das tomadas de decisao
que caracterizam o conjunto dessas praticas; assim, a cultura juridica representa os interesses

daqueles que ocupam posi¢des de poder de decisdo e posi¢ao. A formacdo superior em

Direito, com a multiplicacdo de cursos em todo o pais, tem ampliado a presencga de grupos

80 MAINGUENEAU, op. cit., p. 171.

181 BRANDAO, op. cit., p. 44; ORLANDI, 1999, p. 39.

182 Afinal, o projeto estava localizado na capital gaticha mas era financiado pela SEDH, ligada a presidéncia da
republica, e, integrado as outras duas iniciativas em Sdo Paulo e Brasilia, buscava o desenvolvimento de um
modelo nacional.
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sociais até entdo excluidos da formacdo superior em geral e se esse € um efeito recente a

ponto de acarretar em transformag¢do da cultura juridica, ja percebemos uma maior
permeabilidade em determinadas camadas e também as discussdes sobre as teorias
criminoldgicas. O discurso da justica restaurativa no contexto do programa em questdo ndo
pretende isolar-se, e sim situar-se no seio das disputas teoricas e praticas instauradas em nivel

nacional'®?

. Em um plano mais difuso, também espera-se interagir com outros perfis que
compdem o sistema de justica brasileiro, a exemplo de organizagdes ndo-governamentais,
profissionais de outras 4reas de formacdo, pesquisadoras(es) académicas(os) e,
provavelmente, politicos, de forma a desenrolar estudos, metodologias e praticas de JR. Esse
parece ser o caso do livro (10), que oferece as e aos leitores um resumo das atividades e os
convida, sem delimitar um publico, a se juntarem aos escritores na busca por um novo tipo de
justica'®; também do relato de implementagdo (02), no sentido de constituir um texto base
para informacdo e caracterizacdo da experiéncia em seu primeiro ano, dessa vez sem
responder a algum orgdo financiador - ao contrario dos relatorios 04, 05 e 06, aqueles com
menor evidéncia de interagao, ainda que se reportem a SEDH e a UNESCO.

J4& os materiais do kit de implementacao (08 e 09) sdo voltados para a formagdo dos
colaboradores dos parceiros institucionais, sdo eles o Poder Judiciario, a Fundagdo de
Atendimento Socio-Educativo (FASE), a Fundacao de Assisténcia Social e Cidadania (FASC)
e as Secretarias de Educagao do Rio Grande do Sul e da capital do estado (SEDUC e SMED).
Além destes, também colaboradores voluntarios e pesquisadores que participavam de grupos
de estudos recebiam a apostila, esses de diversas areas: eram psicologos, assistentes sociais,
pedagogos, professores e educadores sociais, monitores, gestores ¢ guardas municipais.'® A
escolha do vocabulario ¢ técnica mas igualmente simples nos dois textos e, no que tange ao
manual de praticas (09), os capitulos costumam iniciar com “vamos entender/conhecer...” ou
“ainda tem duvidas?”’, marcando a interagdo. Indicam-se os perfis adequados para

coordenadores - em termos de valores e atitudes - e as condutas e procedimentos satisfatorios,

183 Este aspecto fica explicito no fato de ser o J21 um projeto sem carater inicial institucional mas que almejava
constituir-se em franquia social ao mesmo tempo em que mobilizava atores do campo juridico relacionados a
AJURIS.

'8 BRANCHER, Leoberto. Apresentagdo. /n: BRANCHER, Leoberto; SILVA, Susiani (Orgs.). Justica para o
século 21: instituindo praticas restaurativas - Semeando justi¢a e pacificando violéncias. Porto Alegre: Nova
Prova; SEDH; 2008, p. 11-14.

185 BRANCHER; AGUINSKY, op. cit., p. 42.
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sempre prevendo quem serd o outro interlocutor para escolher o que deve ou ndo ser dito e

quais duvidas podem restar ao final.

3.1.5 O DISCURSO EM FUNCAO DE SEUS CONTEXTOS

O discurso ¢ contextualizado porque nao se atribui sentido sem contexto: ha, de fato,
uma relacdo dialética em que tanto o primeiro € condicionado por este quanto também o
transforma.'®® O contexto € o entorno daquele em termos linguisticos e ndo-linguisticos, posto
que ha uma condicdo linguageira e outra ideoldgica e histdrica; assim, ndo ¢ plausivel afirmar
que um discurso simplesmente adentra em um bloco imutdvel como se assim o contexto o
fosse.'™” Para compreender tal relagdo, é necessario ainda considerar que o contexto tanto €
um aspecto que influencia nas condi¢des de producao de um discurso quanto nas condigdes de
recepcdo para a interpretagao.

Para facilitar a andlise do contexto discursivo podemos dividi-lo em imediato/estrito
ou amplo/abrangente, no qual o primeiro diz respeito as circunstancias de enunciacdo e o
segundo evoca uma conjuntura ideologica fundamentada na experiéncia historica, capaz de
remeter a efeitos de sentido, ainda que esta ndo seja necessariamente processada
conscientemente.'™ A perspectiva abrangente esta intrinsecamente ligada a nogdo de
interdiscurso, que sera definida no subcapitulo 3.1.7; por ora, ¢ o suficiente termos em mente
que o contexto amplo se refere a uma memoria discursiva do que ja foi dito e significado e
que viabiliza, por exceléncia, um discurso no hoje.'?

Foquemos, em principio, no contexto imediato da produgdo do discurso do programa
de justica restaurativa gaucho: pode-se pontuar questdes como a de ser uma iniciativa que
iniciou com um grupo de estudos em 2004 e sistematizada em um plano de a¢des em 2005 a
partir de um convite da Secretaria da Reforma do Judicidrio, a época do governo Lula. Em
discussdo prévia, pontuou-se como este movimento inaugurou a justica restaurativa no Brasil
ao mesmo tempo que, dando continuidade as politicas alternativas a prisdo sem uma critica a
sobreposicdo/acumulagdo penal e a revitimizacdo, ndo rompeu com a possibilidade de

recrudescimento penal. Encontrar respaldo na figura do juiz Leoberto Brancher também ¢ um

18 KERBRAT-ORECCHIONI, Catherine. Contexto. In: CHARAUDEAU; MAINGUENEAU, op. cit., p.
127-128.

13 KERBRAT-ORECCHIONI, loc. cit.

188 ORLANDI, 1999, p. 30-31.

1 Ibid., p. 31-32.
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aspecto que fortaleceu o entorno para propiciar a legitimacgao inicial do projeto - considerando

ainda a sua atuag¢do na AJURIS e sua posi¢do de autoridade neste espaco.'”® Nessa esteira,
entende-se que o lancamento de diversas frentes de divulgacdo e formacdo para a justica
restaurativa pelo J21 buscava, igualmente, a aprovacdo e a consolidacdo de diversos setores
da sociedade gatcha para garantir a fecundidade dos valores restaurativos no contexto da sua
cultura de guerra.

Certamente a pressdo da sociedade por uma maior sensacdo de seguranca no cotidiano
fez parte do contexto imediato. Como pontuado, no Brasil, o paradigma retributivo se
manifesta também na opinido publica, que legitima muitas das acdes institucionais que
endurecem o sistema, muito por conta da midia que, ao longo dos anos, tem dedicado esforgos
para veicular nas suas plataformas um certo tipo de contetdo criminal, com tom
evidentemente emocional e apelativo. David Garland coloca que, dentre os aspectos capazes
de refletir a mudanga para um controle penal estrito, deve-se considerar que a vinganga por
parte de vitimas e familiares tem sido incentivada de forma a endossar a propria cultura da
violéncia'®'. O discurso institucional do J21 ndo ignorou esse movimento, relembrando que
mais importante do que agdes intuitivas, sdo aquelas inteligentes; nesse sentido, Brancher

afirma ter o

proposito de alertar para ndo cairmos nessa armadilha que seria eleger dois ou trés
inimigos mais aparentes, fazer deles alvos emblemadticos da uma nova e heroica
empreitada de combate a violéncia, para entdo deflagrar contra eles ataques tdo
furiosos quanto irrefletidos. (...) ndo seria apenas imprudente, mas pouco inteligente,
porque significaria continuar procurando solugdes simplistas para o um (sic)
problema extremamente complexo como é o problema da violéncia.'”

Por outro lado, pensemos na circunstancia imediata desta escrita, que se da em 2022
no espago de um trabalho de conclusdo para a graduagao em historia em Porto Alegre, mesma
cidade daquele programa. Cheguei a este objeto de estudo a partir de uma pesquisa individual
encabecada pela preocupagdo com os rumos das politicas de encarceramento em massa € com

a auséncia desse debate no curso como um todo. O contexto amplo, pelo contrario, € um tanto

19 Canfield langa mao do conceito de empreendedor de politicas para caracterizar a fungdo que assumiu o juiz de
ser a “imagem da politica”, junto com outros gestores da politica em questdo, no sentido de se dedicar a sua
defesa e implementagdo (op. cit., p. 93).

I GARLAND, op. cit., p. 52-53.

12 BRANCHER, op. cit., p. 2.
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mais dificil de determinar, porque se relaciona com memorias discursivas - ndo pessoais, mas

ideoldgicas:

Ao falarmos nos filiamos a redes de sentidos mas ndo aprendemos como fazé-lo,
ficando ao sabor da ideologia ¢ do inconsciente. Por que somos afetados por certos
sentidos e ndo outros? Fica por conta da histéria e do acaso, do jogo da lingua e do
equivoco que constitui nossa relagdo com eles. Mas certamente o fazemos
determinados por nossa relagdo com a lingua e a histéria, por nossa experiéncia

simbolica e de mundo, através da ideologia.'”

Assim, ¢ seguro dizer que os sentidos estdo ai, embora ndo possam ser vistos (sdo
ndo-ocultos e ndo-visiveis).'”* Certamente fazem parte do contexto abrangente deste trabalho
os marcadores sociais desta pesquisadora, uma mulher branca, jovem, de classe média e com
uma estrutura familiar solida. Para falar sobre tais questdes no ambito do projeto-piloto,
deveriamos analisar a historia da AJURIS, institui¢do fundada em 1944, bem como o percurso
do sistema juridico brasileiro a longo prazo - € mesmo assim nao conseguiriamos identificar
todas as filiagdes que constituem tal contexto; € por isso que a analise destes discursos

limitou-se ao entorno imediato.

3.1.6 O DISCURSO ASSUMIDO

Definir o discurso como assumido implica que hd formas de subjetividade derivadas
da funcao de autor do sujeito; a autora Eni Orlandi afirma que a fun¢do-autor garante que um
texto sempre terd autoria e que esta ¢ a “mais afetada pelo contato com o social e com as
coergdes, ela estd mais submetida as regras das instituicdes e nela sdo mais visiveis os
procedimentos disciplinares”'®’. Isso nio quer dizer que sempre saberemos quem ¢é o locutor
discursivo, e sim que sempre sera possivel assegurar que hd uma autoria responsavel pela
coesdo e pelo respeito as regras discursivas.

A func¢do de autoria no escopo dos documentos analisados €, quando explicitada,
assumida por Leoberto Brancher: na palestra, por exemplo, viu-se que o juiz se posiciona em
relacdo ao publico a partir de sua fala, carregada de experiéncias pessoais, com verbos

flexionados na primeira pessoa do singular e do plural; mas também como organizador um

199 ORLANDI, 1999, p. 43.
19 FOUCAULT, 1969, p. 133-136.
195 ORLANDI, 1999, p. 75.
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sujeito se encarrega da responsabilidade pelo que ¢ dito, mesmo que sua subjetividade ndo

esteja marcada no texto. Outras pessoas o auxiliaram, como Beatriz Aguinsky (assistente
social e professora da Faculdade de Servigo Social da PUCRS), Téania Todeschini (pedagoga e
coordenadora da Central de Praticas Restaurativas do Juizado Regional da Infancia e da
Juventude de Porto Alegre) e Claudia Machado (professora da SMED). Todos estes
apresentam-se, em graus distintos, na funcdo de autoria nos discursos do J21, qualificando-se
cada qual como “sujeito que, tendo o dominio de certos mecanismos discursivos, representa,
pela linguagem, esse papel na ordem em que estd inscrito, na posicdo em que se constitui,
assumindo a responsabilidade pelo que diz, como diz”'*°. Seria, pois, raso considera-los como
detentores do mesmo capital de poder-saber, uma vez que, apesar da concorréncia, 0 campo
juridico e o sistema de justica institucional tendem a reconhecer a posi¢ao de seus pares muito

mais do que a de profissionais alheios a sua formagao.

3.1.7 INTERDISCURSIVIDADE: DISCURSO, MEMORIA E ESQUECIMENTO
A tltima ideia-for¢a disposta por Maingueneau'®’ trata da interdiscursividade, isto €, a

caracteristica de um discurso em s significar(-se) na sua exterioridade com os outros em um

198

universo discursivo °. Ao longo desta andlise vimos como um discurso remete a outros por

conta de um contexto amplo que escapa a consciéncia dos sujeitos, relacionado diretamente
com a ideologia ¢ com a historia. Todo discurso ¢, assim, carregado de uma memoria
discursiva que € “o saber que torna possivel todo dizer e que sustenta cada tomada da

palavra”®. Completa Orlandi assim seu raciocinio:

As palavras nio sdo s6 nossas. Elas significam pela historia e pela lingua. O que ¢
dito em outro lugar também significa nas “nossas” palavras. O sujeito diz, pensa que
sabe o que diz, mas ndo tem acesso ou controle sobre o modo pelo qual os sentidos
se constituem nele. Por isso ¢ inttil, do ponto de vista discursivo, perguntar para o
sujeito o que ele quis dizer quando disse “x”. O que ele sabe ndo ¢ suficiente para
compreendermos que efeitos de sentidos estdo ali presentificados.?”

% Ibid., p. 76.

17 Considerando que as regras discursivas precederam a se¢do 3.1.1.
1% MAINGUENEAU, op. cit., p. 172.

1% ORLANDI, 1999, p. 31.

2 Tbid., p. 32.
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Torna-se possivel afirmar, assim, que a interdiscursividade supde tanto a memoria

discursiva quanto o esquecimento do sujeito discursivo. O esquecimento ¢ das ordens da
enuncia¢do e da ideologia, acarretando que ao falar o sujeito discursivo acredite que o que
fala s6 pode ser dito daquela maneira e também que é ele proprio a origem do discurso.*!
Ilusdo, pois, como visto, um sujeito nunca podera ter certeza de tudo que fala e porque, enfim,
se um discurso o ¢ em consequéncia de estar implicado em uma relagdo com outros discursos,
0 processo ja estd em andamento quando os adentramos: nas palavras da teorica brasileira,
“isso ndo significa que ndo haja singularidade na maneira como a lingua e a historia nos
afetam. Mas ndo somos o inicio delas.”*

Na busca pela delimitagdo dos contextos imediato e abrangente especifiquei que
fazé-lo, no caso do segundo, seria uma tarefa extensa e complexa, porque nao ¢ possivel
definir todo o entorno de um discurso. Procuramos, aqui, compreender de que maneira o
projeto-piloto de justica restaurativa desenvolveu seu discurso institucional e como o fez
considerando o contexto juridico nacional e todos os sentidos que o atravessaram neste espago
de conflitos, as vezes somando aquele ou impondo resisténcia. No capitulo 1, pontuou-se que
o conceito de justica muda de acordo com o tempo e o espago, porque uma sociedade lhe
atribui sentidos a partir de experiéncias historicas e, consequentemente, ideologicas. Tomar a
interdiscursividade como instrumento de analise ¢ positivo justamente por nos fazer perceber
que, a0 mesmo tempo que o discurso do J21 esta fundamentado em uma nog¢do de justica
restaurativa que os autores compreendem como a mais “difundida” - “um processo através do
qual todas as partes envolvidas em um ato que causou ofensa retinem-se para decidir
coletivamente como lidar com as circunstincias decorrentes desse ato e suas implicagdes para

o futuro”?*

-, também estdo implicadas discussoes teoricas que historicizam as nogdes de
justica, crime/conflito e violéncia, remetendo a outros paradigmas, como o atual retributivo.
Assim, hd uma escolha explicita pela fundamentagdo tedrica das praticas restaurativas nesta
experiéncia de acordo com Howard Zehr e Kay Pranis, mas tal discurso se relaciona também
com outras concepgoes restaurativas e retributivas. Da mesma maneira, mobiliza ainda outros

discursos relacionados ao social e ao politico, j4 que o J21 ndo quer apenas transformar o

sistema de justica, mas toda uma cultura de guerra em que vivemos. Ha, assim, um universo

21 Ibid., p. 5.
22 hid., p. 35.
203 BRANCHER, 2008a, p. 2.
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de discursos imbricados no discurso do programa Justiga para o Século 21 e que dispde

sentidos para o sujeito-autor e para a analista - ¢ a partir daqueles outros que conseguimos

realizar o ato de interpretar.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A escrita deste trabalho foi guiada pelo interesse em contextualizar o projeto-piloto de
justica restaurativa iniciado em Porto Alegre em 2005 em fungdo da cultura juridica brasileira
e da configuracdo a época do sistema de justica criminal a partir dos discursos institucionais,
objeto de estudo no método de anélise do discurso.

Em um primeiro momento buscou-se identificar a configuragdo do sistema de justica
criminal brasileiro em funcdo de suas trés frentes - seguranga publica, justi¢a criminal e
execugdo penal -, o qual preferiu-se denominar como frouxamente articulado devido a
integragdo parcial dentre os Orgdos que o constituem. Constatou-se que, apesar de regidos
pelo mesmo conjunto legal e de terem o mesmo senso na busca por uma justica igualitaria e
universal, as escolhas realizadas no seio de cada institui¢do muitas vezes divergem entre si,
acarretando em uma concorréncia nem sempre construtiva. Afora os espagos formais do
sistema, existe uma parcela da populacdo que busca meios informais para resolver seus
conflitos, o que ndo quer dizer que a concepcao do que € a justi¢a e a maneira de alcanga-la
sejam necessariamente distintas das aplicadas nos primeiros; em verdade, ¢ possivel dizer que
o paradigma retributivo vigora no sistema de justi¢a criminal e que a ideia de vinganga contra
os “bandidos” estd difundida na sociedade brasileira em geral. Além disso, identificamos as
bases socio-historicas da cultura juridica nacional, responsavel por fundamentar as praticas
daquele sistema e vimos que, se o estabelecimento de um paradigma retributivo faz parte de
um contexto amplo, a manutengdo deste se dd pelo ordenamento de uma elite juridica que
tende a resistir a mudancas estruturais.

Pensar a justica desde a AD implica considerar que ha uma formagao discursiva que
ordena, de maneiras diversas, os discursos possiveis sobre a justica e os relaciona entre si e
com outras instancias discursivas ao longo da histéria, em funcdo da ideologia. Assim, o
paradigma retributivo faz sentido dada uma série de significados mobilizados na autoria
discursiva e nas interpretacdes do discurso, que remontam a contextos imediatos (mais faceis
de identificar) e amplos (historicos e, em muitos casos, inconscientes) de formas de justica em
ambitos local e global. Vimos, assim, que a lente restaurativa, com toda sua fluidez de
possibilidades fundamentadas em seus valores, se significa justamente na oposi¢ao a justiga

retributiva, demonstrando um didlogo intrinseco entre elas - isso significa ndo que essas serao
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obrigatoriamente complementares, mas que ha uma série de sentidos que permitem falar em

restaurar que também estdo presentes, de forma distinta, no ato de retribuir uma ofensa. Nesse
primeiro momento, a interdiscursividade permite que retiremos o aspecto de tradicao e
neutralidade da nogdo de sistema de justica, como se este tivesse apenas um modo de sé-lo.
Ha, ao contrario, muitos outros, e era justamente o objetivo entender como o J21 se propos a
dialogar com eles.

Os documentos analisados sdo muito explicitos quanto a concepg¢do de justica
restaurativa que embasa a iniciativa, ou seja, a de desenvolver uma resolucao aos conflitos
baseada no didlogo entre todas e todos os envolvidos e evitar, quando possivel, a pena de
prisdo, deixando o leque de alternativas aberto de acordo com as necessidades daqueles. Mais
do que uma maneira de lidar com conflitos criminais, o J21 se posiciona em favor de uma
cultura de paz capaz de transformar a sociedade como um todo a partir dos valores
restaurativos e, assim, atendeu em outras frentes para desenvolver, por exemplo, praticas
restaurativas no sistema de ensino (de acordo com os responsaveis, desjudicializando tais
situagdes) e de socio-educagdo, inclusive muitas vezes realizando circulos restaurativos com
jovens que ja cumpriam algum tipo de pena. Isso somado as criticas realizadas ao paradigma
retributivo, torna evidente uma tomada de posi¢do quanto a propor uma alternativa que
pudesse resolver os anseios da populagdo pela resolucao eficaz dos conflitos ao mesmo tempo
que importa também posicionar o projeto como um meio termo entre a puni¢ao € o tratamento
(que, por sua vez, ndo responsabilizaria as e os infratores). Por meio de estratégias
discursivas, como o uso de argumentos de autoridade, referéncias tedricas, figuras de
linguagem e interagdo direta quando conveniente, a0 mesmo tempo em que adaptavam o
discurso tendo em conta o espago em que seria veiculado, ¢ que a iniciativa estabeleceu sua
proposta ao ordenamento juridico e seu campo de agao.

Nessa esteira, verifica-se que a tomada de posi¢ao pelo projeto admitiu, a0 menos no
periodo analisado, a coexisténcia com aquele sistema de justi¢a pautado na ldgica retributiva.
O discurso institucional do J21, a despeito do confronto em termos de valores com aquela
lente, ndo se opOs a sua existéncia e, se em alguns momentos salientou sua capacidade de
transformar o sistema de dentro para fora, em outros reproduziu aspectos do discurso

retributivo e pareceu suavizar suas falhas®™. Esta constatagdo estd em consondncia com o que

204 Como na segunda citagdo apresentada na pagina 55.
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concluiu Dias quando da andlise das representacdes dos personagens presentes no manual de

praticas restaurativas, ao verificar que em alguns momentos estes eram alvo de estereotipos
retributivos®”. Demonstra-se, de tal maneira, como o sujeito é orientado também pelo
inconsciente e pela ideologia, e como estes se fazem presentes e estdo em conflito constante
no discurso.

E, enfim, olhando para os enunciados como combinagdes possiveis que podemos
apreender as relagdes presentes no discurso pela implementagdo da justica restaurativa e que o
significam. Por certo, ¢ uma tarefa complexa, ao que Pécheux explica que faz sentido que
sujeitos pragmaticos (que niao se ocupam da andlise do discurso) busquem por uma
homogeneidade e estabilidade discursiva, ou, em outras palavras, que “tenham necessidade de
um mundo semanticamente normal’?®. Entretanto, como verificamos, todo discurso é um
ponto de materialidade entre historia, ideologia e linguagem no sujeito, e € por tal motivo que
devemos desconstruir uma visdo de ambos como imparciais € universais.

Isto posto, reafirmo a posi¢ao deste trabalho em funcao de uma interpretacdo minha do
discurso em questdo, que ndo pode ser dissociada de determinados marcadores sociais € do
exercicio profissional de historiadora. Ao longo da presente escrita, evidenciou-se a fungdo do
paradigma retributivo na contribui¢do para a seletividade penal que, ao recair sob a populacao
jovem e preta, produz danos irreparaveis a todo o tecido social. Apesar das muitas criticas ao
sistema de justi¢a na virada do século, o discurso institucional do projeto nao inclui nessas
uma denuncia ao seu modus operandi e membros no sentido de incorrerem na criminaliza¢ao
daqueles grupos especificos, como os dados apresentados na introdugdo apontam. Nao ¢
possivel precisar o motivo, mas reafirmo o postulado de que ndo serd possivel transformar o
sistema em niveis significativos enquanto tal questao ndo ocupar um papel central nessa luta.
Por outro lado, o projeto buscou respaldo e reforcou a necessidade da participagdo da
sociedade em geral para que entendesse que o problema ¢ de todas e todos nos, um passo em
direcdo a mudanga da cultura juridica pela pressao popular e pelo alargamento do sistema de

justica na resolucao de conflitos criminais.

205 DIAS, op. cit., p. 106.
206 pECHEUX, op. cit., p. 33.



67
FONTES

JUSTICA PARA O SECULO 21. Protocolo de intengdes. Porto Alegre: 2005. (01). Acervo
pessoal de Cindy Vaccari.

BRANCHER, Leoberto; AGUINSKY, Beatriz. Projeto Justica para o século 21. Porto
Alegre: 2006. (Relato da implementa¢do do projeto piloto - 02). Acervo pessoal de Cindy
Vaccari.

BRANCHER, Leoberto. /n: Seminario de Capacitagdo das Comissoes Internas de Prevengao
de Acidentes e Violéncia Escolar, 2006, Caxias do Sul. [Palestra]. Caxias do Sul: 2006. (03).
Acervo pessoal de Cindy Vaccari.

JUSTICA PARA O SECULO 21. Relatério final das atividades do projeto. Porto Alegre:
2006. (04). Acervo pessoal de Cindy Vaccari.

JUSTICA PARA O SECULO 21. Relatério descritivo e avaliativo das atividades
realizadas - 2007. Porto Alegre: 2008a. (05). Acervo pessoal de Cindy Vaccari.

JUSTICA PARA O SECULO 21. Relatério técnico final das atividades financiadas pela
SEDH - fev/2007 a jun/2008. Porto Alegre: 2008b. (06). Acervo pessoal de Cindy Vaccari.

BRANCHER, Leoberto. Justica para o Século 21. Porto Alegre: [2008?]a. (07). Acervo
pessoal de Cindy Vaccari.

BRANCHER, Leoberto (Org.). Justiga para o século 21: instituindo praticas restaurativas -
Iniciagdo em Justica Restaurativa. /n: Kit de implementacdo de praticas restaurativas.
Porto Alegre: AJURIS, 2008b. (08). Acervo pessoal da autora.

BRANCHER, Leoberto; TODESCHINI, Tania B.; MACHADO, Claudia (Orgs.). Justica para
o século 21: instituindo praticas restaurativas - Manual de Praticas Restaurativas. /n: Kit de
implementacdo de praticas restaurativas. Porto Alegre: AJURIS, 2008. (09). Acervo
pessoal da autora.

BRANCHER, Leoberto; SILVA, Susiani (Orgs.). Justica para o século 21: instituindo
praticas restaurativas - Semeando justi¢a e pacificando violéncias. Porto Alegre: Nova Prova;
SEDH; 2008. (10). Acervo pessoal da autora.



68
REFERENCIAS

ACHUTTI, Daniel. Abolicionismo penal e justica restaurativa: do idealismo ao realismo
politico-criminal. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais, Vitoria, v. 15, n. 1, p.
33-69, jan./jun. 2014.

. Justica restaurativa e abolicionismo penal: contribui¢cdes para um novo modelo
de administragdo de conflitos no Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2016.

ACHUTTI, Daniel; PALLAMOLLA, Raffaella. Justica restaurativa. /n: LIMA, Sérgio Renato
de; RATTON, Luiz José; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. (Orgs.) Crime, policia e
justica no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2014, p. 436-449.

ADORNO, S. Lei e ordem no segundo governo FHC. Tempo Social, v. 15, n. 2, 2003. p.
103-140.

AGUIRRE, Carlos; SALVATORE, Ricardo. Escribir la historia del derecho, el delito y el
castigo en America Latina. Tradu¢do de Marianne Gonzélez Le Saux. Revista Historia y
Justicia, Santiago, n. 8, p. 224-252, abr. 2017 [2001].

ALMEIDA, Frederico de. As elites da Justica: instituicdes, profissdes e poder na politica da
justica brasileira. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 22, n. 52, p. 87, dez. 2014.

AZEVEDO, Rodrigo G. de. Justica Penal e Seguranca Publica no Brasil: causas e
consequéncias da demanda punitiva. Revista Brasileira de Seguranca Publica, a. 3, ed. 4, p.
94-113, mar./abr. 2009.

. Sociologia da administragdo da justica penal. /n: LIMA, Sérgio Renato de;
RATTON, Luiz José¢; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. (Orgs.) Crime, policia e justica
no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2014, p. 392-399.

BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sdao Paulo: Sueli Carneiro; Polen, 2019.

BRANDAO, Helena H. Nagamine. Introduc¢iio a2 Analise do Discurso. 2. ed. Campinas:
Editora da Unicamp, 2004.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=CON&numero=&ano=1988&ato=b79QTW
E1EeFpWTbla>.

. [Decreto-Lei n® 2.848 (1940)]. Codigo Penal de 1940. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica, 1940. Disponivel em:
<https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEL &numero=2848&ano=1940&ato=1bb0z
a6l ENNRKT{8b>. Acesso em: 20 mar. 2022.



https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEL&numero=2848&ano=1940&ato=1bb0za61ENNRkTf8b
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEL&numero=2848&ano=1940&ato=1bb0za61ENNRkTf8b

69
CAMPOS, Marcelo. Crime e Congresso Nacional: uma analise da politica criminal aprovada
de 1989 a 2006. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 15, p. 315-347, set./dez.
2014.

CANFIELD, Raisa. “Justica dialogal” x Justica tradicional: uma analise do processo de
implementagdo da justica restaurativa no Rio Grande do Sul. Dissertacdo (Mestrado em
Sociologia) - Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, UFRGS, Porto Alegre, 2017.

CARVALHO, Salo de. Sobre as possibilidades de um modelo critico de justica restaurativa.
In: CARVALHO, Salo de; WEIGERT, Mariana. Sofrimento e clausura no Brasil
contemporaneo: estudos criticos sobre fundamentos e alternativas as penas e medidas de
seguranga. Floriandpolis, SC: Emporio do Direito, 2017, p. 209-220.

CHARAUDEAU, Patrick; MAINGUENEAU, Dominique. (Orgs.). Dicionario de analise do
discurso. Coordenacao de tradugao: Fabiana Komesu, Sao Paulo: Contexto, 2004.

DAVIS, Angela. Estarao as prisdes obsoletas? Rio de Janeiro: Difel, 2003-2018.
DEAN, Mike; ALLAH, Elpadaro F. E.; WEST, Kanye; DEAN, Kasseem; HOOVER JR,

Larry; YUSEF, Malik; LEVY, Mike. Jesus Lord. DONDA. GOOD Music, 2021. Disponivel
em: https:// www.youtube.com/watch?v=Fmz2IjrQiWM.

DIAS, Ana Beatriz. Encontros de palavras em procedimentos restaurativos - uma visao
possivel sobre a linguagem e seu funcionamento. Tese (Doutorado em Linguistica) -
Universidade Federal de Sao Carlos, Sdo Carlos, 2014.

ELIAS, Norbert. O processo civilizador. Uma historia dos costumes. Rio de Janeiro: Zahar,
1990, vol. 1, p. 189-202.

FACHINETTO, R.; MADEIRA, L.; DE AQUINO, J.; GELISKI, L. As linhagens de
descendéncia académica dos pesquisadores “pioneiros” nos estudos sobre violéncia, crime e
justica criminal no Brasil (1970-2018). BIB, Sao Paulo, n. 91, p. 1-39, 2020.

FERREIRA, Helder; FONTOURA, Natalia de O. Texto para discussdao n° 1330. Sistema de
justica criminal no Brasil: quadro institucional e um diagnostico de sua atuagdo. Brasilia:
IPEA, 2008.

FOLTER, Rolf de. Sobre a fundamentagcdo metodologica do enfoque abolicionista do sistema
de justica penal - uma comparagdo das idéias de Hulsman, Mathiesen e Foucault. Verve, n.
14, p. 180-215, 2008. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/verve/article/view/5140/3667. Acesso em: set. 2021.

FOUCAULT, Michel. A arqueologia do saber. Traducdo: Luiz Felipe Baeta Neves - §*
Edic¢ao, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1969-2016.


https://www.youtube.com/watch?v=Fmz2IjrQiWM

70

. A ordem do discurso. Tradu¢do de Edmundo Cordeiro ¢ Antéonio Bento. Paris:
1971.

. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1975-2014.

GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade
contemporanea. Rio de Janeiro: Revan, 2014. Cap. 1: Uma historia do presente, p. 41-91.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Relatério “A aplicacdo de penas e medidas
alternativas”. Rio de Janeiro: IPEA, 2015.

KERBRAT-ORECCHIONI, Catherine. Contexto. [/n: CHARAUDEAU, Patrick;
MAINGUENEAU, Dominique. (Orgs.). Dicionario de analise do discurso. Coordenacdo de
tradugao: Fabiana Komesu, Sao Paulo: Contexto, 2004, p. 127-128.

LOURENCO, Luiz Claudio; ALVAREZ, Marcos César. Estudos sobre prisao: um balanco do
estado da arte nas ci€ncias sociais nos ultimos vinte anos no Brasil (1997-2017). BIB, Sao
Paulo, n. 84, v. 2, p. 216-236, 2017.

MADEIRA, Ligia. Mudangas no sistema de justica criminal brasileiro nas duas ultimas
décadas: rumo a um Estado Penal? /n: XXI World Congress of Political Science, 2009,
Santiago do Chile. Online paperroom IPSA, 2009.

MAINGUENEAU, Dominique. Discurso. /n: CHARAUDEAU, Patrick; MAINGUENEAU,
Dominique. (Orgs.). Dicionario de analise do discurso. Coordenacgao de traducdo: Fabiana
Komesu, Sao Paulo: Contexto, 2004, p. 169-172.

MATOS, Andityas; RAMOS, Marcelo. A cultura juridica brasileira: da exce¢ao a atual
promessa de emancipacdo. Quaestio Iuris, Rio de Janeiro, v. 9, n. 1, p. 376-404, 2016.

MARTINS, Carla. Distribuir e punir? Capitalismo dependente brasileiro, racismo
estrutural e encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores
(2003-2016). Tese (Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Ciéncias Sociais, Universidade
Federal de Goias, Goiania, 2018.

MEDEIROS, Renato da Luz. Casa de Correcao: o cadeido da volta do gasometro. In:
SANTOS, José Vicente Tavares dos; TEIXEIRA, Alex Niche; RUSSO, Mauricio (Orgs.).
Violéncia e cidadania: praticas socioldgicas e compromissos sociais. Porto Alegre:
Sulina/UFRGS, 2011.

OLIVEIRA JUNIOR, Almir de; FERREIRA, Helder. Penas alternativas. In: LIMA, Sérgio
Renato de; RATTON, Luiz Jos¢; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. (Orgs.) Crime, policia
e justica no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2014, p. 382-391.

ORLANDI, Eni. Interpretacio: autoria, leitura e efeitos do trabalho simbolico. 5* Edigao,
Campinas, SP: Pontes Editores, 1996.



71

. Analise de Discurso: Principios e Procedimentos. 8. ed. Campinas: Pontes, 1999.

O’DONNELL, Guilhermo. Poliarquias e a (in)efetividade da lei na América Latina. Traducao
de Otacilio Nunes. In: MENDEZ, Juan; O'DONNELL, Guillermo; PINHEIRO, Paulo Sérgio
(orgs.). The rule of law and the unprivileged in Latin America. Notre Dame: University of
Notre Dame Press, 1998.

PALLAMOLLA, Raffaella da Porciuncula. Justica restaurativa: da teoria a pratica. Sao
Paulo: IBCCRIM, 2009.

PECHEUX, Michel. O Discurso: estrutura ou acontecimento. Tradugdo: Eni P. Orlandi - 7*
Edi¢ao, Campinas, Sdo Paulo: Pontes, 1988-2015.

PIALA, Philippe. Transfrastico. /n: CHARAUDEAU, Patrick; MAINGUENEAU,
Dominique. (Orgs.). Dicionario de analise do discurso. Coordenacdo de tradugdo: Fabiana
Komesu, Sao Paulo: Contexto, 2004, p. 482-483.

PRUDENTE, Moema. Pensar e fazer justica: a administracio alternativa de conflitos no
Brasil. Tese (Doutorado em Sociologia) - Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2012.

RIBEIRO, Ludmila. Policiamento comunitério. /n: LIMA, Sérgio Renato de; RATTON, Luiz
José; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. (Orgs.) Crime, policia e justica no Brasil. Sao
Paulo: Contexto, 2014, p. 527-538.

RIBEIRO, Ludmila; DUARTE, Thais. Do processo penal colonial a reforma processual penal
de 2008: analise soécio-historica do Sistema de Justica Criminal Brasileiro. Interseccoes, v.
13, n. 1, Rio de Janeiro, p. 40-64, jun. 2011.

SADEK, Maria Tereza (Org.). O sistema de justica [on/ine]. Rio de Janeiro: Centro Edelstein
de Pesquisas Sociais, 2010.

SALIBA, Marcelo G. Justica restaurativa como perspectiva para a superacio do
paradigma punitivo. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) - Faculdade Estadual de
Direito do Norte Pioneiro, Jacarezinho, 2007.

SALLA, F. A pesquisa sobre prisdes: um balanco preliminar. /n: KOERNER, A. (org.).
Historia da justica penal no Brasil: pesquisas e andlises. Sdo Paulo: IBCrim, 2006. p.
107-128.

. Vigiar e punir e os estudos prisionais no Brasil. DILEMAS, n. 2, p. 29-43, 2017.

SICA, Leonardo. Justica restaurativa e mediacio penal: o novo modelo de justi¢a criminal
e de gestdo do crime. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.



72
SINHORETTO, Jacqueline. Ir aonde o povo esta: etnografia de uma reforma da justica. Tese

(Doutorado em Sociologia) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2006.

. Seletividade penal e acesso a justica. /n: LIMA, Sérgio Renato de; RATTON, Luiz
José; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. (Orgs.) Crime, policia e justica no Brasil. Sdo
Paulo: Contexto, 2014, p. 400-410.

SOUZA, Guilherme Augusto D. de. Sera que acaba em samba? Reflexdes sobre possiveis
implicagdes da cultura juridica brasileira para a implementagdo da justica restaurativa no
Brasil. DILEMAS, v. 4, n. 3, jul./ago./set. 2011, p. 467-500.

VACCARI, Cindy. Analise das consequéncias da utilizaciao de justica restaurativa: o caso
do programa Justica para o século 21. Dissertacdo (Mestrado em Psicologia) - Setor de
Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2017.

VARGAS, Joana Domingues. Fluxo do sistema de justica criminal. /n: LIMA, Sérgio Renato
de; RATTON, Luiz José; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. (Orgs.) Crime, policia e
justica no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 2014, p. 411-426.

ZEHR, Howard. Trocando as lentes: um novo foco sobre o crime e a justica. Tradugdo de
To6nia Van Acker. Sdo Paulo: Palas Athena, 2008.



