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Resumo

A presente tese aborda o Programa de Exceléncia Académica (PROEX),
politica publica de fomento a pds-graduacdo, executada pela Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), desde 2004. Como objetivo
buscou-se produzir um estudo sobre a concepc¢ao e o desenvolvimento do PROEX, e
monitorar o programa por meio da percepg¢ao dos Coordenadores de Programas de
Pés-Graduacéo da Grande Area Ciéncias Bioldgicas, beneficiarios da politica. Para
atingir o objetivo, estudamos os processos de avaliagdo da pds-graduagao na América
Latina, contextualizando com a avaliacido brasileira que delimita os beneficiarios do
PROEX, e verificamos que existe uma variedade de modelos de avaliagdo, sendo o
modelo brasileiro singular em comparagdo aos estudados, por atribuir notas aos
programas de pos-graduagdo. Em seguida, descrevemos o PROEX como politica
publica e evidenciamos que houve alteragdes ao longo do tempo que modificaram
suas regras de funcionamento e de repasse dos recursos disponibilizados. Na
sequéncia, tratamos a respeito das politicas publicas para redugado de assimetrias
desenvolvidas pela CAPES, com o propdsito de analisar o panorama da poés-
graduacao na Amazobnia Legal, focalizando os programas beneficiarios do PROEX.
Notamos que, apesar dos esforgos envidados as assimetrias continuam acentuadas,
existindo apenas seis programas de pos-graduagao participantes do PROEX na
regido. Por fim, apresentamos os dados produzidos por meio da aplicagcdo de
questionario aos coordenadores e ex-coordenadores de programas de pds-graduagao
participantes do PROEX, buscando apreender suas percepgdes sobre a politica
publica e os dados extraidos do depoimento concedido pelo ex-presidente da CAPES,
Prof. Jorge Almeida Guimaraes, idealizador do PROEX, na intengédo de registrar o
processo de formulagdo do programa. Identificamos que a concepgao inicial do
PROEX foi idealizada pela CAPES, sem amplo debate com a comunidade académica.
Entretanto, apds sua implementagao e execug¢ao ao longo dos anos, os beneficiarios
o compreendem como uma importante politica publica. Todavia, mudancas para

adequagdes ou melhorias podem ser pensadas pelos gestores.

Palavras-chave: PROEX, CAPES, Politicas Publicas, Pés-graduagéao.



Abstract

This thesis addresses the Academic Excellence Program (PROEX), a public
policy for promoting postgraduate studies, carried out by CAPES since 2004. The
objective was to produce a study on the design and development of PROEX and
monitoring the program through the perception of the Coordinators of Postgraduates
Programs of the Greater Biological Sciences Area, beneficiaries of the policy. To
achieve the objective, we studied the evaluation processes of postgraduate studies in
Latin America, contextualizing the Brazilian evaluation that delimits the beneficiaries of
PROEX, and we verified that there is a variety of evaluation models, the Brazilian
model being unique in comparison to the studied by assigning grades to postgraduate
programs. Next, we describe PROEX as a public policy and show that there have been
changes over time that have changed its operating rules and the transfer of available
resources. Afterwards, we deal with public policies to reduce asymmetries developed
by CAPES, in order to analyze the panorama of postgraduate studies in the Legal
Amazon, focusing on the programs that benefit from PROEX. We note that, despite
the efforts made, asymmetries continue to be accentuated, with only 6 postgraduate
programs participating in PROEX in the region. Finally, we present the data produced
by applying a questionnaire to coordinators and former coordinators of postgraduate
programs participating in PROEX, seeking to capture their perceptions about public
policy and the data extracted from the testimony given by the former president of
CAPES, Prof. Jorge Almeida Guimarées, creator of PROEX, with the intention of
recording the process of formulating the program. We note that CAPES idealized the
initial design of PROEX, without extensive debate with the academic community.
However, after its implementation and execution over the years, the beneficiaries
understand it as an important public policy. However, managers can think changes for

adjustments or improvements.

Key Words: PROEX, CAPES, Public Policy, Postgraduate Studies.
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1 APRESENTAGAO

A presente tese aborda o Programa de Exceléncia Académica (PROEX),
politica publica de fomento a pds-graduagado, elaborada e implementada pela
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) desde
2004.

A estrutura da tese esta pautada no Regimento do Programa de Pos-
Graduagao em Educagao em Ciéncias: Quimica da Vida e Saude — Sede UFRGS,
artigo 37, inciso Il — “A forma da redacao da tese devera ser composta de Resumo,
Introducdo, Trabalhos Publicados, aceitos para publicacdo ou submetidos a
publicacdo e Conclusdes e Referéncias”.

Sendo assim, como corpo, esta tese apresenta quatro capitulos, acrescidos de
resumo, introducdo e conclusdes. Na introdugcdo, retoma-se o delineamento da
pesquisa, evidenciando o seu desenvolvimento. Os trés primeiros capitulos séo
trabalhos publicados’ com os estudos e resultados obtidos ao longo do
desenvolvimento do doutorado. O quarto capitulo contém o estudo e os resultados
sobre a criacdo do PROEX e a percepgcao dos beneficiarios do programa,
particularmente na grande area Ciéncias Biologicas, sendo o objeto de mais um artigo,
a ser submetido em breve para publicagéo.

Assim, na introducdo apresenta-se o delineamento da tese, observando o
contexto de vinculagao — a saber, a educagao superior, no recorte da pés-graduacao,
particularmente, na vinculagdo ao PROEX, voltado aos programas de pés-graduagao
avaliados com notas 6 e 7, ou seja, considerados de exceléncia académica —, o
escopo de abordagem circunscrito por meio dos objetivos, o conceitual de apoio, os
encaminhamentos metodoldgicos e os dados produzidos com os estudos realizados

(expressos nos capitulos de 1 a 4).

1 Estes artigos foram publicados em periddicos com classificagdo Qualis ao longo de avaliagdes
anteriores, nas areas de Ensino e de Educacdo. Todos exigem e adotam a pratica académica de s6
publicarem trabalhos de teor e conteudo inéditos e exclusivos.
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Desse modo, o primeiro capitulo constitui artigo publicado na Revista de
Educacéo Educere et Educare (ISSN 1981-4712). O artigo, intitulado: “AVALIACAO E
ACREDITACAO DA POS-GRADUACAO NA AMERICA LATINA: INTERFACES COM
O SISTEMA BRASILEIRO” derivou do estudo sobre o processo de avaliagdo da pés-
graduacao no Brasil. Ele tem um carater introdutério ao tema da tese, em especial, de
contextualizacdo, uma vez que compreender 0 processo de avaliagdo auxilia na
abordagem do PROEX.

O segundo capitulo apresenta artigo publicado na Revista Interfaces da
Educagdo (ISSN 2177-7691). O artigo “O PROEX/CAPES COMO POLITICA
PUBLICA BRASILEIRA DE POS-GRADUACAQ” aborda diretamente o Programa de
Exceléncia Académica (PROEX), o descrevendo como politica publica criada e
desenvolvida pela CAPES.

O terceiro capitulo é constituido pelo artigo “POLITICAS PUBLICAS PARA
REDUCAO DE ASSIMETRIAS E A POS-GRADUACAO NA REGIAO DA AMAZONIA
LEGAL/BRASIL”, publicado no periédico Research, Society and Development (ISSN
2525-3409). Este artigo aborda as politicas publicas para redugao de assimetrias
desenvolvidas pela CAPES, com o propdsito de analisar o panorama da pdés-
graduagao na Amazébnia Legal, focalizando os programas beneficiarios do PROEX

nessa regiao.

No quarto capitulo, apresentamos os dados produzidos por meio da aplicacéo
de questionario aos coordenadores e ex-coordenadores de programas de pos-
graduacéo participantes do PROEX da Grande Area Ciéncias Bioldgicas, buscando
identificar suas percepgdes sobre a politica publica. Neste capitulo também
apresentamos conceitos, dados e informagdes advindos do depoimento do Prof. Jorge

Almeida Guimaraes, ex-Presidente da CAPES, enquanto formulador do PROEX.

Cabe realcar que adotamos o termo percepcgdes para informar a maneira como
os participantes da investigacdo percebem, participam, experienciam e avaliam a
politica PROEX. Essa delimitagdo é necessaria tendo em vista que a utilizagdo desse
vocabulo, no ambito das pesquisas académicas, pode assumir diferentes significados,
conforme advertem Matos e Jardilino (2016). A partir do campo da filosofia, dentre as
varias maneiras de acepgéao do termo, Chaui (2000, p. 154) delimita que a percepgao
se refere a “[...] experiéncia dotada de significagdo, isto é, o percebido € dotado de
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sentido e tem sentido em nossa historia de vida, fazendo parte de nosso mundo e de
nossas vivéncias”. No campo da Psicologia, com base nos estudos vinculados a
Teoria Histérico Cultural, cujos principais pensadores foram Vigotski, Luria e Leontiev,
€ possivel inferir que a percepcao se refere a uma atividade tipicamente humana que
se desenvolve no ambito das relagdes materiais, sociais e culturais. Atividade esta de
natureza complexa articulada as demais fungdes psicoldgicas superiores como
atencao, memoaria, linguagem, pensamento, abstragdo. Nesse universo de discusséao,
a percepgao da realidade € acompanhada pelo significado e sentido (COSTA, 2017,
p. 14). Assim, os sujeitos percebem um determinado fenébmeno a partir de significados
elaborados socialmente, mas também atribuem sentidos singulares conforme suas
vivéncias. Desse modo, conhecer esses variados sentidos do PROEX, elaborados
pelo conjunto dos coordenadores e ex-coordenadores dos PPGs, a partir do contexto
da pratica, podera oferecer uma outra qualidade para a compreensao dessa politica
publica.

Com esse escopo de abordagem, registramos, ainda, que o estudo foi
submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFRGS, conforme
CAAE: 39608820.8.0000.5347- Numero do Parecer: 4.491.076.

2 INTRODUGAO
A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996) define os cursos e programas da educagao superior:

Art. 44. A educacao superior abrangera os seguintes cursos e programas:

| - cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicbes de ensino, desde que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente;

Il - de graduacao, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;

Il - de pos-graduagao, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializagao, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo e que atendam as exigéncias das
instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicdes de ensino (BRASIL, 1996).

Focalizando a pds-graduagao stricto sensu (mestrado e doutorado), em
articulacdo com o desenvolvimento do pais e com o propdsito de alavancar a produgao

do conhecimento, observa-se uma crescente ampliagdo da pés-graduagao no Brasil
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por meio da constante abertura de novos programas (académicos e profissionais).
Segundo dados do Ministério da Educagao, entre os anos de 2007 e 2017, o numero
de cursos de doutorado saiu de 2.061 para 3.398; os mestrados tiveram um avango
de 65%, totalizando 2.202, enquanto os mestrados profissionais sairam de 156 para
703, demonstrando o desenvolvimento do Sistema Nacional de Pdés-Graduacao
(SNPG) (MEC, 2017).

A crescente expansao do SNPG esta atrelada a criagao e ao desenvolvimento
de uma das principais agéncias de fomento a formacdo de recursos humanos
altamente qualificados, a Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel
Superior (CAPES). A CAPES foi criada no ano de 1951, por meio do Decreto n°
29.741, de 11 de julho, no ambito do Ministério da Educagao e Saude Publica, como
uma Comissao para promover a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior, tendo o objetivo de formar pessoal especializado para atender as
demandas do pais (MARTINS et al, 2012). A missdao da CAPES destaca sua
contribuicdo na expansédo e consolidagao da pos-graduagéao stricto sensu em todos
os estados brasileiros (BRASIL, 2008). Sua histéria se identifica e se integra ao proprio
crescimento da pds-graduagao, uma vez que ela € agente na formulagao e aplicagéo
dos Planos Nacionais de Pds-Graduacdo, documentos norteadores das politicas
publicas de indug¢ao e fomento a pos-graduagéo.

Ao longo dos anos, a CAPES foi ampliando suas atividades e incorporando
atribuicées. Dentre suas linhas de acgado, destacamos a avaliacido peridédica dos
programas de pos-graduagdo, o acesso a produgdo cientifica e o fomento e a
formulacao de politicas publicas para a pds-graduacgao stricto sensu. No ambito da
promogao de politicas publicas atua mediante diversos programas de inducdo e
fomento, investindo em programas de pdés-graduagao (PPGs) ou projetos, por meio
da concessao de bolsas e/ou recursos. Das agdes contemporaneas de fomento da
CAPES, nesta pesquisa, abordamos o Programa de Exceléncia Académica (PROEX).

2.1 Programa de Exceléncia Académica — PROEX
Das analises do PROEX, criado em 2004, sobre seu arcaboucgo legal, cabe
destacar que, no seu langamento, as normativas informavam o objetivo definido do

programa de atender as necessidades dos PPGs avaliados pela CAPES com notas 6

20



ou 7, considerados de exceléncia, visando manter os padrdes de qualidade desses
cursos (Anexo a Portaria CAPES n° 34, de 30 de maio de 2006). O programa propunha
um tratamento diferenciado a esse grupo de PPGs que ao receberem o0s recursos
repassados pela CAPES poderiam decidir, autonomamente, como e em que

aplicariam as verbas.

Segundo Corréa (2014), a criagdo do PROEX imprimiu maior autonomia aos
PPGs consolidados, permitindo maior flexibilidade na gestdo dos recursos a eles
alocados. Compondo um modelo de gestdao académico-administrativo diferenciado
dos programas tradicionais ja existentes na CAPES, como o Programa de Demanda
Social (DS) e o Programa de Apoio a Pos-Graduagao (PROAP), que sdo programas
nos quais a agéncia de fomento traga as diretrizes para execugao das politicas e os
gestores dos PPGs tem pouca intervencdo na definicdo de metas a serem
estabelecidas, o PROEX garantia aos PPGs uma maior flexibilidade na gestao

orcamentaria e na execugao de politicas.

O regulamento inicial do PROEX condicionava aos participantes a obtengao
conceito 6 ou 7 em duas avaliagdes consecutivas realizadas pela CAPES, para
inser¢ao no programa. No ano de 2015, a Portaria CAPES n° 102, de 12 de agosto de
2015 alterou o regulamento PROEX, permitindo a participagdo de PPGs com conceito
6 ou 7 apenas na ultima avaliagcdo. Com isso, ampliou-se o numero de PPGs
fomentados. Ao longo dos anos, o regulamento do PROEX sofreu novas atualizagbes,
assim como novas normativas foram estabelecidas, alterando as formas de
concessado de bolsas e recursos. O estudo detalhado do seu arcabougo legal,
encontra-se no segundo capitulo da tese, evidenciando seu percurso no contexto da

pos-graduacéo brasileira.

Nesse percurso, guarda pontos de comunicabilidade com as politicas de
acreditacéo e avaliagcdo da pos-graduagdo na América Latina, conforme situamos no
primeiro capitulo da tese, permitindo considerar, nos modelos avaliativos
implementados, elementos ligados a compulsoriedade, parametrizagdo, ao processo
e a periodicidade da avaliagao, no horizonte do propdsito de atestar a qualidade e
fomentar um processo continuo de melhorias dos programas de pds-graduacdo. No
objetivo de fomentar melhorias, o PROEX ganha destaque no contexto nacional.

Apesar do alcance do PROEX, das suas caracteristicas singulares em relagao

ao repasse dos recursos e de sua importancia como politica publica para os PPGs de
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exceléncia, existem poucos estudos sobre o programa. Em revisao preliminar de
literatura no banco de pesquisa de Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES, na
data de 31/7/2021, o descritor PROEX retornou 58 resultados, sendo apenas quatro
relacionados ao Programa de Exceléncia Académica da CAPES, dos quais: uma
dissertagao propondo avaliar a eficiéncia dos PPGs brasileiros na area de economia,
contemplados com PROEX e PROAP (FALQUETTO, 2017), outra avaliando as
estratégias de gestdo dos programas de poés-graduacdo da Area das Ciéncias
Bioldgicas Il que aderiram ao PROEX (CORREA, 2014); uma tese propondo uma nova
abordagem metodolégica para uma analise comparativa da produgao cientifica entre
diferentes grupos PPGs (FREIRE, 2020) e outra estudando a efetividade dos modelos
de concessao de cotas de bolsas de pds-graduagdo, com énfase na andlise da
producao académico-cientifica de egressos e dos fluxos informacionais (JUNIOR,
2020).

Observa-se uma premissa — amplamente reconhecida pela comunidade do
SNPG - de que o PROEX é uma consistente e relevante politica publica, sendo um
incentivo ao alcance da exceléncia pelos programas de pds-graduagao. Assim sendo,

instiga questionamentos, tais como:

1. Como a politica publica PROEX foi concebida?

2. Quanto de recursos foram investidos no PROEX ao longo do tempo?

3. Qual a percepgao geral dos coordenadores de programas de poés-
graduacéo (beneficiarios) sobre o PROEX?

4. Aflexibilidade na gestao dos recursos € realmente vista pelos beneficiarios
como uma vantagem?

5. A gestdo descentralizada dos recursos traz alguma dificuldade aos
beneficiarios?

6. Os beneficiarios consideram que os recursos do PROEX auxiliam na
manutengao da qualidade dos PPGs, como preconiza seus objetivos?

7. Os beneficiarios percebem necessidade de melhorias no PROEX?

Esses questionamentos induziram a proposta da tese de producdo de um
registro oficial sobre a criagdo do PROEX, verificagdo de alteragdes normativas e
acompanhamento da politica por meio da percepcao de seus beneficiarios.

3 OBJETIVOS
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Dadas as consideragdes iniciais, sdo apresentados abaixo o objetivo geral e os
objetivos especificos.

3.1 Objetivo Geral
Produzir um estudo sobre a concepgao e o desenvolvimento do PROEX e
monitorar o programa por meio da percepg¢ao dos Coordenadores de Programas de

Pos-Graduacéo da Grande Area Ciéncias Bioldgicas.

3.2 Objetivos Especificos

e Estudar as variaveis do processo de avaliagcdo dos PPGs, conduzida
pela CAPES, que influencia na definigdo dos PPGs de exceléncia;

e Tragar a trajetéria de desenvolvimento do PROEX, considerando as
alteragbes, ao longo do tempo, de seu regulamento e de suas normas
operacionais;

¢ Identificar os recursos investidos pelo PROEX (bolsas e fomento) no
periodo de 2013 a 2019;

e Verificar o alcance do PROEX no SNPG, considerando os programas de
exceléncia da regido da Amazoénia Legal;

e Aplicar um questionario aos coordenadores e ex-coordenadores dos
cursos de pos-graduacgado da grande area ciéncias biolégicas com o objetivo de
identificar e analisar suas percepg¢des sobre o PROEX;

e Ter o depoimento do Prof. Jorge Guimaraes, ex-presidente da CAPES,
sobre o desenvolvimento do PROEX, com o objetivo de documentar seu processo
de criagéo.

Com isso, este estudo aborda uma politica publica, implicada com o processo
de avaliagdo da pés-graduacdo. Nesse escopo, no que concerne as referéncias
tedricas sobre a tematica, a seguir fizemos uma breve explanagdo dos conceitos

centrais que sustentam este trabalho.

4 CONCEITUAGOES

O propdsito de produzir um estudo sobre a concepcgao e o desenvolvimento do

PROEX, além de monitorar o programa por meio da percepgédo dos Coordenadores
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de Programas de Pds-Graduagdo da Grande Area Ciéncias Bioldgicas, demandou
atentar para dois grupos de conceitos. Inicialmente, os conceitos de avaliagéo,
notadamente, na vinculagdo com a pos-graduagao, implicando atencgéo a distingdo em
relagdo a acreditagcdo e a vinculagao a qualidade. Em associacido, os conceitos de
politicas publicas, aspectos ligados ao seu desenvolvimento, em especial, na

vinculagdo com o campo educacional.

4.1 Avaliagao da pés-graduagao

A educagao superior na América Latina sofreu grandes transformagdes nas
ultimas décadas, impulsionada pelas mudangas econdmicas e pelas politicas dos
paises. Como consequéncia, houve a expansao do sistema, a ampliacdo do acesso
e o surgimento de novas instituicdes (publicas e privadas) (AUIP, 2002; BARREYRO
e LAGORIA, 2010). A intensa globalizagcédo e a tendéncia de internacionalizagcédo da
educacdo superior explicitaram a urgéncia de se impor niveis de qualidade
verificaveis, em especial, para os cursos de pdés-graduacédo (AUIP, 2002; DIAS
SOBRINHO; DIAS, 2006).

Nesse contexto de expansao da educagao superior na América Latina e da
demanda por padrbes de qualidade, diversos paises desenvolveram politicas de
avaliacdo (BARREYRO; LAGORIA, 2010). Ao estudar os sistemas de avaliagcdo da
pos-graduagado na América Latina, assinalamos para um campo semantico que integra
dois termos: avaliagdao e acreditagcdao. O termo acreditacdo ndo € comumente
utilizado no Brasil, mas seu significado & similar ao da palavra certificacdo (JUNIOR;
CATANI, 2009). A Rede |bero-americana para a acreditagdo da qualidade da
educacao superior (RIACES), define em seu glossario internacional acreditagédo como:
“Processo para garantir a qualidade de uma instituicdo ou de um programa educativo”
(RIACES, 2017, p. 8). Segundo Dias Sobrinho (2006), ha diferengas entre acreditagao
e avaliagdo: “O foco central da acreditagdo € o controle da garantia da qualidade. Por
sua vez, a avaliagdo se associa mais a légica de melhoramento académico”, (DIAS
SOBRINHO, 2006, p. 286 apud BARREYRO; LAGORIA, 2010).

Ambos o0s processos denominados acreditagdo ou avaliagcdo da pos-
graduacgao, na América Latina usualmente tem objetivos semelhantes, dirigidos a
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garantida de padrées minimos de qualidade dos programas. Com isso, esse campo
semantico ganha também uma associagdo com a ideia de qualidade.

Ao abordar o conceito de qualidade, ressalta-se que ndo ha um consenso sobre
sua definicdo, remetendo, imediata e obrigatoriamente a uma série de questdes
conceituais, epistemoldgicas e operacionais. E, como €& bem conhecido pela
comunidade, as concepg¢des sobre qualidade s&o objeto de intenso debate e

formulagcdo ha muitos anos, em toda a pds-graduagao.

No Brasil, a instituicdo responsavel por certificar a qualidade da pés-graduagao
€ a CAPES. Essa agéncia realiza a Avaliagao das Propostas de Cursos Novos (APCN)
e a avaliacéo periddica de permanéncia de todos os programas regulares. Para a
implantagdo de um novo curso de pds-graduagao as instituicbes de ensino superior
submetem propostas ao processo de APCN, que possui varias fases. Destaca-se
como principais fases a de verificagdo dos documentos apresentados e a de analise
do mérito, que € realizada por uma comissdo formada por profissionais de
reconhecida competéncia técnica e cientifica. Apods investigacbes técnicas e
administrativas o novo curso recebe o status de “aprovado” ou “ndo aprovado”. A
APCN é a primeira certificagdo da qualidade da pés-graduacéo brasileira (CAPES,
2019).

Ja a avaliacéo periddica de permanéncia € realizada de quatro em quatro anos
para todos os cursos de mestrado e doutorado em andamento, em vinculagcdo com a
assertiva de garantir a melhoria continua da qualidade. Os programas de pos-
graduagao inserem anualmente informagbes relacionadas ao desempenho do
programa em uma plataforma on-line gerenciada pela CAPES. Essas informagdes dao
origem a relatérios que sédo avaliados por comissdes formadas por profissionais de
reconhecida competéncia técnica e cientifica, que analisam a evolugéo dos programas
de pés-graduacédo. Apos todo o processo de avaliagdo, que envolve diversas etapas,
0s programas recebem notas que variam de 1 a 7. Programas com notas muito baixas
sdo desativados e programas com notas superiores tém tratamento distintivo,

sobretudo, na gestédo de recursos (CAPES, 2018).

A CAPES iniciou a avaliagdo da pos-graduagéo em 1976. Ao longo do tempo,
0 processo de avaliagdo foi sofrendo alteragbes. Nesse processo, Corréa (2014)
destaca as mudancgas implementadas na avaliacdo de 1998. Para a autora, uma

relevante mudanca foi a substituicdo da escala de avaliacio, anteriormente, composta
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por conceitos de E a A, por notas de 1 a 7. Na distribuicdo de notas, as notas 6 e 7
foram destinadas exclusivamente para PPGs com oferta de doutorado, a nota 5
corresponde a nota maxima admitida para PPGs que ofertam apenas o nivel de
mestrado e a nota 3 corresponde ao padrdo minimo de qualidade estabelecido para a
pos-graduacao strictu senso. Nessa mudancga, ocorreu a adogéo, como referéncia, de
padrées internacionais de qualidade relativos a cada area de avaliagdo,
correspondendo a nota 5 ao anteriormente estabelecido com “Perfil para um curso A”
e as notas 6 e 7, correspondendo a padroes internacionais de exceléncia. Outra
importante mudanga, bem mais recente, refere-se a periodicidade, quando o Conselho
Superior da CAPES, no ano de 2014 em sua 682 reunido, decidiu que a avaliagao
passaria a ser quadrienal, e ndo mais trienal como anteriormente, considerando
proposta apresentada pela Diretoria de Avaliacdo (DAV), acordada com a Comissao
Especial de Acompanhamento do Plano Nacional de P6s-Graduagao (PNPG) e com
Forum de Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-Graduagao (Foprop).

Assim, esse conceitual sobre avaliacdo constitui procedimentos que permite o

desenvolvimento do PROEX como uma politica publica.

4.2 Politicas Publicas

O campo dos estudos sobre politicas publicas, especialmente, nos ultimos
anos, vem ampliando sua visibilidade e abrangéncia nos temas de investigacéo. Esse
destaque emerge num cenario de desafios, em que diversos paises passam a adotar
politicas de austeridade fiscal, implicadas com corte de investimentos, em
simultaneidade ao aumento de demandas por servigos publicos, principalmente, na
América Latina (SOUZA, 2006). Mesmo com a ascensao desse campo na articulagao
com os desafios contextuais, ainda ndo se produziu um consenso do que € uma
politica publica (SECCHI, 2017). Nas varias possibilidades de circunscrever essa
definicdo, destacamos a conceituacéo proposta por Souza, 2006:

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em ac¢ao” e/ou analisar essa
acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulagéo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acgdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).
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Os estudos sobre politicas publicas desenvolveram varios modelos para
compreender as agdes governamentais, dentre eles o Ciclo de Politicas Publicas
(SECCHI, 2017). Essa proposi¢cao interpreta uma politica publica em etapas
interdependentes, considerando sete fases principais: identificacdo do problema,
formacgao de agenda, formulag&o de alternativas, tomada de decisao, implementagéo,
avaliacao e extingdo. Ainda que sofra criticas — por ndo conseguir abarcar a realidade
de uma politica publica, dado que os estagios geralmente nao sao tao definidos e nem
sequenciados, se misturando — ele ganha relevancia pela usabilidade, visto que a
definigdo de estagios simplifica a complexidade das politicas publicas e contribui para
a elaboracao analitica (SECCHI, 2017).

No contexto das politicas publicas ressalta-se o estagio de avaliagdo como de
grande importancia para as fungdes de planejamento e gestédo, contribuindo para
subsidiar decisbes de formulagado, ajustes, manutengdo ou interrupcdo de agdes,
sendo um instrumento de relevancia para o aumento da eficiéncia do gasto publico e
da qualidade da gestao (CUNHA, 2018). O estagio de avaliagdo possui diferentes
momentos: ex ante (avaliagdo anterior a implementacao), ex post (avaliagdo posterior
a implementacgao) e in itinere conhecida como formativa ou monitoramento (avaliagéo
durante o processo de implementacéo) (SECCHI, 2017). Nesse quadro, € necessario
considerar os diferentes atores envolvidos, pois s&o eles que influenciam (direta ou
indiretamente) o teor e os resultados da politica. Os atores implicados em uma agao
podem ser governamentais (politicos, burocratas, juizes, outros) e nao
governamentais (grupos de interesse, meios de comunicagdo, destinatarios das

politicas publicas, organizagdes do terceiro setor, entre outros) (SECHI, 2017).

Para este estudo, sistematizamos as analises a partir da abordagem do ciclo
de politicas publicas formulada pelo socidlogo inglés Stephen Ball e por
colaboradores. Mainardes (2006) ressalta que as pesquisas baseadas na abordagem
do ciclo de politicas publicas permitem o estudo de programas e politicas educacionais
da concepcgao ao desenvolvimento sendo um importante referencial analitico.

Essa abordagem propde o desenvolvimento das politicas como um ciclo
continuo com enfoque em cinco contextos: influéncia, producdo do texto, pratica,
resultados e estratégias politicas. O contexto de influéncia considera que as
discussbes e os embates entre diferentes grupos de interesse repercutem no

desenvolvimento das politicas publicas educacionais e consequentemente na
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definicdo de seus conceitos iniciais (MAINARDES, 2006). No contexto de influéncia
da Politica Brasileira de P6s-Graduagao podemos citar diferentes agentes, como o
Ministério da Educacado — MEC, a CAPES, o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico — CNPq, os pro-reitores de pdés-graduagao e pesquisa, 0s
coordenadores de programas de pos-graduagao, entre outros.

O contexto de produgao de texto € associado ao contexto anterior de influéncia.
No contexto de producdo de texto, os documentos sobre a politica publica séo
elaborados, trazendo para o conhecimento do publico geral os conceitos
determinados no contexto de influéncia. Uma vez que no contexto de influéncia
ocorrem controvérsias entre diferentes grupos de interesse, & possivel encontrar
documentos oficiais ndo coesos e por vezes contraditérios (MAINARDES, 2006).
Nesse enquadramento, buscamos nos aproximar na trajetéria do PROEX, conforme
apresentado no segundo capitulo.

O terceiro, denominado contexto da pratica, refere-se ao cenario de
implementagdo da politica publica pelos atores educacionais. Os profissionais
envolvidos no contexto da pratica interpretam os documentos oficiais de acordo com
suas vivéncias e experiéncias prévias. As diferentes interpretacdes do texto politico
podem ocasionar alteragdes nos objetivos e conceitos iniciais da politica
(MAINARDES, 2006). No ambito da Politica Brasileira de Pds-Graduagao, os pro-
reitores de pos-graduacgao e pesquisa, os coordenadores e docentes de programas
de pos-graduacgao sao importantes agentes envolvidos no processo de producgao de
politicas publicas direcionadas para o setor. Dai decorre nosso proposito de
abordagem dos coordenadores de programas, como atores importantes que véo
constituindo suas percepgdes sobre o PROEX, implicados com sua implementacao.

O contexto dos resultados ou efeitos analisa, apds implementacido, as
consequéncias e os impactos da politica publica. Ball propde, para esse contexto, dois
niveis: efeitos de primeira ordem e de segunda ordem. Os efeitos de primeira ordem
sao observados em curto ou médio prazo e sdo relativos as mudancas imediatas,
como, por exemplo, a percepcado pela comunidade de melhoria na estrutura de
escolas que recebem recursos de politicas publicas com objetivo de suporte e
infraestrutura. Os efeitos de segunda ordem s&do notados com o tempo e estdo
relacionados “ao impacto dessas mudancas nos padrdes de acesso social,
oportunidade e justica social” (MAINARDES, 2006, p. 55).
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O dultimo contexto da estratégia politica elabora novas agdes para o
desenvolvimento da politica publica, diante das observagbes dos resultados e
impactos da implementacao da politica analisados no contexto dos resultados ou
efeitos, buscando solucionar ou mitigar as desigualdades identificadas. A abordagem
do ciclo de politicas é formada por varios elementos e aspectos associados,
necessitando de reflexdes sobre diferentes perspectivas que contribuem para a
analise de politicas publicas (MAINARDES, 2006).

No bojo da atengdo a abordagem de uma politica publica, implicada com o
processo de avaliagdo da poés-graduagcdo, configuramos uma organizagao

metodoldgica conforme apresentamos na segéo seguinte.

5 METODOLOGIA

Em termos metodologicos, na articulagdo de perspectivas qualitativa e
quantitativa, combinamos procedimentos e instrumentos, conforme as demandas da
pesquisa. Salienta-se que os métodos qualitativo e quantitativo ndo se opdem, e sim,
se complementam no intuito de evidenciar dados mais detalhados de determinado
fendmeno ou realidade social (LANDIM et al., 2006).

Para contextualizagdo, conforme primeiro capitulo, buscamos conhecer as
politicas de avaliagao da pds-graduagao, com suas especificidades e seus propoésitos.
Elegemos a América Latina, e nesse contexto, buscamos as caracteristicas das
politicas de avaliagao e suas interfaces com a politica brasileira. Os paises estudados
na analise comparativa foram: Argentina, Colémbia, Costa Rica e México, escolhidos
por terem politicas de avaliagdo da pos-graduagao consolidadas.

Inicialmente, levantamos as instituicdes de cada pais envolvidas na avaliagao
da poés-graduacdo e os documentos que descreviam os processos avaliativos,
disponibilizados nos sites institucionais. Apos analise dos documentos encontrados,
selecionamos algumas caracteristicas a serem comparadas com a realidade
brasileira, diante da multipla complexidade na qual o tema da avaliacio esta inscrito.
Assim, analisamos os marcos referenciais de avaliagcao de cada pais, as instituicoes,
as modalidades de poés-graduagédo, as principais variaveis de avaliacdo e a
periodicidade. Os dados apontam para particularidades, conforme cada contexto
nacional, e para pontos de comunicabilidade, notadamente, na busca pela qualidade
da pés-graduacgao.
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Reconhecendo as especificidades do contexto brasileiro, notadamente, com a
avaliagao da pés-graduacéo resultando em notas aos programas, investimos esforgos
na caracterizacdo do PROEX, no bojo de seu carater de atengédo aos programas de

melhores notas, ou seja, de exceléncia.

Para a descrigdo da politica publica PROEX, elegemos dois aspectos: seu
arcaboucgo legal e os indicadores de investimentos globais, conforme consta no
segundo capitulo. Nesse propésito, foram realizadas analises guiadas pelos conceitos
estabelecidos por Stephen Ball, delimitados na abordagem do ciclo de politicas. Nesse
sentido, no que se refere ao seu arcabougo legal, analisamos os textos formais que
regularam o PROEX (disponiveis na pagina do programa no site institucional da
CAPES), considerando o contexto de producéo de textos e da pratica, adotando a
técnica de analise documental.

Para o exame dos indicadores relativos aos investimentos de fomento a pos-
graduacao, no contexto dos resultados, coletamos os dados relativos a concesséo de
bolsas no Sistema de Informacdes Georreferenciadas da CAPES — GEOCAPES, de
acesso publico (CAPES, 2020). Os dados relativos aos recursos despendidos em
custeio e capital foram solicitados a Diretoria de Programas e Bolsas no Pais — DPB
da CAPES, que os forneceu no periodo compreendido entre 2013 a 2020.

Como resultado, apresentamos a processualidade da constituicdo das
normativas do PROEX, evidenciando os ajustes empreendidos na sua trajetéria e os
investimentos destinados. Nesse desenvolvimento, detalhamos a area de ensino e de
educacéo, permitindo evidenciar assimetrias, dado a concentragado dos programas de
exceléncia no eixo sul e sudeste. Portanto, emerge o desafio de corrigir assimetrias.

Nesse desafio, em articulacido com os propdsitos de avancar na descrigao das
politicas publicas, encaminhamos exercicio de analise do panorama da poés-
graduagcdo na Amazénia Legal, focalizando os beneficiarios do PROEX, conforme
apresentado no terceiro capitulo. Para descricdo, valemo-nos principalmente dos
dados disponibilizados no site institucional e nos Relatérios de Gestao da CAPES,
2008, 2009, 2011, 2015 e 2016, utilizando novamente a técnica de analise
documental. Para a verificagdo do panorama recente da pds-graduagao na Amazodnia
Legal e do alcance do PROEX na regido, analisamos os dados disponibilizados na
Plataforma Sucupira e no GEOCAPES.
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Com isso, até entédo, conseguimos descrever a politica publica de avaliagédo da
pos-graduagcdo em vinculagdo com o PROEX podendo situa-la no contexto da
América Latina (primeiro capitulo), descrever seu itinerario, caracterizagao e
investimentos (segundo capitulo) e atentar para o desafio das assimetrias (terceiro
capitulo). Desse modo, acreditamos que compomos um conjunto de reflexbes, em
conexdo com o0s objetivos da pesquisa que sustentam a continuidade do estudo,
desenvolvido, no quarto capitulo, com propédsito de identificar as percepgdes dos
coordenadores de cursos de pds-graduagao e registrar o processo de formulagao da
politica publica.

Para identificar a percepcdo dos coordenadores e ex-coordenadores dos
cursos de poés-graduacao da grande area ciéncias bioldgicas sobre o PROEX,
desenvolvemos e aplicamos um questionario, cujo os dados coletados apresentamos
no quarto capitulo. Cabe considerar que a grande area ciéncias bioldgicas possui
grande representatividade no PROEX, tendo participantes desde o primeiro ano do
programa e atualmente possuindo aproximadamente 14,5% do total de PPGs
participantes, justificando sua escolha como publico da pesquisa.

Encaminhamos o questionario, juntamente com o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) (ANEXO IIl) para aprovacéo pelo Comité de Etica e
Pesquisa (CEP) da UFRGS, obtendo autorizagédo em 6 de janeiro de 2021 (ANEXO
).

O questionario foi desenvolvido por meio da ferramenta Google Forms, versao
gratuita, que permite a aplicagdo de forma online. Atendendo a recomendagdes do
CEP da UFRGS, primeiro enviamos por e-mail aos possiveis participantes da
pesquisa o TCLE, dando ciéncia dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos de
coleta de dados e convidando a participagdo na condicdo de voluntario (a). Aos
participantes que retornaram o TCLE com os dados pessoais preenchidos (nome e
carteira de identidade) e com a marcagao da opcéo de “Sim, aceito participar da
pesquisa”, foi encaminhado novo e-mail com o questionario para resposta.

Apuramos um total de 255 coordenadores e ex-coordenadores de programas
de pos-graduagéo da grande area ciéncias bioldgicas beneficiarios do PROEX entre
os anos de 2004 a 2019. Dos 255 coordenadores e ex-coordenadores, um estava
falecido, 25 ndo conseguimos contato e 11 recusaram a participacao, restando 218
possiveis respondentes. Dos 218, tivemos um retorno positivo com o envio do TCLE

ou de aceite por escrito de 72 coordenadores e ex-coordenadores. Entretanto,
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responderam efetivamente o questionario 61 participantes, obtendo uma taxa de 28%
de respostas.

Para auxiliar na analise das respostas dos coordenadores e ex-coordenadores
ao questionario, utilizamos o soffware IRAMUTEQ (Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), que permite cinco tipos de
analises estatisticas textuais: pesquisa de especificidades de grupos, classificacéo
hierarquica descendente, analises de similitude e nuvem de palavras. E uma
importante ferramenta de processamento de dados que apoia os pesquisadores nas
interpretacdes das informacgdes coletadas. Neste trabalho, para o processamento de
dados, utilizamos a nuvem de palavras, que agrupa e organiza as palavras citadas
com mais frequéncia, pelos participantes nas respostas abertas, graficamente.

No quarto capitulo também constam as consideracdes advindas do depoimento

do Prof. Jorge Guimaréaes, que na ocasido, autorizou seu uso nesta tese.
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AVALIACAO E ACREDITACAO DA POS-GRADUACAO NA
AMERICA LATINA: INTERFACES COM O SISTEMA
BRASILEIRO

RESUMO: Este artigo focaliza as caracteristicas
das politicas de acreditacdo e avaliacao da pos-
graduacdo na América Latina, atentando para
interfaces com a politica brasileira. Objetivando
contribuir na producdo de reflexdes sobre as
tendéncias no desenvolvimento das politicas
avaliativas da pés-graduacdo na América
Latina, estudou-se os paises Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica e México. Com as analises
dos processos avaliativos constatou-se que, em
relacdo ao carater de compulsoriedade, ocorre
uma distribuicdo entre paises, com um grupo
em que a avaliacdo é obrigatoria e outro
voluntaria. No que tange a parametrizacdo, as

variaveis mais comuns sdo a atencao ao corpo
docente e ao corpo discente, e as escalas
avaliativas se distribuem entre indicadores
quantitativos e qualitativos. Quanto ao
processo, contata-se a conducdo por pares
académicos de reconhecida competéncia,
tendo, em quase todos os paises, uma etapa de
autoavaliacdo. Relativo a periodicidade, ocorre
uma diferenciacdo nos paises, captando
intervalos entre 3 e 10 anos. No conjunto, os
diversos modelos avaliativos analisados
buscam atestar a qualidade e fomentar um
processo continuo de melhorias dos programas
de poés-graduacao.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacdo; pos-graduacao; América Latina.

POSTGRADUATE EVALUATION AND ACCREDITATION IN LATIN
AMERICA: INTERFACES WITH THE BRAZILIAN SYSTEM

ABSTRACT: This article focuses on the
characteristics of postgraduate accreditation
and evaluation policies in Latin America,
focusing on interfaces with Brazilian politics. In
order to contribute to the production of
reflections on the trends in the development of
postgraduate evaluation policies in Latin
America, the countries Argentina, Brazil,
Colombia, Costa Rica and Mexico were studied.
The analysis of the evaluation processes shows
that, in relation to the compulsory nature, there
is a distribution among countries, with one
group in which the evaluation is mandatory and
another voluntary. Regarding parameterization,

the most common variables are attention to
faculty and students, and the assessment
scales are distributed between quantitative and
qualitative indicators. Regarding the process, it
is contacted the conduct by academic peers of
recognized competence, having, in almost all
countries, a self-assessment stage. Regarding
the periodicity, there is a differentiation in
countries, capturing intervals between 3 and 10
years. Taken together, the various evaluation
models analyzed seek to attest to quality and
foster a continuous process of improvement of
postgraduate programs.

KEYWORDS: Evaluation; postgraduate studies; Latin America.
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1 Introducao

No mundo - cada vez mais globalizado, marcado por reconfiguracoes
geopoliticas e cindido por disputas economicas —, se afirma a ideia de que a producao
de riquezas esta atrelada a geracao de conhecimento (DIAS SOBRINHO e DIAS, 2006).
Nesse contexto, na América Latina, as Universidades constituem-se, comumente,
como o principal reduto de construcdao do saber, implicadas com a producao da
maioria das inovacgoes que proporcionam o desenvolvimento cientifico e tecnologico.
Como isso, sdo importantes agentes econéomicos na promocao de meios para que os
paises latinos se posicionem na geopolitica mundial como também exportadores de

conhecimento e nado apenas receptores (AGUILAR, 2015).

No sistema universitario, os programas de pés-graduacdo ganham destaque
como indutores de pesquisas cientificas e tecnolégicas, uma vez que se constituem
como responsaveis pela formacao de docentes e investigadores de alto nivel,
contribuindo para o crescimento cientifico, no mercado publico e privado. Exercem,
portanto, papel tatico na evolucao das universidades e da sociedade (ARGENTINA,

1998).

Na atencdo as Universidades e seus programas de poOs-graduacdo como
instrumentos estratégicos de desenvolvimento cientifico e social, os paises formam
suas politicas de avaliacdo. Na correlacdo entre as politicas de avaliacdo e o
reconhecimento institucional, observa-se que quanto mais proximas de critérios
considerados garantidores de qualidade, como otimizacdo de recursos e alta
producao de conhecimento, mais valoradas sao as instituicdes (DIAS SOBRINHO e

DIAS, 20006).

Neste quadro de destaque para o fomento da qualidade da pés-graduacao, este
trabalho objetiva cotejar sistemas de avaliacao da pos-graduacao na América Latina,
por meio de observacdao comparativa de seus processos, buscando captar contrastes
e similaridades. Nesse proposito, este artigo esta organizado de modo a apresentar
sinteticamente os referenciais tomados para conceituar avaliacao em articulagcao com
metodologia desenvolvida para cotejar as politicas de avaliacdo nos paises
pesquisados, a contextualizar a pos-graduacdo na América Latina e a focalizar a
dinamica de desenvolvimento da avaliacdo. Com isso, € possivel evidenciar as

peculiaridades dos varios modelos avaliativos pesquisados, que convergem na
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finalidade de fomentar melhorias e atestar a qualidade dos programas de poés-

graduacao.

2 Conceituacao de avaliacao e metodologia do estudo

Ao estudar os sistemas de avaliacao da pos-graduacao na Ameérica
Latina, cabe inicialmente assinalar para um campo semantico que integra dois
termos: avaliacdo e acreditacao. O termo acreditacao nao € comumente
usado no Brasil, mas seu significado € similar ao da palavra certificacao
(JUNIOR e CATANI, 2009). A Rede Ibero-americana para a acreditacdo da
qualidade da educacao superior (RIACES), define em seu glossario
internacional acreditacdo como: “Processo para garantir a qualidade de uma
instituicao ou de um programa educativo” (RIACES, 2017, p. 8). Segundo Dias
Sobrinho (2006), ha diferencas entre acreditacao e avaliacao: “O foco central
da acreditacao € o controle da garantia da qualidade. Por sua vez, a avaliacao
se associa mais a logica de melhoramento académico”, (DIAS SOBRINHO,

2006, p. 286 apud BARREYRO e LAGORIA, 2010).

Para Lamarra (2007), os termos avaliacdo e acreditacdo estao
relacionados, apesar de serem distintos. Toda acreditacao dependeria de uma
prévia avaliacdo, mas nem toda avaliacao teria fins de acreditacdo (LAMARRA,
2007 apud BARREYRO e LAGORIA, 2010). Dias Sobrinho (2008), considera
que avaliacao e acreditacao quase sempre estao associadas. Porém a palavra
acreditacao teria maior destaque na maioria dos paises, em virtude do seu

sentido regulatorio (DIAS SOBRINHO, 2008).

A partir desse referencial, € possivel afirmar que, ambos os processos
denominados acreditacao ou avaliacao da pos-graduacao, na Ameérica Latina
usualmente tem objetivos semelhantes, dirigidos a garantida de padroes
minimos de qualidade dos programas. Com isso, esse campo semantico ganha

também uma associacao com a ideia de qualidade.

Neste caso, ao abordar o conceito de qualidade, ressalta-se que nao ha
um consenso sobre sua definicao. Davox (2007) enfatiza que em educacao, a
palavra qualidade permite multiplos sentidos, podendo ser usada para um

sistema que permita bom dominio de conteudo, aquisicao de cultura cientifica
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ou literaria, desenvolvimento de capacidades técnicas ou para referenciar a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade de uma instituicao (DAVOX, 2007). Ainda
que nos limites de um artigo nao se tenha espaco para detalhamentos, cabe
indicar a composicao de um vasto campo de estudos, abarcando conceituacao,
indicadores e dimensoes associadas, indicando que a qualidade social da
educacao € um debate em aberto (TEDESCO e REBELATTO, 2015). Nessa
complexidade, dado o escopo de focalizacao deste estudo, seleciona-se o
conceito do glossario da RIACES, instituicao especializada em processos de

acreditacao, que aponta para o

Grau em que um conjunto de caracteristicas diferenciadoras inerentes
ao ensino superior cumpre com uma necessidade ou expectativa
estabelecida. Em uma definicao simples, refere-se ao funcionamento
exemplar de uma instituicdo de ensino superior. Instituicdo ou
programa que atenda aos padroes previamente estabelecidos por uma
agéncia ou organismo de acreditacao. (RIACES, 2017, p. 15)

Com essa conceituacao, busca-se cotejar algumas caracteristicas das
politicas de avaliacdo da poés-graduacao, recortando o contexto da Ameérica
Latina, com atencdo a possiveis interfaces com a politica brasileira. No
desenvolvimento da metodologia do estudo, por meio de analise comparativa,
estudou-se os paises Argentina, Colombia, Costa Rica e México. Estes paises
foram escolhidos em funcao de possuirem politicas educacionais voltadas a
melhoria da qualidade da pods-graduacao consolidada. Assim, este estudo
caracteriza-se como uma pesquisa de cunho qualitativo, com adocao da
técnica de analise documental para a apreensao dos dados. A pertinéncia
dessa técnica, reside no fato de ser, comumente, utilizada na verificacao e
acesso a fontes de informacao, voltada a desenvolver novos conhecimentos,
gerar diferentes formas de compreender os fenémenos e suas origens (SA-

SILVA, ALMEIDA e GUIDANI, 2009).

Como procedimentos, realizou-se levantamentos sobre as instituicoes
de cada pais envolvido na avaliacao da pos-graduacao, reunindo documentos
que descrevem os processos avaliativos. As informacoes agrupadas indicam a
complexidade na qual o tema da avaliacdo esta inscrito. Decorrente desses
dados, focaliza-se, neste texto, algumas caracteristicas a serem comparadas

com a realidade brasileira, no intuito de contribuir no debate sobre as
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tendéncias de desenvolvimento das politicas de avaliacao da pés-graduacao
na Ameérica Latina. Assim, propoe focalizar os marcos referenciais de avaliacao
de cada pais, as instituicoes, as modalidades de pos-graduacao, as principais

variaveis de avaliacao e a periodicidade.

Delineado a focalizacao, segue-se para o proximo topico, informando

sobre a avaliacao da pos-graduacao em cada pais selecionado para o estudo.

3 Avaliacao da pos-graduacao na América Latina

A educacao superior na América Latina sofreu grandes transformacoes
nas ultimas décadas, impulsionada pelas mudancas economicas e politicas
dos paises. Como consequéncia houve a expansao do sistema, a ampliacao
do acesso e o surgimento de novas instituicoes (publicas e privadas). Ressalta-
se que o crescimento da oferta de cursos superiores ocorreu com baixa
regulacao, levando ao aumento da preocupacao dos paises com a qualidade

dos cursos oferecidos (AUIP, 2002; BARREYRO e LAGORIA, 2010).

A intensa globalizacao e a tendéncia de internacionalizacdo da educacao
superior também explicitaram a urgéncia de se impor niveis de qualidade
verificaveis, em especial, para os cursos de pos-graduacao. Dado o crescente
inter-relacionamento entre paises surgiram necessidades como o
estabelecimento de critérios de homologacao de titulos e diplomas (AUIP,
2002; DIAS SOBRINHO e DIAS, 2006). Ademais com o vasto numero de
instituicoes superiores despertou-se o interesse dos alunos sobre dados e
especificacoes acerca da qualidade da instituicAdo em que ingressariam,
levando as universidades a disponibilizar evidéncias de sua exceléncia (AUIP,

2002).

Nesse contexto de expansao da educacao superior na América Latina e
da demanda por padrbées de qualidade, diversos paises desenvolveram
politicas de avaliacao (BARREYRO e LAGORIA, 2010). Entretanto, verifica-se
que os marcos regulatorios e estudos sobre a educacao superior, em especial
a pos-graduacao (tematica deste trabalho), iniciaram-se em anos distintos a

depender do contexto do pais.
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Assim, explorando a histéria dos trabalhos sobre avaliacado da poés-
graduacao no grupo de paises estudados (Argentina, Brasil, Colombia, Costa
Rica e México), destacamos o Brasil como pais precursor, uma vez que a
avaliacao de programas de pos-graduacao brasileira € a mais antiga, iniciada
em 1976 (CAPES, c2019). O Meéxico realizou a primeira avaliacao dos
programas de pos-graduacao (utilizando as categorias de aprovado,
condicionado e emergente) apenas em 1991 (GARCIA, 2009). Os marcos
regulatorios relacionados a avaliacao da Colombia e Argentina também datam
dos anos 90. Na Colombia a Lei n° 30, de 1992 organizou o servigo publico de
educacao superior (COLOMBIA, 1992) e na Argentina a Lei n° 24.521 de
Educacao Superior de 1995 regulou o sistema (ARGENTINA, 1995). A Costa
Rica por sua vez € o pais que possui a referéncia mais recente, instituindo o
Sistema Nacional de Acreditacdo da Educacao Superior (SINAES) somente em

2002, por meio da Lei n° 8.256 (COSTA RICA, 2002).

Assim, observa-se que a conviccdo da importancia da avaliacao
associada aos propositos de melhoria continua da educacdo ganha
progressivamente aderéncia entre os paises da América Latina, em articulacao
com a afirmacao de que o progresso cientifico € fundamental para o
desenvolvimento econdémico e social. Com isso, atualmente, todos os paises
consultados possuem acoes de avaliacao da pos-graduacao, sendo necessario

atentar para as particularidades de cada contexto investigado.

Devido as diferencas académicas, administrativas e juridicas, o
planejamento e a execucao das acoes de avaliacdo da pos-graduacao sao
realizadas por diferentes instituicoes, a depender do pais: 6rgaos, conselhos,
ministérios, etc. Segue no quadro 1 a relacdao das principais instituicoes

envolvidas na avaliacao por pais.

Quadro 1 - Instituicoes envolvidas na avaliacao

Instituicoes

Sigla Nome Pais

Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
CAPES Superior Brasil
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Comissao Nacional de Avaliacao e Acreditacao

CONEAU Universitaria Argentina
Comissao Nacional de Asseguramento da Qualidade

CONACES da Educacao Superior Colombia

CNA Conselho Nacional de Acreditacao Colombia

Sistema Nacional de Acreditacao da Educacao

SINAES Superior Costa Rica
Comité Interinstitucional para a Avaliacao da
CIEES Educacao Superior Meéxico
CONACYT Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia México

Fonte: Informacao adaptada de CAPES, CONEAU, CNA, SINAES e CONACYT, 2019.

Para interpretar as diferentes acoes de avaliacao da pos-graduacao por
pais, se faz necessario examinar as modalidades de pos-graduacao existentes.

Segue no quadro 2 os niveis de pos-graduacao por pais de estudo.

Quadro 2 - Niveis de pés-graduacao

Brasil Argentina Colombia
Especializacao Especializacao Especializacao
Mestrado Profissional | Mestrado Profissional Mestrado
Mestrado Académico Mestrado Académico Doutorado
Doutorado Doutorado
Costa Rica México
Especializacao Especializacao com orientacao a investigacao
Mestrado Profissional Mestrado com orientacao a investigacao
Mestrado Académico Doutorado com orientacdo a investigacao
Doutorado Especializacao com orientacao profissional
Mestrado com orientacao profissional
Doutorado com orientacéao profissional

Fonte: Informacao adaptada de CAPES, CONEAU, CNA, SINAES e CONACYT, 2019.
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Observa-se que as modalidades de pos-graduacao sao variaveis de
acordo com o pais, sendo que os niveis de especializacdo, mestrado e
doutorado se apresentam como os mais comuns. Cabe destacar também o
mestrado profissional, com perfil diferenciado dos tradicionais mestrados
académicos. De maneira geral, seus objetivos se vinculam ao setor produtivo
e tecnologico dos paises, frequentemente voltados a capacitacao de
profissionais em técnicas, processos ou tematicas que atendam ao mercado
(AUIP, 2002; CAPES, 2014). Nota-se que esse nivel de pos-graduacao é
encontrado em todos os paises estudados. Sendo o México o Uinico pais que
apresenta a categoria profissional também para os niveis de especializacao e
doutorado. E interessante recordar que no Brasil, o mestrado profissional é

recente, sendo reconhecido a partir de 1998 (FIALHO e HETKOWSKI, 2017).

Relacionando as modalidades de pos-graduacao com o processo de
avaliacao de cada pais verifica-se que todos avaliam os niveis de mestrado e
de doutorado. Entretanto este consenso nao ocorre no nivel de especializacao.
No Brasil, por exemplo, os cursos de especializacdo nao sdo avaliados. Na
Costa Rica, nao se encontra mencao a avaliacao de cursos de especializacao
na pagina oficial da internet do Sistema Nacional de Acreditacao da Educacao
Superior (SINAES). Na Colombia, a avaliacao de cursos de especializacao
ocorre primordialmente para as areas médicas (MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, 2010). Somente na Argentina e no México os orgaos reguladores
informam que os cursos de especializacdo sao constantemente avaliados

(CONEAU, 2017; CONACYT, 2015).

Assim, contextualizado a poéds-graduacao na Ameérica Latina, com
atencao aos orgaos normativos de avaliacao que acompanham as modalidades
dos cursos em cada pais, no proximo topico focaliza-se a dinamica de
desenvolvimento da avaliacdao buscando evidenciar as singularidades de cada

pais.

4 Desenvolvimento da Avaliacao da pos-graduacao

Para cotejar os sistemas de avaliacdo da pos-graduacao na América
Latina cumpre observar que a avaliacdo é uma atividade complexa que envolve
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diversas variaveis, gerando impactos internos e externos aos programas e,
mormente, esta associada a destinacdao de investimentos. Objetivando
compreender as diferencas e semelhancas entre os processos de avaliacao de
cada pais, apresenta-se dados sobre seu funcionamento, evidenciando

caracteristicas marcantes.

No Brasil, a instituicao responsavel por certificar a qualidade da pos-
graduacao € a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Esta agéncia realiza a Avaliacao das Propostas de Cursos Novos
(APCN) e a avaliacao periodica de permanéncia de todos os programas
regulares. Para a implantacdo de um novo curso de pos-graduacao as
instituicoes de ensino superior submetem propostas ao processo de APCN,
que possui varias fases. Destaca-se como principais fases a de verificacao dos
documentos apresentados e a de analise do meérito realizada por uma
comissao formada por profissionais de reconhecida competéncia técnica e
cientifica. Apos investigacoes técnicas e administrativas o novo curso recebe
o status de “aprovado” ou “nao aprovado”. A APCN ¢ a primeira certificacao da

qualidade da pos-graduacao brasileira (CAPES, 2019).

Ja a avaliacao periodica de permanéncia € realizada de 4 em 4 anos para
todos os cursos de mestrado e doutorado em andamento, em vinculacdo com
a assertiva de garantir a melhoria continua da qualidade. Os programas de
pos-graduacao inserem anualmente informacoes relacionadas ao desempenho
do programa em uma plataforma on-line gerenciada pela CAPES. Estas
informacoes dao origem a relatorios que sao avaliados por comissoes formadas
por profissionais de reconhecida competéncia técnica e cientifica, que
analisam a evolucao dos programas de pos-graduacao. Apos todo o processo
de avaliacao, que envolve diversas etapas, os programas recebem notas que
variam de 1 a 7. Programas com notas muito baixas sao desativados e
programas com notas superiores tém tratamento distintivo, sobretudo, na

gestao de recursos (CAPES, 2018).

Na Argentina, assim como no Brasil, a avaliacdo dos cursos de pos-
graduacao € obrigatoria. O organismo responsavel por conduzir o processo de
avaliacao € a Comissao Nacional de Avaliacdao e Acreditacdao Universitaria
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(CONEAU), que periodicamente lanca convocatorias para acreditacao de
cursos novos e em andamento. A avaliacao dos cursos de pos-graduacao é
realizacao por pares de reconhecido conhecimento académico e ao final os
cursos sao categorizados em A, B ou C de acordo com sua qualidade

académica (CONEAU, 2017).

A Colombia possui um sistema de avaliacdo, também vinculado a
garantia da qualidade da educacao superior, composto por duas etapas. A
primeira etapa exige que os programas académicos oferecidos pelas
instituicoes de educacao superior tenham um “Registro Qualificado”. Esse
registro € outorgado pelo Ministério da Educacao Nacional, com base em uma
avaliacao operada pela Comissao Nacional de Asseguramento da Qualidade
da Educacao Superior (CONACES). A avaliacao € realizada por pares
académicos e busca garantir que os programas ofertados tenham condicoes
minimas de qualidade. Em uma segunda etapa as instituicoes colombianas
podem voluntariamente solicitar a “Acreditacdo de Alta Qualidade”,
instrumento por meio do qual o Estado atesta a alta qualidade dos programas
de educacado superior. Para ter a “Acreditacdo de Alta Qualidade”, os
programas passam por uma avaliacao conduzida pelo Conselho Nacional de
Acreditacao (CNA), com base na recomendacdo do CNA e o Ministério da

Educacao outorga a acreditacao (CNA, 2010).

Na Costa Rica, os cursos ou programas para funcionarem necessitam
de uma autorizacao que € homologada por diferentes conselhos a depender do
status juridico da instituicdo. O Conselho Nacional de Reitores (CONARE) € o
responsavel por aprovar os cursos ou programas provenientes de
universidades estatais e o Conselho Nacional de Ensino Superior Universitario
Privado (CONESUP) regula os oriundos de universidades privadas.
Posteriormente, os programas podem voluntariamente se submeter ao
Sistema Nacional de Acreditacao da Educacao Superior (SINAES), 6rgao oficial
de acreditacao da educacao superior. O SINAES conduz um processo
avaliativo do programa com fins de certificacao de sua qualidade, marcando o
objetivo de assegurar a busca constante pela exceléncia académica (SINAES,

2012).
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O Meéxico dispoe de um Programa Nacional de Pés-Graduacao de
Qualidade (PNPC), politica publica de fomento a qualidade da pés-graduacao
conduzida pelo Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CONACYT). As
instituicoes de educacado superior podem solicitar o registro de seus
programas de poés-graduacao no PNPC. O ingresso no PNPC reconhece a
qualidade do programa de poés-graduacao, com base em um processo de
avaliacao gerido por um comité de pares. Tanto programas novos quanto os
em andamento que desejarem renovar sua vigéncia podem se submeter as

convocatorias anunciadas pelo CONACYT (CONACYT, 2019).

Portanto, todos os paises estudados conduzem processos avaliativos
ambicionando manter um padrao de qualidade de seus programas de pos-
graduacao. Algumas avaliacdoes sao obrigatorias, outras voluntarias, nao
havendo um padrao definido na América Latina. No quadro 3 resume-se o

carater voluntario ou impositivo das avaliacoes

Quadro 3 - Carater da Avaliacao

Pais Avaliacao
Brasil Obrigatoéria
Argentina Obrigatoéria
Colombia Voluntaria

Costa Rica Voluntaria
Meéxico Voluntaria

Fonte: Informacdo adaptada de CAPES, CONEAU, CNA, SINAES e CONACYT, 2019.

Os processos de avaliacao estudados seguem uma série de padroes e
normas desenvolvidos por pais, por meio do qual buscam valorar a qualidade
dos programas de pos-graduacao. No quadro 4 sintetiza-se as principais

variaveis usadas.

Quadro 4 - Padroées de Avaliacéo
Variaveis do Processo de Avaliacao
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Brasil Argentina Colombia

Cumprimento com os objetivos do

Insercao e marco programa e coeréncia com a visao e
Proposta do Programa institucional missao da universidade
Corpo Docente Plano de estudos Estudantes
Corpo Discente Corpo docente Professores - Pesquisadores
Teses e Dissertacoes Estudantes Processos académicos
Producao Intelectual Avaliacao final Diretrizes curriculares
Insercao Social Regulamento Pesquisa, geracao de conhecimento
Infraestrutura, Producao artistica
equipamentos Extensao universitaria
e recursos financeiros Internacionalizacéo

Bem estar e ambiente institucional
Graduados e analise de Impacto
Recursos fisicos

Gestao administrativa e financeira

Costa Rica México
Admissibilidade Compromisso institucional
Relacao de contexto Estrutura e equipe académica

Recursos Estudantes
Processo educativo Resultados e vinculacéo
Resultados Plano de Melhoria

Sustentabilidade

Fonte: Informacao adaptada de CAPES, CONEAU, CNA, SINAES e CONACYT, 2019.

Ao analisar os principais quesitos dos processos avaliativos dos paises
estudados, € possivel apurar algumas similaridades. Todos os paises
investigam questoes relacionados ao corpo docente e discente para valorarem
a qualidade do curso. A maioria considera temas correlatos ao quesito

infraestrutura como parte da avaliacao, item nao utilizado na avaliacao
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brasileira. Como era esperado, devido as peculiaridades de cada pais, alguns
quesitos sao especificos de um ou poucos paises como: insercao social (Brasil),

marco institucional (Argentina) e gestao administrativa (Colombia).

Outra importante caracteristica a ser considerada é como ocorre a
conducao do processo de avaliacdao. Nessa categoria, os dados do estudo
informam duas fases, como as mais comuns entre os paises. A primeira € a
utilizacao da avaliacao por pares de reconhecida credibilidade como parte do
processo, todos os paises consultados optaram por esse tipo de conducao. Os
pares sao os responsaveis por analisar se os programas atendem aos padroes
de qualidade estabelecidos. A segunda € a fase de autoavaliacao, usada por

quase todos os paises, com excecao do Brasil que nao tem esta previsao.

Ao final do todas as fases dos processos avaliativos, os paises atestam
a qualidade de seus programas. Cada pais utiliza uma diferente nomenclatura
para a qualificacao, o Brasil homologa notas de 1 a 7, a Argentina conceitos
(A, B, C), Colombia, Costa Rica e México utilizam apenas indices qualitativos.

No quadro 5 apresenta-se as escalas usada por cada pais de estudo.

Quadro 5 - Escalas de Avaliacao

Brasil Argentina | Colombia | Costa Rica México
Excelente Excelente Aprovado
(Nota 6 € 7) (A)
Muito Bom Muit(;)B O™ | Acreditado | Acreditado Aprovado
(Nota 4 e ) Com Observacoes
Bom Em Condicéao
(Nota 3) Bom
Nao © Nao Nao Nao
Recomendado Acreditado | Acreditado Aprovado
(Nota 1 e 2)

Fonte: Informacédo adaptada de CAPES, CONEAU, CNA, SINAES e CONACYT, 2019.
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No que se refere a periodicidade do processo de avaliacao da pos-
graduacao por pais, nao se encontra uma uniformidade entre o grupo de
paises estudados. Cada nacao possui um prazo entre avaliacoes distinto,
provavelmente devido as especificidades historicas, culturais e

administrativas em que os processos de avaliacao se desenvolveram.

No Brasil, os programas de pos-graduacao sao avaliados
obrigatoriamente de 4 em 4 anos (CAPES, c2019). Ao passo que na Argentina
a primeira acreditacdo é concedida aos programas de pos-graduacao por 3
anos e a reacreditacao € homologada por 3 anos ou 6 anos se o programa tiver
discentes formados (CONEAU, 2017). Na Colombia, a acreditacao € concedida
por 4, 6, 8 ou 10 anos segundo os critérios do conselho avaliativo (CESU,
2006). Na Costa Rica, a primeira acreditacao € comumente outorgada por 4
anos, mas pode ser concedida por menor periodo, enquanto que a
reacreditacdo pode ser outorgada por até 8 anos (SINAES, 2019). No México,
a acreditacao é fornecida por até 5 anos, a depender do atendimento dos
padroes de qualidade exigidos (CONACYT, 2016). No quadro 6 apresenta-se
um resumo da periodicidade de avaliacao por pais.

Quadro 6 - Periodicidade Avaliacao
Pais Periodicidade

Brasil Avaliacoes de 4 em 4 anos

Argentina | 1° Acreditacao de 3 anos e Reacreditacao de 3 ou 6 anos

Colombia Acreditacao de 4,6,8 ou 10 anos

Costa Rica | 1° Acreditacao de até 4 anos e Reacreditacdo de até 8 anos

México Acreditacao até 5 anos

Fonte: Informacdo adaptada de CAPES, CONEAU, CNA, SINAES e CONACYT, 2019.

Assim, com a apresentacdo dos dados relativos a dinamica de
desenvolvimento da avaliacdo da poés-graduacao € possivel tentar para as
peculiaridades dos varios modelos avaliativos presentes no contexto da

Ameérica Latina, com destaque para o caso brasileiro. No conjunto, destaca-se
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a finalidade de fomentar avancos e atestar a qualidade dos programas de pos-

graduacao.

5 Comnsideracoes finais

No objetivo de cotejar sistemas de avaliacdo da pods-graduacao na
América Latina, buscou-se elementos associados a compulsoriedade,
parametrizacao, conducao e periodicidade do processo, a partir das
informacoes disponibilizadas nos sites institucionais dos paises estudados.
Com o conjunto de dados reunidos no estudo, observa-se uma variedade de
modelos de avaliacao e acreditacao da pos-graduacao na Ameérica Latina. Por
Oobvio, essa observacao se justifica na vinculacao de cada modelo as
necessidades e demandas locais, evidenciando os pressupostos que marcam
cada contexto. Nesse sentido, nao se trata de fazer juizo de valor entre eles ou
de se estabelecer métricas de efetividade. As analises comparativas efetivadas
neste estudo visam a situar o Brasil no contexto da América Latina,

observando os processos de desenvolvimento da avaliacao da pos-graduacao.

Nesse proposito, evidencia-se a tendéncia de impor niveis de qualidade
verificaveis da educacdo superior, em especial, para os cursos de pos-
graduacao. Com isso, ainda que nao seja escopo deste estudo, cabe assinalar
a emergéncia de questionamentos abarcando objetivos, metas, normativas,
implementacao, impactos, vinculacoes e outros elementos que, por caminhos
diversos, indagam o valor social da educacao (HORTA, 2006; FURTADO e
HOSTINS, 2014; NETTO, 2018 e outros). De todo modo, com as analises,
constata-se que, em relacao ao carater de compulsoriedade, alguns paises tém
sistemas de avaliacdo da pods-graduacao obrigatorios (Brasil e Argentina) e
outros voluntarios (Colombia, Costa Rica e Meéxico). No que tange a
parametrizacao, as variaveis de avaliacao comuns a todos os paises sdo corpo
docente e corpo discente. A escala avaliativa pode ser quantitativa (Brasil) ou
qualitativa (Argentina, Colombia, Costa Rica e México). Quanto a processo de
avaliacao, destaca-se a realizacao por pares académicos de reconhecida
competéncia, sendo que quase todos os paises, com excecao do Brasil,

incluem em seus processos avaliativos uma etapa de autoavaliacao. Relativo
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a periodicidade da avaliacao, constatou-se uma oscilacdo entre os paises,

variando de 3 a 10 anos.

Assim, com este estudo, destaca-se que todos os paises pesquisados
possuem politicas de avaliacao, com legislacoes, normas e procedimentos
sobre o processo. Todos os modelos avaliativos registram o propoésito de
atestar a qualidade dos programas de pos-graduacao e o anseio por fomentar
a melhoria continua, mantendo aceso o debate sobre os processos de inducao

e garantia da qualidade da educacao, em especial, na pos-graduacao.

Referéncias

As referéncias do Artigo foram suprimidas e inseridas na secdo REFERENCIAS, na
parte final da Tese.
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O PROEX/CAPES COMO POLITICA PUBLICA BRASILEIRA DE POS-
GRADUACAO

THE PROEX / CAPES AS BRAZILIAN PUBLIC POSTGRADUATION POLICY

Resumo

O artigo focaliza discussdes sobre politicas publicas no ambito da pds-graduacdo no Brasil.
Para isso, privilegia analises sobre o Programa de Exceléncia Académica — PROEX,
desenvolvido pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES.
Nesse contexto, descreve-se a politica publica PROEX, evidenciando o movimento de producao
dos textos regulatorios e suas transformacgdes ao longo de sua existéncia, analisa-se os dados de
investimentos globais e os voltados para as areas de Educacgdo e Ensino. Por meio de pesquisa
documental e dos postulados da abordagem do ciclo de politicas, buscou-se analisar as
contribuicdes do PROEX para o fortalecimento dos Programas de Pés-Graduacdo — PPGs
considerados pela avaliacdo da CAPES na categoria de exceléncia. Conclui-se que o PROEX
oferece contribui¢des importantes para a pos-graduacao brasileira em termos de financiamento,
especialmente, por possibilitar um espago de certa flexibilidade para a atuacgdo criativa dos
atores sociais envolvidos na gestdo. A descri¢do dos dados sinaliza a relevancia de politicas
publicas de longo prazo e a necessidade de acompanhamento e compreensao das repercussoes

geradas no processo € movimento de implementagao das politicas.

Palavras-chave: Educa¢do, PROEX, Avaliacdo da Pés-graduagdo, Politica Publica

Abstract

The article focuses on discussions about public policies in the scope of postgraduate studies in
Brazil. To this end, it favors analysis of the Academic Excellence Program (PROEX) developed
by the CAPES. In this context, the public policy PROEX is described, showing the movement
of production of regulatory texts and their transformations throughout its existence, the data of
global investments and those focused on the areas of Education and Teaching are analyzed.
Through documentary research and the postulates of approaching the policy cycle, we seek to
analyze the contributions of PROEX to the strengthening of PPGs considered by CAPES
'evaluation in the category of excellence. It is concluded that PROEX offers important
contributions to the Brazilian postgraduate in terms of financing, especially because it allows a

space of certain flexibility for the creative performance of the social actors involved in the
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management. The description of the data indicates the relevance of long-term public policies
and the need to monitor and understand the repercussions generated in the process and

movement of implementing policies.

Keywords: Education, PROEX, Postgraduate Evaluation, Public Policy

Introducio

O campo das politicas publicas como area de conhecimento apresenta diferentes
enfoques e objetos de investigacao, dada a sua natureza multifacetada. De modo geral, entende-
se que a produgdo e o desenvolvimento de uma politica publica, no contexto do conceito de
Estado democratico, deve atender as complexas necessidades sociais. Nesse sentido, as
politicas publicas constituem formas de materializacdo da presen¢a do Estado na vida cotidiana
dos cidadaos. Ainda pode ser entendida como o governo em agao, que a partir da escuta das
demandas coletivas, propde metas, sistematiza planos, programas, projetos, normativas dentre
outras estratégias para buscar possiveis solugcdes diante dos problemas apresentados. Nesse

universo, as politicas publicas produzem discursos sobre a realidade e seus desafios.

Destacamos que o processo de producao e desenvolvimento das politicas publicas nao
¢ algo simples, linear, sem contradi¢gdes, conflitos e debates. Implica considerar diferentes
fatores, como atuacao de grupos de interesse, de atores sociais da classe politica, da comunidade
civil, de agéncias e organismos internacionais, de grupos econdmicos, da midia, além de 6rgaos,
agentes institucionais do governo e disponibilidade de recursos. Por isso, investigar uma
determinada politica publica exige atencdo para esse campo de forcas variadas e suas

influéncias.

Em termos de andlises desse processo de produgdo das politicas publicas, Souza (2006)
traca um panorama com diferentes opgdes tedricas, em que podemos destacar o aporte do ciclo
de politicas. Nessa vertente, ocorre a defesa de que uma politica publica compreende diferentes
etapas que vai desde fatores que levam uma questdo a entrar na agenda de problemas que
merecem ser tratados na esfera das politicas publicas, passando pela elaboracdo do seu
respectivo texto formal com objetivos, regras e metas, para entdo chegar ao processo de
apropriagdo da politica pelos atores do contexto da pratica, sendo necessario compreender os
seus resultados e efeitos em termos de promover melhores condigdes sociais. Em cada estagio

apresenta uma dinamicidade préopria e produz informacgdes e dados que alimentam ou se
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relacionam com as demais etapas. Assim, as diferentes etapas de produ¢do de uma politica

publica estdo em conexdo e evidenciam uma processualidade dialogica.

Situadas essas consideracdes sobre o campo das politicas publicas, neste artigo
dedicamos atenc¢do a andlise de um programa no campo da educagdo, mais especificamente no
ambito do Sistema Nacional de Pos-Graduagao — SNPG, o Programa de Exceléncia Académica
— PROEX. O crescente numero, nos ultimos anos, de Programas Po6s-Graduacao — PPGs
académicos e profissionais ampliou significativamente o SNPG no pais. Nesse movimento,
ocorreu expressiva atuagdo das instituigdes de ensino superior publicas e nao publicas o que,
por via de consequéncia, gerou demandas por novas politicas publicas de apoio aos PPGs.
Historicamente, a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES
tem figurado como principal agéncia governamental no fomento a pds-graduagao, contribuindo
para a formacao de recursos humanos de alto nivel, custeio para os programas e qualificacdo da

producao cientifica do SNPG.

Dentre as a¢des mais contemporanecas da CAPES destacamos, aqui, o PROEX, criado em 2004
na gestdo do Professor Jorge Almeida Guimaraes, entdo Presidente do 6rgdo. No seu langamento, o
objetivo definido no PROEX era atender as necessidades dos PPGs avaliados com notas 6 ou 7,
considerados de exceléncia, visando manter os padroes de qualidade. O programa propunha um
tratamento diferenciado a esse grupo de PPGs que receberiam recursos suplementares ¢ poderiam
decidir, autonomamente, como e em que aplicariam as verbas. Ao longo dos anos novas normativas
foram estabelecidas, alterando as formas de concessdo de bolsas e recursos.

Partindo da premissa — amplamente reconhecida pela comunidade do SNPG — de que o PROEX
¢ uma consistente e relevante politica publica, este artigo tem como objetivo descrever o programa e
proceder analise sobre suas contribuigdes no cenario dos PPGs da Area de Educacio e Ensino. Para isso,
faremos uma breve explanacao sobre o processo de avaliagdo dos PPGs conduzido pela CAPES, seguida
da contextualizacdo do PROEX, apresentando seus textos formais, sua operacionalizagdo e os dados de
investimentos. Por fim, detalhamos os dados relativos as areas de Educacgao e Ensino e sua participagao
no PROEX.

Alimentamos a expectativa de que a producao desse artigo possa contribuir para o adensamento
de analises sobre resultados e alcance do programa analisado, uma vez que ele ainda ¢ pouco discutido
no cenario das produ¢des académicas. Em revisdo preliminar de literatura no banco de pesquisa de
Catalogo de Teses e Dissertagoes da CAPES, na data de 27/3/2021, o descritor PROEX retornou 52
resultados, sendo apenas dois relacionados ao Programa de Exceléncia Académica da CAPES. Uma
disserta¢do propondo avaliar a eficiéncia dos PPGs brasileiros na area de economia, contemplados com

PROEX e PROAP (FALQUETTO, 2017) e outra avaliando as estratégias de gestao dos programas de
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pos-graduagdo da Area das Ciéncias Biolégicas II que aderiram ao PROEX (CORREA, 2014). Com

isso, fica evidenciada uma certa caréncia de estudos sobre essa tematica.

1 REFERENCIAL TEORICO

Para este estudo, sistematizamos as analises a partir da abordagem do ciclo de politicas publicas
formulada pelo socidlogo inglés Stephen Ball e por colaboradores. Mainardes (2006) ressalta que as
pesquisas baseadas na abordagem do ciclo de politicas piiblicas permitem o estudo de programas e
politicas educacionais da concepgao ao desenvolvimento sendo um importante referencial analitico.

Essa abordagem propde o desenvolvimento das politicas como um ciclo continuo com enfoque
em cinco contextos: influéncia, produgdo do texto, pratica, resultados e estratégias politicas. O contexto
de influéncia considera que as discussdes ¢ os embates entre diferentes grupos de interesse repercutem
no desenvolvimento das politicas publicas educacionais ¢ consequentemente na defini¢do de seus
conceitos iniciais (MAINARDES, 2006). No contexto de influéncia da Politica Brasileira de Pos-
Graduagdo podemos citar diferentes agentes como o Ministério da Educacdo — MEC, a CAPES, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico — CNPq, os pro-reitores de pos-
graduag@o e pesquisa, os coordenadores de programas de pds-graduacdo, entre outros.

O contexto de producdo de texto é associado ao contexto anterior de influéncia. No contexto de
produgdo de texto, os documentos sobre a politica publica sdo elaborados, trazendo para o conhecimento
do publico geral os conceitos determinados no contexto de influéncia. Uma vez que no contexto de
influéncia ocorrem controvérsias entre diferentes grupos de interesse, ¢ possivel encontrar documentos
oficiais ndo coesos e por vezes contraditorios (MAINARDES, 2006).

O terceiro, contexto da pratica, refere-se ao cendrio de implementagdo da politica publica pelos
atores educacionais. Os profissionais envolvidos no contexto da pratica interpretam os documentos
oficiais de acordo com suas vivéncias e experiéncias prévias. As diferentes interpretagoes do texto
politico podem ocasionar alteragdes nos objetivos e conceitos iniciais da politica (MAINARDES, 2006).
No ambito da Politica Brasileira de P6s-Graduagao, os pro-reitores de pods-graduacio e pesquisa, os
coordenadores e docentes de programas de pos-graduagdo sdo importantes agentes envolvidos no
processo de producdo de politicas publicas direcionadas para o setor.

O contexto dos resultados ou efeitos analisa, apds implementagdo, as consequéncias € os
impactos da politica publica. Ball propoe, para esse contexto, dois niveis: efeitos de primeira ordem e
de segunda ordem. Os efeitos de primeira ordem sido observados em curto ou médio prazo ¢ sio relativos
as mudangas imediatas, como, por exemplo, a percepgdo pela comunidade de melhoria na estrutura de
escolas que recebem recursos de politicas publicas com objetivo de suporte e infraestrutura. Os efeitos
de segunda ordem sdo notados com o tempo ¢ estdo relacionados “ao impacto dessas mudangas nos

padroes de acesso social, oportunidade e justi¢a social” (MAINARDES, 2006, p. 55).
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O ultimo contexto da estratégia politica elabora novas agdes para o desenvolvimento da politica
publica, diante das observagdes dos resultados e impactos da implementagao da politica analisados no
contexto dos resultados ou efeitos, buscando solucionar ou mitigar as desigualdades identificadas. A
abordagem do ciclo de politicas ¢ formada por varios elementos e aspectos associados, necessitando de
reflexdes sobre diferentes perspectivas que contribuem para a andlise de politicas publicas
(MAINARDES, 2006).

Neste artigo contemplamos a andlise de elementos da politica PROEX principalmente em trés
contextos: produgdo do texto, pratica e resultados. No contexto de resultados trataremos apenas dos
efeitos de primeira ordem, relacionados as entradas e saidas de programas de pés-graduagdo no PROEX,

face as injungdes da Politica de Avaliacdo da CAPES e os investimentos despendidos.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na metodologia, adotamos uma combinagdo dos elementos oriundos de métodos qualitativo e
quantitativo. Esses métodos ndo se opdem, e sim se complementam no intuito de evidenciar dados mais
detalhados de determinado fendmeno ou realidade social (LANDIM et al., 2006).

Como mencionado, as analises foram guiadas pelos conceitos estabelecidos por Stephen Ball
delimitados na abordagem do ciclo de politicas. Nesse sentido, para a analise dos textos formais que
regularam o PROEX, considerando o contexto de producdo de textos, coletamos os textos disponiveis
na pagina do programa no site institucional da CAPES, adotando a técnica de analise documental. Essa
técnica ¢é relevante, por ser comumente utilizada na verificacdo e no acesso a fontes de informagao,
voltada a desenvolver novos conhecimentos, gerar diferentes formas de compreender os fendmenos e
suas origens (SA-SILVA; ALMEIDA; GUIDANI, 2009). Em relagdo ao contexto da pratica,
evidenciamos aspectos da operacionalizagdo do repasse dos recursos PROEX e suas alteracdes.

Para o exame dos investimentos realizados pela politica piblica PROEX no fomento a pos-
graduagdo, no contexto dos resultados, coletamos os dados relativos a concessao de bolsas no Sistema
de Informagdes Georreferenciadas da CAPES — GEOCAPES, que é um instrumento de acesso publico
onde a CAPES disponibiliza as informagdes sobre as bolsas concedidas por seus programas (CAPES,
2020). Os dados relativos aos recursos despendidos em custeio e capital foram solicitados a Diretoria
de Programas ¢ Bolsas no Pais — DPB da CAPES que os forneceu no periodo compreendido entre 2013
a 2020.

A delimitagdo desses procedimentos metodoldgicos possibilita a exposi¢do de um conjunto de
dados sobre o PROEX. Para isso, iniciamos com uma breve explanagdo sobre o processo de avaliagdo
dos PPGs conduzido pela CAPES, de modo a evidenciar suas vinculagdes e pertencimentos na politica
de avalia¢do da pos-graduagdo brasileira, ¢ em seguida analisamos dados especificos apreendidos de

diferentes fontes.
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3 AVALIACAO DA POS-GRADUACAO BRASILEIRA

Para abordar elementos do PROEX ¢é necessario esbogar consideragdes sobre a avaliagdo dos
PPGs, que é executada regularmente pela CAPES. E importante situar que a CAPES realiza dois tipos
de avaliagdo: a Avaliagdo das Propostas de Cursos Novos — APCN e a avaliagdo periddica de
permanéncia dos programas regulares. Para a implantagdo de um novo curso de pos-graduagdo, as
instituicdes de ensino superior submetem propostas ao processo de APCN, que possui varias fases. Apos
investigacdes técnicas e administrativas o novo curso recebe o status de “aprovado” ou “ndo aprovado”.
A APCN ¢ a primeira certificacdo da qualidade da p6s-graduagao brasileira (CAPES, 2021).

A avalia¢do de permanéncia ¢ realizada periodicamente para todos os cursos de mestrado e
doutorado em andamento, com o objetivo de garantir a melhoria continua da qualidade. A periodicidade
da avaliacdo de permanéncia foi inicialmente de 3 em 3 anos (trienal) até o ano de 2014, quando o
Conselho Superior da CAPES, decidiu que a avaliacdo passaria a ser de 4 em 4 anos (quadrienal),
periodicidade atual. Na avaliacdo de permanéncia, os programas de pods-graduagdo fornecem
informacdes relacionadas ao desempenho do programa e estas sdo avaliadas por comissdes formadas
por profissionais de reconhecida competéncia técnica e cientifica, que analisam a evolu¢do dos
programas. Apos todo o processo de avaliagdo, que envolve diversas etapas, os programas recebem
notas que variam de 1 a 7. As notas 6 ¢ 7 sdo destinadas, exclusivamente, aos PPGs com oferta de
doutorado e correspondem a PPGs com alto padrio internacional de desempenho, considerados
referéncias para as areas; a nota 5 corresponde a nota maxima admitida para PPGs que ofertam apenas
o nivel de mestrado e a nota 3 corresponde ao padrdo minimo de qualidade estabelecido para a pos-
graduagdo strictu senso. Programas com notas muito baixas sdo desativados e programas com notas

superiores t€m tratamento distintivo, sobretudo em relacdo ao fomento (CAPES, 2021).

4 CONTEXTUALIZACAO DO PROEX

4.1 Textos Formais

O PROEX pode ser analisado com base em sua conceituagdo, normas operacionais e,
especialmente, em altera¢des processadas ao longo do tempo. Como fontes de analise, selecionamos
seus textos formais da CAPES: 1) Documento Basico de Orientagcdes do Programa de Exceléncia
Académica; ii) Portaria CAPES n.° 34, de 30 de maio de 2006; iii) Portaria CAPES n.° 102, de 12 de
agosto de 2015 e iv) Portaria CAPES n.° 227, de 27 de novembro de 2017.

No ano de seu langamento, em 2004, as normas operacionais do PROEX foram descritas no
Documento Basico de Orientagdes do Programa de Exceléncia Académica, vigendo até 2006. Entre as

normas detalhadas no documento destacamos:
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e objetivo do programa - apoio aos PPGs com nota na avaliacdo 6 ou 7 para manutengdo do

padrdo de qualidade;
e cxigéncia do PPG ter duas avaliagdes consecutivas com notas 6 ou 7 para ingresso;
e abrangéncia do PROEX limitada a até 7% do total de PPGs reconhecidos pela CAPES;
e execucdo dos recursos obrigatoriamente pactuada por um plano de metas académicas;

e cxigéncia da formagdo de uma Comissdo de Gestdo (CG/PROEX), composta por um minimo
de trés membros (coordenador do PPG, representantes docente ¢ discente, eleitos por seus

pares), para a gestdo colegiada dos recursos pelo PPG.

No ano de 2006, foi aprovado de fato o regulamento do PROEX com a publica¢do da
Portaria CAPES n.° 34, de 30 de maio de 2006. Em relacdo ao Documento Basico de

Orientagdes, o regulamento do PROEX trouxe as seguintes inovagdes:
e pormenorizou as normas operacionais ¢ de execugao de recursos;

e descreveu informagdes sobre a concessdo de bolsas, seu gerenciamento, orientacdes e

obrigacgdes aos bolsistas;

e definiu novas atribuigdes a CG/PROEX, relacionadas a sele¢ao dos bolsistas e ao cumprimento

das regras institucionais;

e determinou a obrigatoriedade dos PPGs destinarem 50% dos recursos de custeio fornecidos

para o pagamento de bolsas de estudo;

e detalhou a relacdo de itens financiaveis pelos recursos de custeio concedidos, na qual
destacamos a permissdo de financiamento da ida de professores para eventos no exterior, de
mestrandos para eventos no pais, de doutorandos para eventos no pais e exterior, ambos com

apresentacdo de trabalho.

No ano de 2015, o regulamento do PROEX foi atualizado com a publicagdo da Portaria

n.° 102, de 12 de agosto de 2015. As mudangas mais significativas foram:
e revogacdo da limitacdo da abrangéncia do PROEX a até 7% do total dos PPGs reconhecidos;
e alteragdo da regra de ingresso para apenas uma avaliagdo com nota 6 ou 7,

e acréscimo da permissdo de financiamento de professores para ida a eventos no pais, de

mestrandos a eventos no exterior e retirada da obrigag@o de apresentacdo de trabalho.

No ano de 2017, o regulamento do PROEX recebeu novas atualizagdes com a

publicacao da Portaria CAPES n.° 227, de 27 de novembro de 2017. Uma das principais
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mudancas geradas foi:

e supressao da obrigagdo dos PPGs de instituirem um plano de metas académicas que direcionasse

os termos de concessao.

Assim, no ambito da produgao do texto do PROEX, podemos notar um movimento de
ajustes no curso das agdes, implicados com sua operacionalizagdo. Essas alteracdes no texto
legal sintetizam processos de intercambios de ideias, em que sujeitos envolvidos com a politica
realizam interpretacdo e traducgdo do texto legal. Nesse processo, elaboram novos enunciados e
exercem influéncias sobre o texto da politica, podendo induzir pressdes para ajustes e
mudangas. Assim, podemos inferir que as politicas sdo encenadas, € ndo simplesmente
implementadas (BOWE et al., 1992). Os atores envolvidos assumem um lugar ativo, critico,
propositivo e interagem com as instancias gestoras, governamentais, como podemos entender

a partir dos dados do PROEX.

4.2 Operacionalizacao

A operacionalizagdo dos recursos concedidos também sofreu adequagdes ao longo do tempo.
Inicialmente, o modo de repasse dos recursos aos PPGs era efetivado por meio de uma conta
pesquisador, gerenciada pelo coordenador do programa de pos-graduagao. Tal condicao era diferenciada
em relacdo aos demais programas da CAPES, onde os recursos eram repassados as instituigdes que

definiam a alocacdo nos programas de pds-graduacao.

Nos primeiros anos de execugdo era informado aos PPGs o montante total de recursos
a ser disponibilizado, anualmente, e eles decidiam més a més quanto deveria ser alocado em
bolsas e quanto em custeio. No ano de 2015, a CAPES foi afetada pelo ajuste fiscal
implementado pelo governo federal, impactando financeiramente o PROEX. Nesse ano, os
programas de pds-graduacao foram informados da reducdo no repasse dos recursos inicialmente

previstos, influenciando no planejamento de alocagao.

Nos anos subsequentes, a operacionalizacao foi alterada e os PPGs passaram a ser
informados anualmente do nimero de bolsas e valores de recursos de custeio disponibilizados

separadamente.

Com isso, assinalamos que o contexto da pratica (BOWE et al., 1992; BALL, 1994) do
PROEX, marcado com determinadas estratégias de operacionalizacdo, precisa ser associado

aos dados que sao apurados.

4.3 PROEX: Dados Gerais Quantitativos
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A Tabela 1 detalha as entradas e saidas no PROEX de PPGs ao longo dos anos.

1 Tabela 1 — Ingresso e saida de PPGs

o
_Anode | o 4o pPGs | N° de PPGs | o\ 9°
ingresso ou . . . PPGs que
z participantes | Ingressantes z
saida sairam
2004 149 149 0
2005 127 0 22
2008 177 65 15
2011 216 49 10
2014 287 83 12
2015 413 126 0
2018 496 124 41
2019 490 4 10

Fonte: Elaborada a partir de dados do GEOCAPES, 2020

Quando da implementacdo do PROEX foram consideradas as notas atribuidas aos PPGs nas

avaliagoes Trienal 1998 e 2001, verificando 149 PPGs com duas avaliagdes notas 6 e 7 aptos a serem

beneficiarios. No ano seguinte, 2005, foi finalizado o resultado da avaliacdo trienal 2004, verificando

que 22 PPGs decairam de nota e tiveram que deixar o programa. Nos anos de 2015 e 2018 houve um

acréscimo consideravel de PPGs?, que pode ser entendido como resultado da alteragdo da norma do

regulamento que flexibilizou a regra de entrada. Os ingressos e saidas no ano de 2019 foram devidos ao

julgamento de recursos interpostos ao resultado da avaliacdo quadrienal de 2017.

Na Tabela 2, apresentamos os PPGs beneficiarios do PROEX divididos por grande area de

avalia¢do da CAPES, comparando com o total de PPGs passiveis de fomento no ano de 2019.

Tabela 2 — N° PPGs no PROEX / N° Total de PPGs por Grande Area

Ano 2019
Grande Area de Avaliacio PPGs no PROEX | % | Total de PPGs

CIENCIAS AGRARIAS 57 14 398
CIENCIAS BIOLOGICAS 71 23 307
CIENCIAS DA SAUDE 80 14 554
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA 65 19 336
CIENCIAS HUMANAS 60 11 542
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS 45 10 442
ENGENHARIAS 52 14 362
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES 26 13 201
MULTIDISCIPLINAR 34 6 566

Total Geral 490 13 3708

2 Os anos de 2005, 2008, 2011, 2014 ¢ 2018 foram os anos seguintes as avaliagdes CAPES, havendo entradas e
saidas de PPGs no PROEX conforme as novas notas atribuidas.
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Fonte: Elaborada a partir de dados do GEOCAPES, 2020.

Constata-se que o0 PROEX atende programas de todas as 9 grandes areas. As dreas com maior

presenga sao as grandes areas de Ciéncias da Satde e Ciéncias Biologicas, respectivamente. A grande

area Ciéncia Humanas que abarca area de Educagdo, ocupa a quarta posi¢do enquanto a area

Multidisciplinar que contempla a area de Ensino ocupa a oitava posi¢ao. No ano de 2019, o PROEX

fomentou 13% do total de programas passiveis de receber recursos evidenciando sua importancia.

Seguimos analisando os dados relacionados ao fomento. A Tabela 3 mostra a média de bolsas

concedidas no PROEX aos programas por grande areca considerando os dados disponiveis no

GEOCAPES (periodo 2004 a 2019).

Tabela 3 — Média de bolsas concedidas no PROEX

MEDIA DE BOLSAS

GRANDE AREA M| D

CIENCIAS AGRARIAS 432| 632
CIENCIAS BIOLOGICAS 545| 880
CIENCIAS DA SAUDE 425| 671
CIENCIAS EXATAS E DA TERRA |785[1077
CIENCIAS HUMANAS 480 721
CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS |276| 296
ENGENHARIAS 933| 760
LINGUISTICA, LETRAS E ARTES |187| 218
MULTIDISCIPLINAR 204| 352

Fonte: Elaborada a partir de dados do GEOCAPES, 2020.

Verifica-se que, na maioria das grandes areas, a concessdo de bolsas de doutorado é maior que

a de mestrado. A grande area Engenharias possui a maior média de bolsas de mestrado, enquanto a area

Ciéncias Exatas e da Terra possui a maior média no doutorado.

No Grafico 1, evidenciamos os valores de recursos para custeio das atividades concedidos no

ambito do PROEX aos PPGs, divididos por grande area, no periodo de 2013 a 2020.

Grifico 1 — Recursos de Custeio Concedidos por Grande Area
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Fonte: Elaborado a partir de dados cedido pela DPB/CAPES

Observa-se que os anos de 2013 e 2014 foram os de maior aporte de recursos financeiros,

enquanto o de 2015 com o menor, consequéncia do ajuste fiscal efetuado pelo governo federal. Nos anos

de 2016 a 2020, os valores concedidos foram similares. Nota-se que as grandes areas de Engenharias,

Ciéncias Biologicas e Ciéncias Exatas e da Terra receberam os maiores montantes de recursos ao longo

do tempo.

No Grafico 2, detalhamos os valores de recursos para capital concedidos no dmbito do

PROEX aos PPGs, divididos por grande area, no periodo de 2013 a 2020.

Grafico 2 — Recursos de Capital Concedidos por Grande Area
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Fonte: Elaborado a partir de dados cedido pela DPB/CAPES
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Semelhante a distribui¢do dos recursos de custeio, as grandes areas Engenharias, Ciéncias
Biologicas e Ciéncias Exatas e da Terra receberam os maiores valores de recursos de capital ao longo
do tempo. Evidencia-se que no periodo analisado foram disponibilizados recursos de capital somente
nos anos de 2013, 2014 e 2016. Devido aos desafios orcamentarios, essas verbas foram suprimidas,
revelando assim um recuo nas possibilidades de financiamento dos PPGs. Assim, os PPGs que
integraram o PROEX a partir de 2018 nao tiveram acesso a esse tipo de recurso.

Situados esses dados sobre as normativas, operacionalizagdo e abrangéncia, a seguir buscamos
detalhar dados sobre as areas de avaliacdo Educagdo e Ensino. Ressalta-se que os PPGs dessas areas,
em particular, tém uma caracteristica especifica, seus publicos-alvo sdo formados em maioria por
professores em efetivo exercicio. Assim, adotamos o recorte das areas de Educagdo ¢ Ensino dentro do
PROEX, considerando a importancia da atuagao desses PPGs na qualificagdo dos processos formativos

seja de estudantes recém-formados ou de professores em atuagdo nas redes de ensino.

5 AREAS DE AVALIACAO EDUCACAO E ENSINO

Ao refinarmos a busca de dados, considerando as areas de avaliacdo Educagdo e Ensino,
encontramos que no ano de 2019 havia 128 PPGs passiveis de receber fomento da area de Educacéo e
85 PPGs da area de Ensino (Tabela 4).

Tabela 4 — Areas de Educacio e Ensino

Ano 2019
Area de Avalia¢do | PPGs no PROEX | % | Total de PPGs
EDUCACAO 10 8 128
ENSINO 6 7 85
Total Geral 16 8 213

Fonte: Elaborada a partir de dados do GEOCAPES, 2020.

Desse quantitativo geral de PPGs, dez da area de educagdo e seis da area de ensino
marcam presenca no PROEX no ano de 2019, representando 8% e 7% dos PPGs financiaveis,

respectivamente.

Na Tabela 5, detalhamos os PPGs das areas participantes do PROEX ao longo do tempo,

seus anos de ingresso e saida e a média de bolsas concedidas no periodo.

Tabela 5 — Areas de Educagio e Ensino no PROEX
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PPGs no PROEX da Area de Educagio Média de Bolsas
Regido 1ES Programa Ingresso Saida M D
SUDESTE UFF EDUCACAO 2004 2005 15 11
SUDESTE | PUC-RIO EDUCACAO 2004 11 21
SUDESTE USP EDUCACAO 2004;2014|2008; 2018 22 30
SUDESTE UERJ EDUCACAO 2008 1 12
SUL UNISINOS EDUCACAO 2008 7 12
SUDESTE UFMG EDUCACAO 2011 33 61
SUL PUC/RS EDUCACAO 2014 22 40
SUDESTE | UFSCAR |[EDUCACAO ESPECIAL (EDUCACAO DO INDIVIDUO ESPECIAL)| 2014 17 22
SUDESTE PUC/SP EDUCACAO (PSICOLOGIA DA EDUCACAO) 2015 2018 31 32
SUL UFRGS EDUCACAO 2015 34 49
SUL UFPR EDUCACAO 2018 54 48
SUDESTE UFRJ EDUCACAO 2018 17 19
SUDESTE |UNESP-MAR| EDUCACAO 2018 11 26
Total 275 381
PPGs no PROEX da Area de Ensino Média de Bolsas
Regido 1ES Programa Ingresso Saida M D
SUL UEL ENSINO DE CIENCIAS E EDUCACAO MATEMATICA 2015 22 19
SUL UFSC EDUCACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA 2015 27 20
SUDESTE | UNESP-RC EDUCACAO MATEMATICA 2015 8 20
SUDESTE | UNESP/BAU EDUCAGAO PARA A CIENCIA 2015 2019 19 17
SUDESTE UFRJ EDUCACAO EM CIENCIAS E SAUDE 2018 10 13
SUDESTE | FIOCRUZ ENSINO EM BIOCIENCIAS E SAUDE 2018 13 11
SUL UFRGS ENSINO DE FISICA 2019 5 7
Total 103 106

Fonte: Elaborada a partir de dados do GEOCAPES, 2020.

Observa-se que a area de Educagdo marca presenca no PROEX desde o langamento do
Programa, em 2004. Destacamos o PPG em Educagdo da PUC-RIO que ingressou nesse ano e conseguiu
manter seu nivel de exceléncia e sua posicdo como beneficiario do PROEX. Nota-se que a area vem se
desenvolvendo e incorporando novos PPGs no PROEX a cada nova avaliagao da CAPES.

A érea de Ensino ganhou espago no PROEX quando foram incorporados quatro PPGs no ano
de 2015, dois em 2018 e um em 2019. Considerando o ano de ingresso, pode-se inferir que as alteragdes
realizadas no regulamento para admitir os programas com apenas uma avaliagdo com nota 6 ou 7
permitiu que mais PPGs pudessem acessar o PROEX, como ocorreu na area de Ensino. Contudo,
verifica-se, em ambas as areas, uma concentra¢do de programas localizados nas regides Sudeste e Sul
indicando assimetrias entre as regioes. Assimetrias que podem ser notadas também dentro das proprias
regides, pois na regido Sudeste, a maioria dos programas com a nota exigida estdo localizados nos
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Explorando os dados referentes a investimentos com foco na concessdo de bolsas, na Tabela 5,
apreendemos que o PROEX financiou um conjunto expressivo de bolsas. Na area de Educacéo, os dados
mostram no geral um quantitativo médio de bolsas de doutorado maior que de mestrado. Na area de
Ensino, os quantitativos de bolsas de mestrado e doutorado sdo similares, com poucas variacdes.
Ressalta-se que os recursos destinados as bolsas constituiram fontes importantes para o desenvolvimento
das pesquisas, especialmente, porque viabilizam a atuagdo dos poés-graduandos de forma exclusiva.
Outro fator de destaque ¢ que os PPGs podem realizar a sele¢@o dos bolsistas conforme critérios proprios
e prioridades do programa. Nesse aspecto recuperamos novamente a ideia de atuacdo dos sujeitos
envolvidos na politica, conforme indicado no contexto de influéncia e pratica do ciclo de politicas

publicas (BOWE et al., 1992; BALL, 1994).
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Seguindo com a analise dos investimentos em recursos para custeio das atividades concedidos
pelo PROEX, o Grafico 3 mostra as informagdes relacionadas as areas de Educagao e Ensino no periodo

de 2013 a 2020.

Grifico 3 — Recursos de Custeio Concedidos as Areas de Educagio e Ensino
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Fonte: Elaborado a partir de dados cedido pela DPB/CAPES

A area de Educacgdo, mais antiga no PROEX, recebeu um aporte de recursos maior comparado
a area de Ensino. Nos anos posteriores a 2015, verifica-se um aumento crescente de recursos para area
que tem relagdo com a incorporagdo de novos programas. A area de Ensino, por ser recente, iniciou o
recebimento de recursos de custeio pelo PROEX no ano de 2016. Nos anos de 2016 ¢ 2017, os valores
repassados foram idénticos, sendo o ano de 2018 o que aportou o maior quantitativo de recursos, devido
a entrada de novos PPGs.

Por fim, o Grafico 4 detalha o investimento em recursos de capital nas areas de Educagéo e

Ensino no periodo de 2013 a 2020.

Grifico 4 — Recursos de Capital Concedidos as Areas de Educagéo e Ensino
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Fonte: Elaborado a partir de dados cedido pela DPB/CAPES

A area de Educacao, por ter presenca no PROEX desde 2004, recebeu recursos de capital em
todos os anos disponibilizados. Porém, a area de Ensino por ter ingressado no ano de 2015, sé recebeu
recursos de capital no ano de 2016. Nenhum PPG que ingressou apds 2016 até o momento recebeu
aportes nesta rubrica.

Na analise das areas da educacdo e do ensino verificamos comunicabilidade entre as politicas
publicas no contexto da pratica do PROEX, considerando os propoésitos de manutengdo da exceléncia
dos programas de pos-graduacgio e de contribuir na formagao de quadros funcionais, notadamente, para

o campo da educacao.

6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme abordagem do ciclo de politicas explorar os textos nos leva ao conhecimento
das proposicdes anunciadas para a politica e como podem ser desdobradas na pratica. Além
disso, a analise pode evidenciar que as politicas ndo sdo estaticas e que adquirem movimento
no curso das a¢des com recuos, avangos ¢ transformagoes. Para o autor, os textos formais das
politicas publicas podem assumir outras nuances ou ganhar vida e materialidade no contexto da
pratica. S3o os atores que processam os textos formais e os transformam em pratica social.
Nesse sentido, retomando de modo intercambiante os cinco contextos apontados pelos autores
(influéncia, produgdo do texto, pratica, resultados e estratégias politicas), entendemos que ao
analisar os textos que fundamentam o PROEX parte-se da premissa de que estes foram
submetidos a um processo de interpretacdo, exigindo uma leitura ativa e critica dos sujeitos,

conforme os diferentes desafios e necessidades.

67



Dos documentos iniciais, depreende-se que o programa priorizava PPGs com trajetoria
consolidada, uma vez que exigia duas avaliagdes consecutivas com notas 6 ou 7 para ingresso.
Anunciava como seu principal diferencial, a gestdo dos recursos repassados diretamente pelos PPGs por
meio de comissdes de gestdao. Essa diretriz mostra relagdes com a nogdo de descentralizacdo da gestao,
e coloca novas responsabilidades as instituigdes de ensino superior, a0 mesmo tempo abre espago para
o exercicio de autonomia no direcionamento dos recursos. Entretanto, apesar do antincio da nogao de
autonomia, os documentos regulatorios impunham limitagcdes como a exigéncia de a execucdo dos

recursos ser pactuada em um plano de metas académicas.

Apesar de o texto regulatorio do PROEX ter sido modificado, com o passar do tempo,
proporcionando maior abrangéncia e autonomia dos PPGs, houve uma perda de flexibilidade
na operacionalizacdo do repasse dos recursos, visto que os PPGs perderam a liberdade de

decidir a proporcao que receberiam dos recursos em bolsa e custeio, em aparente contradigao.

Ao analisarmos os beneficiarios ao longo do tempo (Tabela 1), nota-se que houve uma
ampliacdo da abrangéncia, em acordo com as alteragdes regulamentares. Ressaltamos que o
nimero de PPGs que saem ¢ sempre reduzido, um indicio de que o programa pode estar
contribuindo para a manuten¢do da qualidade da pds-graduacdao de exceléncia, conforme
preconizado em seu objetivo. O aumento da abrangéncia também permitiu o ingresso de PPGs

de novas areas de avaliacao, como a area de Ensino.

Na verificagdao dos investimentos (Tabela 3, Grafico 1 e 2), observa-se que atualmente
a Grande Area com maior nimero de PPGs beneficiarios no PROEX ¢ a de Ciéncias da Saude,

entretanto a Grande Area Ciéncias Exatas e da Terra recebe maior aporte de recursos.

Ao analisarmos os dados globais e especificos das areas de Educacdo e Ensino,
percebemos que a agao de maior aporte financeiro estd na disponibilidade de bolsas para os
mestrandos e doutorandos, o que significa prioridade no apoio para a formacdo de recursos
humanos. Contudo, o coordenador da area de ensino (2018-2022), prof. Marcelo Borba, sinaliza
que uma grande preocupacdo ¢ com a auséncia de corre¢ao dos valores das bolsas, alegando
que tal processo deteriora as condigdes de investimentos na pesquisa € na produgdo da ciéncia.

Em entrevista concedida a Silva e Sousa (2020), o coordenador afirma que:

[...] a oferta de bolsas ¢ de grande importancia para o desenvolvimento da ciéncia em
nosso pais, uma vez que elas sdo responsaveis ndo somente pela subsisténcia dos
pesquisadores como também pela captagdo de talentos para a pesquisa brasileira. No
caso especifico da Area de Ensino, vejo como um grande desafio a articulagio das
politicas publicas com a pesquisa que ¢ desenvolvida nos programas profissionais e
nos programas académicos, no que se refere as metas e estratégias de investimentos e
repasse de recursos. (SILVA; SOUSA 2020, p. 388)
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Os recursos destinados ao custeio para as areas de Educagdo e Ensino podem ser considerados
restritos no conjunto geral dos dados do PROEX, necessitando de um incremento maior, dadas as
caracteristicas apontadas neste trabalho. Tal cenario € agravado com o término da disponibilidade de
recursos para capital, o que impde maiores preocupacdes no que diz respeito a infraestrutura para as
pesquisas. A despeito de todos esses desafios, cabe notar que a existéncia do PROEX, em continuidade
por 16 anos, constitui uma agdo importante de apoio para fomentar a qualidade da pos-graduagdo, com
especial destaque para as areas de Educacgdo e Ensino. Apesar da area de Educacdo ser consolidada e a
area de ensino ser recente no PROEX, nota-se que os recursos alocados foram importantes para adensar
a formagdo de novos pesquisadores em ambas as areas. Desse modo, com o referencial do ciclo de
politicas (BALL, 2011), assinalamos a necessidade de continuidade, revigorando as estratégias para sua

manutencao.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os objetivos deste artigo, dedicado a analise do PROEX, no propoésito de
descrevé-lo e desenvolver analises das suas contribui¢des no cenario dos PPGs da Area de Educagio e
Ensino, entendemos que as reflexdes tecidas com base em fontes documentais de natureza descritiva e
quantitativa, reunindo textos, documentos, dados de beneficiarios e volume de recursos financeiros
privilegiados nessa investigacdo, confirmam a importancia dessa politica publica da CAPES para
fomentar os PPGs e a pesquisa no Brasil. Além disso, a abordagem do PROEX com o referencial de
aten¢do ao ciclo de politicas (BOWE et al., 1992; BALL, 1994) permitiu a interagdo com um acervo de
dados que revela riqueza e variedade de informagdes, que merecem analises bem mais pormenorizadas
e extensas a fim de compreender as varias dimensdes do PROEX e suas decorréncias no sistema de pos-
graduagao.

O recorte estabelecido no campo da Educagao e do Ensino para detalhamento das analises indica
a potencialidade do acervo da investigagdo e, no contexto da complexidade presente nas praticas de
desenvolvimento das politicas ptblicas, demanda investimentos em analises refinadas de outras areas
beneficiarias do Programa. Estes novos estudos podem aportar orientagdes para a organizagdo de
politicas publicas e de programas do tipo PROEX com objetivos ainda mais definidos, bem como
melhorar a operacionaliza¢do ¢ a implementacdo. Os dados explorados aqui permitiram tragar um
panorama do PROEX em fungdo do tempo de existéncia e seu alcance, sinalizando a relevancia de
politicas ptblicas de longo prazo ¢ a necessidade de acompanhamento ¢ compreensdo das repercussoes

geradas no processo € movimento de implementagao.
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Politicas publicas para reducio de assimetrias e a pos-graduacio na Regido da
Amazonia Legal/Brasil

Public policies to asymmetries and postgraduate studies in the Legal Amazon
Region/Brazil

Politicas publicas para reducir assimetrias y estidios de postgrado em la Region Legal

Amazonia/Brasil

Resumo

Circunscrevendo o campo educacional, este artigo atualiza, até o ano de 2020, as informagdes sobre os principais
programas da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES voltados a reducdo de
assimetrias no Sistema Nacional de P6s-Graduagdo — SNPG brasileiro, e apresenta um panorama da pos-graduagio
na Amazonia Legal - Brasil, visando contribuir com as reflexdes sobre as assimetrias no SNPG e as abordagens
das estratégias de inducdo. Nesse intuito, foram exploradas informagdes disponibilizadas no sitio institucional da
CAPES e na Plataforma Sucupira. Como resultado, verificou-se a evolucdo da pds-graduacdo na Amazonia Legal,
que concentrava, no ano de 2020, 421 programas; a maior parte deles recentes, emergentes e em consolidacdo, o
que evidencia também a importancia de politicas de consolidagdo. Observou-se que apesar das diversas politicas
publicas voltadas a consolidagdo da pods-graduacdo e redugdo de assimetrias, ao longo do tempo, hd ainda
diferengas acentuadas entre as regides do Brasil, especialmente, na area compreendida pela Amazonia Legal.
Palavras-chave: pos-graduagdo, amazonia legal, assimetrias, politicas publicas.

Abstract

Circumscribing the educational field, this article updates, until 2020, information on the main CAPES programs
aimed at reducing asymmetries in the Brazilian National Graduate System (SNPG) and the panorama of
postgraduate studies in the Legal Amazon - Brazil, aiming at contribute to the reflections on the asymmetries in
the SNPG and the approaches of induction strategies. For this purpose, information available on the CAPES
institutional website and on the Sucupira Platform were explored. As a result, there was an evolution of
postgraduate studies in the Legal Amazon, which in 2020 concentrated 421 programs; most recent, emerging and
in consolidation, highlighting the importance of consolidation policies. It was observed that despite the various
public policies aimed at consolidating postgraduate studies and reducing asymmetries, over time, there are still
marked differences between the regions of the country, especially in the area comprised by the Legal Amazon.
Keywords: post-graduation, legal amazon, asymmetries, public policies.

Resumen

Circunscribiendo el campo educativo, este articulo actualiza, hasta 2020, la informacién sobre los principales
programas de la CAPES orientados a reducir las asimetrias en el Sistema Nacional de Posgrado - SNPG de Brasil
y presenta un panorama de estudios de posgrado en la Amazonia Legal - Brasil, con el objetivo de contribuir a las
reflexiones sobre asimetrias en el SNPG y enfoques de estrategias de induccion. Para ello, se explord la
informacion disponible en el sitio web institucional de CAPES y en la Plataforma Sucupira. Como resultado, hubo
una evolucion de los estudios de posgrado en la Amazonia Legal, que en 2020 concentré 421 programas; la
mayoria de ellos recientes, emergentes y en consolidacion, lo que también destaca la importancia de las politicas
de consolidacion. Se observo que a pesar de las diversas politicas publicas orientadas a consolidar los estudios de
posgrado y reducir las asimetrias, a lo largo del tiempo, atn existen marcadas diferencias entre las regiones del
pais, especialmente en el area que comprende la Amazonia Legal.

Palabras clave: posgrado, amazonia legal, assimetrias, politicas publicas.

1. Introducao

A educagdo ¢ o mais potente e impulsor mecanismo de desenvolvimento e transformagdo social,

ganhando especificidades conforme os niveis, etapas e modalidades, sobretudo no que se refere as politicas de
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investimentos, de acompanhamento e avaliacdo. Nesse contexto, focalizamos a pos-graduagdo, no quadro de
reconhecimento da importancia do seu papel na formagao de recursos humanos e disseminagao do conhecimento
e de atengdo ao seu desenvolvimento na realidade brasileira, marcado pela necessidade de superar a concentracao
nas grandes cidades e nas regides sul e sudeste (CAPES, 2010).

Com isso em vistas, a Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES,
Fundagéo vinculada ao Ministério da Educagdo — MEC do Brasil, atua na expansido ¢ consolidacdo da pods-
graduac@o stricto sensu (mestrado ¢ doutorado) em todos os estados do pais, por meio de politicas piblicas de
indugdo e fomento. Além de ser responsavel por avaliagdes regulares e periddicas da pds-graduagao nacional, com
foco em manter o padrdo de qualidade dos cursos ofertados no ambito do Sistema Nacional de P6s-Graduagédo —
SNPG brasileiro.

Quando se faz um recorte da pos-graduagdo, ¢ possivel constatar assimetrias na distribuicdo dos
programas de pds-graduagdo pelo Brasil, sendo a regido da Amazoénia Legal (estados do Acre, Amapé, Amazonas,
Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima, Tocantins e parte do estado do Maranhdo) portadora do menor numero
de programas em comparagdo com as demais regioes (Rodrigues, 2014; Plataforma Sucupira, 2020). A Amazonia
Legal por ser uma regido estratégica, onde ha grandes riquezas, ¢ foco de varias politicas governamentais, dentre
elas politicas publicas de indug@o para a criagdo de novos programas de poés-graduagéo e para a consolidag@o dos
ja existentes na regido, com o intuito de estimular as pesquisas e consequente o desenvolvimento local.

Nesse sentido, com o propdsito de estudar o cenario contemporaneo da poés-graduagdo na Amazonia
Legal, este artigo analisa e debate as principais politicas publicas pertinentes a regido, valendo-se de dados
quantitativos, informagdes e tendo como pano de fundo os Planos Nacionais de P6s-Graduagdo — PNPG e a atuagao

da CAPES até o ano de 2020.

2. Metodologia

Para avancar na descri¢do das politicas publicas educacionais, conduzidas pela CAPES, para redugdo de
assimetrias no SNPG e na analise do panorama da pds-graduagdo na regido da Amazonia Legal, adotamos para a
apreensdo dos dados a técnica de analise documental. Essa técnica é frequentemente empregada na verificagdo e
acesso a fontes de informacéo, possibilitando a geracdo de novos conhecimentos ¢ distintas formas de interpretar
os fenomenos (Sa-Silva; Almeida; Guidani, 2009).

A pesquisa considerou conjuntamente elementos provenientes dos métodos qualitativo e quantitativo.
Para captacdo das informagdes relacionadas as politicas publicas voltadas a reducdo de assimetrias utilizamos os
dados disponibilizados no site institucional da CAPES e nos Relatorios de Gestdo da CAPES, 2008, 2009, 2011,
2015 e 2016. Para a descricdo do panorama da pés-graduacdo na Amazonia Legal, considerando o ano de 2020,
servimos dos dados constantes na Plataforma Sucupira (https:/sucupira.capes.gov.br/sucupira/) e no Sistema de
Informagdes Georreferenciadas — GEOCAPES (https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/), bases de acesso publico
gerenciadas pela CAPES.

3. Planos Nacionais de Pos-Graduacao

Em uma dimenséo historica, cabe registrar que a pos-graduag@o no Brasil foi formalizada em 1965, com
o Parecer n® 977/65 do Conselho Federal de Educagdo — CFE, pelo qual foi regulamentada seus niveis (de mestrado

e doutorado) e sua funcdo (Patrus et al., 2018). Para o seu desenvolvimento e sua ampliag¢ao, foram aplicadas as
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diretrizes e orientagdes previstas nos Planos Nacionais de Pds-Graduagdo, documentos de carater norteador das
politicas publicas de inducdo e fomento a pds-graduag@o no Brasil.

Em 1974 o Decreto n° 73.411 instituiu o Conselho Nacional de P6s-Graduagdo, no entdo Ministério da
Educacgdo e Cultura. Dos trabalhos desse Conselho derivou o I Plano Nacional de Pés-Graduagdo (I PNPG —
1975/1979), com as diretrizes de institucionalizar o sistema, elevar os padrdes existentes e planejar sua expansao
(Franga, 2012; Carvalho; Silva, 2017).

O 1II Plano Nacional de P6s-Graduacdo de 1982/1985, foi proposto em um contexto de recessdo
econdmica. Aparentemente, mais simples que o I PNPG — 1975/1979, aquele focou seus objetivos na busca da
qualidade, indicando o aperfeigoamento dos sistemas de avaliagdo da pds-graduagao e a revisdo dos mecanismos
que determinavam o apoio e o financiamento as institui¢des (Franga, 2012; Carvalho; Silva, 2017).

O IIT Plano Nacional de Pos-Graduagdo vigorou de 1986/1989, focalizando o diagndstico de que o Pais
ndo possuia na época um quantitativo de cientistas suficiente para atingir, rapidamente, a maxima capacitagao
cientifica e tecnoldgica. Diante disso, o plano tinha como objetivos o aperfeicoamento dos cursos de pos-
graduac@o, o estabelecimento da pesquisa nas universidades e a inser¢do da pos-graduacdo no sistema de Ciéncia
e Tecnologia, juntamente com o setor produtivo (Franga, 2012; Carvalho; Silva, 2017).

Nos anos de 1990 ndo houve a formaliza¢do de um IV Plano Nacional de Pds-Graduagdo, devido a
diversas questdes como restrigdo orcamentaria e falta de articulagdo entre as agéncias de fomento existentes.
Entretanto, importantes acdes foram implantadas nesse periodo como a expansdo do sistema, a diversificacdo do
modelo de pos-graduagao, alteracdes no processo de avaliacdo e inser¢ao internacional da pos-graduacdo (Franca,
2012; Carvalho; Silva, 2017).

Um novo plano foi oficializado nos anos 2000, com vigéncia de cinco anos: o Plano Nacional de Pos-
Graduagdo de 2005/2010. O objetivo desse plano era o crescimento equanime do SNPG, por intermédio das
seguintes diretrizes: estabilidade e indugao, estratégias para melhoria do sistema, financiamento e sustentabilidade,
novos modelos, politicas de cooperacio internacional e de formagdo de recursos humanos no exterior e, avaliagdo
e qualidade (Franca, 2012; Carvalho; Silva, 2017).

O ultimo plano em vigor, o Plano Nacional de P6s-Graduagdo de 2011/2020, apresenta como alicerce as
linhas: expansdo do Sistema Nacional de Pds-Graduacdo, criagdo de uma agenda nacional de pesquisa,
aperfeicoamento da avaliagdo, a multi/interdisciplinaridade e o apoio a outros niveis de ensino (Kato; Ferreira,
2016).

A analise do conjunto dos planos permite compor um panorama da pos-graduagdo, considerando as
mudangas contextuais e historicas e os desafios que foram enfrentados até o presente, tanto no conjunto da
realidade nacional, quanto nas particularidades dos contextos regionais. A existéncia de assimetrias no sistema de
pos-graduacgdo brasileiro ¢ mencionada em diversos documentos, chegando a ganhar um tépico proprio no Plano
2011/2020. Nesse Plano, a abordagem das assimetrias contempla as diferengas entre estados, regides, mesorregides

e areas de conhecimento.

4. A CAPES

A CAPES foi criada em 11 de julho de 1951, por meio do Decreto n° 29.741 da Presidéncia da Republica,
no ambito do Ministério da Educacdo e Saude Publica. Inicialmente, com o nome de Campanha Nacional de

Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior, objetivava a formacao de pessoal especializado para atender as
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necessidades de instituigdes publicas e privadas. E importante registrar que essa era uma época de intensa
industrializagdo no Brasil, em que se evidenciava a necessidade de formagdo de especialistas nas mais diversas
areas (Martins et al., 2012).

A missdo da CAPES destaca sua contribui¢io na expansao e consolidacdo da pds-graduacao stricto sensu
(mestrado e doutorado) em todos os estados brasileiros (BRASIL, 2008). Sua historia se identifica e se integra ao
proprio crescimento da pos-graduagdo, uma vez que ¢ agente na formulagdo e aplicagdo dos Planos Nacionais de
Pés-Graduagao. Dentre suas linhas de atuagdo destacamos a avaliag@o, o acesso a produgéo cientifica e o fomento
e estabelecimento de politicas publicas para a pds-graduagdo stricto sensu.

Desde 1976, a CAPES realiza, por meio de sua Diretoria de Avaliagdo — DAV, a avaliagdo do sistema
brasileiro de pds-graduacdo, baseada na premissa de ampla participacdo da comunidade académico-cientifica, por
meio da colaboragdo de consultores ad hoc, membros da academia, em diferentes etapas. A avaliagdo ¢ essencial
para assegurar ¢ manter a qualidade dos cursos de mestrado e doutorado no Brasil, certificando a qualidade da pos-
graduagdo brasileira e sendo referéncia para as politicas publicas de investimentos, notadamente na forma da
concessdo de bolsa e de fomento a pesquisa.

A primeira certificagdo da qualidade da pos-graduacéo brasileira consiste na Avaliagdo das Propostas de
Cursos Novos — APCN. As institui¢des de ensino superior que desejam a implantagdo de um novo curso de pos-
graduacdo, submetem propostas ao processo de APCN. Apos andlises técnicas e administrativas o novo curso
recebe o status de “aprovado” ou “ndo aprovado” (CAPES, 2021).

Os cursos de mestrado e doutorado em andamento, passam pela avaliagdo periodica de permanéncia, de
4 em 4 anos (quadrienal), com o objetivo de garantir a melhoria continua da qualidade. Na avaliacdo de
permanéncia, os programas de pds-graduacdo fornecem informagdes relacionadas ao desempenho do programa e
estas sdo avaliadas por comissdes formadas por profissionais de reconhecida competéncia técnica e cientifica, que
analisam a evolucdo dos programas. Ao final de todo o processo de avaliagdo, que envolve diversas etapas, os
programas recebem notas que variamde 1 a 7. As notas 6 e 7 sdo destinadas, exclusivamente, aos PPGs com oferta
de doutorado e correspondem a programas com alto padrao internacional de desempenho, considerados referéncias
para as areas; a nota 5 corresponde a nota maxima admitida para PPGs que ofertam apenas o nivel de mestrado e
a nota 3 corresponde ao padrdo minimo de qualidade estabelecido para a pos-graduacdo stricto sensu. Programas
com notas muito baixas sdo desativados. Enfatiza-se que a avalia¢do tem centralidade para as acdes de fomento da
CAPES, subsidiando normativas relativas ao financiamento dos diversos programas de fomento da institui¢do,
com repasses atrelados a nota atribuida aos programas de pos-graduagdo. (CAPES, 2021).

Na atuag@o para o acesso a produgao cientifica, a CAPES ¢ detentora do Portal de Periddicos, uma das
politicas publicas do governo brasileiro para acesso a informagio cientifica e tecnologica, de maior importincia e
abrangéncia. Criado, em 11 de novembro de 2000, o Portal de Periédicos tornou-se uma biblioteca virtual que
reune e disponibiliza as institui¢des de ensino e pesquisa no pais o melhor da produgdo cientifica nacional e
internacional, possuindo atualmente um acervo de mais de 45 mil titulos com texto completo (Miranda et al.,
2015).

O Portal de Periédicos da CAPES foi desenvolvido devido as dificuldades no acesso das bibliotecas
brasileiras a informagdo cientifica internacional, uma vez que seus acervos, a época, eram mantidos por meio da
compra de periddicos impressos para cada uma das universidades do sistema superior de ensino federal. Com o

surgimento dos periddicos eletronicos e a instituicdo do Portal, os pesquisadores brasileiros vinculados as
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instituigdes beneficidrias passaram a acessar simultaneamente o mesmo artigo em qualquer regido do Pais, sem
restrigdes geograficas e de fuso horario (Miranda et al., 2015).

Assim, o Portal foi redutor das desigualdades regionais relacionadas ao acesso a Informacao em Ciéncia
e Tecnologia, por promover o acesso a informag¢do em tempo real, disponibilizando aos pesquisadores acesso a
produgdo cientifica nacional e internacional atualizada, propiciando avancos na pds-graduagao brasileira. Destaca-
se que o Portal foi um dos tGnicos modelos de consorcio de bibliotecas no mundo inteiramente financiado pelo

governo. (Miranda et al., 2015).

5. Programas para reducio de assimetrias regionais

No primeiro ano do ultimo PNPG (2011/2020), importantes iniciativas voltadas ao desenvolvimento
regional ja estavam em execugdo. Analisando os programas ativos no ano de 2011 e os posteriormente criados até
o ano de 2020, foram langados pela CAPES programas com objetivo de ampliar o numero de docentes doutores e
o numero de cursos de mestrado e doutorado nas regides Norte, Centro Oeste e Nordeste, os quais passamos a

discorrer nas proximas segoes.

5.1 Dinter Novas Fronteiras

Iniciado em 2007, o Programa de Doutorado Interinstitucional — Dinter possibilitava, em nivel de
doutorado no pais, a formagdo de docentes das Instituicdes de Ensino Superior — IES, federais ou estaduais,
localizadas nas regides Norte, Nordeste ou Centro-Oeste, via treinamento “in company”, proporcionando a
formacgéao de doutores em bloco fora dos grandes centros. As IES localizadas nas Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, apresentavam solidariamente com IES que possuiam programas de pods-graduagdo ja consolidados,
propostas de Programas de Doutorado Interinstitucional, com a finalidade de capacitar recursos humanos de sua
propria IES e de institui¢cdes parceiras. Como financiamento, a CAPES disponibilizava as propostas selecionadas
recursos de custeio e bolsas para a formacgao de recursos humanos (CAPES, 2020a). A tabela 1 resume as chamadas

e o numero de projetos aprovados no ambito dessa politica.

Tabela 1 — Dinter Novas Fronteiras

DINTER NOVAS FRONTEIRAS 2007 - 2011

Chamada e Editais Projetos Aprovados
Convite - 2007 15
Edital 005/2008 34
Edital 005/2009 48

Fonte: elaborada a partir dos Relatdrios de Gestao da CAPES de 2008 e 2009; Piotto (2016).

No primeiro ano do Dinter Novas fronteiras as IES das regides alvo foram incentivadas a participar por
meio de convite enviado pela CAPES. Nos anos seguintes, foram lancados editais de sele¢cdo, sendo o ultimo no
ano de 2009. Houve implementagdo de bolsas no Dinter Novas Fronteiras de 2008 a 2011, sendo 2010 o ano de
maior concessdo de bolsas, com 1496 beneficios (GEOCAPES, 2020). Atualmente, o programa encontra-se

encerrado (Piotto, 2016).
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5.2 Programa Nacional de Cooperacio Académica — Novas Fronteiras (PROCAD Novas Fronteiras)

Criado em 2007, o PROCAD Novas Fronteiras visava a consolidagdo de programas de pos-graduagao
jovens. Tinha como objetivo apoiar projetos conjuntos de ensino e pesquisa, em institui¢cdes distintas, envolvendo
diferentes equipes de pesquisa, no intuito de incentivar a formagao pds-graduada, a mobilidade docente e discente
¢ a fixacdo de pesquisadores doutores nas Regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste. O financiamento da CAPES
envolvia recursos de custeio, bolsa (modalidades mestrado sanduiche, doutorado sanduiche e estagio pos-

doutoral), além de auxilio moradia no pais (CAPES, 2010). Na Tabela 2, estdo dispostas informacdes detalhadas

dessa agdo.
Tabela 2 — PROCAD Novas Fronteiras
PROCAD NOVAS FRONTEIRAS 2007 — 2009
Chamada e Editais
Convite 2007
Edital PROCAD-NF N° 08/2008
Edital PROCAD-NF N° 21/2009
Dados Quantitativos
Ano Projetos Aprovados Equipes Bolsas Concedidas Investimentos (RS$)
2007 82 185 271 19.186.811,98
2008 110 227 421 22.015.709,49
2009 126 325 1.553 34.938.596,90

Fonte: elaborada a partir de Moura (2016).

No ambito do PROCAD Novas Fronteiras houve trés chamamentos putblicos: o primeiro em 2007,
convidando as IES localizadas nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, detentoras de programas de pos-
graduagdo stricto sensu a apresentarem propostas e nos dois anos seguintes, dois editais (2008 e 2009) foram
langados. A partir das informagdes constantes na Tabela 2, ¢ possivel observar a ampliacdo do nimero de projetos
aprovados e apoiados, além dos investimentos a cada nova chamada. Ressalta-se que esse programa se encontra

encerrado.

5.3 Programa de Formacdo Doutoral Docente — Prodoutoral

O Prodoutoral foi instituido pela Portaria CAPES n° 112, de 10 de agosto de 2008, e foi desenvolvido
para estimular, em nivel de doutorado, a qualificacdo dos docentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior —
IFES, com vistas a formar novos grupos de pesquisa em areas estratégicas e prioritarias, a consolidar grupos ja
existentes, a fomentar a cooperagdo académica, a criar programas de pos-graduagdo e a consolidar programas ja
existentes. O Programa ¢ realizado de forma compartilhada entre a CAPES e as IFES participantes por meio de
um planejamento, cujas bases sdo descritas no documento Plano Institucional de Formacdo de Quadros Docentes

— Planfor, no qual a institui¢ao solicitante estabelece os principios, objetivos e as metas relacionados ao plano de
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formacdo de quadros docentes definidos no d&mbito do Programa, considerando um periodo de abrangéncia de
cinco anos. A CAPES disponibiliza bolsas de doutorado e auxilio moradia no valor de R$ 1.100,00.

Assim, um docente de uma IFES participantes ao ser selecionado e liberado para cursar doutorado em
um programa de pos-graduacdo stricto sensu em outra institui¢do poderia receber bolsa e auxilio moradia, se
enquadrado nos objetivos estabelecidos no Planfor, incentivado a formagao e a mobilidade (CAPES, 2010).

No intuito de aprimorar o Programa Prodoutoral, no ano de 2013, foi aprovado novo regulamento
modificando algumas regras de funcionamento para os projetos aprovados a partir da publicagdo da Portaria n°

140, de 02 de outubro de 2013. Na tabela 3 detalhamos as chamadas, os editais e o numero de IES atendidas.

Tabela 3 — Prodoutoral
PRODOUTORAL 2008 — Atual

Chamadas e Editais IES atendidas
2008 43
Edital 34/2010 17
2013 47

Fonte: elaborado a partir do Relatorio de Gestao da CAPES de 2008; CAPES, (2010b).

Verifica-se dois chamamentos e um edital no ambito do Prodoutoral. O programa continua vigente com
bolsistas ativos. Até o ano de 2020, no Sistema de Controle de Bolsas ¢ Auxilios — SCBA da CAPES foram
registrados um total de 1.222 bolsistas que participaram do Prodoutoral, dos quais 946 foram titulados (dados

cedidos pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais da CAPES).

5.4 Dinter

No ano de 2011, foi langcada a reedicdo do programa Dinter, sem a nomenclatura novas fronteiras,
permitindo a participagdo de IES de todas as regides do pais. A CAPES manteve como financiamento das propostas

selecionadas recursos de custeio e bolsas para a formagdo de recursos humanos.

Tabela 4 — Dinter
DINTER 2011 — Atual

Editais Projetos Aprovados
Edital 013/2011 34
Edital 013/2012 49
Edital 023/2014 47
Edital 011/2015 23
Edital 002/2016 23

Fonte: elaborada a partir dos Relatérios de Gestao da CAPES 2011, 2015 e 2016.

Ao todo, foram langados cinco editais para o programa Dinter, o ultimo no ano de 2016. Atualmente,
ainda ha turmas e bolsistas do Dinter ativos, portanto, o programa continua vigente, apesar do ultimo edital ter

sido langado em 2016. Até o ano de 2020, no SCBA da CAPES foram registrados um total de 2.010 bolsistas que
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participaram do Dinter, com 1.370 titulados (dados cedidos pela Diretoria de Programas e Bolsas no Pais da
CAPES).

5.5 Programa Nacional de Cooperacio Académica na Amazonia (PROCAD Amazénia)

Langado no ano de 2018, o PROCAD Amazodnia objetivava apoiar projetos conjuntos de ensino e
pesquisa, em institui¢des distintas, que aprimorassem a formagdo pds-graduada com vistas @ melhoria das notas
de programas de pods-graduagdo nota 3, vinculados as IES ou Institutos de Pesquisa localizados nos Estados da
Regido Norte e no Estado do Maranhao. O financiamento da CAPES previa recursos de custeio, bolsa (modalidade

estagio pos-doutoral no pais, doutorado sanduiche no exterior, professor visitante no exterior), além de auxilio
moradia no pais (CAPES, 2018a).

Tabela 5 — PROCAD Amazodnia
PROCAD Amazonia 2018 — Atual

Edital
Edital n° 21/2018
Ano Projetos Aprovados
2018 79

Fonte: elaborado a partir de CAPES (2018a).

O programa encontra-se vigente e houve apenas um edital lancado com 79 projetos aprovados e apoiados.

5.6 Programa Professor Visitante Nacional Sénior (PVNS — Amaz6nia)

Iniciado no ano de 2018, no intuito de propiciar a professores pesquisadores de consagrado mérito
cientifico e reconhecida experiéncia académica a realizagdo de estudos, participacdo no desenvolvimento de
planos, programas e projetos que contribuissem para o aprimoramento ¢ a consolidagéo do desempenho cientifico-
académico das instituicdes com programas de pos-graduacdo pertencentes aos estados da Regido Norte (Acre,
Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins) e do Estado do Maranh&o. O financiamento da CAPES

ocorreu por meio da concessdo de bolsas durante um periodo de dois anos, prorrogavel por igual periodo (CAPES,
2018b).

Tabela 6 — PVNS Amazonia
PVNS - Amazonia 2018 — Atual

Edital
Edital n° 20/2018
Ano IES selecionadas Total de Cotas de Bolsas Concedidas Valor da Bolsa
R$ 8.905,42 mensais
2018 15 36 durante um periodo de
2 anos

Fonte: elaborado a partir de CAPES (2018b).
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Os professores visitantes contribuem com sua experiéncia e conhecimento para aprimoramento dos
programas da regido da Amazonia. Como a bolsa ¢ de dois anos prorrogavel por mais dois o programa continua

vigente. Houve apenas um edital com 15 IES selecionadas e 36 cotas de bolsas concedidas.

5.7 Programa de Desenvolvimento da Pés-Graduacao — PDPG Amazonia Legal

Iniciativa recente, de 2020, o PDPG — Amazonia Legal objetiva fomentar Planos de Desenvolvimento de
Programas de Pos-Graduagdo, em areas estratégicas, localizadas na regido da Amazonia Legal, no intuito de
consolidar os programas de pds-graduagdo, nuclear novas areas de concentragdo ou criar programas de pos-
graduac@o na Amazonia Legal. Os planos devem ser propostos pelos Pro-Reitores de Pesquisa ¢ Pds-Graduagdo
das instituicdes e estarem alinhados a uma das areas tematicas consideradas estratégicas no Edital de langamento
de selegdo, de n° 13/2020. As areas sdo estas: biotecnologia; biodiversidade, conservagao e recuperagdo ambiental;
saude publica, doencas tropicais e tecnologias para o trabalho em saude; combate e prevencdo voltados ao
enfrentamento de epidemias; engenharias, tecnologia de informagdo e comunicacdo; clima, energia e recursos
hidricos; produgdo animal e vegetal sustentavel e diversidade sociocultural, sustentabilidade e atividades
socioeconomicas. O financiamento da CAPES se d4 por meio da concessdo de bolsas ¢ de recursos de custeio

(CAPES, 2020a).

Tabela 7 — PDPG — Amazdnia Legal
PDPG - Amazonia Legal 2020 — Atual
Edital
Edital n° 13/2020

Dados Quantitativos

Ano IES selecionadas Projetos selecionados Financiamento
2020 27 67 Até RS 627.200,00 por proposta
Fonte: elaborado a partir de CAPES (2020a).

O PDPG — Amazonia Legal ¢ uma nova concepgéo de indugdo voltada a areas estratégicas para a regiao
da Amazonia Legal. Nessa chamada, conforme pode-se observar na Tabela 7 foram apoiados 67 projetos

envolvendo 27 IES.

5.8 Programa de Desenvolvimento da Pés-Graduacao — PDPG Parcerias Estratégicas nos Estados

Instituido pela Portaria CAPES n° 131, de 3 de setembro de 2020, o PDPG — Parcerias Estratégicas nos
Estados” tem como objetivo desenvolver e fortalecer a pds-graduagdo e a pesquisa nos Estados da Federacdo. Em
sintonia com areas prioritarias de ambito regional, definidas pelas Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisa —
FAPs, os objetivos especificos apresentados no edital sdo: promover o desenvolvimento de programas de pos-
graduacdo emergentes; apoiar programas de pos-graduacdo em consolidagdo; e apoiar o desenvolvimento de
programas de pos-graduacdo consolidados, todos em areas prioritarias de ambito regional (CAPES, 2020c).

A portaria de institui¢do do PDPG — Parcerias Estratégicas nos Estados definiu os conceitos, citados nos

objetivos especificos, e que também serdo adotados para fins deste trabalho, como:
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e emergentes — programas de pds-graduagdo stricto sensu recomendados pela CAPES criados a partir de

2013 e que passaram por apenas 1(um) ciclo avaliativo;

e em consolidagdo — programas de pos-graduacao stricto sensu, recomendados pela CAPES, que tenham
permanecido com nota igual ou inferior a 4, consecutivamente, nos ultimos ciclos de avaliagao;

e consolidado — programas de pos-graduacdo stricto sensu recomendados pela CAPES, que tenham
recebido nota igual ou superior a 5 no ultimo ciclo de avaliagao;

e  Jareas prioritarias — lacunas e potencialidades para a formagdo de recursos humanos e pesquisas para o
desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagao no estado (CAPES, 2020c¢).

No PDPG - Parcerias Estratégicas no Estados, as FAPs, vinculadas ao Conselho Nacional de Fundagdes
de Amparo a Pesquisa — CONFAP, apresentam para selecdo Planos de Desenvolvimento dos Programas de Pds-
Graduacao stricto sensu com até 4 (quatro) projetos de apoio aos programas de pos-graduacao, emergentes ou em
consolidacdo no estado. O apoio da CAPES ocorre na forma da concessao de bolsas de estudo e auxilio financeiro

(CAPES, 2020b).

Tabela 8 — PDPG — Parcerias Estratégicas nos Estados

PDPG - Parcerias Estratégicas nos Estados 2020 — Atual
Edital
Edital n° 18/2020

Dados quantitativos

Ano 2020
Fundacdes selecionadas Projetos selecionados
20 73
Financiamento para os Planos das Fundacoes Financiamento por Projetos
Até R$ 6.254.400,00 Até R$ 1.563.600,00

Fonte: elaborado a partir de CAPES (2020b).

No Edital n°® 18/2020 foram aprovados os planos de 20 Fundagdes totalizando 73 projetos selecionados.

Nota-se que dos trés programas existentes a época da divulgacdo do PNPG 2011/2020 (Dinter Novas
Fronteiras, PROCAD Novas Fronteiras e Prodoutoral), somente uma iniciativa continua vigente na sua forma
original, o Prodoutoral; os outros foram encerrados.

No caso do Dinter Novas Fronteiras, ele foi encerrado no ano de 2011, mas foi reformulado com o nome
Dinter, de forma a abranger todas as regides do pais, e encontra-se ativo. Dois programas foram langcados em 2018:
0 PROCAD Amazonia e 0 PVNS Amazodnia; e mais dois em 2020: o PDPG — Amazonia Legal e PDPG — Parcerias
Estratégicas nos Estados, que estdo em execugdo, e, portanto, vigentes.

E pertinente destacar que O PDPG — Amazonia Legal ¢ o PDPG — Parcerias Estratégicas nos Estados,
ultimos que foram langados, induzem as pro-reitorias a planejarem o desenvolvimento da pds-graduagdo em suas
instituigdes, bem como as FAPs a planejarem o desenvolvimento da pos-graduagdo em seus respectivos estados,
uma vez que necessitam elaborar um plano de desenvolvimento para participag@o nos programas.

Essa concepgdo ¢ diferente dos programas anteriormente existentes que focavam na mobilidade e nas

parcerias entre instituicdes como forma de reducdo de assimetrias. Esses novos programas de estimulo a pos-
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graduacdo parecem promissores, uma vez que a obrigac@o de apresenta¢do de um plano leva a reflexdo sobre as
fragilidades e prioridades das Institui¢des e Estados, podendo culminar como sendo boas estratégias para a reducao
das assimetrias locais. Todavia, também requerem novas dindmicas relacionais, com vistas a novas conquistas no
quadro da pds-graduag@o nacional, o que s6 poderd ser mensurado em estudos futuros que busquem avaliar o

impacto dos programas enquanto politica publica de reducdo de assimetrias na pds-graduagdo.

6. Panorama da poés-graduacio na Amazonia Legal

Observando a distribui¢do dos programas de pds-graduagao no Brasil, verificamos que a regido Sudeste
detém 42,9% dos programas, o Sul possui 21,5%, o Nordeste 20,8%, o Centro-Oeste 8,6% e o Norte 6,2%, tendo,
portanto, a menor quantidade de PPGs. Recortando os dados relativos a regido da Amazonia Legal, verificamos,
no ano de 2020, 421 programas de pds-graduagao avaliados e recomendados pela CAPES, conforme demonstra a

Tabela 9, disposta na sequéncia.

Tabela 9 — Panorama de pos-graduagao na regido da Amazonia Legal

Programas de Pés-Graduagao

UF Regido Quantidades de PPGs
Acre Norte 15
Amapa Norte 10
Amazonas Norte 63
Maranhao Nordeste 67
Mato Grosso Centro-Oeste 67
Para Norte 140
Rondénia Norte 17
Roraima Norte 14
Tocantins Norte 28
Total 421

Fonte: elaborado a partir de dados da Plataforma Sucupira da CAPES, (2020).

Nota-se que o0 Amapa ¢ o Estado com o menor niimero de programas de pods-graduagdo da regido da
Amazonia Legal, possuindo apenas 10. O Para ¢ o Estado que concentra o maior numero de programas de pos-
graduacgdo da regido, 140 ao todo. O nmimero total de programas de pos-graduacao da regido, 421, ¢ inferior a de
outros Estados do Brasil como Minas Gerais, com 479 programas, ¢ o Rio de Janeiro, com 516 programas, por
exemplo, o que evidencia, mais uma vez, o aspecto das assimetrias regionais (Plataforma Sucupira, 2020).

Outra caracteristica a evidenciar com os dados selecionados é que a maior parte dos 421
programas de pos-graduacdo da Amazonia Legal sdo emergentes ou em consolidaggo, sendo apenas 35 programas

de pos-graduagdo ja consolidados (Tabela 10).

Tabela 10 — Programas de P6s-Graduagdo da Amazonia Legal por nota de avaliagdo CAPES
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UF Aprovado | Nota3 Nota 4 Nota 5 Nota 6 Nota 7 Total
Acre 5 6 4 0 0 0 15
Consolidado 0
Em consolidacao 2 3 5
Emergente 5 4 1 10
Amapa 3 6 1 10
Consolidado 0
Em consolidagdo 2 1 3
Emergente 3 4 7
Amazonas 8 31 18 5 1 63
Consolidado 5 1 6
Em consolidagdo 19 15 34
Emergente 8 12 3 23
Maranhio 18 32 13 3 1 67
Consolidado 3 1 4
Em consolidacao 17 10 27
Emergente 18 15 3 36
Mato Grosso 8 33 21 5 67
Consolidado 5 5
Em consolidacao 18 20 38
Emergente 8 15 1 24
Para 24 57 40 15 4 140
Consolidado 15 4 19
Em consolidacao 22 33 55
Emergente 24 35 7 66
Rondénia 5 7 5 17
Consolidado 0
Em consolidagdo 4 4 8
Emergente 5 3 1 9
Roraima 3 8 3 14
Consolidado 0
Em consolidagdo 4 3 7
Emergente 3 4 7
Tocantins 3 18 6 1 28
Consolidado 1 1
Em consolidagdo 8 5 13
Emergente 3 10 1 14
Total 77 198 111 29 6 0 421
Fonte: elaborado a partir de dados da Plataforma Sucupira CAPES, (2020).
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Ao observamos as notas da avaliagdo dos programas do pos-graduagdo da regido da Amazonia Legal
verifica-se que a maior parte possui notas 3 e 4, extratos iniciais, demonstrando a necessidade de desenvolvimento
dos programas. Apenas seis programas de pos-graduacdo sdo considerados de exceléncia, possuindo nota 6 e
nenhum tem a maior nota da avaliacdo, ou seja, nota 7.

A partir de 2004, os programas institucionais da CAPES de bolsas e concessdao de recursos de custeio
para atividades académicas passaram a ser agrupados em dois grupos: programas tradicionais ¢ programas
indutores e especiais. Entre os programas tradicionais, merece destaque o Programa de Demanda Social — DS, o
mais antigo, maior e principal instrumento de apoio aos PPGs das institui¢des publicas de todo o pais. Entre os
programas indutores e especiais foi criado o Programa de Exceléncia Académica — PROEX (Martins et al., 2012).
O PROEX ¢ voltado especificamente ao atendimento dos programas notas 6 e 7, objetivando manter o padrao de
qualidade dos programas de pos-graduacao considerados de exceléncia. Os PPGs quando avaliados pela CAPES
com nota 6 e 7, sdo convidados a ingressarem no PROEX. Inseridos no PROEX recebem uma dotagdo
or¢amentaria que pode ser utilizada de acordo com prioridades estabelecidas pelos proprios PPGs, em qualquer
das modalidades de apoio concedidas pela CAPES, obtendo maior autonomia na gestio dos recursos.

Observando a evolugdo do niimero de programas de pos-graduagdo da regido da Amazdnia Legal no
PROEX, notamos que somente a partir de 2008 houve a participagdo de um programa da regido da Amazonia

Legal, situado no Estado do Para (Tabela 11).

Tabela 11 — Programas de P6s-Graduacdo da Regido da Amazonia Legal no PROEX

Programas de Pés-Graduacgio da Regido da Amazonia Legal no PROEX

Estados Sigla | 2004 2005 2008 2011 2014 2015 2018 2019
Acre AC 0 0 0 0 0 0 0 0
Amapa AP 0 0 0 0 0 0 0 0
Amazonas AM 0 0 0 0 0 1 1 1
Mato Grosso MT 0 0 0 0 0 0 0 0
Para PA 0 0 1 1 1 2 4 4
Rondonia RO 0 0 0 0 0 0 0 0
Roraima RR 0 0 0 0 0 0 0 0
Tocantins TO 0 0 0 0 0 0 0 0
Maranhdo MA 0 0 0 0 0 1 1 1
Total 0 0 1 1 1 4 6 6

Fonte: elaborado a partir de dados do GEOCAPES (2020).

Nota-se que houve aumento do numero de programas de pds-graduagdo da regido da Amazonia Legal,
no PROEX, no ano de 2015, quando ocorreu uma flexibilizacdo da regra de ingresso, por meio de alteragdo
regimental. Até entdo era necessario que o programa de pos-graduacdo tivesse duas avaliagdes CAPES
consecutivas com notas 6 ou 7 para poder participar do PROEX. Em 2015 a regra foi alterada para apenas 1
avaliacdo com nota 6 ou 7 (CAPES, 2011). Visando a um detalhamento melhor, na Tabela 12 focalizamos os

programas de pds-graduagdo de exceléncia na regido da Amazonia Legal.
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Tabela 12 — Programas de Pos-graduacéo de Exceléncia na Amazonia Legal

Status
Ano de Ingresso no Juridic
PROEX UF IES 0 Nome do Programa de P6s-Graduacio
2008 PA | UFPA | Federal GEOLOGIA E GEOQUIMICA
2015 MA | UFMA | Federal POLITICAS PUBLICAS
2015 AM | INPA | Federal BIOLOGIA (ECOLOGIA)
2015 PA | UFPA | Federal GENETICA E BIOLOGIA MOLECULAR
BIOLOGIA DE AGENTES INFECCIOSOS E
2018 PA | UFPA | Federal PARASITARIOS
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO
2018 PA | UFPA | Federal TROPICO UMIDO

Fonte: elaborado a partir de dados do GEOCAPES (2020).

Constata-se que todos os programas de pos-graduagdo de exceléncia da regido estdo em Instituigdes
Federais de Ensino. O Estado do Para, concentra quatro dos seis programas de pds-graduacdo de exceléncia da

regido, o que resulta no registro de assimetrias, também, entre as instituicdes da regido.

7. Consideracoes Finais

O Brasil possui dimensdes continentais, tendo as regides do pais evoluido de formas distintas, por
possuirem caracteristicas e peculiaridades proprias que ressaltam as diferengas inter-regionais. A CAPES, em face
de seus propdsitos institucionais, vem ao longo dos anos desenvolvendo diversos programas voltados a reducdo
das assimetrias na pds-graduagao, em especial a regional.

E possivel notar que, apesar dos esforgos envidados pelos diferentes programas ao longo do tempo, as
assimetrias continuam acentuadas. No ano de 2020, a CAPES langou dois novos programas de fomento, o PDPG
— Amazobnia Legal e o PDPG — Parcerias Estratégicas nos Estados, com o intuito de fomentar o desenvolvimento
regional e reduzir assimetrias, com uma nova logica de indugdo por meio de planos de desenvolvimento.

Essas acdes poderdo trazer novas contribuigdes para a consolidagdo e atingimento da exceléncia dos
programas de pos-graduacdo da regido da Amazonia Legal, porque sdo iniciativas de carater inédito e possibilitam
aos atores regionais (dirigentes de IES e FAPs) maior autonomia na definicdo de temas e areas prioritarias para
suas regioes.

A regido da Amazonia Legal, importante nacional e internacionalmente pelas suas riquezas naturais e de
produgdo, possui um baixo indice de programas de pds-graduagdo em comparagdo com as demais regides.
Ressalta-se que dos 421 programas de pods-graduagdo existentes em 2020, 18,3% sdo recentes, 73,4% s@o
emergentes ou em consolidacdo e apenas 8,3% sao consolidados, mostrando a necessidade de politicas publicas
de fomento. Ainda que com indices menores, a pos-graduacdo na regido vem, mesmo que timidamente, se
desenvolvendo, o que pode ser constatado pela porcentagem consideravel (18,3%) de novos programas e pela

participagdo atual de 6 programas de pos-graduacdo no PROEX.
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Na apresentacdo dos dados quantitativos, observa-se o protagonismo do Estado do Pard e, mais
precisamente, da Universidade Federal do Para — UFPA na regido, sendo o Estado com o maior nimero de

programas de pds-graduacdo e a Universidade com o maior nimero de programas de exceléncia.
Referéncias

As referéncias do Artigo foram suprimidas e inseridas na secdo REFERENCIAS, na
parte final da Tese.
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9 - PERCEPGOES DE ATORES DA POLITICA SOBRE O PROGRAMA DE EXCELENCIA
ACADEMICA - PROEX

Este capitulo foi elaborado com a finalidade de apresentar analises e
consideragdes dos atores envolvidos com a politica do PROEX. Para isso, privilegiou-
se dialogos com gestores ligados a concepgéo e ao desenvolvimento do programa em
nivel micro e macro. Em nivel micro a interlocu¢do se deu com gestores dos
programas de pés-graduacdo, com recorte de dados para a Grande Area Ciéncias

Biologicas, e em nivel macro, com fontes oriundas das instancias da CAPES.

O objetivo de produzir um estudo sobre a concepg¢ado, o desenvolvimento e
monitoramento do PROEX guiou a estruturagédo do capitulo, sendo a primeira se¢ao
destinada ao detalhamento dos aspectos tedricos e metodoldgicos da investigacao,
com especial atengao para os dados qualitativos. Na segunda seg¢ao sao descritos
dados sobre a trajetéria da composicdo da grande area de Ciéncias Biologicas,
correlacionando-os ao contexto do PROEX, para em seguida explorar os enunciados
e as consideracdes de diferentes coordenadores e ex-coordenadores de PPGs. Nessa
parte, buscamos compreender as posicdes e analises desses atores que assumiram
um lugar estratégico, pois sdo os responsaveis pela interpretagdo, tradugédo e
recontextualizagcado do texto da politica publica no campo da pratica social. A terceira
secao, analisou os elementos trazidos nos enunciados registrados pelo professor Dr.
Jorge Almeida Guimardes a fim de agregar diferentes consideragdes, vozes e
tensionamentos que permearam a etapa de proposicdo e criagdo do PROEX no
periodo de sua gestdo na Presidéncia da CAPES. Por fim, estruturamos nossas
consideragdes finais sinalizando os principais achados e contribui¢cdes.

Destacamos que a motivacdo para a selecdo da Grande Area Ciéncias
Biologicas, como fonte de dados da pesquisa, guarda conexbes com a formagao
académica e profissional da pesquisadora®, mas também se justifica por ser uma area

que registra presencga de beneficiarios desde o inicio do programa.

3 A doutoranda possui graduagdo em Bioquimica (2010) pela Universidade Federal de Vigosa (UFV) e
mestrado em Bioquimica Agricola (2012), pela mesma instituigao.
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9.1 CONTRIBUICOES DA ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS PUBLICAS
PARA ANALISE DO PROEX

Relacionamos o PROEX ao universo dos temas de estudos das politicas
publicas educacionais. Refinando essa delimitagdo, pode-se dizer que o PROEX
integra uma politica publica proposta pela CAPES e direcionada a um conjunto de
programas de pos-graduagao do pais com a finalidade de apoiar e estimular o alcance
e a permanéncia do nivel de exceléncia das agdes formativas e da producao
académico-cientifica brasileira. Como toda investigagao, fez-se necessario a adogao
de um referencial tedrico analitico e, como ja indicado anteriormente, adotou-se a
abordagem do ciclo de politicas desenvolvida por Stephen Ball e colaboradores.
Entendemos que essa escolha oferece conceitos importantes para analisar e ampliar
conhecimentos sobre o PROEX, dentre eles: texto, discurso, pratica, criacao,

recriacao, interpretacao, traducao, contextos, atores, encenacao e efeitos.

Este aporte conceitual vem sendo constituido desde o fim da década de 1980
a partir de estudos sobre o desenvolvimento de reformas curriculares da educacao no
contexto inglés, quando Ball e Bowe dedicaram esforgcos em compreender como se
efetivavam essas reformas nas escolas e qual o espag¢o de atuagdo dos sujeitos
envolvidos. Naquele momento, as analises e teorizagbes dos autores foram
orientadas por trés facetas que eles denominavam como a politica proposta, a politica

de fato e a politica em uso. Conforme explica Mainardes:

[...] a “politica proposta”, referia-se a politica oficial, relacionada as intengdes
nao somente do governo e de seus assessores, departamentos educacionais
e burocratas encarregados de “implementar” politicas, mas também
intengdes das escolas, das autoridades locais e de outras arenas onde as
politicas emergem. A “politica de fato” constituia-se pelos textos politicos e
textos legislativos que dao forma a politica proposta e sdo as bases iniciais
para que as politicas sejam colocadas em pratica. Por ultimo, a “politica em
uso” referia-se aos discursos e as praticas institucionais que emergem do
processo de implementacao das politicas pelos profissionais que atuam no
nivel da pratica. (MAINARDES, 2008, p. 2-3).

Essa estrutura analitica inicial sofreu criticas e problematizagdes pois aludia a

uma certa rigidez e linearidade. Tais criticas levaram os autores a reformulagbes e
ampliagao de suas pesquisas em termos conceituais e metodoldgicos. Nesse sentido,
reformularam as proposicoes com base na ideia de analise por contextos com a
intencdo de mostrar que o trabalho de investigar politicas publicas exige uma leitura
dinamica do fenbémeno, que evidenciem conexdes entre as suas diferentes
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dimensodes. Assim, elencaram trés contextos e suas interconexoes, conforme mostra

o esquema (Figura 1).

Figura 1: Principais contextos envolvidos na formulagao de politicas

Contexto de

influéncia

Contexto de Contexto da

produgdo do texto pratica

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Em cada um desses contextos existem grupos de interesse, espacgos,
instancias hierarquicas, relagdes de poder, beneficiarios, ou seja, estdo envolvidos um
conjunto de atores sociais que cria e recria o processo de produgao da politica. As
proposi¢cdes de um contexto nao ficam isoladas, provocam movimentos nos demais
contextos e vice-versa. Desse modo, a politica € entendida como discurso, como
texto, que sao produzidos em determinados tempos e espacos. Contudo, esses textos
nao estdo acabados, fechados com a formulagao dos textos oficiais das politicas, eles
carecem de interpretacdes, traducdes que mobilizam novas agdes para concretizar as
politicas no ambito das praticas sociais. Nesse complexo de relagdes, em 1994, Ball
formulou mais outros dois contextos complementares, denominados de contexto de
resultados/efeitos e o da estratégia politica. Contudo, em 2007, Ball sinaliza que esses
dois contextos podiam ser tratados em articulacdo com os anteriores. Posteriormente,
sugeriu que os resultados/efeitos da politica podiam ser discutidos no interior do
contexto da pratica e o da estratégia politica articulado ao contexto de influéncia.

Esse modo de compreensao e analise das politicas publicas educacionais
enfatizam a atuagado dos sujeitos, situando as politicas como textos, discursos que
explicitam vozes diversas e sofrem um tratamento de interpretagdes, criticas e

reinterpretacbes no momento de traducdo para o contexto da pratica educativa.
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Avancando nesses pressupostos, Ball propde o conceito de enactment. Em entrevista

concedida a Mainardes e Marcondes (2009) ele explica que:

O processo de traduzir politicas em praticas € extremamente complexo; é
uma alternagao entre modalidades. A modalidade primaria é textual, pois as
politicas sao escritas, enquanto a pratica é agao, inclui o fazer coisas. Assim,
a pessoa que pde em pratica as politicas tem que converter/transformar
essas duas modalidades, entre a modalidade da palavra escrita e a da agao,
e isto é algo dificil e desafiador de se fazer. E o que isto envolve é um
processo de atuacao, a efetivagao da politica na pratica e através da pratica.
E quase como uma peca teatral. Temos as palavras do texto da peca, mas a
realidade da peca apenas toma vida quando alguém as representa. E este é
um processo de interpretacao e criatividade e as politicas s&o assim. A pratica
é composta de muito mais do que a soma de uma gama de politicas e é
tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal, envolve a
resolugao de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditorios — acordos
e ajustes secundarios fazem-se necessarios. (MAINARDES; MARCONDES,
2009, p. 305)

Esse conceito de atuagao nos permite lancar luz sobre os enunciados
produzidos por sujeitos envolvidos com a gestdo do PROEX. Na perspectiva do
monitoramento, é importante entender como o PROEX adentra e € acomodado no
interior dos PPGs, e quais os desafios e as demandas para sua concretizacdo no
campo da pratica. Para tal, contemplamos no trabalho enunciados diversos
registrados por gestores que atuaram no espago da coordenagao dos PPGs, da
grande area de Ciéncias Bioldgicas, que totaliza aproximadamente 14,5% do total de
PPGs que integram o PROEX. Cabe realgar que também tecemos analises a partir de
enunciados produzidos em nivel macro, vinculado ao contexto de producéo do texto

na CAPES, registrados e fornecidos pelo professor Jorge Almeida Guimaraes.

9.2 ASPECTOS METODOLOGICOS

A amplitude do PROEX em termos de abrangéncia geografica exige a adogao
de determinadas estratégias metodologicas para estabelecer dialogos com os
gestores, grupo privilegiado de atores da politica considerados como publico-alvo.
Para compor e constituir o acervo de dados foi utilizado o instrumento questionario,
em formato eletrénico, disponibilizados a partir do aceite prévio dos participantes,
além de dados quantitativos obtidos no Sistema de Informacdes Georreferenciadas
da CAPES — GEOCAPES, de acesso publico (CAPES, 2020).

Sobre o0 uso do questionario, trata-se de uma técnica tradicional de coleta de

dados nas pesquisas e como referencial adotamos a definicao de Gil (2008).
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Pode-se definir questionario como a técnica de investigagdo composta por
um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o propésito de
obter informagbes sobre conhecimentos, crengas, sentimentos, valores,
interesses, expectativas, aspiragdes, temores, comportamento presente ou
passado etc. (GIL, 2008, p. 122).

A utilizagdo dessa técnica oferece muitas vantagens, como a possibilidade de
aplicacédo a pessoas de regides geograficas distintas, baixo custo e flexibilidade de
resposta, permitindo que o publico alvo responda quando oportuno (Gil, 2008). A
organizagado dos itens do instrumento buscou atender ao objetivo de identificar a
percepcao dos beneficiarios sobre o PROEX. A ordenagéo das perguntas foi baseada
na “técnica do funil” (GIL, 2008), comeg¢ando por questdes introdutorias e evoluindo
para perguntas mais especificas. No inicio, as questdes versavam sobre a integragao
do PPG no PROEX, apds sobre a gestao dos recursos de custeio e bolsa, em seguida

sobre a apreciacéo da satisfagdo com o PROEX.

A estrutura do questionario foi concebida de forma mista, mesclando questdes
fechadas que permitem maior regularidade nas respostas, com questdes abertas que
possibilitam a autonomia dos respondentes (GIL, 2008). Nas questdes fechadas foi
utilizada a escala de gradagdo em que as opg¢des apresentam graus que indicam
maior ou menor concordancia a uma determinada questao (GIL, 2008).

O questionario foi sistematizado por meio da ferramenta Google Forms, versao
gratuita, que permite a criagao de formularios online e 0 anonimato dos respondentes,
buscando incentivar a maior participagao. A escolha desse meio objetivava agilidade
na coleta e analise de dados, bem como atingir o publico-alvo de forma ampla,
alcangando as diferentes regides geograficas. Outro aspecto € que o recurso se
tornou uma alternativa viavel para o desenvolvimento da pesquisa, no contexto da
pandemia da COVID-19 que impds restricdes de deslocamentos e necessidade de

distanciamento social.

A estrutura do questionario foi elaborada considerando as normas elencadas

por Gil que indica:

a) as perguntas devem ser formuladas de maneira clara, concreta e
precisa;

b) deve-se levar em consideracdo o sistema de referéncia do
interrogado,

c) bem como o seu nivel de informagao;

d) a pergunta deve possibilitar uma Unica interpretagao;

e) a pergunta ndo deve sugerir respostas;

f) As perguntas devem referir-se a uma unica ideia de cada vez.
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(GIL, 2008, p. 126).

A proposicdo da aplicacdo do questionario foi submetida e aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Anexo
II). Para a aplicagao, enviamos por e-mail aos possiveis participantes da pesquisa o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (ANEXO IIl), dando ciéncia dos
objetivos da pesquisa, dos procedimentos de coleta de dados e convidando a
participagdo na condigao de voluntario (a). Aos participantes que retornaram o TCLE
com os dados pessoais preenchidos (nome e carteira de identidade) e com a
marcacao da opg¢ao de “Sim, aceito participar da pesquisa”, foi encaminhado novo e-
mail com o link do Google Forms contendo o questionario para resposta.

Inicialmente, identificou-se um total de 255 coordenadores e ex-coordenadores
de programas de pos-graduagéo da grande area ciéncias biologicas beneficiarios do
PROEX, entre os anos de 2004 a 2019. Entretanto, tivemos dificuldade de contato
com alguns coordenadores e outros recusaram a participagao, restando 218 possiveis

respondentes conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Publico-alvo da pesquisa

Total de Coordenadores e ex-
coordenadores 255
Falecidos 1
Nao conseguimos contato 25
Recusaram a participar 11
Possiveis respondentes 218

Fonte: Dados da Pesquisa. Elaboracdo da autora.

Dos 218 possiveis respondentes, obtivemos uma taxa de 28% de respostas ao
questionario. Esse indice de retorno é considerado adequado diante da ferramenta
utilizada e do contexto de pandemia vivenciado. Conforme Marconi e Lakatos (2003,
p. 201), pesquisas que adotam o recurso do questionario como fonte de dados
alcangam em média 25% de respondentes da amostra. Desse modo, o acervo dos

dados sobre o PROEX acompanha essa tendéncia geral como mostra a tabela 2.
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Tabela 2 — Dados dos participantes da pesquisa

Enviaram
Universo TCLE/Aceite Responderam | Participagao
218 72 61 28%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboragéo da autora.

No processamento e organizagao (tabulagéo) das respostas obtidas, utilizamos
para as questdes fechadas os graficos fornecidos pela plataforma Google Forms e
nas questbes abertas nuvens de palavras (agrupamento das palavras citadas com
mais frequéncia) confeccionadas com o software IRAMUTEQ (Interface de R pour les
Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires), versao 0.7 alpha 2,
uma importante ferramenta bastante utilizada no processamento de dados na area da
educacao em ciéncias. Este software permite cinco tipos de analises estatisticas
textuais: pesquisa de especificidades de grupos, classificagdo hierarquica

descendente, analises de similitude e nuvem de palavras.

Como anteriormente mencionado, além dos coordenadores dos PPGs,
buscamos obter detalhes sobre o contexto de criagdo do PROEX, com o Prof. Jorge
Guimaraes, que aceitou nosso convite para responder uma série de topicos sobre o
desenvolvimento do PROEX e, autorizou o uso completo das suas respostas e

analises no contexto e discussoes dessa tese.

9. 3 CONTEXTO DA PRATICA DO PROEX: DIALOGOS COM OS GESTORES DOS
PPGs DA GRANDE AREA DE CIENCIAS BIOLOGICAS

A presente secdo apresenta dados que traduzem as consideragdes dos
coordenadores dos PPGs da Grande Area Ciéncias Biolégicas sobre o PROEX,
relacionadas ao contexto da pratica. Porém, inicialmente, apresentamos um
panorama da composicdo da grande area privilegiada nesta tese, para entao
detalharmos os dados qualitativos dos participantes vinculados a dimensao micro.
Para isso, processamos a busca de dados quantitativos registrados no GEOCAPES
(Tabela 3).

Tabela 3 — PPGs da Grande area de Ciéncias Bioldgicas no PROEX
PPGS DA GRANDE AREA CIENCIAS BIOLOGICAS NO PROEX

N° DE N° DE N° DE PPGs QUE
ANO PARTICIPANTES INGRESSANTES SAIRAM
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2004 21 21 0
2005 18 0 3
2008 32 15 1
2011 38 8 2
2014 44 7 1
2015 63 19 0
2018 71 17 9
2019 71 0 0

Fonte: GEOCAPES, 2021. Elaboragao da autora.

No ano de implementagdo do PROEX (2004) foram beneficiados 21 PPGs da
grande area de ciéncias bioldgicas. Os anos de 2005, 2008, 2011, 2014 e 2018 foram
0s anos seguintes as avaliagbes da CAPES, havendo entradas e saidas de PPGs no
PROEX, conforme as novas notas atribuidas aos PPGs. No geral, observamos mais
programas da grande area ciéncias bioldgicas ingressando no PROEX, do que
deixando o programa. No ano de 2015, houve um acréscimo consideravel de PPGs,
que pode ser entendido como resultado da alteragdo da norma do regulamento
PROEX, que flexibilizou a regra de ingresso para apenas uma avaliagao nota 6 ou 7,
até entao era exigido duas avaliagdes consecutivas com notas 6 ou 7.

Analisando os PPGs da grande area ciéncias biologicas que participaram do
PROEX ao longo do tempo, destacamos 16 PPGs que ingressaram no ano de
implementagao do programa, mantiveram seu nivel de exceléncia e permanecem até

a atualidade como beneficiarios PROEX (Quadro 1).

Quadro 1 — PPGs da Grande area de Ciéncias Bioldgicas no PROEX desde 2004

PPGs QUE INGRESSARAM EM 2004 NO PROEX E PERMANECERAM

UF | REGIAO IES PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO

MG | SUDESTE | UFMG BIOQUIMICA E IMUNOLOGIA

MG | SUDESTE | UFMG CENCIAS BIOLOGICAS (FISIOLOGIA E
FARMACOLOGIA)

RJ | SUDESTE | UFRJ CIENCIAS BIOLOGICAS (BIOFISICA)

RJ | SUDESTE | UFRJ QUIMICA BIOLOGICA

RJ | SUDESTE | UFRJ CIENCIAS MORFOLOGICAS

RS | SUL UFRGS CIENCIAS BIOLOGICAS (BIOQUIMICA)

RS| SUL UFRGS GENETICA E BIOLOGIA MOLECULAR

SC| suL UFSC FARMACOLOGIA

SP | SUDESTE | USP/RP CIENCIAS BIOLOGICAS (FARMACOLOGIA)

SP | SUDESTE | USP/RP FISIOLOGIA

SP | SUDESTE | USP/RP IMUNOLOGIA BASICA E APLICADA

SP | SUDESTE | USP CIENCIAS BIOLOGICAS (BIOQUIMICA)
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SP

SUDESTE

USP

CIENCIAS (BIOLOGIA DA RELACAO PATOGENO-
HOSPEDEIRO)

SP

SUDESTE

USP

IMUNOLOGIA

SP

SUDESTE

UNIFESP

CIENCIAS BIOLOGICAS (BIOLOGIA MOLECULAR)

SP

SUDESTE

UNIFESP

MICROBIOLOGIA E IMUNOLOGIA

Fonte: GEOCAPES, 2021. Elaboragao da autora

Ressaltamos 5 PPGs da grande area ciéncias bioldgicas que ingressarem no

PROEX, depois deixaram o programa por ndo atenderem mais o requisito de

permanéncia, e em anos posteriores retornaram (Quadro 2). Observa-se que 2 PPGs

puderam reingressar no PROEX, com a flexibilizacdo da regra de ingresso no ano de
2015.

Quadro 2 — PPGs da Grande area de Ciéncias Bioldgicas no PROEX que ingressaram,

sairam e retornaram

PPGs QUE ING. SAIRAM E RET. AO PROEX NO PERIODO DE 2004 A 2019
PROGRAMA DE POS-

UF | REGIAO IES GRADUACAO ING. | SAIDA | REING.
CENTRO- CIENCIAS BIOLOGICAS

DF | OESTE UNB | (BIOLOGIA MOLECULAR) | 2004 | 2005 | 2011

PR SUL UFPR | CIENCIAS (BIOQUIMICA) | 2008 | 2011 | 2015

CIENCIAS

RJ | SUDESTE | UFRJ (MICROBIOLOGIA) 2004 | 2005 | 2011
BIOLOGIA CELULAR E

RJ | SUDESTE | FIOCRUZ MOLECULAR 2004 | 2005 | 2011
BIOLOGIA CELULAR E

SP | SUDESTE | UNICAMP ESTRUTURAL 2008 | 2011 | 2015

Fonte: GEOCAPES, 2021. Elaboragao da autora.

Na andlise dos PPGs da grande area ciéncias bioldgicas, evidenciamos

também 11 PPGs que ingressaram no PROEX, depois deixaram o programa por nao

atenderem mais o requisito de permanéncia e até o momento n&o atingiram o critério

para retorno (Quadro 3).

Quadro 3 — PPGs da Grande area de Ciéncias Biologicas que deixaram o PROEX

PPGs QUE ING. E SAIRAM DO PROEX NO PERIODO DE 2004 A 2019

UF | REGIAO IES PROGRAMA DE POS- ING. | SAIDA
GRADUACAO

MG | SUDESTE | UFMG FARMACOLOGIA BIOQUIMICA | 2004 | 2008
E MOLECULAR

SP | SUDESTE | USP/RP CIENCIAS BIOLOGIAS 2004 | 2018
(GENETICA)

RJ | SUDESTE UFRJ ECOLOGIA 2008 | 2018
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SP [ SUDESTE UsP FARMACOLOGIA 2008 | 2014
SP | SUDESTE USP CIENCIAS BIOLOGICAS 2011 | 2018
(BIOLOGIA GENETICA)

RS | SUL PUC/RS BIOCIENCIAS (GEOLOGIA) | 2014 | 2018

SP | SUDESTE | UNESP/BOT CIENCIAS BIOLOGICAS 2014 | 2018
(GENETICA)

MG | SUDESTE | UFOP CIENCIAS BIOLOGICAS 2015 | 2018

MG | SUDESTE UFU ECOLOGIA E CONSERVACAO | 2015 | 2018

DE RECURSOS NATURAIS
PR| SUL UFPR CIENCIAS BIOLOGICAS 2015 | 2018
(ENTOMOLOGIA)

SP | SUDESTE | USP/RP BIOLOGIA CELULAR E 2015 | 2018

MOLECULAR

Fonte: GEOCAPES, 2021. Elaboragao da autora

No total, entre entradas e saidas de PPGs, foram beneficiarios do PROEX de

2004 a 2019, 82 PPGs da grande area ciéncias bioldgicas. Na Tabela 4 categorizamos

estes PPGs, por regido, categoria administrativa e area de avaliagéo.

Tabela 4 — Perfil dos PPGs da Grande area de Ciéncias Bioldgicas no PROEX

PERFIL DOS PPGs DA GRANDE AREA CIENCIAS BIOLOGICAS NO PROEX

N° TOTAL DE PPGs QUE PASSARAM PELO PROEX DE 2004 A 2019

82
REGIAO N° %
NORTE 3 3,7
NORDESTE 5 6,1
CENTRO-OESTE 5 6,1
SUL 12 14,6
SUDESTE 57 69,5
CATEGORIA ADMINISTRATIVA N° %
ESTADUAL 31 37,8
FEDERAL 49 59,8
PRIVADA 2 2.4
AREA DE AVALIAGAO N° %
CIENCIAS BIOLOGICAS | 18 22,0
CIENCIAS BIOLOGICAS I 22 26,8
CIENCIAS BIOLOGICAS il 13 15,9
BIODIVERSIDADE 29 35,4

Fonte: GEOCAPES, 2021. Elaboragao da autora.
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Nota-se a predominancia de PPGs da regido sudeste e de instituigdes federais.
Ao verificarmos as areas de avaliagdo, observamos uma distribuicdo similar entre as
areas que compdem a grande area ciéncias bioldgicas, com destaque para a area de
biodiversidade, com a maior porcentagem dos PPGs (35,4%).

Esses dados de contextualizagdo dos programas necessitam ser
complementados com dados sobre caracteristicas do grupo de coordenadores

participantes dessa pesquisa.

Tabela 5 — Perfil dos Coordenadores e ex-coordenadores PROEX

PERFIL DOS COORDENADORES E EX-COORDENADORES PROEX QUE
ACEITARAM PARTICIPAR DA PESQUISA

GENERO
FEMININO 44%
MASCULINO 56%
BOLSISTA DE PRODUTIVIDADE EM PESQUISA DO CNPq
SR 1%
1A 21%
1B 11%
1C 17%
1D 14%
2 22%
NAO POSSUI BOLSA 14%
IDADE
ENTRE 40 e 45 ANOS 17%
ENTRE 46 e 50 ANOS 13%
ENTRE 51 e 55 ANOS 19%
ENTRE 56 e 60 ANOS 22%
ENTRE 61 e 65 ANOS 17%
ENTRE 66 e 70 ANOS 7%
> de 70 ANOS 6%
TEMPO DE DOUTORADO
ATE 10 ANOS 1%
ENTRE 11 e 15 ANOS 14%
ENTRE 16 e 20 ANOS 14%
ENTRE 21 e 25 ANOS 25%
ENTRE 26 e 30 ANOS 31%
ENTRE 31 e 35 ANOS 7%
ENTRE 36 e 40 ANOS 6%
ENTRE 41 e 45 ANOS 1%
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ENTRE 46 e 50 ANOS | 1%
REGIAO DE ORIGEM

NORTE 1%
NORDESTE 7%
CENTRO-OESTE 6%
SUL 29%
SUDESTE 57%

CATEGORIA ADMINISTRATIVA DA IES DE ORIGEM
ESTADUAL 32%
FEDERAL 68%

AREA DE AVALIACAO DO PPG DE ORIGEM

CIENCIAS BIOLOGICAS | 18%
CIENCIAS BIOLOGICAS || 35%
CIENCIAS BIOLOGICAS III 11%
BIODIVERSIDADE 36%

Fonte: Plataforma Sucupira, 2021. Elaboragéo da autora

Observa-se que a maioria dos coordenadores que aceitou participar da
pesquisa € do sexo masculino, possui bolsa de produtividade em pesquisa do CNPq,
tem no minimo 40 anos de idade e entre 21 e 30 anos de finalizagdo do doutorado,
sendo, portanto, pesquisadores experientes. A maioria estdo situados no sul e
sudeste, sao integrantes de instituicbes federais de ensino e professores de PPGs

categorizados nas areas de avaliagéo ciéncias biologicas Il e biodiversidade.

Esse conjunto de dados objetivos sobre o perfil dos coordenadores e ex-
coordenadores consolidam certa concreticidade das condi¢gdes do publico-alvo da
pesquisa. Essa afirmacao esta em dialogo com proposi¢des de Ball quando esse autor
usa a expressao “levar o contexto a sério”. Em entrevista concedida a Avelar (2016),

o autor explica:

Entao levar o contexto a sério € algo muito simples, € rematerializar a politica
publica, dar a ela fundamentacgao literal e visceral em termos das instalagoes,
pessoas e dinheiro. Ha quantos professores? Quao experientes eles séo?
Qual é seu treinamento? Qual é seu passado? Quantos anos eles
trabalharam com ensino? (AVELAR, 2016, p. 12).

A partir dessas indicag¢des, delineamos esse conjunto de dados que mostram
um corpo de profissionais envolvidos com o PROEX no contexto da pratica com
significativa experiéncia em pesquisa, formacao solida e trajetéria profissional

consolidada em instituicbes reconhecidas nacionalmente.
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Outro fator importante refere-se ao processo de interpretacdo e traducédo do
PROEX nos mais variados PPGs. Pode-se inferir que o programa investigado pode
assumir feicbes variadas, pois o texto da politica & praticado em lugares diferentes,
com pessoas, culturas, experiéncias, estrutura organizacional também diversas.
Assim, podemos nos indagar: de que modo o PROEX adentra os PPGs? Como ele é

processado em termos de agdes praticas?

Para conhecer um pouco mais da dindmica do PROEX no contexto da pratica,
analisamos enunciados de 61 atores da politica em nivel micro, representados pelo
grupo de gestores dos PPGs. Esses enunciados foram registrados por meio de
questionario eletronico (ANEXO 1V) estruturado com perguntas fechadas e abertas.

Uma das questdes indagava aos participantes qual era sua percepgao em
relacdo aos beneficios de integrar o PROEX para o PPG em que atuava. Sobre essa

quest&o obtivemos a Figura 2.

Figura 2 — Beneficios de integrar o PROEX para o PPG
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Fonte: Dados da Pesquisa

Observamos que todos os respondentes compreendem que em algum grau foi
benéfico/importante, para o programa de pds-graduagcdo em que participam, o
ingresso no PROEX. As justificativas processadas complementam as opg¢des
fechadas de resposta. Analisando a nuvem de palavras obtida, destacamos entre as

palavras de maior frequéncia “recursos”, “bolsas”, “maior”, “autonomia”, “agilidade”,
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“‘gerenciamento” e “flexibilidade”. A maioria dos respondentes cita de diversas formas,
positivamente, que a entrada no PROEX, permitiu ao programa uma maior
flexibilidade (agilidade) e autonomia no gerenciamento dos recursos e bolsas. As
recorréncias desses termos evidenciam que as proposi¢oes do PROEX de algum
modo sao reiteradas pelos entrevistados, indicando uma sintonia entre o contexto de
producdo do texto e o contexto da pratica. Para explicitar mais detalhes sobre a
natureza das respostas, selecionamos alguns registros para ilustrar o detalhamento

das percepc¢des dos participantes da pesquisa.

Mais agilidade e eficiéncia do uso dos recursos PROEX. Fui coordenador do
programa ainda sem o PROEX. Pude comparar. (RESPONDENTE 2)*

Essa forma de financiamento, essencialmente meritocratica, vem permitindo
aos programas manter as plataformas essenciais e financiar reagentes de
elevado custo, fundamentais para a conclusao de trabalhos de alto impacto.
(RESPONDENTE 31).

A independéncia financeira permitiu um melhor gerenciamento ndo somente
das bolsas, mas também proporcionou o planejamento da aquisicdo de
equipamentos, pecas de reposi¢ao, upgrades etc em unidades multi-usuario.
Estas unidades que concentram equipamentos permitiram um salto
qualitativo significativo do acesso de todos os laboratérios de pesquisa do
PPG, que, consequentemente, puderam aumentar a qualidade e abrangéncia
de seus projetos. A celeridade na aquisicdo de equipamentos, reagentes,
pecas de reposi¢cao e manutencao (sem necessitar dos tramites vagarosos e
burocraticos via das Pro-reitorias). Vale ressaltar que a independéncia
financeira também proporcionou ao PPG elencar os investimentos prioritarios
para os laboratérios e pesquisadores do PPG, sem depender de decisbes
politicas de outras instancias institucionais. (RESPONDENTE 59).

Além da visibilidade, a participagdo no Proex permite o gerenciamento das
bolsas e da verba de manutengdo do programa pela coordenacgdo, o que
facilita a gestdo. (RESPONDENTE 60).

Entrevemos, nesse conjunto de enunciados, percep¢des de valor positivo do
PROEX e seus beneficios, especialmente, no que tange a questao da visibilidade pelo
critério de exceléncia dos programas. Estar no PROEX €& estar em destaque em
relacdo aos demais programas do SNPG. Tal perspectiva revela a incorporagdo da
hierarquizacao no contexto da pratica. Além disso, ser um programa PROEX significa
condicdes melhores de acesso a recursos financeiros, bem como a flexibilidade e
maior dominio no processo de gestdo. Ao mesmo tempo que sinalizam esses
aspectos de defesa do PROEX, também problematizam outras instancias gestoras da

academia, especialmente, pelo elevado grau de exigéncias administrativas para

4 Os dados dos questionarios foram identificados por nimeros, conforme a ordem dos registros efetivados no
formuldrio googleforms, considerando data e horario.
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conseguir investimentos. Em seguida indagamos os participantes se eles
consideravam benéfico, para o exercicio da fungdo de coordenacédo, o ingresso do

PPG no PROEX. Os dados coletados estdo apresentados na Figura 3.

Figura 3 — Beneficios do ingresso no PROEX para a fungéo de coordenagao
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Fonte: Dados da Pesquisa

A maioria dos respondentes percebe, em algum grau, que foi benéfico para a
funcdo de coordenagao o ingresso no PROEX. Apenas 1,6% dos respondentes
consideram sem importancia. Ao processarmos as justificativas, analisando a nuvem
de palavras obtida, evidenciamos entre as palavras de maior frequéncia
‘coordenagao”, “gestao”, “flexibilidade” e “responsabilidade”. Das respostas
verificamos que os respondentes, em maioria, consideram que a flexibilidade na
utilizacdo dos recursos PROEX permite um maior planejamento de gestdo da
coordenacao, sendo benéfico. Entretanto, o coordenador por ser o responsavel pelo
gerenciamento dos recursos tem responsabilidades adicionais que podem
sobrecarrega-lo.

Nas minhas lembrangas, talvez a possibilidade de gerenciar os recursos de
forma menos engessada, de modo que o coordenador podia colocar um
pouco de “personalidade” na sua gestdo. (RESPONDENTE 8)
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A desburocratizacao trazida pelo PROEX reduziu em muito o desgaste da
coordenagdo com a gestado dos recursos, criando tempo adicional para o
planejamento e desenvolvimentos dos PPGs. (RESPONDENTE 9).

Apesar de importante e estratégico, o coordenador fica muito vulneravel, além
de sobrecarregado e com fungbes distantes do habitual. (RESPONDENTE
12)

Embora PROEX em geral signifique mais verba e maior liberdade na
alocagcdo dos recursos, ha uma carga grande burocratica sobre o
coordenador. Dessa forma, € importante que a secretaria do PPG ou outros
docentes colaborem. (RESPONDENTE 15).

Para o coordenador, o ingresso no PROEX representou uma
responsabilidade enorme! Mas criamos um comité gestor e também tivemos
bastante ajuda da Capes. (RESPONDENTE 36).

Notamos que os coordenadores apontam demandas burocraticas e de gestao
do PROEX como um elemento que desafia a rotina de trabalho. Ao longo do tempo a
complexidade de gestdo dos PPGs foram sendo ampliadas, demandando de uma
equipe maior para operacionalizar os recursos e exigéncias administrativas e
cientificas. Porém a estrutura organizacional em termos de recursos humanos nem
sempre oferece condi¢cdes para essas demandas, ficando sob a tutela do coordenador
uma série de responsabilidades.

Questionamos os participantes se os recursos de custeio serem repassados
diretamente ao PPG seria percebida como uma vantagem para o programa de poés-
graduacao (Figura 4).

Figura 4 — Vantagem para o PPG do repasse dos recursos diretamente

procgad
EEALAT rﬁpﬂﬂﬂml:be

programas ST aosioi ﬂeslhlhdade
w7 @ POT verba £ e

8 'U mas
docessan © "U 127 encrma a0 ETEEUFS'D

gestao
;:::; nﬂ CDIT'E u ma iS55 0autonomia

5?3"011 uso “1' dirna dos 0s r:;:;:;;
s serire Cu rSOS Lomo

. coordenador'f ;
@ £mpare =jprograma. s :

a peEteCar

® Nio rane” mere contermaioreos T .
“ngﬂ"mvantagem BT g

getenciamento  considenn
ublizacan BorGue

Fonte: Dados da pesquisa
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Foi considerado, por 77% dos respondentes, vantajoso para o programa de
pos-graduacgéo o repasse do recurso PROEX por meio de uma conta pesquisador
gerenciada pelo coordenador do curso; 21,3% consideraram em parte vantajoso e
apenas 1,7% nao consideraram vantagem. Ao processarmos as justificativas,
analisando a nuvem de palavras obtida, focalizamos entre as palavras de maior
frequéncia “vantagem”, “gestao”, “flexibilidade”, “agilidade” e “CPF”. Os participantes,
no geral, percebem vantagem no repasse de recursos diretamente ao coordenador,
principalmente, por facilitar a gestdo da coordenagao, permitindo flexibilidade e
agilidade na execucédo das compras relativas as demandas do programa de pdés-
graduacdo. Por outro lado, muitos respondentes citam que o fato da conta
pesquisador estar vinculada ao CPF do coordenador, responsavel por gerenciar o
recurso, gera mais preocupagdes para o coordenador em relagdo as compras, notas

fiscais e prestagdes de contas, conforme pode-se notar nos extratos a seguir:

Acredito que delegar a administragdo do recurso ao Coordenador seja uma
vantagem para os demais docentes, discentes e corpo administrativo que
compdem o programa que nao tem essa tarefa. O coordenador ndo decide
nada sozinho, mas faz todo o trabalho para que os objetivos decididos em
conjunto sejam alcangados. (RESPONDENTE 11)

Embora possa, a depender do tamanho do programa, representar ao
Coordenador uma sobrecarga em termos de organizagao e volume de
trabalho, o controle direto dos recursos € um ganho em termos de gestao.
Isso requer que ele possa contar com uma equipe administrativa e niveis de
gestédo colegiada. Se assim for, o programa tende a se manter produtivo.
(RESPONDENTE 51)

Flexibiliza MUITO o uso do recurso, mas aumenta muito o investimento de
tempo do Coordenador do programa na administragdo do recurso.
(RESPONDENTE 59).

A principal vantagem é a agilidade na gestao da verba. (RESPONDENTE 60).

Sobre essa dimensdo da gestdo dos recursos ainda indagamos o0s
participantes como eles se avaliavam frente ao trabalho exigido para gerir e prestar

contas dos recursos de custeio PROEX, conforme Figura 5.
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Figura 5 — Dificuldades e facilidades em prestar contas dos recursos PROEX
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Fonte: Dados da pesquisa

Nota-se que mais de 50% dos respondentes possui alguma dificuldade para
gerir e prestar contas dos recursos PROEX. Ao processarmos as justificativas
indicando as maiores dificuldades e/ou facilidades observadas, analisando a nuvem
de palavras obtida, evidenciamos entre as palavras de maior frequéncia “dificuldades”,

“trabalho”, “tempo” e “secretaria”. Uma das maiores dificuldades referenciada pelos
respondentes foi o volume de trabalho e tempo despendido para prestar contas,

tornando-se tarefa ardua por se somar as demais fungcdes de coordenacao.

A auséncia de apoio administrativo especializado para prestar contas e a
exigéncia de uso de cheques no PROEX também apareceram como entraves.
Quando citadas facilidades em prestar contas a maioria dos respondentes informou
ter apoio de um(a) secretario(a) eficiente no auxilio com notas fiscais, controle de
compra de passagens, hotel, entre outros, mostrando a importancia desse profissional
para o programa de pos-graduagao. No entanto, o apoio técnico administrativo para
essas demandas operacionais do PROEX ndo € homogéneo nos PPGs. Os contextos
evidenciam condi¢cdes objetivas variadas, conforme pode ser verificado nos
enunciados a seguir:
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Nossa universidade tem uma unidade que gerencia as compras e prestacoes
de contas. O coordenador compra, a faculdade paga e faz todos os tramites
legais para prestacao de contas. Gente especializada fazendo um servigo que
coordenador nem ¢é treinado para fazé-lo. (RESPONDENTE 2).

Na Unicamp, tinhamos setores especializados em gerenciamento e
prestagdo de contas, o que facilitava muito o trabalho do coordenador.
(RESPONDENTE 8).

Felizmente contei com a ajuda de uma secretaria bastante eficiente. Além
disso, o pessoal da CAPES sempre foi solicito diante de nossas duvidas, que
eram sanadas rapidamente. (RESPONDENTE 10).

Eu sou uma pesquisadora que esta coordenadora de um PPG. Dessa forma,
tenho inumeras outras tarefas além da Coordenacdo, como aulas na
graduagédo e na pos-graduacgédo, orientandos, projetos, publicagdes, etc. A
gestéo do recurso PROEX demanda, além de uma grande responsabilidade,
um tempo grande da minha jornada de trabalho. Seria muito melhor se
houvesse a possibilidade da gestdo desse recurso ser feita por uma pessoa
do administrativo contratada para tal tarefa. (RESPONDENTE 11).

Na realidade nem diria que séo dificuldades, pois a rotina € a mesma dos
projetos de pesquisa financiados pelo governo. Todavia, o volume de
recursos e a demanda (alunos, docentes) toma muito tempo do coordenador.
Como todos os recursos estdo sob o CPF do mesmo, € muito complicado
delegar essas tarefas para secretarios. (RESPONDENTE 32).

Outro aspecto tratado no questionario estava relacionado a gestado das bolsas.
Nesse sentido foi indagado aos participantes se o gerenciamento das bolsas

diretamente para os PPGs seria percebido como uma vantagem (Figura 6).

Figura 6 — Vantagem para o PPG do gerenciamento direto das bolsas
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Fonte: Dados da Pesquisa

A maior parte dos respondentes considera vantajoso para o programa de poés-

graduagdo o gerenciamento direto das bolsas. Ao processarmos as justificativas,
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analisando a nuvem de palavras obtida, ressaltamos entre as palavras de maior
frequéncia “vantagem”, “controle”, “numero” “agilidade” e “autonomia”. Os
participantes, no geral, concebem que a gestao direta das bolsas é vantajosa, por
permitir maior autonomia do programa de pds-graduacao, obtendo maior controle,
planejamento do numero de bolsas em relagcdo a demanda do alunado e maior
agilidade nas implementacdes. Os participantes que ndo percebem vantagem na
gestdo direta das bolsas argumentam que €& apenas mais uma tarefa e

responsabilidade para o coordenador.

Nas reunides mensais a coordenagao do programa define as prioridades de
bolsas, obedecendo as regras previamente fixadas pelo programa. Temos
regras para repassar as bolsas que entra a nota do aluno (exame de ingresso
com nota para CV, conhecimento na area e projeto de pesquisa), além de um
conceito atribuido ao orientador (tempo de formagédo de seus estudantes,
projetos aprovados, disciplinas ministradas e atividade no programa).
(RESPONDENTE 2)

Na minha opinido a autonomia de um PPG, neste caso para gerenciamento
de bolsas, trds um beneficio ao PPG, pois as vagas e o processo seletivo
pode ser adequado com a oferta de bolsas que o programa dispde, além de
atribuir essas bolsas de acordo com o mérito dos candidatos no processo
seletivo. Nessas condi¢cdes a Comissdo Coordenadora do PPG consegue
tragar seus planos de gestdo e manutencao da qualidade tendo um quadro
de pos-graduandos que possam usufruir 100% das bolsas. (RESPONDENTE
8)

Promove maior autonomia do programa para o controle e planejamento.
(RESPONDENTE 14).

Permite um acompanhamento mais préoximo do cenério de bolsas (numero
de bolsas, prazos, etc) e planejamento quanto abertura de editais e
distribuicdo das bolsas entre os orientadores. (RESPONDENTE 26).

Nao faz muita diferenca. Talvez agiliza um pouco, mas também aumenta as
responsabilidades que incidem no Coordenador. (RESPONDENTE 35).

De modo geral, notamos uma percepgéao positiva no gerenciamento direto dos
recursos das bolsas por parte dos coordenadores de PPGs. Em muitos registros, os
coordenadores narram situagdes coletivas de gestédo e de planejamento, observando
0s objetivos, as necessidades dos programas e areas prioritarias delineadas no
planejamento. Em numero menor de registros infere-se que a distribuicdo de bolsas

assume um carater mais de natureza administrativa.

Indagamos também aos participantes como eles se avaliavam frente ao

trabalho exigido para gerir as bolsas concedidas aos PPGs pelo PROEX (Figura 7).
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Figura 7 — Dificuldades e facilidades em gerir as bolsas do PROEX
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A maior parte dos respondentes informou n&o ter dificuldades ou ter facilidades
no gerenciamento das bolsas. Ao processarmos as justificativas, analisando a nuvem

de palavras obtida, destacamos as palavras de maior frequéncia “sistema”,

” 113 M

“dificuldades”, “gerenciamento” “secretaria” e “comissao”. Os participantes, no geral,

informaram nao terem dificuldades no gerenciamento das bolsas; citam que o sistema
de bolsas da CAPES é simples e que muitas vezes recebem auxilio da secretaria(o)
ou da comissao do programa de pos-graduagéo.

Destaca-se nessa sec¢ao do questionario alguns registros complementares que
abordam questdes de natureza politica e orgamentaria relacionadas ao financiamento

de bolsas.

Como ja comentado, [nome do PPG] conta com boa estrutura administrativa,
0 que significa organizacdo e profundo conhecimento sobre o PROEX. A
comissao coordenadora €& composta em boa parte por
pesquisadores/docentes experientes, o que garante uma memoéria de
processos e procedimentos que foram bem-sucedidos. O [programa] também
estimula que membros mais jovens na carreira fagam parte da comissao, para
que novas ideias e estratégias também sejam incorporadas. Dificuldades
existem e muitas sao inerentes a qualquer atividade que envolva pessoas.
Dificuldades inerentes as politicas publicas brasileiras, que costumam ser de
governo e nao de estado, o que gera descontinuidade mesmo considerando
programas e estratégias federais, voltadas para a Pds-graduacdo, bem-
sucedidas. A grande excegéo neste contexto é a avaliagéo regular da CAPES
através da Plataforma Sucupira, e o préprio PROEX. (RESPONDENTE 44)
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Me sinto bem confortavel na administragéo das bolsas. O gargalo é a
quantidade baixa de bolsas. (RESPONDENTE 50)

Tais registros apontam para questdes relevantes e que demandam atuacéo de
outros atores da politica ou segmentos com poder de influenciar nas determinagdes
de constituicdo do orgamento educacional e cientifico do pais. Nesse caso, superam
as estratégias de gestdao do PROEX no ambito da CAPES, e reforga a necessidade
de articulagao politica no contexto do MEC, do legislativo e das sociedades cientificas
do pais que possam gerar influéncias em torno dessas problematizagoes.

Na questdo seguinte do questionario perguntamos aos coordenadores e ex-
coordenadores se eles compreendiam que o PROEX contribuia para a manutencéao

do padrao de qualidade do programa de pds-graduagao (Figura 8).

Figura 8 — Contribuicdo do PROEX para a manutengéo da qualidade do PPG
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Fonte: Dados da Pesquisa

A maior parte dos respondentes (91,8%) percebe que o PROEX contribui para
a manutencdo do padrédo de qualidade do programa de pds-graduagao e 8,2%
compreendem que o PROEX contribui, em parte. Assim, constata-se que a
percepcao geral dos coordenadores € positiva. Perguntamos ainda aos participantes

se o PROEX atendia as necessidades dos PPGs, dados da Figura 9.
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Figura 9 — Percepcéo se o PROEX atende as necessidades dos PPGs
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Novamente, a maioria dos respondentes compreendem em diferentes graus
que o PROEX atende as necessidades dos programas de pds-graduacéao, variando
entre as escalas extremamente bem, muito bem e bem. Apenas 5% consideraram
que o PROEX néao atende as necessidades do programa de pdés-graduacgao.
Interpelamos os participantes sobre quao satisfeitos eles estavam sobre o PROEX

e coletamos as informacgdes da Figura 10.

Figura 10 — Satisfagdo com o PROEX
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Os respondentes no geral estdo satisfeitos com o PROEX, variando entre
muito satisfeito, até certo ponto satisfeito e satisfeito. Apenas 1,6% dos
coordenadores estao insatisfeitos com o programa. Por fim, indagamos os
participantes se eles consideravam que havia caracteristicas do PROEX que

poderiam ser alteradas para beneficiar os PPGs,(Figura 11).

Figura 11 — Necessidade de alteragdes no PROEX
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Fonte: Dados da Pesquisa

A maioria dos coordenadores (77%) percebe que o PROEX pode sofrer
alteragdes ou melhorias para aprimoramento do programa. Nos registros descritivos,
percebe-se recorréncia de sugestdes relacionadas a maior autonomia dos PPGs
para uso dos recursos, além de solicitacdes de aumento no aporte de recursos

financeiros no PROEX.

O PROEX é um programa essencial que da suporte direto aos programas
de poés-graduacéo de exceléncia e permite a aplicagao rapida e direta nas
areas estratégicas de formacdo de recursos humanos e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica. Se ndo pela limitagdo de recursos financeiros, o
PROEX poderia ser utilizado para aceleragdo de pesquisa cientifica em
areas de interesse do Estado, com a disponibilizagdo de mais recursos que
possam ser injetados nas linhas de pesquisa de interesse.
(RESPONDENTE 23)

Nos ultimos anos os recursos do PROEX nao permitem o investimento da
modalidade de capital (equipamentos, etc), apenas custeio. Isto deveria ser
revertido visto que seria importante para a aquisicdo de equipamentos
multiusuarios que beneficiam diversos estudantes e professores do
Programa. (RESPONDENTE 26).
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O PROEX precisa ser MANTIDO e ter seu orgamento resgatado, pois 0s
cortes recentes estdo colocando em risco a efetividade desse grande
instrumento de valorizagdo dos grupos de exceléncia da Pds-Graduagao
brasileira. (RESPONDENTE 31)

O PROEX, no inicio de sua implantacao representou realmente um salto no
volume de financiamento e na liberdade do uso dos recursos. Mas,
recentemente, este que era uma das grandes vantagens foi perdendo forga
a medida que os recursos € numero de bolsas foram sendo reduzidos.
(RESPONDENTE 48)

Entendo que além de continuar, o programa deveria contar com muito mais
recursos. O sistema de pds-graduagéo e sua avaliagdo dao um resultado
extraordinario para a ciéncia e tecnologia brasileira, considerando-se o
investimento realizado. (RESPONDENTE 54).

Essa polifonia de vozes presentes nos registros do questionario sintetiza
percepgdes positivas e de valorizagdo do PROEX para a pds-graduagao brasileira.
As informacdes coletadas mostram que a atuagdo do coordenador na condugao de
um planejamento sistematico envolvendo corpo docente e discente, com metas e
critérios visando o alcance ou a manutencgao na classificagdo da CAPES do conceito
de programa de exceléncia, € um elemento importante e confirma que o conceito de

atuacao de Ball é bastante promissor para leitura desse tipo de dado.

Nos enunciados proferidos pelos coordenadores verificamos mengdes as
estratégias adotadas em termos de organizagdes e parcerias internas aos PPGs
para efetivar a tradugao ou recontextualizagao do PROEX. Pelo conjunto dos dados,
foi possivel perceber que a dimens&o contextual de cada PPG mostra condigdes
diversas das equipes de trabalho, porém real¢ca que integrar o PROEX consolida
fator atrativo de capital cientifico e institucional. Contudo, essa integracao desdobra
repercussbes em demandas operacionais que exigem intensidade de trabalho e
articulagdo entre as equipes internas dos PPGs e entre as instancias das
universidades. Nos diversos extratos, foi possivel perceber problematizacdes e
tensbes em termos de relagdes da gestdo dos PPGs vinculados ao PROEX e a

atuacao e exigéncias das proé-reitorias e da CAPES.

9.4 CONTEXTO DE PRODUGAO DO TEXTO DO PROEX: DIALOGOS COM
GESTOR DA CAPES SOBRE A GENESE DO PROGRAMA

Nessa secao sao examinados dados relacionados ao contexto de produg¢ao dos
textos legais do PROEX. Para isso, toma-se como base as informagbes fornecidas
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pelo Prof. Jorge Guimaraes, ex-presidente da CAPES por um periodo consecutivo
significativo de 11 anos, sobre o contexto de desenvolvimento do PROEX. A
interlocucdo com esse ator da politica foi devido ao seu papel de centralidade no
processo de criagdo do programa, bem como a expectativa de que seus enunciados

e suas analises pudessem trazer novos dados.

O primeiro aspecto dialogado, relacionado ao contexto de influéncia e de
producao de texto, era sobre qual problematica ou questéo inicial que originou a

formulacao e a proposi¢cao do PROEX, em que afirmou:

Convidado pelo Ministro Tarso Genro, assumi a CAPES no dia 9 de
fevereiro de 2004, e fui o terceiro presidente do primeiro ano de governo do
Presidente Lula. Desnecessario dizer que muitas atividades estavam
batendo a porta, por encaminhamento depois de todo um ano de
inoperancia da CAPES, e do proprio ministério. A primeira dessas agbes
era a tradicional avaliagdo dos cursos de pds-graduacdo, que ocorreria em
meados do ano, e cujos preparativos estavam atrasados, e a segunda agéo,
tdo imediata quanto importante, era salvar o Portal de Periédicos, que a
equipe do ministro Cristovam Buarque buscou, insistentemente, desativar
durante o ano de 2003. Para enfrentar essas e outras emergenciais recebi
0 apoio imediato do Ministro Tarso Genro e de toda a equipe para
encaminhar as devidas solugbes. Com a experiéncia que ja tinha
acumulado na participagao no processo de avaliagao em edigdes anteriores
como membro de Comissdo ou como Coordenador da entdo area de
Ciéncias Fisiolégicas, a Avaliagcdo 2004 da CAPES ocorreu sem maiores
problemas, e no final da sua realizagdo, foi anunciado um grandioso avango
na poés-graduacao brasileira: a criagdo do PROEX, o Programa de
Exceléncia da CAPES, destinado a dar plena autonomia funcional aos
cursos com os conceitos 6 e 7, os mais altos na avaliagao.

O PROEX foi criado no primeiro ano de mandato, tdo logo concluida a
avaliagao trienal em 2004, sendo destinado a partir de entdo aos cursos
com notas 6 e 7. O Programa trouxe como novidade o gerenciamento pela
coordenagao do proprio curso, descentralizando a gestdo e reduzindo em
larga escala a burocracia na conducédo das atividades dos programas de
pos-graduacao. Acrescente-se aqui a facilitagdo promovida pela
implantagdo do PROEX para estimular maior internacionalizagdo das
Universidades Brasileiras. Algo pouco percebido nessa mudanga é o fato
de que nos conselhos dos programas de PG estdo sentados os atores,
principais responsaveis pelo sucesso do curso e também a representacgéo
dos pés-graduandos que constitui para a CAPES uma garantia de vigilancia
permanente e descentralizada do uso de boas praticas na gestdo dos
recursos. Ele foi sendo expandido de forma a dotar o pais de programas de
pos-graduacdo do mais alto nivel. Nao sei quao claro é para muitas
pessoas a importancia do grau da autonomia oferecido pelo PROEX
que permitia ao Programa de PG poder decidir sobre a alocagao das
bolsas de maneira mais apropriada e a correta e rapida aquisicao de
equipamentos e insumos, tendo em vista alcangcar o melhor
desempenho, sabendo que o sucesso ou o fracasso sera cobrado mais
adiante quando da avaliagdo da CAPES”.
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Nesse extrato, notamos que a criagdo do PROEX estava sustentada em

alguns pilares orientadores, como a indugédo de condigdes facilitadoras para agbes

de internacionalizagdo dos programas de poés-graduacgdo, a descentralizagdo dos

recursos financeiros e a estruturagao da gestéo colegiada, por meio da organizagao

de conselhos. Essas orientagdes sugerem concessao de certa autonomia aos atores

do contexto da pratica, porém indica limites para tal protagonismo, pois condiciona

0 acesso aos recursos apenas aos PPGs que atendem aos critérios meritocraticos,

expressos pelos indicadores de qualidade da avaliacdo da CAPES. O entrevistado

também evidencia que tais pilares tém vinculagbes com experiéncias pregressas,

vivenciadas no contexto da pratica de um programa de pos-graduacédo da UFRGS.

vi.

A criagcdo do PROEX teve como inspiragéo varias observagdes pessoais:

a percepgao de que ja havia em 2004 uma certa distribuicdo de programas
de doutorado de bom nivel (conceitos 5, 6 e 7) fora do eixo Rio-S&o Paulo,
0 que demandava uma atengao especial da CAPES;

que era, entdo, necessario apoiar de maneira diferenciada o
desenvolvimento desses programas;

que varias as universidades que sediavam tais programas, tratava-os de
maneira nao diferenciada como desejavel, impossibilitando que estes
programas pudessem servir de modelo qualitativo para outros cursos de
pos-graduagao da propria instituicao;

o tratamento diferenciado, requeria, por exemplo a redugdo de
procedimentos burocraticos genéricos, entre eles prazos rigidos para
processar, com meses de antecedéncia os convites a pesquisadores de
outras instituicdes para proferir palestras e mesmo para participacdao em
bancas de defesa de tese de doutorado, uma exigéncia da CAPES. Este
tipo de dificuldade nao afetava tanto os cursos das instituicbes de Sao Paulo
e Rio, mas era grave nas universidades fora do eixo, porque
necessariamente os convites eram para pesquisadores de instituicdes
distantes. Outra grande queixa dos pesquisadores era centralizagcao e
demora na decisédo sobre compras de insumos para a pesquisa. O PROEX
eliminava todas essas dificuldades.

o0 procedimento institucional considerado inadequado era devido a
concentragao dos recursos da CAPES, que incluia na época, até os valores
para bolsas, nas Pro-Reitorias. Em muitos casos os recursos da CAPES,
inclusive das bolsas, eram utilizados para cobrir outras despesas como
pagamento de energia que eram compromissos or¢camentarios das
instituicbes. Por conta disso, além da criagdo do PROEX, como forma
descentralizada de aplicagao dos recursos da CAPES, foi também adotada
a centralizagdo na sede do pagamento de todos os bolsistas da CAPES;

finalmente vale considerar que contribuiu significativamente para a
conviccao de criar o PROEX, a experiéncia pessoal vivida quando, logo de
ser transferido da UFRJ para a UFRGS, aceitei estruturar o Programa de
Po6s-Graduagdo em Biologia Celular e Molecular (PPGBCM) do Centro de
Biotecnologia da UFRGS, aprovado na Universidade em margo e na CAPES
em 17 de julho de 1998, com o conceito 5, 0 mais alto para cursos novos
na época. O apoio financeiro diferenciado da CAPES ao PPGBCM, foi uma
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iniciativa pioneira que a direcao da CAPES, tendo como Presidente o Prof.
Abilio Baeta Neves experimentou com um tipo de fomento sob compromisso
formal de atendimento a metas de desempenho estabelecidas
documentalmente entre a Coordenagdo do PPGBCM e a CAPES por um
periodo de quatro anos. O modelo funcionou excelentemente bem, e desde
2016 o PPGBCM tem conceito 7 na CAPES e é contemplado com o apoio
do PROEX.

Esses aspectos indicados pelo entrevistado reforcam a ideia de que os
contextos ndo sdo herméticos, isolados. No caso do PROEX, os dados pontuam que
o contexto da pratica foi mobilizador e influenciador para o contexto de produgao do
texto do programa, revelando assim uma interconexao para a compreensao dessa
acdo politica. E possivel identificar que o PROEX surge de uma experiéncia
experimental desenvolvida no ambito de um PPG. Contudo, essa experiéncia
especifica também néo esta isolada, ela revela toda uma trajetéria vivenciada em

outros espacgos académicos.

Um segundo aspecto abordado, considerando ainda o contexto de influéncia,
era se havia uma demanda da comunidade académica pelo PROEX. A esse respeito
o professor Jorge relata que:

[...] ndo havia de forma consciente uma demanda pelo PROEX. A
comunidade académica nem sonhava com isso. Foi decisdo top down
tomada com base nas proprias observagdes pessoais, advindas da
experiéncia assimilada por ter sido professor em fortes programas de PG
onde fui pesquisador e orientador de varios estudante: Escola Paulista de
Medicina (hoje UNIFESP), na UNICAMP, no Instituto de Quimica da UFRJ,
no Instituto de Biofisica-UFRJ, além de ter concebido e criado o Programa
de Quimica Biolégica da UFRJ e participado, com Eloi de Souza Garcia, da
montagem do Programa de Biologia Molecular do Instituto Oswaldo Cruz-
FIOCRUZ, culminando com a mencionada experiéncia com o PPGBCM da
UFRGS.

Também facilitou a tomada de decisdo o fato de, embora Presidente da
CAPES, ter acumulado por alguns meses a Diretoria de Avaliagdo (DAV),
enquanto aguardava a volta ao Brasil do Professor Renato Janine que eu
havia convidado para assumir aquela Diretoria. Assim, conduzi
pessoalmente a Avaliagao Trienal 2004, ja com a decisao de criagdo do
PROEX devidamente discutida e avalizada pelo Ministro Tarso Genro que
me deu carta branca para a deciséo.

Vale ressaltar, como altamente relevante, que tomamos o cuidado de so6
anunciar a criagdo do PROEX uma vez passada e vencidas todas as etapas
da avaliagao trienal 2004 e ja de posse dos resultados finais, porque caso
contrario, anunciada antes, isso poderia afetar profundamente a propria
avaliagdo, com aumento artificial do numero de programas com os
conceitos 6 e 7. Outra providéncia de garantia de assegurar e manter o alto
nivel da avaliagdo, foi a decisdo de que um programa para ter acesso ao
PROEX precisaria acumular duas avaliagdes com os conceitos mais altos.
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Esses enunciados indicam ligagdes com certos lugares de poder e de decisé&o.
Nesse sentido, destaca-se a experiéncia do entrevistado como pesquisador em
diferentes programas de referéncia nacional, integrantes do eixo Rio de Janeiro e
Sao Paulo, além, é claro, da atuacdo no setor de avaliacdo da CAPES. Esses
elementos colaboram para entender as regras propostas no texto legal do PROEX,

conforme discutido no capitulo .

Os enunciados do professor Jorge sobre a criagdo do PROEX também levam
em consideragdo outros atores envolvidos na gestdo da pos-graduagdo como o
grupo de pro-reitores das universidades. Para ele, embora n&o tenha realizado um
estudo prévio para subsidiar a proposta do PROEX, suas consideracdes a partir do

contexto da pratica indicavam que era:

necessario dar mais ampla autonomia funcional aos melhores e mais
maduros Programas de PG, premiando a exceléncia que a prépria avaliagao
da poés-graduagédo ja acumulava desde a década de 1970 quando a
avaliagdo da CAPES foi instituida e oferecendo grande mobilidade aos
programas pela descentralizacdo dos recursos das Pro-Reitorias para
aqueles que, na verdade, assumem e levam em frente as agdes da pos-
graduacgio brasileira, ou seja, as coordenagdes dos cursos. Como ja
mencionado a experiéncia da CAPES com o PPGBCM ofereceu substrato
positivo para a formatacdo do Programa. Obviamente tal perspectiva
poderia ser aplicada aos cursos de outros niveis, mas a questdo da
maturidade dos programas teve forte influéncia nesta decisdo. Além disso
era preciso preservar o papel das Pré-Reitorias sérias como componentes
fundamentais nas iniciativas internas na promog¢ao e conducado da pos-
graduacao nas instituigdes. Por conta disso, o volume de recursos para o
PROEX foi limitado a 18% do orgcamento destinado aos programas de Pés-
Graduagédo da CAPES. Ademais, o cuidado na iniciativa era também um
reconhecimento ao papel do Férum de Pro-Reitores criado por
reconhecidas liderangas como Reinaldo Guimaraes, Ana Lucia Gazzola,
Abilio Baeta Neves, Oswaldo Ubriaco Lopes e outros pioneiros que
conceberam nos anos 1990, o Férum de Pré-Reitores que deu grande
avango a PG brasileira.

Esses enunciados apontam que a limitacdo da disponibilidade dos recursos
destinados ao programa em patamares de 18% considerou forgas que poderiam
perder espaco de poder, como os pro-reitores e também da entidade que agregava
esses atores da politica, o Féorum de Proé-Reitores. Desse modo, as regras do
PROEX sobre os recursos revelam estratégias para equacionar possiveis
indisposi¢gdes com grupos experientes na pos-graduacao. O professor Jorge também
realca que no ambito interno da CAPES, houve boa aceitacdo. Para ele, o PROEX,

[...] foi uma decisdo top down com o aval do Ministro e sua equipe. Era uma

grande novidade e claramente poderia trazer apreensdes, mas fora uma
possivel reacdo de alguns Pro-Reitores e um Unico Reitor, a decisdo foi
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recebida como um avango extraordinario pelo grau de autonomia que
atribuia aos coordenadores de todos os programas de alto nivel. Um
reconhecimento ao desempenho e um aviso de responsabilidade como no
exemplo do livro “O Pequeno Principe” de Antoine de Saint-Exupery: vocé
é responsavel pelo que conquista! Tanto é assim que varias outras
iniciativas que tomamos no periodo, como os Programas Casadinho,
Solidariedade e Multicéntricos, passaram a ser um convite (quase
obrigagao) a atuacdo destes melhores programas na “ajuda” aos cursos de
menor desempenho. Internamente o PROEX foi bem assimilado pelas areas
técnicas da CAPES e muito facilitado no setor de contabilidade pela
simplicidade de analisar resultados concretos a partir da concessao de
substanciais recursos aos Programas, ndo apenas para bolsas, mas
também, em larga escala financeira para o custeio e liberdade de iniciativas
dos cursos.

Contudo, a politica também é arena de disputas, debates, problematizagoes.
No caso do PROEX, essa caracteristica também se manifestou, quando abordamos,
em um terceiro aspecto, se foi aberto espaco para atores da comunidade académica
participarem do contexto de produgao do texto e quais as formas de comunicagao

da proposta. A partir dessa indagagao o professor Jorge informa:

N&do houve uma discussdo aberta sobre a decisdo. Tratava-se de uma
medida administrativa, gerencial, com perspectiva de sucesso mensuravel
logo a frente, o que de resto, veio a acontecer e continua acontecendo. N&o
cabia, pois, uma discussao assembleistica prévia com tais atores porque
seguramente alguns segmentos seriam radicalmente contrarios pela perda
de algum poder, ja que a decisao objetivava dar autonomia aos programas
que se mostravam maduros e que na verdade eram (e continuam sendo)
grande minoria quantitativa no conjunto da pds-graduacao brasileira e que
ao mesmo tempo sinalizava para os demais cursos que deveriam se
aprimorar para alcangar o mesmo status. A divulgacdo da medida foi
simplesmente anunciada pelos meios de comunicagcédo da CAPES na época
sem gerar maiores contestagdes publicas. Todavia, a possibilidade de que
a inviabilizagcdo da medida poderia ocorrer como consequéncia de ampla
discussao prévia, ficou clara tdo logo anunciada a medida, em alguns
debates (aos quais compareci) promovidos por Pré-Reitores que nao se
conformavam em perder o comando e 0 manuseio autoritario dos recursos
da CAPES em suas universidades. A reacdo maior foi verificada na UFRJ
por um Pro-Reitor que se arvorava ser dono dos recursos da CAPES e
sobre o qual decidia a destinagao e aplicagao autocratica. A arrogancia do
Pro-Reitor foi desmascarada pela plateia composta por coordenadores dos
programas de PG de todos os niveis da prépria e de outras instituicées que
compareceram ao debate publico. Tal “autoridade” caiu em desgraga logo
a seguir na propria universidade e sumiu do mapa da PG brasileira. Um
outro debate quente foi na UFMG, quando por um mal-entendido sobre a
proposta, a altamente qualificada Reitora, Ana Lucia Gazzola, amiga de
varias batalhas conjuntas pela ciéncia brasileira, foi levada a se contrapor a
proposta. A questdo foi rapidamente resolvida quando se desfez o mal-
entendido. De resto, todo o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia (o
SNCT), para além das fronteiras da PG, absorveu e passou a defender e
reivindicar ampliagao do alcance do PROEX.

Nesse trecho, é possivel inferir que o texto da politica ndo € simplesmente

informado, assimilado, tal qual foi formulado. No contexto da pratica ocorre uma série
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de repercussodes, dentre elas as interpretacdes e tradugcdes contrarias. Ocorre um
movimento de produc&o de novos textos, com problematizag¢des, indagacgdes e até
rejeicbes. Nesse cenario, € preciso enfrentar embates e articular convencimentos e
explicagdes para futuras acées. No caso do PROEX, os enunciados do professor
Jorge indicam que houve ampla aceitagdo da comunidade académica em geral,

mesmo que alguns registros fossem contrarios.

Esse clima de boa aceitacdo pode ser também observado quando,
considerando um quarto aspecto, debatemos se no Plano Nacional de Pés-
Graduacao produzido para o periodo de 2005-2010, periodo de sua gestdo na
CAPES, havia alguma diretriz relacionada ao PROEX. Para esse tdpico ele confirma

o cenario favoravel ao programa.

A retomada da elaboracédo dos Planos Nacionais de PG, uma sequéncia
interrompida desde 1994, era parte do nosso projeto a frente da CAPES.
Assim, o PNPG 2005-2010 que veio a ser o PNPG V, foi concebido com
base nesse compromisso. Todavia, quando constituimos no final de 2004 a
Comisséao Especial de alto nivel, presidida pelo Professor Francisco César
de Sa Barreto, eminente fisico e ex-Reitor da UFMG para a concepgéo e
elaboragao do Plano, o PROEX ja havia sido langado e estava em pleno
vigor. Portanto ndo cabia ao PNPG 2005-2010 estabelecer diretrizes para a
criagdo do PROEX. Pelo contrario, o Programa de Exceléncia ja foi
considerado compromisso gerencial da CAPES para o qual foram
estabelecidas metas a serem alcangadas na vigéncia do PNPG V.

Em relacdo a existéncia de processos e instrumentos de acompanhamento e
ou avaliacdo dos efeitos do PROEX nos PPGs, levantando um quinto aspecto,

considerando o contexto da pratica, ele afirmou:

Sinceramente ndo me recordo de ter havido algum estudo formal de
acompanhamento e avaliagdo especifica do PROEX, promovidos pela
CAPES. Deve provavelmente haver dissertagdes e teses sobre o assunto,
mas também nio sdo do meu conhecimento. O que havia como indicativo
seguro era a consolidagdo dos avangos quali-quantitativos dos programas
de melhor desempenho e, portanto, sob o financiamento do PROEX, nas
avaliacbes da CAPES. Seria interessante averiguar se programas de PG
contemplados no PROEX teriam caido das melhores notas desde sua
criacao e se tais numeros sio significantes.

Esses enunciados do entrevistado revelam campos de investigagédo que o
PROEX representa. Essa sugestdo sobre o quantitativo de programas que
permanece, entra ou sai do PROEX, foi de certo modo abordado nesta tese, pois

buscou-se mapear a evolugao dos dados do programa. Mesmo sem um estudo
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sistematico de avaliagado sobre os resultados gerados com o PROEX, o professor
Jorge mencionou uma série de informagdes que apontam um cenario positivo e
reforcam o potencial do PROEX em induzir a melhoria da qualidade no dmbito da

pos-graduacéao brasileira.

[...] antes do PROEX o Brasil ocupava a 222 posi¢ao no ranking da produgao
cientifica mundial e tinha baixissimo nivel de reconhecimento qualitativo de
suas publicagbes. A partir de 2009, passou a 132 posigdo e alcangou
consideravel aumento dos indicadores qualitativos. Mas sabe-se que outros
programas da CAPES, desse periodo, como o crescente aperfeicoamento
do modelo de avaliacado e das fontes de informagdo como a Plataforma
Sucupira e, em especial a consolidagao do Portal de Periddicos, tiveram
todos, individualmente e em conjunto, também papel importante nestes
avangos. Sabe-se também que a melhoria do desempenho dos cursos tem
muito a ver com as areas do conhecimento. Ha areas na CAPES que
tiveram ganhos extraordinarios nos ultimos 15 anos, como € o caso das
engenharias, da computagédo, da administragdo e da area multidisciplinar
entre outras, havendo algumas cujo desempenho depende de mudangas
mais estruturais no processo de formagao de pesquisadores e de impacto
na sociedade como é o caso da educacéao e do direito, setores em que o
Brasil se situa em posicdo altamente desfavoravel no contexto mundial.
Nestes casos é provavel que o PROEX tenha ajudado muito pouco. Assim,
ha validade, como proposto neste trabalho de tese, em se buscar
compreender o papel do modelo operacional introduzido pelo PROEX no
desempenho da C&T no Brasil. Quanto aos indicadores, apesar das criticas
tedricas, oriundas de varias fontes, ndao ha ainda nenhuma indicagao de
algo mais adequado do que os elementos quantitativos da produgao
cientifica e seus componentes qualitativos, as citagbes, o fator de impacto
e o indice h e seus derivados. A este propésito reproduzo aqui alguns dados
de artigo atual em fases de publicagdo na RBPG: Haeffner, Zanotto e
Guimaraes, 2021. Internacionalizagao da Universidade Brasileira. Desafios
e Perspectivas na busca pelo Padrao de Universidade de Classe Mundial.
RBPG, in Press. Alguns destes dados podem ser Uteis para a elaboragéo
da Tese:

i 0s programas 6 e 7 sdo os mais qualificados para “puxar” iniciativas
de internacionalizagdo das Universidades Brasileiras;

ii. 0s programas 6 e 7 representam 12,8% do total de programas da
CAPES;

iii. 96% destes programas séo oferecidos por universidades;

iv. apenas 52 universidades tém pelo menos um desses programas e
apenas 27 oferecem pelo menos 4 programas 6 ou 7;

V. as 49 areas da CAPES se desdobram em 118 areas cientificas
especificas (exemplos: oncologia, bioquimica, nutricdo, psiquiatria, fisica
nuclear, imunologia, etc) com programas de melhor nivel, das quais 37
(31%) apresentam um indice de impacto relativo ao mundo igual ou maior
que 1,0, ou seja estdo acima da média mundial. Havendo casos de impacto
mais altos do que o dobro da média mundial. Os programas de PG destas
37 areas cientificas, responderam por 141.231 artigos (52%) da produgao
cientifica brasileira no periodo 2014-2018. Ressalte-se ainda que a Base
InCytes do Web of Science indica que sao 252 as areas cientificas como
acima exemplificado. Isso indica que a PG brasileira cobre apenas 46% de
importantes areas da ciéncia;
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Vi. Certamente o PROEX teve papel relevante nestes avancos quali-
quantitativos, mas que ha ainda muito a ser aprimorado.

Para além dos aspectos anteriormente relatados, o entrevistado evidencia em
seus enunciados a satisfacdo em ter atuado de forma protagonista na criagdo do
PROEX.

Confesso minha alegria ao constatar que o PROEX possa ser considerado
uma politica publica. Afinal € uma grande conquista, uma vez que como tal
possa escapar dos vai-e-vem das politicas de governos. A atuacédo da
CAPES no periodo 2004-2015 se caracterizou por adotar um conjunto de
acOes desburocratizantes objetivando a transformagao do Brasil de um pais
periférico em uma poténcia internacional. O PROEX foi uma dessas agoes,
contando para isso com o qualificado corpo de servidores na CAPES e do
seu mais elevado comprometimento com o papel da principal agéncia de
fomento a formacao de recursos humanos do pais. No geral a proposta era
e continua sendo a exploragdo das imensas riquezas naturais do pais,
acoplada ao enorme potencial de recursos humanos que tem como base a
vantajosa condigdo de ainda dispormos de grande propor¢ao de jovens, o
que constitui por si s6, uma oportunidade para novas conquistas e ao

mesmo tempo um desafio para os governantes garantirem o futuro dessa
grande riqueza representada por nossos milhdes de jovens.

Os dados fornecidos pelo professor Jorge permitem identificar muitas vozes
que integraram e contribuiram para a formulagcdo do PROEX, por exemplo, as citagdes
do aval do entdo Ministro da Educacéo para consecugao do programa e os debates
com o0s pro-reitores sobre sua implantagdo. Essas vozes que podemos dizer de
diferentes entonacgdes, como de apoio, colaboragao, criticas, problematizacbes e
parcerias estao ligadas ao contexto de influéncia da politica publica e produzem ecos

nos desdobramentos do texto da politica (contexto de produgao do texto).

9.5 CONSIDERAGOES FINAIS

A compreensao de uma politica publica supera em muito o texto oficial. Desse
modo, conhecer a histéria do desenvolvimento de determinada politica publica nos
auxilia a entender suas caracteristicas e seus objetivos, assim como o monitoramento
da politica permite o desenvolvimento de estratégias para sua melhor execugao e
desempenho, conjuntamente, podendo contribuir para uma melhor eficiéncia na

gestao dos recursos publicos.
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Ao analisarmos as respostas ao questionario aplicado aos coordenadores e ex-
coordenadores, foi possivel identificar a visdo desse grupo sobre o PROEX,
compreendendo o contexto da pratica da implantagao da politica. Depreendemos, dos
atores que executam diretamente a politica publica, uma percepcgao positiva sobre o
PROEX. A maioria dos respondentes considerou benéfico para o PPG e para a funcéo
de coordenagao o ingresso no programa. Argumentaram que o principal diferencial do
PROEX, a autonomia na gestao dos recursos e bolsas, permite melhor planejamento
do programa e agiliza o atendimento das demandas dos docentes e discentes do PPG,

sendo de extrema importancia.

Os enunciados coletados por meio do didlogo com o Prof. Jorge Almeida
Guimarées, ator diretamente relacionado ao contexto de influéncia na proposi¢ao do
PROEX, nos auxiliaram a elucidarmos como se desenvolveu a politica e permitiu
identificarmos outros atores que tiveram participagdo nesse contexto. Ressaltamos
que apesar de diferentes atores estarem envolvidos na concepg¢dao do PROEX,
buscamos captar as considerag¢des do ator de maior centralidade no desenvolvimento

da politica, o Prof. Jorge.

Dos registros fornecidos pelo Prof. Jorge verificamos que ndo houve uma
demanda oficial da comunidade académica para a criagdao de um programa como 0
PROEX. Sua concepgao teve como inspiracdo as observacdes e experiéncias
pessoais do Prof. Jorge, em especial, as relacionadas a gestado da pds-graduacao,
que indicou a necessidade de um estimulo diferenciado aos programas de exceléncia,
aventando melhorias diretas e indiretas ao SNPG como um todo. Observamos que
apesar da concepcao inicial do PROEX, ter sido idealizada pela CAPES, sem amplo
debate com a comunidade académica, apds sua implementagao e execugao ao longo
dos anos, os beneficiarios (coordenadores de PPGs) o compreendem como uma
importante politica publica para o SNPG e sua flexibilidade na gestdo dos recursos
continua tendo carater inovador. Entretanto, os beneficiarios também consideram que

o PROEX necessita de melhorias para aprimoramento da politica.

Nota-se, do conjunto de dados da tese, que o PROEX além de se constituir
em um programa de apoio aos PPGs para a melhoria da qualidade, é também uma
politica publica da pds-graduagdo que induz a atuagdo dos sujeitos de forma
individual e institucional a produzirem indicadores que possam evidenciar
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transparéncias das acgodes, eficiéncia do trabalho, resultados positivos de
produtividade, busca constante pela nocdo de qualidade, visibilidade e
reconhecimento social, dentre outros elementos inerentes a perspectiva de
exceléncia. Nesse processo, ocorre a valorizagcao da competicdo, da inspecao, da
prestacdo de contas, do gerencialismo, sem contar a regulagdo dos pares que se
revela elemento comum nos diferentes contextos da politica, sejam eles de ordem

macro ou micro.

Nesta pesquisa, buscamos entender e monitorar o PROEX a partir da
compreensao mais refinada do movimento dindmico de constituicdo do texto da
politica, bem como dos desdobramentos e das acomodacdes produzidos pelos
atores da politica, especialmente, vinculados ao contexto da pratica de uma area
especifica.

Assim, concluimos esta secdo reconhecendo que muitos outros debates
podem ser levantados a respeito do PROEX, dentre eles dados de outras areas de
conhecimento podem ser explorados, sujeitos de outros diferentes segmentos da
comunidade académica podem ser ouvidos, enfim, essas possibilidades mostram a
potencialidade do PROEX como objeto de investigagdo no campo da pesquisa em

politicas.
Referéncias

As referéncias da secdo foram suprimidas e inseridas na secdo REFERENCIAS, na

parte final da Tese.

10 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando o objetivo principal do desenvolvimento desta tese que foi
produzir um estudo sobre a concepgao e o desenvolvimento do PROEX, e monitorar
0 programa por meio da percepgao dos Coordenadores de Programas de Pés-
Graduacgado da Grande Area Ciéncias Bioldgicas, foi necessario investigar diferentes
elementos de composi¢cdo do programa. Elementos que podem ser considerados
gerais e especificos. Os gerais referem-se a dados sobre avaliagdo, normativas,
abrangéncia, assimetrias e outros. Sobre os especificos, focalizamos dados da
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Grande area de Ciéncias Bioldgicas, privilegiando enunciados dos coordenadores de
PPGs sobre percepcdes do PROEX.

No artigo I, de contextualizagéo, verificamos que existe uma variedade de
modelos de avaliagdo e acreditacdo da pds-graduacdo na América Latina; todos
registram o propdsito de atestar a qualidade dos programas de pos-graduacéo e o
fomento a melhoria continua. Alguns modelos avaliativos sao obrigatérios (Brasil e
Argentina), outros voluntarios (Colémbia, Costa Rica e México). As escalas avaliativas
sdo quantitativas (Brasil) ou qualitativas (Argentina, Colémbia, Costa Rica e México),
variando de acordo com o pais. Em todos os modelos, o processo de avaliagcéo &
realizado por pares académicos de reconhecida competéncia. Em relacédo a
periodicidade da avaliagcao, constatou-se uma oscilagao entre os paises, numa escala
que varia de 3 a 10 anos.

Desse modo, identificamos um contexto de reconhecimento da avaliagdo da
pos-graduagédo, com sistemas consolidados e que evidenciam particularidades. Os
resultados mostraram que o Brasil, no cenario da América Latina, apresenta uma
trajetéria importante de investimento na avaliagédo, bem como no aprimoramento dos
procedimentos para informar e publicizar a qualidade do PPGs.

Ainda na dimensé&o de dados gerais, produzimos o artigo I, onde apresentamos
a descricdo da politica publica PROEX. Como resultados, identificamos a partir dos
documentos iniciais, que o PROEX priorizava PPGs com trajetéria consolidada e
anunciava seu principal diferencial: a gestdo dos recursos repassados diretamente
aos PPGs. As alteragdes do texto regulatério do PROEX, com o tempo,
proporcionaram maior abrangéncia (ampliagdo dos beneficiarios) e autonomia dos
programas de pdés-graduacao. O aumento da abrangéncia permitiu o ingresso de
PPGs de novas areas de avaliagdo, como a area de Ensino. Ao longo do tempo,
também houve uma perda de flexibilidade na operacionalizagdo do repasse dos
recursos.

Observamos um numero reduzido de PPGs que saem do PROEX, a cada nova
avaliagdo. Atualmente, a grande area com maior numero de beneficiarios € a de
Ciéncias da Saude, entretanto a Grande Area Ciéncias Exatas e da Terra recebe
maior aporte de recursos. A agao de maior aporte financeiro esta na disponibilidade
de bolsas para os mestrandos e doutorandos. Os recursos de capital foram

disponibilizados no PROEX, por ultimo, no ano de 2016. Apesar dos desafios, a
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existéncia do PROEX, em continuidade por 16 anos, constitui uma ac¢ao importante
de apoio para fomentar a qualidade da pos-graduagéo.

Dada a observagao de presenga de assimetrias, no artigo Ill, abordamos as
politicas publicas para redugao das desigualdades no SNPG, a partir do panorama da
pos-graduagdo na Amazoénia Legal, com foco nos beneficiarios do PROEX. Nota-se
que, apesar dos esforgos envidados pelos diferentes programas, ao longo do tempo,
as assimetrias continuam acentuadas. A regido da Amazénia Legal, possui um baixo
indice de PPGs em comparagdo com as demais regides. Dos 421 PPGs existentes
em 2020, 18,3% eram recentes, 73,4% eram emergentes ou em consolidagao e
apenas 8,3% consolidados, o que demonstra a necessidade de mais politicas publicas
de fomento para essa regido. Ainda que com indices menores, a pos-graduagao na
regiao vem se desenvolvendo, o que pode ser constatado pela porcentagem
consideravel (18,3%) de novos programas e pela participagédo de 6 programas de pos-
graduagdo no PROEX. Observa-se o protagonismo do Estado do Para e, mais
precisamente, da Universidade Federal do Para — UFPA na regido, sendo o Estado
com o maior numero de PPGs e a Universidade com o maior numero de programas
de exceléncia. Constata-se que os programas de exceléncia e a consequente
distribuicdo dos recursos PROEX concentram-se nas regides Sul e Sudeste do pais.

Assim, reunimos um consideravel numero de reflexdes, que permitiu
contextualizar o PROEX no cenario social da América Latina e caracterizar seu
desenvolvimento no contexto brasileiro. Prosseguindo com os estudos, avangamos
no objetivo de produzir um estudo sobre a concepgao e desenvolvimento do PROEX
e monitoramento do programa por meio da percepcdo dos Coordenadores de
Programas de Pés-Graduacdo da Grande Area Ciéncias Bioldgicas. Na secéo 1V,
evidenciamos que apesar da concepcao inicial do PROEX ter sido idealizada pela
CAPES, sem amplo debate com a comunidade académica, apds sua implementagao
e execugao ao longo dos anos, os beneficiarios o compreendem como uma importante
politica publica para o SNPG e sua flexibilidade na gestao dos recursos continua tendo
carater inovador. Entretanto, mudancas para adequag¢des ou melhorias podem ser
pensadas pelos gestores diante das sugestdes de seus usuarios, buscando o
aprimoramento da politica publica.
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LE e 54 Inffado “MONITMORAMENTD DO PROGRAMA DE
EXCELENCIA ACADEMICA (PROEX): PERCEPCOES DOS COORDENADORES DE
PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAD DA GRANDE AREA CIENCIAS BIOLOGICAS™
da discenie g2 Doutorads Danlela Cdco do PPG Educacdo em Cknclas: Gulmica &3 Vida
£ Salde, sob @ orientagdo do Prof. Dr. Livio Amaral, vinculada ao refendo PPG Odesta
Universidade, & apreceniado pafa 3 aprectacdo da Comissdo de Pos-Graduagdo oaste
PPRG.

Trata-se de projeto de pesquisa cuje objethvs gerai @ monitarar o Programa oe
Exceléncia Acadeémica (PROEX) com &nfase nas perceppbes dos coordenadores de

de Pos-Graguagds da Grande Area CHncas Blodgieas. Apressnia uma
Introducdo fundamentada contendo o referenclal tetoco & 3 jusiNeativa do estudo & sar
reafzado.

A meipdologla ulliizada serd composta por etapas gque envolvem 3 coleta de dados
gualitativos & quanttabivos. Previd uma anafse documental 436 NOMMatvas de avalagdo
43 CAPES para cursos PROEXR, anallse dos cusios de bE3s € reclFsos Inwesiions, bem
como 3 aplicagdo o2 questionano, via Google FOms, 306 CoIrdenadons 006 programas.
O detalhamento e o quesbonario estdo neefdos no projeto de pesquisa.

Seu cronograma de execugdo, que prave o perfodo de 46 mases, & adequado para
a realizagdo do estudo. Mo projeto de pesquisa enviado consta o detalhamenis das fases
00 rabalho a s&f desenyvolvidd pela douaranda.

Por 52 fratar oo pesquisa gue envoive 3 coleta de dados com pessoas, o8 docentes
entrevistados davem sar convidados 3 particlpar 2, 30 manifiestar concordancia, assinar o
Termo de Consentmenin Livre & Esclarecido. Alnda nesse sentido, recomenda-se gue
&8{3 encaminhadd Dara 3 aprovagan no Comed 9e Ellca em Pesqulsa [CEP) 03 UFRGS.

Relaior; Prof. Or. Edson Lulz Lindner

Porto Alegre, 26 de julho de 2020
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ANEXOI

PRO-REITORIA DE PESQUISA
f:-; DA UNIVERSIDADE FEDERAL &0
CEP DO RIO GRANDE DO SUL -
PROPESCQ UFRGS

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADCE 0O PROJETO DE FES@UIZA

Tieio da Pecquica: onfioaments do Progrma de Exosidnda Académica (PROEXE Percepples dos
Coondenadomns de Frogramas de Pés-Sraduacio da Grande Arsa Cinclas Blokigics

Pecgulcador: LI ARSSEAL

Ares Tematioa:

Varcio: 2

CGAAE: 39c088210.8.0000.5347

incittulgdo Proponanie - Universidade Federal do Rio Grands do Sul
Pabrooinador Frimsipai; Fnanciaments Prépro

DADCDE DO PARECER
HOmars do Pareser: 2451078

Aprecantagae do Projato;

Trata-se de projeho de pesguica de dooborado, vincuiado a0 Frograma de Pos Graduacio em Edumaclo em
Citnclas: Quimica da Vida & Zalde, da Universidage Federal do Rio Grande do Zul (UFRGE), na
modalidade de doctorado acadimico, s aplcacic de guesSondrio tem previsdc para acortecer no
perfodo de 2024/ & partir da aprovacdo do CEF. Focaliza a3 f=matica dss poilbcas pobicas de
fortal=cimenio da pds-graduagls, imvestigando o Programa de Exceldncla Acadfmica (FROEX),
vty ko ma {b-nnrd-:nu;!-u de Aparfeipoamento de Pessoai 0o Ensimd Bupserior (CAFES). Tends-se
compreender = 0 PROEX miends a3 necescidsdes & pspecificidsdes do seu pdblioo aro. Assim, 3
peesquilsa bem oo objeivo peEral montiorar o PROEX, (o &ntsse nas percepclies dos coordenadonss de
Frogramas de Fis-Craduapio da Srande Arsa CiEndas Bioltgica. A =sooiha dos moondersdores da Srande
Ares CMrclas Eloidgicas, como pdiion, e deyve 30 fabo g ser o e Sreas de maior mpresenkadvidade
mio PRCES. Tomando Do refertno s ook O periado de evisitncia do PRIOEX (2004 3 20210, ol apurado
W beiwerso aproximado de 255 conrdensdores, ds Srande Ares Cifncias Sloidgico, que poderfio ser
abondados M pesgubsa.

Objetivo da Pecoulca:

Crbjetive Priméric: Monfonr o Frograma de Excel®nda Acaddmica (PROEX) com éntases percepglio dos
Coonderasdnnes o Frogramas oe F'n'.'-l-E-l"Ild-I.ml;lnni! Grande Sres CHncias BinGgicns.

Erdareps:  Fau 'uum G 110~ Zaia 371 @22 Précie Snees | os Hsforns - Cempas Cenkes

Basima: ¥ mrouciie CEF: gonscomn
o pm Manicipa  PONTO ALEGEE
Teklooa: (S TI00RTHE Fas:  (STCF00-400 Eomal:  wiouropees chge br

g I dn 8
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PRO-REITORIA DE PESQUISA

ﬂ,.a D& UNIVERSIDADE FEDERAL e
CEP DO RIO GRANDE DO SUL -
L PROPESQ UFRGS

Canbiruanies 2o Peaeas 40 TN

Ohjetivo Securdsrio: - Exhudar o processo de avaiaclo da CAFEE e suas repercussles no FROEX; -
Tragar a Fajettra de desenvokimenio da PROEN. considerando histénco da sua ofaclo, crescimento e
mormas de operacionalzachoc- identificar aples e recarsos Inveshidos pelo FROEX (bolsas = fomentn ) nos
FPiZs da grande &ney cléncles bioldgicas considerando o periodo das diaxs Gfimas avallaples da CAFES
(2010 & 2046, - Arsilsyr os indiosdores decomenies da p..i:vllmp!-:--:lt artigos & peritdioos {naciorals =
Internacionals], coma nimero de pobilcapbes & classificapko Qualis nos PPGE da gramds ares ciéncias
bicdcgican considerando o periodo das duas oifimas amla;-!n:-a. da CAPES (2010 & Z01E), buscando
reisclonar oo FeCareos inveshidos com o fomenio das publicaples Pealizadas; - Aplicar um QUELSCNARD &0
coomenadons 005 CUTSOS d& pos-graduaric da grande ares cénciys biologicas com o chjetvo de captar
sua permepcio sobre o PROEX.

Awallardo dog Ricoon o Benaficioc:

Sizoos & beneficios astio bem formuiscos.

Fisoos:

FESOUSED QU TRIVES M0 CAMDD EOUCHOORS COm Dibiioo 30ula, RoMmalments SpnesenclT DMY0 THicn Dam
o5 participantes. Entretanto, 1emos ciéncia gue pesquisas que prevesm nteracho epire sujeitos
(e SNGOr B PESOUSAI0) ME YA OF QUESIoNANDS, COMD =553 Propos Contempla, podem JEmr sigum
Bpo de descomforio Bos sueitns &m relacio a fermos ow vocdbuios viizados. Estaremos atentos 3 badas as
manifesiacies dos parficipantes, para svitar o us0 0e Ermos ou wCARGEIDS QUE POSSAM perar aigam po oe
Inclmoago

Beneficios:

Ao confribuir com o formecimendo de dados, oS paricpanies da oEsquiss serio benefciadon Com o9
resdtados da pesquisa de modo imdieeio, poiE o eshido poderd coriribuir Coen o aprimoraTeris dys pERcas
piébicas educadonals wokadas a pos-graduaric, oportunizards malor eficléncty na pestio dos recursos
pdoicas

Comardarios & Conclderaglsc cobre & Pacgulea:
Considerando o5 pbjebvos delimidos par o estedo, Bosx h.n:sthu;.h = configura OO0 Uma pesguisa
gualtativa & quanttxtva. A junglio dessas categorizacles z= adequa a proposia de

Erslaregz:  Ax 'sums G 110 - Sais 371 22 Pndces Snexs | o Heiform - Cemyvpas Cenks

Bafrra: ¥ mroupite CER: g0 nac-oe
e mm Mamicipio:  PORTO ALEGRE
Tekdora: o pIOROTEE Fas: (SFCF0B-M00S Eomuil:  sowero e ohgs br
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I':,.; DA UNIVERSIDADE FEDERAL «
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Continamgiz Jo Ferscs a0

monficerar O desenvornmenio 30 Frograma de Exceidncia Acaddmica (PRIOEX), poiftoa pobica o= formenho o

pot-graduagio. & produclio de dados estd onganizads v 3 etapac. Ekapa 1 Amallse do processoooe
m’.l-li;i-l:l da TAPEE B hisiSrico de desemicivimeny do PROEXN - Nessa slapa da pesqulss propomcs
reafizar uma andise documental. WMo Mmoo de conhecer as m:-rrnath#-l:—l que regem o orocessn e
avaliaclc da CAFES, determinanie para o Ingresso de FPGs no PROEX, serfio colelados dados dos
d-:-:um-u'rtli--:l:mi:rl,'.lc- disponibitzacos no SEo ga CAFED: hip capes.gov. o, Pam oar 3 Tajeioria de
desenyoidmenta da politica pdblica PROEK, seu iniclo, normas de famenio e aleragies egimentals serio
consdilados o5 documentos disponivels ma pagina do programa no sitlo da CAFESR:
TSI DT Y DO S e SA SN0~ DA proey. Dados ndlo constanses na pagena seriio solctyacs o
Diretoria de Frogramas & Boisas o Fals, sehor nesporsdve) peda criaglio e syecuplo do PROEX. Esapa 2:
Aemursos: pvesticos (Dosas = fomenin) & Gedos de mduplncl:nt".na—i"m a anhlise dos dados readvos
05 NeCUrEo nvesido & prodecio clentMea deimitoa-se o periodo das duas dtmac avalaches CAPES,
Tremal 2013 & Quadriena 207 (200 - 20181 A =003 Bor BS5E RiErm3o, Que coRiEmMpla as mals
recentes avaiagles. slém de facliiar 0 acesso, S= [us8fica ma obsenaclo de gue neste periodo o3
indicadores de avaiacio slo similans, favomrcendo pocessas comparativos. O rdmen de bolsas durante o
periodo sstudado cerd coielmdo por melo do sistema de Informagles GeomreferenciadasiCAPES
|EECCAFESL (CAPES, 2017, Os dados OF reqwsos e fomenin fcusizio & capital) serls solcisdos a
Diretoria de Frogamas = Soisan o Pals. Os dados da produpio dentifica dos PPGs serfio ooetados nas
informales disponibilzadas ra Platafon=a Sucapim iCAPEES, 2017). Dados de anos nbo constantes na
Flatator=a Sucupira serlo soliciiados & Diretoria d= Availaclo da CAPESZ: Etapa 3: Aplicagls do
guestionaric - Com o Instruments, prople-se a producko de dados relabivos 43 percepples dos
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ANEXO Il

PESQUISA: MONITORAMENTO DO PROGRAMA DE EXCELENCIA ACADEMICA
(PROEX): PERCEPCOES DOS COORDENADORES DE PROGRAMAS DE POS-
GRADUACAO DA GRANDE AREA CIENCIAS BIOLOGICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), da pesquisa intitulada:
Monitoramento do Programa de Exceléncia Académica (PROEX): Percep¢oes dos Coordenadores de
Programas de Pos-Graduagdo da Grande Area Ciéncias Biologicas, realizada pela pesquisadora Daniela
Coco, sob a orientagdo do professor Dr Livio Amaral. O proposito dessa pesquisa ¢ monitorar o Programa
de Exceléncia Académica (PROEX) na perspectiva dos Coordenadores de programas de pos-graduagdo
da grande Area Ciéncias Bioldgicas, tratando-se de um trabalho de Doutorado desenvolvido junto ao
Programa de Pds-Graduagdo em Educa¢do em Ciéncias: Quimica da Vida e Satde da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

No atual momento da pesquisa “Monitoramento do Programa de Exceléncia Académica
(PROEX): Percepgdes dos Coordenadores de Programas de Pés-Graduagdo da Grande Area Ciéncias
Biologicas”, faz-se necessario conhecer e compilar informagdes que podem ser obtidas juntos aos

Coordenadores ¢ Ex-coordenadores de Programas, por meio da aplicacdo de questionario.

Para tanto, vocé estd sendo consultado (a) sobre sua adesdo a esta etapa da pesquisa, o que
implica responder as questdes propostas ¢ autorizar o uso das respostas em estudos sobre essa temadtica.
O Sr. (Sra.) tem liberdade de se recusar a participar ¢ ainda se recusar a continuar participando em
qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo. No entanto solicitamos sua colabora¢do para que
possamos obter melhores resultados. Em caso de duvidas ou necessidade de orientagdo para
preenchimento, podera acessar o Coordenador da pesquisa, professor Dr Livio Amaral pelo e-mail:

amaral@if.ufrgs.br, ou a pesquisadora Daniela Cdco, pelo e-mail: daniela.coco@capes.gov.br.

A participagdo nesta pesquisa ndo traz complicagdes legais de nenhuma ordem. Entretanto,
temos ciéncia que pesquisas que preveem interagdo entre sujeitos (pesquisador e pesquisado) na forma de
questionarios, como essa proposta contempla, apresenta risco baixo, contudo reconhecemos que
interagdes discursivas podem gerar algum tipo de desconforto aos sujeitos em relacdo a termos ou
vocabulos utilizados. Estaremos atentos a todas as manifestagdes dos participantes, para evitar o uso de
termos ou vocabulos que possam gerar algum tipo de incdmodo. Os procedimentos utilizados obedecem

aos critérios da ética na Pesquisa com Seres Humanos conforme a Resolugao n° 510/2016 do Conselho
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Nacional de Satide. Nenhum dos procedimentos utilizados oferece riscos a sua dignidade. Asseguramos

que na organizacao e registro dos dados e das analises, sua identificacdo sera preservada.

Ao participar desta pesquisa, vocé ndo tera nenhum beneficio direto. Entretanto, esperamos que
futuramente os resultados deste estudo possam contribuir com o aprimoramento das politicas publicas
educacionais voltadas a pos-graduagdo, oportunizando maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Os pesquisadores se compromete a divulgar os resultados obtidos.

O Sr. (Sra.) ndo tera nenhum tipo de despesa por participar deste estudo, bem como néo recebera

nenhum tipo de pagamento por sua participagao.

Em caso de davida quanto a condugdo ética do estudo, vocé poderad entrar em contato com o
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (CEP/UFRGS), pelo e-mail:
etica@propesq.ufrgs.br, telefone 55 (51) 33083738 ou endereco Av.Paulo Gama, 110, Sala 311, Prédio
Anexo I da Reitoria - Campus Centro, Porto Alegre/RS - CEP: 90040-060. O Comité de Etica em Pesquisa
¢ a instancia que tem por objetivo defender os interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade
¢ dignidade e para contribuir no desenvolvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos. Dessa forma o
comité ¢é responsavel pela avaliagdo e¢ acompanhamento dos aspectos éticos de todas as pesquisas

envolvendo seres humanos.

Apbs estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para a participagado

nesta pesquisa. Para a materializacdo desse consentimento, favor preencher os dados a seguir:

Eu, (nome completo do participante voluntirio da
pesquisa), portador da carteira de identidade n° (CI), declaro que fui convidado
a participar da pesquisa Monitoramento do Programa de Exceléncia Académica (PROEX): Percepgoes
dos Coordenadores de Programas de Pés-Graduagio da Grande Area Ciéncias Biologicas e considero que
fui suficientemente informado. Assim, manifesto na condi¢do de convidado e voluntario que:

(- ) Sim, aceito participar da pesquisa.

(. ) N&o aceito participar da pesquisa.

Obs: Para os respondentes desse termo de consentimento livre e esclarecido que manifestarem

0 aceite e nos retornarem, sera enviado um questionario por e-mail.
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ANEXO IV

QUESTIONARIO APLICADO AOS COORDENADORES E EX-
COORDENADORES DA GRANDE AREA CIENCIAS BIOLOGICAS

Na sua perspectiva, em que medida foi benéfico/importante para o
programa de poés-graduagao o ingresso no Programa de Exceléncia Académica
(PROEX)?

@ Extremamente Benéfico / Extremamente
Importante

@ Bastante Benéfico / Muito Importante

& Mais ou Menos Benéfico / Importante

@ Pouco Benéfice { Pouco Importante

@ Nzda Benéfico / Nada Importante / Sem
Importancia

Justifique a opgao escolhida na questao anterior.

e Permitiu que o Programa pudesse realizar a gestao de suas agdes no
ambito de infraestrutura, implementacao de ferramentas de ensino e idas e vindas
de pesquisadores para intercambio de conhecimento.

¢ O programa teve uma quota de bolsas estaveis, pode gerencia-las, fazer
as selecgbes sabendo que tinha bolsa garantida, além do compromisso de manter
o programa de PG no PROEX. Soma-se as verbas recebidas que nos ajudou na
manutengao da infraestrutura basica de pesquisa. Excelente!!

e Uma boa gestdo, no meu entender, fica muito facilitada quando se tem
recursos disponiveis.

e Flexibilidade no uso de recursos e prestigio e motivagcédo do corpo social.

e Embora o inicio do programa tenha sido um pouco confuso, ele foi
importante ao permitir maior autonomia aos programas (pelo menos enquanto
houve aporte de verbas, que tém minguado nos ultimos anos).

e A CAPES é uma entidade que atua com muita seriedade na
consolidagdo dos programas de pds-graduacao (PPG) e faz isso muito bem por

meio do seu processo de avaliagdo quadrienal (aqui sem fazer juizo se os critérios
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de avaliacdo s&o adequados). Na minha opinido, o objetivo de um PPG pelo
ingresso em um PROEX n&o se limita somente a busca da qualidade e o status
que um conceito 6 ou 7 oferece ao PPG, mas também a busca por mais recursos
e bolsas e o grande diferencial € a forma de gerenciamento desses recursos. As
regras de gerenciamento e uso de recursos financeiros de um PPG PROEX sao
muito mais flexiveis e menos burocraticas. Na minha opinido esse € um dos
grandes beneficios e importancia de ingressar num PROEX e, obviamente, o
status da qualidade de um PPG.

e Embora o Proex traga mais independéncia a coordenagédo, em nosso
caso particular, a mudanca resultou na perda de bolsas e auxilio por parte de nossa
Pré-Reitoria de Pds-Graduagédo. Nossa passagem para o PROEX foi rapida,
tinhamos menos de 15 anos de existéncia e, como todo PPG mais novo, nossa
verba e numero de bolsas eram relativamente pequenos.

¢ Na época em que fui coordenador, em um primeiro momento achamos
que nada tinha mudado. Depois, percebemos que a facilidade em manejar os
recursos era uma vantagem enorme em relagéo ao sistema anterior. Atualmente
nao tenho ideia se com a diminui¢cdo dos recursos o sistema mudou.

e O PROEX possibilitou uma agilidade inédita aos PPGs no
gerenciamento de recursos e, por conseguinte, na resposta as demandas,
incluindo a recente pandemia. Principalmente num cenario de redugao ampla e
generalizada no volume de recursos, o PROEX nos permitiu absorver um pouco
da restricio orgamentaria com remanejamentos internos imediatos. A
desburocratizagao trazida por este programa é elemento chave na continuidade da
exceléncia nos PPGs.

e O aporte de recursos até 2013-2014, quando eles ainda eram vultuosos,
facilitou a vida do PPG. Destaco que isso so foi possivel porque conseguimos usar
0s recursos sem as limitagdes impostas pela burocracia da Universidade.

e Porque além do Programa possuir uma nota mais alta e, assim, atrair
estudantes de todo o pais e com melhor nivel de formacgao, fazendo parte do
Programa PROEX o Colegiado pode decidir como usar o recurso destinado ao
PPG de acordo com as necessidades/prioridades do momento.

e Maior liberdade na utilizagcao de recursos, maior flexibilidade.
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e A administragdo direta dos recursos pelos coordenadores garantiu
eficiéncia no uso, e adequacgao as reais necessidades dos PPGs.

e O PROEX da acesso a um numero maior de bolsas e maior facilidade e
eficiéncia no gasto da verba do programa.

e Mais verba de custeio e capital e maior liberdade para remanejo de
bolsas e uso da verba.

e Maior visibilidade, prioridade na escolha do programa pelos candidatos

e Apesar de nao ter recebido mais bolsas ou recursos, foi benéfico porque
houve maior agilidade no uso dos recursos, mais geréncia sobre os recursos do
programa.

¢ O beneficio PROEX é fundamental para a gestao de diversas ag¢des nos
PPGs de exceléncia. A disponibilidade imediata de recursos (quando ja
depositados) e a flexibilidade de uso (mesmo com rubricas definidas) tornam os
PPGs muito mais capazes de implementar agdes importantes sem a burocracia d
a verba centralizada nas reitorias.

e A entrada no PROEX traz uma visibilidade maior ao programa,
desburocratiza o uso do financiamento via CAPES, permite acesso a diferentes
possibilidades de interagdo no SNPGP, reconhecimento do trabalho do grupo de
pesquisadores (incentivo ao grupo)

e Tanto pelo reconhecimento em se enquadrar num curso de exceléncia,
quanto pela possibilidade de auto-gestdo dos recursos disponibilizados pela
CAPES

e A saude do PPG esta atrelada a um aporte financeiro para sustentar
infraestrutura e teses e dissertagoes.

e Flexibilidade e amplitude do financiamento e prestigio junto aos
candidatos ao programa.

e O Programa de Exceléncia Académica permite um auxilio direto a
pesquisadores (sobretudo aqueles em inicio da carreira cientifica) além de
alocagao de recursos em areas estratégicas de formagao de recursos humanos,
muitas vezes nao previstas em editais recorrentes.

e Maior disponibilidade de bolsas, disponibilidade de recursos de custeio,
extremamente importantes para a execugcdo das atividades das teses,
dissertagdes, além da administragdo do PPG.
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e Liberdade de aplicagdo dos recursos e agilidade na solugdo de
problemas.

e Além da questdo do reconhecimento académico e maior busca por
candidatos, a inclusdo no PROEX permite um maior acesso as bolsas de PG e
recursos de custeio, além de dar autonomia para a Coordenagao na organizagao
financeira (independente de Pro-Reitorias de Pos-Graduacgao).

e O PROEX tem possibilitado implementar as pesquisas dos pos-
graduandos de forma rapida por permitir a aquisicdo de material de consumo,
trabalhos de campo, de laboratérios, etc

e Aumento da agilidade de uso do recurso

e A agilidade do gerenciamento dos recursos e das bolsas no sistema
PROEX garantiu ao Programa uma melhor capacidade de organizacgao e aplicagao
dos recursos. Principalmente quando ainda nos era permitindo a administracao
direta das bolsas, o que permitiu ao Programa atender as demandas de criagcéo de
novas bolsas em momentos de expansdo do nosso corpo discente.

e Permitiu maior liberdade para a utilizacdo dos recursos concedidos
daqueles outorgados pelo PROAP via reitoria. Sem duvida, no caso do nosso
programa, permitiu que atingissemos o nivel 7 na ultima avaliagdo da CAPES.

e Essa forma de financiamento, essencialmente meritocratica, vem
permitindo aos programas manter as plataformas de equipamentos essenciais e
financiar reagentes de elevado custo, fundamentais para a conclusao de trabalhos
de alto impacto.

e Quando o PPG chegou no nivel 6 e, portanto, ao PROEX, os cortes de
verbas do governo federal nos levaram a ter um orgamento muito préximo ao que
ja tinhamos. Sendo assim, em termos financeiros o beneficio foi pequeno.

o Particularmente aos estudantes, pela possibilidade de participar de
eventos cientificos e também para complementar o apoio de agéncias de fomento
a pesquisa.

e Principal ponto que percebi durante minha gestéo foi a facilidade para
utilizar os recursos da CAPES.

e Para o programa, a flexibilidade financeira foi bastante positivo pois o
sistema de compras da universidade as vezes demora tanto que inviabiliza certas

compras.
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e A partir do PROEX nao ficamos mais dependentes de acdes da pro
reitoria para administrar financeiramente o PPG

e Mais agilidade e eficiéncia do uso dos recursos PROEX. Fui
Coordenador do programa ainda sem o PROEX. Pude comparar.

e No auge do PROEX, os recursos auxiliaram bastante na organizagdo de
estruturas de apoio aos laboratérios e na internacionalizagdo do programa.

e Maior liberdade de utilizar o recurso de forma mais eficiente, de forma
independente das dificuldades logisticas das Proé-reitorias (no caso das IES
federais, pelo menos).

e Maior autonomia no gerenciamento de recursos.

e Permitiu o implemento de financiamentos especificos para os docentes
e discentes do Programa.

e O PROEX permitiu uma maior facilidade/agilidade na utilizagédo dos
recursos do Programa, apesar de um maior "trabalho" administrativo envolvendo
o gerenciamento dos recursos (divisdo dos recursos entre os orientadores e
pagamento do material adquirido, por exemplo). Antes da adesdo ao PROEX, a
utilizagcao dos recursos do Programa era centralizada na Pro-Reitoria de Pos-
Graduacgao (que administra os recursos de todos os programas de pés-graduagao
da universidade).

e O PROEX, com seu formato, propicia autonomia na definicdo de
estratégias e demandas, e muita agilidade na gestao dos recursos e bolsas.

e Nosso PPGE ingressou no PROEX no ano em que houve corte de 75%
nas despesas de custeio. Assim, na pratica, houve pouco aumento dos recursos,
em relacdo ao que tinhamos pelo PROAP, no momento. Isto frustrou muito os
planos que ja tinhamos de uso do recurso adicional, tinhamos planejado todo uma
estrutura de planos de aplicagao e editais internos. Por outro lado, nos seguintes
a verba PROAP foi extremamente reduzida. Assim, de certa forma a entrada no
PROEX foi benéfica para nos manter na mesma situacio, nao piorarmos.

e Justifica-se pelo incremento financeiro e na visibilidade do programa.

¢ A medida deu muito mais autonomia para o Programa administrar seus
recursos, podendo investir em agdes direcionadas para o desenvolvimento ou a

consolidacao de aspectos de interesse.
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e Pelo apoio aos alunos de Mestrado e Doutorado nas participacdes em
congressos nacionais e internacionais, em trabalhos de campo, na aquisigao de
material de consumo para laboratérios, € no pagamento de publicagdes de
trabalhos com a participagdo dos alunos. Assim como no financiamento de
passagens aéreas e ajuda de custo aos membros das bancas das Defesas de
Teses e Dissertacoes, e, também, no financiamento da participacdo de docentes
externos ao Programa para ministrar palestras e participar de atividades cientificas
nos varios laboratorios.

e A autonomia e flexibilidade no uso dos recursos € sua melhor
caracteristica.

e Poder gerenciar o recurso e ter acesso a maior numero de bolsa em
editais da FAPERJ e internos de nossa instituicado foram os maiores ganhos. Além,
é claro, do estimulo que isso representou para todos os membros do Programa

e Fazer parte do PROEX/CAPES é ter maior liberdade no uso nos
recursos financeiros e também um aumento no valor dos recursos repassados.

e A possibilidade do proprio programa gerir os recursos de custeio torna o
processo de aquisicdo de materiais e as decisdes estratégicas mais ageis em
comparagao ao processo gerido de forma centralizada pela universidade.

e O nosso programa de Pés-Graduagao (Programa de Pés-Graduagao em
Genética PPGBM-UFRGS) ja era de exceléncia quando eu assumi coordenagao
em 2011. Ou seja, ja contava com os recursos do PROEX. Tenho ciéncia do
quanto esses recursos ajudam na manutengédo da qualidade do PPG, tanto pelo
numero de bolsas que apoiam os estudantes, quanto pelos recursos importantes
para a manutencao dos laboratérios e das atividades de ensino.

e Os maiores beneficios percebidos foram a flexibilidade para uso de
recursos PROEX recebidos pelo Programa e vantagens nas consideragdes sobre
cotas de bolsas para estudantes.

e O PROEX oferece muita flexibilidade para o uso dos recursos,
permitindo assim a otimizagcao do uso e a adogao de estratégias para o PPG.

e Devido ao maior prestigio obtido pelo programa além de um maior aporte
de recursos financeiros

e Permitiu maior agilidade no uso dos recursos da CAPES (embora com

muito mais trabalho e compromisso para o coordenador do PPG).
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¢ A autonomia para usar os recursos € bem importante, uma vez que usar
recursos via pro-reitoria envolve uma burocracia impressionante. Além disso,
temos bolsas que beneficiam o programa.

e Facilitacdo do uso de recursos e autonomia do coordenador no uso do
SCBA facilitou a administragao do programa

e A independéncia financeira permitiu um melhor gerenciamento nao
somente das bolsas, mas também proporcionou o planejamento da aquisicao de
equipamentos, pecas de reposi¢cao, upgrades etc em unidades multiusuario. Estas
unidades que concentram equipamentos permitiram um salto qualitativo
significativo do acesso de todos os laboratorios de pesquisa do PPG, que,
consequentemente, puderam aumentar a qualidade e abrangéncia de seus
projetos. A celeridade na aquisicdo de equipamentos, reagentes, pecgas de
reposicdo e manutengéo (sem necessitar dos tramites vagarosos e burocraticos
via das Pré-reitorias). Vale ressaltar que a independéncia financeira também
proporcionou ao PPG elencar os investimentos prioritarios para os laboratérios e
pesquisadores do PPG, sem depender de decisdes politicas de outras instancias
institucionais.

e Além da visibilidade, a participagao no PROEX permite o gerenciamento
das bolsas e da verba de manutengao do programa pela coordenagéo, o que
facilita a gestao.

e O ingresso de nosso programa no PROEX permitiu um verdadeiro Salto
de qualidade. Nosso programa tinha cerca de 55 discente, estamos atualmente
com mais de 90. Tivemos também um deslocamento interessante do nivel dos
discentes sendo a maioria agora composto por discente de doutorado. Isso s6 foi

possivel em decorréncia da politica de flexibilidade de bolsas do PROEX.

Na sua perspectiva, em que medida foi benéfico para o exercicio da

funcao de coordenagao o ingresso do programa de pés-graduagao no PROEX?
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@ E:tremamente Benéfico / Extremaments
Importante

@ Eastante Benéfico / Muito Importante
Mais ou Menos Benéfico / Importante
@ Pouco Benéfico / Pouco Importante

@ Mada Benafico / Nada Importants / Sem
Importancia

Justifique a opgao escolhida na questao anterior.

. Como colocado anteriormente, o ingresso no PROEX da uma
maior flexibilidade e agilidade nas agdes da coordenacgao;

° O aporte financeiro recebido nos permitia manter as atividades
basicas do Programa, como visitas de membro de bancas, palestrantes,
participagdo de estudantes em congressos, manutencdo de infraestrutura,
além de possibilitar, em alguns casos, o pagamento de publicagdes e pequenas
aquisicoes.

o Com o PROEX pude propor varias mudancgas dentro do PPG que
contribuiram de forma importante para o salto de qualidade e para a formacéao
dos estudantes.

o Mesma anterior - facilita administragdo dos recursos e da
instrumentos ao coordenador de estimular o desempenho do corpo social

o Permitiu autonomia e, muito importante, planejamento

o O PPG ao qual estou credenciado e estive como coordenador
durante 2 gestdes ja tem o PROEX ha varios anos e, portanto, ja assumi essa
funcdo trabalhando com todas as normas de um PROEX. No entanto, em
conversa com outros colegas que atuaram como coordenadores antes do
PROEX eles me disseram que o principal beneficio se da com respeito a
flexibilidade e uso dos recursos, como descrito anteriormente.

o Principalmente em fungcao de maior independéncia para aplicagao

da verba PROEX e ateng¢ao maior por parte do atendimento na Capes.
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o Nas minhas lembrancas, talvez a possibilidade de gerenciar os
recursos de forma menos engessada, de modo que o coordenador podia
colocar um pouco de "personalidade" na sua gestao.

o A desburocratizagao trazida pelo PROEX reduziu em muito o
desgaste da coordenagado com a gestao dos recursos, criando tempo adicional
para o planejamento e desenvolvimento dos PPGs.

o Pela mesma razdo aventada acima, ou seja, pela maleabilidade
em direcionar recursos financeiros para as areas prioritarias do PPG, de forma
relativamente livre.

o Nao poderia responder com muita exatiddo pois estou
coordenadora ha menos de dois anos e durante todo esse periodo nosso PPG
ja era PROEX. Mas posso imaginar que para o Coordenador as
responsabilidades e o trabalho sao muito grandes.

. Apesar de importante e estratégico, o coordenador fica muito
vulneravel, além de sobrecarregado e com fungdes distantes do habitual.

. A administragdo direta dos recursos pelos coordenadores
garantiu eficiéncia no uso, e adequacgao as reais necessidades dos PPGs.

o O gerenciamento e prestagcao de contas é realizado pelo setor de
compras da universidade.

o Embora PROEX em geral signifique mais verba e maior liberdade
na alocagdo dos recursos, ha uma carga grande burocratica sobre o
coordenador. Dessa forma, é importante que a secretaria do PPG ou outros
docentes colaborem.

. Maior independéncia no gasto de recursos, possibilidade de
cobranga mais estreita aos docentes e discentes

o Apesar do coordenador ter mais responsabilidade sobre os
recursos, acho benéfico pela autonomia que foi dado ao coordenador e sua
comissao poderem gerir 0 recurso.

o O planejamento de estratégias para ao PPG que tive o prazer de
coordenar entre 2011-2018 teria sido completamente diferente se né&o
houvesse a verba PROEX. Como descrito acima, a disponibilidade imediata de
recursos agiliza muito a tomada de decisdes e, sem duvida, isso facilita muito
a administracdo do curso de PG.
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o O exercicio da coordenagdo de um programa PROEX traz um
aumento de carga de trabalho do coordenador (diferente do PRONEM) uma
vez que o beneficio da desburocratizacido traz uma necessidade de controle
pela coordenacéo e secretario dos gastos do PROEX. Como a conta se faz no
CPF do beneficiario isso traz uma responsabilidade a mais.

o Considero parcialmente por que a gestdo do recurso, algo
extremamente relevante para o Programa em si, fica sob maior
responsabilidade do coordenador. Infelizmente, toda a responsabilidade fica
em cima de uma unica pessoa. Uma gestao compartilhada, pela comissao toda
ou 2-3 membros e com a/o secretaria/o, seria melhor em termos de nao

sobrecarregar apenas um.

o O suporte financeiro € essencial para a vida do PPG.

o Facilidade, flexibilidade e independéncia maior em relagdo ao
PROAP.

. O Programa de Exceléncia Académica permitiu uma maior

flexibilidade para aplicacdo nos recursos, com agdes que permitiam o
desenvolvimento de pesquisa cientifica e tecnolégica, além de formacéao
qualificada de recursos humanos, baseados na exceléncia da area
cientifica/tecnologica que o Programa atua.

o Maior flexibilidade para o uso dos recursos para custeio, embora
ainda necessite de ajustes para a operacionalizagdo dos gastos

o As mesmas razdes acima.

o A maior disponibilidade de bolsas de PG e recursos de custeio

permite um melhor planejamento de agdes e manutengdo da qualidade do

Programal
o Resolugao rapida de problemas de pesquisa dos pds-graduandos
. Facilitou o uso dos recursos
. Conforme descrito no item anterior, a versatilidade do

gerenciamento do sistema Proex tornou a administragcdo do curso mais agil e
com capacidade real de tomada de decisbes rapidas no tocando a
gerenciamento e criagao de bolsas, assim como na aplicagao dos recursos de
forma agil, o que também fez com que pudéssemos alocar os recursos de

acordo com as demandas do dia a dia.
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o Como dito acima, deu liberdade para a utilizacdo dos recursos em
beneficio da formacao dos alunos.

o O PROEX permite ao coordenador a autonomia na tomada de
decisbes, sem os entraves burocraticos representados pela administracao
central de sua instituicao.

o Poder gerenciar os recursos sem ter que envolver a burocracia da
universidade permite que o PPG tenha mais autonomia e muito mais agilidade
para utilizar os recursos.

o Conhecer de perto a funcédo de coordenagao foi importante mas
ela demanda esforco que compromete em muito outras tarefas que o
coordenador tem que cumprir na instituigao.

o A flexibilidade de compras foi bastante positivo. Contudo, a
responsabilidade que cai sobre o coordenador, que tem seu numero de CPF
em jogo, bem como a prestagdo de contas complexa, ddo bastante trabalho
burocratico. Sugiro fortemente que o sistema atual mude para um sistema no
qual as Fundagdes de apoio a pesquisa das Universidades sejam os
responsaveis para gerenciar 0s recursos.

o Para o coordenador, o ingresso no PROEX representou uma
responsabilidade enorme! Mas criamos um comité gestor e também tivemos
bastante ajuda da Capes

o Como disse anteriormente. O uso direto poupou tempo para o
Coordenador e gerou economia para o programa.

o A Coordenacao teve recursos suficientes para fomentar as
prioridades estabelecidas pelo programa.

. Como disse na resposta anterior, ha sem duvida vantagem no
PROEX. Entretanto, ha um problema ligado a gestdo do recurso, ja que ele
passa a ser gerenciado como um projeto do coordenador. Especificamente,
temos um apoio limitado de secretaria, e isso dificulta a gestao (e, de qualquer
modo, como é algo pessoal, € mais dificil de qualquer modo terceirizar a gestéao
desses recursos). Ha uma dificuldade (menor) ligada a CAPES, pois esta ainda
utiliza um sistema de cheques, que atualmente cria muitos problemas e
dificuldades.

o Agilidade para a tomada de decisdes.
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o Permitiu que a coordenagcdo do Programa direcionasse o0s
recursos para o que seria mais importante.

o Um aspecto muito importante para o Programa corresponde a
utilizacdo dos recursos financeiros. Por exemplo, antes da pandemia, as
defesas de tese envolviam a participacao de professores externos ao Programa
e a necessidade de compra de passagens e pagamento de diarias. Antes da
adesdo ao PROEX, muitas vezes a aquisigdo de passagens era realizada
préximo a data da defesa, encarecendo o valor. Por outro lado, o pagamento
de diarias ocorria varias semanas apos a vinda do pesquisador. O PROEX
permitiu uma maior agilidade na compra das passagens (consequentemente
com um valor mais baixo) e o pagamento de diarias no dia da defesa. Esse é
um exemplo, no meu entender que foi muito favoravel para a coordenacgao.
Outro aspecto € que o controle dos recursos permitiu ndo apenas do
conhecimento atualizado dos valores disponiveis, mas também dos prazos
para utilizagdo. Essa utilizagdo ndo estava mais sujeita aos prazos de final de
calendario da universidade.

o O PROEX, com seu formato, propicia autonomia na definicdo de
estratégias e demandas, e muita agilidade na gestao dos recursos e bolsas.

. As regras de uso de recurso do PROEX davam mais autonomia e
flexibilidade de uso, em relacdo a PROAP. Neste sentido, foi benéfico, mas
sem um impacto muito grande. Além disso, um dos principais beneficios do
PROEX, que era a flexibilidade de aumentar o niumero de bolsas, ndo esteve
na pratica mais disponivel devido aos cortes ja mencionados, e também em

seguida devido as novas regras de concesséo de bolsas da CAPES.

o Melhoria substancial na atencao as demandas da Coordenacgéao
pela CAPES
o Se por um lado foi muito benéfico por cota da autonomia de

implementar determinadas agbes, por outro consiste em uma inseguranga
pessoal, pois um volume grande de recursos ficam vinculados a pessoa fisica
(CPF) do coordenador, que passa a responder pessoalmente pelo uso de
recursos institucionais.

o Autonomia e melhor utilizagdo de recursos.
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o O aumento no volume de recursos a serem aplicados fez grande
diferenca e pudemos investir em areas e grupos de pesquisas que estavam
mais debilitados resultando em ganho para todo o Programa.

o Conseguimos agilidade para usar o recurso, uma vez que eu
gerenciava a conta. Creio que este procedimento deveria ser implementado a
todos os Programas, independente da nota. Pudemos ajudar a custear
participagdes em congressos para os discentes (antes da pandemia), tradugéo
de artigos, fazer manutencgao preventiva em equipamentos com uma agilidade
impossivel se os recursos estivessem atrelados a IES.

o Essa pergunta é dificil responder porque eu nao fui coordenador
do curso quando nao estava no PROEX. Imagino que uma vantagem € obter
respostas rapidas da CAPES a questionamentos diversos.

o A gestao direta dos recursos na figura do Coordenador agiliza o
processo de coordenacao. Por outro lado, requer participacdo da equipe de
coordenacao e de decisdes colegiadas no direcionamento e priorizagao das
despesas de forma a beneficiar o corpo docente e discente na realizagao dos
projetos em andamento.

o Além das razdes que ja coloquei na questdo acima, o PROEX é
um recurso facil de usar, pois vem em nome do coordenador o que possibilita

muita agilidade na resolugao dos problemas no dia a dia.

o Flexibilidade para uso de recursos PROEX.

o A funcao de coordenador fica muito facilitada com a flexibilizagao
dada pelo PROEX.

o Para o Coordenador a coordenacao se torna mais trabalhosa em

funcao de ser necessario que o mesmo (a) cuide dos recursos financeiros e
faca a prestacéo de contas

o Muito mais trabalho e compromisso para o coordenador do PPG.

o Nosso programa nunca teve classificagdo diferente de PROEX,
com isso, nao sei dizer sobre ingresso nessa categoria, apenas que € muito
benéfico.

o A justificativa esta atrelada a resposta anterior. A coordenacéao
ganha autonomia para atender as demandas dos docentes e dos alunos,

podendo com celeridade proporcionar acesso a reagentes, manutencao de
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equipamentos, cobrir custos de participagdo em congressos, coleta de campo,
custos de publicagcado, por exemplo. Também permite que docentes que por
ventura se encontram em situagdo de hiato de financiamento, possam
continuar a desenvolver seus projetos e a orientar seus alunos. Por outro lado,
a responsabilidade nos ombros do coordenador aumenta sobremaneira.

o Facilidade e agilidade na gestao do programa. Vale ressaltar que
o PPG ja era do PROEX quando me tornei coordenadora, mas tenho
conhecimento de algumas dificuldades enfrentadas pelos coordenadores de
PPGs do PROAP.

o Para o Programa é bastante interessante, mas para o
coordenador acredito que é uma sobrecarga de responsabilidade,

principalmente no que se refere a administracdo dos recursos por cheque.

No PROEX os recursos de custeio sao repassados diretamente ao
programa de poés-graduagao, por meio de uma conta pesquisador gerenciada
pelo coordenador do curso. Na sua perspectiva isto € uma vantagem para o

programa de poés-graduagao?

@ Sim

@ Em parte
@ Mao

@ Indiferente

Justifique a opgao escolhida na questao anterior.

e A possibilidade de gestao direta dos recursos € um quesito que aumenta
em muito a facilidade de tomadas de decis6es, tornando o programa muito mais

flexivel em suas acgdes.
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e Vantagem enorme. Essa forma de administragdo nos dispensa de
licitacbes demoradas e que acabam encarecendo o material comprado. Um
coordenador que administra corretamente tal verba salva dinheiro, agiliza as
compras e viabiliza muitas atividades do programa de PG. Saliento que as
licitagbes acabam por resultar em compras de reagentes com qualidade inferior e
num tempo muito maior.

e Isso permite que o coordenador junto com a comissdo de finangas
possam realmente investir naquilo que seja prioridade e que faga uma diferenga
importante para o PPG.

e Por causa da flexibilidade do uso de recursos e poder atender as
demandas mais prontamente.

e Aresposta "em parte" se aplica por dois motivos, uma vantagem e outra
desvantagem. Explico: 1) a vantagem é a flexibilidade e agilidade no uso dos
recursos; 2) desvantagem: ter recursos financeiros de um 6rgao publico atrelado
no CPF de uma pessoa fisica. Eu posso estar muito enganado, mas eu creio que
isso nem poderia acontecer. Qualquer recurso e repasse de governos estaduais
e/ou federais deveriam estar alocados na instituicdo publica beneficiaria, ou seja,
de instituicdo para instituicdo, sem qualquer envolvimento de pessoa fisica nestas
transacgdes. A figura do coordenador poderia ser de gestor dos recursos, mas nao
ter seu CPF atrelado a uma conta bancaria para gerenciar recursos de 6rgao
federais. O problema é que quando os recursos vao para a instituicdo a burocracia
e as normas de utilizacdo dos recursos deixam o processo moroso. O ideal seria
ter os recursos alocados junto ao setor financeiro da instituicdo beneficiaria, mas
com agilidade, flexibilidade e menos burocracia para utilizagéo.

e Ficamos independentes do Siconvy;

e Esta modalidade facilita em muito a gestdo do recurso, principalmente
numa realidade em que ndao ha uma acessoria financeira disponivel aos PPGs.

e Porque facilita o manuseio dos recursos financeiros.

e Sim, acredito que delegar a administragdo do recurso ao Coordenador
seja uma vantagem para os demais docentes, discentes e corpo administrativo que
compdem o Programa que ndo tém essa tarefa. O Coordenador n&o decide nada
sozinho, mas faz todo o trabalho para que os objetivos decididos em conjunto

sejam alcangados.
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e O responsavel fica muito vulneravel, mas ha maior liberdade e
flexibilidade no uso dos recursos.

e Agilidade e menos burocracia no uso dos recursos.

e Torna o gasto da verba mais eficiente e com maior liberdade.

e Durante minha coordenacio o uso da verba foi realizado inteiramente
com cheques, tornando o processo bastante burocratico. Além disso, a verba foi
depositada numa conta com o CPF do coordenador, o que considero um erro pois
se trata de verba institucional.

e Maior independéncia, rapidez e efetividade nos gastos/pagamentos

e Como mencionado anteriormente, deu maior liberdade de
gerenciamento.

e O repasse para o coordenador €, sem duvida, a principal maneira de
tornar a verba PROEX mais agil.

e Isso agiliza e muito a resolugdo de problemas dentro do programa

e Pela mesma justificativa anterior. Considero uma grande vantagem
poder gerenciar, mas a responsabilidade de uma unica pessoa aumenta muito.

e Podemos considerar uma vantagem ao Programa; no entanto, é mais
uma demanda\tarefa de total responsabilidade do Coordenador.

e Conforme respondido anteriormente (independéncia, flexibilidade e
facilidade no gerenciamento dos recursos)

e A principal vantagem € a aplicagao mais rapida dos recursos de custeio
onde sao necessarios. O microgerenciamento (pelo programa de pds-graduagao)
seria mais agil do que quando gerenciado institucionalmente, principalmente em
instituicbes de grande porte.

e Fornece maior agilidade para a aplicagao dos recursos

e Garante rapidez na solugdo de problemas no PPG e na ajuda aos
pesquisadores.

e A questdo da autonomia e agilidade para a realizagdo das compras é
uma vantagem. Por outro lado, o fato do CPF do coordenador ficar atrelado a todas
as compras, notas fiscais e prestagdes de contas gera um estresse muito grande

para o coordenador.
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e Gerenciamento rapido, com auxilio da comissdao do PROEX nomeada
pelo Conselho do Programa. Caso fosse repassado a instituicdo, a burocracia
impediria o uso dos recursos.

e Impde ao coordenador uma responsabilidade administrativa que na
deveria ser dele

e Agilidade na aplicagdo dos recursos, e liberdade de gerenciamento
propiciada pelo sistema.

e Sim pois permite a flexibilizagdo para o melhor aproveitamento dos
recursos.

e Pelas mesmas razbes expressas na resposta anterior: autonomia,
agilidade na tomada de decisdes na gestdo doa recursos.

e Apesar de entrar numa zona cinzenta (os recursos sdo do PPG e,
portanto, ndo deveriam estar vinculados ao CPF do coordenador) isso facilita em
muito a gestédo do PPG.

e Agiliza o emprego dos recursos, o coordenador se responsabiliza
totalmente e presta contas do que foi gasto aos participantes do programa.

e Facilita a organizagao dos gastos e também a agilidade nas compras.

e Repetindo as respostas anteriores: A flexibilidade de compras foi
bastante positivo. Contudo, a responsabilidade que cai sobre o coordenador, que
tem seu numero de CPF em jogo, bem como a prestagao de contas complexa, dao
bastante trabalho burocratico. Sugiro fortemente que o sistema atual mude para
um sistema no qual as Fundagdes de apoio a pesquisa das Universidades sejam
0S responsaveis para gerenciar 0s recursos.

e Faco parte de um Instituto onde a gestao de verbas ja nao era novidade.
Tive muita ajuda dos colegas, também docentes do PPG, que tinham mais
experiéncia.

e Os empenhos, ainda que bem conduzidos, atrapalham as execucgoes.

e Acho que os recursos devem estar em conta gerenciada pelo
Coordenador, mas ndo em seu nome. Considero mais apropriado seguir os moldes
da FAPESP.

e Facilita e agiliza as diferentes agbes que dependem de custeio

157



e O coordenador tem o controle da verba, mas se esta responsabilidade
fosse compartilhada talvez o resultado fosse mais completo, com os recursos
sendo gastos de forma mais equilibrada.

e Porque esse tipo de conta pesquisador facilita pagamentos, € pouco
burocratica.

¢ O repasse diretamente ao programa é bom por dar mais autonomia na
gestdo do recurso. O depdsito em uma conta no CPF do coordenador € uma
jabuticaba sem cabimento. A conta é tratada como pessoal pelo banco, e consta
como recursos transferidos ao CPF do coordenador. Mais sério, impede a
transferéncia do recurso quando ha troca de coordenacdo. Isso € um problema
enorme, pois as coordenag¢des duram dois anos na USP.

e Para o programa € vantajoso, mas incomoda-me ter a conta vinculada
ao CPF do coordenador

e Na minha opinido, as principais vantagens s&o a autonomia, como ja
apontado, e a agilidade no uso dos recursos.

e Isso porque permite ao Coordenador maior autonomia e melhor
utilizagao de recursos.

e A disponibilidade de recursos para gestdo direta pelo coordenador é
essencial para o sucesso do PROEX, mas a conta deveria ser vinculada ao
Programa (pessoa juridica) e ndo ao Coordenador (pessoa fisica), pois quando ha
troca de coordenadores durante a vigéncia dos recursos a transferéncia de
titularidade é complexa. Ademais deveria ter um sistema mais pratico de obtencao
de estratos mensais e uso de cartéo.

e Jacomentei nas respostas anteriores. Esta é a condicao ideal para todos
os Programas, nao deveria ser restrita aos de Exceléncia.

e Sim, considero que a vantagem é a de receber o recurso direto no
Programa, mas administrar o recurso com o cpf do pesquisador eu acho ruim.

e Embora possa, a depender do tamanho do programa, representar ao
Coordenador uma sobrecarga em termos de organizagao e volume de trabalho, o
controle direto dos recursos é um ganho em termos de gestao. Isso requer que ele
possa contar com uma equipe administrativa e niveis de gestdo colegiada. Se
assim for, o programa tende a se manter produtivo.

e Sim, com certeza, propicia agilidade na resolugdo das demandas.
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e As necessidades do Programa sao resolvidas mais rapidamente e com
grande flexibilidade, respeitadas as restricbes de alineas de aplicagbes dos
recursos.

e Sem duvidas, pelos motivos ja mencionados.

e Ao mesmo tempo que da mais flexibilidade no uso dos recursos também
sobrecarrega o Coordenador

e Para o PPG ¢ benéfico, por propiciar maior agilidade para os gastos.

¢ Como mencionado anteriormente, isso reduz o tempo que se gasta em
burocracia. Apesar de ainda ser enorme, entendo que € menor do que em
programas PROAP

¢ Flexibiliza MUITO o uso do recurso, mas aumenta muito o investimento
de tempo do Coordenador do programa na administracdo do recurso

e O repasse direto para a conta do coordenador € de fato o que
proporciona a independéncia financeira e a celeridade na execugao do orcamento
dentro das necessidades do PPG e da demanda dos docentes. Se os recursos
fossem transferidos para as pro-reitorias, por exemplo, acarretaria em tramites
longos, burocraticos e ineficientes.

e A principal vantagem ¢é a agilidade na gest&do da verba.

e E vantajoso, contudo precisa ser modernizado. O coordenador precisar
ir pessoalmente ao banco para conseguir os extratos em pleno século 21. Isso é
meio absurdo ja que a propria CAPES disponibiliza em outros programas o Cartao
Pesquisa. Na FACEPE aqui em PE por exemplo é possivel fazer o controle via
chave J da conta, o que proporciona uma melhor facilidade de administragao dos

mesmos além de seguranga

Como o senhor(a) como coordenador(a) se vé/avalia frente o trabalho
exigido para gerir e prestar contas dos recursos de custeio PROEX repassados

ao programa de pés-graduagao?
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@ Com Muitas Dificuldades
@ Com Algumas Dificuldades
Sem Dificuldades e Sem Facilidades
@ Com Muitas Facilidades
@ Com Algumas Facilidades
@ Cutro

Justifique a opgao escolhida na questao anterior indicando as maiores
dificuldades e/ou facilidades observadas.

o A dificuldade se da mais em fungdo da soma dos recursos e da
nao disponibilidade de uma assessoria contabil e secretaria para a prestacéo
das contas. Mas por outro lado a forma do repasse € muito mais flexivel que
em outros érgaos da esfera publica estatal.

o Nossa Universidade tem uma unidade que gerencia as compras
e prestacdes de contas. O coordenador compra, a faculdade paga e faz todos
os tramites legais para prestacédo de contas. Gente especializada fazendo um
servigo que coordenador nem sempre € treinado para fazé-lo.

. Algumas vezes é dificil encontrar uma rubrica adequada isso
engessa um pouco o gasto do recurso.

° E trabalhoso apenas, exige disposicdo de trabalho pelo coletivo,
e é importante ter auxilio de secretaria, assim como colaborag¢ao do corpo social

o Me refiro aqui ao inicio do programa Proex, quando fui
coordenador do PG. Houve a necessidade de adaptagcao a um novo modelo.
Apds isso, acredito que o programa funcionou adequadamente até o inicio da
restricdo de recursos (0 que trouxe a imprevisibilidade de volta)

o A informatizacdo das plataformas online de prestacédo de contas
(atual SIPREC) facilitou muito o processo. O que faz muita diferenga é ter uma
secretaria que trabalhe com um planejamento trimestral para langamentos dos
gastos no sistema online obedecendo sempre as normas de utilizagdo dos

recursos. Na minha gestdo nao tive grandes dificuldades, pois a Comissao
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Coordenadora sempre trabalhou com planejamento de orgamento anual bem
alinhado a secretaria do PPG.

. Embora seja mais simples, a UNESP, no geral, e nosso Instituto,
em particular, ndo tem um modo unico e claro de auxilio administrativo para os
PPGs PROEX. No nosso Instituto, com 3 PPGs PROEX, a prestagao de contas
¢ feita por duas secoes diferentes.

o Na Unicamp, tinhamos setores especializados em gerenciamento
e prestacao de contas, o que facilitava muito o trabalho do coordenador.

. Eliminagdo de burocracia, interagdo imediata com o gerente do
banco, possibilidade de pagamento imediato de gastos, flexibilidade com
rubricas.

. Felizmente contei com a ajuda de uma secretaria bastante
eficiente. Além disso, o pessoal da CAPES sempre foi solicito diante de nossas
duvidas, que eram sanadas rapidamente.

o Eu sou uma pesquisadora que esta coordenadora de um PPG.
Dessa forma, tenho inumeras outras tarefas além da Coordenagéo, como aulas
na graduacao e na PG, orientandos, projetos, publicagdes etc. A gestdo do
recurso PROEX demanda, além de uma grande responsabilidade, um tempo
grande da minha jornada de trabalho. Seria muito melhor se houvesse a
possibilidade da gestdo desse recurso ser feita por uma pessoa do
administrativo contratada para tal tarefa.

o A plataforma nao é intuitiva, ndo é estavel, e os documentos
exigidos muitas vezes sao dificeis de obter. Além disso, a movimentagao da
conta é extremamente dificil, fazendo com que o responsavel tenha que ir
sempre a agéncia bancaria, onde os funcionarios também apresentam
dificuldades para atender as demandas desse tipo de conta.

. A demanda é grande e a geréncia dos recursos toma tempo,
exigindo uma secretaria bem organizada para auxiliar o coordenador, caso
contrario podera impactar negativamente a producgao cientifica e tecnoldgica
do mesmo.

o Essa fungao é realizada pelo setor de compras do meu instituto.
E uma tarefa extremamente trabalho que demandaria muito tempo do

coordenador.
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o Entendo que a burocracia referente a prestacao de contas é
necessaria e esta dentro de limites razoaveis.

o Familiaridade com prestacdes de conta on line.

o As dificuldades dizem respeito a maior responsabilidade e
principalmente na prestagao de contas, da mais trabalho, com certeza, ser um
coordenador PROEX, comparado a cursos 5 ou menos.

o A universidade possui uma mao de obra que nido é qualificada
para esta funcdo. Atribuir a administragdo integralmente ao coordenador é
sacrificar qualquer outra atividade que o docente/pesquisador executa em sua
instituicao.

o A prestacao de contas de um edital sempre traz algumas
dificuldades ainda mais quando a IES n&o tem pessoal especifico para realizar
esse tipo de tarefa. Outro problema seria treinar os colegas para realizarem as
compras conforme as regras do PROEX.

o Considero algumas, pois o sistema €& facil, mas um pouco
engessado. Em nosso programa, por exemplo, dividimos boa parte do recurso
para subsidiar as pesquisas de nossos alunos e essa divisdo se mostra dificil
na hora de prestar contas.

. A prestacao de contas deveria ser simplificada

o Ha sempre muito trabalho na coordenagéo, mas ser um programa
PROEX facilita a gestao e o esforgo extra vale a pena.

o Geralmente o coordenador nao possui suporte administrativo para
auxilio na prestagao de contas, que toma um tempo consideravel. Mas de forma
geral, a prestacdo de contas tem sido simplificada, o que facilita muito o
processo. Os processos de gestdo dos recursos sdo em geral simplificados e
nao apresenta dificuldades principalmente para os que ja estdo capacitados e
familiarizados com o processo. Se houver "treinamento online" como videos e
tutoriais para novos coordenadores e técnicos administrativos, acredito que
isso facilitaria ainda mais o processo.

o As exigéncias para a prestacao de contas sdo muito grandes. Por
exemplo, a necessidade de notas em nome do coordenador dificulta a
execugao de varios recursos por parte dos discentes e docentes do programa.
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o A impossibilidade de poder contratar assessoria para o dia-a-dia
e de ter que fazer a prestacdo de contas cria uma carga extra para a
Coordenacéo e para a Secretaria.

o Nao possuo formacao formal de administrador, sou um cientista e
professor! Portanto, estas limitacbes tém sido contornadas através do auxilio

de profissionais da area que me auxiliam na administragdo dos recursos

financeiros!
. Cobranga urgentes de relatorios
o A prestacao de contas nao é dificil mas é mais uma tarefa dentre

as centenas q o coordenador possui
o A dificuldade é inerente a quantidade de tempo e trabalho

demandados na administragcdo dos recursos. Mas o sistema em si néo e o

problema.
o Principalmente pela falta de apoio técnico administrativo.
. Representa algum trabalho, mas as vantagens extrapolam

LARGAMENTE a pequena sobrecarga de trabalho.

o Na realidade nem diria que sao dificuldades, pois a rotina € a
mesma dos projetos de pesquisa financiados pelo governo. Todavia, o volume
de recursos e a demanda (alunos, docentes) toma muito tempo do
coordenador. Como todos os recursos estdo sob o CPF do mesmo, é muito
complicado delegar essas tarefas para secretarios.

o A prestacdo de contas contou com apoio administrativo
institucional, sem o qual n&do seria possivel dar conta. A gestdo acaba
enfrentando dificuldades pontuais de orientadores/estudantes que muitas
vezes ndo compreendem que ndo podem usar OS recursos como bem
entendem.

. Com o sistema SIPREC e auxilio de um secretario vejo que a
dificuldade é normal, como de outras atividades no dia-a-dia da universidade.

o Para um programa de grande porte, a quantidade de notas fiscais,
controle de compra de passagens, hotel, etc, se torna uma tarefa muito ardua.

. As maiores dificuldades eram as respostas as "diligéncias". As
facilidades ja foram citadas anteriormente. Gostaria de enfatizar que tive
bastante ajuda do setor administrativo do PROEX na Capes.
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o Nao tive dificuldades, exceto pela conta ndo permitir Cartdo. Por
outro lado, a administracdo direta facilitou, pela rapidez, a realizacdo das
demandas, até com economia.

o E necessario apoio institucional para gerir os recursos.

o Como o recurso aqui tem sido distribuido entre docentes e
discentes, ha um grande volume de pequenas compras ou diarias (i.e., trabalho
de campo), tornando mais trabalhosa a prestagao de contas.

. Dependéncia de pessoal administrativo da instituigdo

. E wuma atribuicho muito trabalhosa e requer muita
responsabilidade e tempo para administrar.

o Nosso Programa conta com apenas um secretario e todo o
trabalho referente ao gerenciamento dos recursos foi realizado pelo
coordenador, com ajuda do secretario. Desta forma, houve um aumento de
atribuicées para ambos.

. O PPGBM conta com boa estrutura administrativa, o que significa
organizagédo e profundo conhecimento sobre o PROEX. Isso facilita muita a
prestacdo de contas, pois a priori ja € conhecido o que é permitido e como se
deve de forma correta justificar e comprovar o gasto.

o A prestacdo em si ndo traz muitos problemas nem €& onerosa a
coordenacdo porque temos uma comissdo PROEX e uma secretaria
extremamente eficiente, e um setor de prestacado de contas no Instituto também
excelente. O principal problema a meu ver s&o as restricbes ao uso do recurso.
Temos tentando sem sucesso, solicitar mais flexibilidade para uso para
servigos de terceiros que beneficiariam o coletivo, mas foram negados. Dois
exemplos: servigos de terapia em grupo para estudantes e professores, devido
a um aumento em problemas de saude mental; e servicos para
desenvolvimento e manuteng&o de sistemas informatizados de gestdo. Temos
servigos de gestao para varias tarefas da Universidade, mas alguns no faltam,
e nos foi negado. Ironicamente, uma das tarefas que queriamos informatizar
era justamente o recebimento de pedidos de uso da verba PROEX por nossos
estudantes, bem como o recebimento dos comprovantes.

o So6 é facil para coordenagao porque contamos com secretariado

que faz esta gestdo com muita eficiéncia
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o Coordenei um programa bastante grande (~60 docentes e 230
alunos), com apenas uma secretaria. Fui a primeira coordenadora apés criagao
do PROEX, de forma que tivemos que aprender tudo.

o O trabalho exigido para gerir e prestar contas dos recursos de
custeio PROEX nao representou nenhuma dificuldade.

o De fato, a prestagdo de contas € um dos principais gargalos do
PROEX. Deveria ser possivel, em caso de interesse do Programa, o repasse
dos recursos para fundacgdes para auxiliar no uso e na prestagao de contas.

o Professores ja estdo acostumados a gerir e prestar contas de
recursos. Isso ¢é infinitamente melhor do que tem que solicitar pagamento para
tudo o que uma PG precisa.

o A prestacdo de contas é tranquila no sistema da CAPES
(SIPREC). Tem que ficar atento com a organizagao de cheques/notas/recibos.

o Apesar das dificuldades inerentes ao controle de dados, recursos
e fluxo de decisbes, as facilidades que esse modo de gestao oferece suplantam
as dificuldades eventuais.

o O nosso PPG conta com uma secretaria eficiente o que facilita a
questao de prestagao de contas. As dificuldades s&o inerentes ao cargo, dentro
da estrutura que dispomos na universidade. Os beneficios do PROEX como
um recurso direto aos coordenadores sido maiores que as dificuldades de
gerenciamento.

. As maiores dificuldades s&o (1) o gerenciamento dos recursos
pelo Banco do Brasil e (2) as mudangas de coordenacéo e todo o esforgo para
transferéncia de informacgdes e dados entre pessoas.

. Entendo que deveria haver um limite maior para o uso de recursos
sem licitagao.

o E muito trabalhoso ficar administrando cheques, saldos, recibos,
orientando os docentes como proceder, etc. Tudo isso em cima de toda
burocracia envolvida com a Coordenacéao propriamente dita

o E necessaria a participacdo muito ativa da secretaria do PPG para
gerenciamento dos recursos, para certo alivio da coordenacgao.

o Nés temos uma secretaria de projetos que nos ajuda muito.
Porém, ndo consigo entender, por exemplo, porque € necessario a entrega de
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extratos em papel timbrado do banco. Isso toma um tempo incrivel, e ndo vejo
qual o beneficio.

o N&o é dificil mas toma muito tempo. Uso de cheques até hoje é
ridiculo - deveria ser cartao.

o Como o volume de recursos € grande e variedade de gastos
também, torna-se um grande volume de trabalho. Para que o sistema funcione
adequadamente, € imperativo que haja auxilio administrativo para efetuar as
compras e a prestacao de contas. O coordenador precisa lidar com questdes
académicas e cientificas e fica muitissimo sobrecarregado se também for
responsavel pelo gerenciamento dos recursos

o Eu tenho o apoio de uma secretaria de um dos departamentos da
EPM para me auxiliar, mas se eu tivesse que fazer todo o trabalho de prestagao
de contas seria bastante pesado. O sistema (SIPREC) n&o é dificil de usar,
mas fazer toda a prestagao de contas toma tempo.

o Como dito anteriormente a op¢ao de movimentar tudo por cheque

€ complicada, sem um acesso remoto a conta.

No PROEX as bolsas concedidas sao gerenciadas diretamente pela
coordenagao do programa de pés-graduacao. Na sua perspectiva isto € uma

vantagem para o programa de pos-graduagao?

@ Sim
@ Em Parte
@ Nio
@ Indiferente

Justifique a opgao escolhida na questao anterior.

e Isso € muito importante e uma grande vantagem para o programa, pois
desta forma pode equalizar o numero e os niveis das bolsas com relacdo a

demanda de alunas e possibilidade de orientacao do corpo docente.
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¢ Nas reunides mensais a coordenacgao do programa define as prioridades
de bolsas, obedecendo as regras previamente fixadas pelo programa.

e Temos regra para repassar as bolsas que entra a nota do aluno (exame
de ingresso com nota para CV, conhecimento na area e projeto de pesquisa), além
de um conceito atribuido ao orientador (tempo de formagao de seus estudantes,
projetos aprovados, disciplinas ministradas e atividade no programa.

¢ Isso permite um maior controle da oferta de vagas.

e Sim, agiliza a burocracia que haveria caso fosse através da Universidade

e Permite planejamento

e Na minha opinido a autonomia de um PPG, neste caso para
gerenciamento de bolsas, traz um beneficio ao PPG, pois as vagas e o processo
seletivo pode ser adequado com a oferta de bolsas que o programa dispde, além
de atribuir essas bolsas de acordo com o mérito dos candidatos no processo
seletivo. Nessas condi¢des a Comissao Coordenadora do PPG consegue tracgar
seus planos de gestdo e manutengdo da qualidade tendo um quadro de pos-
graduandos que possam usufruir 100% das bolsas.

e Essa vantagem s6 é completa se houver um auxilio administrativo para
seu gerenciamento.

¢ Como indiquei anteriormente, facilitava o gerenciamento. Especialmente
em Sao Paulo, onde muitos alunos conseguiam bolsas FAPESP ao longo do curso,
facilitava um pouco o remanejamento dos recursos.

e O processo se torna menos burocratico e muito mais agil.

e Esse sistema é vantajoso por proporcionar maior liberdade ao PPG,
evitando a concorréncia com outros PPGs da institui¢ao.

e Sim, € uma vantagem porque podemos decidir como o recurso € usado
conforme a necessidade.

e |sso é muito importante para um bom controle dos bolsistas.

e Agilidade na geréncia.

e Promove maior autonomia do programa para o controle e planejamento.

e Ha vantagem no sentido de nédo depender de um outro érgédo da
universidade (Proé-reitoria de pds-graduacéo).

e Maior rapidez e independéncia na movimentacio das bolsas.
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e Em parte porque como os recursos ndo foram aumentados, havia
sempre um certo conflito em aumentar o numero de bolsas ou usar o recurso para
infraestrutura, por exemplo. Deveria haver um numero de cotas fixas de bolsa para
o programa, independente do recurso do PROEX.

e Assim como a verba PROEX, administrar as bolsas sem intermediarios
na instituigdo permite uma agilidade enorme, além de facilitar as tomadas de
decisao no PPG.

e Novamente para o programa essa me parece a melhor forma de
conseguir organizar, planejar e fazer crescer novas areas de interesse dentro do
programa. Essa flexibilidade é importante nos mais diferentes aspectos quando
associado a um bom planejamento do programa.

e Sim, pois podem ser aplicadas conforme uma regulamentagédo interna
de concessao de bolsas, respeitando as realidades diferenciadas de cada
Programa.

¢ N&o vejo vantagem, é apenas mais uma demanda para o coordenador.
A CAPES poderia gerenciar isso, sem problemas.

e Este fato contribui demais para o planejamento das agdes, controle e
distribuicdo das bolsas entre os docentes, etc. Enfim, a gestdo passa a ser
responsabilidade do programa, o que é fundamental para o desempenho de alunos
e orientadores.

e Isso representa celeridade na implementagcdo das bolsas para os
candidatos que sao elegiveis. Além disso, permite maior controle do recurso
despendido, que em instituicdes de grande porte seria mais dificil de realizar. Um
exemplo seria o controle/acompanhamento de bolsistas que venham a adquirir
vinculo empregaticio ou qualquer outra situacdo impeditiva para a
implementacgao/continuidade de bolsa.

e Maior agilidade para administragao das bolsas

e Melhor aplicagdo das bolsas e possibilidade de fluxo continuo nas
selegoes.

e Permite um acompanhamento mais proximo do cenario de bolsas
(numero de bolsas, prazos, etc) e planejamento quanto abertura de editais e
distribuicdo das bolsas entre os orientadores.

e Agilidade em todo o processo.
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e Permite adequar o uso dos recursos e bolsas de acordo com a demanda

e O fluxo de alunos ndo costuma ser constante, e, a possibilidade do
Programa em poder aumentar ou reduzir seu numero de bolsas efetivas nos da
agilidade para eventualmente expandir ou reduzir o numero de bolsas. No caso
especifico do Programa que coordenei, isso foi fundamental para o crescimento do
curso. Vinhamos operando com uma grande demanda reprimida. Em varios
momentos tinhamos muito mais alunos interessados em entrar para o curso do
que o numero de bolsas efetivamente implementadas. Com isso pudemos aos
poucos priorizar as bolsas, e expandir nosso corpo discente.

e Com certeza pois permite a flexibilizacdo do sistema de concesséao das
bolsas.

e Com certeza, uma grande vantagem. A flexibilidade para se decidir entre
aplicar em bolsas ou em custeio deveria, inclusive, voltar a ser PLENA, como era
no inicio do PROEX.

e A gestao propria reduz a burocracia e permite uma gestao mais rapida e
efetiva.

¢ Nao haveria necessidade de intervengao direta do coordenador ja que a
pontuagdo obtida pelos estudantes no exame de ingresso pode direcionar a
prioridade de concesséo.

e Facilidade de gerenciamento e adaptagdo as peculiaridades do
programa.

e N&o faz muita diferenca. Talvez agiliza um pouco, mas também aumenta
as responsabilidades que incidem no Coordenador.

e Em alguns momentos, no inicio da vigéncia do Proex, pudemos
converter 100% do fomento em bolsas e manter o PPG funcionando com a verba
do ano anterior. Isso nos permitiu apoiar um maior niumero de alunos e seus
projetos.

e Sim, facilita execugéo e justificativas na prestacédo de contas

e Torna o sistema mais agil.

e Com o SCBA a gestao de bolsas € bem tranquila, ndo veja grandes
problemas. Claro, € preciso atencdo aos prazos e procedimentos, mas sem
grandes dificuldades operacionais.

e Facilidade para alocagao das bolsas.
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e A coordenagcdo do Programa pode direcionar as bolsas para as
necessidades maiores do mesmo.

e E evidente uma maior agilidade para a
implantacdo/cancelamento/substituicio de bolsistas. Entretanto, eventuais
problemas precisam ser resolvidos pelo contato entre coordenacéo e a CAPES.

e O Programa pode definir sua propria estratégia de concessao das
bolsas.

e Em teoria seria uma vantagem, mas com as novas regras de concessao
de bolsa da CAPES néo vejo nenhuma flexibilidade. Estas regras definem quantas
bolsas cabem a cada programa, e recolhe o que consideram excedente. Assim,
nao ha possibilidade de usar a cota PROEX para criar mais bolsas, que seriam
depois recolhidas, por ultrapassar a cota concedida pela portaria 28/2021 da
CAPES.

e Isso nos da autonomia

e Mesma justificativa dada aos outros itens: autonomia e agilidade.

e Sem duvida. Este item se enquadra, perfeitamente, dentro da autonomia
e melhor aplicacdo dos recursos.

e Essa é uma das caracteristicas importantes do Proex, ja que o programa
pode administrar o numero de bolsas versus o volume de recursos de custeio a
cada situacao.

e Podemos estimular os melhores alunos com as bolsas CAPES, substituir
rapidamente caso tenhamos necessidade, sdo muitas as vantagens

e Outra facilidade, o sistema da CAPES (SCBA) € bom, mas poderia
melhorar.

e Considerando que existem critérios de concessdao de bolsas
estabelecidas pelo programa e pelas agéncias, a gestdo da concessao de bolsas
também tende a agilizar as atividades académicas.

e Autonomia € sempre uma vantagem para quem sabe se organizar.

¢ A adaptacdo as necessidades é razoavelmente simples.

e Uma grande vantagem € a possibilidade de mobilizar bolsas de mestrado
para doutorado, e vice-versa.

e N&o vi grande diferenca. De novo, me parece um trabalho extra,

desnecessario para o Coordenador
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¢ Indiferente.

e NoOs temos um processo de selegdo bem rigoroso, e ranqueamos 0s
estudantes aprovados, com isso garantimos que os melhores estudantes terdo o
beneficio da bolsa CAPES.

e Aumenta janela temporal de mudangas. Se tiver que depender da pro-
reitoria a janela fica menor e aumento a burocracia.

e Altamente vantajoso. As demandas de bolsas s&o variaveis semestre a
semestre, e a autonomia de gerenciamento permite que se faga o melhor e mais
eficiente uso dos recursos disponiveis.

¢ Novamente, torna o processo mais agil.

e Acredito que isso € um diferencial, especialmente em virtude da
possibilidade de solicitagcdo de mudanca de nivel, coisa que no antigo DS era mais
dificil. Essa condi¢cdo tornou possivel investirmos forte no doutorado, que € o
segmento com maior produgdo académica o que alavancou as publicagdes do

programa.

Como o senhor (a) como coordenador (a) se vé/avalia frente o trabalho
exigido para gerir as bolsas concedidas pelo PROEX ao programa de pés-

graduagao?

@ Com Muitas Dificuldades

& Com Algumas Dificuldades

® Sem Dificuldades e Sem Facilidades
@ Com Muitas Facilidades

& Com Algumas Facilidades

& Outro

Justifique a opgao escolhida na questao anterior indicando as maiores

dificuldades ou facilidades observadas.

e O sistema de implementagdo das bolsas nos ultimos anos foi muito

acessivel e seguia uma dinamica bem definida de datas e protocolos.
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e Aplicando as regras estipuladas pelo programa, cada aluno sabe se tera
a bolsa ou ndo. Soma-se que todas as decisdes sao feitas pela comissao de bolsas
e referendadas pela coordenacao.

e Acho que com um bom apoio e com a participagcao de uma comissao de
bolsas do PPG o peso do trabalho se dissipa.

e Tendo um bom e confiavel servico de secretaria ndo ha muitos
problemas, e os que surgem ficam mais facil de resolver

e Existe a necessidade de acompanhamento por um bom técnico
financeiro. Felizmente nosso programa possui um, o que facilitou enormemente a
geréncia do programa. No entanto, em outras Universidades isto nem sempre é o
caso, e este trabalho, para o qual nés, docentes, ndo somos preparados, acaba
recaindo para a coordenacao.

e Na&o vejo dificuldades, pois repito, uma Comissdo Coordenadora de
qualquer PPG tem que trabalhar com planejamento. Na minha gestao, e na atual
também, nds dispomos de Comissao de gerenciamento de bolsas que esta sempre
atenta a demanda e oferta, bem como a distribuicdo meritéria das bolsas. Isso
facilita muito o trabalho do coordenador.

¢ Nossa Secéao de Pés-Graduagao nos auxilia no gerenciamento de modo
bastante eficiente

e Novamente, na época em que fui coordenador a Secretaria de PG
funcionava muito bem, e todos os tramites de gerenciamento de bolsas eram
facilitados por esse setor.

e O processo se torna menos burocratico e muito mais agil.

e Nosso PPG priorizou a obtengdo do numero maximo de bolsas, assim,
sempre foi relativamente facil gerir as bolsas, pois nunca tivemos alunos sem
bolsa.

e Pelas mesmas razdes acima, com muita responsabilidade e muito tempo
dedicado a tal tarefa.

e Essa plataforma é relativamente mais simples, mas também apresenta
aspectos distantes do trabalho habitual de um docente de IES.

¢ No caso do programa que eu coordenei (4 mandatos), o trabalho era

definir os critérios de distribuicdo das bolsas, que em geral consistiam de
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indicadores de producgao dos orientadores e nota do aluno no processo de ingresso
Nno Curso.

e Essa fungao é realizada pela secretaria de pos-graduagao.

e Uma vez feito o cadastro dos alunos na Plataforma Sucupira, os mesmos
aparecem na plataforma SCBA.

e Familiaridade com sistemas remotos.

e Houve alguns momentos em que poderiamos ter aumentado numero de
alunos no programa mas ao mesmo tempo ndo dava para transformar todo o
recurso em bolsa. As dificuldades apareciam sempre na época de montar os
editais de selecéo.

e Especificamente no meu caso, o gerenciamento de bolsas foi feito
inteiramente pela secretaria do curso de PG. Felizmente contei com funcionarios
capazes de realizar tal tarefa e isso nao é regra para todos os cursos de PG. Fica
claro que, com pessoal treinado, o gerenciamento de bolsas dentro do PPG é muito
bom.

e O sistema de gerenciamento de bolsas n&o tem grandes mistérios.

e Considero o sistema facil e acessivel.

e O sistema nao é auto-explicativo.

¢ Novamente, a gestao traz trabalho e responsabilidades, mas também
independéncia, flexibilidade, poder de deciséo, etc.

¢ O sistema apresenta funcionamento simplificado e intuitivo, similar aos
pedidos de recursos em editais/chamadas. Uma dificuldade inicial seria para
coordenadores novatos até que se familiarizassem com o sistema, o que poderia
ser contornado com tutoriais e videos.

¢ O sistema novo melhorou sensivelmente

e Mesma razio para o item anterior.

e Tenho contado com o apoio fundamental da Secretaria Integrada de
P6s-Graduagao (SIPG) do Centro de Ciéncias Bioldgicas da UFSC.

¢ Realizamos o0 uso com base nas normativas da capes.

e Mais uma tarefa que demanda tempo e trabalho.

e O sistema se tornou extremamente simples e de facil gerenciamento.

e Considero o sistema bem dindmico permitindo tanto a concessao quanto

a troca sem dificuldades.
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e A gestado de bolsas pelo PROEX é muito facil.

e A gestdo em si ndo apresenta dificuldades. Porém, no periodo em que
fui coordenador, o sistema ficou instavel por varias vezes. Além disso, bolsas foram
bloqueadas sem prévio aviso (como parte da politica de redugéo de investimentos
da CAPES). O transtorno é que somos nés, na ponta da linha, que ficamos com a
responsabilidade de ofertar (ou ndo bolsas). Essa inseguranga, que aumenta
desde 2016, € o maior problema.

¢ Nao me recordo de dificuldade, obviamente nédo s&o decisdes faceis mas
critérios objetivos de concessao evitam transtornos

¢ O novo sistema de gerenciamento de cotas de bolsas funciona bem.

e O sistema de implantagao de bolsas que existia na época que eu era
coordenador funcionava bem. S6 me lembro que a CAPES era sempre
intransigente e muito pouco compreensivo quando pedirmos retificagdes por causa
de erros feitos na hora de chancelar as bolsas.

e As maiores dificuldades eram a previsao da capacidade de pagamento
por 4 anos em bolsas de doutorado

e Na verdade, até pouco tempo era mais facil. Quando n&o havia
mediacao e administracao direta do Coordenador, inclusive com troca de rubrica
para custeio.

e Considero que as secretarias de pés-graduagao tém capacidade de gerir
as bolsas.

e Sem muitos problemas. Na verdade acho que o trabalho atualmente é
menor do que os cursos 3-5 que tém que realizar uma série de procedimentos
burocraticos para gerenciar as bolsas via Pro-reitoria.

e Possibilidade de adequagao das bolsas a demanda do programa

e Muito tempo gasto com esta atividade.

e Em casos de eventuais problemas, o coordenador deveria entrar
diretamente em contato com a CAPES.

e Como ja comentado, o PPGBM conta com boa estrutura administrativa,
o que significa organizagao e profundo conhecimento sobre o PROEX. A comissao
coordenadora é composta em boa parte por pesquisadores/docentes experientes,
0 que garante uma memoria de processos e procedimentos que foram bem
sucedidos. O PPGBM também estimula que membros mais jovens na carreira
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facam parte da comissdo, para que novas ideias e estratégias também sejam
incorporadas.

¢ Dificuldades existem e muitas sdo inerentes a qualquer atividade que
envolva pessoas.

¢ Dificuldades inerentes as politicas publicas brasileiras, que costumam
ser de governo e ndo de estado, o que gera descontinuidade mesmo considerando
programas e estratégias federais, voltadas para a Pés-graduagao, bem sucedidas.
A grande excegao neste contexto € a avaliagao regular da CAPES através da
Plataforma Sucupira, e o proprio PROEX.

e A gestao das bolsas em si estd bem normatizada em nosso Programa,
com uma lista de espera e a gestdo de concessbes bem conduzida por nossa
secretaria. O grande problema é o recolhimento das bolsas pelas recentes
portarias da CAPES (perdemos 5 bolsas de doutorado, de 26 que tinhamos), e 0
baixo valor das bolsas, que torna inviavel a manutencdo de nossos estudantes.
Assim, a gestdo em si das migalhas que temos segue funcionando, é a falta de
recursos nosso maior problema. E quanto a isso estar no PROEX apenas
"despiora" a situagdo, em relagdo a programas com conceito menor na CAPES e
que nao estdo no PROEX. A situagéo € extremamente grave e ameacga a propria
existéncia da Pés-Graduacéao no Brasil.

e S¢ é facil para coordenacgao porque contamos com secretariado que faz
esta gestdo com muita eficiéncia

e O processo de alocagao das bolsas ndo se modificou, sendo sempre
baseado em processo seletivo e indicagao dos alunos selecionados de acordo com
o ranking de selecéo.

e Esta atividade também é muito tranquila.

e A implantacdo de bolsas é bastante simples e utiliza-se para isso o
sistema central da CAPES.

e Facilidade: agilidade no processo de indicagao da bolsa

¢ Dificuldade: um item a mais para o coordenador, mas o custo/beneficio
compensa.

e Me sinto bem confortavel na administragdo das bolsas. O gargalo é a
guantidade baixa de bolsas.
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e As dificuldades consideradas na resposta referem-se apenas aos
aspectos de dominio dos aplicativos, formularios e paginas on line que se destinam
a esse tema por parte dos sistemas académicos. Uma vez que sejam mais
"amigaveis" para o administrador, a tarefa tende a ser facilitada.

¢ Nunca é facil coordenar um PPG, mas se cada um faz a sua parte, e se
contamos com uma secretaria eficiente, as dificuldades caem dentro do aceitavel.

¢ A adaptacdo as necessidades é razoavelmente simples.

e Acho que ha muito o que evoluirmos para facilitar esse trabalho. Por
exemplo, o desligamento de alunos com mau desempenho continua cheio de
entraves, sobretudo no ambito da propria universidade

¢ Nao vi grande diferenca/beneficio para o PPG. De novo, me parece um
trabalho extra, desnecessario para o Coordenador

e Neutro.

¢ Novamente, temos secretaria que nos ajuda na gestao.

e O SCBA é bastante simples de usar e o Pessoal de apoio do PROEX
responde duvidas muito rapido.

e Na&o é possivel prever de antemao, no inicio do ano, quantas bolsas
serdo necessarias considerando-se que ndo sabemos quantos candidatos serdo
aprovados no processo seletivo que ocorre 2 vezes ao ano. A obrigatoriedade de
previsao de antemao gera ineficiéncia no aproveitamento dos recursos e bolsas.

¢ Aqui também tenho o apoio de um secretario da disciplina que realiza a
checagem dos documentos dos bolsistas, entdo ndo tenho dificuldades. Como
respondi para a prestagcao de contas, se eu tivesse que fazer tudo sozinha, seria
pesado.

e O SCBA é bem intuitivo, Muito pratico.

Na sua perspectiva o PROEX contribui para manutencao do padrao de

qualidade do programa de pdés-graduagao?
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@ Contribui

@ Contribui em parte
@ NZo Contribui

@ Mo sei opinar

Na sua perspectiva o PROEX atende as necessidades do programa de

poés-graduagao?

@ E:tremamente Bem
@ Nuito Bem

@ Bem

@ MNio Muito Bem

@ MNada Bem

Qual o seu grau de satisfagao com o PROEX?

@ Nuito Satisfeito

@ Até Certo Ponto Satisferto
0 Satisfeito

@ Muito Insatisfeito

@ Fouco Insatisfeito

@ Insatisfeito

Na sua perspectiva existe alguma caracteristica do PROEX (regimental
ou relacionada a disponibilizagdo do fomento) que se alterada beneficiaria os

programas de pos-graduagao?
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@ Sim
@ Néo

Descreva a caracteristica do PROEX que na sua perspectiva deveria ser

alterada?

o Recursos para capital poderia ser um pouco maior.

o Ter um cronograma mais preciso da entrada dos recursos e retirar
restricdo de compra de software. Certamente, aumentar os recursos do
PROEX.

o Previsibilidade de recursos de ano a ano, independente do
governo daquele periodo

o O repasse dos recursos poderiam deixar de ser atrelados ao CPF
do coordenador e passar para a instituicado ao qual o PPG pertence, porém com
os beneficios e facilidades de gerenciamento como é atualmente sendo
vinculado ao coordenador.

. Desde nossa passagem ao Proex, tenho me manifestado por uma
maior transparéncia nas regras para distribuicdo da verba e das bolsas. Ha uma
distorcéo histérica que leva a que os PPGs mais novos (0 nosso chegou ao
sete com quinze anos de existéncia) recebam valores muito menores da verba
PROEX e de bolsas de M e D. Isso ja tem sido alterado quanto as bolsas, a
meu ver eliminando esse viés que favorecia os PPGs mais antigos, ao levar em
conta agora a qualidade de cada PPG. Aguardamos uma reavaliagdo com
relagao ao valor dos recursos PROEX.

o A possibilidade de troca entre rubricas de capital e custeio, e uma
maior previsibilidade do recurso a ser recebido.

o Existir a possibilidade do recurso ser gerido por uma pessoa que
nao o Coordenador do Curso.
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o Deveria haver mais flexibilizacdo no uso dos recursos, e deveria
haver uma simplificacdo maior na prestagao de contas, dando maior confianca
aos responsaveis pela gestao dos recursos.

o Regularidade no periodo de liberagdo do recurso, garantindo

previsibilidade.

o Maior flexibilidade para transferéncia de bolsas em verba e verba
em bolsas.

o Maior montante de recursos.

o Os coordenadores e sua comissao coordenadora poderiam

utilizar o recurso como bem entender, seja para compra de material
permanente, seja para pagamento de publicagéo de artigos, etc. Deveria haver
uma cota fixa de bolsas, fora do Proex e principalmente deixar a prestagcao de
contas mais facil, menos burocratizante. O sistema da capes melhorou, mas
ainda as regras sao muitas para o uso do recurso.

o A possibilidade de gerenciamento da verba por Fundagdes e a
previsao dessa rubrica dentro do montante destinado ao PG seria um grande
passo para facilitar a administracdo da verba e posterior prestacdo de contas.

o A imposicao legal de que as compras para pesquisa devem seguir
0 menor prego nao sdo uma boa quando tratamos de consumiveis, ou mesmo
equipamentos para pesquisa. Embora possamos justificar a compra do mais
caro sempre fica o risco de ter problemas com érgaos de controle.

. A contabilizag&o do valor do recurso e do numero de bolsas € com
base no histérico do Programa, considero que isso limita muito os Programas
a ousarem e galgarem para niveis de maior exceléncia e internacionalizagao.
Por exemplo, o numero de bolsas & definido com base no numero de
dissertagdes/teses defendidas, mas em geral temos menos doutores do que
poderiamos formar. O numero € baixo por conta de uma histoérica falta de
bolsas para doutorandos. E como, no nosso caso, os doutorandos geralmente
precisam ter dedicagao exclusiva, poucos conseguem fazer o doutorado sem
bolsa. Nesse sentido, ndo ha mais bolsas/recursos por que ndo ha mais
defesas... e ndo ha mais defesas por que ndo temos alunos que conseguem

fazer o doutorado sem bolsas! Dificil sair desse ciclo. Penso que poderiamos
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ter momentos de reavaliacdo, onde poderia-se aumentar ou mesmo diminuir o
numero de bolsas de um Programa.

o O uso da verba para pagar qualquer necessidade do PPG, como
compra de produtos, equipamentos, consertos, passagens .... a verba deveria
ser flexivel a necessidade do PPG.

o A forma de execucédo dos recursos, via cheque torna mais dificil.
A exigéncia de nota fiscal em nome do coordenador, dificulta a execugdo dos
recursos por parte dos docentes e discentes, e torna necessario que a compra
de passagens aéreas, por exemplo, seja feita pelo coordenador, aumentando
ainda mais sua carga de trabalho.

o A possibilidade de aplicacdo dos recursos em custeio e capital
sem restricobes. Num ano, reagentes sdo importantes mas no outro um
equipamento de uso comum & importante. Ou seja, o PPG decide como quer
gastar os recursos. Esta é a razdo da minha resposta de "Bem" em paginas
anteriores.

o Nos dultimos anos os recursos do Proex ndo permitem o
investimento da modalidade de capital (equipamentos, etc), apenas custeio.
Isto deveria ser revertido visto que seria importante para a aquisicao de
equipamentos multiusuarios que beneficiam diversos estudantes e professores
do Programa.

o Compra de material permanente, que nao tem sido possivel nos
ultimos anos e implementacdo dos valores, que tém sido reduzidos

violentamente nos ultimos anos

o Deveria possibilitar o uso do recurso para pequenos bens
permanentes
o Retornar ao sistema que permitia aos Programas gerenciarem os

recursos de forma a permitir a conversao de valores de custeio em bolsas (e o
inverso), voltar a distribuir recursos para a aquisicdo e manutengdo de
equipamentos, ampliar os valores de custeio, tendo em vista as crescentes
reducdes e cortes.

o Deveria ser dada maior facilidade para a troca de bolsas de

mestrado e de doutorado pois as demandas mudam em cada semestre.
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o A gestao de recurso e realocagao entre capital e custeio deveria
ser flexibilizada. Ainda, é fundamental acabar com a politica de contrapartida
para infraestrutura. O PROEX deveria deixar a critério do PPG realizar
benfeitorias sem exigir que estejam diretamente ligadas aos projetos de
pesquisa. E frequente a necessidade de montar infraestrutura para melhorar o
ambiente de trabalho dos docentes e discentes.

. Explicitar formalmente que programas heterogéneos quanto ‘as linhas
de pesquisa terao sua avaliagao comprometida.

o Como colocado em uma resposta anterior, penso que a CAPES deve
considerar a possibilidade de usar as Fundacbes de Apoio a Pesquisa das
universidades para gerenciar os recursos e fazer as compras, reservas de passagens,
etc.

o Quando da troca de coordenador, deveria haver garantia da passagem
do total do saldo do Proex para a conta em nome do novo coordenador.

. 1. Que os recursos de bolsas poderiam ser geridos diretamente
(inclusive como troca de rubrica, dentro do custeio); 2. Editais especificos para
recursos de capital para aquisicao de equipamentos

o Seria importante maior apoio da CAPES para auxiliar na administragao
dos recursos.

o Um detalhe operacional, eliminar os cheques e passar a usar cartdo de
credito, incluindo acesso via internet.

o Maior flexibilidade para a alocagido dos recursos custeio /capital.

o A verba deveria ter parte destinada a algum tipo de auxilio para sua
administracdo, possivelmente na forma de algum funcionario que a administrasse,
sempre sob a chancela e cuidado do coordenador/a.

o O Programa poderia ser permitido para programas com conceito 5
também. Acho que esses programas poderiam ser beneficiados com as facilidades
que o PROEX apresenta.

o Antes de mais nada, reposicdo do corte de 75% da verba de custeio,
acrescidos de reposicao da inflagédo. E revogacao da atual metodologia de concesséo
de bolsas da CAPES, para que os programas PROEX voltem a poder converter parte
da verba de custeio em bolsas com flexibilidade a cada ano. Por fim, é urgente o

reajuste das bolsas de mestrado e doutorado para valores que permitam minimamente
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a subsisténcia de nossos estudantes em dedicagéo exclusiva, o que nao é possivel
agora.

o Sem duvida, o sistema de avaliacdo SUCUPIRA é terrivel, e precisa ser
alterado para formas menos traumaticas aos coordenadores

. Como ja abordado: vincular os recursos a uma conta fixa do Programa
(CNPJ) e n&o ao do Coordenador (CPF) de maneira que o titular seria trocado a cada
troca do Coordenador.

o 1- Aumentar o numero de bolsas; 2- Liberar mais recursos de Capital,
nao so de custeio; 3- Melhorar as funcionalidades no sistema de gerenciamento de
bolsas.

o Expanséao dessas regras aos demais programas de pos-graduagao.

o As necessidades de um PPG sao dinamicas. A possibilidade de troca de
rubrica, por exemplo, poderia facilitar o uso racional dos recursos. Quanto menor a
burocracia, melhor e mais eficiente fica o sistema.

o Previsibilidade no calendario de liberagdes de recursos anuais e dos
valores; maior flexibilidade de uso de recursos entre alineas/rubricas.

. De alguma forma diminuir o trabalho/responsabilidades do Coordenador
na administracdo dos recursos financeiros e mesmo das bolsas. Os recursos
financeiros poderiam ser repassados diretamente aos Docentes que tem alunos Como
acontecia com o PNPD Institucional) e assim cada um deles administraria os recursos
a eles alocados

o Permissao para os recursos financeiros serem administrados por
Fundacédo de Apoio da IES (como eram no inicio do programa PROEX).

. Para estudantes que vém de longe, um auxilio instalagdo seria
interessante. Os programas de estagio no exterior sdo extremamente benéficos,
espero que continuem. Como sempre, mais bolsas seria uma grande ajuda.

o Uso de cartdo ao invés de cheques, aumento dos recursos, uso de parte
dos recursos em rubrica material permanente

o Quanto maior a autonomia e a liberdade de aplicacdo dos recursos,
melhor € o atendimento da demanda de cada PPG. Lembrando que cada PPG se
encontra em um diferente grau de maturidade e as demandas sado muito variadas.
Deveria retornar a liberdade/flexibilizagdo de distribuigcdo de bolsas ao longo do ano,

ao invés da determinacao de antemao de quantas bolsas serdo utilizadas em cada
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categoria (M e D). Deveria retornar a possibilidade da conversdo dos recursos
previstos em bolsas, e n&do utilizados para tal, para recursos de fomento (reagentes,
publicagdes, auxilio congressos etc). O regimento poderia permitir pagamento de
auxilio administrativo sob a forma de bolsa por exemplo (pelas questdes relacionadas
a prestacédo de contas por exemplo), ou permitir o pagamento de bolsas de auxilio
técnico ao PPG.

o Aumento dos recursos para manutengéo do programa.

o Uma demanda grande por parte dos discentes a possibilidade de
aquisicao de permanentes com o recurso do PROEX. Desde que ingressamos no

programa em 2008 isso n&o foi permitido.

Comentarios adicionais:

. Como comentario adicional acho importante enfatizar a importancia da
manutengao deste sistema, baseado na qualidade e confianga na gestdo competente
pelos programas de exceléncia, ao invés de uma gestdo centralizada na
administracao central, seja da universidade ou de 6rgaos externos ao programa e que
nao conseguem vislumbrar e projetar melhorias continuadas para o programa.

] O PROEX deve continuar existindo, desde que bem administrado na
CAPES e nos programas.

. Embora a independéncia seja desejada e bem vinda, acredito que toda
a informacéo relativa aos recursos € numero de bolsas devesse ser compartilhada
pela propria Capes abertamente com as Pré-reitorias de Pds-graduagao. Nossa
PROPG com frequéncia e, no meu ver com razao, reclama por ndo saber o que
recebem os PPGs PROEX, o que leva muitas vezes a uma maior ma vontade em
atender demandas nossas.

. Um docente (sobretudo um produtivo) ndo deveria gastar tanto do seu
tempo com a gestdo de um PPG. A gestdo do recurso PROEX é apenas uma em
infinitas tarefas que um Coordenador tem, sobretudo em tempos de pandemia, onde
sequer podemos perguntar aos secretarios o que estdo fazendo, sob pena de sermos
julgados como insensiveis (isso aconteceu comigo!). Seria muito bom se varias tarefas
da gestdo dos PPGs pudessem ser feitas por pessoas contratadas para tal, e a
Coordenacéo pudesse se dedicar ao planejamento estratégico do Curso junto com o

Colegiado e seus discentes.
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. Acredito que um aspecto importante seja que ha poucos recursos, e 0s
recursos disponiveis ndo s&o tao faceis de serem gastos. Temos também pouco apoio
administrativos, fazendo com que um docente assuma muitas funcées administrativas
no seu trabalho, e isso prejudica como um todo o funcionamento de programas de
pos-graduagéo.

. Considero o PROEX um instrumento fundamental para incentivar os
programas de pos-graduagado alcangcarem niveis internacionais de desempenho,
otimizando o uso de recursos de custeio e capital.

. Levar em consideragdo, na avaliagdo dos programas, o montante
recebido. A cada ano os valores sdo menores. Quando passamos para 6 muitos
docentes no programa achavam que receberiamos mais recursos e bolsas e isso néo
aconteceu. Acho que a motivagdo para passarmos para curso 7 ou mantermos o 6
nao passa pelo Proex. Muitos colegas inclusive ndo gostam de terem no seu nome
uma conta do programa, acham muita responsabilidade. Eu n&o tive esse problema,
mas que é mais trabalho para um coordenador Proex isso é.

. O PROEX é um programa essencial que da suporte direto aos
programas de pos graduagao de exceléncia e permite a aplicagéo rapida e direta nas
areas estratégicas de formagdo de recursos humanos e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. Se ndo pela limitagdo de recursos financeiros, o PROEX poderia ser
utilizado para aceleragao de pesquisa cientifica em areas de interesse do Estado, com
a disponibilizacao de mais recursos que possam ser injetados nas linhas de pesquisa
de interesse.

. O que escrevi sobre custeio/capital na resposta anterior e 2) os recursos
para capital estdo congelados ha anos e seria importante aumentar o valor OU melhor
ainda, aceitar a sugestao (1).

. Os recursos devem estar de acordo com as necessidades do pais.
Atualmente, eles sao muito incipientes se comparadas com as varias demandas para
a pesquisa e inovagao dos programas de pos-graduacao na area.

. O PROEX representa um sistema fundamental para o crescimento e
organizagéo interna dos Programas de Pés-graduacédo. O sistema nos da agilidade e
eficiéncia fundamentais para que a exceléncia seja mantida. Isso se torna mais
relevante num contexto onde operamos com Instituicdes de Ensino que tém grandes

entraves burocraticos para o funcionamento, e que encaram gigantescas dificuldades
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de recursos. Sem o PROEX nosso Programa jamais teria conseguido sobreviver e
alcancgar o seu nivel atual na Capes.

. O Programa PROEX deve continuar e deveria ser estendido para os
Programas nivel 5 (cinco)

. O PROEX precisa ser MANTIDO e ter seu orgamento resgatado, pois os
cortes recentes estdo colocando em risco a efetividade desse grande instrumento de
valorizagao dos grupos de exceléncia da Pés-Graduagao brasileira.

. A heterogeneidade dentro de programas deveria ser explicitada
principalmente nas Reitorias porque elas muitas vezes tomam decisdes alheias aos
requerimentos do PROEX. Por exemplo, obrigar as Unidades a contratarem gente
para a area de educacgao quando estas deveriam estar na Faculdade de Educacéo.
Em geral, estas pessoas acabam se beneficiando do PROEX, n&o contribuem para
uma boa avaliagdo do programa, dissertacdes e teses de qualidade extremamente
duvidosa sao produzidas e nao resultam em producido cientifica necessaria ao
PROEX.

] Seria essencial aumentar os recursos do PROEX para valores
semelhantes aos da época em que fui coordenadora do programa.

. Acredito que o PROEX apresente vantagens justamente por permitir que
cada programa gerencie seus recursos, apesar do encargo administrativo que
representa.

. Programa PROEX é excepcional no contexto de politicas publicas
brasileira, normalmente atreladas a enorme contexto burocratico. Sua longevidade
também é excepcional, e trouxe agilidade na gestdo de recursos publicos ligados a
Pdés-Graduacgéo.

. A meu ver, o principal problema do PROEX hoje é que ele foi
desmantelado, como todo o restante da politica de fomento a pesquisa e pos-
graduacgao no Brasil. Faz parte deste desmantelamento tanto a redugado brutal dos
recursos, como a paulatina limitacdo da autonomia e flexibilidade que havia
originalmente no PROEX. Por fim, acho importante notar que este desmonte de todo
o sistema de ciéncia e tecnologia do pais n&o € inépcia, e sim uma politica do governo
federal, expressa claramente em atos e declaragdes.

] Seria pertinente perguntar aos Programas se a instituigdo do PROEX

contribuiu para aumentar o indice de titulacdo dos mesmos?

185



. O PROEX, no inicio de sua implantacao, representou realmente um salto
no volume de financiamento e na liberdade do uso dos recursos. Mas, recentemente,
este que era uma das grandes vantagens foi perdendo for¢a a medida que os recursos
e numero de bolsas foram sendo reduzidos.

. Gostaria muito de ver todos os PPG terem acesso a gerenciar o recurso.
No meu entendimento isso deveria ser basico. Os PROEX deveriam ser beneficiados
por outras questdes como: "talvez mais recursos por estudante, cota de recurso
adicional, etc"...

- Que o PROEX tenha vida longa e cheia de sucesso. E uma vitéria
conquistada ao longo da histéria da pds-graduacao no Brasil que n&do podemos nos
dar ao luxo de perder.

" A CAPES é uma agéncia bastante grande, o que nem sempre favorece
o contato entre os Programas e a prépria agéncia, de modo que duvidas sdo as vezes
parcialmente solucionadas ou requerem um tempo demasiado longo para serem
resolvidas.

] Entendo que além de continuar, o programa deveria contar com muito
mais recursos. O sistema de pods-graduacédo e sua avaliagdo dao um resultado
extraordinario para a ciéncia e tecnologia brasileiros, considerando-se o investimento
realizado.

o Gostaria de aproveitar este espago para elogiar a equipe do PROEX. E
extremamente competente e atende prontamente as demandas dos Coordenadores.
Isso contribui e muito para exceléncia inclusive dos programas de pds-graduagao.

Acho que o corpo técnico faz jus ao nome PROEX.
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ANEXO V
DEPOIMENTO DO PROF. JORGE ALMEIDA GUIMARAES

De modo geral, o processo de formulagédo de politicas publicas e programas
governamentais visa atender uma bem identificada necessidade socioeconémica da
realidade do pais, por exemplo no setor da Educacgado, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao. Neste sentido, considerando que o PROEX é uma politica publica da

CAPES para o Sistema Nacional de Pés-Graduacao, formulamos algumas questodes:

Qual a problematica ou questao inicial que originou a formulagao e a

proposi¢cao do PROEX?

Resposta: Convidado pelo Ministro Tarso Genro, assumi a CAPES no dia 9
de fevereiro de 2004, e fui o terceiro presidente do primeiro ano de governo do
Presidente Lula. Desnecessario dizer que muitas atividades estavam batendo a
porta, por encaminhamento depois de todo um ano de inoperancia da CAPES, e do
proprio ministério. A primeira dessas acodes era a tradicional avaliagao dos cursos de
pos-graduacdo, que ocorreria em meados do ano, e cujos preparativos estavam
atrasados, e a segunda agéo, tao imediata quanto importante, era salvar o Portal de
Peridodicos, que a equipe do ministro Cristovam Buarque buscou, insistentemente,
desativar durante o ano de 2003. Para enfrentar essas e outras emergenciais recebi
o apoio imediato do Ministro Tarso Genro e de toda a equipe para encaminhar as
devidas solugdes. Com a experiéncia que ja tinha acumulado na participagdo no
processo de avaliagdo em edigdes anteriores como membro de Comissdo ou como
Coordenador da entdo area de Ciéncias Fisiolégicas, a Avaliagdo 2004 da CAPES
ocorreu sem maiores problemas, e no final da sua realizagdo, foi anunciado um
grandioso avango na pos-graduacao brasileira: a criagcdo do PROEX, o Programa de
Exceléncia da CAPES, destinado a dar plena autonomia funcional aos cursos com

0s conceitos 6 e 7, os mais altos na avaliacao.

O PROEX foi criado no primeiro ano de mandato, tdo logo concluida a
avaliagao trienal em 2004, sendo destinado a partir de entdo aos cursos com notas
6 e 7. O Programa trouxe como novidade o gerenciamento pela coordenagédo do
préprio curso, descentralizando a gestao e reduzindo em larga escala a burocracia

na conducgao das atividades dos programas de pds-graduacéo. Acrescente-se aqui
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a facilitacdo promovida pela implantacdo do PROEX para estimular maior
internacionalizagdo das Universidades Brasileiras. Algo pouco percebido nessa
mudancga € o fato de que nos conselhos dos programas de PG estdo sentados os
atores, principais responsaveis pelo sucesso do curso e também a representagao
dos pos-graduandos que constitui para a CAPES uma garantia de vigilancia
permanente e descentralizada do uso de boas praticas na gestdo dos recursos. Ele
foi sendo expandido de forma a dotar o pais de programas de pods-graduagao do
mais alto nivel. Nao sei quao claro é para muitas pessoas a importancia do grau
da autonomia oferecido pelo PROEX que permitia ao Programa de PG poder
decidir sobre a alocagao das bolsas de maneira mais apropriada e a correta e
rapida aquisicdo de equipamentos e insumos, tendo em vista alcangar o
melhor desempenho, sabendo que o sucesso ou o fracasso sera cobrado mais

adiante quando da avaliagcao da CAPES.

A criagcao do PROEX teve como inspiracéo varias observacdes pessoais:

i. a percepgéao de que ja havia em 2004 uma certa distribuicdo de programas
de doutorado de bom nivel (conceitos 5, 6 e 7) fora do eixo Rio-Sao Paulo,

0 que demandava uma atencao especial da CAPES;

ii. que era, entdo, necessario apoiar de maneira diferenciada o

desenvolvimento desses programas;

iii. que varias as universidades que sediavam tais programas, tratava-os de
maneira nao diferenciada como desejavel, impossibilitando que estes
programas pudessem servir de modelo qualitativo para outros cursos de

pos-graduacdo da propria instituicéo;

iv. o tratamento diferenciado, requeria, por exemplo a redugdo de
procedimentos burocraticos genéricos, entre eles prazos rigidos para
processar, com meses de antecedéncia os convites a pesquisadores de
outras instituicbes para proferir palestras e mesmo para participagao em
bancas de defesa de tese de doutorado, uma exigéncia da CAPES. Este

tipo de dificuldade nao afetava tanto os cursos das instituicbes de Sao
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Paulo e Rio, mas era grave nas universidades fora do eixo, porque
necessariamente os convites eram para pesquisadores de instituicdes
distantes. Outra grande queixa dos pesquisadores era centralizagdo e
demora na decisao sobre compras de insumos para a pesquisa. O PROEX

eliminava todas essas dificuldades.

V. o procedimento institucional considerado inadequado era devido a
concentracdo dos recursos da CAPES, que incluia na época, até os
valores para bolsas, nas Pro-Reitorias. Em muitos casos os recursos da
CAPES, inclusive das bolsas, eram utilizados para cobrir outras despesas
como pagamento de energia que eram compromissos orgamentarios das
instituicdes. Por conta disso, além da criacdo do PROEX, como forma
descentralizada de aplicagao dos recursos da CAPES, foi também adotada
a centralizagdo na sede do pagamento de todos os bolsistas da CAPES;

Vi. finalmente vale considerar que contribuiu significativamente para a
convicgao de criar o PROEX, a experiéncia pessoal vivida quando, logo de
ser transferido da UFRJ para a UFRGS, aceitei estruturar o Programa de
Po6s-Graduagao em Biologia Celular e Molecular (PPGBCM) do Centro de
Biotecnologia da UFRGS, aprovado na Universidade em mar¢o e na
CAPES em 17 de julho de 1998, com o conceito 5, o mais alto para cursos
novos na época. O apoio financeiro diferenciado da CAPES ao PPGBCM,
foi uma iniciativa pioneira que a direcdo da CAPES, tendo como Presidente
o Prof. Abilio Baeta Neves experimentou com um tipo de fomento sob
compromisso formal de atendimento a metas de desempenho
estabelecidas documentalmente entre a Coordenagdo do PPGBCM e a
CAPES por um periodo de quatro anos. O modelo funcionou
excelentemente bem, e desde 2016 o PPGBCM tem conceito 7 na CAPES

e é contemplado com o apoio do PROEX.

Havia uma demanda da comunidade académica ou, inicialmente, o

PROEX foi pensado basicamente da Dire¢cao da CAPES naquela ocasiao?
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Resposta: Como mencionado acima, nao havia de forma consciente uma
demanda pelo PROEX. A comunidade académica nem sonhava com isso. Foi
decisado top down tomada com base nas proprias observagdes pessoais, advindas
da experiéncia assimilada por ter sido professor em fortes programas de PG onde
fui pesquisador e orientador de varios estudante: Escola Paulista de Medicina (hoje
UNIFESP), na UNICAMP, no Instituto de Quimica da UFRJ, no Instituto de Biofisica-
UFRJ, além de ter concebido e criado o Programa de Quimica Biolégica da UFRJ e
participado, com Eloi de Souza Garcia, da montagem do Programa de Biologia
Molecular do Instituto Oswaldo Cruz-FIOCRUZ, culminando com a mencionada
experiéncia com o PPGBCM da UFRGS.

Também facilitou a tomada de decisdo o fato de, embora Presidente da
CAPES, ter acumulado por alguns meses a Diretoria de Avaliagéo (DAV), enquanto
aguardava a volta ao Brasil do Professor Renato Janine que eu havia convidado para
assumir aquela Diretoria. Assim, conduzi pessoalmente a Avaliagao Trienal 2004, ja
com a decisdo de criagdo do PROEX devidamente discutida e avalizada pelo
Ministro Tarso Genro que me deu carta branca para a decisao.

Vale ressaltar, como altamente relevante, que tomamos o cuidado de sé
anunciar a criacdo do PROEX uma vez passada e vencidas todas as etapas da
avaliagao trienal 2004 e ja de posse dos resultados finais, porque caso contrario,
anunciada antes, isso poderia afetar profundamente a prépria avaliacdo, com
aumento artificial do numero de programas com os conceitos 6 e 7. Outra providéncia
de garantia de assegurar e manter o alto nivel da avaliagao, foi a decisdo de que um
programa para ter acesso ao PROEX precisaria acumular duas avaliagbes com os

conceitos mais altos.

Houve algum estudo prévio para subsidiar a formulagao das diretrizes e
normas do PROEX?

Resposta: Como discutido acima, a concepcao do PROEX foi baseada
unicamente nas percepcdes de que era necessario dar mais ampla autonomia
funcional aos melhores e mais maduros Programas de PG, premiando a exceléncia

que a propria avaliagao da pds-graduacao ja acumulava desde a década de 1970

190



quando a avaliagdo da CAPES foi instituida e oferecendo grande mobilidade aos
programas pela descentralizagdo dos recursos das Pro-Reitorias para aqueles que,
na verdade, assumem e levam em frente as agdes da pds-graduacéao brasileira, ou
seja, as coordenagdes dos cursos. Como ja mencionado a experiéncia da CAPES
com o PPGBCM ofereceu substrato positivo para a formatagcdo do Programa.
Obviamente tal perspectiva poderia ser aplicada aos cursos de outros niveis, mas a
questdo da maturidade dos programas teve forte influéncia nesta decisdo. Além
disso era preciso preservar o papel das Pro-Reitorias sérias como componentes
fundamentais nas iniciativas internas na promog¢ao e condugdo da pos-graduacgéo
nas instituicbes. Por conta disso, o volume de recursos para o PROEX foi limitado
a 18% do orgcamento destinado aos programas de Pds-Graduagdao da CAPES.
Ademais, o cuidado na iniciativa era também um reconhecimento ao papel do Férum
de Pro-Reitores criado por reconhecidas liderancas como Reinaldo Guimaraes, Ana
Lucia Gazzola, Abilio Baeta Neves, Oswaldo Ubriaco Lopes e outros pioneiros que
conceberam nos anos 1990, o Férum de Pré-Reitores que deu grande avango a PG

brasileira.

No contexto interno da CAPES, como foi esse processo de criagao do
PROEX? Houve participagdo e contribuicao de coordenadores e servidores

das Diretorias e dos setores pertinentes? Quais setores foram envolvidos?

Resposta: Como mencionado acima, foi uma decisdo top down com o aval
do Ministro e sua equipe. Era uma grande novidade e claramente poderia trazer
apreensdes, mas fora uma possivel reacdo de alguns Pro-Reitores e um unico
Reitor, a decisdo foi recebida como um avango extraordinario pelo grau de
autonomia que atribuia aos coordenadores de todos os programas de alto nivel. Um
reconhecimento ao desempenho e um aviso de responsabilidade como no exemplo
do livro “O Pequeno Principe” de Antoine de Saint-Exupery: vocé é responsavel pelo
que conquista! Tanto é assim que varias outras iniciativas que tomamos no periodo,
como os Programas Casadinho, Solidariedade e Multicéntricos, passaram a ser um
convite (quase obrigagcdo) a atuagao destes melhores programas na “ajuda” aos
cursos de menor desempenho. Internamente o PROEX foi bem assimilado pelas
areas técnicas da CAPES e muito facilitado no setor de contabilidade pela

simplicidade de analisar resultados concretos a partir da concessao de substanciais
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recursos aos Programas, ndo apenas para bolsas, mas também, em larga escala

financeira para o custeio e liberdade de iniciativas dos cursos.

Quais os atores (professores pesquisadores, reitores/proé-reitores,
féoruns como FOPROP, ANDIFES, etc) foram protagonistas nas discussdes
sobre o PROEX? No avanc¢o da formulagdo e implementagao dessa politica
quais formas de comunicacgao foram estabelecidas (notas técnicas, seminarios

em reunides cientificas-académicas, noticias em sites, ...)?

Resposta: Nao houve uma discussao aberta sobre a decisdo. Tratava-se de
uma medida administrativa, gerencial, com perspectiva de sucesso mensuravel logo
a frente, o que de resto, veio a acontecer e continua acontecendo. Nao cabia, pois,
uma discussado assembleistica prévia com tais atores porque seguramente alguns
segmentos seriam radicalmente contrarios pela perda de algum poder, ja que a
decisao objetivava dar autonomia aos programas que se mostravam maduros e que
na verdade eram (e continuam sendo) grande minoria quantitativa no conjunto da
pos-graduacao brasileira e que ao mesmo tempo sinalizava para os demais cursos
que deveriam se aprimorar para alcangar o mesmo status. A divulgagado da medida
foi simplesmente anunciada pelos meios de comunicagao da CAPES na época sem
gerar maiores contestagdes publicas. Todavia, a possibilidade de que a
inviabilizacdo da medida poderia ocorrer como consequéncia de ampla discussao
prévia, ficou clara tdo logo anunciada a medida, em alguns debates (aos quais
compareci) promovidos por Pro-Reitores que ndo se conformavam em perder o
comando e 0 manuseio autoritario dos recursos da CAPES em suas universidades.
A reacao maior foi verificada na UFRJ por um Pré-Reitor que se arvorava ser dono
dos recursos da CAPES e sobre o qual decidia a destinacao e aplicacao autocratica.
A arrogancia do Pro-Reitor foi desmascarada pela plateia composta por
coordenadores dos programas de PG de todos os niveis da propria e de outras
instituicdes que compareceram ao debate publico. Tal “autoridade” caiu em desgraca
logo a seguir na prépria universidade e sumiu do mapa da PG brasileira. Um outro
debate quente foi na UFMG, quando por um mal-entendido sobre a proposta, a
altamente qualificada Reitora, Ana Lucia Gazzola, amiga de varias batalhas
conjuntas pela ciéncia brasileira, foi levada a se contrapor a proposta. A questéao foi

192



rapidamente resolvida quando se desfez o mal-entendido. De resto, todo o Sistema
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (0 SNCT), para além das fronteiras da PG,

absorveu e passou a defender e reivindicar ampliacdo do alcance do PROEX.

No PNPG 2005-2010, havia alguma diretriz que contemplasse a criagao

de um programa como o PROEX? Em quais aspectos?

Resposta: A retomada da elaboracdo dos Planos Nacionais de PG, uma
sequéncia interrompida desde 1994, era parte do nosso projeto a frente da CAPES.
Assim, o PNPG 2005-2010 que veio a ser o PNPG V, foi concebido com base nesse
compromisso. Todavia, quando constituimos no final de 2004 a Comissao Especial
de alto nivel, presidida pelo Professor Francisco César de Sa Barreto, eminente
fisico e ex-Reitor da UFMG para a concepg¢ao e elaboragéo do Plano, o PROEX ja
havia sido langado e estava em pleno vigor. Portanto ndo cabia ao PNPG 2005-2010
estabelecer diretrizes para a criagdo do PROEX. Pelo contrario, o Programa de
Exceléncia ja foi considerado compromisso gerencial da CAPES para o qual foram

estabelecidas metas a serem alcangadas na vigéncia do PNPG V.

No periodo de sua gestao ocorreu algum tipo de acompanhamento,
avaliagcao do desenvolvimento e efeitos do PROEX nos programas de pés-

graduacao? Quais instrumentos foram utilizados?

Resposta: Sinceramente ndo me recordo de ter havido algum estudo formal
de acompanhamento e avaliacdo especifica do PROEX, promovidos pela CAPES.
Deve provavelmente haver dissertagdes e teses sobre o assunto, mas também nao
sao do meu conhecimento. O que havia como indicativo seguro era a consolidagao
dos avangos quali-quantitativos dos programas de melhor desempenho e, portanto,
sob o financiamento do PROEX, nas avaliacdes da CAPES. Seria interessante
averiguar se programas de PG contemplados no PROEX teriam caido das melhores

notas desde sua criagao e se tais numeros sao significantes.
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Em sua opinido, o PROEX impactou a qualidade da producao dos
programas de pos-graduagao? Em que sentido? Quais indicadores e eventuais

métricas, poderiam ou podem avaliar o impacto ocorrido?

Resposta: Certamente houve esse impacto, considerando-se que antes do
PROEX o Brasil ocupava a 222 posigao no ranking da producao cientifica mundial e
tinha baixissimo nivel de reconhecimento qualitativo de suas publicacbes. A partir
de 2009, passou a 132 posicao e alcancou consideravel aumento dos indicadores
qualitativos. Mas sabe-se que outros programas da CAPES, desse periodo, como o
crescente aperfeicoamento do modelo de avaliacdo e das fontes de informacgao
como a Plataforma Sucupira e, em especial a consolidacdo do Portal de Periddicos,
tiveram todos, individualmente e em conjunto, também papel importante nestes
avancgos. Sabe-se também que a melhoria do desempenho dos cursos tem muito a
ver com as areas do conhecimento. Ha areas na CAPES que tiveram ganhos
extraordinarios nos ultimos 15 anos, como é o caso das engenharias, da
computacdo, da administracdo e da area multidisciplinar entre outras, havendo
algumas cujo desempenho depende de mudangas mais estruturais no processo de
formacao de pesquisadores e de impacto na sociedade como é o caso da educagao
e do direito, setores em que o Brasil se situa em posi¢ao altamente desfavoravel no
contexto mundial. Nestes casos € provavel que o PROEX tenha ajudado muito
pouco. Assim, ha validade, como proposto neste trabalho de tese, em se buscar
compreender o papel do modelo operacional introduzido pelo PROEX no
desempenho da C&T no Brasil. Quanto aos indicadores, apesar das criticas tedricas,
oriundas de varias fontes, ndo ha ainda nenhuma indicagao de algo mais adequado
do que os elementos quantitativos da producédo cientifica e seus componentes
qualitativos, as citacdes, o fator de impacto e o indice h e seus derivados. A este
proposito reproduzo aqui alguns dados de artigo atual em fases de publicacéo na
RBPG: Haeffner, Zanotto e Guimaraes, 2021. Internacionalizacao da
Universidade Brasileira. Desafios e Perspectivas na busca pelo Padrao de
Universidade de Classe Mundial. RBPG, in Press. Alguns destes dados podem

ser Uteis para a elaboracao da Tese:

i. 0s programas 6 e 7 sao os mais qualificados para “puxar” iniciativas de

internacionalizacao das Universidades Brasileiras;
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ii. os programas 6 e 7 representam 12,8% do total de programas da CAPES;
iii. 96% destes programas sao oferecidos por universidades;

iv. apenas 52 universidades tém pelo menos um desses programas e apenas

27 oferecem pelo menos 4 programas 6 ou 7;

V. as 49 areas da CAPES se desdobram em 118 areas cientificas especificas
(exemplos: oncologia, bioquimica, nutricdo, psiquiatria, fisica nuclear,
imunologia, etc) com programas de melhor nivel, das quais 37 (31%)
apresentam um indice de impacto relativo ao mundo igual ou maior que
1,0, ou seja estdo acima da média mundial. Havendo casos de impacto
mais altos do que o dobro da média mundial. Os programas de PG destas
37 areas cientificas, responderam por 141.231 artigos (52%) da producgao
cientifica brasileira no periodo 2014-2018. Ressalte-se ainda que a Base
InCytes do Web of Science indica que sdo 252 as areas cientificas como
acima exemplificado. Isso indica que a PG brasileira cobre apenas 46% de

importantes areas da ciéncia;

Vi. Certamente o PROEX teve papel relevante nestes avancos quali-

quantitativos, mas que ha ainda muito a ser aprimorado.

Além dessas questdes, que outros aspectos, fatos, legislagées ou
elementos, considera importante para agregar — dentro do quadro de uma tese
académica, que tem como objetivo estudar e avaliar o PROEX - enquanto

politica publica?

Resposta: Confesso minha alegria ao constatar que o PROEX possa ser
considerado uma politica publica. Afinal € uma grande conquista, uma vez que como
tal possa escapar dos vai-e-vem das politicas de governos. A atuagao da CAPES no
periodo 2004-2015 se caracterizou por adotar um conjunto de acgbdes
desburocratizantes objetivando a transformagao do Brasil de um pais periférico em
uma poténcia internacional. O PROEX foi uma dessas a¢des, contando para isso
com o qualificado corpo de servidores na CAPES e do seu mais elevado

comprometimento com o papel da principal agéncia de fomento a formacgao de
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recursos humanos do pais. No geral a proposta era e continua sendo a exploragao
das imensas riquezas naturais do pais, acoplada ao enorme potencial de recursos
humanos que tem como base a vantajosa condigao de ainda dispormos de grande
proporcdo de jovens, o que constitui por si s6, uma oportunidade para novas
conquistas e ao mesmo tempo um desafio para os governantes garantirem o futuro

dessa grande riqueza representada por nossos milhdes de jovens.
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