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ACESSO A SAUDE E FRATERNIDADE NAS
FRONTEIRAS DO MERCOSUL: O CASO BRASIL-
URUGUAI

Sandra Regina Martinii

Marceli Tomé Martins:

Resumo: O Mercado Comum do Sul completou trinta anos de criagdo em 26 de
marco de 2021. Com um propdsito, inicial, de cooperagao econdmico-comercial, foi
se tornando um importante instrumento de contribuigao social e humanitaria entre
seus paises. Na perspectiva social e de acesso a satde, Brasil e Uruguai, ambos
paises fundadores do Bloco, tém agdes que refletem a existéncia de canteiros da
fraternidade em suas fronteiras, com iniciativas locais firmadas antes mesmo de o
MERCOSUL criar seus planos regionais. Com o problema focado na analise se ha
fraternidade no acesso a satide na fronteira Brasil-Uruguai, a presente pesquisa se
fundamenta na metateoria do Direito Fraterno, de Eligio Resta, e no Direito a Satde,
segue o0 método hipotético-dedutivo, e tem o objetivo de explanar o modelo fraternal
no que tange o acesso a saude praticado pelos dois paises, como exemplos a serem
seguidos para o Bloco consolidar a dimensao social que busca ter desde a criacao do
Plano de Acao para o Estatuto da Cidadania no MERCOSUL, de 2010, e do Plano
Estratégico de Acao Social, de 2011. Para isso, serao analisados esses Planos, acordos
locais firmados entre Brasil e Uruguai - Acordo de Acesso Reciproco aos Meios de
Saude, de 2008, e Acordo Sanitdrio para a contencao da COVID-19, de 2020 -, assim
como exemplos de colaboragao entre

1 Especialista em Saude Publica (sanitarista), mestre em Educagao, doutora e pds- doutora em
Direito, professora na UNIRITTER-RS, professora visitante na UFMS-MS, professora
colaboradora na UFRGS-RS, pesquisadora gaucha-FAPERGS, pesquisadora produtividade
CNPgq. Lattes: http://lattes.cnpq.br/4080439371637715.

E-mail: srmartinipoa@gmail.com

2 Graduanda em Ciéncias Juridicas e Sociais na UFRGS, vinculada ao Projeto de Pesquisa CNPq
A Atencado Basica em Saude nas Zonas de Fronteiras do MERCOSUL, coordenado pela profa.
Dra. Sandra Regina Martini. Lattes: http://lattes.cnpq.br/6726705866095889.

E-mail: marcelitomemartins55@gmail.com
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cidades fronteirigas. Observa-se que sao visiveis as atitudes humanitarias entre
os dois paises, indo em direcdo a uma cidadania fraterna, priorizando a
dignidade da pessoa humana no acesso a satide antes das linhas fronteiricas que
dividem os paises.

Palavras-chave: Direito a Saude; Direito Fraterno; MERCOSUL; Brasil; Uruguai.

Introducao

No mundo globalizado, é notavel o intercambio cultural e econdmico, em
especial com o advento da comunicacao em massa pela internet e redes sociais,
entre os Estados com algum nivel de democracia, em sua maioria, ndo mais
isolados em suas fronteiras politicas. Houve um processo de conscientiza¢ao nas
nagdes de que ha beneficios, e imensos, em manter um didlogo com os paises
vizinhos ou distantes, tanto para o crescimento de seus mercados internos com a
importacdo e exportagdo, quanto para um crescimento tecnoldgico, intercambio
de cidadaos - para estudar, trabalhar, viajar e afins - e, também, de

estabelecimento de lagos de amizade e maiores cooperagoes.

Nesse cendrio, foram surgindo novos agentes econdmicos, os Blocos
Econdmicos, organizagdes supranacionais que vieram para afirmar a ruptura das
fronteiras. O Mercado Comum do Sul, fundado em 1991 por Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, é¢ a maior iniciativa de uma integragao econdmico-comercial
na América Latina, posteriormente, abrangendo uma dimensao social, que esta
se inserindo no bloco de maneira lenta e progressiva, a partir de normativas,
declaragdes e comunicados.

Em meados de dezembro de 2019, surgiu em Wuhan, na China, os primeiros

casos de uma doenga até entao misteriosa, chamada de “pneumonia de
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causa desconhecida”, posteriormente identificada como sendo causada pelo
Sars-CoV-2, virus da familia coronavirus. COVID-19, como passou a ser
denominada a doenga, logo se alastrou pelo globo, sendo, nos dias atuais, mais
de um ano depois, a maior pandemia da contemporaneidade. A Organizagao
Mundial da Saude (OMS) estabeleceu este status de pandemia em 11 de margo de
2020, tendo em vista que, a época, o virus ja tinha contaminado mais de 100 mil

pessoas pelo mundo.

Com o alastramento rapido do novo coronavirus pelo globo, mostra-se o
quanto os Estados nao estao isolados, tendo em vista que o virus nao respeita
fronteiras politicas, nem limites geograficos. Foi facilmente se espalhando por
conta da circulagdo econdmica e de pessoas pelos continentes, seja a trabalho ou
a turismo, mudando, consequentemente, de forma drdstica, os diversos modos
de relacOes entre as nacgdes, com a restricao do fluxo de ir e vir e o fechamento de

fronteiras.

A cooperacao entre os paises mostra-se necessaria, mesmo com fronteiras
fechadas, sendo a fraternidade um meio de mitigar consequéncias ainda maiores®.

Fraternidade entendida a partir dos ensinamentos de Eligio Resta, tedrico e
fundador da Metateoria do Direito Fraterno. Também ficou evidenciado o quanto é

necessario investir em ciéncia e tecnologia, garantir acesso a saide aos

3 Como afirma Lisboa (2020, p. 65): “Coube a sociedade internacional instituida a partir do final do

IT Guerra Mundial reconhecer expressamente a fraternidade como valor supremo, como
preceitua o artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948: “Todas as pessoas
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotadas de razao e consciéncia e devem agir

777

em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade’”.
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individuos e didlogo entre os paises intermediado pela fraternidade, tendo em

vista que a auséncia desta dificulta medidas conjuntas.

Brasil e Uruguai, fundadores do MERCOSUL, contam com um singular
histérico de cooperagao, e agora na pandemia desenvolvem agdes conjuntas para
a conten¢do do novo coronavirus em suas fronteiras. Partindo da premissa de
que, de fato, o virus ndo respeita os limites territoriais impostos pelos Estados,
integracao regional e harmonizacao dos interesses ligados a vida e a saade da

populacao é essencial .*

1. Fraternidade e fronteiras

A fraternidade apresenta-se, nos dias atuais, como o mais relevante
pressuposto para pensarmos e efetivarmos as fronteiras como lugares de
apropriacao de culturas e de intercambio entre elas. Neste sentido, o Direito tem
um papel fundamental, pois ele pode fazer valer a ideia de que o direito € o que
a comunidade define enquanto tal, ou seja, a necessidade de pensarmos em um
direito vivente, como observa Eligio Resta®, seguindo o pensamento de Eugen

Ehrlich. Em outras palavras:

Alei é a atividade de dar nomes as coisas e é sempre platonica a
afirmacao segundo a qual devem ser grandes homens aqueles que

4Ora, a pandemia tem demonstrado, claramente, a interdependéncia de a¢des governamentais
que deveriam ser tomadas, impondo-se o principio da cooperagao juridica internacional como
solugdo derivada dos principios da fraternidade e da solidariedade social, esculpidos em
documentos internacionais e em constituigdes contemporaneas, para se obter o real sentido de
integracdo na busca de resultados satisfatorios e erradicacdo da doenga o mais rapidamente
possivel. (LISBOA, 2020, p. 73)

5 Jurista italiano, grande tedrico do Direito Fraterno.
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por primeiro deram “nomes as coisas”. O coragao secreto do
direito vive, portanto, ai, na linguagem, onde as palavras sao
tracos de histdrias mais complexas; e isto vale para todo saber
juridico em que, a partir do legislador, muitos outros atores se
apresentam em cena. (RESTA, 2008, p. 02)

O direito vivente olha a vida da norma no tempo e no espago e, mesmo
nao sendo formulado em proposi¢es juridicas, regula toda a vida pratica.
Assim, tem por caracteristica fundamental ser sempre excedente, ja que a vida
oferece, constantemente, possibilidades em relacao as solugdes presentes nas
proposigoes juridicas, pois “o que se tem na vida ¢ um mundo de possibilidades,
para o bem e para o mal, do qual as formas juridicas jamais poderao dar conta”

(RESTA, 2008, p. 33).

Pensar a fraternidade no direito vivente é, antes de tudo, apostar nela
como fator da vida. A popularizagdo da palavra “fraternidade” nos leva ao
século XVIII, na ocasido da Revolugao Francesa, quando a triade “Liberdade,

Igualdade e Fraternidade” foi reivindicada, assim,

Como o periodo inicial da Revolugao Francesa proporcionou um
desgaste do vocabulo fraternité provocado pelo uso dos
jacobinos, durante o periodo do terror, varias ideologias foram
apresentadas na busca da superacao desse vocdbulo por outro,
enquanto outras acabaram abandonando a fraternidade valor e

preferindo sobrecarregar o vocadbulo igualdade com o sentido de
compagnie. (LISBOA, 2020, p. 68)

Os ordenamentos juridicos das nagoes acolheram amplamente a liberté e a

egalité, deixando de lado a fraternité, mas
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Uma sociedade, para ser realmente humana, nao pode renunciar

a fraternidade, o que nao significa coloca-la em confronto com a
liberdade e igualdade, mas de articular a coexisténcia das trés.
Compreende-se, nesse sentido, que a fraternidade podera
desempenhar um papel politico se interpretar e transformar o
mundo real, revelando um valor heuristico e uma eficdcia pratica.
Se eliminada no cendrio social, a fraternidade pode ser resgatada
como meio de possibilitar o reconhecimento do outro e de sua
alteridade. (FLORISBAL; GIMENEZ; MACHADO, 2017, p. 433)

Fraternidade vem do vocabulo latino frater, irmao, cujo significado €
apresentado em quatro sentidos: parentesco de irmaos ou irmas; uniao fraternal;
amor ao préximo; e harmonia entre os seres humanos. Assim, “desses
significados, compreende-se que a fraternidade se caracteriza por um bom e
harmoOnico convivio entre os seres humanos, na uniao de ideias e esforcos e na
boa convivéncia em comunidade” (FLORISBAL; GIMENEZ;, MACHADO, 2017,
p- 433).

No pensamento de Eligio Resta (2004), comunidade politica ¢ descrita
como lugar onde o inimigo nao € mais interno, mas externo, um Estado-Nagao

fechado em um egoismo do pertencimento. Nesse sentido, o Direito Fraterno é

[...] um direito, outrossim, desvinculado da obsessao da
identidade e de espacos territoriais, que determinam quem ¢
cidadao e quem nao o é. Ele ndo se fundamenta em um ethnos
que inclui e exclui, mas em uma comunidade, na qual as pessoas
compartilham sem diferencas, porque respeitam todas as
diferencgas. Por isso, é um direito inclusivo, razao pela qual faz
sentido estudar o paradoxo da inclusdao/exclusao, fundamentado
no compartilhar, no cosmopolitismo. (MARTINI; STURZA, 2016,
p- 996)
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E necessdrio romper esse bindmio amigo-inimigo. A amizade possui a
particularidade de unir independentemente de vinculos. Os amigos podem nao
ser conhecidos, mas poderiam facilmente ser reconhecidos, isto é, a amizade esta
pronta a reencontrar algo que existia, mas que ainda nao tinha visibilidade.
Quanto mais ela perde seu carater de cimento espontaneo da sociedade, mais €
necessario ser prescrita nos ordenamentos juridicos como uma Lei da Amizade e
¢, nesse mundo violento que a fraternidade retorna a historia, com a crise do

cddigo paterno fundado na autoridade (RESTA, 2004).

Em uma perspectiva de nao delimitar o valor das pessoas por
pertencerem ou nao a um determinado lugar, o Direito deve superar a logica
individualista para ser de fato fraterno. Para Resta (2004), Direito Fraterno tem
seu centro de observagao nos Direitos Humanos, os quais podem ser violados,
mas também defendidos, pela propria humanidade. Considera as pessoas pelo
simples fato de serem seres humanos, inclui e nao exclui, superando o carater

paranoico da oposicao e do pertencimento.

E um direito jurado, um direito que busca um bem comum. Nao ha olhar
para o etnocentrismo, tendo em vista que € cosmopolita. Por se fundamentar nos
Direitos Humanos, € inclusivo e pauta o acesso universalmente compartilhado,
em que todos gozam de forma igual a condi¢ao de seres humanos, nao somente

uma minoria.

Pauta-se na mediagao, por nao ser violento, em uma ideia de jurisdigao
minima. Fundamenta-se no didlogo, no consenso e no valor absoluto da dignidade

da pessoa humana, revelando-se, assim, “preconizador do Estado Democratico de

141



Direito e assecuratdrio de seus principios e valores” (FLORISBAL; GIMENEZ;
MACHADO, 2017, p. 435).

Bordas, fronteiras, limites, franjas, segundo Campos (2015, p. 393), sao
questdes geograficas que nos levam a duas questdes: “a rigidez da fronteira
institucionalizada e a flexibilidade das praticas socioespaciais e dos fluxos (de
pessoas, capital, mercadorias), sendo a cidade de fronteira o espago de

convergéncias”. Assim,

As regioes de fronteira sao espagos complexos. Nelas existem
elementos de integracdo e de conflitos. Ao se discutir e abordar
esta temadtica, deve-se levar em conta que as politicas sociais e
econdmicas implementadas em um Estado afetam diretamente a
populagao vizinha (inclusive, podem atrair migragdes ocasionais,
periddicas ou permanentes). (ISM, 2018, p. 18)

Em tempos pandémicos, o fechamento de fronteiras entrou em pratica nos
mais diversos paises do mundo, em uma logica de conter a disseminacao da
COVID-19 para que vidas sejam preservadas, antes de pautas de carater
economico. A circulagdo de pessoas e mercadorias pelo globo foi o vetor ideal

para a rapida propagacao do virus por todos os continentes.

Os Estados Partes do Mercosul, tendo em vista que o virus se propaga
independentemente de fronteiras geograficas e politicas ou ideologias, em 18 de
margo de 2020 publicaram conjuntamente a “Declaracao dos Presidentes do
Mercosul sobre coordenacao regional para a contengdo e mitigagao do

coronavirus e seu impacto”, abarcando a pauta das fronteiras, como
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2. Levar em consideragao as especificidades das comunidades
residentes nas zonas de fronteira, no processo de concessdo e
execu¢ao das medidas aplicaveis a circulagao de bens, servicos e
pessoas, de forma a reduzir o seu impacto nas referidas
comunidades.

3. Notificar outros Estados Partes das medidas que foram ou
serao adotadas na fronteira. Os Ministérios das Relacdes
Exteriores podem estabelecer um sistema de compilacao,
organizacao e divulgacao. (MERCOSUL, 2020)

Posterior a isso, a partir de marc¢o de 2020, os paises adotaram restri¢oes
em suas fronteiras. Brasil e Uruguai decidiram sobre a questao em particular,
tendo em vista que suas fronteiras sao secas, por via terrestre (FOLHA DE S.

PAULO, 2020).

2. MERCOSUL e sua dimensao social

O Mercado Comum do Sul foi fundado em 1991, a partir do “Tratado de

Assuncao”, assinado por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai - Estados Partes
do bloco. Com um proposito inicial de uma integracdo econdmico-comercial,

posteriormente foi abrangendo o desenvolvimento de uma dimensao mais social.

Como parte integrante do tratado fundacional do bloco, em 1998, foi
acordado o “Protocolo de Ushuaia”, que tratava dos valores democraticos e de
Direitos Humanos do bloco pelos Estados Partes, além de Bolivia e Chile. Tal
protocolo dispde ser a plena vigéncia das instituicdes democraticas, condigao
essencial para o processo de integracdo, prevendo medidas contra os paises

ligados ao bloco que romperem com a ordem democratica.

No ano de 2000, na ocasiao da 182 reuniao do Conselho do Mercado

Comum, foi assinada a “Carta de Buenos Aires sobre o Compromisso Social para
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0 Mercosul”, pautando-se na afirmacao de que o desenvolvimento economico e a
plena integracao regional s serao possiveis com justica e equidade social, com a

consolidacdo e a defesa dos direitos humanos, dentre outros pontos.

Em 2006, houve a decisao, por parte do Conselho do Mercado Comum,
em prol da elaboragao de uma proposta de criacao do Instituto Social do
MERCOSUL (ISM), que foi oficialmente criado em 2007. O ISM ¢ a instancia
técnico-politica do bloco e é responsavel pelas politicas sociais, com o objetivo de
contribuir para a consolidacao da dimensao social como um eixo central no
processo de integragao no MERCOSUL, a partir de a¢des que tornem a regiao
mais inclusiva, com equidade e igualdade, a fim de reduzir as assimetrias sociais
entre os Estados Partes. Sua sede foi instalada em 2009 na cidade de Assuncao,

no Paraguai, que passou a ser referenciada como a capital social do bloco.

Iniciativas ligadas a mobilidade cidada no bloco, desde a criacao, em 2002,
do “Acordo sobre residéncia para nacionais dos Estados Partes do Mercosul”,
inicialmente abrangendo os Estados Partes, mas posteriormente incluindo
Bolivia, Chile, Colombia, Equador e Peru, ja toma importantes proporg¢des, como
demonstra a estimativa da Organizacao Internacional para as Migragoes (OIM),
que, entre 2009 e 2017, de que foram concedidas mais de 2,5 milhdes de
residéncias tempordrias e permanentes na regidao, sendo a maioria delas na

Argentina e no Brasil.

Para a conformacao desses objetivos sociais, foi criado, em 2010 o “Plano
de Acdo para o Estatuto da Cidadania no MERCOSUL”, que objetiva criar uma
cidadania regional, sendo uma compilagao de direitos fundamentais e beneficios

em favor dos cidadaos dos Estados Partes. Contém trés objetivos gerais, que

144



dispdem sobre garantir iguais direitos e liberdades aos residentes no Brasil, na
Argentina, no Paraguai e no Uruguai e alcangar livre circulacao e igualdade de

condigOes para garantir o acesso ao trabalho, a satide e a educagao.

Em 2021, quando o bloco completar 30 anos desde a sua fundacao, o
referido Plano de Agao € para estar concluido e, consequentemente, o termo
“cidadao do MERCOSUL” podera ser inserido no ordenamento juridico de cada
Estado Parte, a partir do status de tratado internacional a ser atribuido ao
Estatuto da Cidadania, o que pode ser postergado, por conta da pandemia. Um
exemplo de como serd esse cotidiano dos cidaddos do bloco ja é demonstrado
pela padronizagao das placas dos veiculos, que se tornou obrigatdria para carros
novos nos Estados Partes a partir de 2016, visando a facilitar a circulagao de

pessoas e de veiculos pelo bloco.

Outra iniciativa é o Plano Estratégico de Acao Social (PEAS), tendo seus
“Eixos, Diretrizes e Objetivos Prioritarios” aprovados em 2011. Objetiva ser um
instrumento fundamental para, de fato, consolidar a dimensao social do bloco, com

o compromisso de combater a desigualdade e promover a inclusdo social. E formado

por 10 eixos®, neles contendo suas diretrizes e seus objetivos prioritarios.

6 Eixo 1. Erradicar a fome, a pobreza e combater as desigualdades sociais.

Eixo 2. Garantir os direitos humanos, a assisténcia humanitaria e as igualdades étnica, racial e de
género.

Eixo 3. Universalizar a saude publica.

Eixo 4. Universalizar a educacao e erradicar o analfabetismo.

Eixo 5. Valorizar e promover a diversidade cultural.

Eixo 6. Garantir a inclusdo produtiva.

Eixo 7. Assegurar o acesso ao trabalho decente e aos direitos de previdéncia social.

Eixo 8. Promover a sustentabilidade ambiental.

Eixo 9. Assegurar o dialogo social.
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Na ocasiao da 55 Ctipula de Presidentes do Mercosul, realizada no Brasil
em dezembro de 2019, uma série de declara¢des e normas foi aprovada, cabendo

destaque para o “Acordo sobre localidades fronteirigas vinculadas”. Sobre isso

[...] o bloco sul-americano da grande passo ao estabelecer acordo
de cooperacao que possibilita o atendimento compartilhado de
satide aos nacionais de Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai nas
regides de fronteira, situacao que beneficia especialmente
residentes fronteiricos que podem receber atendimento nao
emergencial em unidades de satide desses paises (MINISTERIO
DA SAUDE, 2019a). O acordo fora formalizado no dambito da 55
Cupula de Presidentes do Mercosul, evento que debateu nao sé a
saude na fronteira, mas também a constru¢ao de acordos
diplomaticos para facilitagdo do acesso a diversos servigos
publicos de satde, além de outras areas, [..]. (MARTINI
TOMAZI, 2020, p. 41)

Também, na ultima ctpula realizada pelo bloco, a 572 Cupula de
Presidentes do MERCOSUL, em 16 de dezembro de 2020, por videoconferéncia

em razao da pandemia, os presidentes

Reafirmaram seu compromisso com uma coordenacao eficiente e
permanente para conter o avan¢go do coronavirus,
principalmente em zonas de fronteira, a fim de mitigar suas
consequéncias sanitdrias, econdmicas e sociais e fortalecer a
integracao regional, em linha com o acordado na “Declaracdo de
Presidentes do MERCOSUL sobre coordenagao regional para a
contencdo e a mitigagao do coronavirus e seu impacto”, adotada
em 18 de marco de 2020. (MERCOSUL, 2020)

Eixo 10. Estabelecer mecanismos de cooperagao regional para a implementagao e o
financiamento de politicas sociais.
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Vale ressaltar que a América Latina foi apontada como a regiao mais
desigual em renda do mundo, segundo o relatdrio de 2019 do Programa das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2019). Agora, com o advento da

pandemia de COVID-19, os presidentes dos Estados Partes do MERCOSUL -

Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai -, lancaram uma série de comunicados e
declaragdes conjuntas’, assim como medidas juridicas em conjunto®. Nesse

sentido,

Es de esperar que en base a las experiencias recogidas a nivel
global, ante los graves y severos efectos de esta pandemia con los
mas vulnerables [...] se logren revisar las regulaciones y pactos
recientes, encontrando oportunidades para contener mecanismos
realistas y superadores que mejoren las condiciones de vida y de
atencion sanitaria de los mas afectados, asumiendo que la
movilidad humana y sus restricciones, tienen un debate ético y
juridico que afrontar desde el enfoque de Derechos Humanos
compatibilizdndolas con las necesidades impostergables de estos
colectivos. (MADIES, 2020, p. 251)

Fato que reforca a necessidade de haver, de fato, uma integracao que priorize
os direitos fundamentais e a superagao de assimetrias entre os paises, mas nao so

em declaracdes e acordos do bloco, mas sim no cotidiano e monitoramento

7 Ver: Declaragdo dos Presidentes do Mercosul sobre coordenagdo regional para a contengao e
mitigacdo do coronavirus e seu impacto, de 18 de margo; Declaracao de Assunc¢do sobre a
Promocao e Protecao dos Direitos Humanos em Situagao de Pandemia COVID-19, de 5 de junho;
Comunicado Conjunto de Presidentes dos Estados Partes e Estados Associados, de 02 de julho; e
Comunicado Conjunto de Presidentes dos Estados Partes e Estados Associados, de 16 de
dezembro.

8 Ver: Decisao 1/2020 e 02/2020 do Conselho do Mercado Comum; e LVI Reunido Ordinaria do
Conselho do Mercado Comum, de 01 de julho.
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para pOr em pratica as politicas sociais e melhor enfrentar a pandemia de COVID-

19.

3. Historico de colaboracdo no acesso a satde na fronteira Brasil-Uruguai

A histdria fraterna entre Brasil e Uruguai comegou a ser construida ha
muitas décadas, como esta disposto no primeiro ato internacional firmado entre
ambos, 0 “Acordo de Cooperacgao Cientifica e Técnica”, de 1975, atirmando, nas
consideragOes, a inspiragao de reafirmar em solene documento os fraternos lagos
de amizade que unem tradicionalmente os dois paises. Em execugao, por conta
desse acordo bilateral, um projeto para a ampliacao do didlogo regulatério entre

as autoridades sanitarias dos paises, por exemplo.

Vale ressaltar que, apesar de ambos os paises terem a satide publica como

direito constitucional, ela se da de forma diferente na pratica. No Brasil, ha a
garantia do acesso a saude publica’ pelo Sistema Unico de Satude (SUS),
expressada amplamente na Constituicao da Reptiblica, com uma Secao prépria
no capitulo da Ordem Social. Ja no Uruguai, a Constitui¢ao!® assegura que o
Poder Executivo € o responsavel por legislar sobre a satide publica e que esta nao

pode ser descentralizada na forma de ente autonomo.

9 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢Oes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagao.

10 Articulo 44.- El Estado legislara en todas las cuestiones relacionadas con la salud e higiene
publicas, procurando el perfeccionamiento fisico, moral y social de todos los habitantes del pais.
Todos los habitantes tienen el deber de cuidar su salud, asi como el de asistirse en caso de
enfermedad. El Estado proporcionara gratuitamente los medios de prevencion y de asistencia tan
solo a los indigentes o carentes de recursos suficientes.
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Porém, no caso uruguaio, o Ministério da Satide é responsavel pela

padronizacao da assisténcia médica prestada pelo sistema puiblico ou pelo privado

-é um sistema de saude misto. Quem, por exemplo, trabalha tem direito a
escolher o seu plano de saude, as mutualistas, custeado pelos impostos

trabalhistas. Também,

Quanto aos critérios de acesso para 0s uruguaios ao servigo
publico de satide é necessaria a “cédula de identidade”. As
pessoas mais pobres com “nimero de cédula” tém direito a
saude gratuita, tanto na rede de atencdo primadria, quanto no
hospital. O servico com maior demanda ¢ a atencao primaria.

Nao ha médicos em cada povoado do interior, somente nas
cidades a partir de mil habitantes. (ISM, 2018, p. 96-97)

A fronteira em questao € peculiar em relacao as outras regides fronteirigas
brasileiras, seja por seu longo histérico de colaboragao ou pela cotidianidade

entre os cidadaos transfronteiricos. Com isso,

A regiao fronteirica abarca um territério diferenciado e com
ocorréncias  proprias somente desta localidade pela
multidimensionalidade de seus aspectos econdmicos, sociais,
politicos e culturais. Nela se destacam, porém, nao so
dificuldades, mas também avancos avalizados pelo poder
publico, reconhecidos em forma de lei para garantir o direito a
saude, sem distingdo de nacionalidade para os cidadaos
residentes nas regides fronteirigas. (ISM, 2018, p. 93)

Em 2006, houve uma greve dos obstetras do Hospital Santa Casa de
Misericérdia, em Santana do Livramento, que durou duas semanas. Durante esses

14 dias, cerca de 40 criangas nasceram no Hospital de Rivera, no pais vizinho,
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gracas a um acordo emergencial firmado entre o hospital brasileiro e o uruguaio.
As criangas recebiam um “atestado de nascimento vivo”, o qual era
posteriormente transcrito no Brasil. Em maio de 2008, novamente, o hospital
brasileiro teve de recorrer ao uruguaio, tendo em vista que, apesar de possuir
um vasto quadro médico, ninguém se dispunha a realizar plantdes na UTI, o que
gerou processo a provedora da Santa Casa por ter utilizado médicos nao

reconhecidos pelo Conselho Regional de Medicina (PUCCI, 2010).

Outra situagao parecida ¢ a de que dez pacientes dependentes de
hemodiadlise residentes em Quarai, no Brasil, tiveram de viajar até Santana do
Livramento, distante 120 quilometros, para realizar o tratamento em Artigas, no
Uruguai, cidade fronteirica. Os governos do Brasil e do Uruguai uniram-se para
solucionar a questao e anunciaram, em margo de 2007, no Comunicado Conjunto
de Anchorena, a negociagao de um acordo bilateral para o acesso de ambos aos

servigos de saude e recursos nessa area fronteirica (PUCCI, 2010).

Por conta das demandas acima referidas, foi firmado em 2008, mas
promulgado em 2010, no Brasil - decreto n® 7.239 -, o “Ajuste Complementar
para a Permissao de Acesso Reciproco aos Servigos de Satde na Fronteira”, que é
um complemento ao Acordo Fronteirico de 2002 e tem como objetivo consolidar
0 acesso aos servicos de saude aos cidadaos fronteiricos, em ambos os lados da
fronteira. Ele surgiu para firmar solu¢oes com a ajuda de instrumentos juridicos

e reciprocidade entre as cidades rio-grandenses e uruguaias.

Santana do Livramento e Rivera sao um exemplo, em especial, na questao da
cooperagao em saude. Apesar de o territorio brasileiro exigir a apresentacao da

carteira do SUS ao recorrer a uma unidade de satide, ambas as cidades firmaram
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um acordo informal para que, em caso de urgéncia ou emergéncia, o primeiro
atendimento deve ser prestado ao cidadao e depois contatado o servigo de saude

do pais vizinho. (ISM, 2018, p. 93)

Os cidadaos uruguaios que querem, regularmente, acessar os servigos de
saude em Santana do Livramento podem fazer isso, desde que apresentem a

documentacao necessaria a carteira fronteiriga, isto é

A carteira fronteirica é a documentacao que garante o atendimento,
pelo SUS, sem distingao, aos cidadaos uruguaios pois, por meio do
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), é possivel obter a carteira do SUS e
assim receber todo atendimento disponivel na cidade de Santana do
Livramento. (ISM, 2018, p. 94)

O mesmo se aplica aos cidaddos brasileiros residentes na fronteira: se
possuirem a carteira fronteirica, t€ém direito ao atendimento no Uruguai. Em

outras palavras,

Em Rivera, os brasileiros que possuem a carteira fronteirica tém
direito a atendimento, por exemplo: uma mulher gravida pode
ser atendida e fazer seu parto no Uruguai ou se tem um
problema mais grave, com essa carteira, pode acessar servigos
em Montevidéu. No entanto, se o brasileiro ndo possuir a carteira
fronteirica e acontecer uma emergéncia, nao deixard de ser
atendido. (ISM, 2018, p. 97)

Como demonstrado, Brasil e Uruguai, ha décadas, alimentam canteiros de

fraternidade em suas fronteiras, praticando, de fato, a politica social acordada

pelo bloco nos mais diversos tratados e declaragoes.
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4. A fronteira Brasil-Uruguai em tempos de pandemia COVID-19
A pandemia COVID-19 mudou a forma como as pessoas e 0s governos se

relacionam desde que comecgou a se proliferar rapidamente pelo mundo:

Pandemia é vocadbulo ordinariamente empregado com a
finalidade de se predicar acontecimentos transfronteiri¢os e que
alcangam repercussao mundial, decorrentes de doencas de
diferentes etiologias que exibem uma variedade razoavel de
caracteristicas epidemioldgicas. (LISBOA, 2020, p. 71)

A pandemia fez com que os paises ingressassem em emergencias
sanitdrias e se questionassem se os seus sistemas de satde e economias
aguentariam as consequéncias do virus. Por conta das fronteiras fechadas, da
restricao da circulagdo, dos desafios impostos as esferas econdmicas, dentre
outros, o processo de integracdo do bloco vem para amenizar consequéncias

mais profundas. Nesse sentido,

E evidente a dificuldade de superar a barreira da soberania;
porém, quando pensamos a respeito da efetividade do direito a
saude, esta questao precisa ser revista, pois ndo podemos pensar
que as doengas e seus agentes transmissores respeitem os limites
territoriais. As grandes epidemias, modernas e antigas, ja
sinalizam para esta questao desde muito tempo; basta pensar nas
grandes pestes que acometeram a Humanidade. (MARTINI,
2006, p. 1005)

Ambos os paises, tendo em vista suas majoritarias fronteiras secas,
fecharam os limites territoriais entre si posteriormente aos com os outros paises.

O governo brasileiro decidiu, no dia 22 de mar¢o, com a publica¢dao, em edicao
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extra do Didrio Oficial da Uniao, o fechamento temporario da fronteira terrestre
com Uruguai, mas as restri¢des nao se aplicam a entrada para execugao de agoes
humanitarias, dentre outros critérios (FOLHA DE S. PAULO, 2020). J& o governo
uruguaio bloqueou, também no domingo, as passagens terrestres com o Brasil,

com excegao, por exemplo, dos brasileiros que residem em cidades fronteirigas

(UOL, 2020).

Com essa emergéncia sanitaria no mundo todo, a fraternidade entre o
Brasil e Uruguai nao deixou de acontecer, fazendo jus ao historico de integragao
entre ambos. Em maio, comecaram a planejar um protocolo tnico de combate ao
virus nas cidades gémeas, com a criagao de um grupo de trabalho para firmar a
colaboragao sanitaria, sendo, em 26 de junho, assinado um Acordo Sanitario e
Epidemiologico. A iniciativa, que foi o primeiro convénio entre paises latino-
americanos para a contencao do virus, prevé as cidades de Santana do
Livramento e Rivera como projeto-piloto e instituiu medidas padronizadas de
higieniza¢do nos meios de transporte, funcionamento do comércio e servigos,

dentre outras medidas!! (SECRETARIA DA SAUDE DO RS, 2020).

Um posterior reflexo dessa cooperacao foi a facilitagdo da compra
internacional de emergéncia, entre o governo brasileiro e o uruguaio, de
anestésicos para reabastecer as UTIs brasileiras, em julho. Deu-se por conta do

risco de escassez e falta de medicamentos tanto no Rio Grande do Sul, quanto no

resto do pais (SECRETARIA DA SAUDE DO RS, 2020).

11 Como a ampliagdo dos testes de diagndstico do coronavirus na regiao, com a realizagao de
exames RT-PCR com apoio do Instituto Pasteur do Uruguai (governo uruguaio fornecera
insumos para a realizacdo de exames RT-PCR parceria com universidades do Rio Grande do Sul);
a padronizagao da forma de encaminhamento dos casos suspeitos e confirmados.
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Em 21 de outubro, houve uma reuniao por videoconferéncia entre os
representantes do governo do Estado do Rio Grande do Sul e da Assembleia
Legislativa com os embaixadores da Argentina e do Uruguai, por iniciativa da
Comissao do Mercosul e Assuntos Internacionais da Assembleia Legislativa. A
pauta foi a circulagao na fronteira entre os paises, e, conforme o governador

Eduardo Leite,

E muito importante e oportuna essa reunido, tendo em vista que
estamos diante de uma pandemia em um mundo em que nao
conseguimos fechar absolutamente as fronteiras. Especialmente
do nosso Estado com o Uruguai e a Argentina, ha uma
integracdo cultural, econdmica e social, com forte vinculo de
cooperagao. Por isso, naturalmente estamos diante de uma

situagdo que precisamos pensar juntos nas solugoes.
(SECRETARIA DA SAUDE DO RS, 2020)

Assim, a fronteira entre Brasil e Uruguai tem ido, conforme o histdrico
demonstrado, em direcao a uma integracao nao somente econdmica, mas da
harmonizac¢ao de interesses ligados aos Direitos Humanos, ndo s6 em tempos

nao pandémicos, mas durante a pandemia de COVID-19 também.

Consideracgoes finais

Em tempos de pandemia do novo coronavirus, o mundo passou a encarar
uma nova situagao, com a mudancga profunda nas relagOes entre as pessoas e as
nagdes. O virus, por nao respeitar limites geograficos e politicos, alastrou-se
rapidamente pelo globo, gerando consequéncias sociais e econOmicas que serao

sentidas também no mundo pods-pandémico.
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O MERCOSUL, como bloco econOmico caracteristico do mundo
globalizado e integrado, deve ser um instrumento de mitigacao de maleficios
ainda mais profundos, promovendo agdes conjuntas entre os seus Estados Partes
e Associados. Deve, ainda, ter o didlogo como meio de fomentar solugdes

integradas, nao so referentes ao presente, mas também ao futuro.

Brasil e Uruguai, conforme o histérico de colaboracao demonstrado,
semeiam a fraternidade ha décadas em suas fronteiras. Com o primeiro ato
bilateral firmado em 1975, foram estabelecidos outros diversos nos anos
posteriores, priorizando o acesso a saude dos cidadaos antes das linhas

fronteiricas que separam os paises.

Como regiao fronteirica de longa trajetoria de cooperagdao, com a
pandemia de COVID-19, uniu-se para planejar um protocolo unico para
combater a propagacao do virus nas cidades gémeas. Superou, mesmo em
tempos tao anormais - por exemplo, com o fechamento das fronteiras, medidas
de fechamento do comércio e restricao de circulagao -, a rivalidade do bindmio
amigo-inimigo e o egoismo de uma Nacao fechada a outra, harmonizando os

interesses ligados a priorizacao da vida.

Pensar a fraternidade como meio de diminuir as distancias reais, sejam
politicas, sejam geograficas, é um desafio, tendo em vista a longa trajetéria dos
ordenamentos juridicos inseridos em uma perspectiva individualista, nao
fraterna. O Direito Fraterno, por ser um direito que pretende um bem comum e a
universalizacao da Lei da Amizade, busca, centrando nos Direitos Humanos,
romper esse individualismo e considerar as pessoas pelo simples fato de serem

seres humanos.
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A fronteira Brasil-Uruguai, seja em tempos normais ou em tempos
pandémicos, € um grande exemplo a ser memorado. Mesmo com diferengas em
seus sistemas de satde, supera constantemente o egoismo do pertencimento que
separa as pessoas, priorizando a dignidade da pessoa humana antes das linhas

fronteiricas.
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