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RESUMO

Este estudo tem por objetivo examinar as politicas implementadas pelo Ministério do
Esporte (ME), no periodo de 2003 a 2015, diante das contradi¢cdes e tendéncias para
a instituicdo de uma politica de Estado de esporte. A pesquisa foi tipo documental.
Foram coletados documentos publicos, como a Politica Nacional do Esporte (PNE),
os Relatérios de Avaliacdo dos Planos Plurianuais (PPA) e as Leis Orcamentarias
Anuais (LOAS). O problema pautou-se no entendimento de que a PNE, implementada
pelo governo democratico e popular, seria a mais desenvolvida, desde 1941. A
investigacdo explorou como resultou o carater da PNE, diante dacorrelacdo de forcas
e das contradi¢Bes sociais, politicas e econdbmicas que repercutiram na disputa pelo
poder e pelos recursos publicos do esporte, durante o processo de seu
desenvolvimento, em busca de se tornar uma politica de Estado de esporte,
apontando um caminho para a emancipa¢do humana. Para analise dos documentos,
foi desenvolvido um modelo em duas dimensdes, designados ambitos empiricos e
condicBes necessarias a uma politica de Estado de esporte. Apds a validacdo do
modelo por nove especialistas, consolidaram-se sete categorias como condicdes
necessarias a uma politica de Estado de esporte, a saber: ser relevante, permanente,
continua, sustentavel, abrangente, democratica e estruturada. Como ambitos
empiricos de analise: a PNE, a legislacdo esportiva e o financiamento do esporte. A
analise dos primeiros PPAs indicou crescimento geral e equilibrado das politicas, com
ténue priorizacdo as politicas de esporte de inclusdo social. Confirmada a sede da
Copa do Mundo de Futebol e dos Jogos Rio-2016, no Brasil, as politicas tornaram-se
desiguais e as prioridades se voltaram para estes grandes eventos. A politica
experienciou, em longo prazo, um processo ascendente que revelou contradi¢des,
guando o ME buscou conciliar a democratizacdo do esporte como direito social, com
a projecao do Brasil a poténcia esportiva, impulsionado pelos grandes eventos. Os
resultados indicaram que essa politica foi parcialmente exitosa, na elevacao dos
resultados dos atletas, na ampliacédo da infraestrutura e dos recursos para o esporte.
Enquanto atendeu os interesses econdmicos hegemonicos, possibilitou a
permanéncia das politicas esportivas sociais, mas foram insuficientes no que diz
respeito ao acesso ao esporte as fragcbes menos favorecidas economicamente da
classe subalterna. Com base nesses resultados, pode-se concluir que a politica,
embora contraditéria, atendeu parcialmente, e de forma desigual, as condi¢gbes
necessarias de uma politica de Estado.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Esporte no Brasil; Politica Nacional do Esporte;
Ministério do Esporte; Politicas de Estado; Avaliagdo de Politicas Sociais.



ABSTRACT

This study aimed to examine the policies implemented by the Brazilian Ministry of
Sports (ME), in the period from 2003 to 2015, in the face of contradictions and trends
towards the institution of a state sports policy. The research was of the documentary
type. Public documents such as the National Sports Policy (PNE), the Assessment
Reports of the Pluriannual Plans (PPA) and the Annual Budgets were collected. The
problem was based on the understanding that the PNE, implemented by democratic
and popular government, would be the most developed since 1941. Thus, the
investigation was carried out on how the character of the PNE resulted, in the face of
the correlation of forces and social contradictions, political and economic that had
repercussions in the dispute for the power and for the public resources of the sport,
during the process of its development, in search of becoming a politics of State of sport
as a way for the human emancipation. To analyze the documents, a model was
developed in two dimensions named empirical ambits and necessary conditions for a
state sport policy. After the model was validated by nine specialists, seven categories
were consolidated as necessary conditions for a state sports policy, namely: to be
relevant, permanent, continuous, sustainable, comprehensive, democratic, systemic
and structured. And, as empirical ambits of analysis: the national sport policy, the sport
legislation and the sport funding. The analysis of the first PPA indicated a general and
balanced growth of the policies, with a tenuous prioritization for the social inclusion
sports policies. After the confirmation of Brazil as host of the 2014 World Football Cup
and Rio 2016 Games, the policies became unequal and the priorities turned to these
events. In the long run, the policy presented contradictions, when the ME sought to
reconcile the democratization of sport as a social right, with the projection of Brazil as
a sports power, driven by major sporting events. The results indicated that this policy
was partially successful, in increasing the athletes' results, and in expanding the
infrastructure and resources for sports. While it met the hegemonic economic interests,
it enabled the continuity of social sports policies. These, however, were insufficient as
far as access to sports for the less economically favored social segments was
concerned. Based on these results, we may conclude that the policy implemented
during the period under study has partially and unequally met the necessary conditions
for a state sport policy.

Keywords: Public Sports Policies in Brazil; National Sports Policy; Sport Ministery;
State Policies; Evaluation of Social Policies.



ABSTRACTO

Este estudio tuvo como objetivo examinar las politicas implementadas por el Ministerio
de Deporte (ME) en el periodo 2003 hasta 2015, dadas las contradicciones y
tendencias para la institucion de una politica de Estado para el deporte. La
investigacion fue de tipo documental. Se recopilaron documentos publicos, como la
Politica Nacional de Deportes, los Informes de Evaluacion de los Planes Plurianuales
(PPA) y las Leyes de Presupuesto Anual. El problema se basé en el entendimiento de
que la Politica Nacional del Deporte (PNE), implementado por un gobierno
democratico y popular, seria la mas desarrollada desde 1941. Asi, se realiz6 la
investigacion de como resulto el caracter del PNE, frente a la correlacion de fuerzas 'y
las contradicciones sociales, politicas y econémicas que repercutiran en la disputa por
el poder y por los recursos publicos del deporte, durante el proceso de su desarrollo,
en busca de convertirse en una politica de Estado del deporte como camino para la
emancipacion humana. Para el analisis de los documentos se desarroll6 un modelo
en dos dimensiones, designadas como alcances empiricos y condiciones necesarias
para una politica de Estado deportivo. Tras la validacion del modelo por nueve
especialistas, se consolidaron siete categorias como condiciones necesarias para una
politica deportiva de Estado, a saber: ser relevante, permanente, continua, sostenible,
integral, democrética y estructurada. Ademas, como ambitos de analisis empiricos:
politica deportiva nacional, legislacién deportiva y financiacién deportiva. El andlisis
de los primeros PPAs indicé un crecimiento general y equilibrado de las politicas, con
una tenue priorizacion de las politicas deportivas de inclusién social. Después de
confirmar la sede de la Copa Mundial de Futbol y los Juegos de Rio 2016, en Brasil,
las politicas se volvieron desiguales y las prioridades se volvieron hacia estos grandes
eventos. En el curso de la politica, las contradicciones se revelaron cuando el ME
busco conciliar la democratizacion del deporte como derecho social, con la proyeccion
de Brasil como potencia deportiva, impulsada por grandes acontecimientos. Los
resultados indicaron que esta politica fue parcialmente exitosa en elevar los resultados
de los atletas, la infraestructura y los recursos para el deporte. Si bien sirvio a los
intereses economicos, permitié la permanencia de las politicas sociodeportivas, pero
fueron insuficientes en cuanto al acceso al deporte para las fracciones
econémicamente menos favorecidas de la clase trabajadora. Con base en los
resultados del estudio, se puede concluir que tales politicas, aunque contradictorias,
cumplieron de manera parcial y desigual las condiciones necesarias para una politica
de Estado.

Palabras-clave: Politicas Publicas Deportivas; Politica Deportiva Nacional; Ministerio
de Deportes; Politicas deportivas en Brasil; Politicas estatales; Evaluacion de Politicas
Sociales.
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PME — Programa Mais Educacéao
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

O presente estudo pertence a area das ciéncias humanas e sociais, no campo
das politicas publicas, tendo como tematica o esporte como politica de Estado. O
reconhecimento de uma politica publica como politica de Estado € um ensejo da quase
totalidade dos governantes. No entanto, nem toda politica publica que emana do poder
executivo, mesmo ele sendo democraticamente eleito, constitui uma politica de
Estado.

Embora existam argumentos que consideram as propostas politicas
previamente decididas no voto, como a expressdo da vontade da maioria da
populacao, sendo naturalmente politicas “de Estado”, devem-se levar em conta alguns
fatores limitantes dessas assertivas, seja pelo grau de generalidade em que estédo
circunscritos os processos eleitorais, seja pelos abreviados programas de candidatos
que podem ndo expressar a complexidade que uma politica requer.

Para compreender os atributos das condicfes necessarias que compdem uma
politica de Estado, foi preciso elaborar e validar, por meio de procedimentos
metodoldgicos especificos, um Modelo de Andlise para uma politica de Estado de
esporte que possibilitasse o exame das politicas instituidas pelo ME.

O referido Modelo permitiu entender que uma politica de Estado possui um
carater mais permanente, sistémico, com abrangéncia nacional. De outra forma, uma
politica de governo circunscreve-se em escolhas de ocasido ou medidas conjunturais
para responder a desafios do momento. Assim, as politicas de governo nem sempre
representam as politicas de Estado.

Para se distinguir uma politica de governo de uma politica de Estado, deve-se
examinar a trajetoria historica, a conformagéo do conteddo e a forma, considerando
os procedimentos, a cadeia decisoria, a abrangéncia e as implicacfes para o pais de
uma dada politica.

As politicas de Estado, por um lado, sdo aquelas reconhecidas socialmente
como garantidoras de direitos — expressao daquilo que se pode chamar de “vontade
nacional” —, as quais detém mecanismos que asseguram a sua continuidade de forma

permanente, com dispositivos de controle e de financiamento, perenes, além de
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considerarem a abrangéncia nacional e as desigualdades regionais do pais. De outro
lado, as politicas de governo atendem a demandas pontuais e conjunturais de
determinado segmento social, corporacao ou regiao.

Almeida (2018) afirma que as politicas de Estado sdo caracterizadas por
envolverem arranjos com mais de uma agéncia do Estado, sendo, necessariamente,
debatidas e deliberadas pelo poder legislativo ou por instancias diversas de discussao.
Elas abrangem estudos técnicos, simula¢gBes, analises de impacto horizontal e
vertical, efeitos econdmicos ou orcamentarios, quando ndo um calculo de custo-
beneficio levando em conta a trajetéria completa da politica que se pretende
implementar.

Destarte, as politicas de governo podem até envolver escolhas complexas, mas
pode-se reconhecer que o percurso adotado para a solugdo do problema com uma
politica determinada é mais facil e curto, esgotando-se no ambito administrativo, por
dirigentes de instancias intermediarias, por ministros, ou correlatos nas outros ambitos
federativos.

No processo decisorio, ndo se pode esperar que a adocao das politicas de
Estado seja feita apenas pelo ministro da area, ou mesmo pelo presidente da
republica, sob orientacdo de assessores, porque ndo bastam o trabalho técnico e a
vontade de politica unilaterais para justificar legitimamente essa determinacéo. Isso
se reflete, alias, na prépria estrutura do Estado, quando se pensa em como Sao
formuladas e implementadas essas politicas de Estado.

As caracteristicas burocraticas das politicas de Estado seguem essa trajetoria
complexa. Geralmente envolvem mudancas de normas, leis ou disposicbes pré-
existentes com incidéncia em setores mais amplos da sociedade. Dependendo das
carateristicas de determinados governos, a participacdo da sociedade torna-se um
componente relevante na formulacéo e no controle das politicas de Estado.

No caso particular, a Politica Nacional do Esporte (PNE) (BRASIL, 2005) teve
sua pauta elaborada sob um clima de ascenséo de forcas politicas progressistas ao
governo central que elegeu Luis Inacio da Silva como Presidente da Republica, em
2002. Disso decorreu uma mudanca no curso das politicas publicas, em geral, e das
politicas de esporte, em particular, no pais.

O esporte, ao logo da historia, esteve relegado a politica de segunda categoria,

sem deter estrutura administrativa prépria ou orcamento suficiente para sustentar uma
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politica de abrangéncia nacional. Faltou-lhe condi¢des objetivas para a consolidacao
institucional do designio constitucional, que o admitiu como um direito social. Como
afirma Tubino (2010), desde 1988, com a Constituicdo Cidada, o esporte no Brasil
deve ser considerado uma questdo de Estado.

Essa mudanca impactou na politica do esporte, pois 0 governo que assumira
trazia em seu programa! o compromisso de instituir uma pasta prépria para o setor
baseada em um conceito amplo de esporte com caracteristicas préprias desta gestéao
governamental. Dessa forma, o Ministério do Esporte (ME) foi criado, subscrito no
Decreto Lein. 10.683, de 2003, com a misséo de construir uma PNE, para desenvolver
esporte de alto rendimento, executar aces de inclusédo social, por meio do esporte, e
garantir a populagéo brasileira 0 acesso gratuito a préatica esportiva, com vistas a
qualidade de vida e ao desenvolvimento humano.

Esses parecem passos fundamentais dados pelo Governo Federal na direcéo
de tornar as politicas publicas de esporte uma politica de Estado, na perspectiva da
emancipacdo humana?: reconhecé-lo como direito social e criar uma instancia
institucional prépria com estrutura administrativa, para executar a PNE, que atendesse
as diversas demandas sociais sobre o tema.

Com o advento da criagdo do ME, o Governo Federal enfrentou muitos desafios
para consolidar o setor. O Governo deveria construir a PNE (BRASIL, 2005) e as
politicas setoriais, seus programas e a¢fes; ampliar e diversificar o financiamento do
esporte; aprimorar o marco legal; estruturar a gestdo do esporte sob mecanismos
democraticos de participacdo e controle social (BLANK; GANZER; VERONEZ, 2013).

Teixeira et al. (2015) aludem que as politicas publicas de esporte
implementadas a partir da eleicdo do Presidente Lula ocorreram em um contexto de
intensas mudancgas e disputas, procedentes da adogédo de “uma nova estratégia de
protecdo social baseada no desenvolvimento econdémico com estabilidade,
distribuicdo de renda e convergéncia entre as acdes universais e focalizadas”
(TEIXEIRA, 2015, p. 218). Tais mudangas entraram em confronto com interesses

hegemaonicos, privatistas e elitizantes que, historicamente, permearam o esporte.

1 Frente Brasil Popular — Programa de Governo do Presidente Luis Inacio da Silva, 2002.

2 A emancipacéo humana néo é redutivel a emancipacao politica. A emancipacao politica & importante
e preciso preserva-la, mas esta longe de permitir a constituicdo de uma comunidade humana. Uma
comunidade de homens e mulheres livres e autbnomos (o que ndo quer dizer anarquia) — livres do
Estado, livres da opressdo — supBe a supressdo de uma sociedade civilfundada no mercado e
na desigualdade.
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Uma evidéncia disso foi a decisdo tomada pelo ME, a exemplo de outras areas
de politicas socias, como educacédo, saude e assisténcia social, de orientar suas
acOes a partir da escuta a sociedade. Desse modo, realizou a | Conferéncia Nacional
do Esporte (I CNE), em 2004, tendo como objetivos articular e organizar as demandas
dos diversos segmentos esportivos®, envolvendo pessoas em todo o territério
brasileiro para buscar subsidios a elaboracédo da PNE.

Todavia, essa conferéncia constatou uma problematica mais ampla e de grande
relevancia, adjacente a politica nacional: a auséncia de um Sistema Nacional do
Esporte (SNE). Dessa forma, além de propor os fundamentos da PNE, aprovou a
resolucdo de criacdo do SNE*, remetendo o debate sobre o seu contetdo e forma a Il
CNE, realizada em 2006. Dessa forma, constatou-se que a consolidacdo da PNE,
como sera abordado ao longo deste estudo, est4 imbricada com a criagdo do SNE.

No entanto, pela primeira vez, uma PNE alcancou um ciclo tdo longo no Brasil.
Porém, ha de se reconhecer que houve algumas politicas publicas de esporte que
tiveram ciclos de duracdo média, como, por exemplo, nos dois periodos de regimes
autoritarios do Governo Vargas e do Governo Militar. O lastro historico de varias
tentativas feitas pelo Estado brasileiro para constituir uma PNE pode explicar alguns
obstaculos que figuraram no passado e ainda permanecem, dificultando o pleno
desenvolvimento das politicas publicas do esporte.

A instituicdo do Decreto-Lei 3.119, de 1941, em plena ditadura do Presidente
Getulio Vargas, demarcou a intervencao do Estado no esporte brasileiro. Formalizou
a primeira estrutura organizacional do esporte, hierarquica, fechada e fragmentada.
N&o apresentava uma politica de abrangéncia nacional com programas que
ampliassem 0 acesso ao esporte na sua generalidade, mas regrava e financiava o
esporte amadoristico de alto rendimento® de origem privada.

Com a justificativa de disciplinar o esporte, a fim de garantir condi¢cdes de

igualdade nas competicdes internacionais, criou e atribuiu ao Conselho Nacional do

8 Gestores municipais, estaduais e federais de esporte, atletas, técnicos, arbitros, dirigentes de
entidades esportivas, académicos, professores de educacdo fisica, jornalistas esportivos,
empresarios desse setor econdmico, lideres comunitarios, agentes de esporte e lazer, entre outros
(BRASIL, 2004. Documento Final da | CNE).

4 Embora a Lei 9.615/98 trate do Sistema Brasileiro do Desporto, em sua constituicdo, esse nao se
constitui em um SNE.

5 Nesse periodo,do Estado Novo, marcado pelo pensamento tradicional dos anos 1920, o CND
considerava o esporte amador, dotado de virtudes e desinteresses. No entanto, o esporte
profissional, praticado com fins comerciais,era portador de vicios (PIMENTEL, 2007).
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Desporto (CND) a competéncia de fiscalizar e de orientar as entidades esportivas
(confederacoes, federacdes, ligas associacdes esportivas e clubes), por intermédio
de pessoas de elevada expressdo civica, detendo poderes de mando nas
organizacdes esportivas e até nas competicdes organizadas no pais (MANHAES,
2002; BRASIL, 2015a).

O outro periodo foi sob a ditadura militar, de 1964 a 1985. No entanto, a
legislagcdo anterior perdurou até a instituicdo da Lei n° 6.251/75, regulamentada pelo
Decreto n®80.228, de 1977, e instituiu normas gerais sobre o esporte. Em ambos, nédo
sdo alteradas as imposicoes burocraticas e disciplinadoras, tornando a nova estrutura
organizacional, assim como nos anos de 1940, hierarquica, fechada e fragmentada,
que ndo conseguiu avan¢os em relacdo a instituicdo do SNE. Todavia, fez constar,
pela primeira vez, em texto legal a Politica Nacional de Educacéo Fisica e Desportos
(PNEFD).

O que Tubino (2010) avalia como um avanco, Manhdes (2002) critica,
demonstrando que a primeira politica de esporte, de abrangéncia nacional, a PNEFD,
buscou racionalizar o desenvolvimento esportivo com énfase na técnica e no
rendimento dos atletas. Tal politica incluiu as escolas nesse processo seletivo, para
contribuir com a obtencdo de melhores resultados nas competi¢cdes internacionais de
alto rendimento. Dessa forma, desconsiderou esforcos para assegurar 0 acesso ao
esporte aquelas pessoas comuns, cujo interesse ndo perpassava 0 esporte de
rendimento.

Essa foi uma grande contradicdo, pois a PNEFD foi influenciada pelo Manifesto
do Esporte®, de 1968, e pelo Manifesto Mundial da Educacéo Fisica’, de 1970, em
contraponto a elitizacdo do esporte, o que fez deflagrar o debate sobre a relagéo
esporte e educacgao e criou-se 0 movimento de Esporte para Todos (EPT) que, logo
depois, foi introjetado na agenda politica do esporte, no Brasil. Contudo, segundo
Cavalcanti (1984), o EPT esteve sob a insignia da disciplina dos corpos voltados para
a producdo fabril e do controle social e ideolégico da populagéo.

A primeira tentativa de se realizar uma PNE prescindiu de alcance nacional,

nao resultou na almejada massificagdo do esporte e sequer garantiu resultados na

6 O Manifesto do Esporte foi subscrito, em 1968, pelo Conseil Internacionale d’ Education Physique et
Sport (CIEPS). Pela primeira vez, defendeu que o esporte ndo consistia apenas no alto rendimento,
mas também existia um esporte na escola e um esporte do homem comum (TUBINO, 2010).

7 O Manifesto Mundial da Educacéo Fisica foi organizado pela Federation Internationale d’Education
Physique (FIEP), em 1970, e deu origem ao Movimento Esporte para Todos (TUBINO, 2010).
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preparacdo de atletas em condi¢cdes de competir internacionalmente. Entre outras
razdes, pode ter sido o aprofundamento da intervencdo nas entidades esportivas que
passaram a ser dirigidas por sujeitos estranhos ao esporte, detentores de patentes
militares, ou seus apaniguados.

Em 1985, em um clima efervescente de abertura politica, houve grande reacéao
dos setores progressistas da area da educacdao fisica e do esporte. Nesse periodo,
ocorreu mais uma tentativa de criar-se uma PNE. Para tal, foi langado o documento:
Uma politica para o Desporto Brasileiro — Esporte Brasileiro Questdo de Estado
(BRASIL, 1985). Nesse periodo, Manoel Gomes Tubino ocupava a cadeira de
Secretéario Nacional do Esporte, um dos principais entusiastas sobre o conceito amplo
de esporte, o que implicou algumas mudancas, das quais uma insidiu na organizacao
e nas regras dos Jogos Escolares Brasileiros ocorridos no periodo, que passaram a
ser regidos pelos principios da solidariedade e do fair-play.

Nesta conjuntura, o movimento pelas eleicdes diretas para presidente da
republica, em 1985, venceu o regime ditatorial que prevalecia desde 1964 e culminou
na eleicdo da Assembleia Nacional Constituinte, que aprovou a inclusdo do esporte
na Constituicdo Federal de 1988. Tubino (2010, p. 29) destaca que a Constituicao
Federal de 1988 sofreu influéncias da Carta Internacional da Educacéo Fisica e
Esporte lancada pela UNESCO, em 1978, que demarcou, mundialmente, a concepcéo
do esporte como um direito de todos.

Houve o reconhecimento do esporte educacional e de participagdo como
direitos a serem assegurados pelo Estado, tendo o primeiro predominéacia para a
recepcao de recursos publicos, a partir desse dispositivo, buscando-se um equilibrio
entre as dimensdes esportivas.

Freitas (1994) demarcou a critica aos elementos centrais da concepgao
defendida por Tubino et al. (1984), de um suposto carater modernizante do Homo
Sportivus, que alicergou o conceito de esporte das referidas manifestacdes esportivas
contidas na Constituicdo Federal, de 1988, por trazer incrustada uma posicao de
classe e uma pretensa compreensao do papel do Estado.

Pelo que foi apregoado por Tubino et al. (1984), Freitas (1991) afirma que o
carater do Homo Sportivus € burgués, e se tratou de uma nova era, supostamente
nacional, na area, embasando o pensamento de que a promocao do ser humano

(burgués) ou a preocupacdo com os individuos (da classe hegemonica) seriam o
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fundamento de uma acéo transformadora da acepc¢éo que a sociedade civil tem das
atividades fisicas sistematizadas. Uma concepc¢do que nega a relacdo real que a
Educacdo Fisica e do esporte tem com o processo de producdo “uma arena de
profundos conflitos entre o capital e o trabalho”, que podem se tornar “aparatos
voltados para a divulgacéo de ideais, de uma ideologia, engajada no movimento de
transformacao revolucionaria da sociedade” (FREITAS, 1991, p. 22).

Para Freitas, o conteuado educacional, defendido por Tubino et al. (1984), com
0 conceito ampliado de esporte, aponta para a generalizacado do conceito de homem,
relegando em sua esséncia o conflito de classes no modo de producéo capitalista.

Na politica, tal processo serve ao fortalecimento de setores conservadores e
reacionarios a transformacéo da sociedade, quando coloca o esporte descolado de
outras esferas da vida social (saude, educacgdo, habitacdo, alimentacdo, trabalho,
dentre outros). A pedagogia do esporte educacional, ancorada no Homo Sportivus,
reforca um reformismo pedagdgico, quando propde a mudanca da sociedade pela
mudanca de um processo formativo sem alterar as bases econdOmicas que
determinam a ordem vigente, além do desprezo com as desigualdades
socioeconémicas que se aprofundam no Brasil neste periodo.

Estudos sobre a legislacdo esportiva — no Diagndstico Nacional do Esporte
(DIESPORTE) (BRASIL, 2015d), Moura (2017) e Pimentel (2007) — questionam que a
Constituicdo Federal, conforme consignado em seu Art. 217, tenha assegurado o
esporte como direito. Eles levantam esse questionamento por considerarem que ha
uma discrepancia entre o que significa assegurar o esporte como “direito de todos” e
como “direito de cada um”, estando, esse ultimo, vinculado a l6gica neoliberal que
faculta ao individuo, como sujeito de direitos, a fazer livremente a sua propria pratica,
sem que o Estado se responsabilize por oferecé-lo a todos.

Embora tais aspectos venham a ser aprofundados ao longo deste estudo, na
analise das politicas publicas do esporte, por ser tido como um dos pontos cruciais
para se constituir em uma politica de Estado, vale lembrar que, mesmo n&o sendo a

primeira vez que o esporte figure em um texto constitucional®, a atual Constituicéo

8 A Emenda Constitucional de 1969 tratou da matéria esportiva no art. 8°, inciso XVII, alinea q, da
Constituicdo Federal de 1967, da seguinte forma: “compete a Unido: [...]diretrizes e bases da
educacéao nacional; normas gerais sobre desportos”. Contudo, esse dispositivo se limitou a atribuir
competéncia a Unido para legislar e estabelecer normas gerais sobre o esporte.
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Federal € a primeira a reger sobre o esporte de forma mais completa, tratando-o como
um direito (BRASIL, 2015d).

Tubino (2010, p. 29) ressaltou tal questdo como um marco importante, porque
ampliou o conceito de esporte “para além do esporte elite, admitindo outras
manifestacbes, como o esporte educacional e o esporte participacdo”. Ademais,
garantiu a autonomia das entidades de administracdo e de pratica do esporte, que
deixaram de ter a tutela do Estado. Outrossim, indica o autor que permanece a
necessidade de o esporte ser tratado como questao de Estado.

Decorridos cinco anos da projecdo do esporte ao patamar constitucional,
editou-se a Lei n® 8.672/93, conhecida como Lei Zico, em homenagem ao jogador de
futebol, que foi Secretario Nacional de Esportes, em 1990, e participou da redacéo do
projeto de lei aprovado trés anos depois.

Em sintonia com a Constituicdo, essa lei estabeleceu normas gerais sobre o
esporte. Com diretrizes mais democraticas, instaurou a autonomia esportiva e
concedeu a liberdade de associacao as entidades esportivas. Para Melo Filho (2006),
a Lei Zico retirou todo o “entulho autoritario” do esporte, munindo-se de instrumentos
legais que visavam a facilitar a operacionalidade e a funcionalidade do ordenamento
juridico-esportivo, em que a proibicdo cedeu lugar a inducao.

Pode-se observar que essa lei, instituida no Governo Collor, esta sintonizada
ao ideério neoliberal, que se propde a reduzir o tamanho do Estado e a oferta de
politicas publicas. Em que pese o CND devesse ser extinto, devido a sua atuacéo
cartorial e policialesca — por acumular fungdes normativas, executivas e judiciais —,
anulou-se drasticamente a interferéncia do Estado, fortalecendo a iniciativa privada e
0 exercicio da autonomia no ambito esportivo.

Com essa lei, 0 conceito de esporte, antes adstrito e centrado apenas no
rendimento, foi ampliado ao a&mbito do esporte na escola e o de participacédo ou de
lazer como direito de cada um. Outro aspecto importante foi proporcionar ao clube
profissional transformar-se, constituir-se ou contratar sociedade comercial, ou seja,
instaurou-se a possibilidade do clube-empresa.

A Lei Zico vigorou até 1998, quando foi editada a Lei n® 9.615/98, que passou
a instituir as normas gerais sobre o esporte e suas alteracbes. Conhecida por Lei Pelé,

ex-atleta que a época exercia a funcdo de Ministro Extraordinario do Esporte, é
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regulamentada pelo Decreto n°® 7.984/13, ja tendo sofrido diversas modificacdes ao
longo de sua vigéncia.

A Lei Pelé procurou tratar o esporte de uma maneira geral, mas teve no futebol
seu principal alvo. Veronez (2005) destaca as mudancas pontuais em relacdo a Lei

Zico:

Se observarmos com atencao as duas leis que se propuseram a modernizar
0 esporte no Brasil, perceberemos que 30 artigos sédo exatamente iguais ou
com diferencas pouco significativas; 13 sdo semelhantes, mas sua
transcricdo é diferente; 12 sdo substancialmente diferentes; 18 receberam
modificacbes pela Camara Federal em relagdo ao projeto original.
Acrescente-se a essa conta 0s 23 artigos referentes ao bingo, no caso da Lei
n° 9.615/1998 (VERONEZ, 2005, p. 305).

Tubino (2010) aponta contradicdes na Lei 9.615/98. Ele argumenta que este
dispositivo legal estabelece um novo conceito de esporte que busca superar a
hegemonia do esporte de alto rendimento e d& visibilidade ao esporte educacional e
ao esporte participacdo ou de lazer, propondo-se a ampliar 0 acesso ao esporte a
populacdo que ndo esta na esteira do esporte de alto rendimento. Contudo, essa lei
instituiu a atual estrutura organizativa do esporte com o predominio das entidades
privadas, que comp8em uma espécie de subestrutura autbnoma dentro da estrutura
geral.

Pode-se acrescentar que essa lei se abstém de regrar sobre as
responsabilidades dos entes publicos sem definir os niveis e servicos referentes a
PNE. Ela apresenta um conceito de esporte segmentado em manifestacdes distintas,
esporte educacional, de participacdo e de alto rendimento, das quais derivam as
politicas fragmentarias, com interrup¢cdes e mudancgas constantes de curso, regidas
sob a légica da reducao da presenca do Estado. A revisdo desse conceito de esporte
foi objeto de analise do proprio autor, o qual prop6s a redacdo das denominadas
manifestacdes esportivas, segundo Manoel Gomes Tubino.

Algumas explicagBes sobre o0 modelo apresentado pela Lei Pelé podem estar
nos estudos de Linhales (2001). A autora constata que, nos anos 1990, na égide
neoliberal, as politicas de esporte apresentaram-se difusas, focais, com viés
assistencialista e utilitarista e de cunho privatizante. Isso tem conexao com o ideario
que fora instituido no periodo, com o foco na reducdo da presenca do Estado,
desobrigando-o da responsabilidade de realizar politicas publicas e atribuindo as
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organizacdes ndo governamentais (ONGs) e as entidades privadas tais atividades,
tornando as politicas segmentadas, com interrupcdes e mudancgas constantes de
curso.

Vérios autores (BLANK, GANZER, VERONEZ, 2013; STAREPRAVO, 2011,
ALMEIDA; MARCHI, 2010; BRASIL, 2015a, KASZNAR, 2012, ARAUJO, 2016)
analisaram as politicas publicas de esporte e reconheceram que a criagcdo do ME, em
2003, foi um marco significativo para os avancgos apresentados pelo Governo Federal
na area do esporte, seja pela sua visao estruturante da politica, seja pelo aumento do
montante de recursos a ela destinados.

Ao longo dos anos, o ME foi implementando a PNE, orientando suas decisfes
estratégicas para consolidar o esporte como uma area de politicas publicas valorizada
e reconhecida em condi¢cdes de ocupar espacos na esfera publica em melhores
condicBes de igualdade junto as outras areas de politicas sociais. Aos poucos, ao
implementar seus programas e acdes, ao realizar as edicées da CNE e ao preparar e
realizar os Jogos Pan-Americanos Rio-2007, o ME foi se consolidando e ganhando
forca na arena politica do Governo Federal.

Assim, o ME, com 0s seus programas e a¢des, passou a conquistar a confianca
do Congresso Nacional, que contribuiu para ampliar o orcamento do esporte e aprovar
mudancas na legislacdo, a fim de garantir o desenvolvimento do setor, inclusive no
que se refere a Lei de Incentivo ao Esporte, aos novos dispositivos legais sobre o
futebol, a regulacdo publico-privada, aos beneficios diretos a atletas e a seguranca
nos estadios e arenas de competicao.

Tendo como um dos objetivos estratégicos, buscou o apoio das empresas
estatais as modalidades esportivas, propds alinhamentos com as entidades
esportivas, articulou interesses de outros orgaos governamentais e outros entes
federados para candidatar-se e conquistar o direito de sediar os maiores eventos
esportivos do mundo, tais como a Copa Mundial de Futebol FIFA-2014 e os Jogos
Olimpicos e Paralimpicos Rio-2016. Isso criou uma oportunidade para o esporte
prosperar como politica estruturante, uma vez que estava sintonizado com o projeto
de desenvolvimento sustentavel com inclusdo social, postos na agenda estratégica
dos governos Lula e Dilma Roussef, mesmo levando em conta as diferencas de

abordagens dos respectivos mandatos.
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No entanto, a esse respeito, enfrenta-se uma polémica empunhada por alguns
académicos (MASCARENHAS, 2008; MATIAS et al., 2015; ARAUJO, 2011,
CASTELAN, 2011; MELO, 2005). Eles interpretam que as politicas publicas de
esporte, implementadas nos governos Lula e Dilma, subverteram a pauta da
democratizacdo do acesso ao esporte pela populacdo em favor da pauta dos grandes
eventos, como se a participacdo do esporte no desenvolvimento nacional e na
diplomacia publica empregada como agenda estratégica da Presidéncia da Republica
estivesse alinhada absolutamente, aos interesses privados, descolados das
condicBes sécio-histdricas, econdmicas e culturais do pais e do mundo.

Em que pese a possibilidade de que tais politicas governamentais acenem para
a consolidacdo de uma PNE, tal politica ndo esteve imune a criticas variadas de
setores da academia. Alguns estudos revelam os seus limites, seja quanto a inversao
de prioridades na destinacdo de recursos publicos (VERONEZ, 2005;
MASCARENHAS, 2015) e a preponderancia do alto rendimento em detrimento a
universalizacdo do acesso ao esporte (BUENO, 2008; MELO, 2005), seja sobre a
adocao de politicas de inclusdo social pelo esporte, 0 que o tornaria segmentado e
focal (TAFFAREL, 2010).

Na mesma Otica conceitual, houve criticas sobre a perspectiva do
desenvolvimento humano e sustentavel que adota como algo incompativel de ser
alcacado em uma sociedade de classes (FREITAS, 2011). Outros estudos abordam a
falta de prioridade as dimensbdes sociais do esporte (ATHAYDE, 2015) e ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do esporte como algo continuo
(SCHWARTZ, 2010). Alem disso, aludem acerca dos reduzidos mecanismos de
participacéo e controle social nos processos decisorios (ARAUJO, 2016). Por fim, em
uma avaliagdo mais geral, a critica a respeito dessa politica nacional, no sentido de
nao ter conseguido fazer do esporte uma questédo de Estado (TUBINO, 2010).

Todavia, desde a criagdo do ME, em 2003, até o fim desse ciclo governamental,
em meados de 2016, a PNE foi elaborada, implementada por programas, projetos e
acOes concretos, com certo grau de sistematizacdo e continuidade, permeada por
planos que permitiram ciclos de médio prazo envolvendo diversos setores e ambitos
governamentais de mais de uma esfera. Alguns deles implicando a deciséo de outros
poderes federais, conseguindo consolidar varios de seus aspectos em lei. Por outro

angulo, empregou, nesse processo, mecanismos de participacdo e controle social
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com as conferéncias nacionais, que lhe conferiram, minimamente, uma sintonia com
as demandas da sociedade, expressdao do que pode ser entendido como um
consenso.

Aparentemente, as caracteristicas das PNEs, tais como se apresentam, sdo
prendncio de um cenario promissor, ocorrido no periodo de 2003 a 2015. Dele se
podem depreender indicios que sugerem possibilidades de se encontrarem elementos
indicativos de um processo de consolidagdo do esporte como politica de Estado
ocorridos sob a influéncia do ME.

1.2 JUSTIFICATIVA

Nesse campo académico, sao raros os estudos que apresentam metodologias
de andlise das politicas publicas de esporte e lazer e a PNE, em especial quando
abordada como uma politica de Estado. Isso faz deste estudo original e necessario,
como sera tratado a seguir.

Primeiro, esta pesquisa entende a PNE como um conjunto de principios,
diretrizes, acdes e concepcédo de esporte, abrangendo aspectos mais amplos, que vao
além do texto constante no documento que expressam um conjunto de preceitos e
intencdes aprovados em 2005. Aqui, propde-se uma abordagem a luz desses
preceitos, porém, no movimento das relacdes estabelecidas durante a sua trajetéria,
no periodo de 2003 a 2015, precisamente como um instrumento axial que concatena
e norteia as politicas publicas de esporte reais, materializadas por meio de programas
e acles, implantadas pelo ME.

A PNE, portanto, € dinamica e multifacetada, incorporando, ao longo do tempo,
as possibilidades que a realidade apresentou diante da correlacao de forgas presentes
no mundo da politica. Da mesma forma, ao preservar a esséncia de seu conteudo
democratizante, pode influenciar e impor determinadas mudancas na realidade do
esporte no pais.

Ao abordar a PNE, esta pesquisa soma-se ao recente debate académico sobre
as politicas publicas de esporte no Brasil. Em pesquisas referentes a produgédo do
conhecimento nesse campo, realizadas por Linhales (2001), Amaral e Pereira (2009)

e Godoy (2013), constata-se que o esporte foi inserido no campo das politicas publicas
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em meados de 1980, sob uma atmosfera de intensa luta pela democracia no pais,
sendo reconhecido como direito na Constituicdo Federal de 1988.

Ainda assim, foram raros os estudos relativos as politicas publicas de esporte
devido a exiguidade de politicas de esporte implantadas pelos governos, com
destaque o Governo Federal, a ténue insercdo do esporte no campo das ciéncias
politicas e sociais e a dificuldade dos pesquisadores em acessarem financiamento
para estudos em um campo ainda ndo consolidado. Porém, para Schwartz (2010), o
que impulsionou as pesquisas no campo de politicas publicas foi a instituicdo do ME,
gue passou, inclusive, a fomentar uma politica de producdo do conhecimento.

A partir desse marco, houve a implementacdo de uma politica publica de
abrangéncia nacional com programas e acbes esportivas, provendo densidade
empirica a tematica (AMARAL e PEREIRA, 2009; MEZZADRI, 2014). Além disso, 0s
primeiros anos do século XXI apresentaram um cenario propicio para estudos sobre
0 esporte, no campo das ciéncias politicas e sociais, 0 que possibilitou a formacéo de
um campo académico proprio (STAREPRAVO, NUNES e MARCHI JR., 2009;
GODOY, 2013).

Todavia, como todo campo que esta em formacao, existem lacunas, as quais
deverédo ser superadas com novos estudos. Em levantamento realizado por Amaral e
Pereira (2009), verificaram-se caréncias de pesquisas sobre normas e legislacdes;
politicas de Estado; entrelacamento de duas dimensdes da politica politics e policy®;
estudos sobre o papel dos agentes das politicas; sobre diferentes tipos de gestédo
administrativa; micropolitica e avaliacdo de efetividade e impacto das politicas.

Ao contrario do que o referido estudo aponta, as autoras advertem que a
tendéncia é que “a micropolitica, os sujeitos do processo, uma analise comparativa de
politicas implementadas em diferentes regides e/ou cidades brasileiras ganhem
espaco na agenda de pesquisa da area” (AMARAL; PEREIRA, 2009, p. 52). Tal
tendéncia deve ser vista como um desafio a ser enfrentado pelos pequisadores desse
campo, alias, o que se tornou um estimulo ao presente estudo.

Outras questdes a serem superadas em relacéo aos estudos nessa area foram
identificadas nas pesquisas realizadas por Hungaro et al. (2009), Amaral e Pereira

(2009), Starepravo (2011), Mezzadri (2014), que caracterizaram as pesquisas sobre

9 Politics s@o politicas de ambito estratégico para o pais, e policy sdo politicas programaticas,
operacionais (FREY, 2002).
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as politicas publicas de esporte como: a) focais, restritas aos aspectos operacionais
das politicas; b) com tendéncia ao empirismo, distantes das teorias; e c) na realizacao
de atualizacbes das informagdes existentes em estudos anteriores. Dessa forma,
considerando a efervescéncia dos estudos no campo das politicas publicas de
esporte, no periodo a ser estudado, de 2003 a 2015, esta pesquisa pretende contrapor
algumas das lacunas mencionadas.

Entendemos que a relevancia desta pesquisa é explicada pela escassez, no
pais, de estudos que abordem as politicas publicas de esporte como politicas de
Estado em sua totalidade, que explorem as suas determinacdes historicas, politicas,
sociais, econdmicas e culturais e que as expliqguem em ambito estratégico para o pais.

Por conseguinte, a importancia desta pesquisa reside na tematica
desenvolvida, sobre a politica de Estado, na abordagem empregada na andlise das
politicas publicas de esporte e no trato com o objeto investigado, que difere da maioria
das pesquisas realizadas nesse campo.

O exame que fizemos das politicas publicas de esporte, todavia, se
circunscreve nas instancias mais elevadas de poder do Estado, no ambito institucional
da politica, ao que se refere a ordem de importancia dada ao esporte nas decisfes de
impacto nacional. Dessa maneira, ao analisarmos as multiplas determinacdes da
PNE, identificamos, demonstramos e discutimos as caracteristicas de uma politica
Estado. Este foi um dos diferenciais desta pesquisa em relagéo a outras realizadas,
cujas andlises, em geral, abrangem ciclos governamentais e procedimentos
circunstanciais e operacionais das politicas.

Ao analisarmos outros estudos sobre as politicas publicas de esporte, ndo
encontramos nenhum em que o objeto explore, exclusivamente, a existéncia de
caracteristicas de uma politica de Estado de esporte no Brasil. Embora haja estudos
sobre a questdo, elas sdo referéncias superficiais e genéricas. Tal constatacao
demonstrou premente de se examinar essa problematica, por entendermos a sua
relevancia para o campo das politicas publicas de esporte.

Por essa razao, decidimos investigar como as politicas instituidas pelo ME
foram desenvolvidas, durante os anos de 2003 a 2015, como se deram as
contradicbes e quais as tendéncias que se apresentaram, diante do desafio de se

constituir em uma politica de esporte de Estado.
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Em tais questBes estavam inseridas as preocupacdes que moveram a escolha
do tema e do periodo estudado, estrito aos anos de 2003 a 2015. As razles se
deveram ao fato de ter ocorrido, nesse periodo, o ciclo mais duradouro de uma politica
de esporte, de ambito federal, desde a primeira intervencao do Estado no esporte, em
1941, no Brasil.

Igualmente, porque, nesse periodo foi instaurado um ciclo politico demarcado
por um tipo de governo caracterizado como democratico e popular'®, que se propds a
cumprir o mandato constitucional sobre o esporte como um direito.

Para tal, instituiu um ministério préprio para o setor, materializou uma Politica
Nacional para guia-lo, envolveu outros setores governamentais e outros poderes do
Estado para a consecucdo de sua politica e garantia de mudancas legais. Tais
elementos, a priori, apresentaram-se como atributos indicativos, em maior ou menor
grau, de esforcos para a consolidacdo de uma politica de Estado.

O periodo estudado foi demarcado, inicialmente, pela criacdo do ME, em 2003,
passando por duas gestdes do governo Lula e uma gestdo de dois anos do governo
da Presidente Dilma Vana Roussef, encerrando-se no ano de 2016, quando esse
governo foi interrompido, precocemente, em razdo de um golpe parlamentar!! que
fechou o ciclo politico aludido.

Identificamos, em alguns programas da PNE, a existéncia de caracteristicas
das condicdes necessérias de uma politica de Estado, porém, em outros,
encontramos apenas alguns indicios.

Reconhecemos tendéncias que apontaram para a transformacédo da PNE em
uma politica duradoura, continua, democratica, sustentavel e estruturada,
examinando movimentos de avancos e outros de refluxos que alguns programas
passaram, conforme as condi¢des objetivas da economia e da politica, ocorridas no
periodo analisado. Tais tendéncias, ao longo do tempo, culminaram em mudancas
significativas para o setor, que envolveram outras instancias e esferas do poder

publico, como o Poder Legislativo e outras unidades federadas do pais.

10 Governo democratico e popular que expressa as principais reivindicacdes dos trabalhadores, as
reformas econdmicas e sociais para retirar o Pais da crise e combina-lo com a luta politica e
ideolodgica, com a disputa pela hegemonia na sociedade. Estimulando o crescimento e fortalecimento
dos movimentos sociais, promovendo a auto-organizacdo dos trabalhadores, abrindo canais para a
participacdo popular, criando instrumentos de poder local, fazendo surgir um real movimento
socialista (FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2002, s/p).

11 O golpe parlamentar iniciado em 2015 teve o desfecho com o impeachment da Presidenta Dilma
Roussef, em abril de 2016 (BEHRING, 2016).
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Além disso, promoveram alteracdes na legislacao e nas relacdes politicas com
a sociedade, em busca de legitimar essa politica por intermédio da participacéo social.
O que representou um avangco na conquista de politicas publicas, conforme o
interesse da classe subalterna e suas fragbes, ou seja, ocorreu uma aproximagao
entre os interesses do governo democratico e popular a classe subalterna.

Para melhor compreender tal situacédo, apresentamos a seguinte questao de
pesquisa:

Quais as contradicbes e tendéncias presentes nas politicas implementadas
pelo ME, no periodo de 2003-2015, para a instituicdo de uma politica de Estado como
um caminho para a emancipacdo humana, atentando para as categorias da pratica
prementes para a implementacdo de tal politica, e como isto pode ser estudado por
meio de um modelo tedrico-metodoldgico que contenha as condigcbes necessarias
para a instituicdo da politica de Estado, considerando os principais programas,
projetos e acfes implantados pelo ME, no periodo, e a dimensdo da legislacdo e
financiamento?

Diante de tais reflexdes, nossa suposicao a respeito do problema de pesquisa
€ que a PNE tenha alcancado, parcialmente, de forma desigual e em diferentes niveis,
as condicfes necessarias para transpor seu carater de politica de governo para
politica de Estado.

Quando esse problema se apresentou, presumimos que a PNE seria uma
politica de Estado se ela confirmasse o esporte como um direito social, consolidado
em lei propria, e se a politica realizasse a¢bes continuas com mecanismos de
sustentabilidade financeira, tais como um fundo nacional. Igualmente, se for vista
como fator de desenvolvimento humano, social e econdmico e se um sistema nacional
préprio seja assegurado por lei.

No momento em que deflagramos a pesquisa, também estimamos que tal
politica deveria guardar outros condicionantes, como se a democratiza¢do do acesso
ao esporte para todos era efetiva e, a0 mesmo tempo, se essa politica fazia cumprir
sua especificidade ao promover o esporte de forma unitaria e sem distincao entre as
suas formas particulares (esporte educacional, de lazer e de alto rendimento).

Por fim, supunhamos, ainda, que, nessa politica, fossem consolidados
mecanismos de democratizacdo e descentralizacdo da gestdo e do controle social.

Essas seriam indicacbes que, acreditamos, demonstram que a PNE teria
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caracteristicas de uma politica de Estado. No exame feito neste estudo, consideramos
as analises feitas por alguns criticos aos governos compreendidos no ciclo politico
estudado, de 2003 a 2015 (CASTELLANI FILHO, 2008; CASTELAN, 2011; MELO,
2012; MASCARENHAS, 2015; MATIAS et al., 2015; CARNEIRO E MASCARENHAS,
2018, PEREIRA et al., 2020).

Esses autores, por diferentes angulos, afirmam que a PNE, de 2003 a 2015,
constituiu-se em uma politica de governo que esteve a esteira dos grandes eventos
esportivos em detrimento da democratizacdo do acesso ao esporte a populagéo,
atendendo, portanto, aos interesses do capitalismo de face neoliberal.

Nossa pesquisa partiu de um pressuposto divergente, isto €, de que a decisao
governamental de sediar grandes eventos esportivos, pela grandiosidade, pela
abrangéncia e pelo envolvimento de diversas instancias e niveis do poder estatal, foi
0 que possibilitou a projecdo da PNE em compor o rol das politicas sociais alcadas a
agenda estratégica do pais.

Entretanto, € preciso entender a correlacdo de for¢cas nesse processo,
considerando que, embora o ME tenha contribuido com o esporte para compor a
agenda estratégica do governo federal, parece nao ter sido um esfor¢o suficiente para
assegurar, em lei e na realidade concreta, a universalizacdo do acesso ao esporte
para a populacéo, nem a instituicdo do Sistema Nacional do Esporte (SNE), demandas
aprovadas nas trés edi¢des da Conferéncias Nacional do Esporte (CNE).

Isto porque a forma e o conteldo de uma politica publica de esporte ndo se
resolveram apenas no ambito do Poder Executivo, nem estevieram confinadas ao
ambito estatal. De acordo com Gramsci (2000a), a politica decorre de uma relagéo
contraditoria, de um processo educativo do Estado (junto com a classe dominante),
frente a classe e grupos subalternos que propicia um “consenso ativo”, estabelecido
entre a sociedade politica e a sociedade civil.

Dito de outra forma, € possivel que a influéncia dos movimentos sociais
oriundos da classe e grupos subalternos tenha sido insuficiente, junto ao ME e ao
parlamento, para transpor ao ambito juridico todo o acumulo programatico e 0s
consensos ativos construidos nos diversos segmentos esportivos, conquistados no
ambito politico, assim como ndo conseguiu enfrentar a hegemonia das forcas
tradicionais do esporte, prevalecendo os interesses dominantes, proprios do Estado

capitalista.
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Compreender esse movimento foi de fundamental importancia para revelarmos
quais as contradicdes cuja solucdo tornaram-se obstaculos e tensdes (internas e
externas) que influenciaram no processo de constituicdo da politica de Estado do
esporte. Tais questdes abordadas conferem originalidade a este estudo, contribuindo,
também, com aspectos praticos ao campo das politicas publicas de esporte.

Com esta pesquisa, buscamos extrair licbes sobre os limites e os avancos das
acOes concretas do ME, ao implementar as politicas publicas de esporte e lazer,
durante os treze anos analisados, para que valham como subsidio a formulacao de
politicas publicas de esporte, nos Estados e municipios. Além disso, para que elas
sejam informacdes instrucionais em programas de formacdo e qualificacdo de
gestores no setor de esporte.

Outra expectativa que justifica consite em que os ensinamentos extraidos da
analise critica da politica possam balizar as delibera¢des dos diversos atores do setor
de esporte e do parlamento, em especial, aos tomadores de decisdo. Esperamos,
ainda, que as proposi¢cfes advindas dos resultados deste estudo inspirem gestores
federais a darem seguimento a PNE, com ac¢cfBes que demonstrem consisténcia e
expressem centralidade para o desenvolvimento desse setor.

Justifica-se, portanto, a importancia deste trabalho quando nos propusemos a
transformar o conjunto de documentos que ainda ndo foram suficientemente
explorados — planos, pecas orcamentarias, programas e acdes, resolucdes das
conferéncias, leis, relatérios — em producdo que explique a totalidade da PNE, cujas
explicacdes e resultados possam contribuir com o avanco do conhecimento sobre as
categorias constitutivas de uma politica de Estado.

As politicas publicas de esporte que foram implementadas, no periodo de 2003
a 2015 apresentam-se, em forma forma e conteudo, como as mais desenvolvidas no
setor. Trazem caracteristicas reconheciveis que, em um periodo de média duracdo
(treze anos), permitem a analise de suas principais caracteristicas e regularidades.

Desde a criagcdo do ME, em 2003, até o fim desse ciclo governamental, no inicio
de 2016, a politica de esporte foi elaborada, implementada por programas, projetos e
acOes concretos, com certo grau de sistematizagcdo e continuidade, permeada por
planos que permitiram ciclos de médio prazo que envolveram diversos setores e

ambitos governamentais de mais de uma esfera.
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Alguns dos programas e acdes implicaram a decisdo de outros poderes
federais que consolidaram varios de seus aspectos em lei. Ademais, foram
empregados, nesse processo de consolidagdo da politica, mecanismos de
participacdo e controle social com as conferéncias nacionais e foruns de debates que
Ihe conferiram sintonia com as demandas da sociedade, em especial de classes e
grupos subordinados.

Por fim, o que esta pesquisa traz de novo, além de propor um Modelo de
Andlise que busca sistematizar e aprofundar as categorias teéricas de uma politica de
Estado de esporte, € procurar elementos explicativos sobre possibilidades de
superacao das contradicdes aludidas, na perspectiva da transformacédo do modo de

producéo capitalista que contribua com a plena emancipacdo humana.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Compreender a PNE brasileira entre 2003 e 2015, investigando — no decorrer
dos Planos Plurianuais (PPAs) de 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015 — seu processo
de desenvolvimento sobre aspectos necessarios para uma politica de Estado

orientada ao direito social.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Formular e validar um Modelo Tedrico especifico para o estudo das
politicas publicas de esporte, a respeito de sua constituicdo como politica de Estado.

2. Descrever e analisar acgfes finalisticas, transversais e de grandes
eventos que reuniram, de certa forma, aspectos necessarios para sua existéncia como
politica de Estado, no decorrer dos PPAs de 2003 a 2015.

3. Entender como os elementos do financiamento do ME, no periodo de
2003 a 2015, responderam aos quesitos necessarios a uma politica de Estado de

esporte.
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4, Reconhecer na legislacéo esportiva os limites e as possibilidades para a

instituicdo de uma politica de Estado de esporte.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura da pesquisa divide-se em quatro partes, abordadas da seguinte
forma:

A primeira parte contém a introducdo, composta pela contextualizacao e pela
problematizacdo do estudo, assim como pela justificativa sobre a originalidade e a
relevancia do estudo, tanto para o desenvolvimento do conhecimento no campo das
politicas publicas de esporte quanto para a préatica de gestores de esporte. Devido ao
objetivo da pesquisa, que se propde a examinar se as politicas implementadas pelo
ME, apresentam as condi¢des necessarias constituintes de uma politica de Estado.

A segunda parte abarca o referencial teérico, composto por quatro subitens. O
primeiro abrange os estudos internacionais acerca das politicas publicas de esporte;
0 segundo trata dos estudos brasileiros sobre as politicas publicas de esporte; o
terceiro alude ao esporte como um direito; o quarto, ultimo, abarca os elementos
constitutivos de politicas de Estado, referindo-se a fundamentacéo tedrica central para
o entendimento da diferenca entre uma politica de governo e uma politica de Estado.

A terceira parte traz os procedimentos metodoldgicos da pesquisa, que
caracteriza o estudo como pesquisa documental, sob o referencial critico-dialético,
dissertando sobre os documentos analisados e explicando em trés fases (pré-analise,
descricdo analitica e interpretacdo inferencial) os procedimentos empregados na
analise de conteudo da PNE.

Na quarta parte, consta a apresentacdo dos resultados da pesquisa, composta
por trés capitulos que tratam, o primeiro, do PPA de 2004-2007, o segundo, PPA 2008-
2011, e o terceiro, do PPA 2012-2015, nos quais identificamos, demonstramos e
discutimos a PNE, intituida pelo ME, quanto as condicfes necessarias para a
instituicdo de uma politica de Estado de esporte, suas contradi¢cdes e tendéncias de
superacdo, considerando as informaces advindas dos Ambitos Empiricos do
Financiamento e da Legislag&o do Esporte.

Na quinta parte, incide a exposicdo das sinteses conclusivas e algumas

recomendacdes para futuras investigacdes sobre a tematica.
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Por ultimo, consta o referencial bibliografico e da legislacdo, empregado no

trabalho, e os apéndices citados na pesquisa.



42

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ESTUDOS INTERNACIONAIS DE POLITICAS DE ESPORTE

Para que se possa compreender melhor o campo de estudos das politicas

publicas, devem-se considerar as diversas formas e significados em que a palavra
“politica® pode ser expressa, quando é empregada em analises no ambito
internacional. Na lingua portuguesa, a palavra “politica” pode ter variadas conotacdes
e significados, referindo-se a diferentes etapas dentro do processo politico. Segundo
Frey (2002), na lingua inglesa, ha diferenciacdo no emprego do termo a cada fase do
processo politico, por meio dos termos polity, politics e policy.
Polity trata da dimenséao institucional, pois refere-se a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema politico-
administrativo. Nessa dimenséao da politica, ocorre o processo em que as instituicdes
detém, hegemonicamente, a capacidade de decidir, de forma ideoldgica, sobre como
o Estado serd modelado, de forma a criar uma politica de estado (COUTO; ARANTES,
2006 apud IGNACIO; MYSKIW, 2020, p. 05).

Politics trata da dimensdo processual, atentando para o fato de que, no
processo politico, as disputas e a correlacdo de forcas dos segmentos presentes no
processo, sendo, com frequéncia, uma area de conflito (FREY, 2002). Nesse ambito,
0 processo politico é organizado para decidir sobre distribuicdo de recursos, suas
acoOes e prioridades.

Nesse sentido, esse ambito é conhecido como uma

arena politica, visto que é caracterizada por embates, discussdes e disputas
de poderes e interesses distintos entre 0s agentes politicos que a compdem
(COUTO; ARANTES, 2006, apud IGNACIO; MYSKIW, 2020, p. 05).

Policy trata da dimenséo material, dando significado aos contetdos concretos,
a configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo
material das decisdes politicas (FREY, 2002).

Esse ambito refere-se as

agdes concretas, ao resultado material das politicas publicas e “ao resultado
advindo das acdes tomadas, ao contetdo das politicas, a configuracdo dos
programas politicos, aos problemas técnicos e ao conteudo material das
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decisdes politicas” (COUTO; ARANTES, 2006 apud IGNACIO; MYSKIW,
2020, p. 06).

Ao analisar o contexto internacional, Mezzadri (2014) adverte que os estudos
sobre politicas publicas, com dados disponiveis e quantificaveis, sao limitados, em
particular aqueles referentes ao esporte. Ademais, a falta de padronizacdo nos
métodos de investigacdo utilizados para fazer pesquisas em politicas de esporte tem
dificultado o avanco teérico da area.

No entanto, Houlihan (2016) assevera que o método mais empregado nas
pesquisas internacionais sobre politicas de esporte esta relacionado aos estudos
comparados. Ele destaca que a comparacao é o “coracdo” do estudo das ciéncias
politicas, dando énfase nas vantagens desse tipo de estudo, pois: a) habilita os
gestores em politica a aprenderem sobre outros sistemas politicos diante de
problemas similares; b) oportuniza que se examinem as politicas de esporte e lazer
de outros paises; c) estimula um campo com escassa literatura sobre estudos
comparados em esporte.

Apesar da pouca quantidade de pesquisas na area de politicas de esporte,
houve um desenvolvimento consideravel, a partir dos anos 2000, nas pesquisas sobre
0s sistemas de esporte e as politicas de diferentes nacdes. Isso ocorreu,
principalmente, porque os pesquisadores queriam compreender e explicar as causas
do sucesso e/ou do fracasso de alguns paises em competicbes esportivas
internacionais (GREEN; OAKLEY, 2001; DE BOSSCHER et al., 2008; HOULIHAN,
GREEN, 2008; BERGSGARD et al., 2007).

Houlihan (2016) explica as razdes acerca dessa questdo dizendo que as
politicas de esporte ganharam importancia como objeto de estudos a partir dos anos
1930, na Europa. Inicialmente, sua organizagcao regional e nacional estimulou as
competicdes; depois, o0 seu crescimento global influenciou a midia e a populagédo. Com
isso, 0s governos mundiais se animaram a desenvolver politicas na area dos
esportes.

Em estudo anterior, Houlihan (2001, p. 61-109) explica as motivacbes dos
Estados nacionais para intervirem no esporte. Uma delas se deve a necessidade de
0S governantes terem o controle, bem como escolherem quais praticas esportivas e
de lazer devem ser oferecidas a populacdo. Esse tipo de controle foi verificado na
Franca e na Inglaterra, entre os séculos XVIII e XIX, quando o Estado assegurou
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privilégios as classes aristocraticas para realizar praticas corporais elitistas, como a
caca. Observou-se, também, a necessidade de se criar espacos e possibilidades de
lazer devido a expansao da populacdo urbana.

O autor cita que, antes disso, no século XVII, na América do Norte, as
motivacdes de controle nas praticas esportivas da populacdo possuiam outras razdes.
Uma delas € a religiosa, pois os governos proibiam brigas de galo, corridas de cavalo,
sistemas de apostas e demais préticas contrarias a ética protestante. Nos dois séculos
seguintes, o esforco foi no sentido de coibir esportes considerados cruéis e
sangrentos, comumente praticados no periodo.

Outra ordem de motivacOes esta relacionada a saude e ao lazer da populacéo.
Nos idos do século XIX, os Estados procuravam utilizar os beneficios do esporte e da
recreacdo para a saude publica. Nas cidades industriais inglesas, os governos locais
construiram locais para banhos publicos e para a natacdo, promovendo a higiene
publica. A legislacao vitoriana possibilitou, também, a constru¢ao de parques publicos,
a fim de melhorar as condi¢cbes de vida nas grandes cidades. Isso impulsionou,
mesmo sem motivacdo inicial, o incentivo para o desenvolvimento de esportes
coletivos nascentes, como o futebol, o cricket e o rugby.

O governo inglés, ao perceber o potencial do esporte como fonte de lazer,
ampliou a estrutura esportiva com a constru¢cdo de quadras de ténis e salbes de
boliche, modalidades essas que atendiam a elite daquele pais. Durante as primeiras
décadas do século XX, o modelo vitoriano também influenciou outros paises da
Europa, da América, da Australia e até mesmo do Brasil.

Ainda sobre as motivacdes ligadas a saude coletiva, Houlihan (2016) ressalta
que, em 1961, devido a preocupacdo com o crescente sedentarismo da populacao,
no Canada, houve uma significativa acado estatal, com a criagcdo do Fitness and
Amateur Sport Act, que é considerada a primeira grande intervencdo governamental
no esporte moderno nesta area.

Segundo Houlihan, outra grande e distinta motivacdo para a intervencdo do
Estado no esporte € a integracdo social. Com base nos estudos realizados na
Inglaterra sobre esse tema, o temor a instabilidade social na classe trabalhadora, que
ocorrera na segunda metade do século XIX, levou o Estado a instituir leis de fomento
a atividade fisica e ao treinamento militar. O governo langcou mao do movimento

Muscular Christian como forma de controlar e disciplinar a classe trabalhadora. Esse
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movimento expandiu-se e, com a mesma intencao, foi empregado pelos governos de
outros paises, como EUA e Australia (HOULIHAN, 2016).

Com a crescente expansao das estruturas esportivas, as quais ampliaram o
acesso aos parques publicos, dos anos 1930 a 1960, 0s governos europeus usaram
0 esporte como fator de controle para a populacédo jovem. Nos Estados Unidos, foi
criado o The Wolfenden Committee on Sport (1960), para que se reduzissem as taxas
da chamada “delinquéncia juvenil entre negros americanos” (HOULIHAN, 2001, p. 63).

Nas décadas de 1980 e de 1990, a mesma preocupacao do governo americano
afetou o Estado francés, no que se refere ao controle da violéncia entre etnias, assim
como outros problemas encontrados nos suburbios das grandes cidades. Dada tal
associacado e a dimensao dos problemas de violéncia entre os jovens, observou-se
gue o uso do esporte para fins de integragao social continua em ascensao na maioria
dos paises. No Brasil, por exemplo, em suas politicas na area do esporte, também se
pode observar a influéncia desse pensamento assistencialista e funcionalista, em que
0 esporte é visto como paliativo a violéncia e ao uso de drogas.

Uma ac¢éo que se iniciou no Canadéa e se expandiu para outros paises merece
ser destacada. A partir de 1960, houve uma acao estatal, por meio da agéncia nacional
encarregada do esporte, que direcionou o esporte como fator de integracdo nacional
para diminuir a tensao separatista entre as culturas francesa e britanica naquele pais.
O mesmo processo foi observado em outros paises com confrontos semelhantes:
catllicos e protestantes, na Irlanda, caucasianos e aborigines, na Australia,
mulcumanos e catdlicos, na Bdsnia e na Croacia, entre outros.

A preparacdo para o servico militar foi mais uma motivacdo dos Estados
nacionais para intervirem no esporte. Conforme Houlihan (2016), no final do século
XIX, diversos paises, como Inglaterra, Estados Unidos, Austrdlia e Canada,
aprovaram leis fundamentadas no desenvolvimento da preparacao fisica devido a
necessidade tida por esses governos em p