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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a Protecao Social Especial através do
Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS dos municipios. Ndo somente,
também pretende contribuir para os estudos sobre a governanca multinivel nas
politicas de assisténcia social. De forma modesta, o intuito foi dar continuidade a
uma agenda de estudos sobre o tema, especificamente a que trata das
consequéncia de diferentes arranjos ramificados do federalismo brasileiro,
especialmente para as politicas de protecdo. A metodologia utilizada para a analise
das variaveis independentes quantitativas continuas foi o Coeficiente de Correlagéo
de Pearson e, para a andlise de variaveis categéricas, o Student 's T-Test. O objeto
de estudo sdo os municipios e o ano final do quadriénio do pacto de Aprimoramento
da Gestdo Municipal, isto &, 2017. As variaveis escolhidas buscam abranger as
dimensdes verticais e horizontais da governanca multinivel, além dos aspectos
locais e fatores exdgenos a politica. Os achados mostram que, das variaveis
exdgenas, nivel de pobreza e desigualdade apresentaram associacdes positivas
com o cumprimento de metas, enquanto o PIB per capita possui relacdo inversa. Na
dimensao vertical, FNAS possui correlacdo positiva. Enquanto isso, a nivel local, o
gasto local com assisténcia ndo possui relacdo, enquanto a gestdo sim. O nivel
horizontal demonstra que a proviséo indireta atrapalha o cumprimento de metas,
enquanto as acdes do conselho de deliberar o orcamento aumentam a média de
metas da protecdo especial. Os resultados indicam associacdes importantes para o
éxito da performance dos municipios quanto ao cumprimento das metas, o que
possibilita que novos estudos sejam realizados para dar continuidade a esta
investigacao.

Palavras-chave: assisténcia social; federalismo; governanca multinivel; politicas

sociais.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the Special Social Protection through the
Management Improvement Pact of the SUAS of the municipalities. Not only, it also
intends to contribute to studies on multilevel governance in social assistance policies.
In a modest way, the intention was to continue a study agenda on the subject, and to
start one that dealt with the consequences of different ramified arrangements of
Brazilian federalism, especially for protection policies. The methodology used for the
analysis of continuous quantitative independent variables was Pearson's Correlation
Coefficient and, for the analysis of categorical variables, the Student's T-Test model.
The object of study is the municipalities and the final year of the quadrennium of the
Municipal Management Improvement pact, that is, 2017. The chosen variables seek
to cover the vertical and horizontal dimensions of multilevel governance, in addition
to local aspects and factors exogenous to the policy. The findings show that, of the
exogenous variables, poverty level and inequality showed positive associations with
the achievement of goals, while GDP per capita has an inverse relationship. In the
vertical dimension, FNAS has a positive correlation. Meanwhile, at the local level,
local expenditure on assistance is unrelated, while management is. The horizontal
level demonstrates that indirect provision hinders the achievement of goals, while the
actions of the council to deliberate the budget increase the average of special
protection goals. The results indicate important associations for the success of the
performance of the municipalities in terms of meeting the goals, which makes it
possible for new studies to be carried out to continue this investigation.

Keywords: social assistance; federalism; multilevel governance; social politics.
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1 INTRODUCAO

Apoés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as politicas sociais
conquistaram grande visibilidade e empenho nas agendas governamentais. Isso se
atribui, principalmente, pela emergéncia que se criou no Brasil, e também nos
demais paises latino-americanos ap0s as constantes crises econdmicas entre a
década de 1970 e 1990. Essa logica de expansao de modelo de bem-estar social foi
acompanhada de uma intensa agenda de estudos. Um dos marcos dessa agenda €
a relacéo entre o federalismo e as politicas de welfare state, introduzida inicialmente
nas analises sobre Europa e Estados Unidos (Linz; Stepan, 2000; Obinger; Leibfried;
Castles, 2005; Peterson, 1995; Treisman, 2002).

A andlise destes autores expde como o federalismo ndo pode ser a Unica
variavel explicativa para o desenho institucional que se formou nas politicas sociais e
relativizam que paises federativos gastam menos em politicas sociais do que paises
unitarios, além de gerarem maiores desigualdades regionais.

No Brasil, o estudo sobre a relacdo das politicas sociais e as estruturas
institucionais - no que se refere a descentralizacao - também foi objeto de estudo
durante longos anos (Abrucio, 1994; Almeida, 2005; Arretche, 2009, 2012; Arretche,
M, 1996; Melo, 2005). O consenso que se criou ha literatura € que a
descentralizacdo e o federalismo ndo podem ser vistos necessariamente como
sindnimo de eficiéncia nas politicas publicas (Arretche, M, 1996). Portanto, novos
estudos - pela 6tica da governanca multinivel (Bichir, Peres E Simoni Jr, 2021,
Bichir; Brettas; Canato, 2017; Bichir; Simoni Jr, 2020; Bichir; Simoni Junior; Pereira,
2020) - foram realizados para encontrar novas formas de explicar o éxito ou ndo da
assisténcia social num pais tdo heterogéneo como o Brasil.

Este estudo analisa, principalmente, apolitica de Protecdo Social Especial
aravés do Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS, fazendo uso da
governanca multinivel como uma importnte ferramente de andlise, para que se
possa compreender ao novos arranjos constituidos nos municipios, especificamente
os efeitos que as relacbes intergovernamentais (verticais) e entre os atores locais
(horizontais) podem causar na Protecédo Social Especial. Na primeira etapa, busca-
se identificar quais municipios cumprem mais metas de acordo com o Pacto de

Aprimoramento do SUAS. O pacto € uma importante ferramente que busca avaliar
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periodicamente 0s niveis subnacionais noque se refere as regulacdes impostas
através da Lei Orcamenéaria da Assisténcia Social, da Politica Nacional de
Assisténcia Social e da Norma Operacional Basia do Sistema Unico de Assisténia
Social. Na segunda etapa, o objetivo € avaliar, através de correlacbes e testes,
porque determinados municipios cumprem mais metas.

A literatura existente aborda, principalmente, os estudos sobre o impacto das
relacdes intergovernamentais e como a normativa algada pelo governo central pode
gerar impacto na implementacdo de politicas publicas no municipio. A agenda de
estudos elaborada por autores como Bichir, Peres, Canatto, Simoni Jr e outros, traz
um novo olhar para as politicas de protecdo e novas formas de analise para
compreender de forma mais profunda as mudancas e os resultados conquistados
por uma area que levou tanto tempo para ter seu arcabouc¢o normativo consolidado
e, consequentemente, a politica nacional.

Este trabalho visa dar continuidade a uma agenda de pesquisas sobre a
governanca multinivel, avancando sobre o programa de Protecdo Social Especial e
gestdo do SUAS. Importantes ferramentas que ajudam a trazer um panorama sobre
a politica nos municipios. Seguindo a mesma linha de pesquisa de Bichir, Peres e
Simoni Jr (2021), o estudo visa ovservar a Protecdo Social Especial através da otica
da governanca multinivel, politica que esta presente em diversos municipios e cuida
das especialidades de média e alta complexidade, de modo que dé seguranca para
individuos em situacao de risco.

As analises aqui realizadas foram divididas conforme as variaveis, se séo
guantitativas ou categoricas. Inicialmente, (i) verificaremos se fatores exdgenos ao
desenho da politica se relacionam com o cumprimento de metas; Quanto ao nivel
vertical, procura-se responder se (ii) a distribuicho do FNAS possui associagao
positiva com a porcentagem de média de metas cumpridas pelo municipio; Para o
nivel local, analisaremos se: (iii) a porcentagem de gasto local com Assisténcia
Social e as metas de Gestdo do SUAS estdo associadas com o cumprimento de
médias.

O argumento deste trabalho é que a analise da assisténcia social através da
governanca multinivel possibilita novas formas de entendimento da politica. O papel
desempenhado pelos municipios, no que se refere a implementacdo e execucao da

politica, ndo pode ser menosprezado. O enquadramento tedrico e a analise empirica
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assumem e mostram que o nivel municipal se tornou uma unidade de analise
importante para que se possa compreender politicas nacionalmente reguladas.

Para andlise das variaveis quantitativas, as hipdteses testadas sdo as
seguintes: (i) fatores exégenos ao desenho da politica se relacionam de forma
significativa com o cumprimento de metas; (i) a distribuicio do FNAS possui
associacdo positiva com a porcentagem de meédia de metas cumpridas pelo
municipio; e (iii) a porcentagem de gasto local com Assisténcia Social e as metas de
Gestdo do SUAS estdo associadas com o cumprimento de médias.

Quanto as variaveis categoricas, as hipoteses séo: (i) a existéncia de provisao
indireta por meio de organizacfes sociais possui relacdo com o menor cumprimento
de metas; (ii) os conselhos deliberar sobre as demandas faz com que a média de
metas cumpridas sejam superiores aos que nao deliberam; e (iii) municipios que tém
conselhos que fiscalizam a execucao da politica tém médias maiores quanto aos que
nao possuem um conselho fiscalizador.

Quantos as quantitativas: Fatores exdgenos ao desenho da politica se
relacionam de forma significativa com o cumprimento de metas. A distribuicdo FNAS
possui associagao positiva com a porcentagem de média de metas cumpridas pelo
municipio. A porcentagem de gasto local com Assisténcia Social e as metas de
Gestdo do SUAS estédo associadas com o cumprimento de médias.

Os modelos de analise foram: Coeficiente de Correlagdo de Pearson e
Student’s T-Test. Os modelos foram escolhidos de com as hip6teses levantadas,
visto que o intuito era verificar a correlacdo e o potencial impacto que cada variavel
poderia ter no cumprimento de mais metas ou ndo. A Correlacdo de Pearson foi
utilizada para analisar a relacdo da variavel dependente — a média de metas
cumpridas pelos municipios — com as variaveis independentes quantitativas. Ja para
as categoéricas e para verificar a significancia e a média que possuiam com a
variavel dependente, ficou a cargo do Student’s T-Test.

Os resultados apontam para uma associacao importante de fatores que se
relacionam com as metas cumpridas. Dentre eles estdo: o nivel de pobreza, de
desigualdade e o PIB per capita, o peso ponderado do FNAS nos gastos com
assisténcia social nos municipios, a porcentagem de metas cumpridas na Gestéo do
SUAS e sobre a caracteristica dos conselhos deliberar ou fiscalizar os orcamentos

municipais.
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Este trabalho estad organizado em 5 capitulos, além desta introducdo e da
conclusao final. O segundo capitulo apresenta uma retomada histérica sobre as
politicas sociais ap0s a redemocratizagdo, demonstrando como o0 arcabougo
constitucional de 1988, as reformas da década de 1990 e como 0S governos
Fernando Henrique Cardoso e Lula influenciaram fortemente no novo arranjo que se
criou perante estas politicas. O terceiro capitulo traz a contextualizacdo do objeto de
estudo deste trabalho: a assisténcia social. Nao apenas nesse topico, mas também
entra-se nos topicos sobre a Protecdo Social Especial, os instrumentos normativos e
o Pacto de Aprimoramento de Gestdo Municipal, de modo a dar embasamento para
a nossa analise metodoldgica mais a frente. Além destes, discute-se as diferentes
formas de andlises expostas pela literatura.

O quarto capitulo traz a luz a otica da governanca multinivel, o papel dos
municipios na implementacdo das politicas de assisténcia social e como esta
dividido entre os entes federados o financiamento da politica. O quinto capitulo trata
especificamente da metodologia e aborda os modelos utilizados para a analise dos
dados. O sexto demonstra os resultados alcancados pela analise. E por fim, o Gltimo
capitulo sintetiza os resultados alcancados e as contribuicdes deste trabalho para o
debate tedrico sobre a governanca multinivel e a coordenacdo federativa da

assisténcia social.
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2 AS POLITICAS SOCIAIS NA REDEMOCRATIZACAO

O presente capitulo pretende trazer referéncias historicas para contextualizar
as politicas sociais na redemocratizacdo. A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1999) foi marcada por diversos embates politicos motivados pela construgdo de um
novo arranjo constitucional. O Regime militar instaurado em 1964, as crises
econbmicas e a crise do modelo Nacional Desenvolvimentistas deixaram grandes
dificuldades para Nova Republica, que teria de articular uma estratégia nacional para
a superacao da crise, tanto econémica, como politica e institucional.

Conforme cita Souza (2001), as duas principais estratégias adotadas para a
construcdo da Constituicdo foram: a abertura para a participacdo social e o
compromisso com a descentralizacao tributaria para estados e municipios. Vista
como uma ruptura, também era uma forma de reacdo contra o regime autoritario e,
portanto, possuia apoio popular e grandes expectativas. A CF também foi muito
incentivada pelos parlamentares, que viam a descentralizagcdo como uma forma de
socializagdo da politica local (Abrucio, 1994; Souza, 2001), o que 0s ajudaria ao
longo prazo.

Os partidos de esquerda e direita, apesar de serem ideologicamente
antagbnicos no espectro politico, também enxergavam vantagens e por isso
incentivaram a nova descentralizacdo. Os partidos esquerdistas estavam
conquistando espaco nas prefeituras, assim, a descentralizacdo de recursos para 0s
niveis subnacionais os ajudava. E para os conservadores, tratava-se de mais poder
para as liderancas locais. Este consenso entre os envolvidos foi importante para que
se criassem coalizbes sem muitos confrontos, ficando marcada mais pelas

negociacoes.
2.1A CONSTITUIC}AO FEDERAL DE 1988

A crise politico-institucional instaurada no pais - e reforgcada pelas crises
econbmicas - trouxe a necessidade de encontrar um novo modelo de Estado que
pudesse suprir os problemas oriundos do regime militar. Para isso, foi iniciado o
processo de liberalizacdo que logo mais se converteu em processo de

democratizacao, desagregando o regime militar, que perdurou no Brasil por 21 anos.
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Ao final de 1984 foi possivel acompanhar a imersao de um sistema que viria a
sustentar politicamente o futuro governo civil, fazendo com que a transicdo
ocorresse com poucas rupturas - pelo menos na ordem institucional. No entanto, a
crise econdmica e do Estado Desenvolvimentista foram grandes ocasionadores de
mudancas e quebras nas relacdes vigentes entre os centros de poderes.

Para essa nova fase e para as discussdes em torno das questdes salariais,
tributarias e de sucessdo, € possivel observar a crescente notoriedade dos
governadores que impulsionaram, muito mais que o Congresso, 0 processo de
democratizacdo. Foi com o apoio dos governadores de oposicdo e recursos de
poder dos executivos estaduais que pode-se ver a maior mobilizacdo politica de
massas. O movimento “Diretas Ja!”, apesar de nao ter conseguido éxito para a sua
campanha, produziu efeitos significativos no processo politico e consolidou a
posicdo da grande maioria da populacdo que era contraria ao regime militar e aos
seus mecanismos.

A vitéria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985,
demonstrou que o processo de transicdo que conduziu a Nova Republica se
diferenciava do projeto de Geisel/Golbery quanto ao processo de liberalizagdo. Esta
Gltima, era motivada principalmente pela expansdo econbmica e pela forca
desenvolvimentista, enquanto a Nova Republica nascia de uma crise econémica e
da debilitacdo da politica de Estado, surgindo como um novo arranjo politico
emergente da pressao popular e de nucleos de poder antes subalternos (como o0s
governadores, por exemplo).

Entretanto, deve-se deixar claro que as elites politicas fizeram parte desse
processo. A derrota da emenda Dante de Oliveira deixou de fora do processo
sucessoério o voto popular direto, evitando o surgimento de alternativas fora dos
horizontes das elites politicas consolidadas. Tais atos caracterizaram a Republica
como uma de “sobrevida deteriorada da velha alian¢ca nacional-desenvolvimentista”
(Sallum Janior, 1996, P. 114), mas que no entanto, demonstrou ser um arranjo
politico inovador que permitiu a expansdo dos impulsos que inicialmente o
bloquearam.

Nas eleicbes de 1986 foram decididos todos os participantes que seriam
responsaveis pela elaboracdo da constituinte. Participaram 30 partidos, destes,
apenas 12 conseguiram eleger representantes. A grande maioria era do PMDB,

seguido pelo PFL, que juntos somavam 80% dos membros. Os partidos
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progressistas, que estavam no outro lado espectro, conseguiram aprovar muitas das
suas demandas. O alto grau de heterogeneidade aliado ao carater abrangente de
transicao sinalizava acordos entre 0s grupos que eram ideologicamente adversarios,
gerando consenso em diversas questbes mas deixando para mais tarde as que néo
poderiam ser alcancadas com éxito naquele momento (Souza, 2001).

Era notorio o poder que o0s governadores possuiam, e haviam poucos
empecilhos para que nao continuassem assim. Abrucio (1994) traz em seu livro que
o poder emanava dos governadores e esse poder esteve muito visivel durante a
constituinte. O federalismo brasileiro seria um federalismo estadualista, e a
Constituicdo de 1988 reconhecia legalmente esse poder dos estados. Souza (2001)
compartilhava em partes da visdo de Abrucio, porém, para a autora, 0S maiores
ganhadores foram 0s municipios.

Foi a partir dessa postura, oriunda de uma fragmentacdo e orientacao
centrifuga das forcas politicas, que o federalismo fiscal consagrou uma maior
reparticdo para os estados e municipios. Nao obstante, ao que parecia, o Presidente
da Republica (José Sarney) omitia-se ao longo das discussfes e estimulava a
atuacdo das oligarquias estaduais nordestinas a absorver parte das rendas da
Unido, além de haver poucas forcas que defendessem os interesses do governo
central na Assembleia Constituinte.

Souza, em seu trabalho de 2001 sobre os processos decisérios da
Constituicdo de 1988, nos cita que a decisao de descentralizar e diminuir o poder da
Unido logo num momento em que, aparentemente, eram necessarias politicas
nacionais se dava ao fato de que, para muitos, descentralizar era uma questdo
menos controversa do que outros temas (como a reforma agraria e os direitos
trabalhistas), assim, seria mais facil e rapido fazer mudancas.

A formulacao da Constituicdo durou cerca de 20 meses e contou com 0 apoio
de grande parte da sociedade em geral, de grupos sociais e de pressao, pois todos
viam este processo de descentralizacdo como algo a coroar a redemocratizacao
brasileira. Se de um lado ela incentivou a participacdo de diversas camadas da
sociedade, ela também fez com que emergisse novos atores para o cenario politico,
efeito este que, segundo algumas teorias, ajuda a consolidar a democracia
(Tocqueville 2005).

Como foi citado acima, a descentralizacdo era vista como necessaria para

gue ndo mais o poder fosse centrado e deixasse espagco para que um novo regime



20

autoritario retornasse. Foi a partir desse senso comum que a Constituicdo algcou os
municipios como entes federados dotados de competéncias, deveres e com 0S seus
proprios poderes legislativo e executivo. A Unido delimitou suas responsabilidades
exclusivas - politicas macroeconémicas, controle sobre os setores de comunicacao,
energia e outros, além de cuidar de toda a parte normativa das politicas publicas -
porém incluiu os outros entes, principalmente os municipios, na implementacéo das
politicas sociais (Souza, 2001).

Com a nova organizacdo do Estado brasileiro, os municipios foram
reconhecidos como entes federados auténomos. Sendo assim, eles passaram a ter:
autogoverno, autoadministracdo, auto legislacdo, auto-organizacdo e autonomia
financeira. As novas caracteristicas passaram a ser essenciais para a distribuicdo
concorrente de competéncias entre Unido, estados e municipios (Abrucio, 2005;
Almeida, 2005; Melo, 2005; Souza, 2013).

No que se refere as politicas publicas, 0os municipios passaram a ter um papel
importantissimo. A unido ficou responsavel pela normatizacdo das politicas e os
municipios pela sua implementacdo e execucdo. Essa nova configuracdo era vista
como primordial para que diminuisse o poder da Unido e distribuisse o poder pelas
camadas verticais do estado federado.

Souza (2001) alertou para um problema: apesar do texto da Constituicdo
trazer meios de aumentar o caixa dos niveis subnacionais, descentralizando a parte
politica e fiscal, o novo texto ndo trazia de forma clara como estariam divididas as
competéncias. Para ela, o problema de deixar em aberto esta questdo é que, sem as
responsabilidades especificas de cada ente federativo, as politicas publicas nao
seriam implementadas adequadamente.

Utilizando a tipologia de Rodden (2005), que estabelece que ha trés niveis de
descentralizacdo, a politica, fiscal e a das politicas publicas, podemos dizer que
tanto Abrucio como Celina Souza concordam que houve pouca descentralizacdo das
politicas publicas, ou seja, todos os meios de se fazer um federalismo forte estavam
a postos, porém, ndo se via as consequéncias benéficas, devido ao desarranjo na
implementacg&o das politicas publicas.

Em 1996, Marta Arretche traz um trabalho intitulado “Mitos da
descentralizacdo: Mais democracia e eficiéncia nas politicas publicas?”. Neste
trabalho, Marta argumenta que ndo somente a descentralizacdo seria capaz de criar

um pais mais democratico, que as expectativas colocadas neste processo, nao
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teriam fundos que se sustentam, nem de forma légica da construcdo de argumentos,
nem de forma empirica. Para a autora, o processo de descentralizacdo ocorrido no
Brasil com a Constituicdo de 1988, é “resultado da disputa de poder por parte de
elites politicas de ambito local, cujos recursos institucionais, especialmente o
controle de maquinas eleitorais e administrativas locais, foram notavelmente
fortalecidos com a retomada da competicdo eleitoral como instrumento da
legitimidade dos governantes” (p. 22, 1996).

Para Arretche, a concretizacdo dos ideais democréaticos depende menos da
escala ou nivel de governo encarregado da gestdo de politicas e mais da natureza
das instituices. Isto €, para a autora, era mais necessario entender os arranjos e
desenhos das instituicdes e das politicas implementadas, do que necessariamente
para quem ficara a descentralizacéo.

Para embasar seu argumento, Arretche traz o exemplo de Franca e Espanha,
gue possuem descentralizacdes sutis, mas que possuem sucesso em suas politicas
publicas e democracia. Ou seja, a descentralizacdo ndo necessariamente € sinbnimo
de democracia e sucesso. Além destes exemplos, a autora analisou 4 diferentes
politicas: assisténcia social, educacdo, saude e habitacdo. A politica com maior
sucesso foi a de saude por existir uma coordenacéo entre a burocracia do Ministério
da Saude, a elite profissional, os governadores e prefeitos.

Anteriormente a Constituicdo, a prote¢cdo social existente tinha como
caracteristica fundamental ser autossustentavel e meritocratica, isto €, tinha acesso
guem contribui com o sistema. No entanto, as crises econémicas das décadas de
1970 e 1980 expuseram os grandes limites desta rede, principalmente em prover o
minimo para as demais popula¢des que ndo possuiam acesso ao emprego.

Com o intuito de construir uma sociedade mais justa e igualitaria, que
atendesse as demandas da sociedade e diminuisse 0s riscos sociais e pobreza, a
Constituicdo expandiu os direitos sociais, de forma a equalizar as oportunidades
(Castro; Cardoso Jr, 2005). Com o novo arranjo federativo, também vieram as
competéncias concorrentes entre os estados, municipios e a Unido. Apesar da
Constituicdo estipular que os Estados e Municipios participassem efetivamente nas
politicas sociais, além da Unido, em muitos pontos ela ndo determinou efetivamente
como seria a hierarquia e a divisdo normativa dessas fun¢gbes. Em um primeiro
momento, o financiamento quanto as politicas também ficaram indefinidos, ndo havia

uma norma capaz de esclarecer como funcionaria:
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Na maioria dos casos, a forma de financiamento padece de indefinicao
semelhante, quanto ao grau de envolvimento das diferentes instancias e
guanto as formas de repasse dos recursos geridos pela Unido [...] Excecéo
feita a Previdéncia Social, o financiamento de todas as outras areas
depende do envolvimento das trés esferas do governo. As contribuicdes
sociais arrecadadas pelo governo federal constituem parcela significativa do
montante de recursos disponiveis. Seu repasse para as esferas
subnacionais supde transferéncias negociadas, quase sempre sem regras
de partilha preestabelecidas. Nessas circunstancias, um processo mais ou
menos ordenado de descentralizacdo da decisdo e do comando das acdes
publicas requer empenho e politicas definidas no ambito federal, que
estabelecam competéncias, mecanismos de cooperacdo e critérios de
transferéncia de recursos (Almeida, 1995, P. 93).

A Constituicdo previu a criagcdo do orgcamento da Seguridade Social, que
aglutina trés éareas: saude, previdéncia e assisténcia social. Essa unificacdo foi
importante para a integracdo dos recursos e para a sua preservagao, visto que
poderia sofrer pressdo orcamentaria devido a outros gastos publicos. O orgcamento
contava com diversas fontes de financiamento e contribuicdes, o que poderia
aumentar o investimento nas areas sociais.

Dentre os pontos importantes, cabe destacar a criagdo do Sistema Unico de
Saude (SUS), que garante a universalizacdo da cobertura e do atendimento a todos
os individuos de forma igualitaria. Quantos aos direitos trabalhistas e
previdenciarios, foi fixado nacionalmente o salario minimo; a vinculacdo entre salario
minimo e o piso dos beneficios previdenciarios e assistenciais; e os direitos
previdenciarios dos trabalhos rurais que passaram a ser equiparados com O0s
trabalhadores urbanos, de forma a suprimir as diferencas que existiam. A area da
educacdo teve o aumento da vinculacdo dos recursos federais e a contribuicéo
social do salario-educacéo.

A Constituicdo reforcou o carater distributivo das politicas sociais em relacao
ao status quo (de forma diferenciada a depender da politica) e redefiniu as fungdes e
poderes de deciséo entre as unidades federadas. A nova forma de financiamento e
de transferéncia de recursos causou mudancas na dinamica de gasto social a partir
da década de 1990, tornando-se inovadora no compartihamento de
responsabilidades e cooperacao intergovernamental. A consolidagao institucional
das politicas de saude, educacdo, assisténcia social e outras, foi um marco
importante para que estas pudessem se desenvolver ao longo dos anos. Foi a partir

da Carta Magna e da sua distribuicdo de poder que novas arenas de debates e
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participacdo politica e social podem ser implementadas para que as futuras

normativas pudessem ser incorporadas para o desenvolvimento da area social.
2.2 AS REFORMAS DA DECADA DE 1990 DAS POLITICAS SOCIAIS

As reformas implementadas na década de 1990 determinaram mudancas
importantes no padrdo de politicas sociais. Nos seus primeiros anos, houve
consenso entre os autores em classificar a nova CF 88 como descentralizadora.
Entretanto, as reformas geraram um debate ndo apenas em relacdo ao novo arranjo
que se criara, quanto a logica federativa gestada pela Carta Magna (Arretche, 2009;
Melo, 2005).

Inicialmente, na gestdo de Fernando Collor, & possivel observar a
interferéncia governamental para que pudesse barrar os direitos sociais assegurados
pela Constituicdo. Em 1990, Collor vetou a criagdo da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social, o que gerou uma certa mobilizacdo dos atores para o debate sobre a
regulacdo da Constituicio quanto a assisténcia social (Colin et al., 2013). Areas
como a Seguridade Social e o Sistema Unico de Sautde foram as mais atacadas pela
nova gestdo. Entre as mudancas, houve a tentativa de desvinculacao dos beneficios
previdenciarios do salario minimo, a aprovacao da lei que regulamenta o Plano de
Organizacdo e Custeio da Seguridade Social - o que acabou prejudicando o
financiamento da seguridade, visto que deslocou recursos da é&rea para o
financiamento de encargos do orcamento fiscal — e o veto presidencial de 25 itens
da Lei Organica de Saude, que acabou por prejudicar a estrutura de financiamento
do Sistema Unico de Saude.

Entretanto, no ano de 1991, foi aprovado o Regulamento de Beneficios da
Previdéncia Social, que incluia a exigéncia de um tempo minimo de contribuicao
para se aposentar por tempo de servico ou idade; trabalhadores rurais puderam se
aposentar mais cedo e o0s beneficios passaram a ter um piso minimo. A
aposentadoria especial para trabalhadores que exerciam atividades rurais, de
garimpo ou artesanato ja estava prevista na Constituicdo, porém sem um
regulamento proprio ainda.

Apbs o impeachment de Collor, as reformas sociais avangcaram. Entre 1993 e
1994 foi implementada a legislacdo que dizia respeito a previdéncia rural. A partir

dessa normativa, foi possivel verificar um aumento crescente do numero de
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beneficios e beneficiarios. Nestes anos, também foi regulamentado a Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas), criando o arcabouco geral da assisténcia social e
gerando impactos monetérios significativos no que se refere a pessoas com
deficiéncias fisicas (Beneficio de Prestacdo Continuada) e idosos abaixo da linha de
pobreza.

Fernando Henrique Cardoso teve de conciliar dois imperativos importantes
para garantir 0 seu sucesso: suas preferéncias fiscais com medidas que teriam
consequéncias na sua sobrevivéncia politica. Assim, a sua agenda se baseou na
sustentabilidade do Plano Real, o controle da inflagcdo e, no seu segundo mandato, a
guestéao fiscal. Enquanto isso, 0s estados subnacionais se endividam cada vez mais,
se tornando a fonte primaria de desequilibrio. O entdo presidente tomou diversas
medidas para estabilizar a economia, o que envolvia reformas que redefiniram as
relacfes financeiras intergovernamentais (Melo, 2005).

Dentre as iniciativas para estabilizar a economia, estava: renegociacdo da
divida dos estados; aprovacdo de emendas estipulando mecanismos mais restritos
de suspensédo de transferéncias previstas na ConstituicAo para os estados
inadimplentes; aumento da carga tributaria; restricio do comportamento fiscal das
unidades subnacionais; e retencdo de parte dos fundos que eram previstos
constitucionalmente para distribuicdo entre os estados e municipios. Assim, 0
governo federal conseguiu flexibilizar a parcela de recursos discricionarios no
orcamento e, ao mesmo tempo, limitar a autonomia fiscal dos estados e municipios.
O apice desse processo foi a aprovacao da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com o
comportamento fiscal subnacional sendo a principal fonte de desequilibrio, o
governo, através das suas reformas, conseguiu controla-lo, enquanto aumentava a
sua carga tributaria.

A reforma dos setores sociais implicou em importantes mudanc¢as no desenho
federativo. Enquanto a CF 88 possibilitou importantes avancos normativos quanto as
politicas sociais - como o0 reconhecimento da seguridade social em suas trés
vertentes: saude, previdéncia e assisténcia social - a reforma acabou possibilitando
a construcdo de capacidade estatal, especificacdo de competéncia (entre a Unido,
estados e municipios) e responsabilidades (que foram divididas entre os trés entes).
Com o novo status adquirido pelos municipios, agora eles possuiam outros deveres
quanto as politicas sociais, sendo responsaveis pela sua implementacdo a nivel

local. As politicas, como saude, educacado e assisténcia, foram descentralizadas e,
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portanto, foi possivel construir uma governanca multinivel que possibilitou um novo
arranjo no ambito das politicas sociais.

Outras das reformas importantes realizadas no governo FHC dizem respeito
ao insulamento dos ministérios sociais, protegendo-os do clientelismo e das
pressdes politicas. Entretanto, essa protec&o se restringe apenas a estrutura central
dos ministérios. Isto €, enquanto o governo deixou a administracdo dos ministérios
para pessoas proximas ao Executivo, indicando especialistas e pessoas com
formacao, as representagcfes regionais continuaram a ser usadas em esquemas
clientelistas com os parceiros de coalizdo. Permaneceu inalterado o padrdo de
patronagem, apenas ficou confinado a areas periféricas. Esse fortalecimento do
ndcleo de comando do Executivo foi 0 que permitiu assegurar a conducao da politica
social, contrabalancando as forcas centrifugas que operavam no sentido de
fragmentar as politicas publicas de corte social (Melo, 2005).

A questdo da pobreza tornou-se altamente politizada, levando o Congresso a
criar uma Comissao Especial para examinar a sua reducdo. Foi apresentada uma
emenda constitucional para a criagdo de um Fundo de Combate a Pobreza, que
primeiramente nao teve apoio do presidente por gerar rigidez ao orcamento. De
modo a receber apoio do governo, foi proposto o aumento de aliqguota de um
imposto ja vigente, a CPMF. O fundo, entretanto, gerou certa rigidez porque caso a
receita anual arrecadada nédo alcancasse R$ 4 bilhdes, o governo federal cobriria a
diferenga com a receita tributaria geral, conforme destaca Melo (2005). O Executivo
garantiu a estabilidade fiscal, ao aumentar os impostos no ambito federal, e, em
troca, o Congresso teve acesso a alguns programas de reducdo de pobreza
protegidos contra cortes discricionarios do Poder Executivo, ja que a emenda proibia
a desvinculagao de recursos do fundo (Melo, 2005).

A saude era uma area com péssimos indicadores. Inicialmente, o governo
optou por deixar o orcamento da salude e da previdéncia juntos, o que a longo prazo
se tornou um problema, visto que isso provocou o enforcamento do orgcamento da
saude que passou a ser comprimido pelo da previdéncia. Para sanar o problema, o
governo optou por criar a vinculagdo de recursos para a éarea. Isto €, com 0 novo
desenho federativo, a saude teria seu orcamento robustecido através de duas
emendas: uma que criou a CPMF e a outra que estabeleceu os gastos minimos que
0s entes deveriam ter com o setor. As reformas implementadas na area da saude

foram cruciais para que a politica conquistasse 0 seu carater publico e universalista,
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visto que anteriormente, tanto a saude como a assisténcia social, eram
centralizadas, mas contavam com grande participacdo descoordenada de entidades
filantrépicas.

Na area da educacao foi criado o FUNDEF. O Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério previa que
15% dos recursos estaduais e municipais ficassem retidos em fundo em cada
estado, sendo distribuidos de acordo com o numero de matriculas entre rede
estadual e local. Os estados e municipios deveriam aplicar no minimo 15% no
ensino fundamental, e 60% do valor com pagamento de professores. Além disso,
previa-se um valor minimo gasto por aluno matriculado, que seria complementado
pelo governo federal caso faltasse recurso. Mesmo com a falta de apoio de alguns
dos governadores estaduais — que perderam recursos -, 0 governo federal ainda sim
conseguiu aprovar as suas demandas. Esse, e outros fatores, ensejaram novas
interpretacdes sobre o desenho federativo construido pela Constituicdo de 1988.

Para Melo, se a Constituicdo de 1988 era descentralizadora, as emendas
aprovadas em 1995 foram uma forma de ruptura que estabeleceu o poder
novamente na Unido: “estas mudangas podem ser profundamente explicadas pela
reestruturagcdo do padrao de relagdes intergovernamentais no pais” (Melo, 2005, p.
846). Sendo assim, o poder Executivo possuia incentivos e capacidades
institucionais para implementar com sucesso a reestruturacdo. Para tanto, ele
argumenta que esta mudancga no federalismo e a recentralizacdo cumpriram o papel
de reduzir os efeitos desorganizadores dos desequilibrios fiscais subnacionais e do
padrdo centrado na patronagem prevalente no ambito da politica social (Melo, 2005).

Enquanto isso, para Arretche (2009), houve um equivoco na leitura da CF de
1988: ela sempre foi centralizadora e as reformas foram uma forma de continuidade.
Para Arretche, essas reformas sé foram possiveis porque ndo foram estabelecidas
regras que exigiriam, no futuro, a mobilizacdo das maiorias para alterar o contrato
original. A CF néo instituiu grandes possibilidades de vetos players, o que contribuiu
fortemente para que ele pudesse aprovar as suas demandas. N&o apenas isto, mas
também havia consenso no que se refere a diminuicdo da pobreza, o que
possibilitou uma coalizdo em torno dos assuntos setoriais, a partir do uso de
incentivos para o alinhamento dos interesses dos trés entes federados.

Ainda sim, € preciso sinalizar que as reformas foram importantes para

estabelecer o papel que cada ente teria nas politicas sociais, mesmo que seu
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processo tenha sido lento e ndo tenha sido de acordo com as expectativas da
redemocratizacdo (Draibe, 2003). Coube a Unido ficar responsavel pelo papel de
coordenacao, inducao e regulagcdo das politicas publicas, ao passo que os estados,
e mais ainda 0os municipios, ficariam responsaveis pela gestdo e implementacdo das
politicas. Esse novo arranjo alcou 0s municipios como atores importantes da
implementacdo e, de acordo com a nova configuracdo, deixou espacos para que

houvesse uma decisfes a serem tomadas dentro do municipio.
3 A ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

O primeiro marco da assisténcia social como politica de governo ocorreu
ainda na década de 1930, durante o governo Vargas. No entanto, até o seu
reconhecimento como uma importante politica integrante do tripé da seguridade
social, a assisténcia social foi marcada principalmente pelo seu caréater clientelista,
de cidadania regulada (Santos, 1987) e por ser usada durante diversos governos
como um mecanismo de intermediacdo de interesses A assisténcia social se
desenvolveu como uma politica fragmentada, que tinha seus interesses pautados
em legitimacdo de regimes politicos vigentes. Suas ac¢bBes eram pontuais,
fragmentadas e descontinuas, estabelecidas através das relacfes do individuo com
o mercado de trabalho e através da caridade, fundada na benesse.

Entretanto, a partir da Constituicdo de 1988, a assisténcia social é
institucionalizada como uma ferramenta de luta contra a pobreza e falta de acesso a
bens sociais, sendo prestada a quem precisar, independentemente da sua
contribuicdo a seguridade social. Seus objetivos séo:

l. a ;I)r:ptegéo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velnice;

I. 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

V. a habilitagcdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promogéao de sua integragdo a vida comunitaria;
V. a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover
a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei (BRASIL, 1999).

Com a sua institucionalizagcdo, podemos ver um movimento para a
diversificacdo e inclusdo de novos atores na construcdo da assisténcia social como

uma politica publica. Esse movimento pode ser visto principalmente pelo processo
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incremental de capacitacdo, principalmente na esfera estadual e municipal (Bichir;
Simoni Jr, 2020; Jaccoud; Bichir; Mesquita, 2017; Jaccoud; Licio; Leandro, 2018).

Entretanto, conforme cita Almeida (1995), a assisténcia social foi a &rea que
menos foi alterada com as reformas implementadas nos anos 1990. S6 veremos
maiores mudancas da politica durante o governo Lula. Enquanto a Constituicao
Federal agiu de forma a reconhecer como politica e na definicdo de mecanismo de
distribuicdo de receitas entre os entes federados (Bichir; Simoni Jr, 2020), durante o
governo Lula (2003-2010), podemos ver 0S maiores avangos normativos,
delimitacdes estratégicas tanto de formulacdo, como de implementacdo e execucao,
além do uso de indicadores de avaliacdo e de gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

3.1 INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Os instrumentos normativos sdo categorizados como 0S mais importantes
para a construcdo da Assisténcia Social como uma importante politica de protecéo
social. Dentre elas estdo: a Lei Organica da Assisténcia Social de 1993; a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) DE 2004; a Norma Operacional Basica de
2005; a Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais de 2009; e a Lei do
SUAS de 2011. Cada uma delas, apés a Constituicdo Federal de 1988, incluiu
diretrizes e especificou ainda mais as competéncias e 0s programas de acesso aos
beneficiarios.

Para a compreensao de politicas publicas, é essencial entender as politicas
nacionais, suas regulamentacdes, seus macro parametros e suas normativas.
Portanto, este tépico colabora para a identificacdo dos mais importantes marcos
legais para que se compreenda, posteriormente, como as colaboragdes entre atores
estatais e ndo estatais, de dimensdes horizontais e verticais, podem ou nao

influenciar no desempenho dos municipios quanto as politicas de protecéo.
3.1.1 Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS)

A Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), Lei n° 8.742, de 7 de dezembro

de 1993, representou um grande passo para a assisténcia social e inaugurou uma
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nova era marcada por diversas normatizacées com o intuito de consolida-la como
politica publica.

Nela, o objetivo principal é definir as competéncias e responsabilidades de
cada ente federado em matéria de politica assistencial (Bichir; Simoni Jr, 2020),
através de diretrizes que focam no atendimento aos cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade e pobreza. A Loas ainda propbe “a introducdo de mudancas
estruturais e conceituais na assisténcia social publica, transformando e criando,
através dela, um novo cenario com novos atores e, seguramente, novas estratégias
e praticas, além de novas relacdes interinstitucionais e com a sociedade” (Ministério
Publico do Estado do Espirito Santo, 2000).

A Lei Orgéanica possui seis capitulos que tratam das defini¢des, do principios,

da gestéo, beneficios, financiamento e disposi¢des gerais:

Quadro 1 — Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS

Capitulo: Trata:

Capitulo | das Defini¢cdes e dos Objetivos da assisténcia
social, que sdo 0s mesmos previstos na
Constituicdo Federal e referem-se basicamente
a protecdo, a familia, a infancia, a adolescéncia
e a velhice, a habilitagdo e reabilitacdo da

pessoa portadora de deficiéncia;

Capitulo Il dos Principios e Diretrizes. Estabelece como
principios fundamentais a universalizagéo, a
dignidade e a autonomia. Como diretrizes
essenciais, a LOAS prevé a descentralizacao, o
comando Unico em cada esfera de governo e a
participacéo da populacdo na formulagéo das
politicas e no controle das ac¢des na area da
assisténcia social. Fica clara, neste ponto, a
primazia e a responsabilidade do Estado na
conducdo da politica de Assisténcia Social em

cada esfera de governo;

Capitulo Il da Organizacdo e da Gestao da Assisténcia
Social. Define que as agbes de assisténcia
social deverdo ser organizadas em sistema
descentralizado e participativo, cabendo ao

entdo Ministério do Bem-Estar Social a
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coordenacédo da Politica Nacional de
Assisténcia Social. Trata das normas gerais
para o funcionamento das entidades e

organizacdes de assisténcia social,

Capitulo IV dos Beneficios, Servigos, Programas e Projetos
de Assisténcia Social. Entre os beneficios,
temos o de prestacao continuada, que
compreende um salario minimo de beneficio
mensal ao portador de deficiéncia e ao idoso
gue comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua

familia;

Capitulo V da Questdo do Financiamento da Assisténcia
Social, que devera contar com recursos da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Cabe ao
0rgdo da administragdo federal, responsavel
pela politica nacional de assisténcia social, gerir
o fundo nacional da assisténcia social — FNAS,

sob orientacédo e controle do CNAS;

Capitulo VI das Disposicfes Gerais e Transitorias,
relacionadas diretamente com o reordenamento
dos 6rgéos de assisténcia social em ambito

federal para a implantacdo da lei.

Fonte: Elaborado pela autora com base no documento Histérico da Politica de Assisténcia Social
desenvolvido pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo.

O intuito é dar inicio as mudancas estruturais e conceituais da assisténcia
social, introduzindo novos atores e estratégias, além de evidenciar o seu carater ndo
contributivo e de direito a todos, mesmo que alguns beneficios e servicos possuam
focalizacao.

Através da Loas também foi instaurado o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), com “a missao de promover o controle social da politica publica de
assisténcia social e contribuir para 0 seu permanente aprimoramento, a partir das
necessidades da populagao brasileira” (BRASIL, 1993).

Entre suas principais competéncias estdo: aprovar a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), regular a prestacao de servigos publicos e privados de
assisténcia social, zelar pela efetivacao do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social e convocar ordinariamente a Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social (BRASIL, 1993). O CNAS é composto por 18 membros, sendo nove
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representantes governamentais e nove da sociedade civil, e em sua estrutura conta
com quatro Comissdes Tematica: Politica da Assisténcia Social, Normas da
Assisténcia Social, Financiamento e Orcamento da Assisténcia Social e, por ultimo,
Conselhos da Assisténcia Social.

3.1.2 Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), foi desenvolvida através do
extinto Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e por
intermédio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e do conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), com o intuito de estabelecer os parametros
para a implementacdo do SUAS.

A PNAS significa um grande avanco democratico, visto que para a criagdo da
politica, ela foi, anteriormente, discutida em todos os estados brasileiros, através de
diversas reunifes, seminarios e encontros, como proposto pela Loas. Desde ja,
podemos constatar que a politica nacional se encaminha para a sua
municipalizacdo. Os avancos implementados pela politica estabelecem o que a
Constituicdo Federal ja havia iniciado, especificando as responsabilidades de cada
ente, afirmando o novo arranjo federativo que algava 0s municipios como uma parte
importante da politica. O governo central ainda continuaria a exercer de forma
centralizadora as normas da politica nacional, entretanto, dando espaco para que 0s
poderes subnacionais pudessem implementar e executar as suas proprias politicas
levando em conta suas diversidades e peculiaridades.

Através da PNAS busca-se entender as demandas da sociedade brasileira e,
através dessas informacfes, deixar claro as diretrizes da assisténcia social,
detalhando as atribuicdes e competéncias dos trés niveis de governo na provisao
dos servi¢os socioassistenciais (Secretaria Nacional De Assisténcia Social, 2005).

Foi a partir da PNAS que podemos ver a introducdo dos niveis de
complexidade de atendimento, sendo estabelecidos a Prote¢do Social Basica e a
Protecédo Social Especial. Esta ultima, em particular, ser4 o objeto de analise deste
trabalho.
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3.1.2.1 Protecao Social Basica

A Protecdo Social Basica (PSB) € uma das protecOes afiancadas previstas
nas normas da Assisténcia Social. A PSB tem como objetivo prevenir situacdes de
riscos e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e destina-se a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privacdo e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos. Devem ser incluidas na PSB
pessoas com deficiéncia, fazendo parte dessa rede de protecdo o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), conforme tratado pelo artigo 22 da Loas. Todos o0s
programas e projetos sdo executados pelas trés esferas de governos e devem ser
articulados pelo SUAS.

Conforme o programa:

Os servicos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica
deverdo se articular com as demais politicas publicas locais, de forma a
garantir a sustentabilidade das a¢Bes desenvolvidas e o protagonismo das
familias e individuos atendidos, de forma a superar as condicdes de
vulnerabilidade e a prevenir as situacbes que indicam risco potencial.
Deverédo, ainda, se articular aos servigcos de protecdo especial, garantindo a
efetivacdo dos encaminhamentos necessarios.

Os servicos de protecdo social basica serdo executados de forma direta nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS e em outras unidades
basicas e publicas de assisténcia social, bem como de forma indireta nas
entidades e organizacdes de assisténcia social da &rea de abrangéncia dos
CRAS (Secretaria Nacional De Assisténcia Social, 2005).

A PSB ainda é responséavel pelo desenvolvimento do Programa de Atencéo
Integral as Familias (PAIF), e as equipes do CRAS devem prestar informacdes e
orientacdo para a populacdo da sua area de abrangéncia, bem como articular com a
rede de protecdo a promocdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios.

Realiza ainda:

Sob orientac&o do gestor municipal de Assisténcia Social, 0 mapeamento e
a organizac@o da rede socioassistencial de protecdo basica e promove a
inser¢cdo das familias nos servicos de assisténcia social local. Promove
também o encaminhamento da populacdo local para as demais politicas
publicas e sociais, possibilitando o desenvolvimento de ac¢8es intersetoriais
gue visem a sustentabilidade, de forma a romper com o ciclo de reproducdo
intergeracional do processo de exclusdo social, e evitar que estas familias e
individuos tenham seus direitos violados, recaindo em situacdes de
vulnerabilidades e riscos (Secretaria Nacional De Assisténcia Social, 2005).
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Os servigos prestados pela protecdo basica visam potencializar a familia
como unidade de referéncia, fortalecer os vinculos com a comunidade através de
programas e servigos locais, tais como:

e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
e Servicos de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com

Deficiéncia e Idosas.

3.1.2.2 Protegao Social Especial

A Protecdo Social Especial (PSE) € uma das articulagbes da politica de
assisténcia social, destinada a familia a individuos que se encontram em situacao de
risco pessoal e social. Podem ser destinados as criangas, adolescentes, jovens e
idosos que tiveram seus direitos violados ou ameacados e para 0s quais 0 convivio
familiar é considerado prejudicial. Estes servicos requerem maior flexibilidade nas
solucBes protetivas, levando em conta as particularidades de cada caso, além de
contarem com uma gestao compartilhada com outros sistemas de garantias como o
Poder Judiciario, Ministério Publico, agées do Executivo e outros 6rgaos.

A PSE se divide em dois tipos de servi¢cos, de média e alta complexidade:

A Protec¢do Social Especial (PSE) de Média Complexidade organiza a oferta
de servigos, programas e projetos de carater especializado que requerem
maior estruturacdo técnica e operativa, com competéncias e atribuicdes
definidas, destinados ao atendimento a familias e individuos em situacéo de
risco pessoal e social, por violagdo de direitos. Devido a natureza e ao
agravamento destas situacdes, implica acompanhamento especializado,
individualizado, continuado e articulado com a rede (Ministério Publico do
Parang, [s. d.]).

Quanto a de alta complexidade:

“A Protegao Social Especial de Alta Complexidade, por sua vez, tem como o
objetivo ofertar servicos especializados, em diferentes modalidades e
equipamentos, com vistas a afiancar seguranca de acolhida a individuos
e/ou familias afastados temporariamente do nudcleo familiar e/ou
comunitarios de origem. Para a sua oferta, deve-se assegurar protecao
integral aos sujeitos atendidos, garantindo atendimento personalizado e em
pequenos grupos, com respeito as diversidades (ciclos de vida, arranjos
familiares, raga/etnia, religido, género e orientacdo sexual). Tais servigos
devem primar pela preservacéo, fortalecimento ou resgate da convivéncia
familiar e comunitaria - ou construcao de novas referéncias, quando for o
caso - adotando, para tanto, metodologias de atendimento e
acompanhamento condizente com esta finalidade” (Ministério Publico do

Parana, [S. D.]).
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Sao ofertados pela PSE de média complexidade:

e Servico de Protecdo e Atendimentos Especializado a Familias Individuos
(PAEFI);

e Servigos Especializado em Abordagem Social;

e Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade (PSC);

e Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e
suas Familias;

e Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua.

A PSE de alta complexidade envolve:

e Servico de Acolhimento Institucional;
e Servico de Acolhimento em Republica;
e Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora,;

e Servico de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de emergéncias.

A PSE de média e alta complexidade conta com o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS), responsavel pela orientacdo aos

individuos que tém seus direitos violados.
3.1.3 Norma Operacional Basica — NOB/SUAS

As Normas Operacionais de 1996 e 1997 foram responsaveis por formalizar
0S repasses de recursos para 0s hiveis subnacionais através de convénios. Ja a
NOB/SUAS 2005 consagra o pacto entre os trés entes federados, além de dar inicio
ao processo de implementacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social em todo o
territorio brasileiro. Também foi uma forma de dar inicio a uma agenda que consolida
0 sistema descentralizado e participativo, reforcando a universalidade da politica,
além de deixar claro as condi¢cdes para que 0s entes subnacionais possam contar

com o cofinanciamento federal.
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Seu conteludo estabelece: a) carater do SUAS; b) funcbes da politica publica
de Assisténcia Social para extensdo da protecéo social brasileira; ¢) niveis de gestao
do SUAS; d) instancias de articulacdo, pactuacao e deliberacdo que compdem o
processo democrético de gestdo do SUAS; e) financiamento; f) regras de transi¢ao.
A NOB/SUAS 2005 caracteriza um grande avanco no que se refere a construcéao de
metas para todas as esferas de governo, o padrdo de financiamento e o controle
social (Secretaria Nacional De Assisténcia Social, 2005a).

Posteriormente, a NOB/SUAS 2012, pactuada pela Comissao Intergestores
Tripartite (CIT) e aprovada pelo CNAS, ocorreu de forma a expressar 0s avangos
conquistados pelos oito anos de implantacdo do SUAS. Portanto, a Norma
Operacional de 2012 ocorre de forma a fortalecer os principios e diretrizes ja
consolidados do SUAS e para aprimorar e avancar nas inovacdes do sistema

(Secretaria Nacional De Assisténcia Social, 2012).

3.1.4 Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais

A Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais foi aprovada através
da Resolucdo n° 109 em 11 de novembro de 2009 e representa um grande avancgo
normativo no que tange as politicas de assisténcia social. A resolucdo padroniza 0s
servicos de protecdo basica e especial em todo o territério nacional, de forma a
estabelecer o0s contedudos essenciais, publico atendido, propésitos e o0s
resultados/impactos esperados (Secretaria Nacional De Assisténcia Social, 2014).

O documento visa padronizar 0s servi¢cos socioassistenciais para que também
se tornem passiveis de cofinanciamento federal. Isto é, caso estados e municipios
criem seus proprios programas de forma a atender uma determinada demanda
particular da sua regido, ela precisa estar de acordo com o enquadramento e 0S
parametros nacionais para que possam receber recursos federais através do Fundo

Nacional de Assisténcia Social (FNAS).



36

3.1.5 Lei do SUAS

A criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social representou um grande
marco nas politicas de assistencialismo. O SUAS foi criado e consolidado atraves da
Lei n° 12.435/2011, alterando a Loas. Na préatica, o0 SUAS existe desde 2005 e
garante a gestao descentralizada e participativa de cerca de 99,5% dos municipios e
seus gestores. Em consonancia com os direitos garantidos pela Constituicdo Federal
de 1988 e com os regulamentos da Lei Organica de Assisténcia Social de 1993, o
SUAS surge como uma forma de centralizar e integrar todos 0s servicos e
programas de assisténcia. A politica conta com a participacao integral dos governos
federal, estaduais, do Distrito Federal (DF) e municipios, que avanca e consolida a
participacdo do Estado, que anteriormente, era ausente quanto as suas
responsabilidades.

Neste novo marco, o territério ganha um destaque expressivo quanto a
definicdo, planejamento e execucdo dos servi¢cos, programa, projetos e beneficios
ofertados. Isso pode se notar pela participacdo ativa e importante dos centros de
referéncias, CRAS e CREAS, que auxiliam nas demandas advindas da sociedade.

Para garantir a comunicacdo e o alinhamento entre todos os entes, 0 SUAS
conta com diversas instancias de pactuacdo, como: a Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT), 27 Comissdes Intergestores Bipartite (CIBs), Colegiado de Gestores
Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e o Férum Nacional de Secretarios
Estaduais de Assisténcia Social (FONSEAS). O controle social também é uma
importante ferramenta da politica, sendo representado pelos Conselhos de
Assisténcia Social (Secretaria Nacional De Assisténcia Social, 2009).

Juntamente com o SUAS, surgiu a necessidade de criar indicadores e formas de
garantir a aderéncia de todos 0s municipios a politica, além de incentivos para a sua
continuidade. Para tal, a NOB-SUAS estabelece que todos o governo federal, os
estados, DF e municipios deveriam elaborar o Pacto de Aprimoramento do SUAS. O
pacto é um instrumento pelo qual sdo estabelecidas metas e prioridades nacionais, 0
gue se constitui como uma mecanismo de aprimoramento do SUAS (Ministério Da
Cidadania, 2019). O pacto deve ser elaborado a cada quatro anos, com
acompanhamento e revisdo anual das prioridades e metas, além de ser estabelecido
tanto no ambito municipal, como estadual. Entre as metas, elas sao divididas por

centro de referéncia (CRAS e CREAS) e também pela gestdo do SUAS, de forma a
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garantir que todos os atores envolvidos estejam de acordo com a adequacao

gradativa aos padrdes estabelecidos pelo SUAS.

3.2 FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Segundo a Constituicdo, 0s recursos previstos para a seguridade através do
Orcamento da Seguridade Social (OSS) devem ser igualmente repartidos para as
trés politicas de prote¢cdo — salde, previdéncia e assisténcia. Apesar da saude
também sofrer com gastos menores que os da previdéncia, a assisténcia social é a
area com o0s menores gastos em percentual do PIB, conforme demonstra o gréafico

abaixo:

Grafico 1 — Gastos federais por fungdo orgcamentéria (%PIB)
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Fonte: Peres e Santos (2020).

Apesar do Gréfico 1 demonstrar que a assisténcia social € a area com a
menor participacdo nos gastos federais por funcdo, € possivel notar que ha um
crescimento dos gastos entre 1995 e 2016, principalmente apés 2002. Estas
mudancas podem ser vistas devido as estruturas normativas que comecaram a
ocorrer nos anos 2000, principalmente a partir de 2005, quando se iniciou a
estruturacdo do SUAS. Junta a este fator, também ha organizacfes dos programas
de transferéncia de renda, unificando-os em um so e elevando o seu valor, o Bolsa
Familia. Por fim, também h& a expansdo do BPC com valor vinculado ao salario

minimo (Rotatori Couri; Salvador, 2017).
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Em seu artigo, Salvador (2017), sintetiza que o Estado brasileiro vem
realizando um desmonte no Orcamento da Seguridade Social, em contexto de ajuste
fiscal e contrarreforma. Isso se deve principalmente pelos fatores de: i) limitacéo de
fontes do OSS, principalmente das contribui¢cdes sociais; ii) 0 aumento das despesas
com previdéncia social nos ultimos anos iii) a utilizacdo pelo governo federal da
Desvinculacdo de Receitas da Unidao (DRU); iv) o ritmo relativamente lento da
normatizacao da assisténcia social (Salvador, 2012, 2017).

A DRU acabou gerando efeitos nas politicas da seguridade social, permitindo
ao governo central utilizar para outras fungdes fiscais 0s recursos que deveriam ser
destinados exclusivamente para as politicas de seguridade (Salvador, 2017). Além
disso, outro fator que merece destaque sdo as renuncias tributarias: politicas de
desoneracdes tributarias das contribuicbes sociais e a desoneracdo da folha de
pagamento (Salvador, 2015).

O que se pode observar através da Tabela 1 € que ha muito tempo nao se
cumpre 0 que esta previsto na Constituicdo Federal de 1988. Apesar da Assisténcia
Social ter um crescimento elevado em relacdo ao montante repassado, a abertura
dos dados permite observar que a maior parte desses pagamentos € referente ao

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e ao Programa Bolsa Familia (PBF).

Tabela 1 — Or¢camento da Seguridade Social por funcdes. Valores em R$
bilhdes, deflacionados pelo IGP-DI, a precos médios de 2017 (*)

Ano Assisténcia | Previdéncia Saude Trabalho Outras Total OSS
Social Social Funcbes
2008 51,50 435,73 80,47 37,70 20,27 625,67
2009 53,64 450,54 80,65 44,29 25,12 654,24
2010 61,86 500,07 88,68 47,22 28,63 726,45
2011 67,91 523,97 96,64 52,29 28,80 769,61
2012 75,17 536,74 99,60 55,59 28,91 796,00
2013 79,97 565,85 100,80 59,40 29,58 835,61
2014 82,96 585,35 107,14 63,32 31,84 870,61
2015 78,74 606,05 110,57 55,10 36,92 887,38
2016 85,46 638,97 110,40 60,16 36,87 931,86
2017 85,31 652,57 109,16 71,46 24,42 942,92
Var. % 65,65% 49,76% 35,65% 89,55% 20,47% 50,71%

Fonte: Salvador (2017).

(*)Adaptacdes realizadas para incluir o ano de 2017 que ndo constava na tabela original.
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Conforme destaca Salvador (2017), € importante notar que o OSS ndao
executa somente as funcdes vinculadas a seguridade, mas nos anos analisados, ela
também vem executando fungdes intituladas como “outras fun¢des”. Entre 2008 e
2016, estas funcbes estranhas ao orcamento relatam um crescimento de 81,88%,
diminuindo apenas no ano de 2017, quando sua variagdo em relacdo a 2016
diminuiu cerca de 34%.

A CF 88 iniciou uma nova configuracdo na area da assisténcia social, ndo sé
pela universalizacdo dos servicos, mas também pela sua forma de financiamento.
De acordo com o art. 195 e outros, todas as acdes governamentais na area da
assisténcia devem ser realizadas com recursos do orcamento préprio da seguridade.

E nesse contexto que surge o cofinanciamento da PNAS. Todos 0s recursos
para a execucdo da politica sdo alocados no FNAS, sendo que parte deles é
transferida aos niveis subnacionais: os fundos estaduais e municipais, além do
fundo do DF. Para que as partes recebam 0s recursos da Unido para a execugao e
manutencdo da politica, €é necessario cumprir requisitos estipulados pela
NOB/SUAS. Sao elas: i) existéncia do Conselho de Assisténcia Social; ii) Fundo de
Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos CAS; iii) Plano de
Assisténcia Social; e iv) comprovacédo de recursos préprios destinados a assisténcia
social (Medeiros, 2017).

A implementacdo da PNAS e dos fundos proprios surge com a finalidade de
possibilitar a desconcentracdo da gestdo de recursos, permitindo que 0s niveis
subnacionais tenham mais controle e flexibilidade de manejo de recursos de acordo
com as suas demandas. Todavia, por mais que as regras e controles sejam
definidas na esfera federal, a politica €, majoritariamente, financiada por estados e
municipios (Mesquita; Paiva; Jaccoud, 2020), o que abre espaco para a analise
local.

Conforme demonstram Bichir, Peres e Simoni Jr (2021), ha uma arquitetura
complexa na gestdo da assisténcia. Os municipios brasileiros entre 2005 e 2019
apresentaram um crescente aumento nas despesas empenhadas com assisténcia
social. E possivel observar um aumento de 94%, passando de R$ 9,4 bilhdes para

R$ 18,2 bilhdes, conforme demonstra a Tabela 2 abaixo:
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Tabela 2 — Funcao Assisténcia Social e Total da Despesa Empenhada por

Funcado — Municipios por porte

2005

Porte do Municipio

Funcéo Assisténcia Social (a)

Total da Despesa por Fungdes (b)

Proporcéo Assist. Social x Total da Despesa
(a/b)

1 — Até 5000
2 — De 5000 a 10000
3 — De 10000 a 20000
4 — De 20000 a 50000
5 — De 50000 a 100000
6 — De 100000 a 500000
Mais de 500000

R$ 477.387.637,37
R$ 658.788.749,42
R$ 1.072.551.851,80
R$ 1.614.176.916,41
R$ 1.152.482.771,01
R$ 2.057.365.941,24
R$ 2.396.816.120,97

R$ 12.673.810.199,91
R$ 16.974.867.202,77
R$ 28.297.435.225,35
R$ 44.644.850.505,54
R$ 33.409.524.269,30
R$ 79.125.637.753,50
R$ 106.748.194.484,17

3,77%
3,88%
3,79%
3,62%
3,45%
2,60%
2,25%

Total Geral

R$ 9.429.569.988,22

R$ 321.874.319.640,55

2,93%

2010

Porte do Municipio

Fungéo Assisténcia Social (a)

Total da Despesa por Fungées (b)

Proporcao Assist. Social x Total da Despesa
(a/b)

1 — Até 5000
2 — De 5000 a 10000
3 — De 10000 a 20000
4 — De 20000 a 50000
5 — De 50000 a 100000
6 — De 100000 a 500000
Mais de 500000
Total Geral

R$ 779.856.018,22
R$ 1.010.375.818,64
R$ 1.885.650.946,12
R$ 2.727.202.989,67
R$ 1.821.430.335.75
R$ 3.725.248.786.05
R$ 3.894.484.426.46
R$ 15.844.249.320,91

R$ 18.384.758.343,88
R$ 24.357.435.639,17
R$ 49.196.335.967,93
R$ 74.233.138.578,44
R$ 51.726.337.362,22
R$ 131.383.257.194,44
R$ 167.249.820.150,13
R$ 516.531.083.236,22

4,24%
4,15%
3,83%
3,67%
3,52%
2,84%
2,33%
3,07%

2015

Porte do Municipio

Funcéo Assisténcia Social (a)

Total da Despesa por Fungdes (b)

Proporcéo Assist. Social x Total da Despesa
(a/b)

1 — Até 5000
2 — De 5000 a 10000
3 — De 10000 a 20000
4 — De 20000 a 50000
5 — De 50000 a 100000
6 — De 100000 a 500000
Mais de 500000

R$ 918.059.698,54
R$ 1.085.476.529,75
R$ 1.989.604.412,44
R$ 2.988.616.204,63
R$ 1.944.118.533,80
R$ 4.353.115.325,04
R$ 4.470,059.316,82

R$ 19.090.091.784,37
R$ 26.490.134.185,61
R$ 54.057.293.590,62
R$ 85.758.615.576,18
R$ 65.307.009.193,83
R$ 162.454.351.836,58
R$ 211.806.022.427,48

4,81%
4,10%
3,68%
3,48%
2,98%
2,68%
2,24%

Total Geral

R$ 18.019.050.041,02

R$ 624.963.518.594,68

2,88%

2019

Porte do Municipio

Fungéo Assisténcia Social (a)

Total da Despesa por Fungoes (b)

Proporcao Assist. Social x Total da Despesa
(a/b)

1 — Até 5000
2 — De 5000 a 10000
3 — De 10000 a 20000
4 — De 20000 a 50000
5 — De 50000 a 100000
6 — De 100000 a 500000
Mais de 500000

R$ 962.136.077,81
R$ 1.144.427.980,48
R$ 1.118.226.792,23
R$ 3.031.730.648,09
R$ 1.899.530.383,99
R$ 4.376.052.957,27
R$ 4.846.291.684,96

R$ 20.671.743.181,82
R$ 28.265.521.824,23
R$ 54.862.819.699,06
R$ 93.915.254.113,16
R$ 67.443.941.183,06
R$ 168.238.189.256,41
R$ 234.615.883.768,25

4,65%
4,05%
3,64%
3,23%
2,82%
2,60%
2,07%

Total Geral

R$ 18.257.396.524,24

R$ 668.013.353.125,99

2,73%

Fonte: Bichir, Peres e Simoni Jr (2021).

Todavia, quando considerado o gasto em relacdo ao total de despesas, €

possivel observar uma diminuicdo em 2015 e 2019, como pode ser visto na Tabela

3. Conforme salientam Bichir, Peres e Simoni Jr (2021), esse recuo ocorre

justamente quando sdo estabelecidas as metas e coletado o desempenho municipal

no ambito do Pacto de Aprimoramento da Gestdo. E ocorre devido a reducédo dos

recursos locais investidos em assisténcia social, e também em decorréncia do menor

volume de transferéncias do FNAS aos municipios.

Tabela 3 — Participacao das transferéncias federais via FNAS no

cofinanciamento de programas, servigos e gestao.
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Porte do Municipio

Ano

Rec. Transf. FNAS
(a)

Desp. F¢. Assisténcia Social (b)

Receitas Correntes (c)

% (alc)

% (a/b)

Até 5000

2005
2010
2015
2019

R$ 76.075.240,26
R$ 132.105.505,19
R$ 204.675.911,38
R$ 181.791.046,57

R$ 477.387.637,37
R$ 779.856.018,22
R$ 918.059.698,54
R$ 961.136.077,81

R$ 14.169.796.553,06
R$ 19.623.196.369,87
R$ 20.775.651.163,77
R$ 23.035.425.791,02

0,54%
0,67%
0,99%
0,79%

15,94%
16,94%
22,29%
18,91%

De 5000 a 10000

2005
2010
2015
2019

R$ 149.156.158,30
R$ 213.393.504,60
R$ 254.546.680,23
R$ 237.408.409,14

R$ 658.788.749,42
R$ 1.010.375.818,64
R$ 1.085.476.529,75
R$ 1.144.427.980,48

R$ 18.650.949.970,35
R$ 25.488.878.424,11
R$ 28.101.486.180,94
R$ 30.335.995.269,80

0,80%
0,84%
0,91%
0,78%

22,64%
21,12%
23,46%
20,74%

De 10000 a 20000

2005
2010
2015
2019

R$ 233.248.925,81
R$ 421.555.805,01
R$ 444.434.513,27
R$ 378.304.021,45

R$ 1.072.551.851,80
R$ 1,885.650.946,12
R$ 1.989,604.412,44
R$ 1.998.226.792,23

R$ 31.150.108.015,92
R$ 50.871.969.756,10
R$ 56.686.769.524,42
R$ 57.647.362.583,46

0,75%
0,83%
0,78%
0,66%

21,75%
22,36%
22,34%
18,93%

De 20000 a 50000

2005
2010
2015
2019

R$ 308.961.318,62
R$ 625.743.888,92
R$ 828.708.865,29
R$ 537.725.708,40

R$ 1.614.176.916,41
R$ 2.727.202.989,67
R$ 2.988.616.204,63
R$ 3.031.730.648,09

R$ 48.657.316.095,14
R$ 77.714.418.553,14
R$ 89.109.288.839,63
R$ 97.956.914.348,15

0,63%
0,81%
0,71%
0,55%

19,14%
22,94%
21,04%
17,74%

De 50000 a 100000

2005
2010
2015
2019

R$ 149.156.158,30
R$ 213.393.504,60
R$ 254.645.680,23
R$ 237.408.409,14

R$ 1.152.482.771,01
R$ 1.821.430.335,75
R$ 1,944.118.553,80
R$ 1.899.530.383,39

R$ 18.650.949.970,35
R$ 25.488.878.424,11
R$ 28.101.486.180,94
R$ 30.335.995.269,80

0,80%
0,84%
0,91%
0,78%

12,94%
11,72%
13,10%
12,50%

De 100000 a 500000

2005
2010
2015
2019

R$ 187.635.192,61
R$ 367.182.121,21
R$ 355.189.560,29
R$ 306.466.136,91

R$ 2.057.365.941,24
R$ 3.725.248.786,05
R$ 4,353.115.325,04
R$ 4.376.,052.957,27

R$ 36.677.348.180,26
R$ 54.637.154.940,00
R$ 66.878.471.396,79
R$ 69.940.271.481,13

0,51%
0,67%
0,53%
0,44%

9,12%
9,86%
8,16%
7,00%

Mais de 500000

2005
2010
2015
2019

R$ 224.157.176,04
R$ 269.619.351,57
R$ 415.375.539,70
R$ 468.525.799,35

R$ 2.396.816.120,97
R$ 3.894.484.426,46
R$ 4.470.059.316,82
R$ 4.486.291.684,96

R$113.388.508.685,44
R$ 170.536.617.652,79
R$200.769.006.435,16
R$ 225.287.770.418,89

0,20%
0,16%
0,21%
0,21%

9,35%
6,92%
8,76%
9,67%

Fonte: Bichir, Peres e Simoni Jr (2021).

Como pode ser visto na Tabela 3, as transferéncias federais correspondem a

menos de 1% do orcamento dos municipios. Entretanto, no que se refere as

transferéncias em relacdo ao gasto com assisténcia, essa porcentagem se eleva

significativamente. A relacdo de transferéncia/despesa por funcédo da AS representa

uma porcentagem expressiva quando se trata dos municipios de até 50.000 mil

habitantes (porte pequeno | e Il). Apés esse numero de habitantes, o valor passa a

diminuir (municipios de médio porte) e chega a menos de 10% quando se trata de

municipios com mais de 100.000 mil habitantes (grande e metropole).

Em suma, o que se pode observar é que o cofinanciamento se mostra um

fator complexo para a politica e que varia conforme o porte do municipio. Para tanto,

a questdo do Financiamento Nacional da Assisténcia Social e o gasto local com a
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politica serdo utilizados como variavel de andlise para que se possa explorar a

possivel correlagcdo com as metas cumpridas pelos municipios.

4 GOVERNANCA MULTINIVEL

Com as recentes transformacdes nos papeéis desempenhados pelos entes
federados nas politicas nacionalmente reguladas, a governanca multinivel surge
como uma forma de encontrar inovagfes analiticas que fujam do debate dicotdmico
entre federalismo x descentralizacdo e suas consequéncias para as politicas sociais,
trazendo um olhar ampliado para 0 que acontece nos niveis subnacionais.

Apesar do conceito de governanca ser de uso ampliado no meio académico,
partimos dos conceitos elaborados por Marques (2013) e Lascoumes e Le Gales
(2007), onde a sua utilizacao se insere no contexto de formulacédo e implementacéo
em que ha participacdo de diversos atores publicos e privados. Desta forma,
podemos prosseguir na conceituacao de governancga multinivel.

Conforme demonstra Bichir, “a origem do debate sobre governanga multinivel
data desde os processos de reorganizacao territorial das politicas sociais, ocorridos
desde os anos 1970 nos paises industrializados” (2018). Com as mudancas
econbmicas, das politicas de bem-estar social e do papel do Estado na provisdo de
servicos de protecdo social (Kazepov e Barberis, 2013), o conceito de governanca
multinivel adquire novas formas de conceituacdo variando de acordo com o0s
diferentes contextos. O conceito inclui a analise horizontal, ou seja, dos atores
estatais e da sociedade civil. E a analise vertical, que se baseia na rela¢do entre os
trés entes.

O debate brasileiro traz novas caracteristicas, visto que 0s arranjos
federativos e as relagBes intergovernamentais sao Unicos. Mesmo que tenhamos
discussoes divergentes sobre as interpretacdes da Constituicdo Federal de 1988 (ex.
Melo, 2005; e Arretche, 2009), ndo ha espacos para davidas: faz-se necessario que
haja uma investigacdo sistematica sobre os espacos de autonomia decisoria dos
municipios (Gomes, 2010), para “compreender dinamicas locais de governanga,

definicdo de agendas proprias € modos de operagao da politica” (Bichir, 2018).
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Seguindo a literatura sobre governanca multinivel (Sellers, Lindstrom, 2007;
Kazepov, Barberis, 2013; Bichir, 2018) e entendendo que ha espaco para decisdes e
certos graus de autonomia na implementagdo local de politicas publicas (Bichir;
Simoni Junior; Pereira, 2020), este trabalho visa analisar as relacOes
intergovernamentais de coordenacao da politica de assisténcia social, de modo que
seja possivel verificar os impactos de diferentes formas de inducdo em politicas
regulamentadas nacionalmente (Arretche, 2016; Bichir; Simoni Jr, 2020; Bichir;
Simoni Junior; Pereira, 2020; Kazepov; Barberis, 2013; Sellers; Lidstrom, 2007).
Mais precisamente, analisamos a protecao social especial.

A assisténcia social € uma area historicamente marcada por baixa
coordenacdo governamental e & mercé de entidades filantrpicas e religiosas.
Portanto, com os avang¢os normativos da politica, faz-se necessario uma anélise
mais completa sobre como a politica se comporta em diferentes territdrios, com
diferentes particularidades e formas de inducéo.

Conforme o debate levantado por Arretche (2012), é notéria a percepcédo de
que parte da policy decision-making esta centrada na Unido, enquanto os estados e
municipios ficam responsaveis pela policy-making. Esta configuracdo contribuiu para
a reducdo de desigualdades entre as unidades subnacionais (Arretche, 2016). No
entanto, condizente com a literatura de governanca multinivel e de implementacao,
ressaltamos que € importante considerar que policy-making ndo se trata
simplemente de seguir instru¢ées formuladas alhures. Estados e, principalmente,
municipios contam com consideravel agéncia, e condi¢des estruturais locais sao
também importantes. (Bichir; Simoni Junior; Pereira, 2020; Bruch; White, 2018).

No caso do SUAS, uma politica historicamente recente, observa-se inducao e
incentivos do governo central para que determinados servigcos e beneficios sejam
fortalecidos no nivel local. Entretanto, cabe ressaltar que mesmo com a
centralizacdo decisoria e regulatéria, deve-se analisar em que medida a
implementacgéo e execugédo das politicas varia de acordo com diversos fatores locais.

Portanto, este capitulo tratara de situar o leitor quanto a coordenacéo da
assisténcia social, seus indutores e examinar as transformacdes da politica em duas
diferentes dimensfGes de acordo com a lente da governanca multinivel, para que
possamos, posteriormente, analisar a correlacdo de diferentes fatores e os

resultados da protecéo social especial.
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4.1 INSTRUMENTOS DE COORDENACAO E GOVERNANCA
MULTINIVEL DA ASSISTENCIA SOCIAL

Por muito tempo o debate brasileiro se concentrou sobre a forma do Estado e,
apos, sobre suas possiveis consequéncias para as politicas publicas. Passada esse
debate e partindo do que a literatura jA avancou e constatou, o federalismo nao
significa necessariamente uma menor capacidade de coordenacdo do governo
federal, muito menos é sindbnimo de descentralizagdo (Bichir, Peres e Simoni Jr,
2021).

Portanto, d4 seguimento a agenda de estudos que olha para as politicas
publicas com as lentes da governanca multinivel, se concentrando no ponto de vista
vertical e horizontal, para compreender as relagbes entre os entes federados na
implementacgé&o de politicas nacionais.

A Assisténcia Social € uma politica desenhada e coordenada pelo governo
central. Apesar disso, suas normativas apontam para a municipalizacdo da politica.
Tal configuracdo, entretanto, ndo significa que o Estado n&o tenha controle sobre
ela. Através dos arranjos centrais formulados pela CF 88 e pela Loas, foi se
construindo ao longo dos ultimos anos as capacidades estatais, especificacdes de
competéncias e responsabilidades, de forma que todos os entes tenham suas
devidas competéncias claras.

A inducéo e coordenacao do governo federal se concentra no municipio, visto
que é onde se concentra a populacdo e onde as acbes devem ocorrer, além da
implementacédo e execucao da politica. Como se pode ver, o governo central e 0s
municipios possuem papel de destaque no que refere a assisténcia social, ao
contrario dos estados que possuem papel bastante limitado (Bichir, Peres e Simoni
Jr, 2021).

Para que o Sistema Unico de Assisténcia Social se tornasse um politica
sélida, foram necessarios trés instrumentos de coordenacdo: as NOBs, os Pactos de
Aprimoramento das Gestdes estadual e municipal e as instancias de pactuacéo
entre niveis de governo e entre os estados e municipios, CIB e CIT, respectivamente
(Jaccoud, Licio e Leandro, 2018). A CIT é a arena onde ocorrem as negociacoes e
trocas de aprendizagens entre os representantes federais, estaduais e municipais e
que € responsavel pela pactuacdo dos indicadores de desempenho municipal
(Bichir, Peres e Simoni Jr, 2021).
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Entretanto, € importante ressaltar que a definicdo de normas ndo é o
suficiente para garantir que as unidades subnacionais tenham adesado a politica e
comportamentos coordenados. As arenas de discussédo, NOBs e os pactos entre os
governos apesar de terem papel fundamental, “ndo garantem que os niveis
subnacionais possuam real poder de decisdo em relacédo as principais diretrizes da
politica” (Bichir; Simoni Jr, 2020). Conforme argumentam Palotti e Machado (2014) e
Bichir e Simoni Jr (2020), “o poder de agenda esta de fato nas maos do governo
federal, deixando os representantes dos niveis subnacionais o poder de qualificar
agendas e potencialmente veta-las — algo que nao acontece sem custo”.

Neste trabalho, serdo analisados fatores dos dois eixos da governanca
multinivel: vertical e horizontal. No eixo vertical, entram as relacbes
intergovernamentais entre os entes federados, isto é, as divisdes de competéncias.
Como dito, cada ente ficou responsavel por uma parte importante da politica e isto
pode interferir, como veremos a seguir, nos resultados alcancados pelos municipios.
N&o se trata propriamente de analisar o federalismo, mas sim de ver como essas
relacdes podem estar relacionadas com desempenho dos municipios nas politicas
de protecéao social.

Quanto ao eixo horizontal, trata-se de verificar as relacdes entre os atores,
visto que “o SUAS é baseado em uma rede socioassistencial que combina proviséo
direta e indireta de servigos, a cargo de organizacdes da sociedade civil (OSC)
conveniadas com o poder publico (Bichir, Peres e Simoni Jr, 2021; Bichir; Gutierres,
2019).

4.2 PACTO DE APRIMORAMENTO DE GESTAO DOS MUNICIPIOS

O Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS é um “instrumento de
pactuacdo desenvolvida para o aprimoramento da implementacdo e gestdo dos
servigos nos ambitos estadual e municipal” (Bichir, Simoni Jr e Pereira, 2020). Assim
sendo, o Pacto surge como uma forma de avaliar periodicamente 0s niveis
subnacionais em relagcdo as politicas afiancaveis, de forma que seguisse as
regulagdes oriundas da LOAS, PNAS e NOB/SUAS.

O Pacto de Aprimoramento do SUAS compreende:
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| — definicdo de indicadores;

Il — definicdo de niveis de gestao;

Il — fixacdo de prioridades e metas de aprimoramento da gestdo, dos
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do Suas;

IV — planejamento para o alcance de metas de aprimoramento da gestéo, dos
servigcos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais do Suas;

V — apoio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o Municipios, para o
alcance das metas pactuadas; e

VI — adoc¢éo de mecanismos de acompanhamento e avaliagcao.

Neste trabalho, seréo analisadas as metas pactuadas para 0os municipios. Ao
todo, sdo 21 metas distribuidas entre PSB, PSE e a Gestdo do SUAS. As metas séo
elaboradas para um periodo de quatro anos (2014-2019), com acompanhamento e
revisdo anual das prioridades e metas estabelecidas.

Um importante instrumento para a consolidacdo do pacto é a Comissdo
Intergestores Tripartite (CIT). Uma arena de debates, discussdes e deliberacdes
onde participam representantes das gestdes federal, estadual (Fonseas) e municipal
(Congemas) . Esta arena é um importante pilar central do arranjo de governanca do
SUAS (Bichir, Peres e Simoni Jr, 2021), onde sdo discutidos os indicadores de
mensuracgao e evolugéo do pacto durante o quadriénio.

Junto a CIT, ha também o Conselho Nacional de Assisténcia Nacional
(CNAS), que instituiu a resolucdo em que primeiro se criou 0 pacto para 0sS
municipios e, posteriormente, para os estados. Neste trabalho, serdo analisadas as
metas que sado deliberadas pela CIT através do Pacto de Aprimoramento de Gestao

Municipal, como veremos nas préximas secoes.

4.3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Para a analise do trabalho, serda usado o municipio como recorte principal.
Visto isso, este tépico busca situar o leitor com os aspectos demograficos dos
municipios brasileiros, para que consigam compreender as variagdes que ocorrem

nas metas cumpridas pelo Prote¢cédo Social Especial.
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A dinamica populacional e territorial € um importante indicador e recorte da
politica para que possamos entendé-la de diversas maneiras. A partir do territorio,
podemos averiguar os recortes econémicos, por exemplo, além de ser importante
para que se possa implementar o nimero adequado de centros de referéncias
conforme a demanda e as especificagdes da politica.

Para determinar o numero de centros de referéncia a serem implementados, a

politica estabelece uma divisdo dos municipios por porte:

e Pequeno I: com populagdo até 20.000 habitantes

e Pequeno Il: com populacao entre 20.001 a 50.000 habitantes
e Meédio: com populacéo entre 50.001 a 100.000 habitantes

e Grande: com populacéo entre 100.001 a 900.000 habitantes

e Metropole: com populacéo superior a 900.000 habitantes

As metropoles sédo as cidades com mais de 900.000 mil habitantes e ha
apenas 17 delas. Entretanto, sua populagéo representa mais de 20% da populacéo
total. Enquanto isso, as cidades de porte pequeno |, expressam a grande maioria de

municipios, um total de 3.914 dos 5.570 municipios (Saraiva, 2017).

Grafico 2 — Contagem de porte populacional
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados retirados do IBGE.

A implementacdo dos centros sdo definidas através de parametros

referenciados por diagnosticos socioterritoriais e dados da vigilancia
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socioassistencial para que possa definir o numeros de CREAS a serem

implementados, de acordo com a realidade de cada territério (Medeiros, 2017).

Quadro 2 — Parametros de referéncia do CREAS

Porte do Municipio

NUumero de habitantes

Parametros de referéncia

Cobertura de atendimento em

Pequeno | Até 20.000 CREAS regional; ou
implantacédo de CREAS
Municipal, quando a demanda
local justificar.

Pequeno I 20.001 até 50.000

Implantagéo de pelo menos 1
CREAS.
Médio De 50.001 até 100.00

Implantacéo de pelo menos 1
CREAS.

Grande, Metrépoles e DF.

A partir de 100.001

Implantacéo de 1 CREAS a
cada 200.000 mil habitantes

Fonte: Medeiros, 2018.

Quanto aos CRAS, fica definido:

Quadro 3 — Parametros de referéncia do CRAS

Municipio CRAS
Pequeno | Minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias
referenciadas.
Pequeno |l Minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias
referenciadas
Médio Minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000
familias referenciadas.
Grande Minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000
familias referenciadas.
Metrépole Minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000

familias referenciadas.

Fonte: Medeiros, 2018.
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A NOB/SUAS prevé que as cidades de pequeno porte | e Il e de médio porte,
podem atender até 50 casos. As de grande porte, metropole e DF, 80 casos.
Todavia, também deixam em aberto que a capacidade de atendimento pode variar
de acordo com a realidade de cada territério e unidade.

Ja a capacidade de atendimento dos CRAS é definida de acordo com o
namero de familias em situacdo de vulnerabilidade social a serem referenciadas no
territorio (Medeiros, 2018).

4.4 CONTRIBUICOES DESTE ESTUDO

Seguindo o conceito de Kazepov (2005) de que o local onde mora cada
individuo faz diferenca, e que os processos de reescalonamento dos regimes de
bem-estar estdo sofrendo mudancas com o passar dos anos, afetando a qualidade
dos servicos que essa populacédo pode ter acesso, este trabalho visa contribuir com
o debate sobre governanca multinivel na area do SUAS.

A agenda de estudos de autores como Bichir, Canatto, Simoni Jr., Peres,
Pereira e outros, trouxe visdes diferenciadas sobre como uma politica nacionalmente
regulada pode ter diferentes éxitos quanto aos seus resultados, principalmente
devido aos diversos arranjos a nivel local.

Seguindo o trabalho de Bichir, Peres e Simoni Jr (2021), no qual os autores
buscaram avancar em relacdo ao modo de operacdo da governanca multinivel,
inovando em analisar ndo somente a oferta, mas também as medidas de
desempenho da oferta de servigos basicos, este trabalho busca seguir pelo mesmo
caminho, entretanto, analisando a Protecédo Social Especial.

No trabalho anterior dos autores, foi avaliada a Protecdo Social Basica
através das metas do Pacto de Aprimoramento. No estudo, os autores analisaram
variaveis que diziam respeito as relacées entre o Estado e organizacdes sociais, de
forma que todas as dimensdes de governanca multinivel de estruturacdo do SUAS
fossem analisadas. Além destas, os autores também utilizaram variaveis exogenas
como medida de controle, dimensdes politicas, socioecondmicas e demograficas
(Bichir, Peres e Simoni Jr, 2021).

Este trabalho busca ir por diregcdo semelhante, mas com algumas diferencas

metodologicas. Realizamos testes bivariados com algumas variaveis de cada
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dimensdo da governanca multinivel, de forma que se possa encontrar correlacbes
entre a porcentagem de metas atingidas pelos municipios. O estudo também se
diferencia ao fazer um comparativo entre o0s resultados do primeiro ano do
quadriénio do Pacto de Aprimoramento, 2014, com os resultados no ultimo ano,
2017.

Dessa forma, a questdo central deste trabalho sera: quais fatores podem
estar associados com o maior cumprimento de metas por determinados municipios?
Para isso, serd analisada a porcentagem meédia de metas cumpridas pelos
municipios brasileiros!, para que se possa avancar e responder questdes

especificas:

1. Quais fatores exdgenos ao desenho da politica estéo relacionados com
as metas cumpridas por determinados municipios?

2. As transferéncias do Fundo Nacional de Assisténcia Social possuem
algum tipo de relagdo com o numero de metas cumpridas?

3. Os indicadores locais dos municipios estdo associados com o

cumprimento de metas?

Partiremos da hipbétese central que o0s municipios com os melhores
indicadores e capacidade local cumprem mais metas, e que fatores estruturais locais

importam. Sendo assim, seguem as hipoteses especificas:

a) Fatores exdgenos ao desenho da politica se relacionam de forma
significativa com o cumprimento de metas.

b) A distribuicio FNAS possui associagdo positiva com a porcentagem de
média de metas cumpridas pelo municipio.

c) A porcentagem de gasto local com Assisténcia Social e as metas de
Gestao do SUAS estéo associadas com o cumprimento de meédias.

d) A existéncia de provisao indireta por meio de organizacdes possui relacao
negativa com o cumprimento de metas.

e) Os conselhos deliberar sobre as demandas faz com que a média de metas

cumpridas sejam superiores em comparagcao aos que nao deliberam.

1 Visto que as metas da PSE sdo para municipios a partir de 20 mil habitantes, os municipios de porte
Pequeno | serdo excluidos da analise para quaisquer variaveis.
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f) Municipios que tém conselhos que fiscalizam tém médias maiores em

comparacao aos que nao possuem um conselho fiscalizador.

Estudos demonstram que a area da assisténcia social — comparada com
saude, habitacdo e educacdo — foi a menos beneficiada ou alterada pelo ciclo de
reformas que se iniciou logo apds a promulgacéo da Constituicdo Federal (Almeida,
1995), mesmo com o0s avancos significativos iniciados ainda no governo de
Fernando Henrique Cardoso para que o tema entrasse na agenda. O atraso na
construcdo de uma uma politica publica bem alicercada gerou impactos negativos
para a assisténcia social, agravados pelos problemas com o financiamento da
protecdo social em decorréncia do esmagamento financeiro propiciado pela
previdéncia.

Foi apenas com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome em 2004, que se pode ver um maior empenho do Estado em
construir e solidificar a capacidade assistencial do Estado (Bichir, 2011, 2016; Brasil;
Bichir, 2022; Jaccoud; Bichir; Mesquita, 2017). Logo apés, a criacdo do SUAS que
pudemos ver com mais clareza a articulacdo da politica para ser implementada a
nivel nacional, com estratégias, promocado e integracdo de politicas, servicos e
programas que pudessem ser induzidos a nivel local.

Portanto, entendendo que h& avancos e retrocessos na linha historico-
institucional da assisténcia social (Brasil; Bichir, 2022), este trabalho visa trazer a luz
da governanca multinivel mais uma parte da assisténcia social — a protecéo
especial-, de forma que complemente outros trabalhos para que se possa entender e
analisar o conjunto da protecdo social brasileira. Por fim, E, , através da mensuracéo
dos efeitos de processos, utilizando o olhar do debate da coordenacéo federativa e
inducdo de capacidades estatais em nivel subnacional (Bichir, Peres e Simoni Jr,

2021), pretende-se também contribuir para a melhoria da politica publica.
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5 METODOLOGIA

Foram utilizadas as metas do Pacto de Aprimoramento de Gestdo Municipal
do periodo de 2014 a 2017. As 21 metas estabelecidas sao divididas entre Protecdo
Social Bésica, Especial e Gestdo do SUAS, que foram definidas pela CIT, visando
cumprir as decisdes da NOB/SUAS 2012. Os dados utilizados na analise deste
estudo foram coletados no Censo SUAS, IBGE, Secretaria do Tesouro Nacional e
FIRJAN?Z,

Para este estudo, foram analisadas 73 metas da Protecdo Social Especial,
gue podem ser vistas no Quadro 4, de forma que seu resultado sera usado como a

nossa variavel dependente.

Quadro 4 — Metas de Aprimoramento de Gestdo Analisadas — PSE

Metas Descricao

Meta 9 Ampliar a cobertura da Protecéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

(PAIF)* nos municipios com mais de 20.000 habitantes

Meta 10 Identificar e cadastrar familias no CadUnico com a presencga de criangas e

adolescentes em situacdo de trabalho infantil

Meta 11 Cadastrar populacdo em situacdo de rua

Meta 12 Atender a populagéo de rua

Meta 13 Acompanhar pelo PAEFI as familias com criancas e adolescentes em servigo de
acolhimento

Meta 14 Reordenar os Servigos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes

Meta 15 | Acompanhar pelo PAEFI das familias com violag&o de direitos em decorréncia do uso

de substéncias psicoativas

Meta 16 Implantar Unidades de Acolhimento (residéncia inclusiva) para pessoas com

deficiéncia em situac@o de dependéncia com rompimento de vinculos familiares

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (atual Ministério da Cidadania)

2 Dados cedidos pelo professor Sergio Simoni Junior. Os mesmos foram utilizados para analisar a
Protecéo Basica Especial por Bichir, Peres e Simoni Jr em seu artigo de 2021.

3 A Protecdo Social Especial conta com 8 metas ao total, entretanto, conforme o documento do
Ministério, dada a complexidade e multiplicidade de fatores envolvidos no processo de
reordenamento, no momento de coleta dos dados ainda estava em fase de construgdo os parametros
que viabilizem o célculo da meta 14.

4 PAEFI é um servico voltado para familias e pessoas que estdo em situacdo de risco social ou
tiveram seus direitos violados (Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, 2015).
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Cada municipio recebe 0 ou 1 a depender se cumpriu ou ndo cada meta. A
medida aqui utilizada consiste na soma desses valores e na sua divisdo pelo
maximo de metas que cada municipio poderia atingir.

Para analise da relagdo entre o o Pacto de Aprimoramento e as demais
variaveis, utilizaremos o ultimo ano do quadriénio como objeto empirico. Depois,
compararemos o cumprimento de metas entre 2014 e 2017. Como algumas metas
nao se aplicam a todos 0os municipios, o indicador é ajustado para verificar o maximo
de metas cumpridas por cada municipio, para entdo desenvolver a média total. E,
conforme citado anteriormente, os municipios de porte Pequeno | ndo serao
analisados, visto que possuem poucas atribuicdes relacionadas a protecédo social
especial.

Para a analise das variaveis independentes quantitativas — olhar Quadro 5 —
sera utilizado o teste de correlacdo para verificar se estes fatores estdo associados

com o cumprimento de metas da protecado social especial.

Quadro 5 — Variaveis para correlacdo bivariada

Hipotese Variaveis independentes Variavel dependente
Fatores exdgenos ao desenho da Porcentagem de pobres;
politica geram impacto significativo desigualdade econémica (indice % de metas cumpridas
no cumprimento de metas de Gini); PIB per capita (versao pelos municipios
logaritmica)

Quanto maior o gasto do municipio

com a Assisténcia Social, em relagéo O peso ponderado da
a despesa or¢camentaria, maior é a transferéncia do FNAS no gasto % de metas cumpridas
porcentagem média de metas local com assisténcia pelos municipios

cumpridas pelo municipio

Quanto mais elevada a capacidade e Proporcéo de gastos com
gasto local, mais metas 0 municipio assisténcia no total de despesas % de metas cumpridas
consegue cumprir. orcamentérias local; metas de pelos municipios

gestdo do SUAS

Fonte: Elaborada pela autora.

A variavel “Gestdo do SUAS” foi calculada pelo mesmo Pacto de
Aprimoramento utilizado para mensuracéo da variavel dependente. Ela € formada a

partir da média das seguintes metas:
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Quadro 6 — Metas de Aprimoramento de Gestdo Analisadas — Gestao SUAS

Metas Descricao

Meta 17 Desprecarizacao dos vinculos trabalhistas das equipes que atuam nos servicos

socioassistenciais e na gestdo do SUAS

Meta 18 Estruturacao das Secretarias Municipais de Assisténcia Social (SMAS) com

formalizacdo de areas essenciais

Meta 19 Adequacéo da legislacdo Municipal a legislacdo do SUAS

Meta 20 Ampliacao da participacao dos usuarios e trabalhadores nos Conselhos Municipais

de Assisténcia Social

Meta 21 Regularizacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) como

instancia de Controle Social do Programa Bolsa Familia

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (atual Ministério da Cidadania)

Para a analise das varidveis independentes categoéricas com a variavel

dependente quantitativa, sera utilizado o T-Test. As variaveis categoricas sao:

Quadro 7 — Variaveis para T-Test

Hipotese Variaveis independentes Variavel dependente

A existéncia de provisao
indireta por meio de % de metas cumpridas pelos
organizacoes possui relacédo Provisio indireta municipios
negativa com o
cumprimento de metas
Os conselhos
deliberar sobre as

demandas faz com que a Conselho delibera
média de metas cumpridas

% de metas cumpridas pelos
municipios
sejam superiores em
comparagdo aos que nao
deliberam
Municipios que tém
conselhos que fiscalizam
tém médias maiores em Conselho ficaliza % de metas cumpridas pelos
comparagao aos que nao municipios
possuem um conselho

fiscalizador
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Fonte: Elaborado pela autora.

As variaveis categoricas escolhidas, sobre as acdes dos conselhos na politica
local, sdo essenciais para a nossa analise para compreender, de forma ndo muito
aprofundada nesse momento, o peso que os conselhos na politica local. Conforme a
autora Guicheney:

“Os conselhos sdo também instituicdes que desempenham fungdes junto A
produgdo da policy, e que, como tal, devem ser compreendidas - noutras
palavras, devem ser minimamente equiparados a qualquer outra instituicdo

que contribua, em algum grau, para a producdo de politicas
sociais". (Guicheney, 2019)

Desta forma, faz-se primordial o uso de tais variaveis para a analise da
politica, visto que elas ndo mais sdo apenas instituicbes representativas, mas
também atuam de forma direta e contributiva para o éxito da politica local.

Tal qual os conselhos, a provisado indireta de servicos sdo importantes para a
andlise. Visto que estas organizacbes podem nao ter regulacao direta dos poderes,
€ necessario averiguar se elas possuem alguma relacdo com as médias, e se sim,

verificar se € positiva ou negativa.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

7

Esta secdo é responsavel por discutir os resultados alcancados no
cumprimento das metas da Protecdo Social Especial e da Gestdo do SUAS do Pacto
de Aprimoramento, além das analises de correlacdo e T-Test das variaveis
independentes. Ao final, é possivel observar um comparativo entre os resultados da
PSE em 2014 e 2017.

6.1 METAS DO PACTO DE APRIMORAMENTO PSE E GESTAO DO
SUAS

Em média, os municipios cumpriram 57,64% das metas, com desvio-padrao
de 17,91%. O valor minimo observado foi 0%, e o maximo 100%. A Tabela 4 abaixo

destaca a porcentagem de municipios que se aplicam a cada uma das metas:

Tabela 4 - % de municipios que se aplica ou ndo cada uma das metas - PSE
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% de municipios

Metas SE APLICA NAO SE APLICAM
Meta 9 30% 70%
Meta 10 100% 0%
Meta 11 23% 7%
Meta 12 6% 94%
Meta 13 93% %
Meta 14 meta ndo calculada meta néo calculada
Meta 15 42% 58%
Meta 16 2% 98%

Fonte: Elaborado pela autora.

A meta 10 é a Unica que se aplica a todos 0os municipios. Por seu turno, a
meta 9 ndo se aplica em cerca de 70% dos municipios. Esta se refere a implantar 1
CREAS em municipios entre 20 e 200 mil habitantes, e implantar um CREAS para
cada conjunto de 200 mil habitantes para os municipios acima desse numero. O que
ocorre é que conforme o IBGE, até 1° de julho de 2017, cerca de 70% dos
municipios brasileiros possuiam menos de 20 mil habitantes. A Tabela 5 traz um

panorama das médias de metas cumpridas por porte:

Tabela 5 - Média de metas cumpridas por porte - PSE

Porte % média de metas cumpridas

Pequeno | porte excluido da analise, visto que 0s municipios com menos de 20 mil
habitantes ndo séo obrigados a terem um CREAS (a menos que se constante a
necessidade)

Pequeno I 58,33%
Médio 56,54%
Grande 56,75%
Metrépole 50,28%

Fonte: Elaborado pela autora.

Para a analise das metas de Gestdao do SUAS, também foram excluidos os

municipios de porte Pequeno I, apesar as metas se aplicarem a todos. Os resultados
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alcancados demonstram que 0s municipios cumpriram em média 47,37% das metas,
com desvio padrdo de 19,36%. A Tabela 6 demonstra a porcentagem de metas

cumpridas conforme o porte do municipio:

Tabela 6 - Média de metas cumpridas por porte — Gestdo do SUAS

Porte % média de metas cumpridas
Pequeno | porte excluido da analise
Pequeno I 46,54%

Médio 46,89%

Grande 50,98%
Metropole 50,59%

Fonte: Elaborado pela autora.

Analisando as Tabelas 5 e 6, é possivel verificar que ha uma maior tendéncia
dos municipios cumprirem as metas da PSE, ao invés das metas da Gestdo do
SUAS. Os municipios de porte Pequeno Il cumprem mais metas em relacdo a PSE,
enquanto os municipios de porte Grande cumprem mais metas em relacdo a Gestao
do SUAS. Esta relacédo se inverte quando se analisa os Pequenos Il na Gestao do
SUAS, que sdo os que cumprem, em média, menos metas que 0s municipios de

portes maiores.
6.2 TESTE DE CORRELAQAO DAS VARIAVEIS QUANTITATIVAS

Os testes de correlacao foram aplicados utilizando a variavel dependente —
porcentagem de metas cumpridas pelos municipios em 2017 na PSE - e as
variaveis independentes quantitativas, para analisar quais fatores estdo associados
com o cumprimento das metas. As hipoteses aqui tratadas sao: (i) Fatores exdgenos
ao desenho da politica se relacionam de forma significativa com o cumprimento de
metas; (ii) a distribuicdo do FNAS possui associagao positiva com a porcentagem de
meédia de metas cumpridas pelo municipio; e (iii) a porcentagem de gasto local com
Assisténcia Social e as metas de Gestdao do SUAS estdo positivamente associadas

com o cumprimento de médias.
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(i) Fatores exdgenos ao desenho da politica se relacionam de forma
significativa com o cumprimento de metas
Os fatores exdgenos se referem a fatores estruturais dos municipios, mas que

podem de alguma forma estarem relacionados com o cumprimento de metas.

Tabela 7 - Correlacdo Metas PSE x Variaveis Exdgenas

Correlations

%MetasPSE201  %Pobres GINI log_pib_percapit
7 a_medio
Pearson Correlation 1 227" 127 -,198"
%MetasPSE2017 Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 1651 1651 1651 1651
Pearson Correlation 227 1 ,580™ - 797"
%Pobres Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 1651 1651 1651 1651
Pearson Correlation 127 ,580™ 1 -,364™
GINI Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 1651 1651 1651 1651
Pearson Correlation -,198" - 7977 -,364™ 1
log_pib_percapita_medio Sig. (2-tailed) ,000 ,000 ,000
N 1651 1651 1651 1651

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Fonte: Elaborada pela autora.

A Tabela 7 demonstra a correlacdo das variaveis independentes com a
porcentagem de metas da PSE em 2017. Em relacdo a porcentagem de pobres, a
analise mostra que ha uma relacdo positiva, apesar de fraca. O mesmo ocorre com 0
indice de GINI. Entretanto, em relacdo ao PIB per capita, a associacdo com a
porcentagem de metas € negativa. Ou seja, quanto mais elevado o PIB, menor a
porcentagem de metas. Todas as trés correlacdes séo altamente significativas, isto
é, elas possuem uma grande probabilidade de serem sistematicas, e ndo aleatdrias.
Em suma, quanto maior a populagédo pobre, mais desigual e menos rico 0 municipio,

maior o cumprimento das metas.

(i) a distribuicdo do FNAS possui associacdao positiva com a

porcentagem de média de metas cumpridas pelo municipio
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A variavel FNAS se refere ao eixo vertical da governanca multinivel. Ela
corresponde ao peso ponderado da transferéncia do FNAS no gasto local com
assisténcia (Bichir, Peres e Simoni Jr, 2021). Portanto, o que sera analisado aqui é

se existe uma associacdo positiva e significativa entre as metas e a variavel

independente.
Tabela 8 - Correlacdo Metas PSE x FNAS
Correlations
MetasPSE2017 FNAS_gasto_ponder
ado=medio
Pearson Correlation 1 ,192™
MetasPSE2017 Sig. (2-tailed) ,000
N 1651 1651
Pearson Correlation , 192 1
FNAS_gasto_ponderado_medio Sig. (2-tailed) ,000
N 1651 1651

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme a Tabela 8 acima, € possivel observar que existe uma correlacao e
ela é significativa, apesar de ndo ser uma correlacdo forte. Ou seja, ela pode ser
utilizada como uma possivel variavel que possa explicar uma média maior no

cumprimento de metas.

(iif) a porcentagem de gasto local com Assisténcia Social e as metas de
Gestdo do SUAS estdo positivamente associadas com o cumprimento de
medias

O gasto local com AS e as metas da Gestdo do SUAS sao as variaveis que
compreendem o nivel local na nossa andlise. Portanto, elas vao testar a nossa

hipotese quanto a sua relagcdo com as metas nos municipios. Segue abaixo:

Tabela 9 - Correlacdo Metas PSE x Nivel Local

Correlations



60

%MetasPSE2017 %GastoLocalAS %GestaoSUAS

Pearson Correlation 1 ,037 ,092"
%MetasPSE2017 Sig. (2-tailed) 137 ,000

N 1651 1651 1651

Pearson Correlation ,037 1 ,108™
%GastoLocalAS Sig. (2-tailed) ,137 ,000

N 1651 1651 1651

Pearson Correlation ,092" ,108" 1
%GestaoSUAS Sig. (2-tailed) ,000 ,000

N 1651 1651 1651

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
Fonte: Elaborada pela autora

Conforme a Tabela 9, € possivel verificar que o gasto local ndo possui uma
relagdo forte com a maior média de metas, bem como nédo possui significancia. As
metas de Gestdo do SUAS também ndo possuem uma relacdo forte, mas tém

significancia, e se relacionam positivamente para o cumprimento de metas.

6.3 T-TEST DE ANALISE DE VARIAVEIS QUANTITATIVAS E
CATEGORICAS

Nesta etapa serdo testadas as hipoteses referentes ao nivel horizontal da
governanca multinivel. As hipéteses aqui tratadas séo: (i) a existéncia de provisao
indireta por meio de organizagdes possui relagdo com o menor cumprimento de
médias cumprimento de metas; (ii) os conselhos deliberar sobre or¢camentos
municipais faz com que a média de metas cumpridas seja superior aos que nhao
deliberam; e (iii) municipios que tém conselhos que fiscalizam tém médias maiores

em comparacao com os que nao possuem um conselho fiscalizador.

(i) a existéncia de provisdo indireta por meio de organizacdes possui
relagcdo negativa com o cumprimento de metas

Para o T-Test, foi necessario realizar um teste de distribuicdo de frequéncia
com os valores da variavel independente, para verificar se a variavel possuia uma

distribuicdo normal, conforme o Gréfico 3:
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Gréafico 3 — Histograma de Teste de Frequéncia — Metas PSE
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Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme o grafico acima, conclui-se que a distribuicdo esta normal, visto que
ela é caracterizada por uma funcédo, cujo o grafico descreve uma curva de sino,
onde: a posicdo central € a média da distribuicdo de probabilidades e o desvio-
padrdo especifica a variabilidade da distribuicdo (Barbetta, 2007). O T-Test foi
utilizado para comparar as propor¢cdes de municipios que possuiam servicos de
assisténcia social ofertados de forma indireta, isto €, através de organizagdes sociais
da sociedade.

Os testes sobre a provisdo indireta, conforme a Tabela 10 abaixo,
demonstraram que os resultados encontrados sédo estatisticamente significativos.

Municipios que tém proviséo indireta, possuem médias menores.

Tabela 10 — T-Test Metas PSE x Provisao Indireta

Group Statistics

Provisdolndireta N Mean Std. Deviation Std. Error Mean

N&o 670 61,5942% 17,18112% 0,66376%

MetasPSE2017
Sim 981 54,9461% 17,92008% 0,57214%
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Levene's t-test for Equality of Means
Test for
Equality of
Variances
F Sig. t df Sig. Mean Std. Error 95% Confidence
(2- Differenc  Differenc Interval of the
tailed e e Difference
)
Lower Upper
Equal Vanances 3591 055 7,526 1649 000 6,64805% 0,88330% 4,91555%  8,38055%
assumed
MetasPSE2017
Equal variances not 7586 1476,148 000 6,64805% 0,87632%  4,92909%  8,36701%
assumed

Fonte: Elaborada pela autora.

(if) os conselhos deliberar sobre as demandas faz com que a média de

metas cumpridas sejam superiores aos que nao deliberam

No teste de hip6tese quanto as metas da PSE e sobre os conselhos deliberar

ou ndo em relacdo aos orcamentos, o teste aponta que ha uma diferenca

estatisticamente significativa. Municipios que possuem conselhos que deliberam,

possuem as maiores médias, conforme a Tabela 11:

Tabela 11 — T-Test Metas PSE x Conselho Delibera

Group Statistics

ConselhoDelibera N Mean Std. Deviation  Std. Error Mean
Nao 516 56,2066% 18,71026% 0,82367%
MetasPSE2017
Sim 1135 58,2975% 17,51657% 0,51994%
Levene's t-test for Equality of Means
Test for
Equality of
Variances
F Sig. t df Sig. Mean Std. Error 95% Confidence
(2- Differenc Differenc Interval of the
tailed e e Difference
)
Lower Upper
MetasPSE2017 Equal variances assumed 2,010 ,156 2206 1649  ,028 -2,09084%  0,95028% -3,95473%  -0,22695%
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Equal  variances  not © 930,449 032 -2,00084% 0,07405% -4,00240%  -0,17927%
assumed 2,147

Fonte: Elaborada pela autora.

(iii) municipios que tém conselhos que fiscalizam, tém médias maiores
guanto aos que ndo possuem um conselho fiscalizador
A Tabela 12 demonstra o teste sobre o conselho fiscalizar ou ndo. Em suma,

nao ha uma diferenca significativa e ndo tém diferenca quanto as medias.

Tabela 12 — T-Test Metas PSE x Conselho Fiscaliza

Group Statistics

ConselhoFiscaliza N Mean Std. Deviation  Std. Error Mean
Néao 11 54,4372% 20,17561% 6,08318%
MetasPSE2017
Sim 1640 57,6655% 17,90763% 0,44220%
Levene's t-test for Equality of Means
Test for
Equality
of
Variances
F Sig. t df Sig. Mean Std. Error  95% Confidence Interval of
(2-  Differenc Differenc the Difference
tailed e e
)
Lower Upper
Equal variances assumed ,008 931 595' 1649 552 -3,22828%  5,42185% -13,86272% 7,40617%
MetasPSE2017

Equal  variances  not 10,106 608 -3,22828%  6,09923%  -16,79891% 10,34236%
assumed ,529

Fonte: Elaborada pela autora.

Os resultados apresentados aqui, em resumo, se mostraram satisfatorios. As
variaveis sobre o nivel de pobreza, desigualdade e riqueza, apresentaram uma alta
significancia. Entretanto, enquanto as duas primeiras possuem associagdo positiva
com a maior média de metas, o PIB per capita possui uma relacdo inversa.
Municipios com as maiores médias de PIB, também sdo o0s que possuem as
menores médias de metas cumpridas.
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A variavel que se refere ao nivel vertical da governanca multinivel, FNAS,
possui uma relacdo significativa, apesar de ndo ser muito forte. Esta variavel diz
respeito ao peso ponderado da transferéncia do FNAS no gasto local com
assisténcia social.

Quanto ao nivel local, o gasto local com assisténcia social se mostrou uma
variavel que ndo possui uma forte relagdo com o cumprimento de metas, bem como
ndo possui significaAncia. Ao contrario das metas da Gestdo do SUAS, que
apresentaram significancia, apesar de néo terem uma relacao forte.

As hipoteses testadas quanto ao nivel horizontal, reafirmaram as afirmativas
feitas anteriormente. A provisao indireta de servicos de protecdo diminui as médias
de metas cumpridas no Pacto de Aprimoramento. Enquanto isso, conselhos que
deliberaram sobre o0s orgamentos municipais estdo relacionados com maior
cumprimento de metas. Mas, se referindo ao conselho fiscalizar, ndo demonstra
diferenca nas médias, e ndo possui significancia.

Em resumo, as correlagbes e os T-Tests utilizados foram importantes para
demonstrar o que se relaciona com o cumprimento de médias e 0 que contribui para
0 éxito dos municipios quanto ao Pacto de Aprimoramento, no que se refere a
protecado social especial.

Na préxima sec¢do, podera ser visto como se comparam as médias do inicio
do Pacto de Aprimoramento com o ultimo ano, para averiguar quais as diferencas,

semelhancas e os possiveis padrdes.

6.4 ANALISE COMPARATIVA PSE 2014 X 2017

As metas do Pacto de Aprimoramento foram instituidas para o quadriénio
2014-2017 e foram calculadas ao final de cada ano, com metas que deveriam ser
progressivamente cumpridas com o passar dos anos.

Ao contrario do que poderia se esperar, o ano de 2014, o primeiro do
guadriénio, cumpriu-se mais metas que no final do periodo. A média total de metas
cumpridas, ainda excluindo os municipios de porte Pequeno |, é de 63,33% e 0
desvio padréo de 27,91%.

Conforme podemos observar no Grafico 4, os municipios de porte Pequeno Il
e Médio cumpriram mais metas em 2014. As metropoles e os grandes melhoraram

sua performance em 2017.
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Gréafico 4 — Analise comparativa PSE 2014 x 2017 por porte de municipios

M 2 MetasPSEZ0N 7
@ 2:MetasPSE2014

Média

Grande Média Metrapole Pequeno |l
Porte populacional (IBGE, 2010)

Fonte: Elaborado pela autora.

Vamos verificar como esses dados se distribuem por Unidade da Federacgéao.
E possivel verificar no Gréafico 5 que, em 2014, a média ficou entre 42,86% - sendo
do DF esta média — e 81,22%, média do Rio Grande do Norte.

Gréafico 5 — Média de metas da PSE 2014 por UF
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Fonte: Elaborado pela autora.

Todavia, quando comparamos com o Gréfico 6, que mostra os dados em
2017, é possivel observar que: apesar de DF ser o que teve a menor média em
2014, ele foi 0 mais aumentou proporcionalmente as suas médias, cerca de 14,28%.
Entretanto, MS foi o que mais diminuiu, cerca de 16,23%. Em 2017, o estado com a

menor média foi Tocantins, e com a maior média foi o Acre, 77,62%.

Grafico 6 — Média de metas da PSE 2017
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Fonte: Elaborado pela autora.

Agora, veremos como se comportam as médias quando separadas por

regiao:
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Tabela 13 — Médias de metas PSE 2014 x 2017 por regido

Regido PSE 2014 PSE 2017
Nordeste 73,12% 63,52%
Norte 54,54% 56,43%
Centro-Oeste 57,51% 55,64%
Sudeste 58,61% 53,24%
Sul 60,50% 55,36%

Fonte: Elaborada pela autora.

Nos dois anos de andlise, a regido do Nordeste foi a que teve a maior média
de metas cumpridas. A regido Norte é que a teve a menor média em 2014. Em 2017,
€ 0 Sudeste.

Esta andlise vai de encontro com o que foi encontrado na correlacdo da
porcentagem de metas com o PIB per capita. Na correlacdo, os municipios com 0s
maiores PIBs, sdo 0s que possuem as menores médias. E, conforme o IBGE, os

estados que possuem os maiores PIBs se concentram no Sul e Sudeste.

Tabela 14 — Valor médio PIB per capita por regiao

Regido 2014 2017
Nordeste R$ 14.329,13 R$ 16.648,52
Norte R$ 17.879,20 R$ 18.233,54
Centro-Oeste R$ 35.653,48 R$ 39.104,29
Sudeste R$ 37.298,57 R$ 39.110,26
Sul R$ 32.687,15 R$ 35.164,98
Fonte: IBGE.

Em suma, seria necessario mais testes para averiguar quais os fatores
contribuiram para que o ano de 2014 tivesse médias maiores que as de 2017.
Todavia, os resultados encontrados nesta breve analise se mostraram satisfatorios
para que se possa compreender um pouco mais sobre a politica publica e para

identificar os possiveis padrées que se repetem durante os dois anos.
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7 CONCLUSAO

Neste trabalho, o objetivo foi analisar a Protecdo Social Especial através do
Pacto de Aprimoramento de Gestdo do SUAS, a partir da 6tica da governanca
multinivel. Buscou-se também contribuir para o debate da governanca, ainda de
forma timida. Trata-se de considerar as multiplas formas de se induzir uma politica
nacional no municipio, mas também de procurar explicacbes para os resultados
encontrados nas politicas sociais deixando de olhando somente a relagdo
dicotdmica entre descentralizacdo x federalismo, para que se possa compreender as
consequéncias de diferentes arrajos ramificados do federalismo brasileiro.

Portanto, para dar continuidade a essa agenda que vem se formando néo sé
internacionalmente, mas também no contexto brasileiro, buscou-se avaliar uma
politica consolidada recentemente e que, apesar de contar com diversos estudos,
ainda ndo havia chegado até a protecdo social especial com uma abordagem
quantitativa.

Os modelos de analises aqui utilizados buscaram encontrar fatores que
pudessem explicar, mesmo de forma sucinta, quais sao as variaveis que os futuros
estudos poderdo olhar para montar novas pesquisas e para que Se possa
complementar com demais variaveis, mas de forma explicativa.

Os resultados alcancados neste trabalho demonstram o que os estudos ja
apontavam: € uma complexa politica, com complexos fatores que podem explicar um
arranjo que se formou dentro dos municipios em relacdo a assisténcia social.
Fatores exégenos, do nivel vertical, horizontal e o nivel local apresentam pretensdes
para que se possa explicar o porqué de alguns municipios cumprirem mais metas
que outros.

Na analise comparativa foi possivel verificar ainda que ha uma tendéncia das
regides com o maior PIB per capita — Sul e Sudeste — cumprirem menos metas.
Regides como Norte e Nordeste lideram como regiées com a maior média, tanto nos
resultados de 2014, como de 2017. As explicacbes para tal ainda nao ficaram claras,
mas possibilitam um novo gancho para que se possa encontrar fatores explicativos
adequados.

Apesar de quase todas as hipoteses serem corroboradas, ainda ha um certo

vacuo na analise a se analisar, visto que as correlacdes ndo sao tao fortes. Issp abre
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caminho para encontrar novos modelos que possam explicar quais variaveis seriam
as mais adequadas para complementar o estudo.

Repassando a literatura e considerando o historico da assisténcia social, 0
estudo demonstrou que houve uma certa lentiddo para que a politica se
consolidasse. Mesmo que agora ela seja uma politica nacional, os caminhos
percorridos foram fracionados, principalmente no que se refere a parte normativa. A
Constituicdo Federal de 1988 criou um arcaboug¢o incompleto que precisou ser
complementado ano apds ano. A fragmentacéo politica pode ser usada aqui como
uma forma de explicar os percalcos, mas ndo cabe a este trabalho olhar
especificamente para este fator.

Quanto a governanca multinivel, fica claro que € necessério olhar de forma
mais concentrada para esse tipo de andlise, visto que medidas simples e
dicotbmicas de federalismo e a descentralizacdo ndo mais sao opc¢des viaveis para
se estudar uma area tdo complexa como a da assisténcia social. Além disso, o
financiamento da politica nacional mostrou-se como um relevante ponto a ser
estudado, visto que o orcamento da assisténcia social em relagdo a outras politicas
acaba por ser esmagado no Orcamento da Seguridade Social.

A assisténcia social é uma area que ainda demanda atencédo e é necessario
gue se avance neste estudo procurando novas formas de encontrar explicaces
para os seus éxitos a nivel municipal em diferentes dimensfes que abrangem a
politica, de forma a encontrar seus erros e acertos para diminuir as desigualdades

de resultados encontrados na andalise.
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APENDICE A — COEFICIENTE DE CORRELACAO DE PEARSON
CORRELAGCAO %METAS PSE X %POBRE

Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation N
MetasPSE2017 57,6440% 17,91874% 1651
Pobres 21,879667 18,1244424 1651

CORRELAGCAO %METAS PSE X GINI

Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation N
MetasPSE2017 57,6440% 17,91874% 1651
GINI ,515518 ,0593767 1651

CORRELACAO %METAS PSE X LOG PIB PER CAPITA

Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation N
MetasPSE2017 57,6440% 17,91874% 1651
log_pib_percapita_medio 9,783212 ,7008534 1651

CORRELACAO %METAS PSE X FNAS

Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation N
MetasPSE2017 57,6440% 17,91874% 1651
FNAS_gasto_ponderado_medio 27,151528 21,6797215 1651

CORRELACAO %METAS PSE X GASTO LOCAL AS

Descriptive Statistics

Mean Std. Deviation N

MetasPSE2017 57,6440% 17,91874% 1651
GastolLocalAS 3,1163% 1,20238% 1651
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APENDICE B - FREQUENCIES

TESTE DE DISTRIBUIGAO - PSE 2017

Total 1651 100,0 100,0

Statistics
MetasPSE2017
Valid 1651
N
Missing 0
Mean 57,6440%
Std. Deviation 17,91874%
MetasPSE2017
Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent

0,00% 57 3,5 3,5 35
16,67% 1 1 1 3,5
20,00% 3 2 2 3,7
25,00% 9 5 5 4,2
28,57% 5 3 3 4,5
33,33% 52 3,1 3,1 7,7
40,00% 141 8,5 8,5 16,2
42,86% 17 1,0 1,0 17,3
50,00% 418 25,3 25,3 42,6

Valid 57,14% 27 1,6 1,6 44,2
60,00% 199 12,1 12,1 56,3
66,67% 426 25,8 25,8 82,1
71,43% 18 11 1,1 83,2
75,00% 164 9,9 9,9 93,1
80,00% 42 2,5 2,5 95,6
83,33% 14 8 8 96,5
85,71% 5 3 3 96,8
100,00% 53 3,2 3,2 100,0
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