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RESUMO

Na ditadura militar o Brasil criou a Lei n. 6.815/80, referida como Estatuto do
Estrangeiro, que marca o estrangeiro como uma ameaca a soberania do Estado
brasileiro, defendendo os direitos do trabalhador local em detrimento do estrangeiro.
Diferentemente de outros direitos, o Estatuto do Estrangeiro se manteve em vigor
apos a criacdo da Constituicdo Nacional de 1988, causando assim, uma
incompatibilidade entre as duas legislacbes. Com o0 objetivo se superar a
problemética defasagem do Estatuto do Estrangeiro, apds longa discussdo na
camara dos deputados, foi aprovada a lei 13.445/2017 que institui a nova lei de
migracfes. O texto conta com 20 vetos presidenciais e uma regulamentacdo que
possui 319 artigos. A nova legislacdo conta com mudancas no cerne da politica
migratoria do Brasil, principalmente no que diz respeito a visdo do imigrante n&o
mais como uma ameaca a seguranca, mas como um individuo digno de direitos
fundamentais. Foi realizado no presente trabalho a analise sobre o andamento da
nova legislacdo através dos conceitos de agenda, o reconhecimento de um
problema social passivel de atuacdo estatal, e formulacdo, que é a escolha da
maneira que esse problema sera enfrentado pelo Estado. Efetivando assim, um
estudo sobre processo de reconhecimento da migragdo como um problema social,
bem como os procedimento que a lei passou, exemplificados na discussdo na
camara dos deputados e nos vetos presidenciais. Também um breve estudo critico
sobre o Decreto 9.199/2017 que representou um novo retrocesso na politica
migratéria, entrando em confronto com a prépria lei em vigor.

Palavras-chave: migracdo, imigrantes, politicas publicas, agenda, formulacao.



ABSTRACT

In the military dictatorship, Brazil created Law no. 6.815/80, referred to as the
Foreign Statute, which marks the foreigner as a threat to the sovereignty of the
Brazilian State, defending the rights of the local worker to the detriment of the
foreigner. Unlike other rights, the Foreign Statute remained in force after the creation
of the 1988 National Constitution, causing an incompatibility between the two
legislations. With the objective of overcoming the problematic lag of the Foreigners'
Statute, after a long discussion in the Chamber of Deputies the Law 13.445/ 2017,
which established the new immigration law, was approved. The text counts on 20
presidential vetoes and a regulation that has 319 articles. The new legislation has
changes at the heart of Brazil's migration policy, especially as regards the vision on
immigrant no longer as a threat to security, but as an individual worthy of
fundamental rights. The analysis of the progress of the new legislation through the
concepts of the agenda, the recognition of a social problem that is capable of state
action, and formulation, which is the choice of the way that this problem will be faced
by the State, was carried out in the present work. Thus, a study on the process of
recognition of migration as a social problem, as well as the procedures that the law
passed, exemplified in the discussion in the chamber of deputies and in the
presidential vetoes. Also a brief critical study on Decree 9.1991 / 2017, which
represented a new setback in immigration policy, in conflict with the law in force.

Keywords: migration, immigrants, public policies, agenda, formulation.
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1. INTRODUCAO

A mobilidade é um fator essencial na vida humana, como defendem Morais,
Santoro e Teixeira (2015 p. 9) se fixar em um territério e criar, a partir desta
estabilizacdo, uma dinamica de identidade é uma consequéncia moderna que
provém de praticas institucionais, em destaque o estabelecimento das fronteiras
nacionais. E dentro do Estado moderno que se determina aqueles que ser&o
considerados seus nacionais, ainda, os individuos os quais terdo o devido acesso
aos servicos publicos ofertados pela maquina estatal, bem como aqueles que seréo
reconhecidos juridicamente para fins de legitimacao de igualdade “na producéo de
sua sociabilidade” (LUCAS, 2016 p. 116).

Seguindo a légica de soberania estatal, s&o nos momentos de falta de méo-
de-obra ou também na constituicdo de relacionamento entre nacdes diferentes que a
imigragdo €& encorajada, criando incentivos ao recebimento de estrangeiros.
Entretanto, em momentos que a hospitalidade de novos habitantes é considerada
um fardo, as portas da migracdo sdo cerradas com procedimentos de controle
ostensivo das regifes fronteiricas até deportacdes daqueles ndo bem-vindos ao
pais. (COUTINHO, 2014 p. 76).

O Brasil e a América Latina, entre as décadas de 60 e 80 formularam suas
politicas e legislacbes acerca das migracbes em um contexto de priorizacdo de
seguranca nacional, o que acabou por consequéncia reforcando a imagem de
inimizade, negando o reconhecimento dos migrantes como passiveis de direitos
fundamentais (MORAIS, 2015 p. 149). Dentro deste contexto o Brasil criou a Lei n.
6.815/80, referida como Estatuto do Estrangeiro, que marca o estrangeiro como uma
ameaca a soberania do Estado brasileiro, defendendo os direitos do trabalhador
local em detrimento do estrangeiro (KOCHE, 2015 p. 158). Diferentemente de outros
direitos, o Estatuto do Estrangeiro se manteve em vigor apds a criagcdo da
Constituicdo Nacional de 1988, causando assim, uma incompatibilidade entre as
duas legislacdes (TEIXEIRA, 2015 p. 11).

Com o objetivo se superar a problematica defasagem do Estatuto do
Estrangeiro foi criado o PL 288/2013 que, apos longa discussdo na Camara dos

Deputados, resultou na lei 13.445/2017 que institui a nova lei de migragdes. O texto
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conta com 20 vetos presidenciais e uma regulamentacdo que possui 319 artigos. A
nova legislagdo conta com mudancas no cerne da politica migratéria do Brasil,
principalmente no que diz respeito & visdo do imigrante ndo mais como uma ameaga
a seguranca, mas como um individuo digno de direitos fundamentais.

Foi realizado, no presente trabalho a analise sobre o andamento da nova
legislacdo através dos conceitos de agenda, o reconhecimento de um problema
social passivel de atuacao estatal (KINGTON, 2007, p. 222 e 225), e formulacéo,
que é a escolha da maneira que esse problema sera enfrentado pelo Estado
(HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013 p. 123 e 127). Efetiva-se assim, um estudo
sobre processo de reconhecimento da migragdo como um problema social, bem
como os procedimentos que a lei passou, exemplificados na discussdo na Camara
dos deputados, nos vetos presidenciais e breves comentarios acerca do decreto
9.199/2017 que regulamenta a lei de migragéo.

A monografia foi executada através de uma pesquisa documental e uma
revisdo sistematica, ou seja, de documentos produzidos anteriormente, como a
antiga legislacédo brasileira referente a politica migratéria, bem como os diarios da
Camara e do Senado que mostram o processo legislativo que a nova lei tramitou
(COTANDA, SILVA, ALMEIDA, ALVES, 2008 p. 78). Ainda, uma revisao de literatura
narrativa, englobando artigos cientificos, periddicos e relatérios de governos e
autarquias para que seja possivel uma investigacdo acerca do contexto migratorio
brasileiro e ainda dos conceitos de agenda e formulacdo de politicas publicas
(FLICK, 2013 p. 43).

O Secretario-Geral da ONU no relatorio International migration and
development da Organizacdo das NacgbOes Unidas defende a importancia do
investimento em levantamento de dados acerca das migracdes, bem como seus
impactos em individuos, comunidades e sociedades (Secretario-Geral da ONU,
2015, p. 22). A necessidade de estudo da questdo migratoria se justifica para que o
Estado e as instituicbes possam realizar um melhor tratamento da populacao
migrante, bem como a formulagdo de politicas publicas adaptadas para os mesmos.
Também com o propdésito de criar argumentos para que apos a criacdo de uma
politica — como a nova lei — a mesma possa ser analisada e criticada com fins de

subsidiar mudancas e adaptacbes com objetivo de melhor implementacdo e
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eficiéncia. Ja que é dever do Estado desenvolver politicas no ambito de assegurar
direitos e que também consigam responder as diferengas existentes, sem que iSso

signifiqgue a concretizagdo de mais desigualdades (LUSSI, 2015 p. 142).
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2. ANTECEDENTES: ESTATUTO DO ESTRANGEIRO, O CNIG E A
NECESSIDADE DE UMA NOVA LEI

Comecamos essa discussdo conceituando: quem sdo migrantes? Segundo
a ACNUR (2011), migrantes sédo todas as pessoas que saem de seus paises de
nascimento, sendo permanente ou provisoriamente, com o intuito de consolidar-se
em outro territorio, ndo importando a motivacdo para tal movimento. Contudo, vale
ressaltar que ser migrante ndo implica necessariamente em “ser vulneravel”’, muito
embora, como cita Lussi (2015), a migracdo pode fazer com que aquele que se
desloque passe por situagbes de vulnerabilidade. Ainda mais, as migracdes estédo
inseridas no contexto da globalizacdo, seja em sua faceta positiva ou negativa
(MILESI; ANDRADE, 2009 p. 3).

Diante da atual conjuntura mundial, o Brasil se tornou um destino para as
populacbes dos Estados periféricos do Globo. Nunca antes o pais recebeu um
contingente de migrantes das partes mais pobres e desiguais do planeta, como Haiti
e paises africanos (SCHWINN, COSTA, 2015 p. 6). A globalizacdo, que causa um
grande fluxo de trabalhadores de lugares menos desenvolvidos para os de médio e
alto desenvolvimento, a fragilidade da economia que expulsa méo-de-obra, a
pobreza e desigualdade social, bem com catastrofes naturais, perseguicfes e
guerras sdo alguns dos importantes fatores de mobilidade humana no mundo
(COUTINHO, 2014 p. 73; GUIMARAES, 2016, p. 30; KOCHE, 2015 p. 37;
ZANFORLIN, 2014 p. 85-86). A respeito do movimento migratério para o territério
brasileiro, Grechi (2016, p. 7) defende que:

O crescimento econdmico que o Brasil experimentou a partir do inicio dos
anos 2000, entre outros fatores, incentivou novas ondas de imigra¢éo. Nos
primeiros anos do século XXI, o nimero de imigrantes passou a ser
novamente bastante significativo e a saida de brasileiros sofreu diminuicéo,
contribuindo para que o pais passasse a ser visto como pais de origem e de
destino, ao mesmo tempo. (GRECHI, 2016 p. 17)

Vale ressaltar que em paises em gque o crescimento econdmico € positivo e
onde had uma demanda por mao-de-obra qualificada as fronteiras sdo abertas.

Contudo quando o pais entra em crise econémica, politica ou social, a presenca de
11



migrantes se torna uma ameaca ao pais e seus nacionais, 0 que pode acarretar em
propagacdo de ideias xendfobas e preconceituosas (COUTINHO, 2014 p. 76;
KOCHE, 2015 p. 31). Cria-se entdo um desafio para os paises receptores de
migrantes que é o estabelecimento de politicas e condicbes estaveis com o intuito
de incluir o estrangeiro em sua sociedade. Os Estados destinatarios tém a
responsabilidade de ndo agravar o contexto pessoal traumético imposto pelo
deslocamento do seu antigo lar (SANTOS, 2016 p. 32) e pelo processo de abandono
da protecdo que os espacos familiares podem oferecer (RAMOS, 2003 p. 45).

Ventura (2012) defende que o Estado Brasileiro ndo disp6e de um servico
de imigracao, ja que a primeira instituicio que o migrante acessa para requerer sua
documentacdo € a Policia Federal, onde ndo h4, segundo a autora, um servico
treinado e acessivel as demandas daqueles que emigram para o Brasil. Nesta
mesma linha, o IPEA (2015) em uma pesquisa realizada acerca das migracdes para
o territério brasileiro, destacou as questdes de falta de recursos humanos e
capacitacdo nas instituicbes do Estado brasileiro. Em um primeiro momento, a
preocupacdo daquele que migra é sua regularizacdo no Estado de destino. A
documentacdo se mostra burocrética e de dificil acesso, causando dificuldades para
a “integracdo e o acesso aos direitos” (IPEA, 2015). Sendo assim, a regularizagéo
migratoria se tornou um fator essencial da reivindicacdo dos trabalhadores
estrangeiros em solo brasileiro (COUTINHO, 2014, p. 99).

O Brasil iniciou como um pais que criava programas de migracao para fins
de embranquecimento da populacdo, como demonstra o Decreto 528/18901
(BRASIL, 1890), mas que também acabou dificultando a presenca dos estrangeiros
na época da Republica Velha, haja vista a historica participacdo dos migrantes nos
movimentos sociais anarquistas e comunistas, o que gerou um movimento dentro do
governo contra o aumento da influéncia destes grupos nos trabalhadores brasileiros

gue se utilizou ativamente de forcas violentas de contencgéo, principalmente voltada

1 Art. 1° E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos individuos validos e aptos para o
trabalho, que ndo se acharem sujeitos a acéo criminal do seu pais, excetuados os indigenas da Asia,
ou da Africa que somente mediante autorizacdo do Congresso Nacional poderdo ser admitidos de
acordo com as condi¢cBes que forem entdo estipuladas.
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aos lideres sindicais e causando ondas de torturas e deportacées (BOUCINHAS
FILHO; BARBAS, 2013 p. 13 e 34).

Na Constituicdo Federal de 1934, jA no Governo Vargas, 0s imigrantes se
tornaram alvos de selecdo por parte do Estado e também foi proibida a
concentracdo de migrantes em territério da Unido?, vedando assim a possibilidade
de identificacdo dos migrantes com seus semelhantes, o que acabou por tornar o
migrante um cidaddo “diluido” e invisivel perante o resto dos individuos (BRASIL,
1934). Através de Decreto-Lei, 0 governo da época proibiu o exercicio de qualquer
atividade politica por parte de migrantes e também vedou qualquer demonstracéo
simbdlica de partidos politicos estrangeiros (BRASIL, 1938).

A América Latina como um todo, na metade do século XX, sofria com
regimes autoritarios, que viam a necessidade de ter controle absoluto sobre a vida
do cidaddo comum em geral e também de todos os ndo cidaddos que poderiam
acessar o territorio em questdo. A Lei 6.815/1980, conhecida como Estatuto do
Estrangeiro foi criada baseando-se nas nocbes de seguranga nacional, que
pautaram o préprio golpe militar de 1964, bem como a defesa do trabalhador
brasileiro (MORAIS; BARROS, 2015 p. 158). Como consta em seu 2° Artigo:

Art. 2° Na aplicagdo desta Lei atender-se-a precipuamente a seguranca
nacional, a organizacdo institucional, aos interesses politicos,
socioecondmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa do trabalhador
nacional (BRASIL, 1980).

Essa nocdo de inimizade que é constante no Estatuto referido acima
impediu a visdo do migrante como um sujeito de direitos fundamentais, bem como a
criagdo de legislacdo que cria muitos obstaculos para a entrada de estrangeiros no
territorio e pode estimular a entrada de migrantes em situacéo irregular (MORAIS;
BARROS, 2015 p. 149; ZAMBERLAM; BOCCHI; CARSO; CIMADON, 2013, p. 23).
Vale citar que nos paises onde as politicas de migracéo estéo inclusas na

probleméatica da seguranca nacional sdo geradas complicadas burocracias,

2Art. 121 § 7° - E vedada a concentragéo de imigrantes em qualquer ponto do territério da Uni&o,
devendo a lei regular a selecéo, localizacéo e assimilacdo do alienigena.
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construcdo de muros e barreiras fronteiricas, perpetuando uma imagem negativa do
migrante que da combustivel para a xenofobia (GRECHI, 2016 p. 15).

A Constituicao de 1988, que foi resultado do processo de democratizagao do
pais, deixou de lado a politica migratoria, mantendo em vigor o Estatuto do
Estrangeiro até o ano de 2017, mesmo que suas origens tenham sido em um regime
autoritario de excecdo. Mostra-se assim a contradicdo entre o Estatuto e nossa
Carta Constitucional, haja vista que a segunda é um instrumento de garantia de
direitos iguais, mas que convive com uma lei segregatoria (TEIXEIRA, 2015 p. 11).

Do ponto de vista da politica publica de imigracdo, o Estatuto do Estrangeiro
instituiu o Conselho Nacional de Imigracao (CNIg) através do Decreto n. 840 de 22
de junho de 1993 (BRASIL, 1993). Em seu Regimento Interno, podemos analisar as
responsabilidades legais do Conselho (MINISTERIO DO TRABALHO, 1996):

Art.1° O Conselho Nacional de Imigracdo — CNIg, érgao colegiado, criado
pela Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, vinculado ao Ministério do
Trabalho, por forca do disposto nos artigos 2°, alinea d. e 17 do Anexo | do
Decreto n° 1.543, de 25 de setembro de 1995, com organizagdo e
funcionamento definidos pelos Decretos n° 840, de 22 de junho de 1993 e
n°1.640 de 19 de setembro de 1995, tem por finalidade:

I- Formular objetivos para a elaboracéo da politica de imigracéo;

II- Coordenar e orientar as atividades de imigracgao;

[ll- Promover estudos de problemas relativos a imigracao;

IV- Levantar periodicamente as necessidades de mé&o-de-obra estrangeira
qualificada;

V- Estabelecer normas de selecdo de imigrantes;

VI- Definir as dlvidas e solucionar os casos omissos, no que diz respeito a
imigrantes;

VII- Opinar sobre alteracéo da legislagdo relativa a imigracao;

VIlI- Elaborar o seu Regimento Interno que devera ser submetido a
aprovacao do Ministério de Estado do Trabalho.

Em um cenéario de baixa demanda, o CNIg regulou e selecionou 0s
migrantes que poderiam ter acesso ao territério brasileiro com base na Lei
6.815/1980, ou seja, sempre na defesa da seguranca nacional e do trabalhador
brasileiro. Da para se pensar que este segundo objetivo € o motivo pelo qual o
referido Conselho se encontra subordinado ao Ministério do Trabalho e Emprego

14



(BRASIL, 1992) - que na época da composicdo da legislacdo se chamava Ministério

do Trabalho e da Administragao.

Art. 5° - O Ministério do Trabalho e da Administracao terd a seguinte
estrutura:

| - Conselho Nacional de Imigracéo;

Art. 6% Os assuntos que constituem area de competéncia de cada ministério
criado por esta lei sdo os seguintes:

IV - Ministério do Trabalho e da Administracéo:

a) trabalho e sua fiscalizacao;

b) mercado de trabalho, politica de empregos, seguro desemprego e outros
programas de apoio ao trabalhador desempregado;

¢) politica salarial, inclusive das empresas estatais;

d) politica de imigracao;

e) pessoal civil da Administracdo Publica Federal, direta, indireta e
fundacional, bem assim os servi¢cos gerais, modernizacdo e organizagado
administrativa e os sistemas e servicos de processamento de dados dessas
entidades

Devido ao fato de o Estatuto ser do ano de 1980, ele esteve constantemente
confrontado com novas situacfes, mostrando-se defasado frente as mudancas
continuas nas demandas acerca do movimento das migracdes internacionais. O
CNIlg, entdo incumbido da politica de migracéo, criava Resolu¢cdes Normativas que
adaptavam a burocracia e a politica a novos contextos, como € o caso da Resolucéo
Normativa de n. 97 do ano de 2012 que criou um tipo de visto - visto humanitéario -
especial para os nacionais do Haiti que migraram para o Brasil, principalmente apos
o terremoto de 2010 e que n&o se encaixavam na definicdo de refugiado pela
politica brasileira (BRASIL, 1997)3.

3Lein. 9.474/1997: Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: | - devido a fundados
temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinibes
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a

protecdo de tal pais; Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das circunstancias descritas
no inciso anterior; lll - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a

deixar seu pais de nacionalidade para buscar refugio em outro pais.
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O CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAOQ, instituido pela Lei
n° 6.815, de 19 de agosto de 1980 e organizado pela Lei n° 10.683, de 28
de maio de 2003, no uso das atribuicdes que lhe confere o Decreto n°® 840,
de 22 de junho de 1993, resolve:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto
permanente previsto no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980,
por razBes humanitarias, condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos
termos do art. 18 da mesma Lei, circunstancia que constara da Cédula de
Identidade do Estrangeiro.

Paragrafo Unico. Consideram-se razdes humanitarias, para
efeito desta Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das
condi¢cdes de vida da populagdo haitiana em decorréncia do terremoto
ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010.

Mesmo que o Conselho Nacional de Imigracdo fosse receptivo as questdes
humanitarias e administrasse a migracdo aberto as novas e frequentes situacoes,
ele ainda dialogava, até o final do ano de 2017, com as politicas restritivas do
Estatuto do Estrangeiro. Assim, o pais tinha uma politica migratoria que facilitava o
ingresso daqueles que constituiam mao-de-obra especializada com finalidade de
atender a demanda das grandes empresas que estdo no territério brasileiro,
principalmente na época dos grandes eventos esportivos (JARDIM, 2013 p. 76).

Ainda que tenham havido movimentos em sentido humanitario, como no
caso da Resolucdo Normativa citada acima, o CNIg néo foi capaz de mudar toda a
dindmica politica e burocratica da migracao para o Brasil, uma vez que se mantinha
em vigor o Estatuto do Estrangeiro com suas bases na inimizade. Ou seja, 0 6rgéo
ndo era capaz de criar uma nova normativa por si s6, mesmo que na pratica a
politica migratoria fosse constantemente modificada pelo Conselho, haja vista que
sua operacado se dava baseada na legislacdo de épocas ndo democraticas (IPEA,
2015 p. 35).

Além do mais, o enfrentamento das mudancas da questdo migratoria através
de Resolugbes Normativas criou um “emaranhado normativo” que n&o tratou da
guestao migratéria com a profundidade necessaria (OLIVEIRA, 2017 p. 172). Essas
confusdes e limitacdes na legislacdo causavam obstaculos ao acesso aos direitos

gue o Estado brasileiro oferece (IPEA, 2015 p. 35). Para que a politica migratoria
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fosse realmente reformada e adaptada foi necessaria uma nova legislacéo - a qual

sera discutida em seguida
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3. TEORIAS DE AGENDA E FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

3.1 TEORIAS DE AGENDA DE POLITICAS PUBLICAS

As dinamicas relativas ao estagio da agenda de Politicas Publicas séo
fatores decisivos e modificadores do processo politico e também dos resultados que
a politica em questéo tera. As questdes e problemas da sociedade que sao ou serao
discutidos nas casas legislativas do Estado sdo parte do reconhecimento de uma
problematica social antes legitimada por atores que se encontram na sociedade civil,
sem estar necessariamente ligados as instituicbes governamentais da administracédo
publica (COBB, ELDER, 1972 p. 12 apud HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013 p.
103). Podemos, de uma maneira resumida, pontuar que as politicas publicas

passam por etapas, conforme John Kington:

O estabelecimento de uma agenda; a especificacdo das alternativas a partir
das quais as escolhas séo feitas; uma escolha final entre essas alternativas
especificas, por meio de votacéo no Legislativo ou decisdo presidencial; e a
implementacdo dessa decisdo. (KINGTON, 2007 p, 221)

7

A agenda é conceituada como um procedimento através do qual se
escolhem certos temas que serdo - ou ndo - alvo de atencdo em um determinado
espaco de tempo pelos agentes governamentais, contudo sempre ligados as
autoridades as quais tém poder incumbido da decisdo efetiva sobre as politicas
publicas. Cabe ressaltar que esse processo funciona como uma peneira, haja vista
gue a triagem de temas causa a exclusdo de outros que muitas vezes podem ser tdo
importantes quanto os efetivamente escolhidos (KINGTON, 2007, p. 222 e 225).
Essa etapa inicial € essencial para a constru¢do da politica publica como um todo,
influenciando também nos seus resultados, jA que o modo com que um problema
publico é reconhecido pelos atores demonstra-se um fator fundamental na maneira
como a politica publica serd tratada pelos criadores da mesma (HOWLETT,
RAMESH, PERL, 2013 p. 103).

A identificacdo dessas dinamicas por parte dos agentes sociais é deveras
importante, haja vista que o reconhecimento dos problemas a serem enfrentados é

construido socialmente, passando por um processo de autenticacdo daquilo que é
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normal para que se defina o que ndo € (MCROBBIE; THORNTON, 1995 apud
HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013 p. 104). Contudo, cabe ressaltar que a formacao
da agenda - o reconhecimento do problema por parte do Estado - ndo € garantia de
que a questdo seja resolvida, apenas que ha uma atencdo dos atores
governamentais, passando a ser caracterizada como um problema publico que pode
ser passivel de atuacdo do governo. Isto €, somente no momento em que 0 governo
identifica uma questdo como um problema social que esse tema podera fazer parte
da agenda institucional, superando o status de agenda sistémica* (HOWLETT,
RAMESH, PERL, 2013 p. 104).

3.2 TEORIAS DE FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A formulacdo de uma politica publica se da ap6s a identificacdo do
problema (agenda), sendo assim, é a etapa em que sdo levantadas, pelos atores
politicos responsaveis pela criacdo de politicas publicas, as opcfes de acdo acerca
daquilo que foi reconhecido como passivel de atuacao estatal, ndo apenas decidindo
se um assunto serd objeto de atuacdo, mas também qual a melhor forma da
intervencdo estatal (HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013 p. 123 e 127). Envolve o
estudo de diferentes abordagens para resolucdo de um problema reconhecido
socialmente e inserido na agenda institucional do Estado. Ainda, como defende
Kington (2007 p. 233), a descri¢ao deste problema, bem como a maneira pela qual a
questdo serd enfrentada podem chegar juntos a agenda, ou seja, dependendo do
contexto politico do momento, um problema urgente surge e com ele ja ha a
proposta de uma politica publica unida com sua solucao.

Harold Thomas (2001) identificou, dentro do procedimento de formulacéo,
quatro etapas pelas quais as politicas publicas passam: apreciacdo, dialogo,
formulacdo e consolidagao. A apreciacao diz respeito ao recebimento e geragéo de

informacé&o por parte do Estado de informacdes que dizem respeito ao problema a

4 Segundo definicdo de Cobb e Elder (1972 p. 85): Agenda Sistémica sdo as questdes que a
sociedade reconhece como problemas levando em consideracdo a visdo geral da comunidade
politica e sendo merecedores de atencao publica. A Agenda Institucional seria um funil dos
problemas da sistémica, onde as questdes sdo levadas para discussdo dentro das Instituicdes do
Estado para a finalidade de criagdo de politicas que solucionem ou suavizem o problema.
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ser enfrentado, bem como as suas vias de atuacdo. O didlogo ja se mostra uma
discussdo mais intensa e estruturada do Estado com a sociedade, podendo essa
Ultima ser composta por especialistas que sao convidados a mostrar seu ponto de
vista sobre o assunto da politica publica. E nesta etapa que acontecem as
audiéncias publicas - tdo importantes para a Nova Lei de Migracéo. A formulacédo é o
momento em que os atores politicos ddo uma resposta a toda conversa acontecida
anteriormente, para que haja entdo uma negociacdo entre os diferentes atores
envolvidos. Na consolidacéo é feita a recomendacéo, por parte dos politicos, daquilo
que devera ser feito para alcancar a resolu¢cdo do problema social em questédo
(THOMAS, 2001 apud HOWLETT, RAMESH, PERL, 2013 p. 124 e 125).

Na etapa da formulacdo, além da decisao de atuar no problema proposto
na agenda, ou seja, a viabilidade politica e técnica do Estado de lidar com a
questdo, também é escolhido qual instrumento sera utilizado, bem como com quem
e como serd conduzido o processo e isso tudo ainda depende de uma gama de
contextos técnicos e politicos, como explica Howlett, Ramesh e Perl (2013 p. 153).
Além dos fatores externos ao problema, a formulacdo ainda deriva da natureza do

objeto de discussao. Howlett, Ramesh e Perl citam Krause (1997), no que consta:

As opcdes que tratam dos objetivos politicos e dos tipos instrumentais chama
pela injecdo de novas ideias e pensamentos nas deliberagdes politicas. As
opcdes mais especificas, que lidam com especificacdes programaticas e
“settings” ou componentes dos instrumentos, por outro lado, sdo muito mais
orientadas para o0 status quo, envolvendo alteragdes relativamente
secundérias nas politicas vigentes. As propostas de mudanc¢a na politica e
em programas tendem a vir de novos atores nos processos politicos
existentes, ao passo que mudancas relativas aos tipos e componentes
instrumentais tendem a se desenvolver entre atores presentes, na medida
em que eles mudam suas preferéncias (KRAUSE, 1997 apud HOWLETT,
RAMESH e PERL , 2013 p. 153).

A orientacdo politica é realmente levada em consideragdo na etapa da
formulacdo, bem como os assuntos que entraram na agenda institucional e também
as solucdes que serdo levantadas dependem da natureza do problema e da
motivacdo dos atores politicos e de seus ideais (HOWLETT, 2002 apud HOWLETT,
RAMESH, PERL, 2013 p. 155). Diante desse referencial tedrico, passaremos no
proximo capitulo a analise da nova politica migratéria como objeto de agenda e

formulacéo do governo brasileiro.
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4. MIGRACAO COMO PROBLEMA SOCIAL: A CRIACAO DE UMA NOVA LEI

Neste capitulo iremos abordar os atores envolvidos na criacdo da nova lei
de migracdo que influenciaram a formulacdo dessa nova legislagdo. Serao também
analisados os processos de discussdao na Camara dos Deputados, para fins de um
estudo dos argumentos favoraveis ou ndo, e dos vetos presidenciais que causaram
algumas mudancas no texto final da lei.

Foram diversas as sugestdes por parte de Orgdos estatais para a
modificacdo do antigo Estatuto. Entre eles um grupo de trabalho coordenado pela
SAE que tinha o intuito, como declarou seu o ex-ministro da secretaria® Moreira
Franco, de “estimular e desestimular” a vinda de migrantes para o Brasil conforme os
interesses de desenvolvimento do Brasil (SALOMON, 2012, online). A Secretaria de
Assuntos Estratégicos teve como foco alterar a politica de migracdes para facilitar a
migracao de trabalhadores especializados e qualificados em detrimento da migracao
de cunho humanitario, principalmente com intuito de atender a demanda das
empresas de tecnologia (OLIVEIRA, 2017 p. 173).

Indo em outra direcdo, a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) reuniu uma
comissao de especialistas para elaborar um anteprojeto da nova lei de migracdes
que partisse das garantias de direitos a populacdo migrante, deixando de estar
envolvida na seguranca nacional e que também passasse a tratar com brasileiros
gue saem do pais. Essa comisséo ouviu representantes do CNIg, Defensoria Publica
da Unido (DPU), Policia Federal (PF), Ministério do Trabalho, a SAE e a Secretaria
de Direitos Humanos (SDH), sendo as duas Ultimas ligadas a Presidéncia da
Republica. Esse anteprojeto também passou pela apreciacdo da sociedade civil em
2014 na COMIGRAR - | Conferéncia Sobre Migracfes e Refugio - que foi organizada
através de iniciativa governamental e reuniu migrantes, profissionais da area,
académicos e coletivos para votar, elaborar e refletir sobre a construcdo de uma
nova politica de migracdo. O CNIg também apresentou um projeto de lei que
procurava assegurar direitos e garantias aos migrantes, juntamente com a SNJ, 0

gue foi de encontro com os planejamentos da SAE (BRASIL, 2013, online; GRECHI,

> A Secretaria de Assuntos Estratégicos tinha, até o ano de 2015, status de Ministério, sendo recriada
em 2017 como Secretaria ligada a Presidéncia da Republica com o atual Secretario Especial Hussein
Kalout,
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2016 p. 24; OLIVEIRA, 2017 p. 173). Jardim (2013 p. 71) ressalta que as
defensorias, estaduais e federal e as comissdes de direitos humanos das casas
legislativas participaram intensamente das discussdes acerca da questdo migratoria.
Essa quantidade de atores governamentais que discutiram sobre a
questdo migratéria desde 2012 confirmam que o assunto realmente entrou na
agenda institucional. Todos os 6rgdos, apesar de diferentes ideologias, concordaram
que a solugdo para o problema migratério passava pela aprovacado de uma nova Lei
de Migracdes. Jardim (2013 p. 69) defende que:

Ao implementar recursos juridicos de prote¢cdo aos imigrantes, novas
formas de enunciacdo da questdo migratéria e 0 modo de localizar os
destinatarios de politicas de protecdo, vem adquirindo legitimidade e tendo
gue reconsiderar no¢des de irregularidade e vulnerabilidade ja acalentadas
pelos diferentes agentes sociais. Esse é o momento de configuracdo da
imigragdo como um problema migratério. (JARDIM, 2013 p. 69)

Ou seja, no momento em que a migragcao € vista como um problema a ser
resolvido - entrando na agenda - sdo implementadas novas ferramentas juridicas,
gue podem ser exemplificadas como as diversas Resolu¢cdes Normativas criadas
pelo CNIg nos ultimos anos. Também quando sdo identificados os sujeitos deste
processo, tendo assim o reconhecimento de novos contextos de mobilidade pelos

agentes sociais em territorio brasileiro.

4.1. ANOVA LEI DE MIGRACOES: PROCESSO LEGISLATIVO, VETOS E TEXTO
FINAL

O presente item objetiva analisar a Nova Lei de Migragdo nos momentos
apos a atuacdo politica dos processos da tomada da decisdo que influenciaram a
confeccdo do texto final da legislacdo, bem como a apreciagcdo dos vetos

presidenciais, haja vista que moldaram uma nova politica de migracao.
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4.1.1 O Processo Legislativo: A Formulacdo de Uma Alternativa

O Projeto de Lei do Senado 288/2013 de autoria do Senador Aloysio
Nunes comecou a tramitar no Senado Federal e teve como objetivo superar a
antiguidade da antiga legislacdo, podemos considerar que era de largo
conhecimento que a resolucdo do problema social migratorio passava pela
necessidade de um novo dispositivo legal para a regulacdo da politica migratoria.
Sendo assim, a agenda chegou as instituicdes de formulacdo de politicas publicas
junto com uma das alternativas para resolu¢do do problema migratério: a criacdo de

uma nova Lei.

O texto passou primeiramente pela Comissédo de Assuntos Sociais (CAS),
pela Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) e também pela Comisséo
de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional (CRE). Sendo todos os relatorios
favoraveis ao Projeto de Lei, a CAS baseou-se na defasagem que o antigo estatuto
de 1980 representava, jA a CCJ defendeu que a nova lei passasse a respeitar 0
artigo 5° da Constituicdo nacional, e ainda ressalta-se que tal artigo citasse que
apenas o0s estrangeiros residentes em territorio brasileiro dispdem de igualdade de

tratamento:

Na verdade, a referéncia a estrangeiro residente no art. 5° é desnecessaria e
pode até mesmo dar a impressdo que estrangeiros ndo residentes no Brasil
ndo desfrutem de direitos fundamentais. O presente projeto aperfeicoa esse
fundamento constitucional ao ampliar direitos a partir de tratados de direitos
humanos ratificados pelo Brasil (SENADO, 2014).

Ja a CRE, que debate assuntos relacionados a Defesa Nacional e
Relacbes Exteriores, utilizou em seu parecer que o PLS deveria ser aprovado com a
justificativa, além das j& citadas anteriormente, de inser¢cdo da politica migratéria
brasileira no contexto internacional, haja vista a incorporacdo dos direitos humanos
em seu contetdo. Apds os tramites nas comissoes, foi aberto prazo recursal a ser
discutido em plenario, contudo ndo houve manifestacdo de nenhuma parte, sendo

assim, o PLS foi remetido a Camara no dia 04 de agosto de 2015.
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Na Camara o Projeto recebeu o numero 2516/2015 e foi discutido em
Comissdao Especial instituida para o debate e apreciacdo do projeto. Esta Comissao
teve um papel relevante no que diz respeito a etapa das discussfes da formulacao
do PL, j4 que foram efetuados convites de audiéncias publicas para debate de
diferentes temas envolvidos na aprovacéo ou reprovacao do projeto de lei. Conforme
demonstrado no grafico 1 abaixo, os convites englobaram diversos tipos de atores
da sociedade civil, dentre os quais ONGs que trabalham com a questdo migratoria;
orgaos do executivo, como ministérios, secretarias e representantes de prefeituras;
organismos internacionais como ACNUR e Anistia Internacional; academia, através

de professores universitarios e ainda instituicdes religiosas, entre outros®.

Grafico 1: Convidados para discusséo nas Audiéncias Publicas na Camara dos Deputados.

Executivo Sociedade Sistema de  Organizacdo InstituicGes Academia Legislativo
Civil Justica internacional  Religiosas

Fonte: Elaboragdo da autora com base na tramitagdo do PL 2516/2015 disponivel online pela Camara

dos Deputados’.

Hajer (2005 p. 638) ressalta que as audiéncias publicas tendem a
restringir o acesso dos atores ndo convencionais, privilegiando a informacao
especializada em detrimento de novos tipos de participantes. Podemos analisar,

com base no Gréafico 1, que foram os especialistas, bem como os atores

®Vide Apéndice A deste trabalho para detalhamento das instituicdes convidadas;

’ Disponivel em:http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594910
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convencionais do Executivo, os convidados as audiéncias realizadas, em detrimento

daqueles que serdo impactados pela politica - os imigrantes.

Além das audiéncias publicas, foram também foram realizadas cinco
visitas técnicas de parte da comissdo em lugares pertinentes a discussao acerca do
direitos dos migrantes, entre eles a cidade de Rio Branco no Acre, que se tornou
abrigo para haitianos que chegavam ao Brasil através da fronteira do estado apos o
fechamento do abrigo na cidade de Brasiléia que chegou a receber cerca de 20 mil
haitianos®. Apds as visitas técnicas e as audiéncias publicas realizadas, o Projeto de
Lei, de relatoria do Deputado Orlando Silva (PCdoB), foi aprovado por unanimidade
na Comissao Especial. Ainda no dia 06 de dezembro de 2017, o relator citado
anteriormente requereu regime de urgéncia para a votacdo em Plenario que

aconteceu neste mesmo dia.

O Plenéario foi aberto para discursos e discussao dos deputados
presentes, e, em sua vasta maioria, as falas foram favoraveis ao Projeto de Lei. Foi
citada a necessidade de uma nova lei e também as atitudes humanitarias que o
Estado deve tomar em relacdo a populacdo migrante para que a mesma possa ser
alvo de direitos basicos, respeitando assim a Constituicdo Brasileira®. O Deputado
Pedro Vilela (PSDB-AL) - Presidente da Comissdo de Relacbes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados - defendeu o Projeto de Lei citando que
o Brasil poderia dar o exemplo a outros paises de boas praticas de acolhimento a
imigrantes. Ou seja, o presidente de uma das Comissdes que tinha o objetivo de
prezar pela defesa nacional, tomou partido de uma lei a qual legitimava um melhor
tratamento aqueles que chegam ao territdrio brasileiro para seu estabelecimento:

Sr. Presidente, em nome da Comisséo de Rela¢bes Exteriores e
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que presido, e em nome da

8 Vide reportagem “Governo do Acre fecha abrigo de haitianos em Brasiléia” da EBC. Disponivel em:
http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/04/governo-do-acre-fecha-abrigo-de-haitianos-em-brasileia
® Como exemplo, parte do discurso do Deputado Leo Brito (PT-AC): “Nos brasileiros, vamos ter
orgulho de produzir, sem sombra de davida, uma das leis mais modernas no tocante ao tema que
esta na ordem do dia das discuss6es mundiais (...) essa lei muda o paradigma do acolhimento, com
igualdade entre estrangeiros e nacionais, numa perspectiva de dignidade de direitos humanos,
revogando o antigo Estatuto do Estrangeiro, uma lei feita sob a égide do paradigma da seguranca
nacional” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016, p. 148).

25


http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2014/04/governo-do-acre-fecha-abrigo-de-haitianos-em-brasileia

bancada do PSDB, quero defender a aprovacdo do PL 2.516, a Lei de
Migracdo, que sera apreciado na noite de hoje. A Deputada Bruna Forlan, do
estado de Sao Paulo, teve uma atuacdo de destaque na Presidéncia da
Comissdo Especial que avaliou o tema, pois realizou inUmeras audiéncias
publicas pelo Brasil, conversando com os imigrantes. A Deputada e o Relator
conseguiram trazer um texto a este plenario que merece o apoio de todos.
Defendo, nesta noite, que a matéria seja apreciada e aprovada, porque essa
€ uma agenda mundial. A Europa e os Estados Unidos, tratam disso. O Brasil
ndo pode ficar de fora desse debate. Acho que, com a aprovacéo desta lei, 0
Brasil dara exemplo de humanidade e boa forma de tratamento aos
migrantes que aqui chegam. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016 p. 150).

Houve também discursos e votos contra o projeto de Lei. O contetudo dos
discursos dos Deputados contra a aprovagao foram baseados em questbes de
seguranca nacional, ameacando que a abertura das fronteiras do Brasil possibilitaria
a entrada de qualquer pessoa, inclusive “qualquer tipo de escoria (sic)’1° (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2016 p. 251). Ainda, tiveram tentativas de convocar a PF como
subsidio para modificagbes no texto, o Deputado Pauderney Avelino (DEM/AM)
alegou que a PF o procurou para realizar mudangas no texto, contudo foi lembrado
em Plenario que a mesma instituicdo participou do debate anterior realizado na
comissao e também que a visdo de alguns funcionarios da PF ndo significavam a
viséo de todo o Ministério da Justica (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016, p. 248,
250 e 251).

Como o grafico 2 abaixo demonstra, mesmo com os discursos negativos,
o PL foi aprovado por ampla maioria, sendo que apenas os partidos DEM e
Solidariedade fecharam questao para o voto “ndo”, contudo o ultimo obteve um
namero de 3 votos a favor da Lei. A complexidade de discutir a politica migratoria se
demonstra nos votos dentro dos partidos, apenas 4 deles!! tiveram seus votos todos
no “ndao” e 102 com sua totalidade de votos no “sim”, de um total de 25 partidos

votantes na sec¢ao.

10 parte do discurso do deputado Jair Bolsonaro (PSC/RJ) - apds a aprovacdo do PL: é um crime o
que estdo fazendo aqui com este projeto de lei, escancarando as portas dos Brasil para todo o
mundo. Tudo o quanto é tipo de escoéria (sic) vira para ca agora!

1DEM, PEN, PSC, PV.

2pCdoB, PDT, PPS, PT, PTdoB, PRP, PSDB, PSL, PSOL, REDE.
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Gréafico 2: Resultado da votagéo da PL 2516/2015 no Plenario da Camara dos Deputados

Abstencao
0,3%

N&o

o B
28,5%

Sim
71,1%

Fonte: Elaboracéo da autora com base na tramitagdo do PL 2516/2015 disponivel online pela Camara

dos Deputados??,

E de se considerar que partidos que normalmente nio votam juntos em
outros projetos, opinaram da mesma maneira, inclusive, como consta no Diario da
Camara, reconheceram o trabalho feito pelos seus adversarios politicos naturais,
inclusive o trabalho na comisséo ainda gerou elogios de deputados os quais votaram
contra o projeto (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016, p. 140, 141, 148, 150, 166,
171).

4.1.2 A Tomada de Decisao

Como ja apresentado anteriormente, a antiga lei era defasada e recebia
0s migrantes que poderiam contribuir com méo de obra especializada, mas sem que
0 pais desse nenhuma contrapartida ao migrante que contribuiu com o

desenvolvimento do Brasil (SENADO, 2017, online). Criou-se entdo a necessidade

13 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1594910
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de uma nova lei de migracbes que acompanhasse as mudancas continuas nos

contextos migratérios.

O Projeto de Lei do Senado 288/2013, que originou a nova Lei de
Migracdes, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB-SP) e relatoria de
Tasso Jereissati (PSDB-CE) teve como objetivo superar a defasagem que o Estatuto
- do tempo da ditadura - ainda impunha. Ainda, diante de diversas iniciativas de
sugestbes de projetos de lei de diferentes érgdos do Executivo, o PLS procurou
unificar as variadas frentes defendidas, buscando certa unidade para a aprovagao
do projeto (OLIVEIRA, 2017 p. 173).

J& o PLS n. 288/2013 foi apresentado ao Senado Federal com
a proposta de: fazer avancar o estatuto juridico da questdo migratéria na
direcdo das garantias e dos direitos; assegurar plena integracdo dos
imigrantes; implementar a cooperagdo internacional; combater o trafico de
pessoas; e contemplar a questédo dos emigrantes (OLIVEIRA, 2017 p. 173)

Apesar de alguns protestos de cidaddos das classes mais
conservadoras4, a Lei n. 13.445/2017 - nova Lei de Migracdes - foi aprovada por
Michel Temer no dia 24 de maio de 2017. No entanto, cabe ressaltar que a sancao
presidencial veio juntamente com 20 vetos que serdo discutidos mais adiante neste
trabalho. Oliveira (2017) defende que mesmo apés todos esses vetos, o0 cerne da
nova lei traz um grande avango para 0s migrantes em relagcdo ao antigo Estatuto e
ainda cita que o Brasil agora detém uma das mais avancadas lei migratérias do
mundo, dando esperanga “para os coletivos migrantes que ja se encontram por aqui,
para aqueles que estdo por vir e para os brasileiros que emigraram para o exterior”
(OLIVEIRA, 2017 p. 174 e 175). Contudo, Moraes (2017 p. 50), defende que a lei
ainda ndo é contemplativa no que diz respeito as necessidades da populacéo
imigrante e que a legislagdo nova se mostra superficial na defesa dos direitos

humanos dos migrantes, bem como ao direito de migrar (MORAES, 2017 p. 50).

14Vide Reportagem do jornal El Pais: “Protesto da direita anti-lei de migrag&o incorreu em crime, diz
especialista” In: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/05/04/politica/1493851938 726291.html
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Conflitos de analise como o0 observado acima podem derivar da natureza
especifica das questdes relacionadas & migracdo e a soberania nacional. Como
demonstra Reis (2004 p. 160):

A existéncia de grupos de pressdo com interesses tao
dispares, aliados a interesses econdmicos e politicos de outras naturezas,
contribuiu para a formulacdo de politicas de imigracdo e nacionalidade
complexas e muitas vezes, incoerentes, que acabam nao satisfazendo a
nenhum dos lados e sendo taxadas de ineficazes tanto pelos que defendem
um fechamento maior, como pelos que defendem uma maior liberalizagédo
das fronteiras. (REIS, 2004 p. 160)

Através do trecho supramencionado, e também das diferentes sugestdes
dadas pela SAE, SNJ e CNig, podemos concluir que as politicas de migracdo em
sua esséncia contam com interesses dispares, que resultam em politicas que néo
conseguem atender as demandas de nenhum dos grupos. A quantidade de
interesses distintos sobre o assunto influencia que a tomada de decisdo ndo seja
feita de modo racional, que é o que Forester (1984 p. 23-24) define como uma
decisdo tomada baseada em uma boa definicdo do problema, das alternativas e
consequéncias, bem como das preferéncias do cidaddo e também dispondo de
tempo habil e informacgdes efetivas que conseguem dar base a deciséo.

Tomadas de decisdes que envolvem a quantidade de atores que as
politicas de migracdo naturalmente envolvem podem resultar em dois estilos:
network (sondagem) e bargain (barganha). A primeira leva em consideracdo atores
diversos com informacBes diferentes, dispondo de informacgbes variaveis em
qualidade e acessibilidade e o problema ndo se encontra bem definido. Ja na
segunda, os atores estdo organizados em grupos de interesses lidando com um
problema, sem acesso a informagdo completa e desfrutando de tempo limitado
(FORESTER, 1984 p. 26; FORESTER, 1984 apud HOWLETT, RAMESH, PERL,
2013 p. 175).

Oliveira (2017 p. 176) defende que quando analisamos alguns vetos da
nova lei — discutidos mais tarde nesse trabalho — podemos verificar a falta de
conhecimento dos atores envolvidos no processo, contudo mesmo estando em
minoria e se considerarmos o largo debate legislativo, os atores foram capazes de
influenciar a tomada de deciséo no momento da sanc¢ao presidencial e mais ainda
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mais consideravel na regulamentacdo da lei. Ademais, se considerarmos que a
migracdo para o Brasil obteve um grande aumento em seus numeros de imigrantes
em pouco tempo — 131% entre 2010 e 2015 (PORTAL BRASIL, 2016, online) — o
tempo disponivel para a acdo estatal se torna curto, haja vista que a questdo de
movimentos migratorios é complexa e também cresce repentinamente em um

periodo instavel politicamente no Brasil.

4.1.3 Uma Mudanca de Paradigma:Texto Final da Lei 13.445/2017

A Lei 13.445/2017 mostra seu contraste com o antigo estatuto no que diz
respeito a uma mudanca significativa na esséncia da lei: a mudanca legal da visao
do migrante de uma ameaca a seguranca nacional para um individuo sujeito de
direitos (listados no art. 3°), fazendo com que a politica migratéria e a propria

Constituicdo brasileira andem juntas.

Art. 3. A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

| - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;
Il - repldio e prevencédo a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de
discriminacéo;

[l - ndo criminalizacdo da migracgéo;

IV - ndo discriminagcdo em razédo dos critérios ou dos procedimentos pelos
guais a pessoa foi admitida em territorio nacional,

V - promocgédo de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI - acolhida humanitaria;

VIl - desenvolvimento econdmico, turistico, social, cultural, esportivo,
cientifico e tecnoldgico do Brasil;

VIl - garantia do direito & reunido familiar;

IX -igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e a seus
familiares;

X -incluséo social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas
publicas;

Xl - acesso igualitario e livre do migrante a servigos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacgdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social;

XIl - promocéo e difusédo de direitos, liberdades, garantias e obrigacdes do
migrante;

Xl - didlogo social na formulagdo, na execugéo e na avaliagéo de politicas
migratérias e promoc¢dao da participacéo cidada do migrante;

XIV - fortalecimento da integracdo econémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, mediante constituicdo de espacos de cidadania e
de livre circulacdo de pessoas;

XV - cooperacédo internacional com Estados de origem, de transito e de
destino de movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecdo aos
direitos humanos do migrante;
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XVI - integracéo e desenvolvimento das regifes de fronteira e articulacdo de
politicas publicas regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do
residente fronteirico;

XVII - protecdo integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do
adolescente migrante;

XVIII - observéancia ao disposto em tratado;

XIX - protecdo ao brasileiro no exterior;

XX - migragdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos
inalienaveis de todas as pessoas;

XXI - promogé&o do reconhecimento académico e do exercicio profissional
no Brasil, nos termos da lei; e

XXII - repldio a praticas de expulsdo ou de deportacéo coletivas.

No artigo exposto acima h& a previsdo legal de acesso aos servicgos,
exceto o de acesso a servigcos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social de visitantes, e ainda garantias como a reunidao familiar e a
promocado do reconhecimento académico, ou seja, dos titulos recebidos no exterior.
Além disso, um dos grandes avancos da nova lei em relacdo ao antigo Estatuto € o
repudio a xenofobia e a deportacédo coletiva, indo de encontro a ideologia seguida,
mesmo que implicitamente, do Estatuto do Estrangeiro e também acordando a
politica migratéria com a carta maior do pais.

Como demonstrado anteriormente, foi importante que o Conselho
Nacional de Imigracdo tenha criado Resolu¢cdes Normativas como o0 visto
humanitario para aqueles que néo se encaixavam na definicdo de refagio, como no
caso dos haitianos. Ainda mais relevante foi a inclusdo expressa do visto por causas

humanitarias na nova lei:

Art. 14. O visto temporéario podera ser concedido ao imigrante que venha ao
Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo determinado e que
se enquadre em pelo menos uma das seguintes hip6teses: | - o visto
temporario tenha como finalidade: a) pesquisa, ensino ou extensdo
académica; b) tratamento de salde; c) acolhida humanitéria; d) estudo; e)
trabalho; f) férias-trabalho; g) pratica de atividade religiosa ou servigco
voluntario; h) realizacdo de investimento ou de atividade com relevancia
econdmica, social, cientifica, tecnoldgica ou cultural; i) reunido familiar; j)
atividades artisticas ou desportivas com contrato por prazo determinado;
(BRASIL, 2017)

Contudo, o CNIg ndo poder4d mais criar casos novos para regularizagédo

migratoria, mesmo que 0 pais passe por novos contextos internacionais e
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migratorios, haja vista que o artigo que dava poderes de criacdo de novos tipos de
visto foi vetado, conforme veremos mais adiante.

Uma problematica que constantemente aparece nos artigos acerca da
Nova Lei de MigracOes € a falta da previsdo do direito ao voto por parte dos
migrantes no Brasil. Reis (2004 p. 159) ressalta que a participacdo politica é fator
fundamental para a “definicdo da nacionalidade/cidadania” e esse é o motivo que
justifica os combates acerca da definicAo de quem sera parte da camada da
populacdo considerada parte da polis. Essa deliberagdo, em estados que se
declaram democraticos, se torna ainda mais fundamental, pois ser cidadao significa
participar do processo politico e com isso influenciar na definicio de um projeto
nacional (REIS, 2004 p. 156). Corroborando com a visado da autora anterior, Schwinn

e Costa (2015 p. 16) acrescentam que:

No Brasil, é pressuposto de cidadania o direito ao voto, e, sendo um direito
negado aos imigrantes, sua condicdo como cidaddo que participa
integralmente da vida da comunidade onde vive, resta seriamente
ameacada. A participacdo politica € um mecanismo para incidir na tomada
de decisbes e que, portanto, esta relacionada com o poder politico
(SCHWINN; COSTA, 2015 p. 16)

As autoras lembram que as politicas publicas sédo respostas a problemas
sociais, contudo é parte fundamental deste processo a participacdo politica que
possivelmente podera influenciar a agenda governamental para que essas questdes
sejam consideradas problemas passiveis de acdo publica estatal (SCHWINN;
COSTA, 2015 p. 17). Nao prevendo a possibilidade do voto dos migrantes, a lei
acaba por ndo reconhecer no imigrante, sujeito passivel de direitos politicos®, entédo
0 exclui de parcela significativa da sociedade, haja vista que a partir do século XX
houve a associagéo direta dos direitos politicos a cidadania (MARSHALL, 1967 p.
70). Sem que seja concedida a possibilidade de votar e ser votado, os imigrantes
continuardo em um contexto afastado de chances de influenciar em politicas das

guais 0s mesmos necessitam ou poderiam ser beneficiados.

15 Conforme define Marshall (1967, p. 63), direitos politicos sdo aqueles que possibilitam acesso do
individuo de participar do “exercicio do poder”, através daquele que é investido de poder ou que pode
ser considerado um eleitor.
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4.1.4 Andlise dos Vetos Presidenciais

A Nova Lei de Migrac@es foi aprovada com 20 vetos presidenciais. Esses
vetos partiram de sugestfes de 6rgaos ligados ao Executivo: Ministério da Justica e
Seguranca Publica, Ministério da Fazenda e ainda mais Casa Civil e Gabinete de
Seguranca Institucional que estdo ligadas diretamente ao Gabinete da Presidéncia.
Conforme anélise do grafico 3 abaixo, podemos concluir que a Casa Civil € o 6rgao
o qual dispdés do maior numero de sugestbes que foram transformadas em vetos,

sendo 11 no total.

Cabe ressaltar que a Casa Civil e 0 Gabinete de Seguranca Institucional
sdo orgados muito préximos ao Presidente, sendo o primeiro responsavel por assistir
diretamente o Presidente da Republica (BRASIL, 2017). Sendo assim, ndo sabemos
até que ponto as sugestdes foram realizadas na pessoa do Presidente ou se foram

sugeridas pelo corpo institucional dos gabinetes mencionados anteriormente.

Gréfico 3: Numero de sugestdes de veto por 6rgdo para a Lei 13.445/2017

11

10

Casa Civil AGU MJ Gsl

Fonte: Elaboracdo da autora com base na Mensagem n. 163 de 24 de maio de 201716

16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Msg/VEP-163.htm
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A Casa Civil ja abriu a Nova Lei de Migrac6es vetando o inciso §1° do art.
1 que define o conceito de migrante!’, justificando que a definicdo deste sujeito é
demasiado ampla, haja vista que inclui imigrantes, emigrantes, residentes
fronteiricos e apatridas, fundamentado que os estrangeiros ndo podem ser tratados
como iguais, nem entre 0S mMesmos, nem em comparacdo com 0S hacionais
estrangeiros (BRASIL, 2017; OLIVEIRA, 2017 p. 176)*8. O mesmo 6rgdo, juntamente
com a Advocacia Geral da Unido, recomendou o veto dos incisos | e IV do artigo 66
que simplificava o processo de naturalizacdo para os nacionais do MERCOSUL. A
justificativa do veto comprova o que foi discutido antes: a inexistente vontade do
Estado em ceder aos migrantes o direito politico através do voto, haja vista que tal
direito poderia abalar o processo democratico eleitoral brasileiro, 0 que prova o
citado acerca da importancia da decisdo estatal daqueles que compdem a

populacao votante:

Ao ndo exigir o critério de reciprocidade no processo simplificado de
naturalizacdo, instituto cuja consequéncia € o direito politico, de votar e ser
votado, o dispositivo teria 0 conddo de ampliar o exercicio da cidadania
brasileira, podendo fragilizar o processo eleitoral nacional e introduzir
elementos com efeitos imprevisiveis sobre a democracia do Pais (BRASIL,
2017).

A Casa Civil também sugeriu o veto ao paragrafo 4° do art. 113 que
considera como grupo vulneravel agueles estrangeiros que cumprem pena em
liberdade no Brasil (BRASIL, 2017).

8§ 4o Sdo considerados grupos vulneraveis os solicitantes de refugio, os
requerentes de visto humanitario, as vitimas de trafico de pessoas, as
vitimas de trabalho escravo, os migrantes em cumprimento de pena ou que
respondem criminalmente em liberdade e os menores desacompanhados.
(BRASIL, 2017)

171 - migrante: pessoa que se desloca de pais ou regido geogréfica ao territério de outro pais ou
regido geografica, incluindo o imigrante, o emigrante, o residente fronteirico e o apatrida (BRASIL,
2017).

18 O dispositivo estabelece conceito demasiadamente amplo de migrante, abrangendo inclusive o
estrangeiro com residéncia em pais fronteirico, o que estende a todo e qualquer estrangeiro, qualquer
que seja sua condicdo migratéria, a igualdade com os nacionais, violando a Constituicdo em seu
artigo 50, que estabelece que aquela igualdade é limitada e tem como critério para sua efetividade a
residéncia do estrangeiro no territrio nacional. (BRASIL, 2017)
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Oliveira (2017 p. 176) defende que este veto significa uma falta de
sensibilidade e de informagé&o sobre as diferentes facetas dos movimentos humanos,
uma vez que um individuo encontra-se em vulnerabilidade sé por estar cumprindo
pena em um pais que ndo o seu natural. Ainda fundamenta que uma pessoa que
cumpre pena em liberdade no Brasil, significa que o crime cometido n&o foi de “alto
poder ofensivo”. Além do mais, este veto prejudica outros grupos de migrantes que
podem estar em situagdo de alta vulnerabilidade e grave violagdo de direitos, ja que
os refugiados, vitimas de trafico humano e de situacdo de escraviddao também se

encontram neste trecho da lei negado pelo Estado Brasileiro.

A soberania nacional e a protecdo do interesse dos nacionais brasileiros,
ideologia constante no Estatuto do Estrangeiro de 1980, foram utilizadas também
nos vetos da nova lei. Como exemplifica a justificativa ao inciso 82° do art. 1° que
garante a livre circulagdo dos povos tradicionais entre as fronteiras ocupadas pelos

mesmos historicamente:
O dispositivo afronta os artigos 1o, I; 20, 8§ 20; e 231 da Constituicdo da
Republica, que impdem a defesa do territério nacional como elemento de
soberania, pela via da atuacdo das instituicbes brasileiras nos pontos de
fronteira, no controle da entrada e saida de indios e ndo indios e a

competéncia da Unido de demarcar as terras tradicionalmente ocupadas,
proteger e fazer respeitar os bens dos indios brasileiros. (BRASIL, 2017)

Reis (2004 p. 150 a 152) lembra que ndo ha nenhuma organizacdo que seja
superior ao Estado nacional e sua autonomia sobre a questao migratéria, ou seja a

decisdo de quem entra em seu territdrio € uma das caracteristicas essenciais do

Direito Internacional.

Igualmente grave é o veto do art. 116 que revogou as expulsdes decretadas
antes da data de 5 de outubro de 1988, data de promulgacédo da nova Constituicao.
O fundamento se baseou no artigo igualmente vetado citado acima: soberania

nacional'® (BRASIL, 2017). Contudo, é preocupante que o Estado Brasileiro esteja

19 0s atos materiais de expulsdo e, consequentemente, de sua revogacdo, consubstanciam efetivo
exercicio de soberania nacional, competéncia material privativa do Presidente da Republica, a teor
dos incisos VIl e VIII do artigo 84 da Constituicdo. Ademais, no mérito, o dispositivo poderia
representar um passivo indenizatério & Unido, com efeitos negativos nas contas publicas e
inseguranca juridica as decisdes de instituicdes brasileiras a expulsdes (BRASIL, 2017).
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reconhecendo expulsGes?® decretadas em regime ditatorial persecutério, haja vista a
seriedade de uma sentenca desta natureza e ainda se utilizando de justificativa
similar a esse periodo de excecao.

O Unico veto sugerido pelo Ministério da Fazenda foi o 84° do art. 4° que
assegurava aos visitantes?' o acesso a servicos publicos de salde, assisténcia
social e previdéncia social, ou seja, qualquer visitante que sofresse algum tipo de
acidente e necessitasse acessar ao SUS em sua estadia no pais poderia ter seu
atendimento negado. A justificativa se baseava em que a garantia de tais servi¢cos
poderia prejudicar “a adequacdo das despesas publicas ao limite de gastos

constitucionalmente previsto, recomendando, assim, seu veto” (BRASIL, 2017).

Outro veto, que foi de extrema relevancia para a atual conjuntura migratéria
brasileira, foi ao art. 118 que concedia anistia a todos 0s migrantes ingressos em
situacdo irregular no territorio brasileiro até julho de 2016, o que € o caso de muitos
haitianos que entraram e continuam no Brasil até os dias de hoje (STOCHERO;
MARCEL, 2013, online). Como segue:

Art. 118. Sera concedida autorizacdo de residéncia aos
imigrantes que, tendo ingressado no territério nacional até 6 de julho
de 2016, assim o requeiram no prazo de 1 (um) ano apés a entrada
em vigor desta Lei, independentemente de sua situacdo migratoria
prévia (BRASIL, 2017).

Oliveira (2017 p. 176 a 177) defende que a justificativa para o veto - de
existirem varios status migratérios e da impossibilidade de precisar a data de
entrada migrante em solo brasileiro - € muito fraca. Contudo, o autor ainda lembra
que estes vetos que impedem a regularizacdo dos migrantes ndo levam em

consideracdo que lidar com migracdes regulares, ainda mais com uma politica que

20 A expulsdo é o reconhecimento que a presenca de certo individuo é nociva ao convivio social do
territdrio em questdo, fazendo com que aquele sujeito seja expulso do pais e ndo possa a ele mais
retornar (BOUCINHAS FILHO; BARBAS, 2017 p. 132).

21| ei 13.445/2017: Art. 1°, V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil
para estadas de curta duracéo, sem pretensao de se estabelecer temporaria ou definitivamente no
territério nacional;
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tem como preocupacdo a seguranca e o controle, € muito mais descomplicado para

a dindmica social e burocratica do pais.

Todos estes vetos exemplificados acima e 0s que se encontram
constantes no Anexo A deste trabalho demonstram que ainda ha a influéncia no
governo de setores que tratam da questdo da migragdo como seguranca e
consideram o imigrante como uma ameaca aos empregos dos brasileiros natos
(OLIVEIRA, 2017 p. 177). Cale também ressaltar que como defende Lussi (2015 p.
141) “o aumento da criminalidade é diretamente proporcional as politicas e praticas
gue criminalizam social e culturalmente os migrantes e refugiados”. Em paises onde
as politicas migratorias fazem parte da pasta da seguranca nacional é corriqueiro
gue sejam construidas barreiras de acesso do migrante ao reconhecimento e
convivéncia, como construgdo de muros e requerimento de muitos documentos. O
tratamento deste tipo reproduz, por parte do Estado, imagens preconceituosas e
xenofobas para com seus cidaddo, que comecam a naturalizar e aplicar este tipo de

postura em seu meio social (GRECHI, 2016 p. 15).

4.2 BREVES CONSIDERACOES SOBRE O DECRETO REGULATORIO DA NOVA
LEI DE MIGRACOES

Esta parte do trabalho se dedica a uma breve analise acerca do Decreto
9.199 de 20 de novembro de 2017 que regulamenta a nova lei de migracdes (Lei n.
13.445/2017). Cabe ressaltar aqui que devido a proximidade da divulgacdo do
decreto e a escrita da presente monografia, ainda ndo ha artigos cientificos que
discutam especificamente a parte regulamentar da Lei. Portanto ndo cabera a este
trabalho realizar um estudo minucioso do Decreto, uma vez que 0 mesmo contém
319 artigos.

Oliveira (2017 p. 176) ja alertava que, apos a sangao presidencial, o
principal desafio seria a regulamentacao da lei, haja vista que que nesse processo
0S grupos e setores conservadores poderiam ter grande influéncia,
descaracterizando a Lei aprovada. Kington (2007 p. 221) lembra que o sucesso de

uma politica em uma ou mais etapas (como agenda ou formulacdo) ndo garante o
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seu éxito em todas as etapas, podendo inclusive a aprovacdo de uma legislacdo nao

assegurar que a regulacdo esteja de acordo com aquilo que foi aprovado

anteriormente.

4.2.1 Excluséo dos Atores: A Falta de Participacédo Social da Etapade

Regulamentacao

O primeiro ponto a ser ressaltado sobre essa regulamentacdo € que, ao

contrario do processo legislativo do Projeto de Lei, ndo houve um sério debate entre

0 governo e a sociedade civil. Foi realizada uma consulta publica online, que durou

meros 13 dias e uma audiéncia publica em que foi protocolado convite junto aos

ministérios, mas que nédo houve presenca de atores do governo??, como explanado

em carta aberta que a ONG CONECTAS divulgou juntamente com outras 46

representacdes da sociedade civil:

O processo de consulta publica online teve duracdo de apenas 13 dias, de
01 a 13 de novembro. Uma reunido publica foi realizada em Brasilia no dia
13 de novembro de 2017, contou com pouquissima representagéo, devido a
distdncia dos grandes centros de chegada de populacdo imigrante e
também ao alto custo de deslocamento. Assim, mais uma vez, tendo em
vista garantir a participacdo dos principais atores atuantes e residentes em
Sao Paulo e regido, em 08 de novembro de 2017, um grupo de 39
organizagfes e entidades protocolou, junto aos gabinetes dos Ministérios
competentes (Casa Civil, Policia Federal (PF) e para os Ministérios da
Justica, Trabalho e Emprego e das Rela¢des Exteriores), um oficio
convidando representantes encarregados do tema para uma reunido publica
a ser realizada em 15 de novembro de 2017, em Sao Paulo. Apés contato
telefénico de um agente administrativo do CNIg e da secretaria da Divisdo
de Agenda do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica,
confirmando a presenca de representantes, 0s subscritos ao oficio
mobilizaram-se para comparecer na data, hora e local marcados.
Entretanto, nenhum representante compareceu. (CONECTAS, 2017, p. 2).

Deisy Ventura?® - convidada pela Camara dos Deputados para discutir na

instituicdo sobre o Projeto de Lei?* - em entrevista para o Jornal Carta Capital,

22\/ide Carta na integra em Anexo A do presente trabalho.

2 professora Doutora de Direito Internacional e Livre-Docente do Instituto de Relagdes Internacionais
da Universidade de S&o Paulo (IRI-USP).
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declara também que nenhuma das sugestfes dadas na consulta publica referida
acima ou em reunido publica, foi acatada neste Decreto, deturpando assim toda a
extensa discussao conjunta que foi realizada para a construcédo da lei (RAMOS, et
al., 2017, online; VENTURA, 2017, online).

Além do decreto ser deficiente e ilegal, a forma como foi feito é também
lamentavel. A lei foi construida com intensa participacao social, com apoio
de instituicbes que tem décadas de trabalho nesse campo no Brasil. No
entanto, durante o processo de regulamentacdo, ndo houve escuta.
Tivemos um episodio lamentavel, alias, que foi a abertura de consulta
publica para o texto dessa regulamentacdo. Nos mobilizamos e
encaminhamos contribuicdes, mesmo diante o pouco tempo dado para a
tarefa, e elas foram plenamente ignoradas. As manifestacbes foram em
torno de praticamente todos os artigos da regulamentacdo, apontamos
inclusive a ilegalidade de diversos mecanismos e o governo federal ignorou
todo esse material. (VENTURA, 2017, online).

E preocupante a falta de transparéncia governamental para a
regulamentacdo da Lei de Migracdo. O Executivo virou as costas para um longo
debate que foi realizado no poder legislativo desde o ano de 2013, como veremos
adiante, dado o papel gravemente desvirtuante que o Decreto causou na celebrada

Lei de Migracoes.

4.2.2. Principais Aspectos do Decreto 9.199 de 20 de Novembro de 2017

A Lei 13.445/2017 contou com 20 vetos os quais foram tanto relevantes
guanto prejudiciais para a constituicdo de uma nova politica migratéria. Contudo, os
artigos vetados nao foram capazes de mudar a esséncia da lei, mantendo o
progresso da lei diante do antigo Estatuto, diferentemente do que ocorreu com o
decreto regulatorio, o qual conta com retrocessos semelhantes a ideologia da lei
6.815/1980 (VENTURA, 2017, online).

Ventura (2017, online) e Assano (2017, online) ressaltam a ilegalidade de
alguns pontos do decreto que vao de encontro com a lei aprovada, mesmo sendo

um instrumento inferior a legislacao.

24Vide Apéndice A.
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A regulamentacdo € um grande retrocesso. E contra a lei e fora da lei,
regulamenta o que nao estava previsto e inventa novas normas destrutivas
dos direitos. Poucas vezes na minha carreira vi uma regulamentacédo téo
ruim, flagrantemente ilegal. Acho que agora, infelizmente, veremos o inicio
de uma ampla batalha judicial - a Defensoria Publica da Unido ja tomou
providéncias e diversas instituices sociais - para fazer com que se anule
diversos dispositivos do decreto. Outra possibilidade é o governo
reconhecer o grave erro cometido ndo sé do ponto de vista politico, mas
também técnico, que s6 evidencia que o regulamento foi feito por pessoas
gue ndo tém conhecimento algum sobre o fendbmeno migratorio. Para se ter
uma ideia da gravidade dos erros, o decreto faz referéncia a expressédo
"migrante clandestino", de conotacdo pejorativa evidente, que reforca o
estigma de migrantes em situacao irregular, e que néao sé é repudiada mas
ha muito foi eliminada de todos os ordenamentos juridicos. A
regulamentacao € uma vergonha do ponto de vista técnico e juridico, além
de um grave erro politico no momento em que o Brasil deveria regularizar a
questdo migratéria para a nossa propria seguranca (VENTURA, 2017,
online)

O decreto tem aspectos claramente contrarios a propria Lei de Migracéo,
como a previsdo de prisdo do migrante que sera deportado, quando o artigo
123%5 da lei expressamente proibe privacdo de liberdade por razdes
migratérias. A Lei € um grande avango e o Decreto, com hierarquia inferior,
ndo pode deturpa-la. O governo Temer ndo pode desconsiderar a
construcdo do texto da lei, que se deu com ampla participacdo social por
anos (ASSANO, 2017, online).
O artigo que revive o conceito de “migrante clandestino” € o de numero
172%6 e, além de criminalizar o migrante que ndo esta regular, ainda concede
poderes a Policia Federal de deciséo da repatriacdo, bem como a escolha do tempo
possivel de estada deste imigrante e também quais os lugares o0 mesmo podera
acessar até que o procedimento de repatriacdo seja efetivado, ndo dando a
possibilidade da pessoa que se encontra neste processo de se regularizar perante
ao Estado (BRASIL 2017).
Cabe destacar que além do artigo mencionado anteriormente, o Decreto

da ainda poderes de disciplina para a Policia Federal sobre outras matérias desde o

2 Art. 123. Ninguém serd privado de sua liberdade por raz8es migratorias, exceto nos casos
previstos nesta Lei.

26 Art. 172. A entrada condicional no territério nacional de pessoa que ndo preencha os requisitos de
admissdo podera, na impossibilidade de retorno imediato do imigrante impedido ou clandestino, ser
autorizada pela Policia Federal, por meio da assinatura de termo de compromisso, pelo transportador
Ou por seu agente, que assegure o custeio das despesas com a permanéncia e com as providéncias
necessarias para a repatriagdo do imigrante. Paragrafo Unico. Na hipotese de entrada condicional
prevista no caput, a Policia Federal fixara o prazo de estada, as condi¢cdes a serem observadas e o
local em que o imigrante impedido ou clandestino permanecera. (BRASIL, 2017),

40



procedimento para emissdo de Carteira de Registro Nacional Migratério (art. 63, 78
e 80) até temas delicados como repatriacdo (art. 186), deportacdo (art. 191),
infracOes e penalidades administrativas para migrantes em situacao irregular perante
ao Estado brasileiro (art. 300 §82°) (BRASIL, 2017).

As instituicbes da sociedade civil, na Carta Aberta ja citada neste
trabalho, advertiam que a Policia Federal € um ente subordinado, que néo tem poder
para regular matérias ou agir discricionariamente, apenas devendo aplicar as
normativas dos orgaos superiores (CONECTAS, 2017, p. 2).

Outro problema do decreto € que ele posterga muitas decisfes para
serem definidas em “ato conjunto” de diversos ministérios e ndo da previséo
temporal para estes 6rgdos se reunirem para negociar os procedimentos que se
encontram em aberto. Os atos conjuntos aparecem em cerca de 22 artigos, ou seja,
o decreto deixa “pendurados” 22 casos previstos, postergando o acesso a direitos e
servicos por parte daqueles que necessitam da politica migratoria brasileira
(BRASIL, 2017; COMIGRAR, 2017 p. 2). Como exemplo o artigo que disciplina o

visto humanitario:

Art. 36. O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido
ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou
iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de
grande proporcéo, de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos
humanos ou de direito internacional humanitario. § 1° Ato conjunto dos
Ministros de Estado da Justica e Seguranca Publica, das Relacdes
Exteriores e do Trabalho definirhd as condi¢des, 0os prazos e 0s requisitos
para a emissdo do visto mencionado no caput para 0S nacionais ou 0s
residentes de paises ou regides nele especificados. § 2° Ato conjunto dos
Ministros de Estado da Justica e Seguranga Publica, das Relac¢des
Exteriores e do Trabalho podera estabelecer instrucées especificas para a
realizacdo de viagem ao exterior do portador do visto de que trata o caput
(BRASIL, 2017).

O caso do artigo citado acima € delicado e ndo pode esperar todo o
processo de reunido e consenso entre trés ministérios diferentes, haja vista o atual
problema social envolvendo os nacionais venezuelanos na fronteira do Brasil com a
Venezuela no norte do pais (conforme defende o Defensor Publico Federal Gustavo
Zortea da Silva, 2017, online). Vale ressaltar que foi aprovada resolucao pelo CNIig

gue amplia o escopo para possibilidade de visto de residéncia por dois anos para
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residentes de paises fronteiricos, contudo a maioria dos venezuelanos nao
consegue se candidatar ao visto, pois um dos requerimentos do Estado Brasileiro €
documento constante de filiagdo, no entanto no documento de identidade
venezuelano ndo ha esta informacao (ASANO, 2017 online).

A obtencao dos vistos de trabalho ou de residéncia no Brasil se encontra
agora atrelada a contratos de trabalho (art. 38), ou ainda a questdo de mao-de-obra
estratégica, o0 que impede aqueles migrantes que se encontram na economia
informal de se regularizarem, ressuscitando a ideologia do Estatuto do Estrangeiro
no ponto de manutencao da seletividade daqueles que ingressam no pais, haja vista
que nao esclarece o significado de “mao-de-obra estratégica” (COMIGRAR, 2018 p.
2; VENTURA, 2017 online).

(...) a possibilidade que a lei daria a essas pessoas de virem licitamente ao
Brasil para procurar trabalho, hipétese também eliminada pelo regulamento.
O texto distorce o objetivo da lei e diz que para se beneficiar do visto para
procurar trabalho, o migrante precisa apresentar um contrato de trabalho.
Quem tem condigbes de migrar apresentando um contrato de trabalho?
Outro aspecto extremamente importante da Lei era a possibilidade de néo
conceder visto e nem autorizagdo de residéncia por ato contrario aos
principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal, e o decreto deveria
regulamentar, dizer o que é um ato contrério a esses principios. O texto ndo
diz e ao ndo dizer deixa aberta a discricionariedade do poder Executivo
para recusar visto e autorizacdo de pessoas que, segundo eles, séo
consideradas indesejadas.Gera para o Estado a possibilidade de negar o
visto ou autorizag&o por uma fundamentacdo muito ampla (VENTURA, 2017
online).

(...) seguranca do Brasil seria aumentada gragas a possibilidade de controle
prévio pelo Estado de quem pretende aqui aportar com o intuito de buscar
um emprego, facilitando a elaboracao de politicas publicas compativeis com
esta demanda. E preciso reconhecer que o texto final da nova lei promoveu
uma mudanca negativa na proposta originalmente formulada porque passou
a exigir, em virtude do seu artigo 14 §4° uma “oferta de trabalho
formalizada por pessoa juridica em atividade no pais”. Assim, a lei deixou
de proteger um vasto contingente de migrantes, provavelmente os mais
vulneraveis, que ainda ndo possuem oferta de trabalho no Brasil. No
entanto, causa espécie que o regulamento agrave sobremaneira o defeito
da lei ao afrontar claramente o seu texto, estipulando que “a oferta de
trabalho é caracterizada por meio de contrato individual de trabalho ou de
contrato de prestacdo de servigos” (artigo 38 | da proposta). Ora, um
contrato ndo constitui uma oferta e sim a consumacdo de uma relagéo
trabalhista ou de prestacdo de servicos, o que por certo dificultard
sobremaneira a obtencéo de tal visto pelos migrantes (RAMOS et al. 2017,
online).
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Outro ponto polémico é que o direito de reunido familiar para pessoas
reconhecidas como asiladas politicas s6 podera ser efetivado se os familiares da
mesma se encontrarem ja em territdério nacional brasileiro, contudo, devido a
peculiaridade da situacéo de grave perseguicdo - condicdo para reconhecimento de
Asilo Politico - fica dificultada a migracdo dos familiares do individuo que procurou o
Estado brasileiro. A reunido familiar neste caso foi demasiadamente dificultada, pois
a legislacédo nao respeita a especificidade de uma situacdo migratéria especial.

Mesmo que o migrante tenha seu pedido de residéncia aprovado, o
regulamento ainda dificulta a sua apresentacdo na Policia Federal para realizar os
procedimentos de registro. A antiga legislacdo previa um prazo de 90 dias para a
apresentacdo na PF, contudo agora o tempo foi diminuido para 30 dias, ou seja, 0
prazo para o migrante apresentar o pedido de registro, ap0s a publicacdo da decisao
em D.O.U., reduziu para um terco.

O decreto segue em muitos pontos a mesma ideologia que a lei jurava
abnegar, sendo ainda em alguma de suas partes ilegal, haja vista que contraria a
prépria lei. O caminho mais facil para a adaptacdo deste regulamento seria por
acOes voluntarias do proprio executivo, jA que ndo € interessante, nem para o
Estado e nem para os migrantes, uma longa batalha judicial que parece que esta por
vir (RAMOS et al., 2017, online).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A lei 13.445/2017 aprovada em maio de 2017 foi essencial para uma
mudanca na politica migratoria brasileira. Em seu texto ha a renovacdo de uma
legislacdo obsoleta de tempos autoritarios e que nao evoluiu junto a democratizagcao
do Estado brasileiro, haja vista a auséncia das questdes migratorias na Constituicao
de 1988. Devido ao longo tempo de vigéncia do Estatuto do Estrangeiro, o
instrumento passou por diversas situacdes e necessitou, via Resolu¢cdes Normativas
do CNIg, de constante adaptacdo da politica conforme as circunstancias apareciam.
Mesmo com os diversos atos administrativos, a politica migratoria brasileira se
manteve baseada em seguranca nacional e protecao do trabalhador brasileiro.

Diante da conjuntura que vem se estruturando, principalmente desde o
terremoto no Haiti em 2010, de recebimento de estrangeiros que ndo se
encontravam em nenhuma das situacdes previstas na lei 6.815/1980, a necessidade
de atualizacdo do instrumento legal regente dos movimentos migratorios para o
Brasil entrou na agenda institucional. O reconhecimento da migracdo como um
problema a ser enfrentado pelo Estado brasileiro foi levado as instituices
deliberativas politicas junto com o tipo de atuacao necessaria do Estado - uma nova
lei. Ou seja, ndo houve uma etapa na formulacéo da politica de discussao sobre qual
a frente de acdo estatal; jA foi acordado e reconhecido anteriormente que a
formulacdo de uma politica de enfrentamento ao problema migratério passava
necessariamente por uma nova legislacéo.

O texto aprovado da lei n. 13.445/2017 significou um marco da mudanca
ideologica de tratamento dos imigrantes residentes no Brasil, bem como dos
brasileiros que residem no exterior. Sendo que este segundo fator ndo se
encontrava mencionado na antiga lei. A nova legislagdo trata o imigrante em
territorio brasileiro como sujeito de direitos, ndo mais como uma ameaca a soberania
e seguranga nacional. Ainda assim, este novo texto ainda ndo prevé os direitos
politicos para estes imigrantes, excluindo-os dos processos democraticos brasileiros.

A nova legislacdo teve 20 vetos presidenciais que retiraram do texto
garantias importantes como a regularizagdo migratoria para 0s imigrantes que

chegaram ao territorio brasileiro antes de 2016, bem como a revogagdo das
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expulsdes decretadas na ditadura e 0 acesso de estrangeiros visitantes aos servicos
de saude. Mas como defendem alguns especialistas (OLIVEIRA, 2017 p. 174,
VENTURA, 2017 online) os vetos nao foram suficientemente prejudiciais para causar
uma mudanca no cerne da nova lei.

A lei foi regulamentada pelo Decreto 9.199 de 20 de novembro de 2017 e
confirmando os temores de Oliveira (2017 p. 176) quando escreveu sobre a nova lei,
a regulamentacao sofreu vasta influéncia dos setores conservadores. Sendo assim,
a regulamentacdo instaurou retrocessos na politica migratoria brasileira,
compactuando com o defasado Estatuto do Estrangeiro que enxergava no imigrante
um sujeito perigoso que ndo poderia ter acesso aos direitos, a ndo ser que sua
presenca significasse vantagens para os interesses do desenvolvimento nacional.

Isto pode ser observado na impossibilidade de regularizacdo migratoria
dos imigrantes, os quais nédo dispdéem de contratos de trabalho ou estudo e que néo
estejam sofrendo com calamidades em seus paises de origem e na impossibilidade
para que o migrante venha buscar no territério brasileiro meios de sustento laboral
(VENTURA, 2017 online). A ideologia de protecdo do trabalhador brasileiro continua
imposta no presente decreto e o que prova isto € que muitas das decisdes que ainda
necessitam ser tomadas, passardo pelo crivo do Ministério do Trabalho e Emprego,
mantendo a estrutura anterior.

Também é de se ressaltar que a ideologia de que a migracao € questao
de seguranca ainda se mantém, se pensarmos no grande poder disposto a Policia
Federal de disciplinar sobre matérias importantes como a repatriacdo. Neste mesmo
sentido, também renasce a ideia de migrante criminoso, como consta no termo
“‘migrante clandestino” do decreto, ressaltando-se que neste ponto had uma
contradicdo entre a lei e a sua regulamentacao.

Finalizo o presente trabalho propondo a necessidade de estudar o porqué
da politica migratéria ndo ter sido abarcada pela Constituicdo de 1988 e de se refletir
sobre a real autonomia da Policia Federal de disciplinar e de influenciar os poderes
legislativo e ao executivo, mesmo que o Ministério da Justica e Seguranca Publica
seja superior hierarquicamente ao oOrgdo e demonstrando concepgdes mais
progressistas que as da PF. Uma questdo que também pode ser pensada a partir

deste trabalho € se a nova lei, apés a sua regulamentacdo, realmente diverge da
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politica migratoria do Estatuto do Estrangeiro no que diz respeito a selecéo e a
distincdo daqueles que podem residir em territorio brasileiro. E ainda: haja vista as
exigéncias criadas com o decreto, qual o tipo de migrante que serd bem vindo ao

Brasil e qual ndo sera?
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APENDICE A

CONVIDADOS PARA AUDIENCIAS PUBLICAS NA CAMARA DE DEPUTADOS -

PL 2516/2015

Executivo (12)

CONARE, Secretaria Nacional de Justica, Coordenacéo de Politicas
para Migrantes da Prefeitura de S&o Paulo, DEEST/MJ, Ministro de
Estado de Justi¢ca, Ministro de Estado do Trabalho, Ministro de
Estado de Ciéncia e Tecnologia, Ministro de Estado de Defesa,
Ministro de Estado de Relacbes Exteriores, Subsecretaria-Geral das
Comunidades Brasileiras no Exterior (MRE), Secretaria de
Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo, CNig.

Sociedade Civil (12)

CDHIC, IMDH, Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, Missdo Paz,
CONECTAS Direitos Humanos, IBASE, CRAI, ASSEMPBOL, FHBA,
CLIA ABREMAR, ANAJURE, RESAMA, AIESEC.

Sistema de Justica (7)

DPU, Policia Civil do Estado de S&o Paulo, Procuradoria Federal dos
Direitos dos Cidaddos, Procuradoria Regional da Republica,
Secretaria de Cooperagdo Internacional do Ministério Publico,
Procuradoria Federal, Policia Federal.

Organizacéo Internacional

4

ACNUR, PNUD, Anistia Internacional, Corte Internacional de Justica
da ONU (Haia).

Instituicdes Religiosas (4)

CNBB, Junta de MissBes Mundial da Convencdo Batista Brasileira,
Ministério Sara Nossa Terra, Igreja Evangélica de Confissdo Luterana
no Brasil.

Academia (3)

Deisy Ventura - Professora da USP, Cristina Soreanu Pecequillo -
Professora da UNIFESP, Liliana Lyra Jubilut - Professora
Universidade Catdlica de Santos.

Legislativo (1)

Senador Aloysio Nunes.
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APENDICE B

TABELA DISCRIMINATORIA DAS SUGESTOES DE VETO ACATADAS PELA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA - LEI 13.445/2017

Objeto | Sugestao Texto Justificativa
vetado
Inciso | do Casa Civil “l - migrante: pessoa que se desloca de | O dispositivo  estabelece  conceito
§ lo do art. pais ou regido geogréfica ao territério de | demasiadamente amplo de migrante
1o outro pais ou regido geogréfica, incluindo
o0 imigrante, o emigrante, o residente
fronteirico e o apatrida;”
§2odoart. | MJ, AGU, | “§ 20 Sao plenamente garantidos os | Defesa do territério nacional como
1o GSI direitos originarios dos povos indigenas e | elemento de soberania, pela via da
das populacdes tradicionais, em especial | atuacdo das instituicdes brasileiras nos
o direito a livre circulagdo em terras | pontos de fronteira, no controle da
tradicionalmente ocupadas.” entrada e saida de indios e ndo indios e a
competéncia da Unido de demarcar as
terras tradicionalmente ocupadas,
proteger e fazer respeitar os bens dos
indios brasileiros
§4°doart. | MF “§ 40 Aplicam-se ao visitante os direitos | O dispositivo estende a todo Vvisitante,
40 previstos no caput e nos incisos |, Il, IV, | dentre outros direitos, o de acesso a
V, VI, VIIL, 1X, X, XI, XII, XIIl, XIV e XV servicos publicos de salde e de
deste artigo.” assisténcia social e a previdéncia social,
como descrito no inciso VIII do artigo, o
que representaria pressfes fiscais
adicionais a Unido e aos demais entes
nacionais, prejudicando a adequacédo das
despesas publicas ao limite de gastos
constitucionalmente previsto,
recomendando, assim, seu veto
Paragrafo AGU, Casa O visto podera ser aposto a qualquer | O dispositivo menciona documento de
Gnico  do | Civil documento de viagem emitido nos | viagem, emitido pelo Comité Internacional
art. 6° padrbes estabelecidos pela Organizacao | da Cruz Vermelha, sobre o qual carece-se
da Aviacao Civil Internacional (Oaci) ou | de informacBes acerca de seu padréo
pelo Comité Internacional da Cruz
Vermelha, ndo implicando sua aposi¢édo
0 reconhecimento de Estado, Governo
ou Regime
§ 10 do art. | Casa Civil “§ 10. Regulamento dispora sobre as | Nao se afigura adequado e recomendavel
14 demais hipéteses de concesséo de visto | permitir-se que o relevante instituto do

temporario e sobre as especificidades de
suas categorias, definindo condicdes,
prazos e requisitos.”

visto temporario possa ter novas
hipéteses, além das definidas nesta lei,
criadas por regulamento, com risco de
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discricionariedade indevida e com
potencial de gerar inseguranca juridica

88 20 e 30| MJ, AGU, | “§ 20 Ao imigrante é permitido exercer | Os dispositivos possibilitariam o exercicio
do art. 40 e | GSI cargo, emprego e fungdo publica, | do cargo, emprego ou fungéo publica por
alinea d do conforme definido em edital, excetuados | estrangeiro ndo residente, em afronta a
inciso Il do agueles reservados para brasileiro nato, | Constituicdo e ao interesse nacional
art. 30 nos termos da Constituicdo Federal. § 30
Ndo se exigira do migrante prova
documental impossivel ou descabida que
dificulte ou impeca o exercicio de seus
direitos, inclusive o acesso a cargo,
emprego ou fungédo publica. “d) tenha
sido aprovada em concurso publico para
exercicio de cargo ou emprego publico
no Brasil;”
Inciso Il do | Casa Civil Il - a pessoa esteja reabilitada, nos | O dispositivo apresenta incongruéncia
§ 1o do art. termos do art. 93 do Decreto-Lei no | l6gico-juridica, na medida em que a
30 2.848, de 7 de dezembro de 1940 | pessoa em cumprimento de pena no
(Codigo Penal), em liberdade proviséria | Brasil sofreu condenacdo com sentenca
ou em cumprimento de pena no Brasil transitada em julgado
Paragrafo Casa Civil Paragrafo Unico. A concessao de Vvisto | Os dispositivos poderiam possibilitar a
Gnico  do ou de autorizacdo de residéncia para fins | entrada de criangcas sem  visto,
art. 37 de reunido familiar podera ser estendida, | acompanhada de representantes por
por meio de ato fundamentado, a outras | fatores de sociabilidade ou responséavel
hipoteses de parentesco, dependéncia | legal residente e, com isso, facilitar ou
afetiva e fatores de sociabilidade permitir situagBes propicias ao sequestro
internacional de menores
Paragrafo Casa Civil IV - seja criangca ou adolescente que | Os dispositivos poderiam possibilitar a
Unico do esteja acompanhado de responsavel | entrada de criangas sem  visto,
inciso IV do legal residente no Pais, desde que | acompanhada de representantes por
art. 40 manifeste a intencdo de requerer | fatores de sociabilidade ou responséavel
autorizacdo de residéncia com base em | legal residente e, com isso, facilitar ou
reunido familiar permitir situages propicias ao sequestro
internacional de menores
Art. 44 Casa Civil O titular de visto ou a pessoa de | O dispositivo fragiliza o exercicio
nacionalidade beneficidria de tratado ou | constitucional do Poder de Policia
comunicacdo diplomética que acarrete | brasileiro pelas instituicdes de natureza
dispensa de visto poderd adentrar o | migratdria, ao esvaziar indevidamente a
territério  nacional, ressalvadas as | discricionariedade para exercicio da
hipéteses impeditivas previstas nesta | soberania nacional.
Secéao
g§5o0doart. [ MJ “§ 50 Comprovado o dolo ou a culpa da | O dispositivo € contrario ao interesse
49 empresa transportadora, serdo de sua | publico, na medida em que a Convencao

responsabilidade as despesas com a
repatriacdo e os custos decorrentes da
estada da pessoa sobre quem recaia
medida de repatriacdo

sobre Aviagdo Civil Internacional
assegura que as empresas recebam
valores por intermédio de seguros

obrigatorios para cobrir as despesas com
repatriacdo, e seus custos decorrentes,
de maneira objetiva, sem necessidade de
comprovacao de dolo ou culpa.

60




Entendimento diverso representaria 6nus
indevido ao Estado Brasileiro, além de
poder representar uma procrastinacéo da
estada do imigrante ou visitante impedido
de entrar no Pais

Alinea e do [ AGU, Casa | “e) houver, ao tempo do cometimento do | Além de esvaziar a discricionariedade do
inciso 1l do | Civil crime, vivido no Brasil por mais de 4 | Estado para gestdo de sua politica
art. 55 (quatro) anos.” migratéria, o dispositivo inviabilizaria
promover a expulsdo e retirada do
territério nacional de pessoas condenadas
por crimes graves, tdo somente pelo fato
de terem vivido mais de 4 anos no pais ao
tempo do cometimento do delito
Incisos | e| AGU, Casa | “IV - ser natural de Estado-Parte ou de | Ao ndo exigir o critério de reciprocidade
IV do art. | Civil Estado associado ao Mercado Comum | no processo simplificado de naturalizacéo,
66 do Sul (Mercosul); IV - ser natural de | instituto cuja consequéncia é o direito
Estado-Parte ou de Estado associado ao | politico, de votar e ser votado, o
Mercado Comum do Sul (Mercosul);” dispositivo teria o conddo de ampliar o
exercicio da cidadania brasileira, podendo
fragilizar o processo eleitoral nacional e
introduzir  elementos com efeitos
imprevisiveis sobre a democracia do Pais
Art. 74 Casa Civil O brasileiro por op¢do ou o naturalizado | O dispositivo, que guarda estreita relagdo
que cumpriu com suas obrigacdes | com o regime juridico dos militares, viola
militares perante pais de nacionalidade | a Constituicdo em seu artigo 61, § 1o,
anterior fard jus ao Certificado de | inciso ll, alinea ‘¥, que reserva a iniciativa
Dispensa de Incorporacdo privativa do Presidente da Republica a lei
gue disponha sobre o tema
§3°doart. | MJ “§ 30 Compete ao Superior Tribunal de | Ndo h& que se falar em sentenga
105 Justica a homologagéo da sentenca dos | estrangeira a ser homologada, posto
casos previstos nesta Sec¢éo. tratar-se de transferéncia, feita
voluntariamente pelo condenado e em
seu préprio beneficio, e cujos tratados e
convengdes a respeito visam simplificar, e
ndo  burocratizar, a transferéncia
internacional de presos
§ 40 do art. | Casa Civil 40 Sdo considerados  grupos | O dispositivo apresenta impropriedade, ao
113 vulneraveis os solicitantes de refligio, os | arrolar indevidamente como integrante de
requerentes de visto humanitario, as | grupo vulneravel, passivel portanto de
vitimas de trafico de pessoas, as vitimas | beneficios no ambito da politica
de trabalho escravo, os migrantes em | migratéria, os individuos que respondam
cumprimento de pena ou que respondem | criminalmente em liberdade
criminalmente em liberdade e os
menores desacompanhados
Art. 116 MJ, AGU, [ Revogam-se as expulsdes decretadas Os atos materiais de expulsdo e,
GSl antes de 5 de outubro de 1988 consequentemente, de sua revogacao,

consubstanciam efetivo exercicio de
soberania nacional, competéncia material
privativa do Presidente da Republica, a
teor dos incisos VIl e VIl do artigo 84 da
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Constituicdo. Ademais, no mérito, o
dispositivo  poderia representar um
passivo indenizatério a Unido, com efeitos
negativos nas contas publicas e
inseguranca juridica as decisbes de
instituicbes brasileiras a expulsbes

Art. 118 Casa Civil, | SerA&  concedida  autorizagao de | O artigo concede anistia indiscriminada a
GSl residéncia aos imigrantes que, tendo | todos os imigrantes, independentemente
ingressado no territorio nacional até 6 de | de sua situacdo migratéria ou de sua
julho de 2016, assim o requeiram no | condicao pessoal, esvaziando a
prazo de 1 (um) ano apés a entrada em | discricionariedade do Estado para o
vigor desta Lei, independentemente de | acolhimento dos estrangeiros. Além disso,
sua situacao migratéria prévia ndo ha como se precisar a data efetiva de
entrada de imigrantes no territorio
nacional, permitindo que um imigrante
que entre durante a vacatio legis possa
requerer regularizagdo com base no

dispositivo
Ultima linha | MJ Taxa — Procedimento de autorizacdo de | Ndo h4, no projeto sob sancéo, previsdo
do anexo, trabalho - R$100,00 de necessidade de autorizagdo para que
“Autorizacga 0 migrante possa trabalhar. H4 apenas o
o] de visto temporario para fins de trabalho, que
Trabalho” ja conta com referéncia especifica na

tabela do Anexo. Portanto, ndo merece
prosperar a previsdo sem relagdo com a
norma, o que contraria a exigéncia de
clareza, precisdo e ordem logica das
disposicbes  normativas, além de
configurar-se inconstitucional a falta de
elementos que definam de modo
suficiente a prestacdo estatal objeto de
remuneracao pela exacao
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ANEXO A

CARTA ABERTA SOBRE O PROCESSO DE PARTICIPACAO NO PROCESSO DE
REGULAMENTAGCAO NO DECRETO 9.199 DE 20 DE NOVEMBRO DE 2017

Sao Paulo, 15 de novembro de 2017

Carta aberta sobre o processo de participacdo social na regulamentacéo da Lei
13.455/17 e pontos preocupantes na minuta do decreto da nova Lei de
Migracao

NOs, organizacbdes da sociedade civil, organismos internacionais, académicos,
imigrantes e refugiados presentes na reunido publica sobre a regulamentacdo da
nova Lei de Migracdo, realizada em 15 de novembro de 2017, no auditério da
Missdo Paz, em Sao Paulo, participamos e contribuimos desde o ano de 2014 no
processo de construcdo desta Lei sancionada pelo Presidente da Republica em 24
de maio de 2017.

A Lei 13.445/2017 € uma conquista fruto de anos de trabalho e articulacdo das
organizagOes da sociedade civil e coletivos de migrantes no Brasil, com a academia,
organismos internacionais, 6rgaos governamentais e parlamentares. Inspirada nas
reformas pioneiras como a da Argentina, desenha uma politica de Estado para as
migracfes que abandona o paradigma da seguranca nacional e promove uma série
de principios de direitos humanos adequando-se a Constituicdo Federal de 1988,
orientando-se pelo principio da igualdade e n&o discriminacdo. Tal carater é
essencial para a salvaguarda dos direitos humanos, patamar basico para o respeito
a dignidade de toda a pessoa humana.

Ao longo da tramitacéo legislativa, as observacées feitas por entidades da sociedade
civil foram tratadas de modo respeitoso e a incorporacdo de sugestdes feitas pelas
instituicbes demonstra que € valioso o resultado do didlogo aberto entre os diversos
atores (governamentais e sociais), que tém vinculo relevante com o tema das
migracfes. Frustrou esse processo os 30 vetos feitos no texto da lei pela
Presidéncia da Republica quando de sua sancéo.

Considerando essencial que a discussao publica das normativas de migracdes fosse
realizada de maneira qualificada, em 24 de abril de 2017, este grupo, acrescido de
outros signatarios, protocolou um oficio junto ao Ministério da Justica solicitando
ampla transparéncia e participagdo social no processo de discussdo sobre a
regulamentacdo da lei, como por exemplo, a expansdo do Grupo de Trabalho
destinado a elaboracdo da minuta de Decreto, com vistas a inclusdo de
representantes de organizacfes da sociedade civil, bem como a de outras esferas
do poder publico com atuacdo relevante no tema: Defensoria Publica da Unido
(DPU) e Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal
(PFDC-MPF). Solicitou-se também, na ocasido, a realizacdo de Consultas Publicas
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(virtuais e/ou presenciais) para permitir a participacao dos diversos setores afetados
e interessados.

Com o decorrer dos meses outras tentativas de participacdo foram pleiteadas por
diversas organizagdes, porém sem sucesso. Uma atividade presencial foi realizada
pelo Conselho Nacional de Imigracédo (CNIg), no dia 04 de agosto de 2017, em Sao
Paulo, no ambito do Férum de Participacdo Social, porém com foco em somente
alguns aspectos, diante da complexa gama de temas que deveriam ser tratados pelo
decreto. A minuta foi

disponibilizada a sociedade civil apenas um més antes da entrada em vigor da lei, 0
que tornou o processo de participacdo exiguo e insuficiente de proporcionar uma
discussdo ampla e estruturada que contemplasse plenamente a participagdo de
migrantes, refugiados e atores relevantes e interessados no tema.

O processo de consulta publica on-line teve duragcédo de apenas 13 dias, de 01 a 13
de novembro. Uma reunido publica foi realizada em Brasilia no dia 13 de novembro
de 2017, contou com pouquissima representacdo, devido a distancia dos grandes
centros de chegada de populacdo imigrante e também ao alto custo de
deslocamento.

Assim, mais uma vez, tendo em vista garantir a participacdo dos principais atores
atuantes e residentes em S&o Paulo e regido, em 08 de novembro de 2017, um
grupo de 39 organizacdes e entidades protocolou, junto aos gabinetes dos
Ministérios competentes (Casa Civil, Policia Federal (PF) e para os Ministérios da
Justica, Trabalho e Emprego e das Relacbes Exteriores), um oficio convidando
representantes encarregados do tema para uma reunido publica a ser realizada em
15 de novembro de 2017, em S&o Paulo.

Apoés contato telefénico de um agente administrativo do CNIg e da secretaria da
Divisdo de Agenda do Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica,
confirmando a presenca de representantes, 0s subscritos ao oficio mobilizaram-se
para comparecer na data, hora e local marcados. Entretanto, nenhum representante
compareceu. Assim, apesar da decepcdo, optou-se por manter a reunido e levantar
0S pontos de maior preocupacdo entre os presentes. Cumpre ressaltar que
justificativas contribuicbes e propostas foram, dentro dos esfor¢cos possiveis,
encaminhadas atraveés de notas técnicas e inseridas em forma de comentarios pela
consulta on-line. Esperamos que possamos nos fazer ouvir e que nossas
preocupacdes sejam consideradas.

Indicamos a seguir alguns pontos centrais de preocupacdo com relacdo a minuta do
decreto da nova Lei de Migracgéo:

e Apresenta sérias lacunas postergando, para “atos ministeriais futuros”, critérios e
condicOes para acesso a direitos;

e Mantém possibilidades de arbitrariedades e discricionariedades ao nao disciplinar
e definir termos amplos previstos em lei, como “atos contrarios aos principios e
objetivos constitucionais”;
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e Mantém a confuséo entre justica criminal e migragdo quando condiciona 0 acesso
ao direito de migrar a auséncia de antecedentes penais e condenacdo penal,
concretizando uma dupla penalizagao;

e Mantém a pessoa aguardando expulsdo no Brasil sem a possibilidade de
regularizacdo migratéria; e A minuta contradiz a Lei, que garante a néo
criminalizacdo de migrantes por sua condicdo migratéria, e prevé a prisdo de
migrantes devido a sua condi¢do migratoria,;

e Inclui previsédo de prisdo para fins administrativos, pratica vedada pela Constituicao
Federal,

e Dificulta ou restringe as possibilidades de reuniao familiar;

e Reduz de 90 para 30 dias o prazo para que o migrante se apresente a Policia
Federal apos publicagdo no D.O.U., em vista de regularizar documentos/residéncia
permanente;

e Nao estabelece parametros sobre as condicfes, prazos e requisitos para a
emissao do visto humanitario, uma vez que se trata de um dos temas mais
emblematicos do novo conjunto normativo sobre Migracdes no Brasil;

e Cria um sistema complexo e intrincado de tipologias de vistos e residéncias,
atrelando o acesso a documentos as motivacdes, ocupacdes e condicdes limitadas e
provisorias;

e Restringe a obtencdo de visto de trabalho e ndo esclarece o que quer dizer com
prioridade para "méao-de-obra estratégica", mantendo a logica seletiva do Estatuto do
Estrangeiro;

e Mantém a atual pratica do uso do “protocolo” que restringe 0 acesso a direitos ja
garantidos;

e Ao detalhar apenas alguns motivos (“por motivo de racga, religido, nacionalidade,
pertinéncia a grupo social ou opinido politica”) que determinam a “ndo devolugao”,
reduz o conceito de refagio, na medida em que essas ndo sdo as Unicas razdes que
ameacam a vida das pessoas;

e D& poder a PF para disciplinar via portaria sobre matérias centrais (como
deportacdo, expulsdo e repatriacdo). A PF, no entanto, € um ente subordinado que
aplica as normativas e ndo pode regula-las ou ser discricionario na matéria. E
aplicador da normativa e nédo formulador das regras;

e Nao h& prazos previstos para edicdes dos atos complementares, tampouco a
previsdo de participacao social em suas elaboracoes.

As organizacfes consideraram, pelas razdes acima expostas, que caso aprovada
sem altera¢des substanciais a minuta ndo cumprird com a sua finalidade de detalhar
e tornar efetiva a mudanca do paradigma em prol da garantia dos direitos humanos
proposta pela Lei n° 13,445/17. Mas, legislara sobre a questdo migratéria em sentido
contrario ao espirito da lei e em desacordo com a Constituicdo Federal de 1988, o
gue dara ensejo as medidas judiciais cabiveis.

Presentes na reunido: 1. Bibli-ASPA - Biblioteca/Centro de Pesquisa América do Sul,
Paises Arabes e Africa

2. CAMI - Centro de Apoio e Pastoral do Migrante

3. Caritas Arquidiocesana de S&o Paulo

4. CDHIC - Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante
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5. CELS - Centro de Estudios Legales e Sociales

6. CEM - Centro de Estudos Migratérios

7. Conectas Direitos Humanos

8. CUT - Central Unica dos Trabalhadores

9. Diana Zacca Thomaz, doutoranda Wilfrid Laurier University, Canada

10. Grupo de Trabalho Migracdes e Refugio da Defensoria Publica da Uniédo

11. ITTC - Instituto Terra Trabalho e Cidadania

12. Misséo Paz

13. Profa. Dra. Bela Feldman-Bianco - Comité Migragdes e Deslocamentos da
Associacao Brasileira de Antropologia (ABA)

14. Profa. Kelly Pellizari - pesquisadora e coordenadora do Projeto de Pesquisa
"Relacbes de trabalho e imigracéo”, da UFMT 15. ProMigra - Programa de
Promocéao do Direito dos Migrantes

16. RESAMA - Rede Sul-Americana para as Migracdes Ambientais

17. SEFRAS - Servigo Franciscano de Solidariedade

18. SIMN Brasil - Scalabrini International Migration Network

19. SPM - Servigo Pastoral dos Migrantes

Instituicbes que n&o estavam presentes, mas que apoiam o manifesto:

20. ASBRAD - Associacéao Brasileira de Defesa da Mulher da Infancia e da
Juventude

21. Caritas Arquidiocesana do Rio de Janeiro

22. Catedra Sérgio Vieira de Mello da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de
Janeiro - PUC-Rio

23. Catedra Sérgio Vieira de Mello da UNISINOS

24. Cétedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade de Campinas - UNICAMP

25. Catedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade Estadual da Paraiba - UFPB
26. Catedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade Estadual do Rio de Janeiro -
UFRJ

27. Céatedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade Federal de Roraima - UFRR 2
8. Catedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade Federal de Santa Maria - UFSM
29. Cétedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade Federal do ABC - UBABC

30. Catedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade Federal do Rio Grande do Sul -
UFRGS

31. CEDPIR - Centro de Estudos de Direito e Politica de Imigracéo e Reflugio da
Fundacao Casa Rui Barbosa

32. CEPRI - Centro de Protecao a Refugiados e Imigrantes da Fundagao Casa Rui
Barbosa

33. CMDH - Centro Migracdes e Direitos Humanos - Diocese de Roraima

34. Coletivo Rede Migracdo Rio 35. Comunidade da Republica Democratica do
Congo

36. ESF - Espacio Sin Fronteras

37. Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - USMS
38. Instituto Igarapé

39. Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre Deslocados Ambientais (NEPDA/UEPB)
40. Observatério das Metrépoles de Sao Paulo - PUC-SP

41. Observatorio das Migracdes de S&o Paulo

66



42.
43.
44.
45.
46.
47.

Observatorio das Migragdes em Santa Catarina
PAL - Presenca da América Latina

RCR - Rede Catélica de Radios

SIGNIS Brasil

SJN - Servigo Jesuita a Migrantes e Refugiados
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - UNISINOS
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