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RESUMO

As compras publicas constituem um processo amplo e complexo, necessitando da
observancia de varias exigéncias legais. O referido processo vem sendo norteado desde 1993
pela Lei n° 8.666/93 e apos varios anos de estudo foi sancionada neste ano a nova lei de
licitacOes, através da Lei n° 14.133/21, em que a mesma concedeu um prazo de 2 (dois) anos
para adaptacdo dos Orgéos Publicos, cuja implantacio acarreta em necessidade de mudancas
nos processos de compras das Instituicbes Publicas. Sendo assim, o estudo busca destacar 0s
impactos trazidos pela nova lei de licitacBes no processo de compras da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. As obras de Oliveira, 2020, Matias-Pereira, 2020, e Calasans, 2015,
foram utilizadas para entendimento dos conceitos de licitagdo e das préaticas de contratacdo
publica. A pesquisa foi realizada sob a forma de pesquisa documental, tendo como natureza a
pesquisa exploratéria e uma abordagem qualitativa, através da coleta de dados por meio de
documentos disponiveis e pela observacao participante. Assim sendo, foram identificadas as
alteracbes necessarias nos processos de compras da Universidade, a partir da pesquisa, bem
como foram propostas as agOes para alteracdo do referido processo com uma escala de
priorizacdo para implantacdo. O estudo foi necessario devido a obrigatoriedade de adequacéo
dos procedimentos licitatérios a nova lei no prazo de 2 (dois) anos, bem como contribui para a
correta adequacdo do processo de aquisi¢fes da Universidade perante a nova lei, assim como

0s resultados desta pesquisa podem auxiliar outras instituicdes na implantagédo da referida lei.

Palavras-Chave: Nova Lei de LicitacGes. Processo de Compras. Compras Publicas.



ABSTRACT

Public procurement is a broad and complex process, requiring compliance with various
legal requirements. This process has been guided since 1993 by Law 8.666/93 and after several
years of study, the new bidding law was sanctioned this year, through Law 14.133/21, in which
it granted 2 (two) years for the adaptation of Public Agencies, whose implementation entails
the need for changes in the purchase process of Public Institutions. Thus, the study seeks to
highlight the impacts brought by the new bidding law on the purchase process at the Federal
University of Rio Grande do Sul. The works by Oliveira, 2020, Matias-Pereira, 2020, and
Calasans, 2015 were used to understand the concepts of bidding and public contracting
practices. The research was carried out in the form of documental research, having as nature
exploratory research and a qualitative approach, through data collection through available
documents and participant observation. Therefore, the necessary changes in the University's
purchasing processes were identified, based on the research, and actions were proposed to
change that process with a prioritization scale for implementation. The study was necessary due
to the mandatory adequacy of bidding procedures to the new law within 2 (two) years, as well
as contributing to the correct adequacy of the University's procurement process under the new
law, as well as the results of this research can help other institutions in the implementation of

the aforementioned law.

Keywords: New Bidding Law. Purchase process. Public Procurement.
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1. INTRODUCAO

As compras no setor publico constituem um processo amplo e complexo, demandando
diversas frentes de trabalho e a observancia de varias exigéncias legais, j& que existe grande
responsabilidade dos Orgdos Publicos quanto & gestdo dos recursos publicos no Brasil. Tal
processo esta sendo norteado de 1993 a 2021 pela Lei 8.666, que estabelece normas gerais sobre
licitacdes e contratos administrativos (BARCELLOS; MATTOS, 2017).

A Lei 8.666/93, regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal do Brasil e
estabelece principalmente a regra da utilizagdo de licitagdo para contratagdo com terceiros,
ressalvadas as hipdteses previstas na referida Lei. Visa garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, que assegura oportunidades iguais aos interessados, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel (BRASIL, 2021).

A licitacdo baseia-se em um processo administrativo que visa a contratacdo com
terceiros para execucdo de obras e servicos, compras, alienacdes, concessdes, permissoes e
locaces na Administracdo Publica. Tal processo é composto pela fase interna (composta pelos
atos iniciais e preparatérios praticados pelo 6rgao) e externa (publicacdo do edital, convocagao
e habilitacdo dos eventuais interessados, julgamento das propostas, homologacdo e
adjudicacdo) (BRASIL, 2021; OLIVEIRA, 2020).

Além da Lei 8.666/1993, as licitacdes também sdo disciplinadas pela Lei 10.520 de 17
de julho de 2002, que instituiu outra modalidade denominada “pregdo”, bem como a Lei
Complementar n® 123 de 14 de dezembro de 2006, que favorece as microempresas e empresas
de pequeno porte nos procedimentos licitatorios e a Lei n® 12.462 de 4 de agosto de 2011 que
institui o Regime Diferenciado de Contratacfes Publicas (RDC) (DI PIETRO, 2020).

A Lei 8.666/1993 tinha o propo6sito de moralizar o procedimento licitatério, porém
caracterizou-se pelo seu carater excessivamente burocrético, estabelecendo um rito tao rigoroso
que comprometia, em alguns casos, o seu objetivo. Entende-se que na Administracao direta ou
centralizada sejam necessarias regras rigidas, a fim de coibir desvios no procedimento
licitatorio, mas a formalidade do procedimento ndo pode significar formalismos exagerados,

que causem prejuizo no resultado da licitacdo (CALASANS, 2015).

H4& anos ja se estudava a viabilidade de aprovacdo de uma nova lei de licitagdes, que se

tornou mais evidente a partir do Projeto de Lei 4.253/2020, que passou na Camara dos
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Deputados em 17 de setembro de 2019 e foi aprovado em 10 de dezembro de 2020 pelo Plenario
do Senado Federal, sendo sancionado pela Presidéncia da Republica no dia 1° de abril de 2021,
através da Lei n® 14.133 (NIEBUHR, 2020; BRASIL, 2021).

A Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, estabelece no seu art. 193 que as Leis n°
8.666/1993, n° 10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462/2011 serdo totalmente revogadas
apos decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial da mesma, sendo que nesse periodo a
administracdo podera optar por licitar ou contratar de acordo com a referida Lei ou com as leis

anteriores, devendo a opc¢éo escolhida ser indicada expressamente no edital (BRASIL, 2021).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Dessa forma, percebe-se que a administracdo publica terd um prazo de dois anos para
se adequar a nova Lei, sendo assim, o tema da presente pesquisa foi baseado na Nova Lei de
LicitacGes (Lei n°® 14.133/2021) e o seu impacto no processo de compras da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, demonstrando o processo de compras atual da UFRGS, baseado

na legislagdo vigente e as mudancas necesséarias trazidas pela Nova Lei de Licitagdes.

Considerando a grande complexidade do tema, tanto quanto ao entendimento da antiga
lei de licitacdes, quanto ao entendimento da nova lei de licitagbes, bem como as diversas
mudancas que serdo necessarias nos processos de compras dos Orgdos Publicos no Brasil,
principalmente na UFRGS, que possui um universo extremamente diverso de itens necessarios
para aquisicdo desde insumos para aulas praticas e materiais laboratoriais até componentes
eletronicos de alta tecnologia, bem como servigos de naturezas diversas, a pergunta de pesquisa

consiste:

e Quais sdo as mudancas necessarias trazidas pela nova lei de licitagdes no processo

de compras da Universidade Federal do Rio Grande do Sul?

1.2 OBJETIVOS

A partir da problemética apresentada, a seguir sdo apresentados 0s objetivos de

pesquisa.
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1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral desta pesquisa é identificar as mudancas necessarias no processo de

compras da UFRGS devido a publicacdo da Nova Lei de Licitacoes.

1.2.2 Objetivos Especificos

A fim de se atender o objetivo geral, sdo apresentados a seguir os objetivos especificos:

e Descrever o processo de compras atual da UFRGS, baseado na legislacao vigente;
e Caracterizar a nova Lei de Licitagdes (14.133/2021);
e Identificar as necessidades de alteracdes no processo de compras da Universidade

Federal do Rio Grande do Sul para adequacéo a nova Lei.

1.3 JUSTIFICATIVA

A pesquisa é de grande importancia tanto para os Orgéos Plblicos no geral, quanto para
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, considerando a obrigatoriedade de adequacao
dos procedimentos licitatérios a nova Lei no prazo de 2 (dois) anos, bem como a falta de estudos
nesse tema, tendo em vista a recente publicagéo da lei.

Devido a complexidade do processo de aquisicBes na UFRGS, faz-se necessario um
adequado estudo da nova legislacdo e um plano para sua implementacdo. Ao identificar as
necessidades de alteracdes no processo, este trabalho contribui para a correta adequacdo do
processo de aquisicdes da Universidade perante a nova Lei. Dada a similaridade dos processos
de compras entre 6rgdos publicos, principalmente universidades, os resultados desta pesquisa

podem auxiliar outras instituicOes na tarefa de implantacdo da Lei 14.133/2021.

Dessa forma, o presente trabalho compreende: a Descrigdo do processo atual de compras;
a Caracterizacdo da nova Lei de Licitacdes; a Identificacdo das mudangas necessarias a partir
da analise do processo atual e da nova lei de licitagdes; e a Proposi¢do das mudangas no
processo de compras, ndo atingindo a fase de implantagcdo das mudancas, haja vista que a
Universidade terd o prazo de 2 (dois) anos para implantagdo total, considerando a previsao

expressa na nova lei de licitagdes.



14

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo apresentados os principais conceitos envolvidos na problematica de
pesquisa, em que o item 2.1 aborda a Administracdo Publica no Brasil e os principios
constitucionais, o item 2.2 aborda as Licitagdes na Lei n° 8.666/93, o item 2.3 aborda a
legislacdo aplicada no atual processo de compras da Universidade, o item 2.4 aborda a
Necessidade de nova legislacéo de licitagfes e o item 2.5 a nova lei de licitacdes (Lei n® 14.133
de 1° de abril de 2021).

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Administracdo publica no Brasil ndo vem conseguindo atender as demandas e
desafios da modernidade, resultando em deficiéncias e distor¢des, sendo reconhecidamente
incapaz de satisfazer, de forma eficaz e tempestiva, as necessidades dos cidaddos, através de
processos de decisdo demasiados longos e complexos, causando desconfianga no que diz
respeito a transparéncia e a legalidade (MATIAS-PEREIRA, 2020).

Tais problemas decorrem da heranca dos modelos de administracdo publica passados,
em que principalmente 0 modelo burocratico, que surgiu para combater a corrupcao e o
nepotismo, caracterizou-se principalmente pelo apego excessivo as normas e regulamentos,
preocupando-se essencialmente pelos procedimentos, rotinas € normas, cumprindo processos e

esquecendo dos resultados a serem alcancados com foco na populacdo (SANTOS, 2014).

2.1.1 Licitaces e Principios na Constituicdo Federal do Brasil de 1988

Considerando as mudancas no cendrio interno e externo, o Estado Brasileiro estabeleceu
nas Ultimas décadas reformas institucionais que permitiram facilitar a mudanca do modelo de
administracdo burocratica para um modelo gerencial, cuja referéncia decorre do modelo de
administracdo utilizado no setor privado, orientado para resultados, diminuicdo de custos e
reduzindo os controles das atividades-meio (MATIAS-PEREIRA, 2020).

No conjunto dessas reformas destaca-se a inclusdo no ordenamento juridico brasileiro
do principio da eficiéncia, atraves da Emenda Constitucional n® 19 de 04 de junho de 1998. Tal

principio baseia-se no interesse econémico, orientando a atividade administrativa a fim de



15

elevar o seu nivel de desempenho, buscando atingir melhores resultados com o menor custo
possivel (MATIAS-PEREIRA, 2020).

Anterior a EC n° 19/98, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 ja trazia a
obrigatoriedade de atendimento aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, bem como a obrigatoriedade de realizac&o de licitacdo publica para contratacao de
obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na legislagéo
(BRASIL, 2021).

Ademais, a licitacdo, tratando-se de um processo administrativo, pressupde o
atendimento aos principios constitucionais aplicados a Administragcdo Publica, bem como aos
principios especificos: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagcdo ao instrumento convocatério, julgamento competitivo e
outros correlatos, conforme art. 3° da Lei 8.666/1993 (OLIVEIRA, 2020).

Conforme esclarece Matias-Pereira, 2020, p.30: “A administracdo publica busca gerar
valor para a sociedade e formas de garantir o desenvolvimento sustentavel, sem perder de vista

a obrigacdo de utilizar os recursos de forma eficiente”.

Nesse sentido, considerando a obrigacdo de utilizar os recursos de forma eficiente,
tem-se a obrigatoriedade de utilizacdo da licitacdo, que conforme Barcellos e Mattos, 2017, p.
12: “é um procedimento administrativo que formaliza o processo de compra de bens, produtos
e servicos para a administracdo publica. Caracterizado pela disputa entre os interessados, a fim
de obter a melhor proposta as conveniéncias publicas” (MELLO, 2009, Apud, BARCELLOS;
MATTOS, 2017).

Dessa forma, o Inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, foi
regulamentado em 1993 pela Lei n° 8.666, que instituiu normas para as licitacdes e contratos

da Administracdo Publica.

2.2 LICITACOES NA LEI N° 8.666 DE 1993

Conforme o art. 1° da Lei n° 8.666/93, a referida lei:

Estabelece normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacGes e loca¢Ges no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Sendo direcionada aos Orgdos da Administracdo direta, os fundos especiais, as

Autarquias, as Fundac@es Publicas, as Empresas Publicas, as Sociedades de Economia Mista e



16

demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, estabelecendo a obrigatoriedade de utilizacdo de licitacdo ressalvadas as hipdteses
previstas na referida lei (BRASIL, 2021).

Dessa forma, conforme estabelecida na lei, a licitacdo tem por objetivo garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, sendo processada e
julgada em conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio,

julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos (BRASIL, 2021).
2.2.1 Modalidades

As modalidades de licitacdo dizem respeito aos procedimentos e formalidades, que
devem ser observados pela administracdo publica em cada licitacdo. Sendo elas: concorréncia,
tomada de precos, convite, concurso, leildo e pregdo que foi regulado pela Lei 10.520/2002

(OLIVEIRA, 2020). A Tabela 1 detalha cada modalidade.

Tabela 1 — Modalidades de Licitacdo Lei 8.666/93

Modalidade Caracteristicas Valor de Referéncia Regulamentacao

Obras e servicos de engenharia:
) Art. 23,1, “c” e 11, “¢”
valor acima de R$

Possui maiores formalidades, 3.300.000.00: da Lei 8.666/1993,
Concorréncia | sendo exigida para contratggoes de -OUY. -, ' _ atualizado pelo Decreto
grande vulto economico. Compras e demais servigos:
) 9.412/2018
valor acima de R$ 1.430.000,00
Exigida para contratacGes de
médio vulto econémico e
destinada aos interessados Obras e servicos de engenharia: | Art. 23,1, “b” e II, “b”
devidamente cadastrados ou que |\ a6 Re 3.300,000,00; da Lei 8.666/1993,
Tomada de atenderem a todas as condicfes
Precos exigidas para cadastramento até o Compras e demais servicos: atualizado pelo Decreto
terceiro dia anterior a data do valor até R$ 1.430.000,00 9.412/2018

recebimento das propostas,
observada a necessaria

qualificaco.
Obras e servicos de engenharia: | Art. 23,1, “a” e II, “a”
Modalidade menos formal de valor até R$ 330.000,00; da Lei 8.666/1993,
Convite licitagdo, exigida para coAntr_atagoes Compras e demais servicos: atualizado pelo Decreto
de menor vulto econdmico.
valor até R$ 176.000,00. 9.412/2018
Modalidade para escolha de Art. 22 § 4° da Lei
Concurso trabalho técnico, cientifico ou 8.666/1993

artistico, mediante a instituicdo de




17

prémios ou remuneracgao aos
vencedores, conforme critérios
constantes em edital publicado
com antecedéncia minima de 45
dias.

Modalidade adotada para
alienacdo dos seguintes bens: bens
moveis inserviveis; produtos Art. 22 § 50 da Lei
legalmente apreendidos ou
penhorados; alienacdo de bens 8.666/1993
imoveis adquiridos em
procedimentos judiciais ou
mediante dagdo em pagamento.

Leildo

Modalidade prevista para
aquisicdo de bens e servicos
comuns, que sdo aqueles cujos
padrGes de desempenho e Independent-emente do valor L ei 10.500/2002
qualidade possam ser estimado.
objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificages
usuais no mercado.

Pregéo

Fonte: Da autora, a partir de Oliveira, 2020, p. 95 a 101.

2.2.2 Dispensa e Inexigibilidade

As hipoteses de dispensa de licitacdo estdo elencadas no art. 24 da Lei 8.666/1993 e
tratam-se de casos em que a licitacdo é viavel, considerando a possibilidade de competicdo entre
dois ou mais interessados, porém, o legislador elencou determinadas situacfes em que a
licitacdo pode ser afastada, a critério da administracdo, a fim de atender o interesse publico de
forma mais célere e eficiente (OLIVEIRA,2020).

Tais hipoteses, representam excecdes a regra constitucional da licitacdo permitidas
pelo art. 37, XXI da CRFB, em que é determinado que existirdo casos especificados na
legislacdo, em que ndo sera obrigatorio o uso da licitacdo, ficando o administrador autorizado
a dispensar, por razGes de conveniéncia e oportunidade, a licitacdo e proceder a contratacdo
direta (OLIVEIRA, 2020).

As dispensas podem ocorrer devido ao valor reduzido (art. 24, incisos | e I1), situac6es
emergenciais (art. 24, incisos Il1, IV e XXXV), licitagdo deserta (art. 24, inciso V), intervengéo
do dominio econdmico (art. 24, inciso V1), licitacdo frustrada (art. 24, inciso VII), contratacéo
de entidades administrativas (art. 24, incisos VIII, XVI e XXIII), seguranga nacional (art. 24,
inciso 1X), compra e locacdo de imdveis (art. 24, inciso X), complementacdo do objeto
contratual (art. 24, inciso Xl), géneros pereciveis (art. 24, incisos XIllI), entidades sem fins
lucrativos (art. 24, incisos XI1I, XX, XXIV, XXXIIl e XXXIV), negdcios internacionais (art.

24, inciso XIV), obras de arte (art. 24, inciso XV), necessidade de manutencédo de garantias (art.
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24, inciso XVII), forcas armadas (art, 24, inciso XVIII, XIX e XXIX), bens destinados a
pesquisa (art. 24, inciso XXI), servicos publicos concedidos (art. 24, inciso XXI1), transferéncia
de tecnologia e incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnologica (art. 24, incisos XXV,
XXXI e XXXII), contratos de programa (art. 24, inciso XXVI), catadores de materiais
reciclaveis (art. 24, XXVII), alta complexidade tecnoldgica (art. 24, inciso XXVIII) e
assisténcia técnica e extensdo rural (art. 24, inciso XXX) (OLIVEIRA, 2020).

Por outro lado, a inexigibilidade de licitacdo pressupde a inviabilidade de competicédo
e é regulamentada pelo art. 25 da Lei 8.666/1993, inexistindo o pressuposto fatico da licitacéo,
que é justamente a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados. Tal artigo
enumera exemplificativamente alguns casos de inexigibilidade, considerando que existe duas
situacOes distintas: a impossibilidade fatica de competicdo (somente um fornecedor) e a
impossibilidade juridica de competicdo (ndo existem critérios objetivos para definir a melhor
proposta, ex: contratacdo de artista) (OLIVEIRA,2020).

Alguns casos trazidos pela legislacdo: fornecedor exclusivo (art. 25, inciso I), servigos
técnicos especializados (art. 25, inciso Il) e artistas consagrados (art. 25, inciso, IlI)
(OLIVEIRA, 2020).

2.2.3 Contratos

Os contratos administrativos representam os ajustes celebrados entre a Administracdo
Publica e o particular, regidos pelo direito publico, para execucdo de atividades de interesse
publico, contendo clausulas exorbitantes (alteracdo unilateral, rescisdo unilateral, fiscalizacao,
aplicacdo de san¢des e ocupacdo provisoria) que conferem superioridade a administracdo em
detrimento do particular (OLIVEIRA, 2020).

Os contratos devem ser precedidos de licitacdo, com excecdo das hipdteses legais de
dispensa e inexigibilidade, devendo a sua minuta integrar o instrumento convocatorio, sendo
nulos os contratos verbais e de nenhum efeito, salvo os ajustes para pequenas compras de pronto
pagamento (OLIVEIRA, 2020).

E necessario ser preservado durante toda a execucdo do contrato a sua equacio
econdmica, que é definida no momento da apresentacdo da proposta e leva em consideragao os
encargos do contratado e o valor pago pela Administracdo. S80 mecanismos para evitar o
desequilibrio no curso do contrato: o reajuste, a revisao, a atualizagdo financeira e a repactuago
(OLIVEIRA, 2020).



19

A duracdo dos contratos pode ser por prazo certo ou por escopo, em que nos contratos
por prazo certo, o prazo contratual é fundamental para o cumprimento das obrigacdes
contratadas, sendo extinto com o advento do termo final. J& os contratos por escopo encerram-
se com o cumprimento do objeto, sendo os contratos extintos com a entrega do objeto
contratado (OLIVEIRA, 2020).

Os contratos necessariamente possuem prazo determinado, ficando adstrito & vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, possuindo em regra prazo de até um ano, ndo podendo
ultrapassar o exercicio financeiro, tendo como exce¢fes 0s projetos previstos no plano
plurianual e os servigos continuos, em que € admitida a prorrogacao por iguais e sucessivos
periodos, limitados ao prazo de sessenta meses, a fim de se obter precos e condi¢cBes mais
vantajosas para a administracdo (OLIVEIRA, 2020).

Tal excecdo advém da necessidade permanente do servico e o atendimento ao interesse
publico, sendo razoavel admitir a contratagdo por prazo superior a um ano, em vez de realizar
licitacGes e contratacdes anuais, as quais gerariam custos desnecessarios ao Erario (OLIVEIRA,
2020).

Os contratos geralmente se extinguem por decurso do prazo de vigéncia ou pela
execucao do objeto, porém os mesmos podem ser extintos quando houver impossibilidade de
continuidade do ajuste ou quando constada ilegalidade na licitacdo ou no proprio contrato,
devendo ser anulado (OLIVEIRA, 2020).

2.2.4 Recursos Administrativos

A Lei n® 8.666/1993 prevé os seguintes recursos administrativos contra os atos
praticados na licitacdo e nos contratos: recurso hierarquico, representacdo e pedido de
reconsideracdo, cabendo recurso em sentido estrito, no prazo de cinco dias, contados da
intimacgdo: habilitagdo/inabilitagdo do licitante, julgamento das propostas, anulagdo ou
revogacao da licitagédo, indeferimento do pedido de inscri¢cdo em registro cadastral (alteracéo
ou cancelamento), rescisdo do contrato e aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao
temporaria ou de multa (OLIVEIRA, 2020).

O pedido de reconsideracao contra sancao de declaracao de inidoneidade para licitar ou
contratar com a administracdo € apresentado ao Ministro de Estado, Secretario Estadual ou
Municipal, no prazo de 10 dias, contados da intimagdo do ato. E, no caso de licitagédo na
modalidade convite, 0s prazos para recurso, representacdo e contrarrazoes sao reduzidos para
dois dias uteis (OLIVEIRA, 2020).
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2.3 LEGISLACAO APLICADA NO ATUAL PROCESSO DE COMPRAS DA UFRGS

O atual processo de compras da UFRGS é regido pela seguinte legislacdo, além da Lei
8.666/1993: Lei 10.520/2002, Lei Complementar 123/2006, Decreto 7.174/2010, Decreto
7.892/2013, Decreto 9.412/2018, Decreto 10.024/2019, Instrugdo Normativa n° 01/2019,
Instrucdo Normativa n® 40/2020, Instrugdo Normativa n® 73/2020 e Orientagdo Normativa AGU
n° 46/2014 e suas alteracdes.

A Lei 10.520/2002 instituiu uma nova modalidade de licitacdo, denominada pregdo para
as aquisicoes de bens e servicos comuns, que possuem padrdes de desempenho e qualidade
possiveis de serem objetivamente definidos em edital, através de especificacdes usuais de
mercado. Ao longo dos anos ela passou a ser a modalidade preferencialmente utilizada na
Universidade. J& o Decreto n° 7.892/2013 regulamentou o sistema de registro de precos
(BRASIL, 2021).

A forma eletrdnica do Pregdo foi regulamentada através do Decreto n® 10.024/2019, que
revogou os Decretos n° 5.450/2005 e 5.504/2005, e trouxe a obrigatoriedade de sua utilizacéo
(BRASIL, 2021).

Os valores das modalidades de licitacdo foram atualizados por meio do Decreto n°
9.412/2018, consequentemente os limites de dispensa de licitacdo também foram alterados a
partir do referido decreto. E a Orientacdo Normativa AGU n° 46/2014 definiu 0s casos
obrigatdrios de manifestacao juridica nas dispensas de licitacdo (BRASIL, 2021; AGU, 2021).

A Lei Complementar n°® 123/2006 instituiu os beneficios aplicados as ME-EPP nas
licitacBes publicas, assegurando critério de desempate, tratamento diferenciado e simplificado,
exclusividade de participacdo e estabelecimento de cota reservada do objeto, quando possivel
(BRASIL, 2021).

O Decreto n° 7.174/2010 regulamentou a contratacao de bens e servigos de informatica
e automacdo, trazendo definicGes, procedimentos, exigéncia de constar informagdes no
instrumento convocatdrio, bem como necessidade de inclusdo de documentos no processo. E a
Instrucdo Normativa n° 001/2019 da Secretaria de Governo Digital disciplinou as contratagdes
de TIC, trazendo etapas para a referida contratagdo (BRASIL, 2021).

A Instrucdo Normativa n°® 001/2019 da Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestdo e Governo Digital estabeleceu o Plano Anual de Contratacbes e o Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagfes — PGC, trazendo a obrigatoriedade de
elaboracédo anual do plano contendo todos os itens previstos para contratagdo para o proximo
exercicio (BRASIL, 2021).
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E, por fim, a Instrugdo Normativa n° 040/2020 da Secretaria de Gestéo estabeleceu a
necessidade de elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares nas aquisi¢@es e contratagdes. E
a Instrucdo Normativa n® 073/2020 da Secretaria de Gestdo estabeleceu os procedimentos
administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos e 0s parametros necessarios para sua
realizacdo (BRASIL, 2021).

2.4 NECESSIDADE DE NOVA LEGISLACAO DE LICITACOES

As licitagOes e os contratos administrativos séo assuntos de grande importancia, tendo
em vista que é através deles que a Administracdo Publica dispGe de insumos, materiais, servi¢os
e obras para a manutencéo das suas atividades (NIEBUHR, 2020).

No ordenamento juridico nacional existiam, trés diplomas legais que regulavam as
licitagBes publicas, quais sejam: a Lei 8.666/1993, que trazia normas aplicaveis a todas
licitagbes e contratacdes de obras, servicos, compras e alienagfes; a Lei 10.520/2002, que
regulava a modalidade de pregdo para as licitacbes de bens e servicos comuns; a Lei
12.642/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
inicialmente previsto exclusivamente para licitacdes e contratos relacionados a Copa das
Confederagdes de 2013, Copa do Mundo de 2014 e aos Jogos Olimpicos de 2016, realizados
no Brasil, mas que introduziu alteracdes tao significativas e positivas, que foi estendido a outras
espécies de licitacdes (CALASANS, 2015).

Dessa forma, ficou evidente que a Lei n® 8.666/1993 perdeu a sua primazia de lei geral,
ja que o seu universo de contratacGes ficou extremamente reduzido, sendo irreversivel a
necessidade de revisao da legislacdo sobre licitagdes e contratacfes publicas, o que facilitaria a
acao administrativa e a atuacdo dos 6rgaos de controle (CALASANS, 2015).

Ha anos que o projeto da nova lei de licitacBes e contratos estava sendo discutido,
tendo passado pela Camara dos Deputados em 17 de novembro de 2019 e sé teve sua tramitacéo
iniciada no Senado em 02 de dezembro de 2020, porém de modo inesperado foi levado ao
Plenario do Senado e aprovado em 10 de dezembro de 2020, sem modificacdes significativas
em relacdo ao que veio da Camara dos Deputados. Tal projeto foi considerado impactante, a
medida que promove mudancas substanciais no cotidiano de milhares de 6rgéos e entidades
administrativas e nas milhares de empresas que contratam com a Administracdo Publica
(NIEBUHR, 2020).

H& algum tempo o Governo Federal ja vinha editando instru¢des normativas para

disciplinar o planejamento das suas contratagdes, como por exemplo (NIEBUHR, 2020):
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e A Instrucdo Normativa n°® 01/2019 da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia, que exigia a elaboracdo de Plano Anual de Contratacdes;

e A Instrucdo Normativa n® 05/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que dispde sobre a contratagdo de
servigos e a Instrugdo Normativa n® 01/2019 da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia, que regulamenta o processo de Contratacdo de Solucdes
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC), que exigem planejamento
detalhado, destacando a necessidade de documento de formalizagdo de demanda,
estudos técnicos preliminares, termo de referéncia e andlise de riscos;

e A Instrucdo Normativa n° 40/2020 da Secretaria de Desburocratizacdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, que regulamenta a elaboracéo de estudo técnico
preliminar;

e A Instrucdo Normativa n® 73/2020 da Secretaria de Desburocratizagdo e Governo
Digital do Ministério da Economia, que regulamenta o procedimento administrativo

para a pesquisa de precos.

Em linhas gerais esse fluxo de procedimentos para o planejamento contido nessas
instrucdes normativas federais foi introduzido no projeto da nova lei de licitacdes, trazendo
maior burocracia as licitac@es, haja vista que esses procedimentos sdo impostos até mesmo para
objetos simples e usuais ou que ndo envolvam valores muito elevados (NIEBUHR, 2020).

Conforme Niebuhr, 2020, p. 06:

O projeto aprovado esta muito longe do ideal, a Administracdo Publica merecia algo
melhor, especialmente depois de décadas sofrendo nas méos da Lei n. 8.666/1993. H4
avancos pontuais, entretanto o projeto reproduz a mesma génese excessivamente
burocratica, excessivamente formalista e excessivamente desconfiada da Lei n.
8.666/1993. Esse é o maior pecado de um projeto que caiu na armadilha burocrética
de tratar tudo em pormenor, de engessar e amarrar, de exigir punhados de justificativas
para qualquer coisa, documentos e mais documentos, até para compras simples e
usuais.

Dessa forma, conclui-se que a nova lei traz beneficios a medida que unifica inmeros
normativos que antes estavam dispersos, em varias Leis, Leis Complementares, Decretos e
Instrucdes Normativas, mas ainda néo soluciona a burocracia excessiva advinda dos normativos

anteriores.
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2.5 LEI N° 14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021

O Projeto da nova lei de licitacdes foi sancionado em 1° de abril de 2021 pela presidéncia
da Republica através da Lei n° 14.133, em que a mesma estabelece as normas gerais de licitacdo
e contratacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo os 6rgaos dos Poderes Legislativos
e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativos dos
Municipios, quando no desempenho de funcao administrativa, bem como os fundos especiais e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Administracdo Publica (BRASIL,
2021).

A Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, estabelece no seu art. 193 que as Leis n°
8.666/1993, n® 10.520/2002 e arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462/2011 serdo totalmente revogadas
apos decorridos 2 (dois) anos da publicacdo oficial da mesma, sendo que nesse periodo a
administracdo podera optar por licitar ou contratar de acordo com a referida Lei ou com as leis
anteriores, devendo a opc¢do escolhida ser indicada expressamente no edital. Dessa forma,
percebe-se que a administracdo publica terd um prazo de dois anos para se adequar a nova Lei
(BRASIL, 2021).

No seu artigo 2° é expresso que a referida Lei é aplicada a: alienacdo e concessao de
direito real de uso de bens; compra, inclusive por encomenda; locacdo; concessdo e permissao
de uso de bens publicos; prestacdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais
especializados; obras e servicos de arquitetura e engenharia; e contratacdes de tecnologia da

informacdo e de comunicacao (BRASIL, 2021).

No seu artigo 5° fica definido que na aplicacdo da referida Lei, serdo observados 0s
seguintes principios: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregacdo de fungdes, da motivacédo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657 de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro) (BRASIL, 2021).
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2.4.1 Agente de Contratagéo

Uma novidade da nova lei de licitacdes é a insercdo da figura do agente de contratacao,
que conduzira a licitacdo, sendo designado pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Plblica e tomaré
decisdes, acompanhard o trdmite da licitacdo, dara impulso ao procedimento licitatério e
executara quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacédo (BRASIL, 2021).

Ele serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que
praticar, exceto quando induzido ao erro pela atuacéo da equipe (BRASIL, 2021).

2.4.2 Licitacbes

Na nova lei de licitagBes, o processo licitatério tem por objetivos: assegurar a selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; assegurar tratamento isonémico
entre os licitantes, bem como a justa competigéo; evitar contratacbes com sobrepreco ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execu¢do dos contratos; e incentivar
a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 2021).

Devendo o processo licitatorio observar as seguintes fases em sequéncia: preparatoria;
de divulgacao do edital de licitacdo; de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

de julgamento; de habilitagéo; recursal e de homologagdo (BRASIL, 2021).

2.4.3 Modalidades

As modalidades de licitacdo, trazidas pela nova lei de licitagdes, sdo: pregéo,
concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo, podendo-se servir dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 da referida Lei (credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento
de manifestacdo de interesse, sistema de registro de precos e registro cadastral) (BRASIL,
2021).

Ressaltando que o pregdo ndo se aplica as contratacbes de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia,
exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do Inciso XXI do caput do art. 6° da

referida Lei (servico comum de engenharia que tem por objeto acdes, objetivamente
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padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de
adaptacao de bens mdveis e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens)
(BRASIL, 2021).

E, que o Dialogo Competitivo é restrito a contratacdo em que a Administracao: visa
contratar objeto que envolva inovagdo tecnoldgica ou técnica, impossibilidade de o 6rgéo ou
entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solucBes disponiveis no mercado e
impossibilidade de as especificacfes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela
Administracdo, bem como quando verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os aspectos de solugéo
técnica mais adequada, 0s requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida e a

estrutura juridica ou financeira do contrato (BRASIL, 2021).

2.4.4 Julgamento

O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os critérios de menor preco,
maior desconto, melhor técnica ou conteldo artistico, técnica e preco, maior lance (no caso de
leildo) e maior retorno econémico (BRASIL, 2021).

Devendo desclassificar as propostas que: contiverem vicios insanaveis, ndo obedecerem
as especificacbes técnicas pormenorizadas no edital, apresentarem precos inexequiveis ou
permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacdo, ndo tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracdo, apresentarem
desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel (BRASIL,
2021).

2.4.5 Contratacédo Direta

O processo de contratacdo direta compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitacdo, sendo a licitacdo inexigivel quando for inviavel a competicdo, nos casos de:
aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; contratacéo de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou

empresas de notoria especializacdo, controles de qualidade e tecnologico, objetos que possam
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ser contratados por meio de credenciamento e aquisicdo ou locacdo de imovel que as
caracteristicas de instalacbes e de localizagdo tornem necesséria essa escolha, conforme
expresso no art. 74 da referida lei (BRASIL, 2021).

As hipoteses de dispensa de licitacdo estdo elencadas no art. 75 da referida lei e
compreendem: contratacdes que envolvam valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos
automotores; contratacbes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras; para contratacdo que mantenha todas as condicdes
definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, bem como nos casos
expressos nos incisos 1V a XVI do art. 75 da referida Lei (BRASIL, 2021).

2.4.6 Alocacdo de Riscos

O contrato poderd identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz
de alocacao de riscos, alocando-0s entre contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles
a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.
Essa alocacdo considerard, em compatibilidade com as obrigacgdes e os encargos atribuidos as
partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacGes a que se vincula e a

capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo (BRASIL, 2021).

2.4.7 Controle das Contratacdes

As contratacGes publicas deverdo ser submetidas a praticas continuas e permanentes de
gestdo de riscos e controle preventivo, inclusive mediante adocao de recursos de tecnologia da
informacdo (BRASIL, 2021).

2.4.8 Portal Nacional de Contratacgdes Publicas

Por fim, é criado o Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP), sitio eletronico
oficial destinado a: divulgacéo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos pela referida Lei;
realizacdo facultativa das contratacGes pelos 6érgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos, sendo gerido pelo Comité Gestor da Rede
Nacional de Contratagdes Publicas (BRASIL, 2021).
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3. METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentados os aspectos relacionados a metodologia desenvolvida na
presente pesquisa, tais como seu tipo, natureza, abordagem, cenario da Instituicdo, etapas da

pesquisa e as formas de coleta e anélise de dados.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa baseia-se no ato de reunir informacdes necessérias, a fim de encontrar as
respostas para as perguntas, chegando a solucdo dos problemas, ou seja, procura respostas
para as indagacdes propostas. Ela possui um carater pragmatico, sendo um processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico, tendo como objetivo fundamental a
descoberta de respostas para problemas através do emprego de procedimentos cientificos
(GIL, 1999, Apud ZAMBERLAN, et. al, 2019).

A presente pesquisa caracteriza-se por ser uma pesquisa documental, haja vista que foram
utilizados documentos contemporaneos, descrevendo fatos e estabelecendo caracteristicas ou
tendéncias. Sendo assim, a pesquisa documental corresponde a toda informagéo coletada,
através de textos ou imagens (PADUA, 2018; FACHIN, 2017).

A natureza da pesquisa em questdo relaciona-se a pesquisa exploratéria, uma vez que tem
como objetivo investigar uma situacdo, a fim de gerar aproximacdo e familiaridade com o
assunto, gerando maior compreensdo sobre 0 mesmo. Além disso, ela é util para areas que

possuem pouco conhecimento acumulado e sistematizado (ZAMBERLAN, et. al, 2019).

A abordagem da pesquisa € qualitativa, tendo em vista que o tema foi pouco explorado,
ja que a aprovacdo da lei se deu recentemente, ndo existindo pesquisa sobre 0 mesmo em
algum grupo social especifico. Além disso, os dados a serem coletados sdo qualitativos,
considerando a sua objetividade, ndo sendo possivel aplicar métodos e técnicas estatisticas,
sendo 0 ambiente a fonte direta para coleta de dados (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2013;
ZAMBERLAN, et. al, 2019).

Além disso, foi utilizada a observacéao participante natural, tendo em vista que a autora
integra a comunidade, caracterizando uma participacédo real na comunidade (LAKATOS;
MARCONI, 2021).



28

3.2 DESCRICAO DO CENARIO

Esta pesquisa foi aplicada na Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, uma
vez que a autora possui grande aproximagcdo com o departamento responsavel por esse
processo na Instituicdo, uma vez que atuou durante 2 (dois) anos no referido departamento, e
que a adaptacdo a nova Lei é fundamental para atendimento as determinac@es legais e pleno

funcionamento das atividades precipuas da Universidade.

A UFRGS, sediada em Porto Alegre/RS, caracteriza-se por ser uma instituicdo centenaria
que possui reconhecimento nacional e internacional, ministrando diversos cursos em todas as
areas do conhecimento e em todos os niveis, do Ensino Fundamental a P6s-Graduacao
(UFRGS, 2021).

Regimentalmente ela é denominada como uma autarquia federal dotada de autonomia
didatica-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial e caracterizando-se por
ser uma Universidade Publica, regida pela legislacdo federal, pelo seu Estatuto e pelo seu
Regimento Geral. (Estatuto, 1995; Regimento Geral, 1996). Dessa forma, por tratar-se de um
orgdo da administracdo autarquica federal esta compreendida no ambito de aplicacdo da Lei
n° 14.133 de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes), conforme expresso no art. 1° da
referida Lei.

Atualmente a area de aquisicdo de bens e servigos estd inserida na Pro-Reitoria de
Planejamento e Controladoria - PROPLAN, érgdo da Administracdo Central da Universidade,
através do seu Departamento de Aquisicdo de Bens e Servicos — DELIT, que é responsavel

pelo gerenciamento do processo de compras da Universidade.

Esse processo caracteriza-se pela sua grande complexidade e diversidade de itens
adquiridos e contratados que engloba: itens comuns de limpeza e material de escritdrio,
reagentes quimicos para aulas praticas e pesquisas, racdes especiais para seres vivos utilizados
no desenvolvimento de pesquisas, equipamentos de alta tecnologia, etc. Resultando em uma
listagem extensa de compras realizadas a cada ano para atendimento das atividades

desenvolvidas na Instituicéo.

Além disso, a Universidade esta dividida em 6 campi, sendo 5 distribuidos na cidade de
Porto Alegre/RS e 1 localizado na cidade de Tramandai/RS, bem como possui uma Estagéo
Experimental Agrondmica localizada em Eldorado do Sul/RS. Cada campi possui diversas

Unidades Académicas, que sdo responsaveis por formalizar as suas proprias demandas de
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compras, receberem os materiais e iniciarem 0s respectivos processos de pagamento,
resultando diversas vezes em varios itens comuns demandados por mais de uma Unidade
Académica, em que o DELIT é responsavel por unificar essas demandas e encaminhar um

processo licitatorio dnico.

Desde de 2016, com a criagdo do Nucleo de Gestdo de Aquisi¢des no DELIT/PROPLAN,
atual, DPCA — Divisédo de Planejamento e Controle de AquisicOes, e inser¢do no Plano de
Gestdo 2016-2020 da UFRGS, a Universidade visa a melhoria do seu processo de compras,
atraves da implementacdo de governanca de aquisicbes, planejamento, gestdo do
conhecimento, racionaliza¢do dos tempos de tramitacdo dos processos licitatérios, gestdo de

riscos, etc.

3.3 ETAPAS DA PESQUISA

A pesquisa contou com quatro etapas: (1) Descricdo do processo atual de compras; (2)
Caracterizacdo da nova Lei de Licitacdes; (3) Identificacdo das mudancas necessarias a partir
da andlise do processo atual e da nova lei de licitacdes; e (4) Proposicdo das mudangas no

processo de compras.

3.3.1 Descricéo do processo atual de compras

O processo atual de compras foi descrito a partir de documentos presentes nos sistemas
da Universidade, bem como de desenhos ja& mapeados pela equipe do departamento
responsavel e através de observagdo participante. Porém, tais desenhos existentes estavam
desatualizados e serviram de base para a elaboracdo dos desenhos da presente pesquisa. Assim
sendo, os desenhos elaborados pela autora demonstram o processo, descrevendo os atores e
fluxos e as documentacOes exigidas ao longo do processo de compras, a partir da legislacéo
atual de licitacGes aplicada na Universidade.

3.3.2 Caracterizacdo da nova Lei de Licitagdes
A caracterizacdo da nova lei foi realizada a partir da leitura e analise do texto da mesma,

ou seja, a partir do documento, identificando os aspectos essenciais da nova lei de licitages,

principalmente os aspectos relacionados aos fluxos do processo de compras.
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Esta etapa resultou em uma tabela com os principais itens inovadores da nova lei de

licitagdes.

3.3.3 Identificacdo das mudancas necessarias a partir da analise do processo atual e da

nova lei de licitagdes

Esta etapa teve por objetivo identificar as mudancas necessarias no processo de compras
a partir da comparacéo entre o processo regido pela legislacdo anterior e os dispositivos da
nova lei de licitacGes. Para tanto, utilizou-se os resultados da etapa (1) Descri¢do do processo
atual de compras e os resultados da etapa (2) Caracterizagcdo da nova Lei de Licitacoes,
identificando-se os pontos que resultam na modificacdo do processo. As diferencas foram

classificadas pelos seguintes tipos:
Tipo 1: AlteracGes no Processo de Compras por Dispensa de Licitacéo;

Tipo 2: AlteracGes no Processo de Compras por Licitacdo

3.3.4 Proposicdo das mudancas no processo de compras

Tendo-se identificado as diferencgas entre a nova Lei de licitagOes e o atual processo de
compras, a etapa seguinte consistiu em propor as mudancas necessarias para a adequacao do
processo a nova Lei. Assim, para cada mudanca identificada, foram descritas as acfes a serem
realizadas. Com isto, elaborou-se uma proposta do novo processo de compras a ser aplicado
na Universidade.

As acdes foram avaliadas e classificadas pela autora conforme o grau de complexidade e
0 impacto no processo. A partir desta avaliacao, foi possivel propor uma priorizacao das acoes,

que foram entregues a alta administracdo para posterior implantacéo.

3.4 COLETA E ANALISE DE DADOS

A coleta de dados foi feita por meio de documentos e pela observacdo participante,
considerando que a autora atua na Geréncia Administrativa da Pro-Reitoria de Planejamento
e Controladoria da UFRGS e ja atuou no Departamento de Aquisicdo de Bens e Servicos,
podendo perceber a realidade estando no caso estudado. (ZAMBERLAN, et. al, 2019) A

analise de dados qualitativos foi realizada através da técnica de analise documental.
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4. RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados das etapas da pesquisa, bem como a
proposicdo do novo processo de compras da UFRGS, a fim de atender aos objetivos da

pesquisa.

4.1 DESCRICAO DO PROCESSO ATUAL DE COMPRAS DA UFRGS

O macroprocesso Suprimentos compreende o planejamento de aquisi¢des do Orgdo, a
licitacdo/ dispensa de licitacdo/ inexigibilidade e o recebimento do objeto. Abaixo séo descritos
detalhadamente os processos que compde 0 macroprocesso e apds sao apresentados os desenhos
do macroprocesso e dos processos que 0 compdem.

Conforme apresentado na Figura 1, o processo de compras da UFRGS inicia-se pelo
planejamento de aquisi¢cdes. Apds elaborado o plano, a compra é executada, podendo ser uma
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade. Por fim, ocorre o recebimento do bem ou servigco. A

seguir sao descritos cada um desses processos.

Figura 1 — Macroprocesso Suprimentos
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Fonte: da autora

4.1.1 Planejamento de Aquisicoes

O Processo de planejamento de aquisi¢des inicia-se na Divisdo de Planejamento e
Controle de AquisicBes do Departamento de Aquisicdo de Bens e Servigos da Pro-Reitoria de
Planejamento e Controladoria da UFRGS, através da elaboragédo do Plano Anual de Aquisi¢oes
— PAAQ/UFRGS. O PAAQ constitui-se em um documento que consolida as necessidades de
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aquisicdes/contratacOes advindas das Unidades Académicas e Administrativas da Universidade
para 0 exercicio seguinte, servindo de base para o calendario de compras da UFRGS
(PROPLAN, 2021).

Tal processo inicia-se com o lancamento do PAAQ pela DPCA no site da Pré-Reitoria,
que encaminha consulta as Unidades por meio de planilha propria, enviada através de processos
eletronicos exclusivos para cada Unidade, em que as Unidades devem levantar as necessidades
de aquisicdes de itens comuns e especificos e responder dentro do prazo determinado a DPCA.
Apds o recebimento das respostas das Unidades, a DPCA confere os dados informados,
devolvendo as Unidades, as planilhas que apresentarem incorrecdes, que, apos corrigidas,
juntamente com as planilhas que ndo necessitaram de corregdes, servem de base para a
elaboracdo do Relatdrio Final do PAAQ.

A DPCA encaminha o relatério final do PAAQ para analise da viabilidade orcamentaria
ao Departamento de Programacdo Orcamentaria — DPO, que pode solicitar correcdes as
Unidades ou encaminhar para analise do Pro-Reitor da PROPLAN, que também pode solicitar
ajustes ou aprovar diretamente. Apds, aprovacdo do PAAQ, a DPCA faz a insercao de todos os
itens no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes do Governo Federal, em
que, apods, a insercdo de todos os itens, o Diretor do Centro de Processamento de Dados da
Universidade aprova os itens correspondentes a Tecnologia da Informagdo e Comunicacao e,
por fim, o Pré-Reitor da PROPLAN precisa aprovar e encaminhar todos os itens incluidos no
referido sistema.

Apds a aprovacdo do PAAQ, a DPCA analisa os itens demandados e suas quantidades,
classificando os itens comuns a mais de uma Unidade em grupos, a fim de realizar juntamente
com as Unidades requisitantes, as licitacbes dos grupos de itens de mesmo objeto. Apds a
definicdo das licitacbes necessarias por objeto, € definido o calendario de compras, divulgando-
0 &s Unidades.

Os itens especificos de cada Unidade requisitante, que ndo possam ser agrupados com
outras demandas da Universidade, sdo encaminhados pelas Unidades em processos exclusivos

conforme necessidade de suprimento.



Figura 2 - Processo de Planejamento de Aquisicfes
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4.1.2 Licitacao

Nessa etapa, foram descritos os processos de licitacdo para Bens Comuns, para Servicos
Comuns e para aquisicdo e contratacdo de bens e servicos de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacédo. Na Figura 3 foi demonstrado o macroprocesso de Licitagdo, em que 0s processos
que o compdem foram divididos para melhor visualizagdo no presente trabalho, ndo traduzindo
a literalidade da legislacdo, mas facilitando o mapeamento dos processos.

Dessa forma, primeiramente foi mapeado o Planejamento da Contratacdo, que baseia-
se na formalizacdo da demanda e seus respectivos estudos preliminares, apés, foi mapeada a
Fase Interna da Licitacdo correspondendo aos procedimentos para formalizagao do instrumento
convocatorio e sua publicacdo, a seguir foi mapeada a Fase Externa da Licitacdo, que se refere
a selecdo do fornecedor, seguida da Formalizacdo da Contratacdo, que pode ser atraves da

assinatura de contrato ou Ata de Registro de Pregos, e, por fim, o Recebimento do Objeto.

Figura 3 — Processo de Licitacéo
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Fonte: da autora.

O Planejamento da Contratacdo compreende 0s atos necessarios para formalizacdo da
demanda, estudo técnico preliminar, elaboracéo do termo de referéncia e realizacdo da pesquisa
de pregos. Abaixo sédo demonstrados os processos de planejamento de aquisicdo de bens
comuns, servigos comuns e de aquisi¢do/contratacdo de tecnologia da informacdo e
comunicacdo de forma separada, considerando que as Instru¢cbes Normativas mais recentes

trouxeram necessidades de incluséo de documentos diferentes entre esses processos.
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Aquisicao de Bens Comuns — Planejamento da Contratagdo

A Unidade Requisitante encaminha um processo eletrénico via Sistema Eletronico de
Informacdes — SEI, contendo o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Requisicdo
de Bens Comuns e Pesquisa de Precos a DPCA, que confirma as quantidades informadas no
PAAQ, encaminhando para a Unidade, quando necessitar de ajustes. ApOs o retorno do
processo da Unidade com os ajustes necessarios, a DPCA inclui os quantitativos adicionais
constantes no PAAQ das demais Unidades, quando cabivel e encaminha ao Pro-Reitor da
PROPLAN para autorizacdo da realizagdo do procedimento licitatorio e indicacdo
orcamentaria. Caso seja autorizado o processo é encaminhado a Divisdo de Preparo da Licitacdo
— DPL/DELIT.

Na figura 4 foi demonstrado o mapeamento do processo de Planejamento da

Contratacdo referente a aquisicdo de bens comuns.



Figura 4 - Planejamento da Contrata¢édo Bens Comuns
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Contratacéo de Servigcos Comuns - Planejamento da Contratagdo

A Unidade Requisitante encaminha um processo eletrénico via Sistema Eletronico de
Informacdes — SEI, contendo o Documento de formalizacdo da demanda a DPCA para
indicacdo do Integrante Administrativo, formando a equipe de planejamento juntamente com o
Integrante Requisitante. O Integrante Requisitante e o Integrante Administrativo elaboram o
Estudo Preliminar e o preenchem no sistema ETP Digital e encaminham o processo eletrénico
a DPCA para analise e manifestagdo do Pré-Reitor da PROPLAN sobre a viabilidade da
contratacdo, apds, o processo é encaminhado ao DPO para anélise e indicagcdo or¢camentaria.

Ap0s aprovacdo, a equipe de planejamento elabora o Termo de Referéncia e 0 Mapa de
Riscos no SEI e o Integrante Requisitante elabora a Pesquisa de Precos no SEI, bem como a
Requisicdo de Servicos Comuns, que também deve ser assinada pelo Ordenador de Despesas
da Unidade demandante e encaminha o processo a Divisdo de Preparo da Licitacdo —
DPL/DELIT.

Na figura 5 foi demonstrado o mapeamento do processo de Planejamento da

Contratacdo referente a contratacdo de servi¢os comuns.



Figura 5 - Planejamento da Contratagdo Servicos Comuns
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Aquisicdo/Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo -
Planejamento da Contratacéo

A Unidade Requisitante encaminha um processo eletrénico via Sistema Eletronico de
Informagdes — SEI, contendo o Documento de oficializacdo da demanda ao Centro de
Processamento de Dados — CPD/UFRGS, que indicard o Integrante Técnico, apds 0 processo
devera ser encaminhado a DPCA para indicacao de um Integrante Administrativo, formando a
equipe de planejamento juntamente com o Integrante Requisitante. O Integrante Requisitante e
0 Integrante Técnico elaboram o Estudo Técnico Preliminar no SEI e encaminham o processo
eletrénico 8 DPCA para analise e manifestacdo do Prd-Reitor da PROPLAN sobre a viabilidade
da contratacao, apds, o processo é encaminhado ao DPO para analise e indicacao or¢camentaria.

Apds aprovacao, a equipe de planejamento elabora o Termo de Referéncia e 0 Mapa de
Riscos no SEI e o Integrante Requisitante elabora a Pesquisa de Precos no SEI e encaminha o
processo a Divisdo de Preparo da Licitacdo — DPL/DELIT.

Na figura 6 foi demonstrado o mapeamento do processo de Planejamento da
Contratacdo referente a aquisicdo/contratacdo de solugbes de tecnologia da informacéo e

comunicagéo.
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Fase Interna

A fase interna da licitacdo compreende os atos necessarios para formalizacdo do
instrumento convocatorio e sua publicacdo. Considerando que os procedimentos sao 0S mesmos
na fase interna para os 3 (trés) tipos de processos mapeados anteriormente, nessa secao a fase
interna foi mapeada apenas 1 (uma) vez.

A DPL analisa a documentacdo constante no processo e encaminha a Unidade
requisitante para ajustes ou inclusdo de informac@es adicionais, quando necessario. Apos, a
realizacdo dos ajustes necessarios, caso o Pregdo aconteca pelo Sistema de Registro de Precgos
- SRP, a DPL inclui os itens no Sistema de Compras Governamentais, por prazo determinado
para intencdo de participacdo dos demais Orgdos. Caso exista pedido de participacdo de algum
Orgéo, a DPL confirma ou ndo a participacio no sistema, bem como inclui a demanda do Orgao
participante no Termo de Referéncia, na Minuta do Edital de Licitagfes e na Minuta da Ata de
Registro de Precos e elabora a redagdo desses documentos no processo, caso ndo seja pregao
pelo sistema de registro de precos, ou quando n&o houver participacio de outros Orgaos, a DPL
elabora os referidos documentos de acordo com cada caso, com base nos quantitativos da
Universidade.

Apobs a elaboracdo dos referidos documentos no processo eletrénico, caso exista a
necessidade de elaboracdo do Contrato, a DPL encaminha o processo a Divisdo de Gestdo de
Contratos - DIGECON para inclusdo da Minuta de Contrato. Elaborada a Minuta de Contrato,
a DPL inclui a Portaria de designacdo dos pregoeiros da Universidade, bem como a Lista de
Verificacdo dos atos da Fase interna da licitagdo, encaminhando o processo para analise juridica
da Procuradoria Geral junto a Universidade. Caso existam apontamentos da Procuradoria Geral,
a DPL realiza os encaminhamentos necessarios para atender o Parecer.

Atendidos os apontamentos da Procuradoria Geral, 0 Departamento de Aquisicao de
Bens e Servicos Comuns - DELIT agenda a data e o horério da sessdo publica do pregédo e
divulga o edital no sistema de compras governamentais, no Diario Oficial e no site da
Universidade.

Na figura 7 é demonstrado 0 mapeamento do processo de Licitacdo referente a fase
interna dos trés tipos de processos: Aquisicdo de Bens Comuns, Contratacdo de Servicos
Comuns e Aquisicdo/Contratacdo de Solucdes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo.



Figura 7 - Fase Interna - Licitagdes
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A fase externa da licitagdo compreende os atos externos, desde a divulgagédo do edital
até a homologacdo do processo licitatério. Sendo a maioria dos processos licitatdrios
executados na UFRGS por Pregdo Eletrénico e sua fase externa comum aos processos de
aquisicdo de bens comuns e de aquisicdo de solucGes de tecnologia da informacdo e
comunicagdo. Ja a fase externa da contratacdo de servicos e da contratacdo de servigos de
tecnologia da informacdo e comunicagdo apresentam procedimentos comuns entre si, porém
diferentes em relacdo a aquisicao de bens e aquisicao de TIC.

Dessa forma foi agrupado o mapeamento do processo de aquisi¢ao de bens comuns e de
aquisicdo de TIC e agrupado o processo de contratacdo de servigcos comuns e de contratacédo de
servigos de TIC.

Aquisicdo de Bens Comuns e Aquisicdo de Solucbes de Tecnologia da Informacéo e

Comunicacao — Fase Externa

Apbs a divulgacao do edital, até 3 (trés) dias Uteis antes da data designada para abertura
da sessdo publica, sdo recebidas as eventuais impugnacdes ao edital, bem como a Unidade
requisitante pode solicitar a suspenséo do edital para adequacoes.

Havendo pedido de suspensdo ou impugnacéo ao edital, o processo retorna a DPL para
adequacdes. Realizadas as alteracdes necessarias, 0 DELIT agenda novamente a data e o horéario
da sessdo publica, bem como procede as devidas divulgacdes e encaminha o processo eletrénico
via SEI a Divisdo de Execucdo da Licitacdo para realizacdo da sessdo publica.

Na data e horario agendados para realizacdo da sessdo publica, o pregoeiro da inicio aos
trabalhos, primeiramente com a analise das propostas, podendo desclassificar alguma proposta
justificadamente e posteriormente com o envio de mensagem via sistema com a abertura de
cada item para lances dos licitantes, excluindo os itens considerados inexequiveis. Apos, 0
pregoeiro encerra a etapa de lances e o sistema enviard mensagem aos licitantes de fechamento
iminente dos lances, aviso de periodo de iminéncia e de periodo aleatorio, em que o sistema
ainda estara recebendo lances, apds o término do periodo aleatério o sistema encerra
automaticamente o recebimento de lances.

Apols o encerramento dos itens, existindo participacdo de Microempresa - ME e
Empresa de Pequeno Porte - EPP o sistema emite mensagem avisando sobre a possibilidade de
desempate, sendo assim o sistema avisa 0s itens que tiveram desempate nos lances,
possibilitando o licitante ofertar um lance final, que deve ser inferior ao lance vencedor dentro

do prazo de 5 (cinco) minutos. Caso o licitante ndo apresente lance no prazo estipulado, ou
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manifeste sua desisténcia, sera chamado o proximo enquadrado como ME-EPP, até o término
dos licitantes com o referido beneficio. N&o havendo nenhum lance apresentado por ME ou
EPP inferior ao lance vencedor, sera mantida a empresa inicialmente vencedora, encerrando
automaticamente o item.

Encerrados todos os itens, 0 pregoeiro vai para a fase de aceitacdo, em que ele pode
visualizar as propostas e declaragdes, nessa etapa, caso o edital exija apresentacdo de amostras,
0 pregoeiro suspende o0 pregédo para analise das amostras e indica na justificativa da suspensao
a data e horério de reabertura. Na data e horario da reabertura do pregéo, o pregoeiro procede a
aceitacdo das propostas, caso a primeira proposta ndo atenda as exigéncias do edital, serd
analisada a préxima, negociando com o segundo colocado a reducdo da proposta e, assim,
sucessivamente.

Apds a aceitacdo ou recusa das propostas é necessario habilitar os fornecedores, caso
algum fornecedor seja inabilitado o item retorna a fase de aceitagdo, ndo existindo mais
propostas que atendam ao edital, o item é cancelado. Os itens “aceitos e habilitados” ou
“cancelados na aceitagdo”, tém o prazo aberto para registro de intencdo de recurso nesse
momento. Ao término do prazo para registro de intencdo de recurso, caso haja algum registro,
0 pregoeiro analisa, decidindo pela aceitagdo ou recusa e depois deve encerrar a Sessdo e 0
sistema disponibiliza a Ata. Ndo havendo recurso o pregoeiro pode adjudicar os itens, ja 0s
itens com recurso serdo adjudicados pela autoridade competente, que também seré responsavel
por homologar a licitacdo no sistema.

Ao término da licitacdo, o pregoeiro insere a documentacdo das empresas vencedoras
do pregéo, bem como a Ata do sistema, os Termos de Adjudicacdo e Homologacgéo e o Cadastro
reserva no processo SEI, bem como insere a Lista de Verificacdo dos atos praticados durante a
Fase Externa da licitacdo e encaminha o processo eletrénico via SEI para formalizacdo da
contratacao.

Nas figuras 8 e 9 é demonstrado o mapeamento do processo de Fase Externa referente
a aquisicdo de bens comuns e aquisicao de TIC, apresentado em duas figuras considerando o

tamanho do fluxo.
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Figura 8 - Fase Externa Aquisi¢cdo de Bens - Parte 1
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Figura 9 - Fase Externa Aquisi¢do de Bens - Parte 2
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Contratacéo de servigos comuns e de solucdes de tecnologia da informagéo e comunicagdo
- Fase Externa

Na data e horario agendados para realizacao da sessao publica, o pregoeiro da inicio aos
trabalhos, primeiramente com a analise das propostas, podendo desclassificar alguma proposta
justificadamente e posteriormente com o envio de mensagem via sistema com a abertura de
cada item para lances dos licitantes, excluindo os itens considerados inexequiveis. Apos, 0
pregoeiro encerra a etapa de lances e o sistema envia mensagem aos licitantes de fechamento
iminente dos lances, aviso de periodo de iminéncia e de periodo aleatorio, em que o sistema
ainda estard recebendo lances, apds o término do periodo aleatério o sistema encerrard
automaticamente o recebimento de lances.

Apbs o encerramento dos itens, existindo participacdo de Microempresa - ME e
Empresa de Pequeno Porte - EPP o sistema emite mensagem avisando sobre a possibilidade de
desempate, sendo assim o sistema avisa 0s itens que tiveram desempate nos lances,
possibilitando o licitante ofertar um lance final, que deve ser inferior ao lance vencedor dentro
do prazo de 5 (cinco) minutos. Caso o licitante ndo apresente lance no prazo estipulado, ou
manifeste sua desisténcia, sera chamado o proximo enquadrado como ME-EPP, até o término
dos licitantes com o referido beneficio. N&o havendo nenhum lance apresentado por ME ou
EPP inferior ao lance vencedor, sera mantida a empresa inicialmente vencedora, encerrando
automaticamente o item.

Encerrados todos os itens, o pregoeiro ira para a fase de aceitacdo, em que ele podera
visualizar as propostas e declaracbes. Apés, a aceitacdo ou recusa das propostas é necessario
habilitar os fornecedores, caso algum fornecedor seja inabilitado o item retorna a fase de
aceitacdo, ndo existindo mais propostas que atendam ao edital, o item sera cancelado. Os itens
“aceitos e habilitados” ou “cancelados na aceitagdo”, tém o prazo aberto para registro de
intencdo de recurso nesse momento. Ao término do prazo para registro de intencdo de recurso,
caso haja algum registro, o pregoeiro analisara, decidindo pela aceitacdo ou recusa e depois
devera encerrar a sessdo e o sistema disponibilizard a Ata, ndo havendo recurso o pregoeiro
pode adjudicar os itens, ja os itens com recurso serdo adjudicados pela autoridade competente,
que também seré responsavel por homologar a licitagdo no sistema.

Ao término da licitacdo, o pregoeiro insere a documentacdo das empresas vencedoras
do pregéo, bem como a Ata do sistema, os Termos de Adjudicacdo e Homologagéo e o Cadastro
reserva no processo SEI, bem como ird inserir a Lista de Verificagdo dos atos praticados durante

a Fase Externa da licitacdo e encaminhara o processo eletrénico via SEI a DPL para
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providenciar a assinatura das Atas de Registro de Precos com as empresas vencedoras, caso 0
Pregdo seja pelo Sistema de Registro de Pregos ou encaminhard a DIGECON para providenciar
a assinatura do(s) Contrato(s), caso exista a necessidade de contrato.

Nas figuras 10 e 11 é demonstrado o mapeamento do processo de Fase Externa referente
a contratacdo de servigos comuns e servicos de TIC, apresentado em duas figuras considerando

o tamanho do fluxo.



49

Figura 10 - Fase Externa Contratacdo de Servicos — Parte 1
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Figura 11 - Fase Externa Contratacéo de Servicos - Parte 2
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Formalizacdo da Contratagdo

Ap0s a fase externa da licitacdo, o pregoeiro encaminha o processo para formalizacao
da contratacdo, encaminhando a DPL para providenciar a assinatura das Atas de Registro de
Precos com as empresas vencedoras, caso o Pregéo seja pelo Sistema de Registro de Precos ou
encaminhando a DIGECON para providenciar a assinatura do(s) Contrato(s), caso exista a
necessidade de contrato.

Na figura 12 é demonstrado o mapeamento do processo de Formalizacdo da
Contratacdo, comum aos 3 (trés) tipos de processos de licitacdo e também as dispensas de

licitacdo.



Figura 12 - Formalizacao da Contratacéo
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4.1.3 Dispensa de Licitagédo por Valor

Nessa secdo é descrito 0 processo para aquisi¢do/contratacdo de bens e servicos
amparados pelos incisos | e Il do artigo 24 da Lei 8.666/93, alterada pelo Decreto n° 9.412 de
18 de junho de 2018. Em que as licitagOes sdo dispensadas para obras e servi¢os de engenharia
com valor limite de até R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) e para compras e outros servi¢os
com valor limite de até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

A Unidade Requisitante abre um processo eletronico do tipo “Compra por dispensa”,
contendo a Requisi¢do de Compra/Contratacdo Dispensa de Licitagdo que deve ser assinada
pelo Ordenador de Despesas da Unidade, a Pesquisa de Precos e seus orcamentos, 0S
documentos de habilitacdo da empresa e o Termo de Referéncia, quando necessario, e
encaminha o processo a DPCA.

A DPCA analisa se a demanda esta prevista no PAAQ, bem como seus quantitativos e
analisa se a demanda extrapola o fracionamento de despesas de acordo com a natureza do
objeto. Caso a demanda atenda aos requisitos o processo é enviado para avaliacdao do Pro-Reitor
da PROPLAN. Caso a demanda seja autorizada o processo sera encaminhado ao DPO para
indicacdo orcamentéria, quando a Unidade ndo indicar recurso orcamentario no processo.

Com as devidas aprovac@es, caso seja necessaria a elaboracdo e assinatura de contrato,
0 processo € enviado a DIGECON para providéncias, em que ap0s assinatura do mesmo, ou
guando ndo houver necessidade de contrato, o processo retorna para a Unidade requisitante,
gue deve emitir a Nota de Empenho e agendar com a empresa a entrega dos bens/prestacdo dos
servicos. Apds o recebimento dos bens/servicos, a Unidade devera abrir um processo de
pagamento, inserindo a nota fiscal e sua certificacdo, a nota de empenho, o despacho para
pagamento e encaminhar o processo para pagamento ao Departamento de Contabilidade e
Financas.

Na Figura 13 é demonstrado o processo de dispensa de licitagdo por valor, em que o
processo de recebimento do objeto foi apresentado secao correspondente.



Figura 13 - Dispensa de Licitacédo por Valor
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4.1.4 Inexigibilidade de Licitagéo

Nessa secdo foi descrito o processo para aquisi¢do de bens amparados pelos incisos I, 11
ou Il do artigo 25 da Lei 8.666/93, em que as licitagdes sdo inexigiveis pela impossibilidade
de competicdo. Com excecao dos bens e servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicacgéo
e dos Servicos Comuns, que devem primeiramente constituir equipe de planejamento de
contratacdes até identificar que a licitacdo € inexigivel.

Dessa forma, para aquisicao de bens, a Unidade Requisitante deve abrir um processo
eletronico do tipo “Inexigibilidade”, contendo o Estudo Preliminar, a Requisicdo de
Compra/Contratacdo Inexigibilidade de Licitacdo preenchidos no SEI, bem como a proposta da
empresa, a comprovacdao da economicidade da contratacdo, Atestado/Declaracdo de
Exclusividade, Comprovacao de Notoria Especializacdo e Comprovante de Reconhecimento
do setor artistico, quando cabiveis, bem como documento de habilitacdo empresa,
encaminhando o processo preliminarmente & DPCA.

Caso a equipe de planejamento da contratacdo dos processos de bens e servicos de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e de Servicos Comuns concluam que inexiste
viabilidade de competicdo devem ser anexados ao processo a Requisicdo de
Compra/Contratacdo Inexigibilidade de Licitacdo preenchidos no SEI, bem como a proposta da
empresa, a comprovacdo da economicidade da contratacdo, Atestado/Declaracdo de
Exclusividade, Comprovacao de Notoria Especializacdo e Comprovante de Reconhecimento
do setor artistico, quando cabiveis e documento de habilitacdo empresa, e igualmente deve
encaminhar o processo preliminarmente a DPCA.

A DPCA analisa a documentacdo apresentada e encaminha ao Pro-Reitor da PROPLAN
para autorizacdo que encaminha o processo a Procuradoria Geral junto a UFRGS, quando
cabivel. Caso a Procuradoria emita Parecer favoravel o processo € encaminhado ao
Departamento de Logistica e Documentos - DAGER para publicacdo do Extrato de
Inexigibilidade.

Apo0s a publicacdo do extrato de inexigibilidade, caso seja necesséria a elaboracdo e
assinatura de contrato, o processo é enviado a DIGECON para providéncias, em que apds
assinatura do mesmo, ou quando ndo houver necessidade de contrato, 0 processo retorna a
Unidade Requisitante para emitir a Nota de Empenho e agendar com a empresa a entrega dos
bens/prestacdo dos servigos. Apds o recebimento dos bens/servicos, a Unidade devera abrir um

processo de pagamento, inserindo a nota fiscal e sua certificacdo, a nota de empenho, 0
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despacho para pagamento e encaminhar 0 processo para pagamento ao Departamento de
Contabilidade e Finangas.
Na figura 14 € demonstrado o mapeamento do processo de Inexigibilidade, em que o

processo de recebimento do objeto foi apresentado secéo correspondente.



Figura 14 - Inexigibilidade
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4.1.5 Recebimento do Objeto

Nesta secdo é demonstrado o processo de recebimento do objeto referente a aquisicédo

de bens e referente a contratacéo de servicos.

Recebimento do Objeto — Bens

Ap0s a assinatura das Atas ou do Contrato, 0s itens ja estdo disponiveis para serem
solicitados pela Unidade Requisitante e pelas demais Unidades da UFRGS que demandem o
mesmo objeto. Para efetuar o pedido junto a empresa detentora da Ata ou do Contrato €
necessario emitir a Nota de Empenho com o quantitativo necessario e agendar a entrega com o
fornecedor.

A Unidade deve conferir os itens recebidos, emitir o Termo de Recebimento (Provisério,
Definitivo ou Unico, conforme expresso no edital), abrir processo de pagamento, inserindo a
nota fiscal e sua certificacdo, a nota de empenho, o despacho para pagamento e encaminhar o
processo para pagamento ao Departamento de Contabilidade e Finangas.

Na figura 15 é demonstrado o mapeamento do processo de Recebimento do objeto
referente a aquisicdo de bens.
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Figura 15 - Recebimento de Bens
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Recebimento do Objeto — Servicos

Ap0s a assinatura das Atas ou Contratos, o processo é encaminhado para gerenciamento
da Unidade Requisitante e inicio da prestacdo dos servicos, em que a Unidade define os
procedimentos para execucdo dos servigos e solicita a designacdo de fiscais para as demais
Unidades, nos casos de contrato. Durante a vigéncia do contrato ou Ata de Registro de Precos,
as solicitacOes deverdo ser realizadas pelas demais Unidades da UFRGS, conforme previamente
definidas pela Unidade Requisitante.

Apols a execucdo dos servicos, conforme definido pela Unidade requisitante, o
responsavel pela fiscalizagdo do servigo deve emitir o Termo de Recebimento (Provisorio,
Definitivo ou Unico, conforme expresso no edital) e abrir processo de pagamento, inserindo a
nota fiscal e sua certificacdo, a nota de empenho, o despacho para pagamento e encaminhar o
processo para pagamento ao Departamento de Contabilidade e Finangas.

Na figura 16 € demonstrado o mapeamento do processo de Recebimento do Objeto

referente a contratacéo de servicos.
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Figura 16 - Recebimento de Servicos
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4.2 CARACTERIZACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES

A partir da andlise na nova lei de licitacdes (Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021) foi
possivel identificar os seguintes aspectos inovadores e essenciais relacionados aos fluxos do
processo de compras, 0s quais resultam em necessidades de modificagéo do referido processo.

Primeiramente a Lei 14.133/2021 traz algumas disposi¢Oes inovadoras no seu art. 6°,
tais como: didlogo competitivo, comissdo de contratacdo, catalogo eletronico de padronizagédo
de compras, servicos e obras, agente de contratacdo, etc. Alguns desses tratam-se apenas de
novas nomenclaturas sem inovar muito nas fungdes, mas outros, referem-se a novos recursos
para as contrataces publicas, como é o caso do dialogo competitivo, que foi incluido entre as
modalidades de licitacdo e possibilita 0 desenvolvimento de solugdes juntamente com o0s
licitantes, a fim de atender a necessidade da Administracdo Publica (BRASIL, 2021).

Na nova lei de licitacbes também é inserida uma nova funcdo dentro do processo
licitatério, denominada “agente de contratagdo”, que é designado pela autoridade competente
do Orgéo, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, impulsionar o procedimento
licitatorio e executar as demais tarefas necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagdo. Porém, nas licitagdes sob a modalidade pregdo o agente responsavel pela
conducdo do certame é designado pregoeiro, como ja ocorre na Lei 10.520/2002. A lei também
insere a comissdo de contratacdo, que recebe, examina e julga os documentos relativos as
licitacdes e aos procedimentos auxiliares, além de poder substituir o agente de contratacdo nas
licitacdes que envolvam bens ou servicos especiais (BRASIL, 2021).

Ainda no rol das novidades da nova lei, pode-se destacar o catdlogo eletrdnico de
padronizacdo de compras, servigos e obras, que consiste em um sistema informatizado, de
gerenciamento centralizado, que terd a indicacdo dos precos, a fim de permitir a padronizacao
de itens que serdo adquiridos pela Administracdo Publica e estardo disponiveis para a licitagéo.
Sendo utilizado nas licitagdes de menor preco ou de maior desconto, servindo como base para
especificacdo do objeto no termo de referéncia, devendo agregar os bens e servigos pre-
qualificados conforme 85° do art. 80 da referida lei e constara no novo Portal Nacional de
Contratac6es Publicas, que também é uma novidade da nova lei. Bem como a possibilidade de
indicacdo de marca no instrumento convocatério de forma excepcional para situacdes
devidamente justificadas e previstas na referida lei (BRASIL, 2021).

Quanto aos beneficios previstos para as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno
Porte — EPP, a referida lei mantém as disposicdes constantes nos arts. 42 a 49 da Lei

Complementar n® 123/2006, porém restringe a aplicacéo dos beneficios nos casos de licitacdes
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para aquisicdes de bens ou contratacdo de servigos em geral, para o item de valor estimado
superior & receita bruta méxima permitida para fins de enquadramento como EPP, bem como
nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, cujo valor estimado seja superior ao referido
limite. Tal limitacdo aplica-se as microempresas e empresas de pequeno porte que no ano-
calendario da realizacdo da licitagdo tenham celebrado contratos com a Administragéo Publica,
em que os valores somados extrapolam a receita bruta méaxima permitida para fins de
enquadramento como EPP, devendo o Orgdo exigir do licitante uma Declaracio de observancia
desse limite (BRASIL, 2021).

Outro aspecto que merece destaque é a ampliacdo do rol de principios a serem
observados para aplicacdo da referida lei, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacdo de funcbes, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (BRASIL, 2021).

Também fica definido na lei que a alta administracdo do Orgdo é responsavel pela
governanca das contratacdes, devendo implementar processos e estruturas, inclusive de gestao
de riscos e controles internos, a fim de avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios
e respectivos contratos, assegurando o alinhamento das contratacbes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentérias, promovendo eficiéncia, efetividade e eficacia nas
contratacdes (BRASIL, 2021).

Destaca-se também as fases do processo de licitacdo definidos na nova lei de licitagdes:
preparatdria, divulgacdo do edital de licitacdo, apresentacao de propostas e lances (quando for
0 caso), julgamento, habilitacdo, recursal e homologacdo. Em que a fase preparatéria se
constitui pelo planejamento, devendo estar alinhado com o plano de contratacbes anual do
Orgéo, elaboracdo do estudo técnico preliminar, termo de referéncia/ anteprojeto/ projeto
basico/ projeto executivo, elaboracdo do edital de licitagbes, minuta do contrato e analise dos
riscos (BRASIL, 2021).

A nova lei de licitagbes define como modalidades de licitacdo: pregdo, concorréncia,
concurso, leildo e didlogo competitivo, sendo o Gltimo, uma outra novidade trazida pela nova
lei. Além de trazer expressamente o pregdo como modalidade, antes definido apenas através da
Lei 10.520/2002. O Diélogo competitivo, conforme ja citado anteriormente, é destinado a
contratacdo de obras, servigos e compras que necessitem desenvolver uma ou mais alternativas

capazes de atender as necessidades da Administracdo Publica, através da realizacdo de dialogos
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com os licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, em que 0s mesmos
deverdo apresentar proposta final apos o encerramento dos dialogos (BRASIL, 2021).

Além das modalidades mencionadas acima, outra definicdo importante trazida na nova
lei, refere-se aos procedimentos auxiliares das licitacbes e contratacdes. Sao eles:
credenciamento (chamamento publico de convocagdo dos interessados em prestar servigos ou
fornecer bens, em que preenchidos os requisitos necessarios, ficardo credenciados no Orgéo
para executar o objeto quando convocados), pré-qualificacdo (procedimento seletivo,
convocado por meio de edital, prévio a licitacdo destinado a andlise das condicbes de
habilitacdo dos interessados ou do objeto), procedimento de manifestacdo de interesse
(solicitacdo a iniciativa privada de propositura e realizacdo de estudos, investigagdes,
levantamentos e projetos de solucdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia
publica, em que o vencedor da licitacdo devera ressarcir os dispéndios correspondentes),
sistema de registro de pregos (utilizado nas contrata¢Oes diretas ou licitagdes, nas modalidades
pregdo ou concorréncia, em que se faz o registro formal de precos para contratacGes futuras) e
registro cadastral (registro de fornecedores disponivel no Portal Nacional de Contratacfes
Publicas) (BRASIL, 2021).

Assim como os critérios de julgamento das propostas trazidos pela nova lei, quais sejam:
Menor preco, Maior desconto, Melhor técnica ou conteudo artistico, Maior lance (leildo) e
Maior retorno econdmico, 0s quais sdo seguidos por dispositivos que definem como esses
critérios deverdo ser estabelecidos nos certames. Destaca-se que tais critérios, com algumas
diferencas de nomenclatura, eram denominados tipos de licitacdo na lei anterior (BRASIL,
2021).

Outra alteracdo importante foi nos valores definidos para as dispensas de licitacdo, que
por muitos anos ficaram defasados e dificultavam as aquisi¢des publicas. Os novos valores
permitem que sejam realizadas dispensas de licitacdo para Obras e Servi¢os de Engenharia e de
Servigos de manutencdo de veiculos automotores até R$ 100.000,00 (Cem mil reais) e para
Compras e outros servicos até R$ 50.000,00 (Cinquenta mil reais). E também foi definida a
necessidade de divulgar previamente aviso de dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, a fim de ser selecionada a proposta mais vantajosa
(BRASIL, 2021).

Além disso foram definidos novos documentos para instrucdo dos processos de
contratacdo direta, que englobam as dispensas de licitacdo e inexigibilidades: Formalizacgéo da
demanda e se for o caso: Estudo Técnico Preliminar, Anélise de Riscos, Termo de Referéncia,

Projeto Bésico ou Projeto Executivo, Estimativa de Despesa, Parecer Juridico e pareceres
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técnicos, se for o caso, Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios, Comprovacdo de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria, Razdo da escolha do contratado, Justificativa de Preco e Autorizacdo da
autoridade competente (BRASIL, 2021).

Por fim, a criacdo do Portal Nacional de Contratacfes Publicas, gerido pelo Comité
Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, tendo como objetivo divulgar de forma
centralizada e obrigatoria os atos exigidos na lei: planos de contratacdo anuais, catalogos
eletrobnicos de padronizacdo, editais de credenciamento e pré-qualificagdo, avisos de
contratacdo direta e editais de licitagches e seus anexos, atas de registro de pregos, contratos e
termos aditivos e notas fiscais eletronicas, quando for o caso. E, realizar facultativamente as
contratacdes, oferecendo as seguintes funcionalidades: sistema de registro cadastral unificado,
painel para consulta de precos, sistema de planejamento e gerenciamento de contratacdes,
sistema para realizacao das sessdes publicas, acesso ao CEIS — Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas e CNEP — Cadastro Nacional de Empresas Punidas, bem como sistema
de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes de execucdo de contratos.

Sendo assim, a Tabela 2 apresenta os principais itens inovadores da nova lei de
licitagdes.

Tabela 2 — Caracterizagdo da Nova Lei de Licitagdes

Inovagéo trazida

pela Lei 14.133/2021 Caracteristica

Nova modalidade de licitacdo para contratagdo de obras, servigos e compras, a fim de

Diélogo competitivo . . A
g P desenvolver alternativas para atender a necessidade.

Comissdo de
contratacdo

Comissdo responsavel por receber, examinar e julgar documentos referentes as
licitacGes e procedimentos auxiliares.

Catalogo eletrdnico

de padronizacéo de

compras, Servicos e
obras

Recurso definido tanto para a necessidade de elaboragdo dos catalogos, quanto para
consulta no Portal.

Possibilidade de
indicacdo de marca

Possibilidade excepcional, devidamente justificada e conforme situacdes previstas na
lei.

Agente de
contratacao

Responsavel por tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e outras atividades necessarias.

Beneficios ME-EPP

Limitacdo aos beneficios das ME-EPP

Principios

Inclusdo de diversos principios

Governanca das
contratacoes

Necessidade da Alta Administracio do Orgdo implementar processos e estruturas, a
fim de alcancar os objetivos, estando alinhado ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias.

Fases do Processo de
Licitacdes

Denominacédo de novas fases do processo de licitagdes.
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Modalidades de

Definicdo de novas modalidades do processo de licitacOes.

Licitacdo
Critérios de L . N L -
Julgamento das Denominacdo de novos crlter!os e alte_ra}goes nos cr_lterlos_que antes eram definidos
como tipos de licitacdo na lei anterior.
Propostas

Procedimentos
Auxiliares

Definicéo de procedimentos auxiliares.

Novos limites para
Dispensa de
Licitacdo

Definicdo de novos limites para dispensa de licitacéo.

Necessidade de
divulgacéo de aviso
de dispensa de
licitacdo

Novo procedimento para os processos de dispensa de licitacdo, a fim de se obter a
proposta mais vantajosa.

Inclus&o de novos
documentos para as
Contratagdes Diretas

Definicéo de novos documentos para instrucéo de processos de contratacdo direta.

Portal Nacional de
Contrataces
Plblicas

Novo sistema do governo que servird para consultas, publica¢des, realizagdo de
procedimentos de contratacéo, etc.

Fonte: da autora

4.3 IDENTIFICACAO DAS MUDANCAS NECESSARIAS A PARTIR DA ANALISE DO
PROCESSO ATUAL E DA NOVA LEI DE LICITACOES

Nessa etapa foram identificadas as diferencas entre o processo atual regido pela legislacao

anterior e a nova lei de licitacOes, através da comparacao dos resultados da etapa (1) Descri¢do

do processo atual de compras com os resultados da etapa (2) Caracterizacdo da nova Lei de

LicitacGes. ldentificando-se os pontos que resultam na modificacdo do processo.

As diferencas foram classificadas pelos seguintes tipos:

Tipo 1: AlteracGes no Processo de Compras por Dispensa de Licitagéo;

Tipo 2: AlteracBes no Processo de Compras por Licitacdo

Tabela 3 - Diferencas entre o processo atual regido pela Legislacdo anterior e a Nova Lei de

Dispositivos

Licitacdes
. . Modificagéo do .
Lei 8('16.66/9?' € demais Lei 14.133/2021 processo de compras Tipos oNIe
ispositivos UERGS Alteracdes

Modalidades de
Licitacdo

Concorréncia, Tomada
de Precos, Convite,
Concurso, Leildo e

Pregéo (Lei
10.520/2002).

Pregéo,
Concorréncia,
Concurso, Leildo e

Dialogo Competitivo.

Adaptacdo dos
procedimentos
licitatorios as novas
modalidades e
definicdo de
procedimentos para

Alterac6es no
Processo de
Compras por
Licitacdo
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realizacdo do Dialogo
Competitivo.

Tipos de
Licitacao/

Julgamento das
Propostas

Menor prego, Melhor
técnica, Técnica e
Preco e Maior lance ou
oferta (alienacdo ou
concessdo de direito
real de uso)

Menor prego, Maior
desconto, Melhor
técnica ou contetido
artistico, Maior lance
(leildo) e Maior
retorno econémico

Adaptacdo aos
documentos da
licitacdo,
representando novas
formas de se obter a
proposta mais
vantajosa para a
Administracao.

AlteracGes no
Processo de
Compras por

Licitacdo

Valores limites
para
contratagéo
direta
(Dispensa)

Obras e Servicos de
Engenharia até R$
33.000,00

Compras e servi¢os até
R$ 17.600,00

Obras e Servicos de
Engenharia e de
Servigos de
manutencgdo de
veiculos automotores
até R$ 100.000,00

Compras e outros
servigos até R$
50.000,00

Alteracdo nos critérios
de autorizacdo de
contratagdes diretas e
medi¢do do indice de
fracionamento.

AlteracGes no
Processo de
Compras por
Dispensa de

Licitacdo

Documentagéo
exigida para
contratagdo

direta
(Dispensa e
Inexigibilidade)

- Formalizacéo da
demanda e se for o
caso: Estudo Técnico
Preliminar, Analise
de Riscos, Termo de
Referéncia, Projeto
Basico ou Projeto
Executivo;

- Estimativa de
Despesa;

- Parecer Juridico e
pareceres técnicos, se
for o caso;

- Demonstracdo da

compatibilidade da

previsdo de recursos
orcamentarios;

- Comprovacao de
preenchimento dos
requisitos de
habilitacdo e
gualificagdo minima
necessaria;

- Razéo da escolha
do contratado;

- Justificativa de
Preco;

- Autorizacdo da
autoridade
competente.

Alteracéo nos fluxos e
necessidade de
elaboracéo de

documentos.

AlteracGes no
Processo de
Compras por
Dispensa de

Licitacdo

Aviso de
Dispensa de
Licitacdo

Necessidade de
divulgar previamente
aviso em sitio
eletrénico oficial
pelo prazo minimo de

Alteracdo nos
procedimentos e fluxos
do processo.

AlteracGes no
Processo de
Compras por
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3 (trés) dias Uteis, a
fim de ser
selecionada a
proposta mais
vantajosa.

Dispensa de
Licitacdo

Estabelece limite

Estabelece o dever de | P2 enquadramento Alterac6es no
rivilegiar o das empresas e exige instrumento AlteracGes no
Beneficios ME- ptratamgento do licitante convocatdrio e Processo de
EPP diferenciado e declaracédo de necessidade de Compras por
favorecido is ME-EPP observancia do apresentacdo de novo Licitacdo
referido limite na documento do licitante.
licitac&o.
Alteracéo de AlteracGes no
Comissio Comissdo permanente Comissao de nomenclatura e Processo de
ou especial Contratacdo responsaveis no Compras por
processo. Licitacdo
Preparatoria,
Divulgacéo do edital
de I|C|tag§o, Alterac6es nos Alterac@es no
Apresentacéo de ’
Fases da procedimentos, Processo de
O propostas e lances
licitacdo documentos e Compras por

(quando for o caso),
Julgamento,
Habilitacdo, Recursal
e Homologagéo.

responsaveis.

Licitacdo

Procedimentos

Pré-qualificagdo e
Sistema de Registro de

Credenciamento, Pré-
qualificacdo,
Procedimento de
manifestacdo de

AlteracBes nos
procedimentos e

AlteracGes no
Processo de

Auxiliares . . documentos do Compras por
Precos. interesse, Sistema de L
. processo. Licitagdo
registro de precos e
Registro cadastral.
Desde que
devidamente x Alterac6es no
N - Alteracdo nos
Indicacéo de justificado conforme Processo de
: w? G G documentos do
marca alineas “a”, “b”, “c Compras por

e “d” do inciso I do
art. 41 da Lei.

[processo.

Licitacdo

Fonte: da autora

4.3.1 Alteracéo no Processo de Compras por Dispensa de Licitagdo

As alteracdes decorrentes da nova lei de licitagdes para os processos de dispensa de
licitacdo baseiam-se nos novos limites definidos (R$ 100.000,00 para obras, servicos de
engenharia e servi¢os de manutencédo de veiculos automotores e R$ 50.000,00 para servicos e
compras). Tais alteracdes necessitam de modificagdes nos documentos da UFRGS, bem como

nos critérios de analise e medicéo do fracionamento pela DPCA.
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A nova lei determina a necessidade de o processo ser instruido com documento de
formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos e termo de referéncia,
bem como de divulgacédo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacdo do objeto e interesse da Administracdo de obter propostas adicionais

de eventuais interessados, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa.

Caso exista necessidade de assinatura de contrato, 0 mesmo devera ser publicado no
Portal Nacional de Contrataces Publicas no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da assinatura

para eficacia do contrato e seus aditamentos.

Dessa forma, o novo processo de compras por dispensa de licitacdo, fica desenhado
conforme apresentado na figura 17, considerando as alteracdes decorrentes da Lei 14.133/2021.



Figura 17 - Dispensa de Licitacdo com alteracdes
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4.3.2 Alteracdo no Processo de Compras por Licitacao

As alteracOes decorrentes da nova lei de licitagdes nos processos de licitacdo da UFRGS,
considerando que a maioria das licitacdes da Universidade sdo realizadas por meio de Pregdo
Eletr6nico, baseiam-se nos seguintes casos. Além disso é apresentado o mapeamento prévio do
processo por Didlogo Competitivo, introduzido pela referida lei.

Licitacdo por Pregéo Eletronico

As alteragdes decorrentes da nova lei de licitagdes para os processos de licitagdo por
pregdo eletronico baseiam-se primeiramente na definicdo de fases estabelecidas pela referida
lei: Preparatoria, Divulgacdo do Edital, Apresentacdo de propostas e lances, Julgamento,
Habilitacdo, Recursal e Homologacgdo. Dessa forma na fase preparatdria ha a necessidade de
inclusdo de alguns documentos trazidos pela nova lei, quais sejam: Demonstracdo dos
resultados pretendidos, Andlise dos Riscos e inclusdo dos novos elementos no modelo de
Estudo Técnico Preliminar.

Considerando que a nova lei estabelece possibilidades para indicagdo de marca na
definicdo do objeto, desde que devidamente justificado, € necessério incluir no processo
justificativa para indicacao de marca, quando houver, exceto nos casos de licitagfes de servicos.
Além disso, é necessario solicitar das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte a
Declaracdo de atendimento ao limite estabelecido para enquadramento das mesmas.

Outra alteracdo trazida pela nova lei é a necessidade de divulgagdo do edital e seus
anexos no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas - PNCP e no sitio eletronico do Orgao,
bem como a necessidade de também divulgar no PNCP e no sitio eletrénico do Orgdo os
documentos que integraram as fases da licitacdo, apos a sua homologacao.

A nova lei também traz a possibilidade de a disputa dos lances ser aberta ou fechada,
em que na opc¢ao aberta os lances s@o publicos e sucessivos e na opcao fechada as propostas
permanecem em sigilo até 0 momento designado para divulgagdo. Caso haja uma diferenca de
pelo menos 5% entre a melhor proposta e a proposta classificada em 2° lugar, podera ser
admitido o reinicio da disputa aberta.

E caso haja necessidade de assinatura de contrato, serd necessario divulgar no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP no prazo de até 20 (vinte) dias Gteis a contar da

assinatura para eficacia do contrato e seus aditamentos.
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Dessa forma, o0 novo processo de licitacdo por pregdo referente a fase preparatoria da
nova lei é desenhado conforme figura 18, considerando as alteragdes decorrentes da Lei
14.133/2021, mantendo os atos das demais fases j& mapeadas na etapa anterior, considerando

que as alteracdes das demais fases ndo sao tao expressivas.



Figura 18 - Fase Preparatéria Licitagdes
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Didlogo Competitivo

Considerando que o Didlogo Competitivo € uma nova modalidade incluida pela nova
lei de licitacGes foi necessario mapear o processo de acordo com o estabelecido na referida lei.
Dessa forma, abaixo séo descritos os principais fluxos e logo abaixo é demonstrada uma prévia
do fluxo do processo de Aquisi¢do/Contratacdo por Didlogo Competitivo.

O processo inicia-se com a identificagdo pelo Orgéo de que é necessario definir a melhor
solucdo para atendimento de determinada demanda, apos € divulgado o edital contendo as
necessidades, exigéncias e critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes em sitio
eletronico oficial do Orgdo e é estabelecido um prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Gteis
para manifestacdo de interesse na participacdo da licitacao.

Apbs transcorrido o prazo, todos os interessados que preencherem o0s requisitos
estabelecidos serdo admitidos. Serdo realizadas reunides com os licitantes pré-selecionados, em
que as mesmas serdo registradas em Ata e gravadas mediante utilizacdo de recursos
tecnoldgicos de audio e video. A administracdo pode manter a fase de dialogo até que a
Administracdo identifique a solugédo ou as solucdes que atendam as suas necessidades, através
de decisdo fundamentada.

Quando o diéalogo for concluido é necessario juntar ao processo eletrénico os registros
e gravacdes da fase de dialogo. Apo6s, é necessario elaborar o edital de licitagdo contendo a
especificacdo da solucdo que atende a necessidade e os critérios objetivos a serem utilizados
para selecdo da proposta mais vantajosa.

O prazo para apresentacdo das propostas pelos licitantes pré-selecionados serd de no
minimo 60 (sessenta) dias ap6s a divulgacdo do edital e a Administracdo podera solicitar
esclarecimentos ou ajustes as propostas apresentadas.

O dialogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratacdo, que definira a
proposta vencedora de acordo com os critérios divulgados no edital da fase competitiva.

Dessa forma, o processo de aquisi¢do/contratacdo por Dialogo Competitivo, seria

desenhado conforme Figura 19, considerando as disposi¢Oes trazidas pela Lei 14.133/2021.
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Figura 19 - Didlogo Competitivo
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4.4 PROPOSICAO DAS MUDANGAS NO PROCESSO DE COMPRAS DA UFRGS

Nessa secdo foram descritas as acdes a serem realizadas para cada mudanga identificada.
Com isto, elaborou-se uma proposta do novo processo de compras a ser aplicado na
Universidade.

As acgdes foram avaliadas e classificadas conforme o grau de complexidade e o impacto
no processo. A partir desta avaliacdo, foi possivel propor uma priorizacdo das acdes, que

foram entregues a alta administracdo para posterior implantagéo.

4.4.1 Acles para implantacio das mudancas identificadas

As principais mudancas identificadas referem-se as necessidades de adequacéo de toda
documentacao padréo utilizada pela Universidade, tais como: Minutas de Edital de Licitagdes,
Minutas de Contratos, Formuléarios de Requisi¢cdo, Modelo de Estudo Técnico Preliminar,
Modelo de Termo de Referéncia, Modelo de Mapa de Riscos, Formularios de requisi¢do de
dispensas e inexigibilidades, Formularios de Pesquisas de Precos, etc.

Além disso, é necessario implantar praticas de governanca das contratacdes ao logo
processo e definicao de processos e estruturas pela Alta Administracdo do Orgéo para avaliar e
monitorar 0s processos licitatérios e seus contratos. Bem como promover capacitacdo a toda
equipe atuante no processo de compras referente a nova legislacéo.

Ha a necessidade também de definir internamente no Org&o os processos de compras de
acordo com os novos fluxos e adequar os sistemas que forem necessarios, bem como definir os
locais para proceder as devidas divulgagdes exigidas.

Para a implantacdo do processo de Aquisicdo/Contratacdo pela modalidade de Dialogo
competitivo é necessario prover toda a estrutura tecnolégica adequada para proceder as
gravacOes das reunides e definir sistemas e documentos necessarios para execucao do processo.

Seré necessario também definir todas areas envolvidas no processo, bem como proceder
as devidas designacbes legais de Comissdo de Contratacdo, Agentes de Contratagéo,
Pregoeiros, etc.

A Tabela 4 apresenta as a¢des, grau de complexidade, impacto no processo e priorizacao
para implantacéo.
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Tabela 4 — Proposta de Mudancas para o novo processo de compras da UFRGS

Acbes Grau de Complexidade Impacto no Processo PQra_u de~
riorizacdo
Implantacéo de praticas de
Governanca das Alto Alto 1°
ContratagOes
Promoggo de Qapacnagao Alto Alto 20
as equipes
Adequacéo de Documentos Médio Alto 3°
Adequacdo de Sistemas Médio Médio 40
Implan,ta(_;ao de Estrutura Médio Médio 50
tecnoldgica de gravagéo
Demgna_goes Baixo Baixo 6°
Legais

Fonte: da autora

O grau de priorizacéo foi definido pela autora da seguinte forma:

e Grau de Complexidade

Alto — Necessidade de decisdo da Alta Administracdo, Necessidade de bastante investimento
(recursos orcamentérios) e/ou Necessidade de envolvimento de vérias areas da Universidade;
Médio — Necessidade de decisdo da Area de Gestdo do processo, Necessidade de algum
investimento (recursos orcamentarios) e/ou Necessidade de envolvimento da area de gestdo e
mais algumas areas;

Baixo — Necessidade de decisdo da Area Técnica do processo, sem necessidade de investimento
e/ou Necessidade de envolvimento apenas da area técnica.

e Impacto

Alto — Agdo abrange todo o processo e impacta varias areas da Universidade;
Medio — Acdo abrange uma parte do processo e impacta mais de uma area da Universidade;
Baixo — A¢do abrange uma pequena parte do processo e impacta apenas a area de implantacao.

A priorizacdo foi realizada de forma decrescente considerando inicialmente as a¢Oes
com mais atributos “Alto” entre complexidade e impacto, apds, com mais atributos “Médio”, e

por fim, mais atributos “baixo”, nas situa¢des de empate foram considerados como critérios:
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1° Maior abrangéncia em relagcdo ao processo;

2° Maior abrangéncia em relagdo as areas da Universidade.

Dessa forma, a Implantacdo de praticas de Governanca das Contratacdes foi priorizada
em relacdo a Promocdo de Capacitagdo as equipes, considerando a maior abrangéncia em
relacdo ao processo. Assim como, a Adequacdo de Sistemas foi priorizada em relacdo a
Implantacdo de Estrutura Tecnoldgica de Gravacdo considerando o mesmo critério: maior

abrangéncia em relacdo ao processo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi identificar os impactos da Nova Lei de Licitagdes
no processo de compras da UFRGS, atraveés da identificacdo das mudancas necessarias trazidas
pela nova lei em comparacdo com o atual processo de compras regido pela Lei n° 8.666/93 e
demais legislacdes correlatas. Os objetivos especificos foram atendidos por meio da descrigdo
do processo atual de compras, baseado na Lei 8.666/93 e demais legislacbes complementares,
da caracterizacdo da nova lei de licitacdes e da sua comparacdo com a Lei 8.666/93 e da
identificacdo das necessidades de alteracdes no processo de compras da UFRGS. Além disso,
foi possivel elaborar uma proposta contendo as principais mudangas no processo de compras
da UFRGS, com a atribuicdo do grau de complexidade e impacto no processo para cada acao e

a respectiva priorizacdo nas acoes.

Cabe salientar que a nova lei de licitacdes é bastante complexa, contendo diversas
inovacdes para as contratacdes publicas, porém, estas, destinam-se na sua grande maioria aos
processos de obras e servigos de engenharia, que ndo foram escopo do presente trabalho, além
da lei diversas vezes mencionar que os procedimentos serdo definidos por meio de regulamento,
caracterizando que os procedimentos ainda ndo foram plenamente definidos. Somado a isso, 0
escopo do trabalho foi baseado nos processos de compras da Universidade referente a bens e
servigos comuns, bem como solugdes de tecnologia da informagdo e comunicacdo, realizados
pela modalidade “Pregdo” e por meio de contratagdes diretas, através de dispensa de licitagdo
ou inexigibilidade, considerando que, esses, refletem a grande maioria dos processos de

compras realizados na Universidade.

Além disso, as varias Instru¢des Normativas, bem como demais legislagdes correlatas,
emitidas ao longo dos dltimos, trouxeram grandes inovagdes para 0s processos de compras das
InstituicBes Publicas, as quais ja estavam implantadas nos processos mapeados. Tais motivos
justificam que os resultados apresentados no presente trabalho ndo traduzem um grande nimero
de mudancas no processo de compras atual da Universidade, ja que a nova lei de licitagdes na
sua esséncia, no que diz respeito aos processos de aquisigdes de bens e servigcos comuns, deteve-

se em agregar esses diversos dispositivos que ja estavam vigentes.

Assim sendo, foi possivel identificar a partir do presente trabalho que os impactos no
processo de compras da UFRGS, baseiam-se na sua esséncia em necessidades de alteracGes de
documentos padréo da Universidade, considerando as menc@es a nova legislacéo, necessidades

de constarem novas informacOes estabelecidas pela referida lei e incluséo de novos
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documentos. Além disso, sdo necessarias as alteragdes sugeridas nos fluxos dos processos,
considerando a definicdo de novas modalidades e fases das licitacdes, a necessidade de
elaboracdo de novos documentos na fase preparatoria e as novas necessidades de divulgacéo,

além da utilizacdo do mapeamento realizado para a nova modalidade de Didlogo Competitivo.

Ressalta-se também que a grande diversidade de itens adquiridos na Universidade,
bem como que as Unidades requisitantes sdo descentralizadas e a atual equipe do Departamento
de Aquisicdo de Bens e Servicos - DELIT estar bastante limitada em nimero de servidores,
uma importante acdo € a promoc¢do de capacitacdo para as equipes envolvidas, conforme
priorizacdo em segundo lugar na proposta apresentada, ja que as equipes do DELIT e do
Departamento de Contratos e Normativas - DECON serdo responsaveis pelas adequacdes dos

documentos padrao na Universidade, que é a 3% acdo priorizada.

Quanto a primeira acdo priorizada que se refere a implantacdo de préaticas de
governanca das contratacdes, destaca-se que a Universidade ja vem ha alguns anos implantando
algumas préticas e que o reforco trazido pela nova lei contribui para melhores defini¢cdes na
Universidade e adequacdes na sua estrutura organizacional dada a necessidade dos novos

controles definidos na referida lei.

Além disso, é possivel identificar a partir dos resultados que o mapeamento dos
processos permitiu verificar com mais clareza as mudancgas necessarias, haja vista que pela
simples leitura da nova lei de licitacbes era esperado que houvesse um grande impacto nos

processos de compras da Universidade.

Por fim, considerando a grande importancia do tema e sua importancia perante a
utilizacdo de recursos publicos e ao atendimento do interesse publico, bem como que a Lei
14.133/2021 foi sancionada ha poucos meses e que ainda carece de definicdes complementares,
assim como o pleno funcionamento do novo Portal Nacional de Contratacbes Publicas, e
também que a literatura ainda é escassa quanto a referida lei, destaca-se que o presente trabalho
ainda é bastante limitado quanto ao tema e sugere-se para futuras pesquisas as analises dos
processos de contratagdes de obras e servigos de engenharia, mais impactados pela lei em
guestdo, assim como futuros estudos dos processos mapeados no presente estudo a medida que
as regulamentacdes necessarias forem sendo feitas a partir da nova lei e disponibilizacdo dos

novos recursos no referido portal.
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