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RESUMO

Nos ultimos anos, a humanidade presenciou uma reconfiguracao das relagfes sociais em razéo
das inovacdes tecnoldgicas que possibilitaram uma dindmica maior na troca de informagdes e
uma maior conectividade entre as pessoas, através da internet. Enquanto a sociedade alterou-
se substancialmente, em virtude dessas inovagdes trazidas pelo novo paradigma tecnoldgico, o
sistema politico tradicional, de estrutura verticalizada, pouco modificou-se, ainda
reproduzindo um modelo cunhado para um Estado fomentado & época da Revolucgdo Francesa.
Observou-se uma intensa necessidade, com o passar do tempo, de se reformular o modelo
democratico representativo tradicional, a fim de que ele pudesse adaptar-se melhor as
modificagdes trazidas com o advento das tecnologias de troca de dados e informacdo. O
modelo democratico mais focado da representacdo apresenta-se, nas Ultimas décadas, em
colapso, em face da patente necessidade social de ampliacdo da participacdo dos cidaddos nas
decisdes de carater publico, algo que ficou bastante evidenciado a partir da crise financeira de
2008, crise essa que desencadeou uma serie de protestos ao redor do mundo, 0s quais tiveram
em comum a critica da populacdo a um sistema financeiro e politico que tomava decisdes a
revelia do interesse popular, mesmo essas decisdes afetando diretamente a vida dos
individuos. A presente tese tem a pretensdo de analisar o fendbmeno mundial que colocou em
perspectiva critica 0 modelo representativo tradicional de democracia, no qual as pessoas
demandaram uma remodelagdo do sistema politico, a fim de se ampliarem as bases de uma
democracia participativa. Para tanto, buscam-se verificar as possibilidades de se estabelecer
um procedimento democratico que seja capaz de cotejar a justica como um horizonte
norteador do processo discursivo e, além disso, estabelecer as bases de influéncia de uma
discussdo publica ampla e inclusiva na esfera das instituicbes estatais ja, amplamente,
burocratizadas e estruturadas de acordo com um modelo tradicional de politica. O trabalho
divide-se em quatro capitulos estruturados da seguinte forma: no capitulo 2, procuram-se
verificar as teorias da justica mais proeminentes e relevantes, com o intuito de se poder extrair
uma base de valores orientadores para um procedimento democratico mais condizente com a
realidade institucional brasileira nos tempos atuais; no capitulo seguinte, pretende-se fazer
uma leitura critica das teorias procedimentais da democracia, com vistas a se reunirem
elementos minimos, para que se possa estabelecer um modelo de democracia participativa
possivel no contexto brasileiro; no capitulo 4, intenta-se analisar a estrutura institucional
brasileira fomentada a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, através de uma
metodologia de leitura procedimental da Constituicdo como forma de se verificar que a
democracia participativa encontra-se estabelecida no contetido material constitucional, sendo,
portanto, mandatoria; por fim, no capitulo 5, € realizada uma proposta de ampliacdo da
participacdo democratica direta a partir do exercicio do direito a cidade. Aponta-se para uma
proposta democratica mais focada em solucdes mais localizadas dos problemas como modo
de fomentar uma arena discursiva pautada em um contato mais proximo entre as pessoas € no
compartilhamento de tradices em comum.

Palavras-chave: Democracia como justica. Democracia como procedimento. Brasil. Direito a
cidade. Democracia participativa.



ABSTRACT

In recent years, humanity has witnessed a reconfiguration of social relations due to
technological innovations that have enabled a greater dynamics in the exchange of
information and greater connectivity between people through the Internet. While society has
changed substantially because of these innovations brought about by the new technological
paradigm, the traditional political system of vertical structure has hardly changed, still
reproducing a model coined for a state fomented at the time of the French Revolution. Over
time, there was an intense need to reformulate the traditional representative democratic model
so that it could better adapt to the changes brought with the advent of data and information
exchange technologies. The democratic model, focused mostly on representation, has been
collapsing in recent decades because of the obvious social need to increase citizens'
participation in public decisions, something that has become evident since the financial crisis
of 2008, a crisis that unleashed a series of protests around the world. These protests had in
common the critique of the population about a financial and political system that made
decisions in the absence of the population, even those decisions directly concerning the lives
of individuals. This thesis intends to analyze the world phenomenon that put in a critical
perspective the traditional representative model of democracy, in which people demanded a
remodeling of the political system in order to broaden the bases of a participatory democracy.
In order to do so, it seeks to verify the possibilities of establishing a democratic procedure that
is capable of comparing justice as a guiding horizon of the discursive process and, in addition,
establishing the bases of influence of a wide and inclusive public discussion in the sphere of
state institutions, already widely bureaucratized and structured according to a traditional
model of politics. The work is divided into four sections structured as follows. Section 2 seeks
to verify the most prominent and relevant theories of justice in order to extract a base of
guiding values for a democratic procedure more consistent with the Brazilian institutional
reality in the present times. In section 3, we intend to make a critical reading of the procedural
theories of democracy in order to gather minimum elements so that a model of a possible
participatory democracy in the Brazilian context can be established. Section 4 attempts to
analyze the Brazilian institutional structure fostered by the promulgation of the 1988
Constitution through a methodology of procedural reading of the Constitution as a way to
verify that participatory democracy is established in the material content of the Constitution,
and is, therefore, mandatory. Finally, section 5 proposes an extension of direct democratic
participation based on the exercise of the right to the city. A more democratic approach
focuses on more localized solutions to problems as a way to foster a discursive arena based on
closer contact between people and sharing common traditions.

Keywords: Democracy as justice. Democracy as a procedure. Brazil. Right to the city.
Participatory democracy.



RESUME

Ces dernieres années, I'humanité a assisté a une reconfiguration des relations sociales due a
des innovations technologiques qui ont permis une plus grande dynamique dans I'échange
d'informations et une plus grande connectivité entre les gens par I'Internet. Alors que la
société a beaucoup évolue a cause de ces innovations issues du nouveau paradigme
technologique, le systéeme politique traditionnel de la structure verticale n'a guere changeé,
reproduisant toujours un modeéle inventé pour un Etat fomenté a I'époque de la Révolution
francaise. Au fil du temps, il y avait un besoin intense de reformuler le modéle démocratique
représentatif traditionnel afin qu'il puisse mieux s'adapter aux changements apportés par
I'avenement des technologies de I'échange de données et d'information. Le modeéle
démocratique, principalement axé sur la représentation, s'est effondré au cours des dernieres
décennies en raison du besoin évident de renforcer la participation des citoyens aux décisions
publiques, ce qui est devenu évident depuis la crise financiére de 2008, crise qui a déclenché
une série de manifestations autour du monde. Ces protestations avaient en commun la critique
de la population sur un systeme financier et politique qui prenait des décisions en I'absence de
la population, méme ces décisions directement concernant la vie des individus. Cette these
vise a analyser le phénomene mondial qui met en perspective critique le modéle représentatif
traditionnel de la déemocratie, dans lequel les gens demandent un remodelage du systéme
politique afin d'élargir les bases d'une démocratie participative. Pour ce faire, elle cherche a
verifier les possibilités d'établir une procédure démocratique capable de comparer la justice
comme horizon directeur du processus discursif et, en outre, d'établir les bases d'influence
d'un large débat public inclusif Sphere des institutions étatiques, déja largement
bureaucratisée et structurée selon un modeéle traditionnel de politique. Le travail est divisé en
quatre sections structurées comme suit. La section 2 cherche a vérifier les théories les plus
importantes et pertinentes de la justice afin d'extraire une base de valeurs directrices pour une
procédure démocratique plus conforme a la réalité institutionnelle brésilienne dans le temps
présent. Dans la section 3, nous avons l'intention de faire une lecture critique des théories
procédurales de la démocratie afin de recueillir des éléments minimaux afin d'établir un
modele de démocratie participative possible dans le contexte brésilien. La section 4 tente
d'analyser la structure institutionnelle brésilienne favorisée par la promulgation de la
Constitution de 1988 par une méthodologie de lecture procédurale de la Constitution comme
moyen de Vérifier que la democratie participative est établie dans le contenu matériel de la
Constitution et est donc obligatoire. Enfin, la section 5 propose une extension de la
participation démocratique directe fondée sur I'exercice du droit a la ville. Une approche plus
démocratique se concentre sur des solutions plus localisées aux problemes comme une
maniére de favoriser une aréne discursive basée sur un contact plus étroit entre les personnes
et le partage des traditions communes.

Mots-clés: Démocratie comme justice. La démocratie comme procédure. Brésil. Droit a la
ville. Démocratie participative.



RESUMEN

En los ultimos afos, la humanidad ha sido testigo de una reconfiguracion de las relaciones
sociales debido a innovaciones tecnoldgicas que han permitido una mayor dindmica en el
intercambio de informacién y una mayor conectividad entre las personas a través de Internet.
Si bien la sociedad ha cambiado sustancialmente a causa de estas innovaciones provocadas
por el nuevo paradigma tecnoldgico, el sistema politico tradicional de estructura vertical poco
ha cambiado, aun reproduciendo un modelo acufiado por un Estado fomentado en la época de
la Revolucion Francesa. Con el tiempo hubo una intensa necesidad de reformular el
tradicional modelo democratico representativo para que pudiera adaptarse mejor a los
cambios traidos con el advenimiento de las tecnologias de intercambio de datos e
informacién. ElI modelo democratico, centrado principalmente en la representacién, ha estado
colapsando en las ultimas décadas debido a la evidente necesidad social de incrementar la
participacién ciudadana en las decisiones publicas, algo que se ha puesto de manifiesto desde
la crisis financiera de 2008, una crisis que desencadend una serie de protestas alrededor del
mundo. Estas protestas tenian en comun la critica de la poblacion sobre un sistema financiero
y politico que tomaba decisiones con ausencia de la poblacién, incluso aquellas decisiones
directamente concernientes a la vida de los individuos. Esta tesis pretende analizar el
fendmeno mundial que sitla en una perspectiva critica el modelo representativo tradicional de
la democracia, en el cual el pueblo exige una remodelacién del sistema politico para ampliar
las bases de una democracia participativa. Para ello, busca verificar las posibilidades de
establecer un procedimiento democratico capaz de comparar la justicia como horizonte rector
del proceso discursivo y, ademas, establecer las bases de influencia de una discusion publica
amplia e inclusiva en la esfera de las instituciones estatales, ya ampliamente burocratizada y
estructurada segun el modelo tradicional de politica. El trabajo se divide en cuatro secciones
estructuradas de la siguiente manera. La seccion 2 busca verificar las teorias de la justicia méas
prominentes y relevantes con el fin de extraer una base de valores rectores para un
procedimiento democratico méas consistente con la realidad institucional brasilefia en los
tiempos actuales. En la seccion 3, se pretende hacer una lectura critica de las teorias
procesales de la democracia con el fin de reunir elementos minimos para poder establecer un
modelo de una posible democracia participativa en el contexto brasilefio. La seccion 4 trata de
analizar la estructura institucional brasilefia fomentada por la promulgacion de la Constitucion
de 1988 a través de una metodologia de lectura procesal de la Constitucion como forma de
verificar que la democracia participativa se establece en el contenido material de la
Constitucion y es por lo tanto obligatoria. Finalmente, la seccidén 5 propone una extensién de
la participacion democrética directa basada en el ejercicio del derecho a la ciudad. Un enfoque
mas democratico se centra en soluciones mas localizadas a los problemas como una forma de
fomentar una arena discursiva basada en un contacto mas estrecho entre las personas y en
compartir tradiciones comunes.

Palabras-clave: Democracia como justicia. Democracia como procedimiento. Brasil.
Derecho a la ciudad. Democracia participativa.
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1 INTRODUCAO

No século XXI, com as aquisi¢des tecnoldgicas da humanidade, a democracia ndo se
faz mais nos moldes da modernidade. No Brasil, entdo, falar de democracia é um exercicio de
compreensdo de uma realidade na qual a incerteza impera, e qualquer tentativa de
estabelecimento de um horizonte orientador de comportamentos pode levar ao resultado

oposto do que, inicialmente, esperava-se com a proposta primeira.

Em outras palavras, apesar de muito se estudar e escrever acerca do tema, que ja foi
muito bem tratado pelos mais renomados pensadores mundiais (ROUSSEAU, 2006;
BOBBIO, 2015; HABERMAS, 1997; DAHL, 2012), as idiossincrasias da realidade brasileira
colocam repetidamente a necessidade da discussdo da democracia, uma vez que,
aparentemente, ela ainda é para os cidaddos brasileiros um principio distante de ser

concretizado.

Isso se d& sobremaneira em razdo de, na realidade brasileira, existir um abismo,
aparentemente, intransponivel entre a pratica ideoldgica dos atores sociais e politicos e 0
discurso ideoldgico contido na Constituicdo Federal, fundamentadora, orientadora e
delimitadora dos contornos da sociedade brasileira, distancia essa que fragiliza e desestabiliza

0 exercicio da democracia, tal como a vida em sociedade como um todo.

O desafio dos dias atuais € poder lancar um olhar sobre a realidade em que estdo
inseridos os atores democraticos e tentar compreender como se elegem os fins a serem
alcancados por determinada sociedade, em um jogo de interesses que pode tanto priorizar o
coletivo como motivagdes de cunho egoista, e até que ponto a elei¢do desses interesses pode
ser mais ou menos prejudicial, para se alcancarem os fins de uma sociedade que tem a

pretensédo de estabelecer-se de maneira justa.

Inicialmente, ja é possivel identificar uma série de problemas a serem tratados nessa
empreitada. De um ponto de vista mais amplo e sem muitos desdobramentos, dois deles
tornam-se essencialmente mais evidentes: o primeiro é estabelecer materialmente, dentro de
um momento histérico pluralista, se ha um padréo universalizavel de justica e como é possivel
preencher o conteddo material desse conceito. O segundo, de carater mais pragmatico,
descortina-se na necessidade de se estabelecer um procedimento eficaz, para que se cumpra
esse ideal de justica que implica, necessariamente, um horizonte regulador para a convivéncia

humana.
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Sendo assim, a pesquisa gira em torno de dois eixos centrais, duas grandes perguntas
gue orientam o estabelecimento dos contornos democraticos do Brasil e que tipo de
democracia é possivel* no contexto histérico, social, cultural e econémico brasileiro. O que é

justo para os brasileiros e quais as maneiras possiveis para se alcancar essa justica?

Justica e procedimento s&o os dois conceitos a serem trabalhados. Rawls (2008, p. 13),
em seu Uma Teoria da Justica, tem como objetivo estabelecer uma concepcao de justica que
“generalize e eleve a um nivel mais alto de abstracdo a conhecida teoria do contrato social”, a
fim de que se possam encontrar, quase como uma revelacdo, os principios da justica que
orientariam uma sociedade ideal. O conceito de justi¢a trabalhado por Rawls estabelece-se,
portanto, como um horizonte norteador, uma meta a ser alcangada, um caminho do qual a
humanidade ndo se deveria desviar, com vistas a que a sociedade possa conviver
harmoniosamente. O conceito de justica é, por conseguinte, compartilhado pelos membros da
sociedade que o seguem, simplesmente, porque entendem que, sem ele, a convivéncia social

estaria estruturalmente fadada ao fracasso.

O grande problema em fixar os principios da justica € que, atualmente, os contornos
sociais mudaram, e a humanidade experimenta o que se convencionou chamar de crise da
modernidade, ou “modernidade liquida”, como prefere Bauman (2013, p. 16). Isso quer dizer
que o modelo de mundo que a humanidade desenhou pés-Revolucdo Francesa, a dita Era
Moderna, ndo perdura mais. Os padrfes culturais, civilizatérios, econdémicos, cientificos,
politicos, entre outros, tornaram-se bem mais mutaveis e permeaveis a novas aquisi¢des. O
pluralismo e a globalizacdo sdo a tonica dessa nova era, € a humanidade deve ser capaz de

recepcionar essa nova maneira de existir e coexistir com o mundo, a fim de ndo sucumbir.

Retornando a critica da fixacdo dos principios de justica, a modernidade liquida coloca
para 0 homem a missdo de descortinar, diuturnamente, que arranjos sociais viabilizam a
convivéncia harmoniosa entre os cidaddos, sem eleger e engessar regras que poderiam,
eventualmente, transformar-se em mecanismos de exclusdo do que é diferente. Isso quer dizer

que eleger principios de justica, fixados e de acordo com padrfes e referenciais de pretensdo

! A nocéo de contextualizacdo de uma teoria democratica mais condizente com o cenario brasileiro nasce da
observagdo da disparidade das teorias ja existentes com as idiossincrasias proprias da sociedade brasileira. Ha
uma necessidade de se fazer um cotejo do aporte tedrico ja existente com os dados da realidade do pais.
Dados esses que demonstram que o Brasil tem peculiaridades que tornam a maioria das teorias democraticas
inaplicaveis em territério nacional. A despeito de os renomados autores que escrevem a respeito da
democracia terem uma pretensdo universalizante de suas teorias, todos escreveram subjetivamente
influenciados pela realidade que se descortinava a sua frente. Outros autores brasileiros ja se orientaram por
essa necessidade de desenvolver uma teoria democratica possivel, tais como, a titulo de exemplo, podem-se
citar Manoel Gongalves Ferreira Filho (1979) e Roberto Mangabeira Unger (1998), que defendem modelos
democraticos diferentes, mas demonstram interesse em apresentar um modelo de democracia possivel.
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normalizadora, pode revelar-se como uma maneira de concretizar injusticas, dependendo do

contexto objetivo em que se encontram as pessoas, nele, inseridas.

Diante desse novo contexto mundial, qual seja, o de estabelecer arranjos de
convivéncia capazes de serem permeados pelo inédito, pelo novo, a democracia surge como
um instrumento necessario, para que se possa viabilizar a existéncia do homem nessa
modernidade liquida. E a partir do processo democratico que se pode alcancar algum
consenso, mesmo que momentaneo, sobre as questdes que permeiam a existéncia dos seres
ditos civilizados e sua relagcdo com o mundo, a fim de que se possa alcancar, em algum nivel,

uma paz social, que se materializara em uma convivéncia harmoniosa entre as pessoas.

Democracia, nos moldes trabalhados pelos atores democraticos nos dias atuais,
entretanto, € um conceito e uma aquisicao, tipicamente, moderna. No homem que nasce pos-
Revolucdo Francesa, é incutida uma nocdo, primordialmente, liberal, de que, enquanto
individuo, sua existéncia no mundo é determinante para o destino das coisas, notadamente,
dos rumos de sua nag¢do. A nogdo de que, a cada cabeca, corresponde um voto é a base do
sistema politico representativo (BERCOVICI, 2004, p. 78-79), no qual os individuos
depositam a confianca para a concrecdo de um estado de coisas bom. O agir democratico seria
a garantia de que nenhum individuo seria preterido nas decisdes de assuntos que poderiam ser
de seu interesse e, por mais que 0s arranjos néo refletissem necessariamente sua vontade, sua
participagdo no processo estaria garantida, pois teria manifestado sua vontade na eleicdo dos

representantes que realizam as escolhas.

Essas nocOes sdo trabalhadas por Robert Dahl (2012, p. 36-50) quando se propde a
analisar as origens da democracia moderna e elenca trés primordiais fatores que moldaram
essa democracia, quais sejam: “uma tradicdo republicana; o desenvolvimento dos governos
representativos e a crenga na igualdade politica”. Como se V€, para o autor, a democracia
moderna apresenta tracos caracteristicos que revelam a importancia do papel do homem para
0 procedimento democratico; no entanto ndo deixa de apontar os problemas de cada uma

dessas aquisi¢cGes modernas.

O sistema representativo, com o passar dos anos, demonstrou suas falhas
(BONAVIDES, 20104, p. 233) e, nesse contexto de crise da modernidade, revelou-se ser um
instrumento mais excludente do que integrador, notadamente, em paises que apresentam
grandes indices de desigualdade social e econémica, uma vez que 0s representantes eleitos
acabam por representar os interesses de uma minoria detentora de forca econdémica habil para

conseguir movimentar a maquina politica. Como coloca Dahl (2012, p. 45), “[e]ssas
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instituicbes da democracia representativa deixaram o governo tdo longe da demos que €
possivel alguém se perguntar com razdo, como fizeram alguns criticos, se 0 novo sistema

poderia ser chamado pelo nome veneravel de democracia”.

Assim posto, pergunta-se que tipo de democracia poderia ser exercida em um contexto
de coisas em que nada esta universalmente definido. Como utilizar um conceito moderno, do
gual a humanidade, aparentemente, ndo esta disposta a abrir méo, e modifica-lo de forma a
fazer sentido em uma sociedade marcada pelo pluralismo e pela liquidez? Como assevera
Bauman (2013, p. 14), “nenhuma das formas consecutivas da vida social é capaz de manter
seu aspecto por muito tempo”, e, assim, o exercicio democratico transmuda-se. Em vez de ser
uma tentativa de concretizar um horizonte norteador ideal de coisas, passa a ser um exercicio
do possivel, do agir em funcdo de uma harmonia que obedece a determinados contextos
temporarios e mutaveis de acordo com as alteragdes sociais que se vao descortinando com 0s

novos arranjos da humanidade.

O poder decisorio volta, portanto, a ter como protagonista o individuo, mas em um
contexto em que € relevantissima a compreensdo da necessidade de inclusdo do outro
(HABERMAS, 2002). O pluralismo coloca para 0s conceitos de democracia e de crescimento
individual a nocdo de que uma harmonia social s6 é palpavel se for possivel cotejar os anseios
das mais diversas formas de convivéncia. Procedimentalizar o agir democratico de forma a

torna-lo inclusivo é a grande questdo da modernidade liquida.

O procedimento, portanto, sera um dos pilares a embasar a constru¢do da democracia
possivel no arranjo civilizatério atual. Isso porque é o procedimento que vai garantir o ndo
engessamento das aquisicbes democréaticas. Os contornos definidos em um dia podem néo
mais parecer interessantes no dia seguinte, tendo em vista o dinamismo social em que 0s
individuos estdo imersos. A sociedade, extremamente, mutavel, liquida, forma um tecido
complexo que sO pode ser compreendido em razdo dessa complexidade. O desafio que se
coloca, entdo, é instrumentalizar a democracia, a fim de que o procedimento democratico
possa ser inclusivo e concretizador de mudancas capazes de responder as querelas do cenério

em que estdo postas.

O contexto, entretanto, é deveras importante. Uma teoria procedimental deve ser capaz
de cotejar as diferentes realidades em que pode ser utilizada. O Brasil, mais especificamente,
é um pais cujas peculiaridades colocam para o cientista social a necessidade de deter-se a
questdes, tipicamente, brasileiras, que ndo encontram referéncia em outras culturas e que sdo

fruto da histdria politica, do desenvolvimento econémico proprio, da miscigenacdo de racas,
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do passado colonial, entre outros fatores que colocam o Brasil como um estudo de caso de
dificil intelec¢do. Talvez a compreensdo dos problemas brasileiros passe, necessariamente,
por uma aceitacdo de que sua realidade ndo possa ser compreendida através da importacéo de
Otimas teorias democraticas que funcionam bem para outras culturas, mas sem a necessaria

critica e cautela quanto aos impactos possiveis.

Apresenta-se, assim, uma proposta de investigagdo que seja propria da realidade
nacional e que seja capaz de utilizar os elementos culturais, politicos e institucionais tipicos
do contexto brasileiro, partindo da premissa de que a sociedade brasileira, assim como outras
diversas culturas do mundo, passa por uma crise que coloca em xeque a maioria das
aquisicbes modernas experimentadas pela humanidade. A democracia, do ponto de vista
conceitual e objetivo, também, faz parte dessa crise e precisa ser revisitada de maneira a
amoldar-se a uma realidade na qual os padrdes pré-estabelecidos ndo sdo perenes, € 0
dinamismo social traz para os individuos a necessidade de se reinventarem enquanto cidadaos

inseridos em dado contexto.

Portanto, sem olvidar o passado, que influencia diretamente as conformacdes
estruturais do sistema politico brasileiro, intenta-se analisar a democracia nacional, que se
encontra em um estagio de repaginagdo, fortemente, influenciado pelas mudangas ocorridas
na sociedade brasileira, em decorréncia do processo de democratizacéo, que se iniciou apds o
término do regime militar, em 1985, e intensifica-se e consolida-se a partir da Constituicdo
Cidada de 1988, a qual coloca o cidaddo brasileiro como o principal ator para a concretizacao

dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, assim como listados em seu art. 3°.

O estudo baseia-se, assim, no periodo de democratiza¢do do Estado brasileiro, que vai
de 1985 até os dias atuais. Do ponto de vista metodoldgico, o corte temporal da-se em razédo
de esse ser 0 periodo mais longo, sem interrupcdes, na historia do Brasil, de um regime
democratico no qual os representantes sdo eleitos por meio do voto direto e universal, o que
possibilita a realizacdo de uma analise mais qualitativa do quadro democréatico nacional, uma
vez que o procedimento de escolha de representantes, ressalvadas todas as criticas ao processo

eleitoral, tem acontecido sem maiores questionamentos da lisura do processo.

O periodo de mais de trinta anos de democratizacdo do Estado brasileiro demonstrou
0s contornos da democracia brasileira e os problemas que esse modelo apresenta,
principalmente, no que diz respeito a ser apto a cumprir os fins contidos na Constituigéo.
Pbde-se perceber que houve um processo de amadurecimento da cultura participativa no

Brasil. O cidadao brasileiro, agora, incluido no processo de escolha de seus representantes,
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cada vez mais, comporta-se de maneira mais vigilante e atenta aos problemas de ordem
publica. Em outras palavras, o eleitor brasileiro vem podendo perceber a importancia de seu
papel como ator politico e tem cobrado instituicdes que sejam capazes de corresponder aos
anseios de individuos conscientes de seus direitos e deveres. Essa posi¢cdo mais critica é
reflexo de politicas puablicas emancipatérias que ganharam destague nos anos da
democratizagéo e alteraram profundamente o perfil do eleitor brasileiro.

A democracia brasileira, contudo, é fortemente calcada no modelo representativo que
é uma criacdo, eminentemente, liberal, fruto de uma concepcdo moderna de Estado, modelo
politico que coloca para os representantes o encargo de pensar as diretrizes de governo em
nome dos cidaddos; estes depositam sua confianca naqueles atores, a fim de que possam ter
seus problemas domesticos cuidados sem preocupacdes de ordem politica. Ha quem defenda
que o homem moderno necessita do modelo representativo, para que possa viver sua vida
cotidiana sem pensar em politica, algo que ficaria a cargo desses representantes, 0s quais, por
meio de seus mandatos, poderiam livrar os cidaddos do 6nus de preocuparem-se com sua
cidade e, assim, trabalharem para desenvolver seus projetos individuais de vida
(LOCKE,2005; ROUSSEAU, 2006).

O modelo representativo de democracia constitui, verdadeiramente, um paradigma que
ndo foi superado (KUHN, 2005), mas que comega a dar sinais de que nao corresponde mais as
expectativas de cumprir com o desiderato de dar aos cidaddos a quietude de que precisam para
exercer suas atividades domésticas sem preocuparem-se com as questdes politicas. Ao
contrario disso, observou-se que, quanto mais os representantes trabalham afastados do povo,
surdos para o que se fala nas ruas, mais a populacdo demonstra vontade de regressar ao
cenario politico e participar das decisdes das diretrizes do governo, até mesmo como forma de
proteger seus projetos individuais de panoramas culturais, econdmicos e politicos

desfavoraveis.

Com o advento das redes sociais, pdde-se observar ainda que, ao contrario do que se
podia pensar, o cidaddo ndo tem a pretensdo de ndo se ocupar com as decisfes dos
governantes, principalmente, quando esses governantes gerem mal as instituicbes. O cidad&o
comum gasta tempo consideravel na internet, discutindo sobre politica, formulando
argumentos, tentando convencer seus pares de seus posicionamentos, algo que demonstra ter
o individuo dos tempos atuais a politica como parte importante de sua vida, a constitui-lo

enguanto sujeito e membro de uma coletividade.
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H4&, portanto, indicios de que o homem, na modernidade liquida, deva assumir uma
postura muito mais coletivista do que a postura individualista, liberal, prépria da modernidade
burguesa. O individuo é coletivo, identifica-se e persegue o reconhecimento dos seus pares.
Assume um papel de protagonismo e emancipacao frente a uma realidade na qual o modelo
representativo apresentou falhas de dificil correcdo. A grande questdo que emerge, entdo, €
identificar as falhas desse sistema representativo e como ele pode ser adequado a esse
individuo que retorna a uma convivéncia coletiva facilitada pela integracdo oferecida por

meio das redes sociais digitais.

O cidaddo da modernidade liquida é coletivo. Esta integrado pelas redes sociais. E
influenciado e quer influenciar seus pares com sua ideologia. Assim, o procedimento
democratico faz parte da vida do individuo e integra seu dia a dia. O modelo de democracia
representativa, portanto, ndo da contentamento a esse cidaddo, que experimenta uma

necessidade de participar das decisfes de seu contexto social.

O art. 1° da Constituicdo Federal da inicio a discussdo, aqui, evidenciada quando
coloca a democracia participativa em segundo plano em relacdo a democracia representativa.
Em seu paragrafo unico, quando se 1é: “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988,
online), observam-se indicios de que a democracia representativa foi a principal preocupacao
do Constituinte em um contexto pés-ditadura militar, e a democracia participativa ficou
condicionada ou, até mesmo, submissa a democracia representativa. Diz-se submissa, pois 0s
principais meios de participacdo direta contidos na Constituicdo Federal, tais como o
plebiscito e o referendo, necessitam, de uma ou outra maneira, de uma intervencdo dos

representantes eleitos, seja para sua convocacgéo, seja para sua aprovagao.

Esse foi o quadro tracado pelo Constituinte de 1988. Tem-se a democracia
representativa em evidéncia e a democracia participativa em segundo plano, dependendo
quase que por completo da iniciativa de representantes eleitos para acontecer. Diante dessa
realidade, ha de se questionar se esse modelo é capaz de contemplar os anseios de uma
sociedade que mudou radicalmente, desde 1988. O paradigma da representatividade ainda esta
intacto, ou ja comecou a sofrer os ataques proprios de um anacronismo advindo do passar do
tempo? E possivel que os tempos presentes tenham colocado em evidéncia a necessidade de

uma preponderancia da democracia participativa em relacdo & democracia representativa?

Busca-se dar uma resposta, nesta pesquisa, a partir da ideia de que a crise de

representatividade vivida no Brasil pode ser resolvida ou atenuada com um fortalecimento dos
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mecanismos de participagdo direta existentes ou, até mesmo, com a criacdo de novos
mecanismos de participacdo que sejam capazes de inserir esse cidaddo coletivo nas discussoes
de governo que a ele interessam. Entretanto pretende-se apontar para um modelo de
democracia participativa possivel, que pode ser realizado com a viabilizacdo de maior nivel
de participacdo ao cidaddo. Para que isso aconteca, é necessario que esse individuo esteja
imerso na discussdo na qual pretende atuar como ator democrético, conhecendo as
problematicas do contexto politico de forma a tornar sua participacdo capaz de modificar
realidades e a cumprir ideais de justica social que s6 podem ser alcancados por meio da

democracia.

Parte-se inicialmente da nocdo de que, para que se possa efetivar um ideal de justica
social, € necessario que o cidaddo tenha condicdes de participar ativamente dos processos
decisorios de sua realidade, mediante um procedimento que busque ser maximamente
inclusivo e capaz de cotejar as diferentes formas de vida que se apresentam nesse contexto de
modernidade liquida. Além disso, ainda se pretende trabalhar a ideia de que essa maxima

participacao, para ser efetiva, deva-se dar em um contexto politico mais localizado.

Entende-se que esse modelo de democracia possivel, no contexto da modernidade
liquida, deve ser participativo e localizado em circulos menores, como forma de viabilizar o
exercicio desse modelo democréatico. A priori, ndo se defende um abandono do modelo
representativo, que, ainda, exerceria uma funcao primordial no arranjo politico nacional, mas
uma revisitacdo do modelo participativo de maneira a se viabilizar a possibilidade de escolhas
por meio dos cidaddos em questdes que dizem direta e imediatamente respeito a sua vida

cotidiana, como, por exemplo, politicas publicas municipais de mobilidade urbana.

Usando uma metodologia dialética (MARCONI; LAKATOS, 2000, p. 81-90), esta
pesquisa visa realizar uma andlise dos elementos existentes no ordenamento juridico nacional
possibilitadores desse modelo de democracia mais inclusiva. Adotando-se como marcos
tedricos a teoria da justica de Rawls e a teoria procedimental de Habermas, objetiva-se propor
uma enumeracao de condic¢bes do exercicio democréatico, a fim de que se possa estabelecer
um modelo mais adequado a realidade nacional, levando-se em conta o contexto brasileiro de
democracia e a historia politica e econémica do pais. Além disso, outros conceitos ja de
reconhecimento notdrio ndo serdo desprezados, tendo em consideracdo que, do ponto de vista
conceitual, cumprem o papel de estabelecer boas bases para a identificacdo do que possa vir a
ser um modelo de democracia ideal. Entretanto € necessario que seja possivel fazer correcdes,

a fim de se formular uma teoria adequada a realidade brasileira. A proposta, por conseguinte,
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é de se fazer uma revisdo bibliografica de teorias ja consagradas acerca da democracia, dos
procedimentos democraticos e da justica, de modo a ser vidvel propor algo que funcione para

0 Brasil.

Para atingir tal objetivo, a tese esta dividida em seis secdes, com a pretensdo de
apresentar uma proposta democrética, tipicamente, brasileira, considerando os elementos
institucionais existentes na Constituicdo de 1988 e outros elementos retirados de legislagdes
esparsas e aquisi¢fes doutrinarias sobre o tema, com o intuito de promover um verdadeiro

levantamento das possibilidades da democracia direta no Brasil.

Depois desta introducdo, na se¢do 2, ocorre uma verificacdo da teoria da justica de
Rawls como base para elabora¢do de uma critica a necessidade de fixacdo de principios de
justica como critério corretor do procedimentalismo. Inicialmente, propde-se uma analise dos
principios de justica de Rawls, conflitando-os com a critica de Amartya Sen sobre o0s
principios de justica em realidades de economia subdesenvolvida, como é o caso do Brasil.
Intenta-se uma busca pelos principios de justica que se adequem a realidade de paises com
indices de desigualdade social altos, analisando-se a real necessidade de fixacdo desses ideais
de justica como critérios de correcdo para uma teoria procedimental. O foco da sec¢éo 2 € a
busca por um valor que seja capaz de ser reconhecido como importante por uma sociedade,
profundamente, dividida entre ricos e pobres. Um valor que sirva como norte para orientar o

procedimento democréatico para 0 consenso, mas que nao culmine em mais exclusao.

Em contraposicdo dialética, a secdo 3 traz uma andlise da democracia como
procedimento e das condicfes necessarias para que se possa agir democraticamente, de
maneira inclusiva. Pretendem-se fazer uma revisdo da teoria de Habermas e coteja-la com as
criticas que se aplicam aos problemas da democracia brasileira, principalmente, no que diz
respeito a participacdo democratica de minorias, historicamente, excluidas dos procedimentos
decisorios. Faz-se um elenco das condicGes de participacdo que S0 necessarias para uma
participacdo democratica inclusiva e das possibilidades de essas condigdes de participacao
estarem presentes na democracia direta brasileira. Nesse intuito, cumpre verificar que tipo de
procedimentalismo é possivel no Brasil, um pais que, em sua historia, exclui minorias da

participacdo democratica, seja direta ou indireta.

A secéo 4, de teor mais investigativo, tem a norte de fazer uma revisdo sobre 0s
institutos de democracia representativa e direta existentes no Brasil, a partir da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988, como forma de tracar um panorama capaz de

apontar as problematicas do sistema democratico brasileiro. Além disso, busca-se verificar a
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necessidade real do fortalecimento da democracia direta no Brasil como meio de solugéo para
a crise politica instalada. Almeja-se ainda examinar de que forma a prevaléncia da democracia
representativa sobre a participativa pode ser prejudicial em um contexto de desigualdade
social profunda, levando-se em consideracdo o histérico politico nacional e o passado

marcado por segregacdes de determinadas classes sociais do processo politico decisorio.

A secdo 5 apresenta-se como uma proposta de democracia possivel no Brasil,
considerando-se os institutos democraticos ja existentes e as criticas levantadas pela analise
das teorias descritas nas secfes 2 e 3. Ademais, propde-se um modelo de democracia mais
localizado, uma democracia focada em raios de atuacdo menores, tais como 0 municipio, a
fim de que se possa estabelecer um horizonte compartilhado de motivaces capazes de
conduzir o processo participativo para um interesse comum, que Seja positivo para 0s
beneficiarios das decisdes publicas, tornando o processo de escolha mais inclusivo e mais
apto a cotejar diferentes realidades. Em outras palavras, intentam-se estabelecer os contornos
de uma democracia que tem a pretensdo de ser maximamente inclusiva, sem desconsiderar as
idiossincrasias dos individuos, tais como sua histdria de vida, sua realidade econdmica e
social, entre outras. Tamanhas diferencas podem inicialmente representar um impasse para a
concre¢do de um modelo democrético inclusivo. O que se pretende é analisar o contexto
politico atual de modo a se propor uma saida para essa dificuldade. Tal saida seria 0 exercicio
da democracia direta em um modelo de participacdo local no qual os individuos dotados de
subjetividades distintas compartilham um horizonte comum, capaz de guiar 0 Processo
decisorio, com a solidariedade como o valor de corre¢do do procedimento democratico. Por
ultimo, na secdo 6, sdo apresentadas consideracfes finais em torno da investigacdo
empreendida.
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2 DEMOCRACIA COMO JUSTICA

De um ponto de vista axioldgico, a democracia aparece como um aporte de carater
principiologico e estruturante para a inauguracdo de toda uma nova fase da historia da
humanidade. O valor que a ela se atribui estd intimamente ligado com os arranjos sociais que
foram construidos a partir de uma historia de afirmacdo do homem como sujeito de direitos
indisponiveis, arranjo esse que marca o inicio de uma era de aquisi¢gdes de valores os quais a
humanidade toma como caros e dificeis de negociar. Uma vez adquiridos, ndo se vislumbra
mais uma forma de vida que passe ao largo desses valores, pois sua negagdo poderia significar

o0 esfacelamento da sociedade, hoje, posta.

Fazer uma andlise do que a democracia representa para a humanidade, em termos de
valor, passa por compreender a propria sociedade como um todo, uma vez que ela é parte
essencial para a concrecdo dos mais diversos fatores estruturantes do arranjo civilizatério
atual. Em outras palavras, compreender a democracia, tanto do ponto de vista conceitual
como valorativo, significa poder entender como a sociedade vem se estruturando desde a
Revolucdo Francesa até os dias atuais; entretanto é digno de nota esclarecer que o modelo
democratico presente passa por um momento de reflexdo em razdo de uma crise indentitaria

vivida como um todo pela humanidade.

O contexto civilizatorio atual coloca a necessidade de se repensar a democracia
enquanto valor e conceito, porgque a sociedade ndo a recepciona nos mesmos moldes do que
fora cunhado na era pds-revolucBes burguesas. Enquanto valor, é possivel perceber que a
democracia ndo se amolda mais ao ideario burgués na medida em que o carater,
eminentemente, individualista do Estado moderno ndo parece mais atender as demandas de
um mundo em que o choque de culturas e o pluralismo apontam para a necessidade de uma
compreensdo de mundo mais coletivista e menos individualizada. Enquanto conceito, ou
procedimento, a democracia, também, deve ser observada de um ponto de vista critico, a
considerar que a histéria pdde atestar que ela ndo cumpriu o ideal de ser um mecanismo
inclusivo, algo apto a ser exercido por todo e qualquer sujeito que se deseje inserir no

procedimento da tomada de decisdes.

Né&o se pode negar que, como valor da Era Moderna, a democracia busca cumprir um
ideal de justica advindo de uma critica ao estado de coisas da época anterior. Na ldade Média,
enquanto o individuo ndo era reconhecido como sujeito digno de direitos, ou melhor, tinha

direitos, rudimentarmente, reconhecidos, a pretensdo do ideario burgués foi uma verdadeira
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revolugdo no que diz respeito ao reconhecimento do valor absoluto da condi¢cdo humana.
Nesses termos, a democracia funcionou como um mecanismo capaz de assegurar a0 homem
esse papel de protagonista da prépria existéncia. A era que se inaugurava colocou 0 homem
como articulador e concretizador da sua subjetividade. A emancipacao do individuo so seria
possivel através de um procedimento que o colocasse de maneira atuante nas decisGes que
diziam respeito a ele. Sem essa possibilidade, a propria nogdo de liberdade, principio

estruturante da Era Moderna, seria apenas uma doce iluséo.

Esse reconhecimento do valor democratico como possibilitador de um ideal de justica
o0 colocou na posi¢cdo de mandamento obrigatorio de uma sociedade que tem a pretensdo de
estabelecer uma convivéncia harmdnica. Entretanto, por mais que seja notoria a necessidade
da democracia para que se alcance tal fim, aparentemente, sua estrutura precisa ser repensada.
De acordo com o ideario burgués, a democracia € perpassada pelos valores fundantes da
sociedade moderna, quais sejam: a liberdade, a igualdade e a fraternidade, e, durante muito
tempo, as teorizagOes acerca da democracia aconteceram nesse sentido. Em outras palavras, a
construcdo teorica da democracia foi fortemente influenciada por uma cosmovisdo centrada

no individuo, e, talvez, essa seja a razao da crise por ela experimentada.

Uma sociedade plural e multicultural ndo pode ser conceitualmente pensada
unicamente, através de uma nocéo individualista de mundo. Isso porque esse tipo de viséo
acaba por dificultar a percepgdo do que vem a ser a cosmovisao do outro, redundando na
obstrucéo dos canais por intermédio dos quais os cidad&os interagem reciprocamente, a fim de
alcancarem consensos que venham a ser interessantes para arranjos sociais, historicamente,

considerados.

Explicito de outro modo, o contexto civilizatorio atual coloca para os teodricos da
democracia a dificil missdo de desconstruir o aparato tedrico que insere 0 homem, individuo,
no centro da discussdo sobre a democracia. Parece mais interessante, de acordo com o que se
observa através das construcbes sociais dos ultimos tempos, que o homem deve ser
considerado em sua vivéncia coletiva, sem olvidar a importdncia da compreensdao do

subjetivismo individual para a formacéo dessa teia social.

Essa guinada na abordagem da democracia em razdo do coletivo pode parecer um
tanto contraditéria em um primeiro momento, ja que tira 0 homem do foco da discussdo e
passa a colocar a ambiéncia coletiva como determinante para a construcdo teodrica. A
contradicéo é aparente, posto que ndo se tem a pretensdo de negar a importancia do individuo

para a construcdo de uma teoria democratica, mas apenas considerar criticamente a nocao
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moderna de liberdade, que encara o individuo, em seu valor em si, de maneira absoluta, sem

ponderar o potencial nocivo do exercicio da liberdade de forma acritica e descontextualizada

da ambiéncia, historicamente, considerada em que esse individuo vive.
[...] aos cidaddos, individualmente, cabe a responsabilidade de ajustar suas
aspiracOes (e as exigéncias de suas conviccbes morais ou religiosas) aquilo que
podem razoavelmente esperar das instituices de sua sociedade e assumir a
responsabilidade pelas conseqliéncias de suas préprias escolhas. A introducdo dessa
nocdo de ‘liberdade efetiva’, no presente contexto, sé tem o sentido de enfatizar que,
para a teoria politica que estamos examinando, a forma de enfrentar as questdes de
tolerdncia ndo pode ser dissociada da forma de enfrentar as questdes de justica
distributiva. (VITA, 2009, p. 64)

As construgdes teoricas de influéncia moderna da formacdo do individuo e de sua
importancia discutem o valor do homem de maneira descontextualizada tanto do ponto de
vista histérico quanto do social, como, também, do cultural. E de se notar que ha uma
pretensdo de se considerar o valor absoluto do homem enquanto tal e o enaltecer na qualidade
de sujeito concretizador de experiéncias. O mundo, que s6 pode ser conhecido através da
experiéncia individual, desvela-se em face da existéncia humana, e tudo de concreto que se

observa existe em razdo da relacdo do mundo com o individuo.

Tedricos como Kant (2013) e Rawls (2008), de maneira, indubitavelmente, acurada,
conseguiram demonstrar a importancia da construcdo moderna da nocao de individuo, a qual
girava em torno de uma ideia de homem igual e universal (ALVES, 2002, p. 22), para a
compreensdo da sociedade p6s-Revolucdo Francesa. Esses fundamentos, ainda, sdo marcantes
para qualquer pretensdo teorica da analise da democracia, entretanto € preciso ultrapassar essa

compreensdo, para que se possa verificar o papel do individuo na sociedade plural.

A nog¢do moderna de individuo tem como um dos principais escopos o tratamento da
liberdade como um valor sobre o qual o sujeito se forma e a ele esta atrelado de maneira a
conforma-lo. A existéncia do homem moderno acontece em virtude do exercicio da liberdade,
e, sem essa autonomia, a propria nogdo de individuo se perde, uma vez que todo o desenho do
tecido social da modernidade foi pautado com base nessa nog¢do. Assim, é necessario dizer
que uma revisdo do valor do individuo nas constru¢Ges contemporaneas de sociedade passa,
necessariamente, por um reconhecimento da importancia que foi, em um primeiro momento, o
enaltecimento da nocédo de subjetividade, influenciada pelo valor da liberdade (KOLM, 2000,
p. 585), para que se chegasse ao contorno social plural observado hoje em dia. Sem isso, a

histéria da humanidade seria descrita de uma maneira, completamente, diferente.
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A despeito de se experimentar um momento histérico que coloca em perspectiva a
relevancia da no¢cdo moderna de individuo, 0 modelo democratico que se observa na maioria
dos Estados do mundo, ainda, é pautado conforme a visdo moderna de homem. Os valores
concretizados pds-Revolucdo Francesa, ainda, sdo valores caros para a humanidade apesar de
estarem sendo diuturnamente postos as mais diversas criticas tedricas. Demanda-se a
verificacdo dos contornos de uma democracia possivel a partir de uma compreensdo da
maneira como a humanidade lida com a critica desses valores. Em outros termos, em um
momento de crise da modernidade, é necessario que seja feito um questionamento acerca do
que € possivel alterar ou ndo, ou ainda, questionar-se sobre o que, efetivamente, precisa ser

revisto.

De acordo com um diagnostico inicial, a no¢do de individuo dotado de liberdade tipica
do Estado moderno nao parece se adequar as necessidades de uma sociedade plural, por tratar
o exercicio da liberdade de maneira descontextualizada. Em outras palavras, a no¢gdo moderna
de liberdade ndo toma o individuo em um ambiente coletivo em que ele se encontra
reciprocamente considerado. Além disso, ndo leva em consideracdo o contexto social, o
choque que acontece quando do encontro de culturas e, tampouco, leva em consideracdo a
possibilidade de o valor da liberdade ndo ser o valor mais importante a se resguardar no
instante em que a experiéncia concreta aponta para a necessidade de composicdo e

asseguramento de valores mais estruturantes do ponto de vista coletivo.

N&o € a toa que as teorias individualistas modernas se colocam de maneira atemporal e
descontextualizada, de modo a colocar a justica como um padrdo universal a ser almejado por
todos (VITA, 2009, p. 62). As consideracdes sobre o0 que vem a ser uma sociedade justa, pela
6tica dos liberais modernos, ndo cotejam o arranjo social posto na pratica. E de se questionar
se esse tipo abordagem ndo apresenta uma feicdo, potencialmente, segregadora, ao
desconsiderar idiossincrasias praticas que atestam contra a capacidade dessas teorias de

aproximarem-se do ideal de justica por elas pregado e defendido.

Em um primeiro momento, os tedricos (ROUSSEAU, 2006, p. 71) que trataram da
democracia preocuparam-se sobremaneira com a questédo da deliberagéo, chegando até mesmo
a considerar que a opinido da minoria vencida seria necessariamente uma opinido ruim,
justamente, por ndo ter tido o sucesso de prevalecer. A no¢do de liberdade esta intimamente
ligada a essa crenga, pois, exercendo esse direito, 0s sujeitos podem fazer qualquer coisa,

inclusive decidir de maneira errada. O que ndo podem é submeter seus pares a tais escolhas. A
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deliberacdo geral seria, portanto, uma forma de livrar a maioria das escolhas ruins das

minorias. A decisdo vencida constituiria um erro.

Weber (2004, p. 153), também, pode ser citado como um autor que mantém uma
postura cética a respeito da possibilidade de solucéo de divergéncias através da argumentacéo.
Os conflitos ndo podem ser solucionados por meio de um debate, pois os valores dos
individuos ndo podem ser compatibilizados entre si. Weber ndo acredita na possibilidade de
superacdo dos subjetivismos e coloca para a ciéncia o papel de solucionadora das querelas

que, eventualmente, possam existir.

Demais autores, tais como Habermas (2012, p. 477), por outro lado, voltaram o olhar
para a questdo da argumentacdo inserida no processo democratico e mudaram o foco do
momento da decisdo para 0 momento da argumentacdo, apontando o debate puablico como
uma ferramenta importante para que a tomada de deciséo seja feita de maneira racional. Nesse
contexto, as opinides e motivagcdes das minorias deveriam ser consideradas; ndo tomadas
como um erro. A nogéo de sociedade plural e inclusiva pressupde o cotejo dos argumentos de
grupos minoritarios, entendendo que a qualidade dos argumentos ndo pode ser definida pela
quantidade de pessoas que a ele se afiliam. E possivel que o debate democratico desvele
pormenores, antes, ignorados pela maioria das pessoas, 0s quais, uma vez suscitados, seriam

capazes de modificar os contornos do debate publico.

De acordo com Leonardo Avritzer (2000, p. 32), citando pontualmente Ralws, ha
ainda um momento de transicdo entre esses dois posicionamentos. Nas palavras do autor:

John Rawls é, certamente, um autor de transicdo entre uma concepc¢do decisionistica
de deliberacdo e uma concepcdo argumentativa na medida em que, em algumas das
suas obras, especialmente em sua ‘Teoria da Justica’, ele opera com um consenso
decisionistico (ainda que ndo sem algumas contradi¢cdes) e, em outras, ele supde que
as diferencas culturais sdo parte de uma condicdo de pluralismo o que supde a
argumentacdo e a deliberacéo.

Entende-se aqui que as construces tedricas de Rawls acerca da justica podem
fornecer um grande contributo para a teorias com vieses argumentativos, uma vez que, tal
como é apontado mais adiante, o procedimento, por si s, ndo seria capaz de orientar a tomada
de decisdo, para que o consenso, de alguma maneira, apresente-se como favoravel nos mais
diversos contextos plurais. Acredita-se que hd a necessidade de cotejar as teorias
procedimentais com teorias da justica mais elaboradas, como a de Rawls, as quais, nédo
obstante apresentem algumas contradi¢cdes, levantam questdes, essencialmente, importantes

para a apreciacdo do procedimento enquanto mecanismo eficaz de compatibilizacdo de
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cosmovisdes de mundo diferentes, algo, extremamente, desejavel em um contexto histérico e

cultural pluralista.

Uma sociedade justa pode ser perseguida somente de acordo com um diagndstico,
contextualmente, considerado. O critério de correcdo do procedimento, para que se persigam
padrdes de justica, deve ser um valor que se amolda circunstancialmente. Em outras palavras,
0 preenchimento do conteddo moral do que se estabelece como justo deve levar em
consideracdo a ambiéncia ética de individuos, reciprocamente, considerados e empaticos entre
Si.

Um exame perfunctério do momento historico atual é capaz de verificar que o arranjo
civilizatério se configura como um ambiente de mistura, em que individuos de tradicdo
(GADAMER, 2013, p. 292), completamente, diferente tém a dificil tarefa de conviver
coletivamente, em razdo do fenbmeno da globalizacdo. As fronteiras tornaram-se mais
permeaveis, e 0 contato entre os povos fez nascer conflitos de interesses, antes, nunca,
experimentados. Ainda, € necessario observar que, somado a essa estrutura complexa de
convivéncia, a aquisicao de tecnologias aproximou os seres humanos de uma forma nova, a

qual muitos sujeitos, ainda, encontram dificuldade em adequar-se.

Antes do fendmeno da globalizagédo, os cidadaos conviviam relativamente isolados em
suas culturas. A municipalidade fazia parte das construc@es de tradi¢cdes dos individuos, e,
assim, as pessoas que conviviam entre si possuiam um passado comum compartilhado, no
qual os problemas locais diziam respeito a um grupo de pessoas com culturas parecidas. A
conformacdo dos individuos, portanto, passava pelo convivio e pela constru¢do de uma vida
em comum, na qual os sujeitos atores da cidadania eram minimamente parecidos, 0 que podia

ser um auxilio para a convivéncia matua.

Estabelecer um dialogo entre individuos com estruturas subjetivas parecidas em razéo
do compartilhamento de tradi¢des é potencialmente mais facil. Partindo-se da premissa de que
esses individuos conseguem alcancar um nivel maior de empatia, a comunicacdo torna-se
mais fluida e sem entraves iniciais. Assim, a aquisi¢do de um consenso percorre um caminho
mais curto, ja que ndo conta com a barreira inicial da falta de reconhecimento do outro como

sujeito dotado de direitos e deveres semelhantes.

O arranjo civilizatorio dos dias atuais demonstra que essa conformacdo social ndo
mais perdura. O choque entre culturas diferentes pode ser observado nas mais diversas

localidades do mundo. A contemporaneidade coloca para os cidaddos a dificil missdo de
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estabelecer relacionamentos empaticos com pessoas, notadamente, diferentes. A era que se
inaugura ap6s o fendmeno da globalizacdo reclama dos individuos a sapiéncia de poderem
desenvolver novas formas de convivio que possam ser capazes minimizar o conflito de

interesses entre cosmovisoes distintas.

Assim, é preciso analisar a constru¢do dos sujeitos modernos e dos valores que
norteiam a experiéncia dos individuos com o mundo, a fim de que se possa empreender uma
analise e uma critica do arcabouco axiologico que guia a humanidade até os dias de hoje. A
orientacdo, para que se persiga um ideal de justica, ainda, passa por valores que interessam ao
arranjo civilizatorio que tem como marca principal a convivéncia reciproca de multiplas
cosmovisfes em um mesmo espaco? De outro modo, indagado, os valores que nortearam a
Era Moderna, ainda, aplicam-se aos dias atuais quando se busca concretizar uma sociedade,
cada vez mais, justa? Podem os individuos, na concre¢cdo de uma experiéncia coletiva
harmoniosa, ainda, serem guiados por valores e ideais de justica tipicos da Era Moderna? E o
que se procura verificar nas proximas secles, a partir de uma interlocucdo com as teorias

acerca da justica que influenciaram enormemente a sociedade até agora.

2.1 A justica como valor para o exercicio politico e a problematica plural: a missédo de

incluir o diferente

Segundo foi visto anteriormente, as teorias acerca da democracia distinguem-se entre
as gque ddo énfase ao momento da decisdo, as quais se convencionou chamar de decisionistas,
e as que enfatizam a argumentacéo, ou o debate de ideias para um consenso racional, as quais
sdo denominadas de argumentativas. Consoante Avritzer (2000), John Rawls é um teorico que
se encontra situado entre as duas correntes, principalmente, porque duas de suas obras mais
influentes, “Uma teoria da justica” (1971) e “Liberalismo politico” (1993), apontam para uma
mudanca de posicionamento do autor.

Os quase 20 anos que separam a ‘Teoria da Justica’ do ‘Liberalismo Politico’
implicaram uma mudanca de posicdo cujo o significado para a teoria rawlsiana foi
de fundamental importancia. A teoria rawlsiana passa de uma posi¢cdo de acordo
com a qual o grande conflito societario é o conflito de interesses entre individuos
iguais para a suposicdo de que o problema central das sociedades contemporaneas é

o da diferenca de concepcBes entre os individuos acerca dos seus valores e
concepgdes morais. (AVRITZER, 2000, p. 33)

Apesar de apresentarem essa mudancga no posicionamento do autor, ambas as obras

sdo essenciais para a compreensdao do pensamento de Rawls sobre as possibilidades de
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concretizacdo de uma sociedade justa. Enquanto Rawls deixa claro, no primeiro livro, que sua
teoria se presta mais a uma reflexdo da justica, no “Liberalismo Politico” (2000), ja se pode
observar uma preocupacéo clara do autor com o agir dos individuos em sociedade e com a
possibilidade de concrecdo de justica a partir do conflito de interesses em um ambiente de

cosmovisdes de mundo plurais.

Nos paradgrafos a seguir, buscam-se perpassar em linhas gerais as duas obras,
cotejando-as com algumas criticas feitas em relacdo aos referidos textos ao longo dos anos. A
pretensdo € de que, ao fim do presente trabalho, possa langar-se mao de um arcabouco tedrico
gue possibilite o enfrentamento das problematicas acerca da democracia, mormente, a
democracia brasileira, ndo somente do ponto de vista procedimental, mas, também,
valorativo, colocando a justica como um fim a ser alcancado pelo procedimento democratico,

elucidando as condicGes necessarias, para que se possa ter uma tomada de deciséo justa.

Quando da elaboracdo de seus principios de justica, Rawls parte de uma posi¢do
original, na qual os homens ndo teriam conhecimento sobre os lugares que ocupariam na
sociedade tal como a conhecemos. Desprovidos de saber sobre suas condi¢des sociais
(CITTADINO, 2009, p. 99), sobre seus privilégios ou sobre a falta deles, sobre as relacfes
que desenvolvem, os homens seriam capazes de fazer uma escolha do que consideram justo
de maneira neutra, e, como tal, essa escolha representaria algo desejado por todos 0s
individuos em qualquer posi¢ao que se encontrem na vida.

A idéia intuitiva da justica como equidade consiste em pensar 0s principios
fundamentais da justica como constituindo, eles mesmos, o objeto de um acordo
original em uma situacao inicial adequadamente definida. Esses principios sdo o que
as pessoas racionais interessadas em promover seus interesses aceitariam nessa
situacdo de igualdade para estabelecer termos béasicos de sua associagéo. Deve-se
demonstrar, portanto, que os dois principios de justica sdo a solucéo do problema de
escolha apresentado pela posigdo original. Para tanto, é preciso demonstrar que,
dadas as circunstancias das partes, e seus conhecimentos, suas convicgdes e seus

interesses, um acordo fundamentado nesses principios é a melhor maneira de cada
pessoa garantir seus objetivos, a luz das opces disponiveis. (RAWLS, 2008. p. 144)

Como se Ve, a eleicdo dos principios de justica acontece, para que, no mundo real, haja
a possibilidade de os conflitos serem compostos de maneira interessante para todos 0s
individuos. Isso quer dizer que a pretensdo de neutralidade buscada por Rawls, realmente,
parece algo interessante tanto do ponto de vista ideal como, também, do préatico. A posicao

original e a consequente eleicdo dos principios de justica a partir dessa posicdo, em tese,

seriam algo, profundamente, desejavel para a solucdo prética dos conflitos, uma vez que os
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principios eleitos poderiam ser reclamados sempre que pairasse divida sobre a concrecdo ou

ndo de um desfecho justo sobre as questdes.

O problema que se coloca para ser discutido aqui € se 0s principios eleitos na posi¢ao
original, realmente, cumprem o papel de representar valores importantes para a sociedade
como um todo e se conduzem a concretiza¢do da justica. Em uma primeira leitura menos
comprometida, um critico de Rawls poderia dizer que os principios de justica sdo
comprometidos com um idedrio liberal, o qual despreza valores, potencialmente, relevantes
quando se pensa em sociedades plurais e multiculturais; entretanto ndo se pode dizer que
Rawls sofreu de tal cegueira ideoldgica. A despeito desse tipo de critica, 0 autor preocupou-se
com n&o transformar sua teoria em uma teoria meritocratica alheia as idiossincrasias de uma
sociedade que é claramente marcada por desigualdade, antes de colocar a equidade como

valor primordial.

Ao tratar do principio liberal de igualdade equitativa de oportunidades, Rawls (2008,
p. 101) pontua textualmente que ndo se deve confundi-lo com a “idéia de carreiras abertas ao
talento”, e isso ja fornece uma base, para que se coloque em perspectiva a nocao de que Rawls
elegeu os principios de justica em consonancia com um contexto sociocultural, tipicamente,
burgués, incapaz de dar conta das vicissitudes proprias de um arranjo civilizatério diverso, ou,
pelo menos, fé-lo sem a devida atencdo a essa possivel critica. H4 uma preocupacao do autor
com a nogdo de justica que pode ser concretizada através de um procedimento.

O procedimento é tratado por Rawls (2008, p. 105) de maneira muito perspicaz,
quando ele é capaz de admitir que um procedimento justo ndo da ensejo, necessariamente, a
uma situacdo justa e afirma ainda que o que torna o resultado final justo é o resultado de uma
série de apostas justas. Em outras palavras, para que o procedimento seja capaz de conduzir a

justica, ele deve partir do estabelecimento de instituicdes justas.

S0 se alcanca uma situacao justa se o pano de fundo, antes, desenhado para alcanca-la
é concretizado. Entretanto, a despeito de Rawls ter sido de uma lucidez impar ao afirmar que
0 procedimento justo ndo garante uma situacdo de justica, a exigéncia por ele estabelecida de
se concretizarem instituicGes justas, para que as situacdes justas possam existir, remanesce
passivel de criticas. Seria mesmo impossivel a concrecdo da justica quando o pano de fundo
da realidade é um arranjo institucional injusto? Serd que Rawls ndo desprezou as
possibilidades de concrecdo de justica que podem emergir mesmo de uma realidade fatica

injusta? O autor coloca a questdo da seguinte maneira:
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Sé se pode chegar a uma distribuicdo eqitativa por meio do funcionamento
concreto de um processo social eqitativo ao longo do tempo, durante o qual, de
acordo com normas publicamente anunciadas, os titulos de propriedade sdo
conquistados e respeitados. Essas caracteristicas definem a justica procedimental
pura. Portanto, quando se pergunta abstratamente se uma distribuicdo de um
determinado estoque de coisas para determinados individuos com desejos e
preferéncias conhecidos é mais justa do que outra, simplesmente ndo ha resposta
para a pergunta. (RALWS, 2000, p. 335-336)

Né&o obstante se concorde com Rawls que, em termos ideais, concretiza-se a justica a
partir de institui¢fes justas, a pergunta que, ainda, coloca-se é se, realmente, seria impossivel
emergir justica de uma sociedade, potencialmente, desigual e injusta. A realidade fatica
apresenta uma ambiéncia, para que seja realizado um procedimento, completamente, diferente
da proposta de instituicdes justas colocada por Rawls. Embora sua teoria seja correta do ponto
de vista metodoldgico, o arranjo civilizatdrio atual coloca em evidéncia a aplicabilidade de tal

aporte tedrico.

Rawls defende que ndo se pode esperar que, por si so, a ideia de justica procedimental
funcione, mas essa nocao, reunida as nogbes de véu da ignorancia, de posicdo menos
favorecida, de ordem lexical, enfim, as varias nocdes trabalhadas em seu texto, poderia
funcionar bem para a concrecdo de situacdes justas. Todavia, de acordo com 0 que se pode
verificar das relagbes humanas e as estruturas sociais consideradas em seus contextos, a
crenga de Rawls parece ingénua, uma vez que nao aprecia peculiaridades de ordem pratica.
Um individuo que se relaciona intersubjetivamente com outro ndo pode determinar o seu agir
justo pela existéncia ou ndo de uma estrutura institucional justa. Parece possivel que os seres
humanos consigam perseguir caminhos direcionados pela justica mesmo quando esses

caminhos se desenrolam no terreno arido da injustica.

Aqui se defende que, dependendo dos contextos e dos individuos envolvidos no
procedimento, pode desvelar-se uma forca motriz capaz de orientar as a¢cbes em um sentido
justo, independentemente da existéncia ou ndo de instituicGes justas. Parece que Rawls aponta
como condicdo para a justica a necessidade da concrecdo de instituiches corretas e
desconsidera o potencial modificador das a¢des humanas quando colocadas em contextos de
desfavorecimento. N&o € preciso consertar as instituicdes, para que se alcance a justica, mas €
0 exercicio da justica que corrige as instituicGes, mormente, aquelas que se erigem sobre

estruturas socioculturais, francamente, desiguais, como é o caso das instituigdes brasileiras.

Essa perspectiva posiciona a justica em um viés muito mais pratico, pois o ponto de

partida, no agir pratico, ndo costuma ser uma instituicdo correta, mas a existéncia de
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instituicdes, potencialmente, desagregadoras faz nascer nos individuos a percepcdo da
necessidade de mudanca de realidades excludentes. Afirmado de outra forma, as sociedades e
instituicOes injustas sdo capazes de despertar nos sujeitos um sentimento em prol da mudanca.
Um individuo, em uma situacdo favoravel, tem uma tendéncia a nela permanecer, por tratar-se
de uma zona de conforto, mas um individuo, em uma situagdo de exclusdo, movimenta-se no
sentido de sanar essa desigualdade, e o resultado dessas agOes pode, sim, concretizar-se em

situaces justas.

Chegou-se até aqui, para demonstrar que Rawls tratou com a perspicacia necessaria a
nogdo de purificagdo, ou corregdo, através do procedimento. Ao ressaltar que o procedimento,
em si, seria incapaz de fornecer o justo, evidenciou a necessidade de se estabelecerem
critérios orientadores do procedimento. Esses critérios, em sua teoria, podem ser reconhecidos
nos principios de justica que, segundo ele, sdo o principio da maxima liberdade igual e o
principio da igualdade (equitativa) de oportunidades. A posic¢do original foi o que possibilitou
a escolha desses principios, e todos os acordos firmados nela sdo justos por representarem

acordos interessantes a todos a despeito do lugar que ocupam.

A posicdo original parece atribuir aos principios de justica a caracteristica da
neutralidade perante as situacOes que, de fato, apresentar-se-iam, bem como demonstra uma
tendéncia universalizante desses principios, na medida em que os coloca de maneira
atemporal a quaisquer contextos faticos que se mostrem, independentemente da histéria, da
cultura ou da sociedade em que esses individuos estdo inseridos. Os sujeitos, ao agirem
dotados dos principios da justica, seriam capazes de concretizar situacdes justas. Eles se

colocam como pressupostos necessarios para a justica, que so pode ser realizada a partir deles.

Apesar de o conteldo material dos principios ser inegavelmente virtuoso e desejavel
em uma sociedade justa, defende-se aqui que eles podem ndo ser necessarios como
pressupostos. Em outro texto, ndo parece que s6 possa existir justica se houver o exercicio da
maxima liberdade igual, assim como uma igualdade de oportunidades. Alias, no arranjo
civilizatorio atual, poder-se-ia defender que esses pressupostos, quase nunca, estdo presentes
quando do agir pragmatico dos atores sociais, principalmente, quando se fala de equidade. A
propria definicdo do conteudo material dos principios, no caso pratico, ja parece de dificil
concrecdo. Note-se que as nogdes de liberdade e equidade individuais sugerem ndo confirmar

essa tendéncia universalizante dos principios; é o que se pretende analisar.

Quando se fala de inclusdo de pessoas, essencialmente, diferentes em ambientes de

convivéncia abertos, as proprias no¢des de liberdade e equidade parecem dificeis de serem
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compartilhadas. E notorio que, de acordo com a formag&o cultural do individuo, os conceitos
por ele elaborados sdo ressignificados conforme sua prépria cosmovisao de mundo, e ha toda
uma gama de peculiaridades que faz com que as nog¢des de valores por ele assimiladas sejam
frontalmente diversas das experimentadas por alguém proximo. A ambiéncia social dos
sujeitos individuais é conformada de acordo com seu aparato fisioldgico, sua hereditariedade,

em contato com o mundo.

A experiéncia € uma interacdo entre o aparelho cognitivo do individuo e toda a sua
historia de vida, que tem como resultado um namero infinito de cosmovisdes acerca da vida,
e, para que fosse possivel que qualquer valor fosse tido como universal, seu contedo deveria
ser minimamente compartilhado, a fim de que se pudesse reconhecer como algo concreto
(SEARLE, 1995, p. 32).

Isso quer dizer que a noc¢do de liberdade e de seu mais amplo exercicio pode parecer
completamente diferente para pessoas que convivem de maneira proxima, e o que define essas
diferencas sdo as herangas de cada um confrontadas com sua historicidade. Aqui aparece de
imediato o questionamento se Uma Teoria da Justica de Rawls da conta de compreensdes
diferentes do que vém a ser liberdade e equidade. Mesmo se utilizada a posicao original para
atribuir a sua teoria uma neutralidade necesséaria para a aplicagdo ampla dos principios,
entende-se que, na prética, os individuos ndo seriam capazes de permanecer exercendo essa

neutralidade.

No mundo factual, as posicdes distintas de vida colocam necessariamente
compreensdes diferentes dos principios, €, mesmo que, no processo de estabelecer situacdes
justas, tenha-se clareza de que o exercicio dos principios de justica seja necessario, para que
esta seja alcancada, a compreensdo que cada sujeito tera do contetdo desses principios podera
ser flagrantemente destoante, influenciados diretamente que estdo por suas posicGes de

portadores de privilégios ou de excluidos.

O compartilnamento do contetdo material dos principios pelos atores sociais no animo
de concretizar situagOes de vida justa ndo pode ser estabelecido como pressuposto, para que se
inicie o procedimento, simplesmente, porque ndo parece ser possivel que, de fato, exista essa
compreensdo compartilhada. Entdo, ha que se pensar em justica ndo como pressuposto, mas
como orientagdo para as ages dos sujeitos que possam estar envolvidos em conflitos de
interesses. A aquisicdo de uma ordem social justa da-se, necessariamente, em contextos
faticos, inicialmente, injustos, e é importante ressaltar ainda a ideia defendida por Rawls de

que o procedimento, em si, ndo é suficiente, para que se alcance justica.
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Tendo isso em vista, é mister enfrentar o problema da justica com a clareza de que o
procedimento ndo parte de pressupostos justos, e, mesmo que se desenvolva com retiddo e em
meio a instituicdes probas, ele, em si, ndo garante a concrecao da justica. 1sso ndo quer dizer
que o procedimento ndo seja necessario e, tampouco, que seja impossivel a busca pela justica,
mas significa sim ser pouco provavel que se alcance justica partindo-se de premissas nao
realisticas e sem o entendimento de que o procedimento ndo é purificador e suficiente por si
s6. Ele representa um caminho necessério, mas cheio de dificuldades. E preciso estabelecer
como se deve decidir, quem deve decidir e sobre o que se vai decidir (CADEMARTORI;
CADEMARTORI, 2015, p. 330).

Em contexto social multicultural, a convivéncia publica ndo é harménica. As no¢Ges
individuais diferentes do que é justica e do que € equidade langam para as teorias da justica a
inescapavel questdo das possibilidades de solugdes pacificas de conflitos. Os caminhos que se
apresentam nédo parecem partir da igualdade de oportunidades nem da ampla liberdade. Muito
pelo contrario. O ideario burgués cumpre bem o papel de esclarecer os desejos ocidentais do
gue vem a ser uma sociedade justa e pacifica; entretanto o conviver harmonioso entre os

homens pode ndo necessariamente residir nesse modelo.

Uma vez que se constata que o cumprimento da justica depende de situagbes de
partida inocorrentes na pratica, demanda-se fazer um percurso critico e uma revisdo tedrica, a
fim de que se possa dar conta da realidade fatica. No caso do Brasil, por exemplo, as
instituicbes sdo flagrantemente corruptas, o exercicio da liberdade individual é
constantemente cerceado pela inoperancia das instituicdes que asseguram as garantias
individuais, a equidade é uma quimera, indiscutivelmente, posta em xeque pelo historico
social de desigualdade, entre outros fatores que adjetivam a teoria da justica como algo,

extremamente, desejavel, mas improvéavel.

As desigualdades observadas no mundo atual assumem o0s mais diversos contornos.
Sdo desigualdades que surgem da histéria de determinado pais, de querelas politicas e
religiosas antigas, do déficit educacional, da acomodac&o territorial de familias carentes em
zonas de risco; muitos sdo os desenhos da desigualdade. Defende-se aqui que o tratamento
para esses desenhos seja considerar cada caso concreto em sua peculiaridade. Isso quer dizer
gue as desigualdades de uma sociedade como a brasileira ndo séo resolvidas pelos mesmos
principios de justica de uma sociedade desigual de um pais do mundo arabe. As questdes a

serem resolvidas sdo diferentes e, como tais, demandam teorias diferentes. A titulo de



38

exemplo, podem-se citar as favelas do Rio de Janeiro, que sdo um fenbmeno muito proprio e

particular do Brasil.

As situacdes injustas que demandam solucdes de conflitos quebram uma paz social
que pode ter configuracbes muito particulares. Igualdade de oportunidades e maxima
liberdade podem, ao contrério do que aparentam, ndo representar um caminho para a justica.
Aplicar tais principios em realidades diversas da experimentada por John Rawls pode
simplesmente ndo representar coisa alguma enquanto o exercicio de outros valores pode ter

sucesso quando o que se busca é a concrecdo de situacdes justas.

Em um contexto historico como o brasileiro, 0 maximo exercicio da liberdade, mesmo
gue se respeitem as liberdades de outrem, pode configurar um estado de coisas que esta longe
da paz por gque se anseia ao tentar se concretizar uma ordem justa. Em outras palavras, o
exercicio da liberdade acritico, sem considerar a perspectiva teleoldgica do exercicio desse
valor, pode acabar resultando em uma realidade em que as tensdes entre 0s convivas e 0S
conflitos parecem estar sempre iminentes de acontecer, e, por mais que ndo acontecam, viver
na iminéncia desses conflitos ndo parece representar um ambiente de desenvolvimento

individual saudavel.

O exercicio maximo da liberdade ndo parece resolver os problemas mais elementares
da sociedade brasileira. Isso porque o exercicio da liberdade deve passar por uma
contextualizagdo critica desse valor. O individuo deve ser capaz de ponderar quais sdo os fins
desejados quando se coloca no exercicio pleno de sua liberdade, e fazé-lo sem esse viés
critico pode representar muito pouco em uma sociedade em que as tensdes causadas pelas
diferencas entre os sujeitos sdo marcadamente iminentes. E preciso considerar o fim dos
valores para seu exercicio e se eles representam algo determinante para a sociedade que se

almeja concretizar.

O que se observa no Brasil é que o exercicio da liberdade tem sido feito de uma
maneira acritica, sem levar em conta o potencial risco que esse exercicio pode causar a uma
convivéncia saudavel entre os individuos. Agir livremente ndo deveria ser somente agir dentro
da lei e sem adentrar na liberdade dos outros, mas, também, agir em prol do beneficio da
comunidade como um todo. Essa visdo do individuo considerado dentro de um contexto
coletivo parece ser mais coerente com uma realidade multicultural, mas limita em outro
aspecto o exercicio da liberdade. Considerar a liberdade o valor mais caro representaria uma

ordem social mais justa?
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O que se defende aqui é que, em uma sociedade, fortemente, marcada por tensdes
ocasionadas pela convivéncia entre os diferentes, o exercicio amplo da liberdade ndo parece
ser um valor tdo importante. 1sso ndo quer dizer que a liberdade nao deve ser reconhecida e
protegida, inclusive constando nos rdis de direitos fundamentais das cartas constitucionais,
mas que ela deve de fato ser limitada, para que seja possivel um desenvolvimento individual
saudavel dos sujeitos, reciprocamente, considerados. O exercicio critico do direito a liberdade
pode levar o individuo a reconhecer a necessidade de limitar seu agir em funcdo de um bem

maior, da harmonia entre os pares.

Do ponto de vista individual, isso pode refletir em um ganho que sé serd comprovado
a partir do exercicio critico dessa liberdade. Quando inserido dentro de um contexto social
multicultural e plural, o sujeito pode perceber que agir com plena liberdade pode acarretar um
desgaste das suas relagcdes sociais particulares, representando uma perda substancial em sua
qualidade de vida, pois as relacbes entre o0s convivas sdo parte determinante do

desenvolvimento pessoal saudavel dos atores sociais.

Entdo, a consideracdo da formacéo individual dos sujeitos passa necessariamente por
uma andlise da convivéncia coletiva, uma vez que as rela¢6es sociais configuram o individuo
como tal, e, a partir delas, ele se desenvolve. O exercicio critico da liberdade é uma forma de
contextualizar o valor liberal dentro de uma perspectiva coletivista, mas ao se considerar esse
viés, fica claro que o exercicio amplo da liberdade pode nédo indicar o caminho para uma
sociedade justa, principalmente, quando o arranjo sociocultural da realidade atual coloca para
os individuos a necessidade de se conviver com diferencgas, antes, nunca, tratadas como

relevantes.

Abrir m&o da liberdade em determinadas situagdes, mesmo quando a lei autoriza seu
exercicio, parece ser algo preeminente nessa sociedade multicultural. Entretanto essa escolha
ndo pode ser imposta, mas deve vir de uma racionalizacdo critica acerca do agir. A abstencéo
de certo comportamento em razdo de uma harmonia coletiva deve ser algo escolhido a partir
da reflexdo individual sobre os valores importantes para a concretizacdo de uma sociedade
justa. Esperar, contudo, que os individuos exercam a liberdade de maneira critica, sem
nenhuma forma de imposicdo, parece ser uma quimera dificil de ser realizada. O que se
pretende defender é que, de acordo com uma perspectiva coletivista, a liberdade néo

representa o valor maximo a ser realizado, para que se alcance uma sociedade justa.

A nocdo de justica, aqui, considerada € uma justica que concretiza uma convivéncia

coletiva ordenada, harmoniosa e pacifica. O exercicio da liberdade acritico tem uma tendéncia
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a estabelecer tensdes de convivéncia que podem a qualquer momento se transmudar em
situacbes de conflitos de interesses. E notério que, enquanto houver convivéncia entre
humanos, os conflitos de interesses vao sempre existir, mas € necessario que a solucéo desses
conflitos tenha uma propensdo a concretizacdo de uma harmonia e ndo somente a uma
restauracdo da ordem, consistente na existéncia de apenas uma conformacéo virtual dos
individuos a solucdo apresentada. Em outras palavras, a solucéo de conflitos apresentada deve
representar, para os envolvidos na querela, uma restauracdo da harmonia em que eles se
sintam satisfeitos com a composi¢do, em que ambos possam compreender que ha um interesse

maior em jogo, que € o da justica como paz social.

Pormenorizando a nogédo, anteriormente, apresentada, é preciso fazer uma anélise mais
critica da solugdo de conflitos que ndo causa nos sujeitos envolvidos um sentimento de
concretizacdo de justica. Ou seja, submeter-se a solucdo sem estar de acordo com o que foi
proposto parece s acirrar mais as disputas, e isso ndo conduz a uma paz social. Considerar o
viés individual, os anseios particulares dos atores parece ser imprescindivel, para que a justica
material possa ser cumprida. Ao envolver-se em um conflito de interesses, o individuo,
idealmente, deveria compreender a solucdo apresentada como uma alternativa para a
restauracdo da harmonia de convivéncia, levar em conta seu viés mais importante, que é o da
possibilidade de restauracdo da convivéncia pacifica. Se os sujeitos envolvidos no conflito
aceitam a solugdo sem compreender a importancia da restauracdo da ordem, provavelmente,
as tensdes vao perdurar e ficar latentes a ponto de, mais tarde, ocasionarem conflitos

parecidos.

Quando se propde um diagndstico do momento mundial atual, é perceptivel que a
resolucdo de conflitos deve ter um carater muito mais profundo do que a simples pacificacdo
momentanea das partes. E preciso que os envolvidos possam posicionar-se criticamente sobre
a decisdo encontrada de modo que a auséncia de conflito, de fato, seja reflexo de uma relagéo
de convivéncia sauddvel. A convivéncia entre atores sociais, extremamente diferentes em
diversos aspectos, traz para a humanidade a necessidade de se buscarem formas de
convivéncia mais criticas, nas quais os individuos possam ser capazes de compreender que ha
valores coletivos a serem assegurados que, também, garantem a concretizagdo do sujeito do

ponto de vista singular.

Esse ideal mostra-se de dificil concre¢do quando o que se observa na realidade € o
acirramento de disputas antigas, evidenciadas pelo choque da convivéncia geografica no

mesmo espaco. A inclusdo do diferente passa, portanto, por um posicionamento critico do que
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vem a ser a liberdade e sobre qual o custo de seu exercicio quando o que se busca é a paz
entre os povos, ou melhor, é necessario o questionamento sobre as razdes do exercicio da

liberdade e se ela é desejada de toda maneira, inclusive no seu exercicio acritico.

O exercicio da liberdade pode aparentar um valor caro e inegociavel, e, aqui, ndo se
defende que ndo seja considerado em sua devida importancia, mas que seu exercicio seja
limitado e n&o irrestrito. O argumento reside na necessidade patente que se apresenta, em
razdo do arranjo civilizatorio atual, em que a convivéncia se faz entre pessoas,
essencialmente, diferentes, de que a liberdade seja utilizada para concretizar uma ambiéncia
de convivéncia em que os sujeitos colocam em perspectiva outros valores além do pleno gozo
da liberdade. Defende-se que, de acordo com o contexto, a liberdade pode ndo ser um
principio de justica, mas tdo somente outro valor considerado em sua importancia, mas

passivel de ser relativizado em prol de interesses superiores a serem protegidos.

Dessarte, a liberdade, assim como outros valores, ainda, figuraria no rol de valores
essenciais & humanidade, mas devendo ser encarada de maneira contextualizada. E o contexto
que demonstra os valores que deverdo conduzir o procedimento de concrecdo de justica.
Universalizar, para todas as situacOes faticas, principios de justica pode se adjetivar temerario,
porgue ndo conduz necessariamente a um estado de coisas desejavel por uma coletividade que
necessita de uma convivéncia harmoniosa. Além disso, o exercicio amplo da liberdade pode
rumar a extrapolacdo de individualismos que , talvez, representem valores importantes para
determinada sociedade, mas podem ndo parecer tdo essenciais assim a culturas que tém

organizac0es e feicbes mais voltadas para um coletivismo.

Faz-se necessario ressaltar, ainda, que colocar a liberdade como um valor
universalizavel a qualquer contexto assemelha-se a algo caracteristico de pensadores com
tradicdo social e cultural, tipicamente, liberal. A ambiéncia formadora dessa perspectiva
critica foi determinante, para que o principio da liberdade fosse posto nesse lugar de destaque,
uma vez que a contextualizagdo historica em que estdo inseridos 0s encaminha para essa
tendéncia, o que ndo quer dizer que, necessariamente, a liberdade deva ser compreendida
como um valor de carga axioldgica, igualmente, pesada para todo e qualquer contexto
histérico. Ademais, na conjuntura social atual, o exercicio pleno da liberdade, como foi
explicito anteriormente, pode ser potencialmente nocivo se feito de modo acritico, sem o

cuidado de compatibilizar as cosmovisdes de mundo, extremamente, diferentes.

As criticas levantadas contra o principio da liberdade como principio universal de

justica ndo se esgotam nessas apresentadas acima. Elas correspondem a compatibilizacao
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desse principio com a realidade fética, social, cultural e econdmica na qual se tem a pretensdo
de aplica-lo. Em outras palavras, do ponto de vista pratico, utilizar a liberdade como principio
de justica passa primeiramente pela necessidade de se fazer um diagnostico de uma época e
averiguar sua adequacdo enquanto valor aplicavel. Conclui-se que, a depender do contexto, a
liberdade vai ser um valor mais ou menos precioso, mas, nunca, desprezado. Apenas seu

exercicio é que se devera dar consoante a situa¢ao que se apresenta.

Ainda seguindo a linha tedrica de Rawls, & relevante avaliar a equidade de
oportunidades e suas possibilidades de aplicacdo em diversos contextos sociais, mormente, o
de paises de capitalismo tardio, como o Brasil. Seria desejavel sim, mas, também, necessario
para a concretizacdo da justica, que a igualdade estivesse presente de partida nas situagfes em
que se busca a composicdo de conflitos. Seria impossivel a realizacdo da justica em um
ambiente de oportunidades dispares e com focos de privilégios compartimentados para

determinados setores da sociedade?

Nesse diagndstico de sua aplicagdo pratica enquanto principio de justica, verifica-se
que a realidade aparente demonstra uma inaplicabilidade do principio, em funcdo de as
situacbes de partida se demonstrarem claramente desiguais nos mais variados contextos
sociais. A autonomia da razdo ndo pode ser baseada em ampla igualdade e na equidade,
simplesmente, porque a realidade nédo se apresenta assim. Uma teoria da justica comprometida
com a prética, principalmente, quando o contexto aponta para uma realidade cruel, deve ser
capaz de verificar que tipo de autonomia o sujeito pode ter quando o exercicio desses valores
ndo se figura possivel. Cotejar a aplicabilidade dos principios de justica parece ser uma
urgéncia dos dias atuais. Em que medida a liberdade e a equidade podem ser exercitadas? Elas

precisam ser amplamente exercitadas, ou seu exercicio demanda contextualizacéo critica?

No exercicio de sua autonomia, um individuo dotado de ampla liberdade pode agir de
maneira a inviabilizar a convivéncia em comunidade. Aqui ndo se fala do exercicio da
liberdade que pode ser limitado pelos casos previstos em lei, mas das situagdes de vida que
ndo configuram quebra da ordem juridica. Um sujeito de direitos, de acordo com o caso
concreto, pode, no exercicio critico de sua liberdade, escolher suspender sua livre acdo em
nome de bens maiores e mais interessantes do ponto de vista social. Essa ideia desdobra-se na
nocdo de que o exercicio democratico pode ser mais interessante se feito em conformidade

com valores mais comunitaristas do que egoistas.

E, por exemplo, ser capaz de escolher um representante que prometa tributar os mais

ricos, com o intuito de redistribuir renda, quando se € rico. Ou a escolha do cidaddo que se
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poderia omitir frente & existéncia de um buraco na sua rua, culpando o governo, mas prefere
usar sua forca de trabalho para tampar o buraco. Em ambos 0s casos, 0 sujeito exercitara a
liberdade, mas o contexto coloca em evidéncia a necessidade de se agir de forma menos

individualista, o que pode ou ndo ser realizado.

O exercicio democratico, em um contexto plural, deve acontecer de acordo com as
situacOes faticas que vao se desnudar para os sujeitos exercendo sua liberdade. 1sso quer dizer
que sO o caso concreto podera dizer ao individuo se, no exercicio de sua acdo, ele esta
praticando atos de justica ou injustica. Teorizar acerca de um estado de coisas ideal e colocar
esse estado de coisas como norte € interessante para a discussao e racionalizagdo do bom e do
ruim, mas o caso concreto, muitas vezes, apresenta-se francamente contrario ao que se
poderia ter como ideal, e é necessario que o sujeito possa atuar em prol da justica, mesmo

nessas situacoes.

De toda forma, € correto afirmar que estabelecer principios de justica ndo parece, na
pratica, ser capaz de remover as injusticas dos mais diversos casos concretos. O exercicio da
razdo pode ser uma 6tima maneira de minimizar os conflitos causados, o procedimento € uma
excelente alternativa de perseguir um compartilnamento de opinides, e a reflexdo sobre os
principios da justica faz com que se seja capaz de fazer melhores avaliacBes das
circunstancias reais, mas nada disso, por si s, garante que a justica seja concretizada. A
concretizacdo da justica material € mais complexa, pois a préatica revela que as situacdes de
injustica ndo obedecem a padrdes. Os seres humanos precisam estar dotados de mais atributos

do que a igualdade e a equidade, para que haja justica.

2.2 A justica como critério de corre¢do da democracia procedimental

A grande problemética que se presentifica, portanto, € compreender se uma teoria
democratica mais comprometida com a realidade deve, necessariamente, afastar-se de
questdes de cunho valorativo como forma de apreciar satisfatoriamente o ser em detrimento
do dever ser. Tal investigagdo foge dos limites deste trabalho. Entende-se que ndo h&
necessariamente um hiato entre teorias democraticas de ordem empirica (que, tipicamente, sdo
chamadas de teorias ndo-normativistas) e teorias ndo empiricas (chamadas normativistas).
Como expOe Giovanni Sartori (1994, p. 23), “o que a democracia € ndo pode ser separado do
gue a democracia deve ser”; isto é, € necessario que se busque ser capaz de pensar uma teoria

democratica que viabilize conectar os dados faticos que a realidade ja apresentou nos séculos
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de exercicio democratico experimentados pela humanidade e os aportes valorativos

elaborados pelas teorias filosoficas acerca do tema.

O critério de justica é usado para apreciar a qualidade das decisdes tomadas de acordo
com o procedimento deliberativo.

O critério de justica é usado para apreciar a qualidade das decisGes tomadas de
acordo com o procedimento deliberativo. Quanto ao critério de justica, trata-se, para
aqueles que aceitam a argumentacdo moral que o justifica, de um padrdo segundo o
qual avaliar a qualidade moral dos resultados da deliberagdo democrética; por isso,
esse padrdo ndo pode reduzido a (ou embutido em) procedimentos deliberativos,
como quer gque os concebamos. Preservar essa independéncia é algo essencial se
quisermos ser capazes de realizar julgamentos do seguinte tipo: ‘A decisdo X é
injusta, a despeito de ter resultado da aplicacdo correta de procedimentos
equitativos’. (VITA, 2003, p. 113)

Entretanto, apesar de se concordar com a nogdo de que é necessaria uma apreciacao da
qualidade da decisdo tomada de acordo com um critério de justica, acredita-se em que a
analise feita das praticas democraticas ndo se pode filiar totalmente nem a tradigédo
normativista, nem as teorias ndo-normativistas, as quais se voltam mais para apreciacdo do
procedimento, sem se ater criticamente a ideia ja defendida por Rawls de que o procedimento,

por si sO, ndo e capaz de conduzir a tomada de deciséo justa.

Aqui coloca-se a andlise da proposta tedrica de Mangabeira Unger (1998, p. 17), por
ele, denominada de “experimentalismo democratico”. A proposta aponta para uma
necessidade de se fazerem as corre¢des demandadas dos aportes tedricos existentes sobre a
democracia segundo a realidade féatica que, ora, apresenta-se. Ela é descrita pelo autor da
seguinte forma:

Os tedricos geralmente supdem que a separacdo do projeto institucional dos
principios normativos de um lado, e das necessidades e intui¢ces cruas de outro, seja
necessaria para assegurar a transcendéncia da teoria normativa sobre o contexto
histérico. [...]. Portanto, uma imaginacdo programatica Util para o experimentalismo
democratico tem também de evitar divisdes falsas a que ainda se prende a filosofia
politica especulativa. Os debates institucionais e 0s experimentos ndo constituem um

exercicio separado e subsidiario; representam o meio mais importante de definir e
redefinir o contelido de nossos ideais e interesses. (UNGER, 1998, p. 22)

Destaca-se no trecho anterior o imperativo de se definir e redefinir o contetdo tanto
dos ideais como dos interesses dos sujeitos enquanto individuos e enquanto membros de uma
coletividade. Pensar no procedimento democratico, do ponto de vista pratico, também,
significa poder compreender quais ideais os individuos elegem para serem realizados tanto do

ponto de vista individual, como quando compartilham noc¢des das formas de vida e

organizagao sociais ideais.
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E claro que, com esse objetivo, pode-se constatar prontamente a dificuldade inicial de
teorizar acerca de uma nocao de justica que ndo seja universal ou universalizavel. E pouco
provavel que se possa dar conta das nocOes subjetivas de justica dos individuos e transformar
essa teoria em algo viavel do ponto de vista filoséfico. A necessidade de universalizacdo dos
critérios de justica d&-se de acordo com a nocdo de que é preciso apontar um horizonte
norteador das agdes, desvelar um critério reconhecido por todos como valioso e fundamental
para a manutenc¢do da vida humana.

Thus all these writers share in the project of constructing valid arguments which will
move from premises concerning human nature as they understand it to be to
conclusions about the authority of moral rules and precepts. | want to argue that any
project of this form was bound to fail, because of an ineradicable discrepancy
between their shared conception of moral rules and precepts on the one hand and
what was shared — despite much larger divergences — in their conception of
human nature on the other. Both conceptions have a history and their relationship
can only be made intelligible in the light of that history. (MACINTYRE, 2007, p.
52)?

Todavia entende-se que, do prisma pratico, a critica do procedimentalismo procede
quando se trata de considerar teorias normativistas pouco vidveis. Em outros termos, faz
sentido o argumento de que o0s tedricos normativistas, também, dotados de suas
subjetividades, propdem teorias com pretensdes universalizaveis, mas, grandemente,
influenciadas por seus contextos sociais, culturais, econdmicos etc e, nesse intuito, acabam
por ndo perceber que 0 que consideram um padrdo normativo a ser seguido por todos pode ser
uma solucdo boa para determinado contexto, olvidando realidades, profundamente,

diferenciadas.

O procedimentalismo, quando se coloca em termos praticos, tem a grande vantagem
de trazer uma solugéo para a questdo da inclusdo das cosmovisdes de mundo diferentes no
debate democratico. Quando se propde uma arena de discussdo ampla, pode-se vislumbrar a
possiblidade de mudltiplas participagdes. Em um debate com condi¢es de participacao
estabelecidas de forma a promover a inclusdo dos diferentes, os individuos, dotados de sua
subjetividade, pode dar amplas contribuigdes, para que seja possivel uma tomada de decisdo
capaz de elaborar propostas mais plurais. Logo um procedimento inclusivo pode colocar em

2 “Logo, todos esses escritores compartilham o projeto de construgdo de argumentos validos, que se moverdo

de premissas relativas a natureza humana, como entendem que sdo conclusdes sobre a autoridade das regras e
preceitos morais. Quero argumentar que qualquer projeto desta forma estava condenado a falhar, por causa de
uma discrepancia indescritivel entre sua concepg¢do compartilhada de regras e preceitos morais, por um lado, e
o0 que foi compartilhado — apesar de divergéncias muito maiores — em sua concep¢do da natureza humana
sobre 0 outro. Ambas as concep¢des tém uma historia e sua relacdo s6 pode ser tornada inteligivel a luz dessa
histéria” (tradugdo nossa).
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contato individuos com formas de vida, completamente, diversas e com distintas visdes
individuais acerca do justo. A tomada de decisdo pode constituir uma sintese interessante para

ambos os lados.

No entanto, e aqui ja se colocou essa critica, crer que o procedimento, por si so, seja
suficiente para se autogerir a ponto de, sempre, indicar uma solugéo justa de conflitos é algo
gue, também, sob a Otima pratica, parece pouco viavel. Considerando que a
contemporaneidade coloca para os sujeitos a necessidade de se comportarem conforme o
contexto que, ora, mostra-se, e que esse contexto é dindmico e mutavel como nédo o era na
época dos pensadores modernos, pode-se argumentar que, para se agir de maneira ética, de
acordo com as teorias modernas, o individuo deveria manter-se alheio as peculiaridades do
seu tempo ou, em outras palavras, seguir os padrées de etica e moral estabelecidos pelos

tedricos normativistas.

Entdo, como cotejar a necessidade de agir de maneira ética nos tempos atuais?
Levando-se em consideragdo que o procedimento ndo garante a tomada de deciséo justa e que
as teorias normativistas, na verdade, ndo representam uma moral universal como alegam
apresentar, a solucdo para desvelar o que seria um agir ético, nos dias atuais, parece tarefa

dificil de ser concretizada do ponto de vista pratico.

Autores, como Alasdair Macintyre (2007) e Martha Nussbaum (1987), propdem um
retorno a ética aristotélica, mas de um modo revisitado, como forma de solugdo para as
questdes morais da atualidade. Carvalho (2001, p. 32), ao debrucar-se sobre a critica de
Alasdair Maclntyre, comenta que o autor parte da tese de que a linguagem da moralidade
contemporanea se encontra em um estado de desordem, e ndo se pode, como nos tempos
modernos, formular critérios morais objetivos que tenham pretensdo de universalidade. De
acordo com o critico,

E um estado de desordem em que teorias morais rivais, na sua substancia
incomensuraveis entre si, competem indefinidamente por nossa adesdo na arena
publica. Ou seja, o problema ndo é apenas que tais debates morais persistam, mas
também que ndo conseguem endemicamente encontrar um fim. Parece ndo haver um
modo racional de assegurar um acordo moral em nossa cultura, como revé a

assustadora variedade de respostas alternativas e incompativeis que individuos e
grupos opostos propdem as questdes relativas a justica. (CARVALHO, 2001, p. 33)

Assim, aparentemente, talvez, fosse melhor se os tedricos tentassem abandonar a
pretensdo de tentar achar valores atemporais e universalizaveis para qualquer sociedade,

independente de sua cultura e tradicdo. Se ndo é possivel um acordo moral que atinja todas as
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culturas, o caminho do meio pode indicar uma resposta mais satisfatoria para essa desordem
causada pelo confronto de teorias morais rivais. A possibilidade de compatibilizagdo entre os
valores dos individuos s6 pode dar-se em razdo de um contato entre 0s sujeitos e em um
desenvolvimento empatico das relacbes subjetivas, conceitos que véao ser melhor

desenvolvidos nas se¢Oes seguintes.

2.3 A nogao de liberdade moderna e a necessidade de sua ressignificagéo

A liberdade, nesse contexto, aparece como o valor possibilitador, ou seja, estrutura e
respalda a vivéncia individual de maneira a permitir que o individuo possa cumprir seus
projetos pessoais de vida sem a interferéncia de forcas que, desarrazoadamente, impecam-no
de viver seus objetivos. Isso quer dizer que o exercicio da liberdade denota que ao homem
moderno foi dada a possibilidade de viver conforme seus préprios designios, sem que o

Estado ou seus pares 0 impecam sem motivo justo de fazé-lo.

A liberdade é essencial para o exercicio democratico, pois s6 um homem livre é capaz
de manejar escolhas livres. A democracia exercida por individuos sem amarras que 0S
impossibilitem de, conscientemente, tomar uma decisdo € condi¢do para um procedimento
democratico que tende a uma racionalizacdo dos consensos. Quanto mais livres sdo 0s
cidaddos que participam dos processos democraticos, maior é a possibilidade de as escolhas
por eles exercidas guardarem um conteddo moral que aponta para um ideal de justica. O
conceito de justica é norteador dessa discussdo das condicBes de participacdo, uma vez que
essas condigdes estdo sendo elencadas, a fim de que a democracia possa ser um mecanismo
capaz de diminuir o espaco entre a sociedade real e a sociedade justa que se figura como ideal

norteador do procedimento democratico.

Diante do exposto, é interessante registrar que, conceitualmente, o conteido da
liberdade tem sido preenchido de variadas maneiras ao longo dos anos, notadamente, no
contexto atual. A liberdade, como valor tipico da revolucdo burguesa, cumpria o papel de
situar o homem em um eixo central no que diz respeito & constituicdo do Estado que emergia.
O homem livre do Estado Moderno teria a capacidade de exprimir contentamento ou discérdia
em relacdo as questdes politicas. Para 0 momento histérico, era essencial deixar o homem
como um ser livre, observado que o maior temor da classe que ascendia ao poder era o retorno

ao Ancien Régime. Nesse sentido, as teoriza¢Ges acerca da moral correspondem enormemente
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ao contexto histérico, ora, evidenciado e ndo apresentam o carater universal que pretendiam

ter.

A expressdo da vontade geral (ROUSSEAU, 2006) s poderia ser alcancada com
homens que pudessem, de forma desimpedida, realizar escolhas das mais variadas ordens,
fossem elas politicas, econémicas, culturais. Essas escolhas teriam seu apogeu no momento da
indicacdo dos representantes, que seriam verdadeiros mandatarios da vontade de todos os

representados.

O valor expresso pela nocdo de liberdade, portanto, significaria a sustentacdo do
proprio Estado que emergia, mas, por mais que esse valor fosse essencial para a nova
conjuntura, ndo parece que, substancialmente, denotava algo além de um estandarte
necessario, para que a tomada do poder pela classe burguesa pudesse ser comprada pelos
populares (HUNT, 2003). Efetivamente, a nocdo de liberdade era um valor desfrutado pela
classe burguesa enquanto outras classes sociais, ainda, permaneciam tdo excluidas quanto no

Antigo Regime.

Nota-se, por conseguinte, a necessidade que se tem de se lancar um olhar critico para
valor tdo caro para a humanidade. A liberdade, meramente, formal, desprovida de contetido
gue, realmente, promova-a, ndo parece ser mais um valor, por si s, interessante para
estruturar a sociedade multicultural e pluralista tipica dos dias atuais. 1sso porque o exercicio
da liberdade, para ser efetivo, notadamente, depende de outros fatores; ndo basta apenas ser
reconhecido nas Constituicdes dos Estados. A liberdade s6 pode ser exercida em um ambiente
em que ela possa ser possivel. Equivale explicitar que um homem s6 pode ser livre se a ele
nédo se impdem circunstancias, de fato, que impegam a concregéo de seu projeto individual de
bem viver.

Mas, para que cada cidaddo disponha das condi¢Bes que Ihe possibilitem viver sua
vida de acordo com suas préprias convic¢des de valor moral, ndo basta que seja
institucionalmente garantida uma esfera de liberdade negativa. Ademais, é preciso
que 0s arranjos institucionais basicos da sociedade, politicos e socioecondmicos,
propiciem a cada cidaddo os meios efetivos de fazé-lo, nisso se incluindo um
quinh&o equitativo de oportunidades sociais, renda e riqueza. Nesse ponto entra em
cena outro valor central para a teoria politica do liberalismo igualitario: uma
concepcdo de liberdade que, por ndo corresponder a nenhuma das concepgdes de

liberdade positiva que foram identificadas e criticadas por Berlin, podemos
denominar liberdade efetiva. (VITA, 2009, p. 63-64)

Isso quer dizer que o mero reconhecimento formal da liberdade como um valor nas
Cartas Constitucionais dos Estados ndo implica, necessariamente, seu exercicio. Amartya Sen
(2010) lanca um olhar critico para essa concepg¢do, ao questionar a qualidade de uma
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liberdade que € reconhecida enquanto valor, mas, na realidade, ndo encontra ambiente para
seu exercicio. Muito além de ndo estar preso entre grades, ou ndo poder falar acerca de sua
opinido politica, o cidaddo precisa ainda achar ambiéncia, para poder realizar-se enquanto
individuo nos mais diferentes aspectos. Ndo se pode ser livre se as circunstancias faticas
erigem grades que inviabilizam o exercicio da liberdade.
The problems of modern moral theory emerge clearly as the product of the failure of
the Enlightenment project. On the one hand the individual moral agent, freed from
hierarchy and teleology, conceives of himself and is conceived of by moral
philosophers as sovereign in his moral authority. On the other hand the inherited, if
partially transformed rules of morality have to be found some new status, deprived
as they have been of their older teleological character and their even more ancient
categorical character as expressions of an ultimately divine law. If such rules cannot
be found a new status which will make appeal to them rational, appeal to them will
indeed appear as a mere instrument of individual desire and will. (MACINTYRE,
2002, p. 62)°
O contexto civilizatorio atual aponta para a necessidade dessa visdo critica do conceito
de liberdade. Em um mundo, cada vez mais, plural, o valor da liberdade parece ser, de forma,
gradativamente, mais intensificada, colocado em xeque, aparentemente, em razdo de o0s
cidaddos, diuturnamente, ndo reconhecerem os limites do exercicio de sua liberdade. Leve-se
em consideragdo o atual caso dos refugiados, uma questdo a ser tratada pela humanidade
enquanto comunidade global. De acordo com dados da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU) (UNITED NATIONS, 2011, online), mais de 43 milhGes de pessoas encontram-se,
atualmente, na situacdo de refugiados por motivo de conflitos e perseguicOes. Esses seres
humanos, previamente, privados de sua liberdade no contexto politico de seus paises, buscam

guarida em paises com tradicdo democratica de respeito as liberdades individuais.

Mesmo em paises que contam com 0 apoio governamental e com politicas publicas
inclusivas no tratamento da questdo dos refugiados, alguns setores das populagbes locais
parecem demonstrar um grande incbmodo em ter que dividir territério com cidad&os oriundos
de outras nacionalidades. O desconforto é devido a uma série de justificativas, entre elas, a

que aparenta ganhar mais notoriedade é o receio de perder postos no mercado de trabalho para

® “QOs problemas da teoria moral moderna emergem claramente como o produto do fracasso do projeto

iluminista. Por um lado, o agente moral individual, livre da hierarquia e da teleologia, concebe-se e é
concebido pelos filésofos morais como soberano em sua autoridade moral. Por outro lado, as regras de
moralidade herdadas, embora parcialmente transformadas, tém de ser encontradas um novo status, privadas
como foram de seu carater teleolégico mais antigo e seu carater categérico ainda mais antigo como expressdes
de uma lei em Ultima instancia divina. Se para tais regras ndo puder ser encontrado um novo status que
tornaria racional apelar para elas, apelar para elas aparecera como um mero instrumento do desejo individual
e vontade” (traducdo nossa).
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pessoas que estdo dispostas a executar a mesma atividade ganhando muito menos e

submetendo-se a regimes de emprego com menos garantias institucionais.

A questdo é importante e demonstra uma caracteristica que se assemelha a uma
espécie de senso comum da comunidade global como um todo, salvo raras excecdes. Os
nacionais reconhecem-se como pares, ttm empatia e acham que tém deveres em relacdo aos
membros da mesma nagdo. Aos expatriados ndo parecem estender a protecdo dos direitos
fundamentais contidos em suas Cartas Constitucionais. O discurso de contribuir para o Estado
e ndo ser justo suportar o 6nus da outra nacdo que ndo cuidou de seus filhos mostra
reproduzir-se nos mais diversos locais. A conclusdo ldgica desse tipo de pensamento, sempre,

sugere ser a imposi¢do de limites a liberdade dessas pessoas.

Por mais fundamental que seja, enquanto valor, a liberdade aparenta ser algo que so se
reconhece aos proprios pares. Claro que isso ndo se aplica indistintamente a todas a pessoas
do mundo, mas é um fendmeno presente e que necessita de mais aprofundadas analises. Uma
das mais recentes provas desse fendmeno é a recente saida do Reino Unido da Unido
Europeia. Um fendmeno politico, que se convencionou chamar BREXIT, fora deflagrado,
segundo os analistas, por uma crescente insatisfacdo do povo do Reino Unido com a politicas
de inclusdo de imigrantes no pais (WHEELER; HUNT, 2016, online). Uma parcela da
populacdo, curiosamente, a mais idosa, convenceu-se de que muitos dos problemas politicos e
econdmicos enfrentados pelo pais eram decorréncia da subserviéncia que a Inglaterra
mantinha perante a Unido Europeia. Por entender que a protecdo a nacdo soberana deveria ser
mais importante do que o avango do comunitarismo entre 0s povos, a populacdo inglesa, em

consulta publica, votou a favor da saida do pais da Unido Europeia.

E interessante atentar para que a mola propulsora do movimento BREXIT fora
justamente um incobmodo de uma parte da populagéo inglesa com a abertura das fronteiras do
pais, 0 que ndo, necessariamente, significaria uma subserviéncia do Reino Unido a Unido
Europeia, mas, para efeito de propaganda, foi essa a ideia disseminada, a fim de se
arrebanharem mais adeptos ao movimento. A nog¢do de soberania foi utilizada de uma forma
deturpada, para que se alcancasse um insulamento politico da Inglaterra em relacdo a
comunidade mundial. A crise dos imigrantes desvelou um sentimento xen6fobo de boa parte
da populacdo inglesa que atribuiu os problemas sociais vividos no pais a abertura das
fronteiras a pessoas de outras nagoes.

A ideia de liberdade, portanto, para uma parte populacional, sé é reconhecida como

valor estatal e ndo como valor intrinseco a condi¢do humana. Enquanto o mundo viveu,
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durante certo periodo, um avanco no que diz respeito ao afrouxamento das fronteiras entre 0s
Estados, o que se tem observado nos Gltimos anos € um recrudescimento, pela necessidade de
se construirem maiores entraves ao acesso de estrangeiros a paises, social e economicamente,

mais estaveis.

No que diz respeito a questdo dos refugiados, expatriados de sua terra natal na busca
de liberdade, a discussdo ganha contornos mais interessantes e contraditérios. Os cidaddos de
paises, marcadamente, fortes no que toca a protecdo das liberdades individuais de seus
compatriotas ndo parecem compreender que a protecdo desse valor deve ultrapassar as
fronteiras de seus paises. Entendem que politicas publicas de acolhimento a refugiados e
imigrantes significam uma limitagdo de sua propria liberdade e respondem a tais politicas de

maneira a hostilizar pessoas que ndo nasceram no mesmo solo.

No contexto mundial multicultural e pluralista, que nasce em meio a globalizacéo, o
posicionamento acima descrito € notoriamente problematico. Como a sociedade mundial dara
conta da necessidade de se fomentar um comunitarismo entre 0s povos enquanto 0S
individuos de seus Estados alimentam sentimentos xeno6fobos em relacdo aos outros povos?
Seria possivel impor a nocao de liberdade para cada cidaddo de forma que estes a respeitem

como valor para todo e qualquer ser humano que habite o planeta?

Fica evidente que o exercicio da liberdade como um direito precisa se dar de acordo
com um contexto comunitario. Clamar pela liberdade enquanto um direito fundamental
irrestrito ndo se configura mais compativel com o pluralismo dos dias atuais. O exercicio de
direitos deve levar em consideracdo a coletividade como aspecto relevante, inclusive para a

afirmac&o subjetiva dos individuos.

To be sure, fundamental rights are often in competition with other collective goods,
just as they may conflict with other rights. The aim of this section was not to suggest
that such conflicts do not arise, nor to argue that when they do rights should always
give way. The conclusion of this section is the more modest one: rights are not to be
understood as inherently independent of collective goods, nor as essentially opposed
to them. On the contrary, they both depend on and serve collective goods. Hence
there is no general rule giving either rights or collective goods priority in cases of
conflict. (RAZ, 1986, p. 254-255)*

* “Para ter certeza, os direitos fundamentais estdo frequentemente em concorréncia com outros bens coletivos,

assim como podem entrar em conflito com outros direitos. O objetivo desta secdo ndo era sugerir que tais
conflitos ndo surjam, nem argumentar que, quando eles fazem os direitos devem sempre ceder. A concluséo
desta secdo é a mais modesta: os direitos ndo devem ser entendidos como inerentemente independentes dos
bens coletivos, nem como essencialmente opostos a eles. Ao contrario, ambos dependem e servem bens
coletivos. Por conseguinte, ndo existe uma regra geral que dé prioridade a direitos ou bens coletivos em caso
de conflito” (traducéo nossa).
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O exercicio do direito de liberdade de maneira acritica e descontextualiza supde um
padrdo parasitario de forma de vida. Colocar a liberdade na perspectiva coletiva é algo
necessario, para que se possa, inclusive, exercé-la; entretanto € de se notar que ndo ha
prevaléncia de solucdo moral para o conflito entre o direito de liberdade e a prevaléncia do
interesse coletivo. A apreciacdo das questdes deve ser posta em conformidade com o caso
concreto e contextualizada do ponto de vista da sociedade em que se insere.

O que se defende aqui é que o individuo, na mantenca de sua propria sanidade na vida
em sociedade, precisa considerar que o exercicio do seu direito de liberdade deve ser capaz de
abrir mdo de uma liberdade irrestrita quando ha um bem maior, mais interessante sob 0
prisma vista comunitario. Essa prevaléncia pelo bem coletivo maior hé de ser respeitada, até,
como forma de garantir sua prépria existéncia e desenvolvimentos subjetivos, que s6 podem

dar-se satisfatoriamente de acordo com o bem estar da comunidade que os circunda.

2.4 A critica periférica de Amartya Sen e a nogdo de justica no contexto brasileiro

O cotejo dos principios de Rawls acerca da justica da-se, principalmente, em razdo da
rica analise que o teorico foi habil em tecer da necessidade de se pensar em uma teoria da
justica aplicavel quando ha um questionamento do que deve ser decidido em situacdes faticas
de conflitos. A despeito de sua teoria ter sido de grande valia para a apreciacdo das nocoes de
liberdade e equidade, ndo demorou muito, para que vozes se levantassem contra a ideia de que
a solucéo dos problemas de justica poder-se-ia dar pela apreciacdo somente dos principios de

justica, por ele, apresentados.

A teoria da justica de Rawls cumpre um importante papel no tratamento teérico das
nogdes de liberdade e equidade, contudo pode parecer comum a leitores incluidos em
contextos sociais, culturais e econdmicos pautados pela desigualdade um sentimento de
desconforto quando colocados em contato com a teoria. 1sso acontece, principalmente, pela
constatacdo de que os principios de justica, aplicados a realidades mais complexas, nédo
resolveriam uma série de conflitos. Muitos leitores de Rawls, intimos que sdo de arranjos
sociais desiguais, poderiam encontrar certa dificuldade na aplicabilidade de sua teoria em
situacOes de injustica tdo complexas quanto o mundo plural poderia apresentar, e € justamente
esse 0 desconforto que move uma gama de criticas a Rawls: conquanto sua teoria seja muito
bem elaborada, ndo parece demonstrar aplicacdo pratica a contextos sociais, profundamente,
marcados por desigualdades historicas.
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N&o é a toa que um dos maiores revisores da teoria de Rawls é um familiarizado
conhecedor de uma realidade social, acentuadamente, desigual. O indiano Amartya Sen, em
seu “A Ideia da Justica”, inicia seu trabalho defendendo a nocdo de que as situacGes de
injustica ndo sdo resolvidas unicamente com uma solucdo, mas € necessdria uma

fundamentacéo plural que deve ser cotejada no caso a ser analisado. Pontua de maneira clara:

Examinarei neste livro o procedimento que pode ser chamado de ‘fundamentacédo
plural’, isto é, o uso de varias linhas diferentes de coordenagdo, sem buscar um
acordo sobre seus méritos relativos. A questdo subjacente é se temos de concordar
com uma Unica linha especifica de censura para chegarmos ao consenso
fundamentado no diagndstico de uma injustica que exige reparacdo urgente. O que
importante observar aqui, como fundamental para a ideia de justica, é que podemos
ter um forte senso de injustica com base em muitos fundamentos diferentes, sem,
contudo, concordarmos que um fundamento especifico seja a razdo dominante para
o diagndstico da injustica. (SEN, 2011, p. 32-33)

Parece muito mais claro, para pessoas envolvidas em realidades repletas de conflitos
ocasionados pela profunda desigualdade, que as situacdes de injustica, na pratica, ndo podem
ser solucionadas de acordo com racionalizacGes de carater universal acerca do justo e do
injusto. Os tedricos da justica tém uma tendéncia a tratar as questdes que envolvem a
apreciacdo da justica em uma idealizacdo do que seria uma sociedade justa. Embora isso ndo

seja necessariamente ruim, teorias da justica ndo conseguem valer-se para as mais variadas

questdes do cotidiano de sociedades desiguais.

Realidades de paises assolados pela fome, pela miséria, por condi¢Ges de
desenvolvimento precarias, sem saude, educacdo nem perspectivas de mudanca, dificilmente,
encontram nas teorias da justica solucfes para os problemas de ordem prética que se revelam.
A realidade posta para os individuos nessas condi¢des de sobrevivéncia coloca-os em uma
situacdo em que, raramente, resolveriam igualitariamente quando chamados a solucionar as

questdes de ordem pratica sobre sua necessidade de estar vivo.

N&o é infreqliente que as vitimas da destituicdo e de desigualdades arraigadas, talvez
para evitar o sofrimento causado por dissonancia cognitiva, desenvolvam desejos e
preferéncias que, por exigir muito pouco dos recursos sociais escassos, acabam por
reforcar essas mesmas desigualdades. Em um nivel mais elevado de abstracéo, esse
‘argumento das pequenas mercés’ evidencia a relacdo inadequada que as concepgoes
subjetivas de bem-estar estabelecem entre desejos e valor. Desejar algo, mesmo
intensamente, ndo é uma razdo suficiente para julgar — sobretudo da 6tica de uma
teoria da justica social — que algo valioso esteja em questdo. Considerando que
valorizar — conferir valor moral a alguma coisa — € uma atividade reflexiva, de
uma forma que meramente desejar ou ter uma preferéncia ndo o é, o mais plausivel,
sustenta Sen, é inverter a relacdo: porque algo tem valor, isto constitui uma razdo
para o agente deseja-lo ou preferi-lo [...]. Avaliar a vantagem individual de pessoas
submetidas & destituicdo e a desigualdades profundas somente por seus desejos e
preferéncias efetivos significa corroborar a injustica de que séo vitimas. (VITA,
1999, online)
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Defende-se que a necessidade de se pensar em teorias da justica que idealizem uma
sociedade justa € reconhecida, porém essa idealizagdo presta-se, principalmente, de forma
orientadora e, nunca, de maneira determinante. Em outras palavras, pensar sobre os valores da
liberdade, da equidade, sobre um procedimento democratico inclusivo, entre outras coisas, €
mister, para que a sociedade se oriente minimamente em sua persegui¢do por uma harmonia
social mais plena, mas essas investigacdes dos temas referidos ndo podem ser tomadas como

unicas solugdes sem as quais nao seria possivel a convivéncia entre os homens.

Além disso, centrar a analise de uma teoria da justica em uma procura do que seria
uma sociedade justa termina por olvidar a necessidade preeminente que se tem de se
solucionarem conflitos reais e se fazerem diagnosticos das injusticas reais que se apresentam
cotidianamente para os individuos. Isso quer dizer que parece bem mais interessante que o
tratamento da justica se dé de maneira a se poder verificar a concretizacdo dela mesmo em
sociedades, flagrantemente, injustas. Sera mesmo que ndo haveria a menor possibilidade de,
paulatinamente, removerem-se as injusticas cotidianas dos conflitos reais inseridos em uma
sociedade injusta? As solucdes justas sO poder-se-iam apresentar em contextos ideais de
justica, ou seria mais interessante propor teorias que fossem capazes de dar solugdes praticas

para os conflitos?

Aqui hd um grande paradigma a ser trabalhado. Rawls j& apontou em sua teoria, de
maneira muito correta, que o procedimento, por si s, ndo seria capaz de remover as injusticas
quando do caso concreto. De modo acurado, diagnosticou que € preciso se pensar no que é
justo, pois s6 o exercicio da razdo ndo seria bastante para proporcionar solugdes justas para 0s
conflitos. As situacgdes injustas, para serem resolvidas, demandam uma orientacdo, para que se
possa superar a injustica. Até aqui, aceita-se a critica de Rawls ao procedimentalismo,
entretanto, ao se fixarem os principios da justi¢a, 0 autor engessou sobremaneira o exercicio
da razdo critica. H4& uma gama de opcles para a remocdo de injusticas que ndo foram
cotejadas por Rawls, e, talvez, esse nem fosse mesmo seu objetivo. A angulstia que é causada
em determinados individuos sobre teorias da justica que pretendem estabelecer uma sociedade
justa passa pela necessidade de se concretizar a justica em realidades injustas, algo

improvavel para essas teorias.

Assim, observa-se que, em alguma medida, nem o procedimentalismo nem teorias que
buscam delinear uma sociedade justa podem ser considerados anacrénicas. O gque se evidencia
é que, devido a complexidade do tema, parece ser muito mais interessante tratar os conflitos,

ou, em outras palavras, as situacfes de injustica, de maneira que seja possivel, através de um
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procedimento, determinar que valores podem prestar-se a remover as injusticas do caso
concreto. Como colocou Amartya Sen (2011, p. 32), ha um pluralismo de fundamentacGes
qguando algum sujeito coloca para si a necessidade de extrair determinada injustica. O
desconforto que as situac6es de injustica causam no individuo ndo é motivado apenas por um,
mas por uma série de fatores. Como tal, resta claro que a remocao da injustica se da, também,

reclamando-se uma variedade de principios e valores orientadores de justica.

Os principais eixos sobre 0s quais pairam 0s teoricos que tratam da justica sdo os da
“visdo da justica focada em arranjos e uma compreensdo da justica focada em realizaces”
(SEN, 2011, p. 40). No primeiro caso, o da visdo da justica focada em arranjos, h& os tedricos,
fundamentalmente, comprometidos com estabelecer arranjos organizacionais capazes de
cumprir a justica. Isto €, a justica s6 poderia ser resultado de um arranjo social fundamentado
em instituicOes justas. Esse tipo de abordagem afasta-se da realidade ao se basear na premissa

de que ndo se pode concretizar justica partindo-se de instituigdes injustas.

Ora, 0 que mais se observa na pratica é a demanda de se concretizar a justica em
arranjos sociais, nitidamente, injustos. Serd que haveria a necessidade de, primeiramente,
estabelecerem-se instituicdes justas, para que ndo haja injustica? Parece muito mais provavel,
praticamente, que as situag0es injustas possam ser removidas mediante o cotejo de valores de
justica no caso real, a despeito do arranjo injusto que se coloque como ponto de partida. As
situacBes de partida justas sdo um ideal de improvavel concrecdo. Os tedricos da justica
devem pensar em como resolver os conflitos faticos ndo obstante injusticas institucionais

reveladas.

O que ocorre é que as solugdes transcendentais para o problema da justica, apontadas
por Rawls e por outros tedricos, desconsideram os contextos e as inclinagdes individuais para
as escolhas. Sen (2011, p. 43-45), de maneira perspicaz, coloca como exemplo ilustrativo o
caso das trés criancas e uma flauta. Nele, o autor trabalha a ideia de que diferentes ideologias
e teorias apontam solucdes diferentes para 0 mesmo problema e, a despeito do que
argumentam, ndo oferecem solugdo Unica e Gbvia para todos os casos. Arremata que, sem
conhecer o contexto fatico em que estdo as criangas, € provavel que os partidarios de qualquer
teoria transcendental possam ser injustos ao selecionar a solugdo para o problema

apresentado.

Entdo, chega-se a constatacdo de que, por mais que as teorias transcendentais
cumpram um papel de oferecer subsidios para o tratamento dos valores por elas trabalhados e

de oferecer apreciacGes importantes acerca do que pode ou nédo ser justo, quando colocam a
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necessidade de arranjos institucionais justos de partida e indicam peremptoriamente o
caminho do justo, desconsideram a complexidade da realidade e acabam por ndo solucionar o
problema da concrecdo da justica, tendo em vista que aniquilam a possibilidade da

concretizacdo da justica em arranjos diversos dos, por elas, apresentados.

Em paises periféricos, onde ha grandes disparidades na realidade social experimentada
por seus cidaddos, a critica acima revela-se ainda mais valida. Parece pouco razodvel que uma
teoria da justica que coloque como pressuposto de sua aplicagdo a necessidade de arranjos
institucionais justos possa ter alguma serventia para essas realidades. Isso porque a partida das
situacBes que carecem de solucdo, raramente, provém de configuragdes institucionais justas.
Alids, é bem provavel que, em razdo de sua propria historicidade, ndo seja possivel a
concretizacdo de arranjos institucionais, minimamente, semelhantes aos idealizados pelas

teorias transcendentais de justica.

Tome-se como exemplo o caso brasileiro. Em um pais cuja historia revela um passado
de exclusdo desde os tempos da colonizacdo portuguesa, esperar instituicoes justas, para que
se possam remover as injusticas experimentadas na realidade fatica sugere condenar 0s
cidaddos brasileiros a uma pena inegociavel. Deveriam, na atualidade, os cidad&os brasileiros
continuar a amargar o peso de sua historia de segregagdo social? O estabelecimento de
instituicOes justas deve ser considerado o ponto de partida, para que se possa falar em justica,
ou seria mais necessario tecer teorias capazes de remover as injusticas através de um

diagnostico das situacdes e da verificacao pratica do que se pode ou néo tolerar?

A acdo dos sujeitos em funcdo da justica ndo passa necessariamente pelo objetivo da
concrecao de um mundo, completamente, justo, mas pela excluséo das situagdes de injustica,
a fim de que o mundo possa ser um ambiente mais toleravel para o desenvolvimento dos
individuos. Os sujeitos que, de maneira aguerrida, lutam em prol da derrubada de situacdes
injustas — como o fim da escraviddo ou o igualitarismo entre os géneros — fazem-no
pensando objetivamente em sanar os problemas advindos daquela realidade injusta. Muito
provavelmente, a concrecdo de um mundo, perfeitamente, justo ndo perpassa suas mentes,
que, de maneira realista, encaram a luta diaria na intencao de reorganizarem a realidade fatica

de maneira a minimizarem as distor¢des causadas pelas injusticas.

Amartya Sen (2011, p. 54) chama de transcendentalismo institucional a abordagem
tedrica que estabelece arranjos institucionais justos como forma de tratar questfes de justica.
Sem negar a importancia dessa abordagem, que reside principalmente no convite a pensar

sobre as possibilidades da justica, posiciona-se em favor da nocdo de que a necessidade de
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combater a injustica patente € muito mais urgente do que se proporem arranjos institucionais
gue podem ndo representar nada do ponto de vista pratico. Em outras palavras, defendem-se
no presente estudo as possibilidades reais de acdo de sujeitos interessados em reduzir as
injusticas do mundo real, que passa longe de prover arranjos institucionais justos e tornar a
convivéncia entre os individuos mais toleravel sob varios aspectos. De acordo com esse
reclame e com o que foi tratado até agora, parece defensavel que uma teoria acerca da justica
deve ser capaz de cotejar as acdes dos sujeitos quando buscam livrar-se das injusticas da vida

cotidiana.

Pdde-se observar que parece instigante tecer uma teoria da justica em que prepondere
a participacdo dos sujeitos em favor da justica. Isso quer dizer que a apreensdo realista de
justica reside ndo no estabelecimento de arranjos institucionais justos, de um ponto de vista
transcendental, mas nas possibilidades de concretizacdo de justica alcancadas pelo exercicio
efetivo da liberdade critica, em nome da remog&o de injusticas e objetivando uma convivéncia
mais tolerdvel para os individuos. A nocdo da convivéncia em comunidade é algo que deve
ser pensado atraves do exercicio democratico direcionado para a remoc¢éo das injusticas, que,

eventualmente, pode levar a concretizacao de arranjos institucionais mais justos.

Ademais, € de se notar que as a¢Bes dos sujeitos que visam & concretizagdo de
ambientes de convivéncia mais tolerantes sdo exercicios continuos e ndo cessam. 1sso porque
a vida é contingente e, de acordo com a dindmica social, 0s arranjos mudam assim como
alteram-se as situacdes de justica e injustica. O reconhecimento da injustica pode aparentar
obvio em determinados momentos histéricos e ndo ser tdo claro em outros. Todas essas
apreciacOes dependerdo diretamente da capacidade dos individuos de observar o ambiente ao
redor e agir criticamente conforme os dados que a realidade apresenta. Portanto fixar em
padrdes estaticos o que é uma instituicdo justa aniquila as possibilidades de diferentes acoes

para a remocdo fatica das injusticas.

Os seres humanos precisam estar dotados de certo grau de dominio da propria
existéncia, para que sua atuacdo no mundo possa ser critica de maneira que seja possivel o
reconhecimento das injusticas praticadas. Isso quer dizer que o exercicio da liberdade é parte
relevante para a teorizacdo acerca da democracia, mas essa liberdade, repete-se, ndo pode ser
exercida de maneira acritica. Ela deve acontecer consoante a possibilidade de estabelecer
situacOes de convivéncia mais harmonicas. A liberdade seria algo fundamental, para que os
individuos possam fazer diagndsticos das condicdes de vida, das situacdes de injustica e das

possibilidades de acdo.
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Agir democraticamente e de maneira justa seria imprescindivel para a nocdo de
comunitarismo que, ora, defende-se, mas a justica ndo se acha em padrdes pré-estabelecidos,
em instituicdes, idealmente, propostas. As angustias tipicas do sujeito inserido na
modernidade contemporanea residem, principalmente, em perceber as distor¢des entre o que
deveria ser o mundo justo e sua impossibilidade de concrecdo frente a0 mundo que para ele se
apresenta. Isso coloca para muitos dos cidaddos um sentimento de impoténcia e inagdo, uma
vez que, ao tomarem consciéncia de que, muito provavelmente, ndo poderdo fazer nada de
concreto para viver em um mundo justo, acabam por aceitar a realidade posta como fato da

vida que ndo pode ser modificado.

As teorias da justica focadas em realizagdes, como a proposta por Amartya Sen, entre
outros autores, cumprem um papel bem relevante e necessario. O papel de retirar o homem
atual de sua misantropia inerte frente ao aparente ocaso do mundo. O sujeito inserido dentro
de um contexto coletivista, ou comunitarista, tem mais possibilidades de acdo em nome da
concrecdo da justica; alias, é o individuo agindo no exercicio de sua liberdade critica, e ndo as
instituicdes, que é capaz de apaziguar um conflito, flagrantemente, injusto. E a acéo concreta
diante de uma situacao de injustica que faz com que os homens caminhem de forma tendente
a uma convivéncia mais harmonica, mas € importante ressaltar que essa a¢do ndo é pontual,
configurando-se um exercicio diario de cidadania em nome da justica.

Para solucionar as coalisBes entre interesses diversos de certas coletividades entre si
e com interesses individuais ou estatais, tdo variadas e imprevisiveis em sua
ocorréncia, ndo ha como se amparar em uma regulamentacdo prévia e exaustiva,
donde a dependéncia prévia e incontornavel de procedimentos para atingir as
solugdes esperadas. (GUERRA FILHO; CARNIO, 2013, p. 173)

Os sujeitos de direito, também, sdo sujeitos de deveres. 1sso € minimamente aceito
pelas mais diversas teorias da justica existentes. No entanto é necessério trabalhar a nogéo de
direito e dever de acordo com suas caracteristicas de complementariedade. Em outras
palavras, o termo dever ganhou uma conotacédo de fardo, 6nus quando, na verdade, deveria ser
encarado apenas como uma faceta do direito de viver harmonicamente, em comunidade.
Atrelar aos deveres comunitarios uma ideia de énus é uma nocdo, tipicamente, liberal. Fazer
parte de uma comunidade implica necessariamente o cumprimento de um papel de
colaboracéo; entretanto essa colaboracdo, por ser interessante para todos os individuos e

facilitar a vida de todos os convivas, deveria ter uma conotacao positiva.

Do ponto de vista comunitario, a acdo dos individuos é a base para a concre¢do da
justica, todavia ndo se pode olvidar que, até agora, defendeu-se que o procedimento, a acao,
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por si s6, ndo garantiria de maneira alguma o fim de realizar a justica. As questdes de ordem
moral devem perpassar a acdo dos sujeitos ao se considerar que a acao pura e simples, o agir
procedimental, ndo € garantia de um resultado justo quando um individuo se depara com uma
situacdo de injustica. Ao perceberem um flagrante de injustica e sentirem-se incomodados
com ele, os seres humanos devem orientar-se se acordo com algum argumento moral que
justifique filosoficamente sua acdo. Forst (2012, p. 14) trabalha essa no¢do quando argumenta
que as relacdes devem ser justificadas. Em outros termos, argumenta no sentido de que a
nocdo de justica reside basicamente na luta contra o arbitrio que pode ser causado pela

imposicdo de uma situacgdo injustificada.

Esse ponto de vista € bem interessante quando se comeca a tratar os elementos até aqui
analisados de modo a se configurar uma teoria democratica voltada para a praxis, mas que
consiga contemplar a necessidade de se estabelecerem critérios de correcdo em nome da
moral ou, ainda, como forma de concretizagcdo da justica. Entdo, tem-se aqui uma proposta,
aparentemente, mais concreta sobre o que seria 0 exercicio pratico de uma democracia
tendente a implementacdo de situacbes praticas da vida cotidiana mais justas, menos
conflituosas e mais toleraveis para os individuos. A injustica percebida por um individuo da-
se, principalmente, em razdo de um arbitrio desnecessario que lhe gera angustia, que o
inviabiliza enquanto sujeito apto a desenvolver-se conforme suas potencialidades. As agoes
injustificadas, o arbitrio, afastam, a depender do caso concreto, a possibilidade de

concretizacdo de justica.

Trabalhando-se melhor essa no¢do de modo a se inserir a discussdo democratica como
forma de corrigir injusticas, expde-se uma proposta mais realista para lidar com as questdes
morais que permeiam as situacdes de vida cotidiana. Conquanto seja pouco provavel, para
uma teoria com carater procedimental, estabelecer algum critério moral de carater universal,
aplicavel a todas as situacoes, é possivel estabelecer um modelo de participacdo democratica
fundamentado em uma necessidade de justificagdo, que se aproxima da nocédo de legitimidade
que, aqui, pretende-se trabalhar.

Os conceitos de legitimidade e justificacdo sdo nocdes a serem desenvolvidas
necessariamente quando se procura definir um modelo de participacdo democratica em que 0
poder esteja pautado em razdo de critérios de justica. Entdo, defende-se neste estudo que, no
exercicio democrético, o procedimento de aquisicdo de consenso deve ocorrer de acordo com
a necessidade de justificacdo, como meio de livrar-se do arbitrio de decisdes desarrazoadas.

N&o é tdo dificil demonstrar a necessidade de justificagdo na tomada de decisdo, uma vez que
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muitos podem concordar que decidir por decidir, por si s, ndo se justifica sendo em virtude

de uma necessidade preeminente.

A questdo principal reside na possibilidade de se estabelecer que tipo de justificacdo é
capaz de fazer a necessaria orientacdo para a justica do procedimento democratico. Qualquer
justificacdo pode livrar as decisdes da pecha de arbitréria, ou a justificagdo deve encontrar sua
razdo de ser em algum critério de correcdo de justica? Do ponto de vista dos
procedimentalistas, o procedimento, por si so, teria condi¢des de promover um filtro que
levaria a tomada de decisdes racionais, 0 que ndo é exatamente o que se tem defendido até

agora, na presente investigacao.

Entende-se que é preciso uma orientacdo do procedimento da tomada de decisdes com
foco em um bem comum ou em um exercicio comunitario da democracia. Ou seja, a
justificacdo das decisdes passa, principalmente, pela necessidade que se tem de promover um
convivio harménico entre os membros da sociedade. Isso quer dizer que estabelecer um
procedimento amplo de participacdo que dé conta de cotejar demandas das mais diferentes
espeécies € algo necessario, mas, também, é igualmente necessario que as decisfes tomadas
nesses procedimentos se orientem em face da patente necessidade que, atualmente, tem-se de
se manter um ambiente, minimamente, pacifico de convivéncia comunitéria. Entdo, a decisdo
tomada € mais ou menos legitima quando ela se justifica por sua capacidade de facilitar

melhores arranjos sociais, inclinados a melhorar a ambiéncia de convivio entre os sujeitos.

Agir em razdo de um exercicio amplo de liberdade acritico pode ndo ser solucao
alguma para a realidade mundial que, ora, vem a tona. A exacerbacdo da ideia de liberdade
traz em si uma perigosa propensdo a inviabilizar a convivéncia em comunidade. E necessario
gue os procedimentos democraticos se organizem de maneira a estabelecerem critérios que
possibilitem a tomada de decisdo com vistas a organizar a comunidade favoravelmente ao
desenvolvimento, de modo, minimamente, isondmico dos individuos, e, aqui, fala-se de uma

igualdade material e ndo, meramente, formal.

A compreensdo critica da liberdade, como vem sendo desenvolvida, caracteriza a
necessidade de convivéncia harmonica como norteadora de um procedimento democratico
que deve ser desenvolvido de acordo com determinados requisitos minimos, para que esse
procedimento possa dar conta da demanda de inclusdo dos diferentes no arranjo civilizatério
atual, plural. Mas isso ndo é o suficiente. Além de um procedimento inclusivo e viavel, ainda,

€ necessario que esse procedimento seja orientado para um propdsito que ndo pode ser outro
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sendo a compatibilizagdo das individualidades dos sujeitos em um ambiente de convivéncia

harmonica. Esse é o reclame dos tempos atuais.

Pensar na ideia de liberdade como um valor que deve ser assegurado, ainda, é
relevante, tendo em vista que o exercicio democratico depende claramente da participacao de
individuos dotados de liberdade. O que se advoga é que essa liberdade ndo pode ser
extrapolada e deve ser exercida de maneira critica. A tomada de decisdo que ocorrera segundo
um procedimento democratico dever-se-a justificar devido a necessidade da manutencdo da
convivéncia harmonica entre sujeitos, intrinsecamente, diferentes. O arranjo civilizatério
multicultural e plural atual anseia por que os cidaddos estejam propensos a exercer sua
liberdade de forma a sacrificd-la em determinados momentos, em nome de um bem coletivo

maior.

N&o se pode pensar em uma realidade em que sujeitos idiossincraticos possam
conviver em um mesmo ambiente, extrapolando o exercicio de suas liberdades até as Ultimas
consequéncias. Ha4 uma urgéncia de se repensar a nocao de liberdade de maneira que ela possa
ser exercida a contento pelos distintos membros de uma comunidade plural, e isso quer dizer

que o exercicio da liberdade deve ser limitado.
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3 DEMOCRACIA COMO PROCEDIMENTO

A democracia representativa, enquanto conceito politico, remete a ideia de que,
atraveés de seu exercicio, os cidadaos serdo capazes de chegar a consensos acerca da escolha
de seus representantes, que sdo possibilitadores de praticas de governo a servi¢co de um bem-
estar comum. No cerne dessa compreensdo estd a nogdo de que, através do procedimento
democratico, sera possivel imprimir doses de legitimidade nos atos dos governantes
atribuindo-se-lhes um carater positivo, ao representar um esforco comum em prol do bem-
estar comunitario. Assim, o agir democratico na escolha de representantes seria do interesse
de todos os destinatarios de politicas publicas, uma vez que a participagdo legitimaria o
processo de escolha das acdes, justificando-as em nome de um interesse coletivo de

convivéncia.

Essa visdo coloca 0 homem ou, em outro termo, o cidaddo como o centro da discusséo
politica acerca das decisfes publicas de governo. A legitimidade atribuida aos representantes
eleitos através da votacéo seria o reflexo da vontade de uma maioria, que se consubstancia no
conceito de soberania popular. Os representantes, nessa toada, tomariam as decisoes
respaldados por essa legitimidade e em nome de todos, mesmo daqueles que nao participaram
com 0 seu voto para a sua escolha como representante. O contraste entre essa visdo moderna
de democracia representativa, tipica construcdo do século XVIII, e a realidade pluralista do
século XXI coloca davidas acerca da capacidade de esse modelo permanecer ainda
legitimador das praticas governamentais. Seria a soberania popular uma construcéo
compativel com a necessidade de inclusdo do outro, do cidaddo nédo inserido na maioria? Em
outras palavras, a soberania popular ainda seria um conceito aplicavel a uma realidade
juridica e institucional multicultural, principalmente num contexto historico no qual inimeras
Constituicdes trazem em seu contetdo a protecdo de direitos fundamentais como forma de

salvaguardar minorias das imposi¢des das maiorias?

A nocgéo de democracia representativa, ou melhor, de soberania popular, que néo
coteja a inclusdo de minorias, € uma visdo ndo procedimental desse conceito. Em outras
palavras, soberania popular ndo necessariamente significa o0 governo da maioria em
detrimento da minoria. Assim coloca Maus (2009, p. 187):

De forma que se dissemina a idéia de que a teoria da soberania popular do século
XVIII, especialmente sua concep¢do da vontade geral do povo, supde um sujeito
decisério coletivo uniforme e seria incompativel com a sociedade multicultural

pluralista moderna. Essa objecdo nega ao conceito de soberania popular democratica
qualquer procedimentalismo que deve entender a formacdo da unidade sempre como
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processo, e inferir a unidade da vontade popular soberana e, também, racional como
substancialmente pressuposta.

O conceito de soberania popular, por si so, ndo invalida a possibilidade de incluséo de
minorias no procedimento decisério. A questdo é muito mais complexa do que parece ser a
primeira vista. A democracia representativa so se traduz na vontade da maioria em detrimento
das necessidades fundamentais da minoria se as decisbes ndo passam por um pProcesso
racional de discussdo. Ou seja, a critica a democracia como um modelo ndo inclusivo sé se
perfaz se 0s processos decisorios sdo reduzidos a uma Unica etapa, qual seja, a escolha por

meio do voto.

A defesa que se faz aqui é justamente acerca da necessidade de o procedimento
democratico ser muito mais complexo do que uma Unica etapa. Essa necessidade da-se em
razdo da propria natureza das decisdes a serem tomadas. As questdes publicas, preocupagdes
de inimeras pessoas acerca do implemento de politicas que atingem diretamente seu estilo de
vida, sdo de natureza complexa. No contexto urbano atual, dificilmente uma questéo publica €
vista como uma matéria de facil resolucdo. Um exemplo simples pode ser util. Pensemos na
seguinte situacdo: uma determinada cidade, em horario de rush, costuma formar um
congestionamento quilométrico de veiculos em cruzamento em frente a um parque. O
prefeito, para resolver o problema, propde a sugestdo de construir um viaduto, mas, para isso,
deverad adentrar alguns metros no terreno do parque. As opinides dos cidaddos da cidade
dividem-se. Ha quem defenda que ha uma necessidade clara de construir-se o viaduto, sendo a
solugcdo mais Gbvia para o problema e todos precisam voltar a locomover-se. H4 quem
defenda que a necessidade dos homens ndo pode se sobrepor ao dever de protecdo ao meio
ambiente e preservacdo de areas verdes na cidade. Ha ainda quem acredita numa solugéo
intermediaria, que conformaria as duas opinides, mas acarretaria mais gasto publico e assim a
discussdo toma proporc¢des dificeis de mensurar. A questdo que se coloca, portanto, é: seria

possivel um consenso acerca de questdes complexas?

Individualmente, a grande angustia de muitas pessoas, principalmente num contexto
historico e politico de protecdo de liberdades individuais, é ter seu quotidiano, seu estilo de
vida, “atrapalhado” por decisdes ideologicamente incompativeis com suas escolhas pessoais
sobre como administrar a propria vida. E de se questionar se é possivel um modelo
democratico que seja capaz de incluir diferentes visdes individuais de modo que a decisdo

acerca das questbes ndo pareca imposicdo, mas sim um acoplamento de diferentes
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cosmovisdes com o fim de estabelecer um consenso possibilitador das relagdes humanas

cotidianas.

A possibilidade de colocar individualmente um argumento para ser verificada num
ambiente publico de participacdo € estratégia que viabiliza a escolha de decisdes mais
pluralistas. Além disso, ha um carater bastante conformador em poder participar de um debate
publico. Em outras palavras, a consciéncia de que seu argumento foi verificado e cotejado
pelos demais coloca para o individuo a sensacdo de ter uma participacdo ativa no processo
decisorio. Poder convencer e ser convencido parece um acordo capaz de apaziguar animos,

desde que se tenha um horizonte norteador das discussdes capaz de promover um consenso.

E essa participacdo gera externalidades positivas para a comunidade politica
envolvida. Um estudo do Banco Mundial (2017, p. 4) conclui que *“[gJuando os
procedimentos de selecdo e implementacdo das politicas sdo mais contestaveis, essas politicas
sdo percebidas como justas e induzem a cooperacdo mais eficazmente ou seja, elas sdo vistas
como mais legitimas”. Ou seja, por mais que determinado ponto de vista tenha sido em
alguma medida derrotado, o fato de ele ter sido introduzido e levado a sério no debate conduz
ao sentimento, por parte de seus defensores, de que a decisdo politica tomada deva ser

cumprida voluntariamente, contribuindo para a efetividade das politicas publicas.

Mas como descobrir esse horizonte norteador? No exemplo acima citado, parece claro
que uma solugédo boa seria aquele capaz de contemplar a ndo destruicdo do parque, com a
possibilidade de recuperacdo da mobilidade por parte dos motoristas e, de preferéncia, a custo
baixo. SituacOes ideais de resolucdo de conflitos ndo parecem ter correspondéncia no mundo
dos fatos e, muito provavelmente, ndo se poderia contar com isso para que fosse possivel a
solucdo de tal problema. Trabalhar com o possivel, com a praxis, parece ser uma forma mais
realista de abordar a questdo democratica. O horizonte norteador da pratica discursiva
idealmente, poderia ser uma verdade que seria desvelada pelo procedimento argumentativo;
todavia, ndo parece ser essa a realidade que se apresenta nos mais diversos modelos
democraticos verificados no mundo, notadamente em sociedades nas quais as desigualdades

sociais apresentam entraves a participacdo que parecem impossibilitar a pratica participativa.
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3.1 Os entraves da aplicacio da teoria procedimental em economias de terceiro mundo:

0 caso brasileiro

Uma das grandes problematicas acerca da aplicacdo de uma teoria procedimental de
participacdo popular é que os teodricos de tais teorias, tal como os pensadores das teorias da
justica focada em arranjos, as concebem de acordo com paradigmas muitas vezes distantes da
realidade. Em outras palavras, alguns dos critérios utilizados como pardmetros para a
concrecdo de um procedimento democratico que seja capaz de levar os atores democraticos a
consensos racionais acerca das questdes publicas séo critérios pouco razoaveis, ou dificeis de
ser alcancados. Diante de tal critica, € necessario indagar-se acerca das possibilidades de
concrecdo de um procedimento democratico que seja capaz de cotejar e perceber as
peculiaridades de paises fortemente marcados por uma desigualdade social que se descortina

em condigdes de participacdo pouco ou nada ideais.

Entretanto, a nog¢do de esfera publica de participagdo, desenvolvida por Habermas,
parece, a despeito das criticas acerca de sua teoria, um elemento inescapével de qualquer
teoria que se preste a propor um modelo alternativo de democracia. Para Oliveira Junior e
Souza (2016, p. 97), seguindo a licdo habermasiana, a esfera publica configura-se como “local
em que os interesses, as vontades e as pretensdes que afetam a coletividade sdo exteriorizados
de forma aberta e racional por meio de discursos e argumentos. Em outras palavras, a esfera
publica é o local onde as pessoas estdo juntas coletivamente, argumentando e discutindo”. Dai
que possui como elementos caracterizadores, a palavra, a comunicacao, a razoabilidade e a

racionalidade.

De maneira mais critica, coloca-se a necessidade de que alguma concep¢édo acerca de
uma esfera pablica de participacdo seja elaborada a fim de que se possa falar de um modelo
de democracia inclusiva, mas ndo necessariamente 0 modelo proposto por Habermas. Isso
porque tal modelo fora proposto para tecer uma andlise acerca da sociedade moderna
burguesa, sociedade essa que, segundo a premissa adotada neste trabalho, encontra-se em
declinio, sendo essa construcdo substituida pela no¢do de modernidade liquida de Bauman.
De maneira acurada, Fraser (1990, p. 58) observa o seguinte:

Let me remind you that the subtitle of Structural Transformation is ‘An inquiry into

a Category of Bourgeois Society.” The object of the inquiry is the rise and decline of
a historically specific a limited form of the public sphere, which Habermas calls the
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‘liberal model of the bourgeois public sphere.” The aim is to identify the conditions

that made possible this type of public sphere and to chart their devolution.®
Essa necessidade que se tem de se repensar o conceito de esfera publica advém
principalmente da diferenca de contornos existentes entre as conjunturas sociais do modelo
burgués® de sociedade e o modelo de sociedade forjado no que se convencionou chamar de
capitalismo tardio (ADORNO, 1987; HABERMAS, 1999; JAMESON, 1991). O modelo
burgués de esfera publica de participagdo ndo contempla uma realidade social fortemente
marcada por desigualdades, principalmente as de ordem econdémica. E imperativo questionar-
se acerca das condigdes de participacdo ampla que populagdes com um déficit educacional
notério possam expressar. Além disso, a pressuposicdo de que o0s atores democraticos
predispostos a participar dessa discussdo, norteados pelo desejo de se obter um consenso
racional acerca das questBes publicas, sdo cidaddos dotados das condi¢Ges necessarias para
realizar uma escolha nacional deveria passar por indagacdes de natureza subjetiva acerca de

guem vem a ser esse individuo.

Essas criticas apenas iniciais acerca da concepcdo de esfera publica ndo invalidam a
necessidade de sua existéncia. Em outras palavras, ndao é porque o modelo de esfera publica
ideal passa longe da realidade dos paises de capitalismo tardio que se deve abandonar a defesa
em favor de sua existéncia e de uma possivel concrecdo. Ocorre que tal modelo de esfera
publica merece uma remodelacdo, para adotar uma nogédo de esfera publica mais factivel a
realidades de populagdes com graves indices de desigualdade. Essas desigualdades acabam
resultando em problemas importantes para a analise da qualidade da democracia, uma vez que
sdo determinantes para a construcdo do individuo, do ator social que ird participar do

procedimento decisorio.

> “Deixe-me lembréa-lo de que o subtitulo da Transformacdo Estrutural é ‘uma investigacdo sobre uma

categoria da sociedade burguesa’. O objeto da investigacdo é o surgimento e declinio de uma forma limitada
historicamente especificada da esfera publica, que Habermas chama de ‘modelo liberal da esfera publica
burguesa’. O objetivo é identificar as condi¢Oes que tornaram possivel este tipo de esfera publica e tracar a
sua descentralizac8o” (traducdo nossa).

Em Direito e Democracia, Habermas (2011) exp8e a necessidade de o espago publico de discussdo ser o mais
inclusivo possivel como forma, inclusive, de viabilizar o modelo discursivo de democracia proposto.
Entretanto, entende-se aqui que a critica de Fraser (1990) permanece valida porque Habermas ndo parece
apresentar 0s mecanismos necessarios para a inclusdo dos historicamente excluidos dessa arena publica de
discussao tipicamente burguesa em realidades institucionais onde os detentores do poder ndo parecem ter
interesse em incluir os excluidos no processo decisdrio. Como sera apresentado mais adiante, o Brasil, por
exemplo, possui idiossincrasias construidas a partir de um passado de colonizacdo que parecem impossibilitar,
substancialmente, a inclusdo de estratos sociais situados perifericamente em relacdo as cupulas do poder
representativo. E preciso observar como essa inclusdo pode ser feita em realidades onde as instituicdes s&o
cunhadas de maneira a, deliberadamente, afastar determinados nichos sociais das decisdes publicas.

6
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Habermas (2010, v. 1, p. 131) entende que os projetos de vida individuais de cada
cidaddo formam um pluralismo de formas de vida coletiva. Partindo-se dessa compreenséo, é
possivel verificar que o individuo desempenha um papel importante para que se possa moldar
essa esfera publica de participacdo. Ja que se parte do individuo para a coletividade, €
necessario, dentro de uma determinada sociedade, que se possa perceber e analisar que
individuo é esse que vai agir coletivamente para a elaboracdo de consensos. O paradigma
burgués colocava o homem como sujeito detentor de direitos que representavam verdadeiros
valores de uma época, valores que deveriam ser preservados a fim de se manter a propria

estrutura da sociedade que ora se desenhava.

No contexto da modernidade liquida, os valores burgueses ndo podem mais
necessariamente ser considerados como pilares estruturantes da sociedade. Isso porque o
contexto multicultural joga para os individuos um questionamento acerca do que pode ser
considerado como valor universal para diferentes culturas. Num momento histérico anterior a
globalizacdo e ao esfacelamento das fronteiras entre os Estados, era mais factivel a
verificacdo de valores minimamente compartilhados entre os individuos de determinada
cultura. Em outras palavras, no mundo pés-globalizado, o convivio entre culturas, localizadas
em cosmovisdes aparentemente incomensuraveis, colocou em xeque a nogdo de valores
universalmente compartilhados, na medida em que se pdde perceber que valores burgueses
tais como a liberdade e a igualdade eram aquisi¢Ges historicas tipicamente europeu-ocidentais

e que ndo significavam a mesma coisa para povos com histdrias politicas e culturais diversas.

Portanto, € necessario questionar-se se ha, de fato, a possibilidade de consenso
racional em uma sociedade multicultural. A analise da possibilidade de consenso deve passar
pela apreciagdo de dois conceitos essenciais para a nocdo de esfera publica: o primeiro é o
individuo, o ator que ira, de acordo com seu projeto de vida individual, participar para a
aquisicdo de consensos. O segundo € o conceito de coletividade, notadamente, influenciada

pelo paradigma do individuo da modernidade liquida.

3.1.1 O individuo e o pluralismo de formas de vida coletiva

De acordo com a critica de Fraser (1990, p. 61) a nocgéo liberal de Habermas acerca da
esfera publica erra ao ndo considerar a existéncia de outras esferas publicas de discussdo. No
modelo politico liberal, pdde-se observar uma exclusdo historica de determinadas classes de
pessoas que nao interessavam ao modelo burgués moderno (TAYLOR, 2005), forjado pés-
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revolucdo. A primeira critica que se faz é acerca da exclusdo das mulheres dessa arena.
Quando se fala de Europa, a critica € valida e pertinente, mas quando se presta a analisar
ainda as economias integrantes do capitalismo tardio é necessario ainda referenciar outras
classes ndo integrantes desse modelo. Por exemplo, no Brasil, em razdo de contingéncias
historicas, negros, mulheres, pobres e retirantes de Estados-membros menos abastados nunca

participaram de processo politico em nivel algum.

Poder-se-ia argumentar que o modelo habermasiano de esfera publica de discusséo
presta-se a fazer a transicdo dos excluidos para dentro da arena, porque pressupde e coloca a
necessidade de ampliddo do modelo. Entretanto, anos e anos de experiéncia politica no Brasil
demonstraram a cooptacdo de qualquer espaco publico de discussdo por forcas de interesses
escusos. Nao se quer aqui tentar tecer qualquer comentéario com viés partidario. A intencéo
primordial é conseguir estabelecer que tipo de individuo participa e tem acesso a participar

publicamente de qualquer tipo de discussao.

Continuando a cotejar a critica de Fraser, € interessante notar uma forte observacao
acerca do contrassenso existente na teoria de Habermas. Argumenta a autora que o modelo
liberal de esfera publica € muito mais excludente que inclusivo. Isso porque ele reforca e
enaltece a participacdo de quem historicamente j& habitava esses espacos publicos. Os
excluidos conseguiram voz, ndo através de uma discussdo racional, mas através de inimeras
batalhas politicas e ideoldgicas por se fazer ouvir. E de se questionar: se realmente o modelo
publico de participacdo fosse inclusivo, porque essas classes de pessoas ndo participam da
arena sem “forcar” a sua entrada? Se realmente o caminho para o consenso é uma discussao
racional, porque os integrantes dessa esfera de publica de participacdo ndo chegam a
conclusédo de que a incluséo do diferente é necessaria para sustentacdo do modelo?

Partindo-se da premissa de que, historicamente, quem habita os espacos publicos de
deliberacdo sdo um determinado tipo de individuo, notadamente, do sexo masculino, de
classes sociais abastadas e de tradigdo politico-religiosa ocidental, € necessario verificar que
tipo de mecanismo as classes de excluidos utilizaram, no decorrer da histéria, para se fazer
sentir em determinadas discusses. Nao se pode negar que ha uma espécie de evolucao no que
diz respeito a ampliacédo da participacdo de excluidos no contexto politico mundial. O que se
pretende averiguar é se essa participacdo deu-se através de uma abertura da arena para esses

excluidos ou se foi uma imposicéo conseguida através de lutas de movimentos sociais.

A historia parece apontar para a segunda opcdo como resposta a essa indagacdo. O

modelo individualista pos-revolucdo burguesa coloca o ator democratico como um
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mantenedor do status quo. Em outras palavras, o agir politico desse individuo era voltado para
a concretizacdo do seu projeto de vida individual e a democracia tornou-se possivel pois 0
contexto civilizatério apresentava cidadaos discutindo racionalmente acerca de formas de vida
notadamente parecidas. A opinido publica, a vontade geral, era a traducao de projetos de vida
com valores compartilhados entre individuos que projetavam ambicdes proximas. A partir dai,
pode-se perceber outro problema a ser levantado no modelo habermasiano, a saber, o da
necessidade ou ndo de haver um compartilhamento de valores entre os atores da esfera

publica de discusséo.

Levando em consideracdo que o contexto civilizatério multicultural coloca em
proximidade de convivéncia pessoas com projetos individuais de vida completamente
diferentes, o que temos em termos praticos € uma pluralidade de formas de vida. Esse
paradigma foi cotejado por Habermas, mas ndo do ponto de vista individual e sim coletivo.
Aparentemente, o cidaddo, ator democratico em Habermas, é um individuo inclinado para o
consenso racional por compreender a importancia desse consenso para que se possa viver em
comunidade. O desenho desse individuo racional ndo parece se perfazer na pratica. O que se
observa € que o contexto plural acirrou ainda mais as disputas por espagos. Em outras
palavras, o convivio entre diferentes fez nascer (ou renascer) nos individuos uma necessidade

de defesa de espagco como meio de manter a sobrevivéncia do seu modelo de vida individual.

No contexto civilizatério pos-globalizado, a convivéncia entre culturas, aparentemente
tem demonstrado que o individualismo tem acirrado as batalhas acerca da prevaléncia de
determinados modelos de vida. E como se o choque entre culturas tivesse colocado 0s
individuos em posicdo de defesa de um territorio virtual, no qual da-se uma extrema
importancia @ manutengdo de modelos de vida que ndo sdo necessariamente bons, mas
representam uma zona de conforto e adequacdo interessante para quem nao esta disposto a se

reinventar num mundo fortemente marcado pelo multiculturalismo.

Né&o é de se impressionar que 0s mesmos atores democraticos que ja se encontravam
em posicdo privilegiada na esfera publica de discussdo sdo os principais criticos de modelos
de inclusdo. O mundo tem experimentado um recrudescimento do conservadorismo e ndo € a
toa que esse movimento se deu justamente numa época de choque entre culturas. Viver
coletivamente num contexto multicultural significa ter a capacidade de abandonar certas
aquisicoes que sdao configuradoras e edificadoras da propria personalidade do individuo. O
abandono dessas aquisicdes pode significar, para alguns, a perda da propria nogdo de pertenca

ao mundo. Conquanto isso possa significar um acirramento de batalhas individuais, é um
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fendmeno que deve ser pormenorizado, uma vez que a personalidade é um direito e um valor

reconhecido em diversos ordenamentos juridicos ao redor do mundo.

Entdo, o que seria capaz de movimentar a sociedade para um acordo consensual,
considerando que os atores democraticos podem nédo estar dispostos a alterar o estado das
coisas? Nao se pode negar que o0 mundo sempre experimentou alteracfes e mudancas sociais,
culturais e politicas; contudo, esse fenémeno ndo se da de maneira tranquila. O modelo de
esfera publica de participacdo colocado por Habermas nos leva a crer que as alteragdes sociais
se ddo num fluxo continuo e inevitavel. E como se a racionalidade em prol de um consenso
orientasse a discussdo democratica necessariamente para um bom resultado; entretanto, o que
se tem observado historicamente € um embate conflitivo entre diferentes contextos. Na
pratica, ndo se pode observar uma acéo orientada para o consenso tranquila quando ndo ha um

compartilhamento minimo de valores.

Entdo, pensar a participacdo democratica passa por uma avaliagdo dos
comportamentos de dois tipos de individuos e da capacidade que esses individuos tém de
conviverem entre si e de alcancarem consenso acerca de qualquer assunto. O primeiro
individuo que se coloca é aquele que ja tradicionalmente participa das esferas publicas de
discussdo sem entraves. Tem seus canais de comunicacdo abertos e é capaz de influenciar
seus pares que, na verdade, ndo se distanciam muito do ponto de vista social entre si. Esse
individuo, pelo que ja foi discutido, tem uma tendéncia de manter a estrutura social tal como
se encontra, pois esse ambiente o favorece em relacdo a sua posi¢do na sociedade. O outro
tipo de individuo que se apresenta é aquele que se encontra excluido dos ambientes de
participacdo e tenta se colocar como ator democratico. Esse individuo ndo interage com o
primeiro e suas concepgOes de vida e suas urgéncias séo bastante diferentes do cidadao
primeiramente descrito. Esse individuo, antes de deliberar sobre qualquer coisa, precisa ser
inserido dentro de um contexto democratico de discussdo, 0 que, na pratica, na maioria das

Vvezes nao acontece.

E digno de nota a pressuposicdo que Habermas tem de que a participagdo ampla dos
individuos numa esfera publica de discuss@o deve prescindir seus anseios individuais e serem
orientadas por um bem comum. Isso porque a participacdo desses individuos vai ser
fortemente influenciada por suas questdes subjetivas, fazendo com que o seu modo de agir e
deliberar na esfera publica seja marcada por suas ambigdes. A prépria nocéo de bem coletivo
ird ser diferente para esses diferentes tipos de individuos. Ndo se pode desprezar o

subjetivismo dos atores democraticos, tendo em vista que a construcdo individual e
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historicidade de cada um deles ira influenciar diretamente na formacgdo de crengas e essas

crengas determinam quais valores devem ser mais ou menos preservados.

Assim, deliberacdes que sdo tratadas em ambientes de ampla participacdo ndo contam
com individuos que partem de condicdes semelhantes de participacdo, ao contrario. Mormente
nos paises de capitalismo tardio, a desigualdade econémica coloca em convivéncia cidaddos
com realidades sociais completamente diferentes. Além disso, a historia de certos paises gera
categoria de excluidos que, por se encontrarem ha séculos em posicdo de desvantagem, nédo
conseguem minimamente colocar suas demandas para serem analisadas e problematizadas por
quem quer que seja. E necessario analisar que tipo de mecanismo essas pessoas possuem para
inserir-se como atores democraticos num contexto politico que nem as considera partes

integrantes do tecido social.

Esses diferentes individuos, um excluido da esfera publica de participacdo e outro com
participacdo ampla garantida, desempenham diferentes papéis na sociedade e, como tais,
vivem em contextos sociais que os distinguem enquanto pessoa. Em outras palavras, o que se
observa € que, mesmo convivendo entre si, essas pessoas, de acordo com sua historicidade e
subjetivismo, compreendem o mundo de maneiras diferentes 0 que as leva a crer em
diferentes nogdes de bem-estar comum. Ha de se perguntar que tipo de coletividade se
expressa na convivéncia desses individuos entre si. A realidade aponta para um acirramento
de disputas na convivéncia entre os diferentes ou para um crescente movimento de empatia

com o proximo?

As duas expressdes podem ser observadas no contexto civilizatério atual. Fendmenos
sociais e naturais que deflagram o flagelo humano movimentam as pessoas tanto no sentido
de se ajudarem como no sentido de acirrarem disputas individualistas no intuito de garantir a
sobrevivéncia. Isso quer dizer que, partindo-se da premissa segundo a qual os individuos se
movimentam de maneiras diferentes frente a dificuldades, nada nos garante consensos
racionais capazes de estabelecer um bem comum em decorréncia das deliberagdes com ampla
participacdo. Conquanto as noticias historicas nos demonstram que o0 ser humano possui
predisposicOes tanto para 0 bem, quanto para o mal, isso ndo quer dizer necessariamente que
se deve abandonar o valor democratico, mas tdo somente trata-lo de acordo como o0 que a

realidade prética nos apresenta.
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3.1.2 A coletividade no contexto civilizatério atual: as possibilidades de consenso

Partindo-se da nocdo, anteriormente apresentada, de que os individuos, dependendo da
posicao social que ocupam, podem comportar-se de maneira a manter ou modificar o status
quo, é interessante verificar que modelo de coletividade pode ser colocado na realidade e
quais 0os mecanismos de inclusdo que os excluidos podem lancar mdo de maneira a
procedimentalizar um modelo democratico capaz de compatibilizar individuos com

subjetividades diferentes.

As tensdes resultantes do convivio entre individuos com subjetividades diferentes
podem ser agregadoras ou desagregadoras. Quando se pensa nas aquisi¢des historicas
incorporadas pela humanidade no decorrer dos tempos, em termos de valores e novos arranjos
sociais, ndo se pode dizer que € interessante para a democracia que todas as pessoas
envolvidas no processo tenham rigorosamente 0S mesmos posicionamentos acerca das
guestdes cotidianas. Em outras palavras, o dissenso pode ser edificante e revelador de arranjo
sociais, culturais e politicos mais interessantes para a sociedade como um todo, desde que

pressuponha um embate saudavel de ideias com intuito construtivo.

A questdo que se coloca € como estabelecer que tipo de dissenso pode levar a
aquisicdes interessantes para a sociedade e que tipo de dissenso deflagra mais animosidades
entre diferentes. H& diferencas fortes que, de tdo profundas, do ponto de vista préatico, sua
superacao coloca-se como improvavel. Por mais que a convivéncia harménica, em tese, seja
algo desejado por todos os individuos, as questdes subjetivas de cada um os colocam com
nocOes diferentes do que vem a ser uma convivéncia coletiva harménica. A noc¢do de
organizagdo comunitéria deve ser minimamente compartilhada entre os individuos e € pouco

provavel que isso possa se dar em ampla escala.

Os individuos, por mais diferentes que sejam, ao organizarem-se em comunidade,
demonstram uma inclinacdo para um compartilhamento de experiéncias. A opc¢do por nédo
viver insulado coloca para o cidaddo uma série de direitos e deveres que sdo proprios da
convivéncia entre pessoas. Isso quer dizer que, mesmo que 0s subjetivismos nos separem
enquanto individuos, a necessidade de convivéncia nos coloca como atores sociais
reciprocamente considerados, ou Seja, eu sou 0 que eu sou em razdo da minha convivéncia
com 0 outro e essa convivéncia, para ser possivel, s6 pode acontecer mediante concessfes

individuais em prol de uma convivéncia harmonica.
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Conquanto isso possa parecer uma percepgdo 6bvia, prépria das teorias influenciadas
pela nocdo de contrato social, 0s mecanismos que possibilitam essa convivéncia ainda nao
parecem claros do ponto de vista pratico. Qualquer pessoa, ao ser indagada, responderd, em
tese, que para se conviver em harmonia € necessario abrir mdo de certos individualismos em
prol de todos. Em contrapartida, se ato continuo fosse indagado ao mesmo individuo que tipo
de aquisicdo ele estaria disposto a abrir m&do em funcdo de um bem comum, obter-se-ia toda

sorte de respostas.

Isso porque 0 que é caro a uma pessoa pode ndo ser para outra e a possibilidade de
consenso reside, enormemente, no valor que se da a cada coisa. H4 quem se pergunte 0
porqué de uma terra considerada santa ser causadora de tantos conflitos entre povos que
geografica e etnicamente possuem mais semelhancas do que diferencas, principalmente se o
indagador for um ateu. Enquanto alguns ndo veem dificuldade em atribuir direitos de
matriménio a casais homoafetivos, outros acham que fazé-lo significaria o esfacelamento da
prépria nocdo de familia, a qual representa um valor muito caro para ser negociado para
muitos. Assim, entre outros exemplos, inUmeras sdo as questdes atuais da humanidade que

ostentam conflitos aparentemente intransponiveis.

Elaborar um elenco dessas questBes é mais facil do que propor solucdes para elas e
esse ndo € o objetivo da presente tese. Intenta-se analisar mecanismos de participacdo que
tornem possivel o didlogo entre individuos diferentes, mas € interessante verificar se o
consenso é possivel para todo e qualquer assunto posto na esfera pablica de discusséo e que

tipo de esfera publica de discusséo é possibilitadora de consensos.

Torna-se necessario tracar um desenho de uma esfera publica de discussdo no contexto
civilizatorio da modernidade liquida e, de acordo com a proposta deste trabalho, inserida na
realidade social dos paises de capitalismo tardio. Partindo-se da premissa que a sociedade
desses paises com desenvolvimento econémico comprometido pelo capitalismo tardio €
composta por individuos que estdo divididos em dois grandes grupos de acordo com sua
posicdo na esfera publica de participacdo, ja anteriormente descritos, e que esses individuos
ndo compartilham da mesma no¢do de bem comum, aparentemente, num primeiro momento,

a possibilidade de consenso entre eles parece pouco provavel.

Mas a historia demonstra que pessoas que fazem parte de grupos historicamente
excluidos do procedimento democratico eventualmente conseguiram fazer parte desse
processo, tais como as mulheres. A participacdo feminina na sociedade resumia-se ao ambito

domeéstico e, em algum momento da histéria, 0 movimento feminista conseguiu subverter a
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ordem e inserir as mulheres na esfera pablica de discussdo. Parece claro que esse movimento
ndo aconteceu em razdo de uma deliberacdo orientada para o consenso em razdo de um bem
comum. A esfera publica de discussao era eminentemente formada por homens e ndo parece
que os caminhos de comunicacdo se abriram de maneira tranquila. Houve claramente uma
imposicdo da presenga e permanéncia desses grupos na esfera publica de discussdo que até
hoje n&o se estabilizou.

Entdo, o mecanismo de participacdo de grupos tradicionalmente excluidos da esfera
publica de discussdo ndo € 0 mesmo dos grupos historicamente incluidos. O que se apresenta
€ uma imposicdo desses grupos através de estratégias de pressdo a fim de subverter a ordem
imposta de maneira que a ordem se modifique a ponto de inclui-los no procedimento
democratico. SO a partir rearranjo da ordem, antes excludente, € que se pode dizer que esses
grupos de pressdo participam do procedimento democratico com condi¢Ges minimamente

parecidas aos dos outros integrantes ja historicamente consagrados.

Ainda assim, ndo se pode dizer que hd uma estabilidade nessa participa¢do. Os grupos
historicamente excluidos, ao conseguir colocar-se como parte integrante do processo, figuram
como minorias, e assim, ainda encontram uma série de entraves para gque suas demandas
sejam audiveis e minimamente consideradas, o que ndo invalida nem deslegitima a
necessidade de sua presenca na esfera publica de participacdo, mas aponta para uma
problematica que precisa ser considerada. Isso quer dizer que, mesmo fazendo parte da esfera
publica de deliberagdo, determinados atores ndo possuem as mesmas condicdes de

participacdo, uma vez que suas demandas nao sdo reconhecidas em sua importancia.

O procedimento racional de aquisi¢do de consenso idealizado por Habermas pressupde
atores movidos por um valor coletivo de manutencdo de um estado de coisas interessante para
todos os individuos. Para isso, esses individuos deveriam participar do processo livres de
motivacOes de raiz egoista. Retomando a ideia que, de partida, os subjetivismos dos atores
influenciam marcadamente sua nocdo de bem comum, aquela pressuposicdo, entre outras

condigdes de participacdo estabelecidas por Habermas, nédo se perfaz na realidade.

As relacOes estabelecidas entre esses individuos que partem de subjetividades
completamente diferentes os colocam de maneira ndo empatica em relacdo aos atores
diferentes. A predisposic¢do para 0 consenso sé existira com um compartilhamento minimo de
interesses e, se eles ndo existirem de maneira alguma, em qualquer nivel, o que vai acontecer
na arena publica de discussdo € um embate de argumentos com o Unico intuito de ferir de

morte o argumento diferente. Esse € justamente o desenho de uma estrutura desagregadora
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que pode ocorrer numa esfera publica de discussao, uma realidade assim posta s6 acirra ainda

mais as diferencas entre os atores.

Defende-se aqui, ainda, a ideia de que quanto mais ampla for essa arena de discusséo
mais improvavel sera a possibilidade de compartilhamento de interesses que podem orientar
para um consenso. Existem tradi¢Ges que sdo compartilhadas por pares e que 0s unem mesmo
com estruturas subjetivas de formacdo individual que os separam, e € justamente ai que reside

a possibilidade de consenso entre pessoas diferentes.

O dissenso que inicia o procedimento democratico de aquisicdo de consenso é
resultado de estruturas subjetivas individuais diferentes, mas o consenso acontece em razéo de
interesses comuns compartilhados. Em outras palavras, considerado o dinamismo da
sociedade, a mudanca da ordem social acontece em razao de tensGes existentes entre pessoas
com interesses diferentes e as aquisicdes edificadoras da ordem que se subverte em algo novo
sO se perfazem porque inicialmente houve discordancia acerca de algo. O dissenso, portanto, €
importante para a tessitura de novos arranjos sociais, mas a existéncia dele ndo significa,
necessariamente, 0 caminho para um consenso. Esse consenso s6 podera ser possivel em
razdo de algum elemento unificador, algum valor reciprocamente compartilhado, tido como
superior a ponto de se perceber a necessidade de sua protecdo a despeito das orientacOes
individuais de raiz egoista.

Esse valor superior, entretanto, ndo é universalizavel a ponto de ser compartilhado
irrestritamente por todos os seres humanos do planeta. Uma abordagem mais pragmatica da
democracia nos coloca a necessidade de observar as possibilidades reais de consenso tendo
em vista que ndo se pode verificar ainda um valor universalmente aceito de maneira irrestrita
por todos os seres humanos na pratica. 1sso quer dizer que em um espectro menos amplo,
pode-se identificar mais claramente valores compartilhados por individuos de estruturas
subjetivas diferentes e esses valores sdo compartilhados em razdo de uma série de fatores, tais
como historicidade comum, manifestacbes culturais tipicas de determinados contextos,

posicionamentos politicos ideologicamente parecidos, entre outros.

Tendo isso em vista € que se parte para uma proposta mais factivel de democracia,
uma que ndo possua pretensdes tdo amplas de alcance. Isso significa que pensar em modelos
de esferas de participacdo contextualmente localizadas talvez seja mais interessante no que
pensar numa esfera de participagdo ampla a ponto de contemplar toda a realidade institucional

de um pais inteiro. Isso porque o paradigma da participacdo habermasiano coloca-se em
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funcdo de uma realidade institucional estabelecida por uma Constituicdo na qual a
participacdo democratica reflete-se em razdo de seu contetdo.

Sem desprezar a realidade institucional estabelecida pela Constituicdo, um modelo de
democracia mais inclusiva passa pela necessidade de se estabelecer mecanismos de
participagdo que possibilitem a deliberagdo acerca dos problemas em contextos mais
localizados, tais como o da municipalidade. A proposta que se apresenta é a de uma
compatibilizacdo entre dois modelos institucionais de democracia: a democracia
representativa, instituto eminentemente resultante da revolucdo burguesa, na qual os
individuos ndo parecem dispostos a abrir mdo, e a democracia participativa direta, instituto
pouco regulamentado no contexto politico brasileiro e mais adequado aos paradigmas do que

neste trabalho convencionou-se chamar de modernidade liquida.

A compatibilizacdo desses dois modelos € necessaria em razdo do proprio contexto
historico e politico em que se encontra a humanidade. Aparentemente, ndo estamos dispostos
a abandonar o ideario burgués de valores, mas igualmente ndo parece que esse ideario esta
totalmente compativel com as novas aquisi¢@es sociais oriundas do multiculturalismo e do
pluralismo de formas de vida. Assim, a proposta democratica precisa ser capaz de lidar com
ambos esses paradigmas e tracar caminhos que o0s otimizem enquanto elementos

concretizadores de uma harmonia social que a cada dia demonstra ser mais e mais urgente.

3.2 O individuo brasileiro e o contexto coletivo institucionalmente considerado: sobre os

entraves democraticos brasileiros

Até aqui se defendeu a nocdo de que uma esfera ampla de participacdo pode nédo ser a
resposta para os problemas acerca da democracia. Isso porque os individuos, dependendo da
posicdo em que ocupam na sociedade, podem estar mais ou menos inclinados para mudar a
orientacdo da ordem posta. A necessidade de manutencdo do status quo pode transformar a
esfera pablica de manifestacio num ambiente reprodutor e mantenedor de desigualdades

sociais, 0 que coloca em xeque a funcdo dinamizadora da democracia.

Essa problematica encontra-se refletida nos conflitos sociais existentes na sociedade
brasileira, aqui tomada como economia integrante dos paises de capitalismo tardio. No Brasil,
as desigualdades sociais sao resultantes de um processo histérico de espoliacdo de segmentos
sociais para a manutencdo de regimes quase nunca populares. O abismo resultante da

segregacdo de classes na sociedade brasileira é tdo evidente que pode ser sentido nas mais
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simplérias atividades cotidianas, desde o tratamento dos empregados domésticos nas
residéncias familiares até diferenciacdes salariais entre pessoas de racas diferentes. O Brasil €
considerado um pais de desigualdades e dissonancias que muitas vezes parecem ser

insuperaveis.

Entretanto, a histdria de segregacdo do Brasil ndo pode ser utilizada como argumento
contra a efetivacdo de uma esfera de participacdo; ao contrério, ela deve ser considerada para
a construcdo de qualquer ambiente democratico que tenha a pretensao de ser inclusivo de um
ponto de vista mais pragmatico e menos ideal. Em outras palavras, levar em conta a historia
de excluséo de setores sociais na politica brasileira é necessario para que se possa estabelecer
uma democracia efetivamente inclusiva, capaz de subverter o status quo e alterar a dindmica

social em razdo de se alcangar maiores indices de igualdade social.

Aqui se coloca uma nocdo importante para que se possa alcancar um modelo de
democracia inclusivo: para que se possa alterar qualquer ordem hegemonica potencialmente
segregadora, os excluidos precisam de alguma forma se fazer ouvir para que suas demandas
possam ser cumpridas. Por mais que a qualidade de sua participacdo ndo seja alcangada num
primeiro momento do procedimento democratico, permanece a necessidade de que sua
presenca seja imposta de alguma forma para que, efetivamente, haja um confronto de
posicionamentos capaz de alterar o estado das coisas. Resumidamente, entende-se que a
mudanca dos arranjos sociais s6 é factivel se ha a possiblidade de quem se mantém em
posicdes socialmente privilegiadas ser incomodado por questionamentos que os tiram de sua

zona de conforto.

Quando se tragaram anteriormente os perfis do individuo excluido e do incluido da
esfera pablica de discussdo, fez-se em razdo de se poder compreender 0 mecanismo de
inclusdo de classes historicamente segregadas e o embate de forcas que acontece num
momento pré-inclusdo. O desenho do movimento de inclusdo coloca-se para que seja possivel
tracar um caminho para a solu¢do do problema que inicia a discusséo sobre a necessidade de
ampliar os mecanismos de democracia direta, qual seja, a de relegitimar o aparato
democratico descredibilizado pelo povo por demonstrar-se afastado das demandas do mundo

pratico, ou por ndo cumprir o papel de representar a vontade do povo.

A grande questdo, portanto, é achar a maneira pela qual a democracia vai voltar a
cumprir seu papel legitimador das instituicbes do Estado. No Brasil, observa-se um
movimento de descontentamento crescente com a classe politica que exerce o poder

representativo, ndo em razdo de demandas nascidas no seio da sociedade, mas em razédo de
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motivagdes de cunho egoista. O afastamento entre o agir pratico dos representantes e a
ideologia que leva as pessoas as urnas para votar causou na populacdo brasileira um
sentimento de descrenca que fez do eleitor brasileiro um verdadeiro cético no poder
modificador da democracia e 0 tornou um eleitor que vota mais em razdo de um dever
constitucional, uma obrigacdo imposta pelo Estado, do que por acreditar que seu voto é

necessario para legitimar as a¢fes dos representantes.

A problematica acerca dessa descrenca sera tratada mais detalhadamente nas secdes
posteriores, que tém um viés mais pragmatico, mas € necessario aponta-la brevemente nesse
primeiro momento para que se possa estruturar de maneira mais coerente a argumentagéo em
favor da necessidade de ampliacdo de mecanismos de participacdo direta. Partindo da
premissa que o eleitor brasileiro é cético a respeito da nocdo de que seu voto tem o potencial
modificador de realidades, a democracia no Brasil parece carecer de um elemento importante
para que se possa figurar como principio estruturante do Estado Democratico de Direito, qual
seja, o interesse dos cidaddos de participar das escolhas politicas que influenciam diretamente

a sua realidade cotidiana.

Se é assim, se a impressdo de que o eleitor brasileiro vota de maneira mecanica, para
cumprir um mandamento, se confirma, qual é a razdo pela qual a democracia representativa
figure como um valor estruturante do Estado se ela é apenas aparente? E dai que surge a
necessidade de se repensar 0 modelo democréatico a fim de superar essa crise de legitimidade.
O problema parece ser muito mais complexo do que aparenta e, a despeito do que se possa ter
apresentado até aqui, ndo reside somente no distanciamento entre acdo dos representantes
eleitos e a vontade do povo, mas tem raizes fincadas em uma série de aspectos, entre eles,

presta-se aqui a analisar:
a) o perfil do individuo brasileiro que participa da esfera de publica de discuss&o;
b) os mecanismos de inclusdo de minorias na esfera publica de discussao;

¢) a qualidade da participagéo de minorias historicamente segregadas dentro de uma esfera

publica de discussdo nédo inclusiva;

d) as possibilidades de concrecdo de uma democracia participativa no contexto

institucional brasileiro.

Primeiramente, essas problematicas serdo tratadas nesta se¢do que ora se apresenta de
um ponto de vista mais teorico, partindo-se para uma abordagem mais pragmatica nas secfes

4 e 5. O que cumpre relatar agora, do ponto de vista conceitual, € a relagdo entre esses
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individuos reciprocamente considerados, entender como suas subjetividades influenciam o
seu agir publico, coletivo e compreender a esfera publica de participacdo que se coloca a

partir da subjetividade desses individuos.

Diferentemente da abordagem habermasiana, aqui se parte da premissa que uma esfera
publica de participacdo ampla, no contexto civilizatério de uma economia integrante dos
paises de capitalismo tardio, fortemente marcada por desigualdades sociais, ndo contara com
individuos que se movimentam, interagem e decidem por motivacdes livres de egoismo. Ao
contrario. Partindo-se da nogdo, ja anteriormente trabalhada, de que a esfera publica de
participacdo pode cumprir um papel muito mais segregador do que inclusivo, é necessario

pensa-la em razdo dessa caracteristica de ser uma potencial perpetuadora de desigualdades.

Entdo, o arranjo social que se apresenta, num contexto civilizatério como o do Brasil,
€ 0 que uma esfera publica de discussdo que conta amplamente com a participacdo de um
setor social historicamente prestigiado do ponto de vista democrético. Desde 0s tempos da
colonizacdo brasileira, as institui¢ces estatais sdo verdadeiros mecanismos de segregacdo e de
afastamento das classes mais abastadas do “populacho”. De acordo com dados historicos, a
estrutura de organizacdo dos poderes instituidos no Brasil colonial tinha a clara intencdo de
atribuir status aos homens da coroa para que seu assentamento em solo brasileiro fosse algo

convidativo.

3.2.1 A formacdo historica das instituicdes brasileiras e seu potencial segregador

A fixacdo de membros da coroa portuguesa no Brasil deu-se em razdo da necessidade
de protecdo do territorio da nova coldnia que, por sua extensdo e distancia de Portugal, sofria
com a constante e iminente possibilidade de invasdo por outros Paises (SCHWARTZ, 2011,
p. 42). Assim, a coroa ofereceu cargos a seus membros que, para cumprirem a necessidade de
ocupacdo do territdrio, deveriam ser atrativos aos possiveis residentes da nova colonia. Para
tanto, esses cargos davam para seus ocupantes competéncias amplas de decisdo acerca dos
mais diversos assuntos. Cargos administrativos, por vezes, aglutinavam as funces tipicas da
administragdo, mas também fungdes julgadoras. No contexto colonial, ocupar um cargo
publico representava possuir um enorme poder de barganha e essa estrutura inicial
organizacional das instituicdes brasileiras as marcou indelevelmente durante todos os anos

gue seguiram na histéria do Pais.
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O cargo publico em sentido amplo, a comissdo do rei, transforma o titular em
portador de autoridade. Confere-lhe a marca de nobreza, por um fenémeno de
interpenetracdo inversa de valores. Como o emprego publico era, ainda no século
XVI, atributo do nobre de sangue ou do cortesdo criado nas dobras do manto real, o
exercicio do cargo infunde o acatamento aristocratico aos suditos. Para a investidura
em muitas fun¢des publicas era condicdo essencial que o candidato fosse “homem
fidalgo, de limpo sangue’ (Ordenaces Filipinas, L. I, tit. 1), ou de ‘boa linhagem’
(idem, tit. I1). Nas Camaras se exigia igual qualificacdo para a escolha dos
vereadores entre 0s ‘homens bons’ — embora, na realidade, esses caracteres fossem
muitas vezes ignorados. Os ‘homens bons’ compreendiam, num alargamento
continuo, além dos nobres de linhagem, os senhores de terras e engenhos, a
burocracia civil e militar, com a continua agregacdo de burgueses e comerciantes.
Os Livros da Nobreza, guardados pelas Camaras, sofriam registros novos e
inscri¢des progressivas, sem, contudo, eliminara categoria aristocratica. Nao tardaria
muito e a venda dos empregos elevaria aos cimos da nobreza a burguesia
enriquecida, para indignacdo e pasmo das velhas linhagens. O severo Critilo,
representante da nobreza letrada, ou nobre porque letrada, retrata bem os valores
dominantes, na repulsa as ascensfes plebéias aos postos de governo. (FAORO,
2001, p. 204-205)

Nota-se, portanto, que, desde os primdrdios, o Brasil vivenciou uma experiéncia
publica fortemente marcada por um contexto institucional com clara intencao segregadora. As
instituicOes brasileiras moldaram-se com um nitido intuito de oferecer vantagens para seus
membros e assim, por ser um local privilegiado, as pessoas que ocuparam essas posicOes

fizeram o possivel para manter-se na fungdo e perpetuar o seu espaco de privilégios numa

sociedade estruturada em razéo da exploracdo de determinadas classes sociais.

A experiéncia publica brasileira iniciou-se e pautou-se durante o periodo a partir da
nogdo de que fazer parte das instituicbes publicas significava ser portador de um poder de
barganha que garantia os mais diversos privilégios, e a intencdo era realmente essa. Os
membros da Coroa aqui chegaram para ocupar, no Brasil, um lugar que em Portugal ja era
tomado por pessoas com mais influéncia. Instalou-se aqui, portanto, uma leva de pessoas que
eram claramente guiadas por uma vontade de destacar-se dos comuns. A vida publica da
col6nia desenvolveu-se em torno desse arranjo institucional, o que transformou as reparti¢oes
publicas em verdadeiros espacos de negociata nos quais 0s colonos mais simples deveriam se

submeter.

Apbs sedimentar-se como col6nia portuguesa, o Brasil desenvolveu sua estrutura
peculiar de organizagdo social, institucional e cultural. Com o passar do tempo e o
desenvolvimento da vida local, certos colonos conseguiram fazer fortuna e estabelecer-se do
ponto de vista econdmico, mas isso ndo significava, necessariamente, ser visto pela sociedade
como alguém influente. Para isso, era necessario fazer parte do poder. Intentando tornar-se
parte direta das instituicdes decisorias, os colonos abastados buscaram caminho para adentrar

esse local privilegiado e viram na instrucdo dos filhos um caminho para isso. Enviando seus
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filhos para estudar em Portugal, os colonos brasileiros almejavam servir ao poder do rei e
assim, finalmente ocupar um local de influéncia. Schwartz (2011, p. 78) assim descreve:
A chave para uma carreira no servico real estava num curso universitario de direito.
As origens sociais ou o0 local de nascimento podiam variar consideravelmente, mas

quase sem exce¢do 0s magistrados tinham passado pela experiéncia comum de
cursar as faculdades de direito candnico ou civil na Universidade de Coimbra.

Como se pode observar, por mais que a origem ndo fosse essencial para que se
ocupasse uma carreira no servico real, s6 familias abastadas tinham condi¢des financeiras
para mandar seus filhos estudarem em Coimbra. Isso quer dizer que, de uma maneira ou
outra, por mais competente que fosse, um colono pobre provavelmente ndo poderia fazer parte
do setor de influéncia da sociedade brasileira nos tempos da colonizagdo e o funcionalismo
publico foi cooptado durante anos por setores sociais muito especificos que tentavam

perpetuar-se nessas posi¢des privilegiadas a qualquer custo.

Essa historia foi determinante para que se pudesse tracar o desenho da desigualdade no
arranjo social sobre o qual a nagdo brasileira se estruturou e a qualidade da democracia é
fortemente marcada por isso. Os cidaddos brasileiros percebem de maneira téctil no seu dia-a-
dia a diferenca de tratamento entre pessoas que ocupam esses setores privilegiados da
sociedades e os setores excluidos e, por conta disso, os individuos no Brasil estdo sempre em
busca ou de conseguir ocupar um desses setores e, finalmente, poder usufruir do respeito com
0 qual todo cidaddo merece ser tratado, ou de manter-se no lugar de privilégios e usam de
toda sorte de artimanhas para isso, inclusive corrupgdes que marcam todos os ambitos do

funcionalismo pablico em maior ou menor grau.

Esse é o quadro da exclusdo brasileira. Enquanto poucos podem desfrutar de
privilégios que dizem respeito a uma histéria institucional que se estruturou, ndo em funcéo
da eficiéncia do servico publico, mas da obtencdo de vantagens que a figuracéo nesses cargos
poderia representar, outros experimentam a vida que pode ser vivida a despeito da falta de
interesse dos tomadores de decisdes politicas em melhorar qualitativamente a vida da
populacdo como um todo. N&o € necessario dizer que essa vida representa a experiéncia real
da maioria dos brasileiros do pais. E de se ressaltar, ainda, que o capitalismo, em paises
periféricos, possui contornos diferentes do que € experimentado em outros contextos
historicos.

Todavia, essa combinagdo se processa em condigdes econdmicas e historico-sociais

especificas, que excluem qualquer possibilidade de ‘repeticdo da historia’ ou de
‘desencadeamento automatico’ dos pré-requisitos do referido modelo democratico-
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burgués. Ao revés, o que se concretiza, embora com intensidade varidvel, é uma
forte dissociacdo pragmatica entre o desenvolvimento capitalista e democracia; ou,
usando-se de uma nocdo socioldgica positiva: uma forte associacdo racional entre
desenvolvimento capitalista e autocracia. Assim, o que ‘é bom’ para intensificar ou
acelerar o desenvolvimento capitalista entra em conflito, nas orientaces de valor
menos que nos comportamentos concretos das classes possuidoras e burguesas, com
qualquer evolucdo democratica da ordem social. A no¢do de ‘democracia burguesa’
sofre uma redistribuicdo que é dissimulada no plano dos mores, mas se impde como
uma realidade préatica inexoravel, pela qual se restringe aos membros das classes
possuidoras que se qualifiguem, social e politicamente, para o exercicio da
dominacéo burguesa. (FERNANDES, 1987, p. 292)

Esses dados historicos e socioldgicos sdo usados aqui para apresentar mais um
argumento em favor da democracia direta participativa. Como a histdria pode demonstrar que
h& uma inclinacdo de determinados setores sociais em manter-se em cargos a despeito da sua
capacidade ou ndo de ocupa-los, a democracia representativa ndo apresenta um potencial
inclusivo de minorias e isso aponta para uma critica acerca desse modelo. De acordo com 0
gue vem sendo apresentado até agora, pode-se inferir que os representantes, por mais que
sejam eleitos por votos, ndo representam ideologicamente as demandas de setores excluidos
da sociedade, uma vez que se movimentam em funcdo da sua permanéncia nesses locais de
privilégio e utilizam-se do aparato econémico e do capital social que tém para cumprir esse

desejo.

As corrupcdes tipicas do cenario eleitoral brasileiro sdo prova disso. Em vez de
discutir propostas e eleger-se em razéo de sua competéncia, os politicos que pretendem cargos
de representacdo no Brasil preocupam-se muito mais em promover espetaculos que sejam
capazes de ofuscar a sobriedade necessaria para que os eleitores possam tomar decisfes
conscientes. Durante anos, esse modelo foi capaz de cumprir a funcdo de mantenca de cargos
de politicos com pouca ou nenhuma proposta de trabalho efetivamente voltado para a
populagdo, mas nos Gltimos tempos, com a ampliacdo do acesso a informagdo, com a
dinamizacdo de dados atraves da rede mundial de computadores e com a redugdo das

desigualdades sociais, o eleitor brasileiro tem mudado suas caracteristicas.

O eleitor, antes espectador e cético acerca de mudancas, agora participa de discussdes,
oportunizadas amplamente pelas midias sociais, e torna-se mais exigente em relacdo aos
representantes que infelizmente ainda funcionam na mesma l6gica de mantenca a qualquer

custo nos cargos de representacao.

A experiéncia publica de participacdo no Brasil, portanto, vivencia um momento
historico de repaginacdo e critica acerca de um modelo que foi gestado na época da

colonizagdo e até hoje influencia os ramos da politica nacional. Enquanto houve uma
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mudanga na qualidade do eleitor brasileiro, em razédo da ampliacdo da sua participacdo
publica ocasionada pela difusdo de midias sociais, as instituicdes continuam a ser ocupadas
por representantes que parecem ndo compreender que o cenario politico nacional mudou e,
agora, ha uma necessidade clara de prestar contas com o eleitor que néo se sente representado
por politicos que ndo tem a pretensdo de fazer funcionar a maquina publica, mas tdo somente
manter seu lugar de privilégios conquistados por uma historia nefasta de espoliacdo de setores

sociais desfavorecidos.

Em termos de participacdo democratica, o agir publico do povo brasileiro é fortemente
marcado por sua historia de desvirtuacdo das funcgdes do servigo publico. Na medida em que
0s cargos séo cooptados por um tipo de individuo que age em funcdo da sua manutencdo no
poder, ha um evidente bloqueio dos canais de inclusdo de demandas sociais de setores menos
favorecidos e que, na verdade, representam a maior parcela da populacao. Isso quer dizer que,
ao votar, o cidadao brasileiro exerce uma cidadania meramente virtual e o procedimento
democratico de escolha de representantes ndo cumpre o ideal democratico de legitimar essa

escolha, cuja causa é a constatacao de que os representantes ndo atuam em prol da populacéo.

O potencial modificador de desigualdades sociais que possui 0 procedimento
democréatico resta, assim, significativamente prejudicado por essa desvirtuacdo, 0 que
culminou na crise de representatividade experimentada nos tempos atuais. O eleitor, mais
consciente do seu papel de cidaddo e de efetivo legitimador das fungdes publicas, encontra-se
agora num momento histérico de questionamento acerca dessas instituicdes que néo

funcionam para cumprir a funcédo de servir ao povo.

A Constituicdo Federal coloca a democracia representativa e a democracia direta como
modelos possiveis de participacdo democréatica. O que se tém observado nos ultimos tempos €
uma crescente critica acerca das qualidades da democracia que € pautada principalmente no
modelo representativo, colocando em clara evidéncia a necessidade de ampliacdo do modelo
de participacdo direta democratica como forma de superacdo dessa crise institucional

vivenciada nos anos mais recentes do cenério politico nacional.

Os individuos que ocupam os cargos de representacdo, em sua maioria, representam
interesses de setores privilegiados da sociedade brasileira. Isso quer dizer que hd uma
evidente inclinagdo para essas pessoas agirem em funcdo da manutencdo de uma ordem que
ndo necessariamente representard a vontade de uma grande parcela da populacéo. Isso ndo
quer dizer que toda e qualquer deliberacdo tomada até hoje pelos representantes tenha sido

nociva para a populacdo como um todo, mas aponta para um evidente insulamento dos
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representantes no que diz respeito a sua capacidade de ouvir demandas de natureza popular e
esse afastamento é potencialmente prejudicial para a qualidade da democracia.

O modelo representativo, portanto, é potencial mantenedor de desigualdades sociais,
no contexto historico e social do Estado brasileiro. Afirma-se, portanto, que o problema néo
estd no modelo representativo em si, mas a forma como esse modelo é construido e ocupado
em um determinado contexto historico pode coloca-lo em xeque por ndo ser capaz de cumprir
o ideal democrético de fazer valer a vontade popular que legitimaria as tomadas de deciséo
dos representantes do poder publico. A constatacdo dessa grave falha coloca a necessidade de
se remodelar a proposta democratica para um arranjo que seja capaz de cumprir a funcéo
legitimadora da democracia e, de acordo com o que se viu, a historia das instituicdes
brasileiras ndo demonstra ser capaz de incluir todos os cidaddos indistintamente no

procedimento democratico.
3.2.2 As democracias representativa e direta enquanto procedimento: funcgdes e possibilidades

Constata-se, portanto, que o modelo representativo de democracia, no Brasil, ndo
cumpre a contento a funcdo de incluir diversos setores da sociedade no procedimento
democratico; entretanto, ndo se defende a sua excluséo do sistema politico nacional enquanto
procedimento com funcéo legitimadora. O modelo representativo, mesmo com todas as
problematicas ora apresentadas, ainda cumpre o papel importante de ser ultimador de decisfes
gue muitas vezes ndo encontram consenso no meio social. Uma sociedade que debate
constantemente os mais diversos temas ha de ser capaz de percorrer 0 caminho da discussdo
para que se culmine numa tomada de deciséo, e essas decisdes muitas vezes sdo urgentes e
demandam um agir pratico que pode ndo se compatibilizar com um amplo ambiente de
debate.

Decisdes amplamente debatidas e impopulares ainda assim podem ser necessarias. Os
poderes executivo e legislativo podem e devem estar com 0s canais de comunicacao abertos
para compreender as demandas sociais, mas cabem a eles as tomadas de deciséo que podem
ndo ser do agrado da maioria da populagdo. E necessario que se possa ter tomadores de
decisbes que sejam capazes de finalizar o debate, ainda que temporariamente, quando da
dificuldade em se alcancar o consenso. O modelo representativo de democracia ainda cumpre

a funcdo de legitimar a escolha dos tomadores de decisdo, mas a qualidade dessas decisdes so
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pode ser alcangada, no contexto histdrico nacional, se houver uma ampliacdo da participacdo
dos cidaddos no procedimento democratico.

Isso quer dizer que o exercicio da democracia ndo pode se resumir a0 momento do
voto. E necessario compreender-se que a democracia é um exercicio diario de concrecio de
valores ideologicamente almejados. Através do exercicio democratico e da participacdo
publica em discussdes € que os cidaddos poderdo ser capazes de colocar suas demandas para
serem contempladas por individuos que antes poderiam ndo ter sequer o conhecimento que
elas existiam. O potencial modificador de realidades do procedimento democratico sé se

perfaz se hd um exercicio constante de discussao sobre os temas cotidianos.

O modelo representativo, durante anos, foi encarado como um procedimento em que o
exercicio da democracia se dava em momentos muito pontuais. Os eleitores debatiam, no
periodo eleitoral, questdes de ordem publica no intuito de poder escolher que candidato seria
mais capaz de representar e lutar por suas demandas enquanto ocupassem 0s cargos de
representacdo. No decorrer dos ultimos trinta anos do periodo democréatico nacional, a atuacdo
dos politicos brasileiros fez perceber nos cidaddos o quanto esse exercicio democratico
pontual poderia ser prejudicial. E notorio, na sociedade brasileira, que os candidatos que
almejam cargos publicos s6 se voltam para a populagdo em periodo eleitoral. Esse, entre
outros motivos, pode ser elencado como um fator primordial causador da crise de

legitimidade na representacgéo.

Seja pela alteracdo do perfil do eleitor brasileiro, agora mais preocupado com a
atuacdo publica dos representantes, ou pela ampliacdo do acesso a informacao, ou pela criacdo
de espacos virtuais possibilitadores de discussdes amplas entre pessoas dos mais diversos
recantos, o modelo representativo, agora, encontra-se em franca decadéncia, uma vez que 0S
politicos brasileiros ainda se movimentam como se ndo compreendessem que o procedimento
democratico é um exercicio constante de discussdo acerca das mais diversas tematicas. E
como se, diuturnamente, os politicos devessem convencer os eleitores que merecem estar

ocupando os seus cargos, 0 que infelizmente na préatica ndo acontece.

Ao insular-se em seus gabinetes apds o periodo eleitoral, os representantes eleitos
parecem esquecer 0os mandamentos de cumprir suas funcbes de acordo com a vontade dos
seus eleitores. O que se observa na atuacdo dos politicos nacionais é uma completa
desvirtuacdo da funcdo em razdo de interesses proprios e esses interesses, muitas vezes, ndo
passam da necessidade de manter-se no poder, gozando dos privilégios que ocupar um cargo

publico significa no contexto social brasileiro.
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Entdo, de acordo com o aparato constitucional disponivel, resta para o cidaddo
brasileiro, a fim de que se possa restaurar a fungdo modificadora de realidades do
procedimento democratico, o exercicio da democracia direta, a qual infelizmente ndo se
apresenta, atualmente, como mecanismo suficientemente estruturado a cumprir esse ideal.
Isso porque a realidade institucional brasileira ndo instrumentaliza 0 modelo da democracia
direta para que ele possa ser exercido de maneira a suprir as falhas da democracia
representativa apresentadas até agora. A democracia direta, no Brasil, &€ mais figurativa do que
concreta. Em outras palavras, ela esta prevista na Constituicio da Republica, mas os
mecanismos para 0 seu exercicio ndo estdo postos a contento no ordenamento juridico. O que

ha hoje é apenas uma possibilidade rudimentar de atuagdo direta democratica.

O reclame pelo fortalecimento do modelo participativo de democracia advém,
justamente, por ele ser um modelo mais capaz de procedimentalizar a democracia no contexto
histérico de uma modernidade que estd marcada pela fragilidade das estruturas, valores e
conceitos. Isso quer dizer que o dinamismo da sociedade atual exige um modelo democréatico
que seja mais permeavel as alteracdes que o mundo pluralista e multicultural coloca para os
individuos. Enfraquecer a rigidez das estruturas de valores historicamente incorporados € o
caminho para que possa ser possivel a inclusdo de diversos modelos de vida num contexto de

participacdo ampla, mediante a incorporacdo do individuo no procedimento democratico.

O modelo de democracia participativa, portanto, aparece como solugdo para o
problema da impermeabilidade do modelo representativo. Enquanto o modelo representativo
enrijece as aquisicdes do procedimento democratico, na medida em que a representacdo
apresenta um modelo de atuacdo menos dindmico, a democracia participativa é capaz de fazer
com que as discussbes nascidas no seio da sociedade, dinamica e pulsante, possam ser
contempladas de maneira mais rapida, atuando cada ator democratico por motivacéo propria,

legitimado pela prépria necessidade de agir em prol da comunidade.

Assim, a fungdo da democracia participativa no arranjo democréatico institucional
brasileiro passa pela necessidade de se corrigir um modelo politico pouco maleavel e incapaz
de se compatibilizar com os reclames por dinamismo da sociedade contemporanea. Auxiliada
pela democracia participativa, a democracia representativa tem mais condi¢Ges de cumprir o
mandamento de ser amplificadora da vontade geral. Afinal, é notério que a
contemporaneidade entrega para os individuos a dificil missdo de viver num mundo onde 0s

padrdes de vivéncia e conduta sdo questionados todos os dias, 0 que pode por si sO causar nos
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cidaddos um sentimento nocivo de duvida acerca da sua pertenca em determinado contexto

historico e social.

Os sentimentos de comunidade precisam ser regatados para que a prépria nogdo de
individualidade possa ser conservada. Por ser um animal relacional, o ser humano vive
referenciado por seu semelhante e a constru¢do do subjetivismo de um individuo passa pela
convivéncia entre seus pares e pela sua necesséria participagdo ambiente em que vive. Na
contemporaneidade, as nocdes de individuo e de coletivo sdo reciprocamente construidas, seja
porque o individuo é indelevelmente marcado pela ambiéncia ao seu redor, seja porque o

coletivo é reflexo das caracteristicas subjetivas dos individuos que o compdem.

Uma proposta de democracia possivel ndo pode ter a pretensdo de extrapolar os
valores e padrdes de conduta de uma determinada época. O diagndstico acerca da sociedade a
qual a democracia se insere € necessario para que se possa concretizar o mandamento
democrético da legitimacdo dos poderes. Até agora, trabalhou-se com a nogéo de que hd um
patente afastamento entre os representantes no poder e os seus representados, afastamento
esse que é fortemente marcado pela construcdo histérica da ambiéncia publica local. Negar
esse passado é negar a possibilidade de uma democracia inclusiva, capaz de alterar a ordem

institucional em funcéo das alteragdes vividas na sociedade.

A possibilidade de construir-se um modelo democratico atual pautado pela
necessidade de atribuir-se legitimidade aos poderes instituidos existe, caso haja uma maior
permeabilidade de individuos diferentes na esfera pablica de discussao; entretanto, a garantia
da existéncia de uma arena ampla de discussdo ndo quer dizer, necessariamente, que a
democracia alcancaria o grau de qualidade aqui almejado. O que nesse primeiro momento se
busca afirmar é a necessidade evidente de que qualquer que seja o sujeito, ele possa ter acesso
a discussdes que atingem diretamente a sua vida. De acordo com o que foi posto, verifica-se
que no Brasil existe uma parcela grande da populacdo marginalizada do que se reconhece

como esfera publica de discussao.

A ambiéncia publica no Brasil é segmentada em classes sociais. Determinados grupos
ocupam certos nichos sociais e esses nichos convivem ladeando-se sem, muitas vezes,
entrarem em contato. Na prética, isso representa um insulamento de atores democraticos e
também de suas demandas. E de se perguntar como demandas de setores sociais
historicamente excluidos do processo de discussdo seriam capazes de ser contempladas pelos
setores incluidos na esfera publica, considerando que ndo ha qualquer meio de comunicacéo

entre esses setores dispares da sociedade.
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A possibilidade da democracia representativa, tal como ela se apresenta no Brasil, €
tdo somente de perpetuar a I6gica exclusiva iniciada na época da colonizacdo por Portugal e
isso pode ser observado até hoje. Por mais que as demandas possam ser minimamente
conhecidas pelos setores privilegiados, € impossivel, sem o devido dialogo e embate de
argumentos, esclarecer a sua importancia para as pessoas que ndo estdo em contato com
aquela realidade especifica. Entdo, partindo-se do paradigma brasileiro, no qual se pode
observar que tanto a democracia representativa como a democracia direta foram
expressamente contempladas pelo texto constitucional, aparentemente, a Unica saida
institucional para a crise de representatividade que ora se apresenta no Brasil € o refor¢o dos
instrumentos de democracia participativa, uma vez que ela se demonstra como possibilitadora
de diadlogo. Em outras palavras, a democracia participativa permitiria o contato entre
demandas de setores sociais diferentes, incluidos ou ndo da esfera publica de discussédo
tradicional, historicamente construida em razdo de uma colonizacdo com arranjos sociais

potencialmente excludentes.

3.2.3 O diagndstico temporal do modelo democratico no Brasil atual

Até agora defendeu-se a necessidade de se tecer um diagnéstico de uma época para
que se possa tracar os caminhos para um modelo democratico de fato, potencialmente
inclusivo. Foi feito um percurso acerca da criacdo historica do que aqui convencionou-se
chamar de ambiéncia puablica, no Brasil, com o intuito demonstrar que o arranjo social aqui
presente fortalece a desigualdade social por insular demandas de setores menos privilegiados
da sociedade em ambientes que ndo contam com os olhares de quem detém o poder. Esse
diagndstico passa pela afirmagdo de que a histdria politica, social e cultural brasileira aponta
para a existéncia de um modelo democratico em crise, crise essa que pode ser sentida pela

descrenca patente dos eleitores nos representantes por eles eleitos.

Para que se possa estabelecer o procedimento democratico inclusivo ao final da
pesquisa, & necessario afirmar e reconhecer que uma teoria democratica que coteje as
idiossincrasias brasileiras ndo pode pegar emprestado padrdes de teorias que se prestam a
lancar olhar para outras sociedades, de outras épocas contextualmente consideradas. Tedricos
da democracia, tais como Habermas, experimentaram em suas vivéncias, académicas ou
praticas, arranjos sociais e culturais que nao se aplicam a realidade social brasileira, tampouco

sdo capazes de lidar com uma construcéo histérica tdo peculiar.
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Por mais que haja, incontestavelmente, a necessidade de se cotejar as mais diversas
teorias acerca do que se pretende estudar, essas teorias devem ser estudadas sob um ponto de
vista mais objetivo e serem utilizadas como mecanismos, ferramentas, para que se possa
trabalhar a realidade de acordo com um viés mais pragmatico. Clayton (2006, online), ao
escrever sobre a perspicacia de Alasdair Macintyre em fazer tal critica, coloca esse
questionamento da seguinte forma:

Although philosophers can and should learn from the work of earlier philosophers,
this is not their main source of ideas when they are doing their job properly. What
philosophers primarily do is study the actual world in which they live — its politics,
traditions, social organization, families and so on — and try to find the ideas and
values that must underlie those institutions and practices, even if the members of the
society cannot articulate them, or cannot articulate them fully. When the
philosophers have done their work correctly, the philosophy they articulate will
reflect their society; and because philosophers are uniquely suited to see the society
as a whole they will be in a unique position to point out inconsistencies, propose
new ideas consistent with the old ones that are nevertheless improvements on those

ideas, and show why things that seem trivial are actually crucial to the society, and
vice versa.’

Verifica-se, ainda que a partir de um cotejamento mais rudimentar do tema, que o
procedimentalismo ora apresentado da subsidio para a construcdo de uma teoria democratica
apropriada para o Brasil, até certo ponto. A partir do diagnéstico exposto, hd um ponto da
teoria habermarsiana a qual ndo se pode transpor, qual seja, o de esperar que a arena publica
de discussao construida no Brasil cumpra o desiderato de estabelecer um processo racional de
aquisicdo de consensos da maneira como € posta em sua teoria. O exercicio da razéo do ator

democratico, em Habermas, pressupde uma arena publica de discussdo ampla e inclusiva, o

gue ndo parece ser factivel, pelo menos por hora, na ambiéncia publica brasileira.

Isso ndo atesta contra a necessidade de se fomentar outro modelo democratico pautado
na racionalidade, apenas coloca para o tedrico o enfrentamento de uma barreira inevitavel,
qual seja, a de ndo se poder contar com uma arena publica de discussdo inclusiva. No Brasil, a

concretizacdo dessa arena poderia representar mais excluséo dos setores menos favorecidos

" “Embora os fil6sofos possam e devam aprender com o trabalho de fil6sofos anteriores, esta ndo é sua

principal fonte de ideias quando estdo fazendo seu trabalho corretamente. O que os filésofos fazem
principalmente é estudar o mundo real em que vivem — suas politicas, tradigdes, organizacédo social, familias e
assim por diante — e tentar encontrar as ideias e os valores que devem estar subjacentes a essas instituicoes e
praticas, mesmo que os membros da sociedade ndo possam articulad-los, ou ndo possam articula-los
plenamente. Quando os filésofos fizeram seu trabalho corretamente, a filosofia que articulam refletird sua
sociedade; e porque os filésofos sdo excepcionalmente adequados para ver a sociedade como um todo, eles
estardo em uma posicdo Unica para apontar inconsisténcias, propor novas ideias consistentes com 0s antigos
gue séo, no entanto, melhorias sobre essas ideias e mostrar por que coisas que parecem triviais sdo na verdade
cruciais para a sociedade, e vice-versa” (traducdo nossa).
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do que inclusdo, uma vez que nao teriam como estabelecer um embate de argumentos no

mesmo pareo de classes historicamente consideradas.
Assim sendo, o diagnostico da democracia no Brasil elenca os seguintes entraves:
a) uma ambiéncia publica cooptada por setores privilegiados;

b) os representantes eleitos insulados e com os canais de comunicacdo abertos, apenas

minimamente, a setores historicamente privilegiados;

) poucas possibilidades institucionalmente estabelecidas de fomento a democracia direta e
participativa;

d) pouco ou nenhum dialogo entres setores reciprocamente excludentes da sociedade, o

que dificulta uma ampla discussao; e

e) um amplo espaco territorial a ser contemplado pela arena publica de discussdo que pode
representar antes um fortalecimento da exclusdo do que uma reversdo do quadro

segregador.
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4 OS DESENHOS DEMOCRATICOS CONTIDOS NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988: UMA ANALISE SOBRE O MODELO DEMOCRATICO BRASILEIRO E
SUA EFETIVIDADE

Uma vez repassados os aportes filoséficos necessarios para um exame dialético da
democracia, torna-se imprescindivel, para avangar num debate com viés pragmatico, proceder
a filtragem constitucional do tema. Afinal, falar de democracia historicamente remete as
conquistas constitucionais e a importancia da defesa do texto constitucional para a reducgéo
dos riscos presentes no governo das maiorias eventuais e dos esquemas dos donos do poder.
Mais ainda quando se trata da Constituicdo brasileira de 1988, a Constituicdo Cidada, inserida

no contexto de forte retomada da democracia em contraste ao periodo ditatorial.

Nesse sentir, pretende-se fazer uma releitura da Constituicdo de 1988 como se
cuidasse de ser um pacto democratico proposto para o Brasil, ou seja, como uma carta
procedimental da democracia. O desafio ndo é singelo, haja vista a prolixidade do texto
constitucional brasileiro. Para dar suporte a esta empreitada, vale-se da proposta metodoldgica
apresentada em Democracia e Desconfianca, de John Hart Ely (2010). Embora se cuide de
um estudo voltado para o controle judicial de constitucionalidade no Direito americano, ele

inova ao fazer uma leitura democrética da Constituicdo americana.

Assim, pretende-se, aqui, verificar a possibilidade de empreender o mesmo tipo de
leitura acerca da Constituicdo brasileira a fim de que se possa verificar seu carater
procedimental, cotejando 0s mecanismos postos para a viabilizagdo de uma democracia
inclusiva e capaz fomentar a aproximacédo do cidaddo as questdes de ordem publica. Essa
busca da-se em razdo da necessidade que se observa em resgatar a legitimidade do modelo
representativo ja posto em prética desde o inicio da nova era Constitucional de 1988.

4.1 A Constituicdo de 1988 como uma Constituicdo procedimental da democracia no

Brasil

A relagdo entre a Constituicdo brasileira e sua natureza processual ndo é algo novo.
Outros estudos j& apontaram relacGes dessa natureza. Anélises tradicionais da relagdo entre
Constituicdo e processo remetem as regras processuais contidas no proprio texto
constitucional cujo proposito € tutelar as regras de direito material constantes na propria

Constituicdo; em outras palavras, identifica-se com a jurisdicdo constitucional: “A influéncia
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do processo na Constituicdo verifica-se na medida em que o texto constitucional tem eficacia
por meio dos instrumentos processuais nela previstos (jurisdi¢do constitucional). S&o normas
instrumentais, que tém por finalidade a prépria preservacao da Constituicdo” (SIQUEIRA JR.,
2011, p. 58). Trata-se de um exame restrito da relacdo entre processo e constituicdo, que faz

uma distincéo rigida entre democracia e jurisdicao.

Numa perspectiva mais ampla, Guerra Filho (2000, p. 28) analisa o carater processual
da Constituicdo sob o ponto de vista objetivo, pelo qual o texto constitucional estabelece o
procedimento para a elaboracéo e aplicacéo das leis:
Assim sendo, tem-se que, de uma perspectiva formalista, segundo a qual o que é
préprio de uma Constituicdo seria o estabelecimento de normas para a elaboracéo e
identificacdo de outras normas da ordem juridica nela baseada, podemos
perfeitamente classificar as normas “por natureza’ constitucionais como processuais.
De fato, todo o aspecto organizatério, a distribuicdo de competéncias e de poderes
entre as diversas esferas estatais se reveste de um carater processual [...]
Mas tal proposta também sofre de alguma miopia, por se limitar aos processos
tradicionais de exercicio da democracia, praticados pela democracia representativa. Busca-se
ampliar a interpretacdo da Constituicdo, para identifica-la, quase que integralmente, como

uma carta processual da democracia brasileira.

Esta secdo subdivide-se em duas. Num primeiro momento, faz-se um repasse critico
da construcdo do referencial tedrico em torno das premissas e argumentos utilizados para
interpretar a Constituicdo americana como uma constituicdo procedimental para, num
segundo instante, proceder a leitura da Constitui¢do brasileira de 1988 a luz do exame inicial.
E necessario, contudo, ressaltar que nesse intuito, ndo se ignoram as disparidades sociais,
juridicas e constitucionais existentes entre a realidade americana e a realidade brasileira, que
gera uma preocupacdo quanto a adequacdo parcimoniosa dos argumentos noutro contexto

para a Constituicdo de 1988.
4.1.1 A interpretacdo da Constituicdo como um pacto democratico

A construcdo do referencial teorico é empreendida em duas fases. Inicialmente, Ely
procede a revisdo do pano de fundo tedrico que da suporte as principais linhas interpretativas
da Constituicdo americana, valendo-se de um método perceptivelmente dialético, para, apos
apresentar sua sintese tedrica, discutir o contetdo da Constituicdo americana sob um ponto de

vista democratico.
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Num dos lados do debate, ele coloca a corrente do interpretacionismo, para o qual “os
juizes que decidem as questdes constitucionais devem limitar-se a fazer cumprir as normas
explicitas ou claramente implicitas na Constituicdo escrita”, enquanto no outro lado encontra-
se 0 ndo-interpretacionismo, cuja linha mestra entende “que os tribunais devem ir além desse
conjunto de referéncias e fazer cumprir normas que nao se encontram claramente indicadas na
linguagem do documento”. Em nota de rodapé, assinala que as duas correntes remetem, em
larga medida, ao histérico debate entre positivismo juridico e jusnaturalismo (ELY, 2010, p.
3). Conquanto o debate aparentemente gire em torno do ativismo judicial, ha por tras dele
uma discussao de interpretacédo, ou seja, sobre quais os limites devem ser considerados para

que o intérprete possa considerar que esta fazendo uma interpretacéo constitucional.

Mas ha outra discussdo de fundo, que remete a separacdo dos poderes e, em ultima
analise, a atividade democratica. A postura interpretacionista, por aparentemente buscar uma
interpretagdo mais limitada da constituigdo, coaduna-se com o Estado Democratico de Direito,
consubstanciado na importancia do papel das leis como 0 meio mais legitimo para veicular o

interesse publico e concretizar o contetdo constitucional.

Em outras palavras, a corrente interpretacionista entende que o poder legitimo para
falar acerca da vontade do povo é o legislativo. Por mais que nos Estados Unidos o papel do
Poder Legislativo possua uma importancia muito significativa — coerente com a atuagéo
comprometida de seus parlamentares —, sobretudo em virtude da sua tradigéo anglo-saxa, e
que no Brasil a realidade seja bastante dispar, com a falta de profissionalismo na atividade
legislativa e 0 excesso de judicializacdo da politica, a Constituicdo brasileira de 1988 enaltece
em seus principios fundamentais o Estado Democratico de Direito, a soberania popular
consubstanciada na titularidade popular do poder e o exercicio democratico desse poder.

Nesse contexto, Ely (2010, p. 8) observa que, quando se trata de interpretacdo
infraconstitucional, o Poder Judiciario pode trabalhar com mais liberdade sobre os materiais
legislativos, haja vista a possibilidade de correcdo das decisdes judiciais pelo exercicio do
Poder Legislativo, por via da aprovacdo de novas leis. Mas, ao se cuidar da interpretacéo
tipicamente constitucional, ha riscos elevados, pois fica bastante reduzido o espaco de
correcdo acima retratado pelo Poder Legislativo, que somente podera valer-se do poder de
emenda. Por tais razdes, a corrente ndo-interpretacionista é vista como antidemocratica, pois
ela ndo consegue dar conta de modo convincente da contradigdo inerente & democracia de
proteger as minorias contra a tirania da maioria sem com isso suprimir da prépria maioria o

exercicio governamental.
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Uma maioria totalmente livre para agir é, de fato, coisa perigosissima, mas é preciso
fazer um grande salto légico para passar dessa ideia a conclusdo de que a imposicao
de uma ‘constituicdo ndo escrita’ por parte de autoridades nao eleitas seja a resposta
adequada numa repuUblica democratica (ELY, 2010, p. 12-13).

O interpretacionismo, por sua vez, entende que as limitagdes a serem impostas pela
maioria devem ser feitas previamente, sob pena de se afetar pelos influxos politicos de uma
determinada época, e definidas de modo democrético, ou seja, estabelecidas pelo proprio povo
em Assembleia Nacional Constituinte, cabendo ao intérprete extrair os limites com apoio
direto na Constituicdo. Entretanto, Ely (2010, p. 16-17) passa a tecer uma critica em torno
dessa teoria, porque estabelecer o que esta explicito ou claramente implicito no texto
constitucional ndo é algo 6bvio e, para tanto, traca uma divisdo dentro do interpretacionismo,
em amplo e estreito, para assinalar, no primeiro, a possibilidade de interpretagéo
constitucional mais flexivel.

Podemos admitir que ndo é possivel atribuir um conteddo inteligivel a certas frases
constitucionais apenas com base em sua linguagem e na histéria legislativa em que
estdo inseridas, e que de fato algumas delas parecem precisar de uma injecdo de
conteido vindo de fora do préprio dispositivo; mas podemos, a0 mesmo tempo,
postular que a teoria que empregamos para suprir esse contetido deve ser derivada
dos temas gerais do documento constitucional e ndo de alguma fonte completamente
externa ao texto do documento. Alias, seria de esperar que essa forma ampla de
interpretacionismo fosse capaz de contornar os perigos de um interpretacionismo

mais estreito (ou ‘preso as clausulas’), preservando ao mesmo tempo as vantagens
relativas da abordagem interpretacionista [...].

Ao cabo dos capitulos seguintes de sua obra, demonstra o autor, por um lado, que ha
importantes emendas constitucionais cujo contetdo ndo pode ser compreendido sendo se
abandonada a tese interpretacionista, pois que demandariam um exercicio intelectivo mais
amplo acerca do contexto de introducdo da emenda e da teleologia envolvida. Por outro lado,
pbe abaixo uma versédo ingénua do ndo-interpretacionismo, ao expor a dificuldade e os riscos
de se colocar sobre elementos externos ao processo democratico —os valores subjetivos do
juiz, o direito natural, principios neutros, a razdo, a tradicdo ou 0 consenso — uma
justificacdo sobre como se deve interpretar a Constituicdo. Em suas palavras:

Uma abordagem — pelo menos uma abordagem interpretacionista que aborde as
disposicdes da Constituicdo como unidades contidas em si mesmas — mostra-se,
quando submetida a analise, incapaz de manter-se fiel ao espirito evidente de certas
disposicdes. Entretanto, quando buscamos uma fonte externa de valores para
preencher a textura aberta da Constituicdo — uma fonte que néo transforme a Corte
num simples conselho de controle legislativo —, nada encontramos. Apesar da
suposi¢cdo comum de que essas sdo as Unicas opcdes, elas ndo sdo, pois a imposicdo

de valores ndo € a Unica resposta possivel a nossa consciéncia de que a Constituicdo
precisa ser preenchida. (ELY, 2010, p. 97)
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Afastando-se dos extremos, para encontrar uma terceira via para a interpretacdo da
Constituicdo, Ely (2010, p. 97-99) vai recorrer a0 método utilizado pela era Warren na
Suprema Corte americana. Mais uma vez, cabe repisar, embora Ely tenha por preocupacao
central na sua investigacdo o controle sobre o controle da jurisdi¢do constitucional, busca-se
aqui aproveitar seus estudos para alcancar percepcOes voltadas para a compreenséo
constitucional da democracia. Embora reconhega na era Warren uma jurisdi¢do constitucional
ativista, Ely da relevo aos controles utilizados para a atuacdo da corte no exercicio dessa
funcdo, uma vez que o propdsito maior da atuacdo da Suprema Corte estava em garantir 0s
canais de comunicagdo e de acesso do processo politico pela via democrética, mediante a
desobstrucdo dos canais de mudanca politica e a correcdo de certas discriminacfes contra

minorias.

Com essas reflexdes, constroi-se uma leitura da Constituicdo americana como um
pacto democratico, e Ely (2010, p. 106) o faz iniciando pela compreensdo do governo
representativo, assim concluindo:

A estratégia mais profunda da Constituicdo original, no entanto, pode ser definida,
grosso modo, como uma estratégia de pluralismo, uma estratégia que busca
estruturar o governo, e até certo ponto a sociedade em geral, de modo que se garanta
a palavra as vozes mais diversas e se impeca o0 predominio de uma coalizao
majoritaria qualquer.

Nesse diapasdo, vai interpretar o Artigo 1V, secdo 2, da Constituicdo, que trata da
chamada clausula de privilégios e imunidades, a exigir dos estados a dispensa do mesmo
tratamento dado aos seus cidaddos para cidaddos de outros estados, ndo como um “conjunto
de direitos substantivos, e sim ‘simplesmente’ a garantia de que quaisquer direitos que 0s
habitantes de um determinado estado achem por bem obter pelo voto sejam igualmente
estendidos aos visitantes” (ELY, 2010, p. 110), sendo a razdo de fundo, em ultima instancia, a

protecdo de minorias politicas, no caso, destituidas de poder politico.

Radicalizando a teoria sustentada, Ely (2010, p. 115-116) chega ao extremo de
entender que, na verdade, a Constituicdo americana tem como proposito substancial a
disciplina dos processos judiciais para a resolucdo de disputas individuais e a disciplina do
processo politico, para o qual relegaria a atribuicdo para definir a maior parte dos valores
substantivos, os principais dilemas morais da sociedade. A Constituicdo teria como proposito
ultimo garantir “uma estrutura duradoura para a continua resolucdo das disputas entre

diferentes cursos de acdo politica” (ELY, 2010, p. 119).
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A partir dai, é tracado um exame minucioso de algumas regras constitucionais.
Disposicdes que tratam de estrutura do Estado e separagdo de poderes, embora a primeira
vista demonstrem um contetido substancial, conteriam uma preocupacdo precipua sobre o

processo:

a) a definicdo de traicdo seria uma limitacdo para evitar tal declaragdo pela simples

discordancia politica;

b) a vedacdo a concessdo de titulos de nobreza (Artigo I, secdo 10) ressalta, além do

republicanismo substancial, a igualdade inerente aos processos democraticos;

c) a clausula ex post facto, que estabelece a vedagdo de atuacdo retroativa pelo Poder
Legislativo (Artigo I, secdo 10), em contraposi¢do a exigéncia do exercicio a posteriori
da atividade jurisdicional, também envolvem, além da separacdo de poderes, a protecdo

de minorias;

d) a clausula de obrigagdes contratuais (Artigo I, secdo 10), vedando a possibilidade de
ndo cumprimento de contratos em razdo de lei posterior, seria, para além da superficial
limitacdo do poder legislativo, uma protecdo especial dos contratados perante uma

guinada legislativa de comportamento no futuro;

e) a ja examinada clausula de privilégios e imunidades, bem como a clausula de comércio
(Artigo I, secdo 8, clausula 3), na parte que exige a uniformidade de tributacdo em
ambito nacional, também sugere a protecdo de minorias politicas sem representacdo em

outros estados.

Ely ressalta que haveria na Constituicdo americana, em sua redacéo original, algumas
poucas e esparsas normas constitucionais com conteddo essencialmente axiologico, como a
proibigdo da transcendéncia ou transmissibilidade das penas, ou a imunidade sobre o
comércio interestadual. Se, a primeira vista, regras de direitos fundamentais aparentemente
demonstravam seu conteddo axiolégico, elas também ndo escapam de um exame
procedimental da Constitui¢cdo. O Bill of Rights americano é introduzido em 1791 pelas dez

primeiras emendas, entre as quais podem ser destacados:

f) a liberdade de expressdo, consagrada na Primeira Emenda, pode ser vista como a
garantia de um espaco publico transparente, no qual deve ser assegurada a discussdo

honesta, aberta e de qualidade sobre as questdes politicas;
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g) a protecdo ao exercicio de atividades religiosas, também da Primeira Emenda, além de
consagrar a separagdo fundamental da modernidade, também contém uma preocupacéao

em proteger minorias religiosas;

h) o direito ao porte de armas, decorrente da Segunda Emenda, visaria, além da

possibilidade de formac&o de milicias estaduais, a autoprotecdo individual,

1) a proibicdo de aquartelamento militar em tempos de paz, presente na Terceira Emenda,
decorre dos perigos de influéncias indevidas no processo democratico, ao mesmo tempo

em que protege a intimidade do ambiente domestico;

j) as garantias processuais, previstas da Quinta a Oitava Emendas, seriam instrumentos
para garantir a paridade de armas e a possibilidade de participacdo dos interessados no

resultado final de processos judiciais, com vistas a constituicdo de uma decisao efetiva;

K) a protecdo da privacidade, na Quarta Emenda, contém ainda o proposito de conter a

discricionariedade estatal e, assim, ao tratamento discriminatorio;

I) a garantia de indenizacdo pela desapropriagdo da propriedade privada, garantida pela
Quinta Emenda, pode ser vista como uma protecdo das minorias contra as maiorias
eventuais no governo, mediante a socializacdo dos custos para a realizacdo da coisa

publica;

m)na proibi¢cdo de penas crueis e ndo habituais, constante na Oitava Emenda, haveria
também no pano de fundo o receio de arbitrio na proporcionalidade do grau de

severidade das punicdes para grupos diferentes;

Dando seguimento, as Emendas da Reconstrucdo, elaboradas na segunda metade da
década de 1860, em decorréncia da Guerra da Secessao, sdo postas sob exame da abordagem
procedimentalista:

n) a proibicdo da escravidao, veiculada pela Décima Terceira Emenda, incorpora uma
questdo procedimental, de garantir a igualdade substancial dos escravos e a0 mesmo

tempo servir como uma garantia para essas minorias politicas;

0) a clausula do devido processo legal, estabelecida na Décima Quarta Emenda, trata de

processo judicial em sentido estrito;

p) a clausula de igual protecédo, tambem da Décima Quarta Emenda, “é a afirmacdo mais

clara do documento — embora nédo seja a Ginica — de que o acesso formal aos processos
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politicos nem sempre é suficiente para garantir de boa-fé a representacdo de todos os
supostamente representados” (ELY, 2010, p. 130);

q) a proibicédo de restricdo do direito a voto por motivo de raca, conforme a Décima Quinta
Emenda, alem de impor aos candidatos e representantes o dever de dedicar igualmente a
todos os cidaddos a mesma atencdo, também objetiva manter incélumes os canais de

participacdo politica.

No século XX, doze emendas foram criadas; em boa parte delas também se podem

identificar sinais do procedimentalismo constitucional:

r) o direito de voto direito para senadores (Décima Sétima Emenda), a consagracdo do
sufragio feminino (Décima Nona Emenda) e aos residentes no Distrito de Columbia
(Vigesima Terceira Emenda), a abolicdo do imposto sobre o voto (Vigésima Quarta
Emenda) e a garantia do voto aos maiores de dezoito anos (Vigésima Sexta) s@o claras
ampliacBes do exercicio do sufragio, garantindo um processo politico plural e aberto,
com a reducdo dos obstaculos a participacdo de minorias de género, etarias e

econdmicas;

s) regras de elegibilidade e de sucessdo presidencial foram estabelecidas nas Vigésima,

Vigésima Segunda e Vigésima Quinta Emendas.

Na conclusdo lucida de Ely (2010, p. 133-134):

Na maioria das vezes, o documento parte do pressuposto de que assegurar 0 acesso
efetivo ao processo é a melhor maneira de garantir que os interesses de um individuo
sejam levados em conta [...]. Outras disposi¢cdes, no entanto [...], refletem a
percepcédo de que 0 acesso nem sempre € suficiente. A estratégia geral, portanto, ndo
foi a de fixar no documento um conjunto de direitos substanciais aos quais foi
concedida prote¢do permanente. Em vez disso, a Constituicdo pressupde, de modo
bastante sensato, que a maioria efetiva jamais ameacara seus proprios direitos; e
busca assegurar que essa maioria ndo trate outros grupos de modo sistematicamente
pior do que trata a si mesma. [...]

A Constituicdo norte-americana, portanto, em sua maior parte, € e sempre foi uma
Constituicdo propriamente dita, cuja preocupacdo principal sdo as questbes
constitutivas. O que a distingue, e 0 que de fato distingue os proprios Estados
Unidos, é um processo de governo, ndo uma ideologia dominante.

Como jé& salientado, embora o proposito cientifico do referencial tedrico seja buscar
critérios para limitar o exercicio da jurisdi¢do constitucional, Ely teve o mérito, entre outros,
de apresentar que € possivel uma leitura procedimental sistémica da Constituicdo, superando
assim um positivismo dogmatico do interpretacionismo, preso excessivamente ao texto, e dos

perigosos relativismo e dogmatismo axiologicos oriundos de uma interpretacdo mais aberta da

Constituicdo, mediante a protecdo do processo democratico, base para toda a estrutura estatal
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na modernidade. O sistema constitucional brasileiro de 1988 pode também ser examinado sob
esse mesmo ponto de partida metodolégico, haja vista que decorre de um processo politico de

redemocratizaco. E o que se propde realizar na secdo seguinte.
4.1.2 Uma proposta de leitura procedimental da Constituicdo de 1988

Valendo-se do referencial tedrico desenvolvido na secdo anterior, é possivel verificar
que em grande medida a Constituicdo brasileira também pode ser lida de um ponto de vista
procedimental da democracia no Brasil. Isso € valido inclusive considerando-se que a
Constituicdo brasileira € resultado de um intenso movimento constituinte aberto, plural e
contra-autoritério a vista do regime pretérito de 1967/1969 (BARBOSA, 2012, p. 145-185).

O titulo referente aos principios fundamentais da Republica transparece bem esse
espirito, logo no art. 1°, ao consagrar, de um lado, a formacao republicana e, de outro, sua
constituicdo em Estado Democratico de Direito. Entre seus fundamentos, a soberania deve ser
lida em conjunto com o paragrafo Unico, para ressaltar a soberania popular, reforcando o
principio republicano do caput.

A cidadania, por sua vez, costuma ser lida em conformidade com o alistamento
eleitoral (art. 14, 8§ 1°), haja vista a legitimidade para ingresso da acdo popular (art. 5°,
LXXIII) estar vinculada a posse do titulo de eleitor. E o pluralismo politico reclama néo
apenas o direito a liberdade de opinido politica, mas deve ser interpretado em consonancia
com o objetivo fundamental de ndo-discriminag&o, ou o direito a diferenca, consignado no art.
3% 1V. O parégrafo Unico do art. 1° consagra a regra fundamental da democracia no Brasil.
Além da afirmacdo da soberania popular, ressalta que seu exercicio sera feito pelos
representantes eleitos — fortalecendo a democracia representativa — e diretamente pelo
povo, nos termos da Constituigéo.

A reparticdo de funcdes entre os Poderes (art. 2°), com a previsdo de um Poder
Legislativo, democraticamente legitimado pelo processo eleitoral, responsavel pela
elaboracdo das normas primarias, gerais e abstratas, as quais deverdo ser seguidas pelos
demais poderes, reforca a importancia conferida ao processo democrético. A sistematica de
freios e contrapesos também possui sua relevancia, haja vista uma maior transparéncia e o
controle dos processos executivos — edicdo de medidas provisorias, or¢camento publico,
prestacdo de contas etc. — pelos parlamentares eleitos. Em um sentido equivalente, a
separagdo de poderes vertical através do sistema federativo (art. 1°), com a consagracdo dos
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municipios como entes de terceiro nivel, também pode ser vista como uma forma de
reconhecimento das autoridades politicas regionais e locais do pais e, mais que isso, a
autonomia politica para elaboracao de leis que tratem dos interesses das proprias populactes
nesses territdrios. Todo fracionamento do poder politico € um refor¢co a soberania popular e a

democracia.

Quanto aos principios que regem as relagdes internacionais, prevalecem no mesmo
espirito o da autodeterminacdo dos povos (art. 4°, 111), ao lado do da ndo-intervencéo (art. 4°,
IV) como reflexos do espirito democratico da carta constitucional, reconhecendo a
legitimidade dos processos politicos internos a cada nagéo, desde que isso seja feito de modo
pacifico (art. 4°, VI e VII). Noutro eixo, a concessdo de asilo politico reflete o pluralismo
propugnado como principio da Republica. No paragrafo Gnico, consagra-se a intencdo
constituinte de formacdo de uma comunidade latino-americana de nagdes, inclusive mediante

integracdo politica.

Os direitos fundamentais individuais, consagrados no art. 5° da Constituigdo, sdo
classicamente reconhecidos com o nucleo intangivel da liberdade humana face as vontades
das maiorias eventuais. Fundamentados na dignidade da pessoa humana (art. 1° 1II), a
natureza contramajoritaria desses direitos é reforcada pela blindagem extra conferida pela
condicdo de clausula pétrea (art. 60, § 4°, 1V), impedindo qualquer reforma no préprio texto

constitucional.

Através dessas protecdes individuais, € possivel, no minimo, possibilitar a democracia
critica de que trata Zagrebelsky (2011, p. 132), “um regime inquieto, circunspecto,
desconfiada de si mesma, sempre pronta a reconhecer os proprios erros, a colocar-se em jogo,
a recomecar desde o inicio”; a saber, a condi¢do de que esses grupos circunstancialmente
minoritarios possam nao ser vilipendiados, dizimados, socialmente excluidos ou expulsos,
para que a sociedade possa tomar uma melhor decisdo no futuro com relacdo ao tratamento

com respeito e dos direitos das proprias minorias.

Entre os direitos arrolados no art. 5° alguns deles s&o verdadeiras condigOes de
possibilidade de um Estado Democratico de Direito. De um lado, a inviolabilidade das
liberdades de consciéncia e de crenca (art. 5° VI) fornece ao individuo a possibilidade de
escolhas morais diversificadas, garantindo-se o fundamento do pluralismo politico (art. 1°, V);
de outro, a liberdade de manifestacdo do pensamento (art. 5°, 1V) ao lado das liberdades de
comunicacdo e de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica (art. 5°, 1X)

instrumentalizam mecanismos para veiculacdo e difusdo dessas posi¢cfes morais livremente
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determinadas. Contudo, ndo se pode falar em liberdade de consciéncia e de crenca, em
liberdade de escolha moral, se ndo for garantido o acesso maximizado & informagéo (art. 5°,

XIV). A tematica € aprofundada com a introducdo de um capitulo sobre a comunicacao social.

A democracia representativa também estd implicitamente reforcada no que se
denomina de principio da legalidade (art. 5°, 1I), segundo o qual a liberdade do cidaddo
somente sera restringida por lei, ou seja, por deliberacdo politica dos representantes do povo
acerca da gestdo republicana. Um destaque especial, para efeitos instrumentais da democracia,
merece ser conferido ao direito de reunido pacifica (art. 5°, XV1) e a liberdade de associacéo
(art. 5°, XV1I), pois as organiza¢des de grupos sociais em torno de interesses comuns também
integra o conjunto de forcas participantes do processo democréatico, notadamente mediante a

formacéo de grupos de pressdo perante o0s representantes politicos.

Os direitos sociais e os direitos trabalhistas, inscritos nos arts. 6° e 7°, dentro do
contexto de garantia do basico em igualdade de condigdes, na verdade visam a dar as camadas
mais prejudicadas da sociedade e, por conseguinte, as que tém menos oportunidades de acesso
adequado aos canais democraticos, a chance de ndo terem como necessidade imediata a busca
da propria sobrevivéncia. Desse modo, ao se garantirem os direitos sociais, conferindo-lhes
uma situacdo de vida minimamente segura, poderia a populagdo mais carente votar de forma
mais consciente, sem que precise vender seu voto por uma dentadura ou por material de
construcdo. Conferindo acesso a uma educagdo adequada, 0 espago publico se beneficiaria
com a pluralizacdo do debate de qualidade. Como assinala Bercovici (2005, p. 22), “a partir
da década de 1930, os direitos dos cidaddos séo decorrentes dos direitos vinculados a uma
ocupacdo profissional que, por sua vez, sé existem pela regulamentacdo estatal”. Os direitos
sociais e dos trabalhadores introduzidos a partir de 1934 consagraram finalmente a cidadania

dos trabalhadores, até entdo ndo alcancada pelos direitos politicos.

Na mesma esteira do direito de associacdo e de reunido, a organizacao profissional ou
sindical (art. 8°) — seja dos trabalhadores, seja do setor empresarial — é uma forma do
exercicio democratico dos interesses politicos das categorias econémicas, mediante a
formacéo de grupos de pressdo. Ndo custa lembrar que a ascensdo politica do ex-Presidente
Luis Indcio Lula da Silva teve sua base de legitimidade oriunda do préprio movimento
sindical e, noutra méo, a queda da ex-Presidenta Dilma Vana Rousseff teve como fatores de
pressao o forte apoio da Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp).

O capitulo sobre nacionalidade brasileira, encartado nos arts. 12 e 13, estabelece a

primeira condicdo, essencial, para a elegibilidade de cargos politicos no pais (art. 14, 8 3°, I).
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Também se faz uma diferenciacdo entre brasileiros natos e naturalizados para efeitos de
ocupacgdo de cargos estratégicos, oriundos da linha sucesséria do Poder Executivo federal ou
do comando de missdes diplomaticas e das forcas armadas (art. 12, § 3°), bem como para

composicao do Conselho da Republica (art. 89, V1), cargos privativos de brasileiros natos.

A soberania popular é retomada no capitulo dos direitos politicos. Buscando
concretizar o art. 1° paragrafo Gnico, o art. 14 garante o exercicio da democracia
representativa mediante o sufragio universal e o voto direto e secreto, garantias alicercadas a
condicdo de clausula pétrea (art. 60, § 4°, II). Mas também prevé os mecanismos de uma
suposta participacdo dos brasileiros no processo democréatico, a saber, mediante plebiscito,
referendo e iniciativa popular, examinadas na secdo 5.1.1. Em algumas passagens, a
Constituicdo apresenta situagdes nas quais esses mecanismos se fazem necessarios, como no
caso de criacdo, fusdo, cisdo e desmembramento de estados e municipios (art. 18, 8§ 3° e 4°) e
na historica deliberacdo quanto a forma e sistema de governo em 1993 (art. 2° do ADCT), em
ambos 0s casos por plebiscito. A convocacdo para plebiscito e a autorizagdo para referendo

popular é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, XV).

Ja a iniciativa popular de leis deve estar prevista em todos os niveis federativos. No
ambito federal, hd a exigéncia de subscricdo ao projeto de pelo menos 1% do eleitorado
nacional, divididos em no minimo cinco estados, cada qual com 0,3% de seus eleitores (art.
61, § 2°, e as assinaturas precisam ser certificadas em cartério. No ambito municipal, a
exigéncia € bem mais simples, exigindo apenas 5% do eleitorado, observando-se a
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 29, XIII). Para os

estados, caberd a lei dispor sobre o tema (art. 27, § 4°).

Ainda no mesmo capitulo, sdo estabelecidas regras acerca do processo democratico,
como condigdes de elegibilidade e de inelegibilidade, inclusive as hipdteses amplas de
inelegibilidade conferidas pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 4, de 1994 (art. 14, §
9°9), e regulamentadas somente com o advento da Lei da Ficha Limpa, Lei Complementar n°
135, de 4 de junho de 2010. As regras do procedimento democratico buscam resguardar
igualdade de condigdes e a lisura do pleito. O capitulo seguinte constitucionaliza pela
primeira vez na historia brasileira a organizacdo partidaria, como instrumento para a
organizacdo formal e direcionada para o exercicio da atividade democratica pela via da
representacéo.

O pacto federativo implica um sistema de distribuicdo de poder politico. No caso

brasileiro de 1988, merece a devida atencdo a consagracdo dos municipios como entes
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federativos. H& no esquema constituinte em 1988 um reforgo & administracdo municipal como
espaco democratico de manifestacdo do interesse publico e a importancia do espaco local para
a construcao e desenvolvimento da cidadania, do exercicio da democracia e da politica. Isso €
perceptivel inclusive pela determinacdo da idade minima para vereadores, a menor entre 0s
cargos (art. 14, § 3° VI, d). Noutra perspectiva, considerando a definicdo de competéncias
comuns para todos os entes federativos (art. 23), incluindo ai municipios, hd uma
determinacéo para atribuir-se aos municipios as tarefas mais significativas, como a educacéo

béasica, a salde preventiva e a assisténcia social.

N&o é a toa que a Constituicdo, ao tratar da separacdo dos poderes, principie pelo
Poder Legislativo. A Constituicdo propde estabelecer as regras do processo legislativo,
estabelecendo as espécies legislativas (art. 59) e impondo limites minimos para a
aceitabilidade dos projetos de lei, seja sob o ponto de vista formal, acerca da distribuicdo da
iniciativa de lei (art. 61) ou das regras procedimentais (arts. 64 a 67) e de quérum (art. 69),
seja do ponto de vista material (art. 63). Como ja salientado, as leis estabelecem, de um lado,
0 interesse publico que deve prevalecer na sociedade e, de outro, impde limites para a
liberdade dos cidaddos. Da mesma forma, foram reservadas ao Poder Legislativo

competéncias significativas para o regular exercicio do Poder Executivo.

Uma delas concerne ao controle e fiscalizagcdo financeira do Estado. Previamente,
através da classica competéncia constitucional para aprovagdo democratica dos orgcamentos
publicos apresentados como leis orcamentarias — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual —, cujas regras e limitaces também estdo
estabelecidas na Constituicdo (arts. 165 a 169). No mesmo sentido, as autorizagOes para
realizacdo de operacBes de crédito externas e a concessdao de garantia da Unido a tais
operacdes, a fixacdo de limites globais para o montante da divida consolidada e para
operacdes de crédito externo e interno sdo competéncias proprias do Senado Federal (art. 52).
Posteriormente, atraves da aprovacdo das contas realizada pelo controle externo, com auxilio

dos tribunais de contas (arts. 70 a 75).

Outra competéncia guarda relacdo com a propria producdo de atos normativos
primarios e secundarios pelo Chefe do Poder Executivo. A elaboracdo de medidas provisorias
(art. 62) e de leis delegadas (art. 68) passa por um controle pelo Poder Legislativo: no
primeiro caso, a analise recai sobre 0 mérito do ato, ou seja, sobre a verificacdo dos critérios e
relevancia e urgéncia; no segundo caso, o controle é prévio, estabelecendo o conteudo e

limites de atuacdo, podendo ser posterior, mediante apreciacdo. Quanto aos decretos
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regulamentares, compete ao Congresso Nacional sustar os decretos que exorbitem do
exercicio da funcdo regulamentar (art. 49, V).

Mais uma atribuicdo do Poder Legislativo envolve a ratificacdo da gestdo do Poder
Executivo. Por um lado, cabe ao Congresso Nacional autorizar o Chefe do Executivo a
declarar a guerra, a se ausentar do pais e a instaurar estado de sitio, aprovar estado de defesa,
a intervencéo federal e as atividades nucleares (art. 49). Por outro, compete ao Senado Federal
aprovar a escolha feita pelo Presidente da Republica para os cargos de ministros do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica, do
Presidente e diretores do Banco Central, dos chefes das missdes diplomaticas permanentes e
do Governador de Territério (art. 52). Por fim, ndo menos importante, a competéncia da
Céamara dos Deputados para autorizar a instauracdo do processo (art. 51, 1) e do Senado para
processar e julgar (art. 52, 1) o Presidente, 0 Vice-Presidente e os ministros de Estado e
comandantes das Forcas Armadas pelos denominados crimes de responsabilidade, infracGes
de natureza politica disciplinadas nos arts. 85 e 86 da Constituicao.

A ordem econémica joga um papel importante com os objetivos fundamentais da
Republica, o Sistema Tributario Nacional, as financas publicas e a ordem social. Nesse
aspecto, cuida a Constituicdo de estabelecer o proposito Gltimo do exercicio da democracia;
em outras palavras, sobre que deliberagdes devem ser consideradas constitucionalmente
legitimas. A ordem econdmica configura-se como a organizagdo dos fatores de producédo em
prol da promocao da ordem social e a realizagdo dos objetivos republicanos, esta igualmente
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa e tem por objetivo ultimo a
existéncia digna das pessoas, assim entendida as regras da justica social (art. 170). A
tributacdo e o orgamento publico estabelecem a atuacdo primaria do Estado, pela obtencdo de
receitas derivadas oriundas das manifestacdes de riqueza, segundo a capacidade contributiva
de cada um (art. 145) e a redistribuicdo desses recursos mediante orcamentos (art. 165 e ss.)
de forma a cumprir 0s objetivos de reduzir as desigualdades sociais e regionais, erradicar a
pobreza e a marginalizacdo, enfim, buscar o bem de todos sem preconceitos (art. 3°), através

dos investimentos na ordem social.

Além da tributacdo, o Estado também gerencia recursos e organiza a economia através
da realizacdo de atividades econdmicas em carater concorrencial (art. 173) e monopolistico
(arts. 176 e 177), e pela regulagdo dos agentes econdmicos (art. 174) e do sistema financeiro
(art. 192), bem como pela prestacdo de servigos publicos (art. 175). Ainda na temaética, a

Constituicdo cuida de dois assuntos importantes para a democracia. No primeiro, trata da
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politica urbana e coloca um compromisso para a politica de desenvolvimento urbano realizar
0 bem-estar dos habitantes por meio do desenvolvimento do que se denomina de funcGes
sociais da cidade, sendo o plano diretor instrumento estratégico nesse proposito (art. 182). No
segundo, a preocupacdo maior da politica agraria esta na realizacdo da prometida reforma
agraria, meio de democratizacdo do acesso a terra e do combate ao poder das elites locais

associado ao latifandio (art. 184).

A ordem social consiste na organizacdo do aparato institucional necessario para a
garantia dos direitos sociais. Em sua base, ja existe uma preocupacdo democratica, conforme
ja apresentado ao examinar-se aqueles direitos. Mas trés caracteristicas marcantes do grupo de
direitos sociais dao testemunho em favor da democracia, a saber: a organizagdo em torno de
sistemas interfederativos, a descentralizacdo da tomada de decisbes, e 0 carater participativo
das populac6es envolvidas. Tais caracteristicas contribuem duplamente, tanto para dar maior
legitimidade as decisdes tomadas, quanto para incrementar a efetividade das politicas

publicas, pensadas para os problemas locais. Encontram-se tais caracteristicas:
a) na gestdo quadripartite da seguridade social (art. 194, paragrafo Unico, VII);

b) na descentralizagio e participacdo da comunidade no ambito do Sistema Unico de
Saulde (art. 198, 1 e 11D);

c) na descentralizacdo e participacdo da populagdo na gestio do Sistema Unico de
Assisténcia Social (art. 204, 1 e 1), instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social,
Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993;

d) na gestdo democratica do ensino e do regime de colaboragéo entre os entes federativos
no Sistema Nacional de Educacdo (art. 206, VI, e art. 211), instituido pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

e) no regime de colaboracdo descentralizada e participativa, mediante democratizacao dos
processos decisorios através da participacdo social e descentralizacdo articulada da
gestdo mediante acordos, do Sistema Nacional de Cultura (art. 216-A, caput e § 1° X e
XI), introduzido pela Emenda Constitucional n® 71, de 2012;

f) no sistema colaborativo entre entes publicos privados do Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (art. 219-B), introduzido pela Emenda Constitucional n° 85, de
2015, fortemente interessada na articulacdo entre empresas e universidade publicas e a

formacéo de parques e polos tecnoldgicos (art. 219, paragrafo unico).
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No caso da educacao e da cultura, em acréscimo, a Constituicdo teve a preocupacao de
concretizar o principio fundamental da Republica do pluralismo politico, estabelecendo a
liberdade de aprendizado e a pluralidade de ideias na gestdo do ensino (art. 206, 1l e 1ll) e a
diversidade das expressdes culturais e universalidade do acesso aos equipamentos e servicos
culturais (art. 216-A, 8 1° 1l e Il1). N&o custa lembrar que a educagéo, tanto estatal quanto
familiar, e a cultura sdo os pilares fundamentais para a formacéo do espirito critico necessario

a melhoria da escolha popular, refletindo-se nos resultados dos processos democraticos.

O trato constitucional sobre a comunicacdo social guarda relacdo umbilical com o
problema da representatividade da democracia. Num primeiro instante, hd a blindagem
constitucional da liberdade de expressdo e, mais ainda, das liberdades de imprensa e de
informacdo, ao lado da garantia de vedacdo a censura de qualquer natureza (art. 220, caput e §
2°), bem como da inexigibilidade de autorizacdo para os veiculos impressos de comunicacao
(art. 220, § 6°) (SCORSIM, 2014, p. 497-503)

Num contexto de globalizacdo tecnoldgica dos meios de comunicagdo, o direito a
informacdo cada vez mais adquire importancia impar para a qualidade do processo
democratico, pois quanto menores as assimetrias de informac6es, melhores séo as condicdes
de conhecer os candidatos; nesse contexto se compreende a inconstitucionalidade da
concentragédo direta e indireta do mercado dos meios de comunicagdo de massa (art. 220, 8§
5%, comando que torna a realidade brasileira uma situagdo em vias de inconstitucionalidade, e

as restricdes de acesso ao capital estrangeiro no mercado jornalistico (art. 222).

Todavia, num segundo momento, a Constituicdo coloca, para 0s meios de
comunicacdo de radiodifusdo sonora e audiovisual, tipicos meios de comunicagdo de massa,
maiores controles, e os deposita nas competéncias do Poder Executivo e do Congresso
Nacional; o primeiro para outorgar concessdes, permissdes e autorizacdes, € 0 segundo para
deliberacdo sobre o ato do primeiro. Tal esquema normativo coloca os meios de comunicagéo
de massa, 0s mais impactantes, numa aparente subordinagdo politica perante o sistema da
democracia representativa. Uma subordinacdo dessa natureza, a partir da compreensao de
como foi construida a institucionalidade politica brasileira, conforme secdo 3.2.1, €
extremamente perigosa, pois contribui para manter nas méaos das elites nacionais o controle
dos meios de comunicacdo em massa. Confirmando tal relagdo na realidade brasileira,
afirmam Oliveira Janior e Souza (2016, p. 100):

A imprensa tem-se tornado um instrumento de encenacao da esfera publica. Além de
selecionar as informagdes que publica de acordo com os interesses de seus
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‘patrocinadores’, os media tém perdido muito seu papel de ensinar e de criticar.
Com isso, abrem mao de formar uma opinido publica consciente e de orientar a
populacdo a respeito de decisGes publicas eficientes, pois deveria transmitir
informagdes que ajudassem o publico a conhecer os temas que estdo sendo
discutidos. E [...] retira do publico a possibilidade de acesso ao poder e, por
conseguinte, reduz sua influéncia nas deliberagdes.

A protecdo ambiental na Constituicdo ndo traz em si um viés imediata nem
mediatamente democréatico, mas é perceptivel a influéncia constitucional ao se compararem as
regulamentagOes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, pela Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, constando nesta a participacdo das populacdes envolvidas para a criacao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservacdo e a responsabilidade na preservacéo,

recuperacdo e defesa.

No capitulo que trata da familia, ha claramente a preocupacdo com minorias sociais
em razdo da idade, como as criancas, os adolescentes, 0s jovens — inseridos pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010 — e os idosos, igualmente sujeitos amparados pela assisténcia
social (art. 203, 1). Inserido na protecdo integral da crianca ha sutilmente prevista a protecdo
da maternidade (art. 227, § 1°, 1), também objeto de preocupacdo da assisténcia social (art.
203, 1), e dos deficientes fisicos (art. 227, 8§ 1° II), os quais mais recentemente receberam
tratamento constitucional qualificado pela introducdo da Convencdo Sobre as Pessoas com

Deficiéncia, com status de emenda constitucional por forca do art. 5°, § 3°.

Por derradeiro, a questdo indigena, inserida nos arts. 231 e 232, é um reforco a
legitimidade das manifestacGes desses grupos e uma tentativa de reconhecimento desses
grupos minoritarios, resguardando a Constituicdo uma protecédo especial, com destaque para o
espaco de organizacdo social e politica. Ao lado desta, houve a preocupacao constituinte em
proteger também as comunidades quilombolas, seja mediante o tombamento dos documentos
e sitios das reminiscéncias histdricas (art. 216, § 5°), seja por conferir titulo de propriedade

aos seus integrantes remanescentes (art. 68 do ADCT).

A proposta que aqui se coloca, qual seja, a de empreender uma leitura procedimental
da Constituicdo tem como intuito propriamente ndo de esgotar as possibilidades de
depreender o viés claramente democratico da Constituicdo, mas de apresentar a gama de
exemplos que corroboram com a nogéo de que a Carta Constitucional foi elaborada com o
nitido propdsito de aproximar o cidaddo das questdes de ordem publica. O carater
democréatico do texto constitucional de 1988 é resultado da histéria fragil da democracia

brasileira e 0s constituintes demonstram, em varias linhas do texto, um receio justificado do
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retorno de regimes em que o0 povo ndo poderia participar em qualquer nivel das decisfes

acerca de assuntos que resvalavam em seu interesse individual.

E preciso pontuar que, a despeito do que que se possa argumentar, a participaco
democratica ndo esta colocada na Constituicdo de 1988 apenas quando esta fala dos direitos e
deveres politicos. O carater procedimental, como foi visto anteriormente, encontra-se
subentendido em diversos dispositivos e é possivel concluir que o cidaddo, dotado de direitos
e deveres foi, de fato, o foco da Constituicdo, que ndo por acaso recebeu a alcunha de

Constituicao Cidada.

Tal constatacdo coloca em evidéncia a gravidade do problema da crise de
representatividade vivida ultimamente no cenario politico nacional. Além do 6bvio obstaculo
concretizacdo da participacdo politica efetiva do cidaddo, a falta de legitimidade dos
representantes eleitos e a incapacidade de fazer cumprir as demandas sociais em seus mais
amplos aspectos sdo flagrantes indicios do descumprimento, por parte dos representantes, dos
designios da Constituicdo. A insatisfacdo da populagdo com a classe politica coloca em xeque
0 cumprimento dos préprios fins constitucionais, sendo inescapavel, portanto, a constatacdo
de que a aproximagdo com 0 povo e 0 consequente resgate da legitimidade, ora perdida, €
algo necessario para que os representantes possam cumprir os fins da Constituicdo que juram

defender quando da posse de seus respectivos cargos.

42 O problema da filtragem da nogdo de democracia semidireta pela

representatividade no contexto cultural brasileiro

O problema da cooptacdo das matérias de cunho constitucional por uma parcela
restrita dos atores sociais ja é tema bastante debatido por inimeros pensadores, tanto das areas
da ciéncia politica quanto da &rea juridica. As constitui¢cdes que colocam a democracia no rol
dos direitos fundamentais dos cidaddos tém como consequéncia relevante dessa premissa a
aproximacao dos cidaddos com o texto constitucional de maneira que, no exercicio individual
de seus direitos, os sujeitos a utilizam como elemento fomentador da prdpria nocdo de

cidadania.

Tanto o modelo representativo de democracia como a nocdo de que o texto
constitucional seria matéria de dificil inteleccdo por parte dos cidaddos comuns e, como tal,
deveria ser tratada por uma parcela especifica e mais erudita da sociedade, sdo elementos que

contribuem para uma separacdo potencialmente perigosa entre os individuos e o contetido
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material da Constituicdo. A nogdo de que o exercicio da democracia se restringe ao momento
do voto, construgdo tipicamente moderna, ndo constitui a nocdo de democracia inicialmente
elaborada pelos antigos. Bobbio (2000, p. 372) separa da seguinte maneira 0 comportamento
democratico entre 0os modernos e 0s classicos:
Para os antigos a imagem da democracia era completamente diferente: falando de
democracia eles pensavam em uma praga ou entdo em uma assembleia na qual os
cidaddos eram chamados a tomar eles mesmos as decisfes que lhes diziam respeito.
‘Democracia’ significava o que a palavra designa literalmente: o poder do demos.

Em sua origem, a palavra democracia denota o poder do povo. A representatividade,
em tese, ndo retira esse poder das mdos do povo, mas a partir do momento em que ha um
afastamento entre o0s representantes eleitos e os intérpretes da Constituicdo do elemento
legitimador de seu poder, qual seja, 0 povo, é preciso repensar 0os desenhos democraticos de
maneira a resgatar essa conexao necessaria entre os cidadaos e os nomeados porta-vozes da
vontade geral. A propria nocao de cidadania, quando colocada em perspectiva de acordo com
uma ambiéncia constitucional, confunde-se sobremaneira com o agir politico do individuo.

Considerada em termos filosoficos, essa exigéncia de principio implica o
reconhecimento do ‘povo’ como corpo politico e da ‘cidadania’ como uma das
categorias centrais da existéncia politica. Ainda quando 0 movimento da historia
tenha alterado as nogdes de povo e cidadania, essenciais para as antigas
democracias, essas continuam sendo a inabaldvel postulagdo das democracias em
todos os tempos; elas sdo os pilares da ordem democratica (GOYARD-FABRE,
2003, p. 45)

Em outras palavras, as constituicdes democraticas colocam o texto constitucional
como aporte fundamentador do conceito de cidadania que se faz presente no quotidiano de
cada individuo inserido em uma determinada realidade constitucional. Como citado acima,
povo e cidadania sdo elementos fundamentadores de qualquer ordem democréatica, mormente
as de contornos constitucionais, as quais encontram no texto da Constituicdo a elaboragéo
conceitual necessaria para que a no¢do de cidadania possa ser aproveitada pelos individuos
inseridos dentro de um determinado contexto constitucional, sendo eles os principais

destinatarios do contetido da Constituicéo.

Portanto, € inescapavel a nocdo de que qualquer cidaddo dotado de condigdes praticas
para isso (tais como a alfabetizacdo, ou capacidade apreensdo do texto) interpreta o texto
constitucional de acordo com sua prépria subjetividade, utilizando a carta como um dos
elementos concretizadores de sua vivéncia cidada. Entdo, relegar a leitura do texto

constitucional a uma parcela especifica e fechada da sociedade é algo que ndo parece mais
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corresponder a realidade das constituicdes democraticas mais atuais. Nesse sentido comenta

Héberle (1997, p. 13):
Interpretacdo constitucional tem sido, até agora, conscientemente, coisa de uma
sociedade fechada. Dela tomam parte apenas os intérpretes juridicos ‘vinculados as
corporagdes’ (zunftméssige Interpreten) e aqueles participantes formais do processo
constitucional. A intepretacdo constitucional €, em realidade, mais um elemento da
sociedade aberta. Todas as poténcias publicas, participantes materiais do processo
social, estdo nela envolvidas, sendo ela, a um sé tempo, elemento resultante da
sociedade aberta e um elemento formador e constituinte dessa sociedade [...]

A Constituicdo, na tensdo entres texto e realidade constitucional, deve ser
compreendida como fendmeno juridico dindmico, ndo se podendo admitir as leituras
extremamente rigidas e literais do texto constitucional, sobretudo se essas leituras rigidas
advém de setores desconectados da sociedade plural. Aliés, sequer se admitem métodos dessa
natureza para a interpretacdo das leis em pleno século XXI, que dira diante de textos
constitucionais, que estabelecem os caminhos para a juridicizacdo das tensfes politicas
nacionais. Ainda mais quando tal interpretacdo se da em contrariedade ao proposito maior da
Carta, a saber, a realizacdo de um procedimento democratico o mais livre de obstaculos

possivel.

O art. 1°, paréagrafo Unico, ao falar em participacéo direta nos termos da Constituicao,
o faz de maneira aberta. Ndo cabe fazer uma interpretacdo fechada da Constituicdo, muito
mais quando se trate de exercicio da democracia. Assim, a participacao direta ndo se fecha téo
somente nos instrumentos do plebiscito, referendo e iniciativa popular (art. 14, 1, Il e I1I),
incluindo, quica, a realizacdo de audiéncias publicas pelas comissdes parlamentares (art. 58,
I1). N&o é possivel acreditar a tais mecanismos a realizagdo de toda a democracia direta no
Brasil. Como assinala Dallari (2016, p. 152), tais institutos “ndo déo ao povo a possibilidade
de ampla discussdo antes da deliberacdo”, preferindo-se a qualificagdo desses instrumentos

como representativos de uma democracia semidireta.

E preciso, pois, ler os instrumentos democraticos contidos na Constituicio de uma
forma mais flexivel, tanto quando se trata de estabelecer os mecanismos de participacao direta
como para compreender que tipo de participacdo é almejada pelo texto constitucional. E
preciso encarar a Constituicdo como um documento, um texto, mas também como um
desiderato. O texto constitucional proporciona para 0s cidaddos 0s conceitos e contornos
acerca da cidadania que se almeja exercer dentro de um determinado contexto constitucional.

Os atores democréaticos precisam do aporte conceitual do texto constitucional para agir
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politicamente, e parece ingénuo acreditar que esse aparato concerne apenas a uma parte

restrita da populacéo.

Retorna-se a tenséo inicialmente exposta por Ely na secdo 4.1.1: no Brasil pds-1988,
ainda prevalece uma leitura interpretacionista da democracia, mormente a direta, no texto
constitucional, na esteira da tradicdo elitista brasileira. Ou seja, a participacdo direta da
populacdo seria restrita as hipoteses expressamente fixadas na Constituicdo. Ocorre que essa
interpretacdo literal do texto constitucional, além de tratar a participacdo direta como se fosse
uma exce¢do, como se ndo estivesse na verdade tratando do exercicio imediato do status
activus civitates pelo proprio titular da soberania, configura-se numa interpretacdo
constitucional que viola as proprias bases democraticas da proposta constitucional brasileira,
ao restringir sobremaneira 0s canais de comunicacdo e participacdo da populacdo nos
processos de deliberacdo, na esteira do pensamento do proprio Ely. E imprescindivel,

portanto, emancipar democraticamente a interpretacdo constitucional da democracia.

A Constituicdo ndo é instrumento reservado para ser manejado por um grupo de
eruditos nem a democracia deveria ser exercida por uma parcela infima da populacdo, pela
representacdo. A constatacdo que aqui se busca realizar € que, da leitura instrumental do texto
constitucional, pode-se encontrar subsidio suficiente para o reforco da democracia direta. Ao
se cotejar o contetdo material da Constituicdo com a nogao de que o texto constitucional deve
ser um mecanismo manejado por qualquer cidaddo que assim o deseje fazé-lo, compreende-se
que ha uma necessidade evidente de reforcar o exercicio da democracia atraves da
apropriacdo por parte dos sujeitos do texto constitucional. Como assinala Ferrajoli (2013)
direito e democracia sdo elementos de um mesmo projeto politico. Assim, quando se fala de
agir democratico ndo se espera que essa ac¢do ocorra dissociada da apreciacdo do contetido

material da Constituicdo.

Entretanto, o que parece em tese desejavel pode ndo ter uma repercussdao pratica
satisfatoria. E necessario salientar que a representatividade é um conceito que torna a nogio
de democracia algo que possa ser posto em pratica. Em outras palavras, num pais de
extensdes continentais, como é o Brasil, pensar nos cidaddos sentados em uma praca publica
deliberando sobre as questdes que sdo de interesse de todos é obviamente algo impossivel de
ser posto em pratica. O modelo classico de democracia ndo pode ser praticado porque,
simplesmente, ndo é possivel pratica-lo. A representacdo exerce um papel primordial para o

exercicio da democracia, qual seja 0 da tomada de deciséo, e isso ndo se pode negar.
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Ora, € imperioso dizer que a democracia brasileira, como outras democracias ao redor
do mundo, é exercitada por uma parcela de representantes que estdo desconectados das
necessidades da maioria da populacdo. Segundo Lincoln Secco (2013, p. 74), o apartidarismo
sempre fora alto no Brasil até mesmo em razdo do exercicio interrompido da democracia em
razdo da ditadura militar; entdo, ha indicios de uma desacreditacdo quase que incontornavel
dos cidaddos para com o sistema representativo, uma vez que 0s sujeitos ndo conseguem nem
mesmo filiar-se as ideologias dos partidos existentes do territorio nacional e séo justamente
esses partidos que estdo decidindo as questdes pelos cidaddos que ndo de afiliam as suas

ideologias.

Como, ent&o, resolver o problema de uma representatividade que ndo cumpre o papel
de ser porta-voz das demandas uma enorme parcela da populacdo? Como se viu acima, 0
modelo democratico da antiguidade classica € impraticavel nos dias de hoje; no entanto, ha
elementos desse modelo que podem ser aproveitados para um incremento do modelo
democratico atual, no qual a representatividade & expressdo mais evidente do exercicio
democratico. De acordo com a leitura procedimental feita acerca da Constituicdo brasileira, €
perfeitamente possivel verificar uma premente inclinacdo para o exercicio da cidadania

através da participacao.

Um outro desvelamento da democracia no texto constitucional se observa, como
discutido na secdo 4.1.2, na participagdo da populagdo nos sistemas relacionados com a ordem
social e, com mais intensidade, no planejamento e gestdo municipal, através da chamada
democracia participativa. Segundo Dallari (2016, p. 155), “[n]o final do seéculo XX foi
proposta, e teve grande repercussao pratica, a intensificacdo da participagdo direta do povo
nas decisdes politicas, por meio de manifestacdes coletivas, aprovando proposi¢fes para a
adocdo de politicas publicas”. Contudo, embora tais mecanismos permitam uma aproximacgao
dos representantes com o povo, a forca do papel das pessoas e grupos envolvidos é bastante
relativizado, muitas vezes através de conselhos de carater meramente consultivo, sem forca
vinculante. Além disso, observa-se um movimento midiatico de desqualificagdo das
manifestacdes populares sob o argumento de despreparo e desconhecimento do tema, o que

muitas vezes culmina por enfraquecer o fomento de uma cultura da participacao.

Em meados de junho de 2013%, deflagrou-se no Brasil uma série de manifestagtes

populares sem pauta tematica definida, mas que tinham como principal forca motriz a

8 A Folha de Sao Paulo editou uma série de reportagens acerca do tema as quais, muitas vezes, foram
descredibilizadas por muitos participantes dos movimentos, pois ndo demonstravam a imparcialidade
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insatisfacdo da populacdo em relacdo aos representantes eleitos. Os movimentos que foram as
ruas ndao eram organizados de maneira uniforme por entidades politicas com pautas
especificas e muitas foram as organizacOes a participar do movimento, assim como também
participaram individuos sem ligacdo anterior a qualquer movimento popular. Consideradas
ainda um fendmeno que passa por constantes andlises tedricas, as manifestagdes de junho de
2013 s6 colocavam de maneira clara a insatisfagdo com a classe politica em geral. De acordo
com alguns analistas, essa € a evidéncia clara que se tem do fenbmeno; Avritzer (2016, p. 66)
assim comenta:
O ponto de partida das manifestagbes de junho foi a ruptura do campo politico com
a participacdo social no Brasil, ocorrida entre 2011 e 2013 e descrita no capitulo
anterior. Essa ruptura foi paulatina e se deu a medida que se acumularam conflitos
sociais, tais como o ambientalista e o indigena, com o governo federal. A motivacdo
seguinte foi a legislacdo para a Copa do Mundo, que gerou muitas criticas e a
mobilizacdo de organizacdes que lutam pela reforma urbana, que tém vinculos
histéricos com o Partido dos Trabalhadores e o governo. Por fim, h4 o conflito entre
0 Movimento Passe Livre (MPL) e os governos locais.

De acordo com o trecho supramencionado, para que as manifestacbes de junho
acontecessem, houve uma série de eventos que contribuiram para o desenrolar dos fatos, mas
algo estava marcadamente presente em todos eles, que foi o afastamento dos poderes das
pautas populares. E ndo é a toa que a explosdo desse descontentamento geral se deu na
ambiéncia de um governo encabecado por um partido de pautas historicamente ligadas aos
movimentos populares. A esperanca de que o governo do Partido dos Trabalhadores (PT)
finalmente pudesse promover uma estreiteza dos lagos entre as demandas populares e as agoes
governamentais deu ensejo a frustragdo geral que pode ser considerada o estopim para tantas

manifestacoes.

Fica mais evidente, portanto, que a representatividade no Brasil nunca fora
efetivamente conectada com as demandas populares, seja porque historicamente a ocupacgéo
dos cargos publicos no Brasil deu-se como forma de manutencdo de privilégios de
determinadas castas sociais e, portanto, ainda reside no imaginério dos individuos a nocao de

que o agente publico se aproxima muito mais de um nobre do que de um servidor do povo,

necessaria para explanar de maneira informativa um movimento tdo sui generis. A tentativa da midia de
transformar as jornas de junho em algo banal foi frustrada e acabou por render-se a importancia do fendémeno
que acontecia no Brasil. Apesar de ndo ser o foco do trabalho, entende-se que os grupos detentores do poder
midiatico no pais acabaram por cooptar 0 movimento e transforma-lo em algo claramente partidario. O que
inicialmente era uma insatisfacdo com a representacdo em geral, um descontentamento com politicos de todos
os partidos e de todos niveis do governo, acabou por tornar-se uma revolta contra a presidente Dilma, a qual
eventualmente sofreu um processo de impeachment em agosto de 2016. A titulo de informacéo, entretanto,
confira-se um exemplo de uma retrospectiva do ano de 2013 realizada pelo supracitado jornal, a qual revela
um maior nivel de imparcialidade acerca do tema, em Gripp (2013, online).
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seja porque 0s proprios representantes eleitos ainda adentram os cargos publicos imbuidos da
ideia de conseguiram alcancar um lugar de destaque, afastando-se, assim, das demais classes
sociais. Sérgio Buarque de Holanda (2005, p. 182-183), chama de “personalismo” essa
tendéncia que tém os ocupantes dos cargos publicos do Brasil de colocar os interesses
particulares em detrimentos do interesse da maioria.
Na tdo malsinada primazia das conveniéncias particulares sobre os interesses de
ordem coletiva revela-se nitidamente o predominio do elemento emotivo sobre o
racional. Por mais que se julgue achar o contrario, a verdadeira solidariedade s6 se
pode sustentar realmente nos circulos restritos e a nossa predilecéo, confessada ou
ndo, pelas pessoas e interesses concretos ndo encontra alimento muito substancial
nos ideais tedricos ou mesmo interesses econdémicos em que se ha de apoiar um
grande partido. Assim, a auséncia de verdadeiros partidos ndo é entre nds, como ha
quem suponha singelamente, a causa da nossa inaptiddo a um regime legitimamente
democratico, mas antes um sintoma dessa inadaptacao.

Colocar a representatividade nessa perspectiva critica significa, no contexto brasileiro,
esclarecer que as instituicbes sdo incapazes de cumprir satisfatoriamente os designios
democréticos estabelecidos na Constituicdo. A histéria brasileira é frequentemente marcada
por essa chaga, uma vez que, independente da ideologia que os partidos politicos no Brasil
alegam defender, seus integrantes, ao ocupar 0s cargos das instituicdes fortemente marcadas
pelo sobredito personalismo, frequentemente colocam os seus interesses individuais frente as

necessidades da maioria da populagéo.

Entretanto, vive-se um momento histérico em que uma quantidade crescente de
informagdes é trocada por individuos e fomentada, principalmente, por um crescimento
substancial dos mecanismos possibilitadores da comunicagio. E imperioso colocar para
analise que o momento de critica acerca da representatividade do Brasil esta sendo fortemente
influenciado por uma ampliacdo na difusdo de informagdes de interesse publico. Assim, 0s
cidaddos, dotados de informacdo acerca das agOes dos representantes, tém experimentado,
mais frequentemente e de maneira mais tangivel, o incomodo de ter seus interesses
desprestigiados em nome dos interesses particulares de uma classe politica que, ha muito
tempo, ndo privilegia 0 bem coletivo, mas apenas representa uma minoria que, desde 0s
primdrdios da formacdo do Brasil, encontra-se em prevaléncia em detrimento da maior

parcela da populacéo.

Nesse contexto, uma contribuicdo impar para uma interpretacdo ndo ingénua da
Constituicdo se obtém da construcao tedrica de Bonavides (2015, p. 586-587) acerca da quarta
geracdo dos direitos fundamentais. Segundo sua compreenséo, a globalizacdo econdmica do

neoliberalismo ocasionada nos anos 1990, gerando pressdes nos sistemas politicos nacionais,
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ou de uma globalizacdo politica dos interesses econémicos do capital, teria provocado como
reacdo na realidade constitucional a emergéncia de novos direitos fundamentais, gravitados
num valor distinto dos direitos fundamentais difusos e coletivos da terceira geracao. Para ele,
estariam nessa nova fase uma releitura do direito a democracia, alicercado pelos direitos a

informacao e ao pluralismo.

O direito a informacédo recebe forga renovada, ocasionada pela prépria globalizagdo
econémica, que trouxe a reboque a globalizacdo tecnoldgica, informacional e comunicacional,
através da rede mundial de computadores e da rede global de satélites. E ndo ha como se
pensar num direito a informacédo legitimo se ndo forem garantidas as oportunidades de livre
circulacdo das ideias plurais. Com a evolugdo das novas midias e a construcdo das redes
sociais, tem havido um crescente e incontornavel desbloqueio dos canais de comunicacéo e
acesso a informacdo, até entdo oligopolizados pelos meios de comunicacdo de massa
tradicionais, e, por conseguinte, de organizacao politica, mesmo para os trabalhadores, outrora
incapazes de se dedicarem a ac#o politica pela necessidade de produzir economicamente. E
sintomatica a preocupacdo dos detentores de poder politico em bloquear o0 acesso a esses
canais de comunicacdo, como forma de frear os avangos democraticos muitas vezes sob o

argumento de seguranca nacional contra coleta de dados de cidad&os e do governo®.

Com base nessas revisitas aos direitos a informacdo e ao pluralismo, o direito a
democracia é reconstruido, propondo-se uma nova democracia direta, com a participagdo
efetiva dos cidad&os, na qual “é o povo investido na amplitude real de seu poder de soberania,
alcancando, pela expressao desimpedida de sua vontade reguladora, o controle final de todo o
processo politico” (BONAVIDES, 2010b, p. 528). Por conseguinte, como assinalam Machado
Segundo e Machado (2016, p. 75), “[a] democracia, portanto, e as premissas necessarias a que
ela se desenvolva — informacéo e pluralismo — sdo elementos indispensaveis para que o
direito seja mais direito e menos for¢a, mais humano e menos animal, menos ‘bruto’ e mais

‘institucional’”.

A democracia direta preconizada por Bonavides (2010b, p. 526-527) ndo possui a
pretensdo de esgotar o sistema representativo, haja vista a utilidade pratica dessa forma de
democracia para determinados contextos e situacdes. Se a democracia passa por uma nova

releitura a luz do contexto globalizado, a cidadania, como condicdo basica para a realizacdo

’ Exemplificativamente, na Turquia (NEAL, 2016, online) e na China (GRIFFIN, 2015, online) algumas das

redes sociais sdo bloqueadas.
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daquela, necessariamente deve ser relida de maneira mais flexivel e ativa no texto

constitucional. Tal intento € realizado na se¢&o seguinte.
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5 UMA DEMOCRACIA POSSIVEL PARA O BRASIL PELA
COMPATIBILIZACAO DA REPRESENTATIVIDADE COM A PARTICIPACAO
A PARTIR DO DESENVOLVIMENTO DO DIREITO A CIDADE

Propbe-se nesta secdo desenvolver as teorias e experiéncias praticas acerca da
participacdo democrética direta como forma de averiguar suas possibilidades no contexto
institucional brasileiro. A partir do advento da Constituicdo de 1988, inaugurou-se uma nova
era politica no Brasil, a qual tentava dissociar-se da forma antidemocrética instaurada com o
regime ditatorial anterior. A Constituicdo, que recebeu a alcunha de Constituicdo Cidada por
Ulysses Guimardes, nasceu com o claro proposito de redemocratizar os poderes instituidos e
entrega-los ao povo.

Essa era a quimera pretendida pelos movimentos politicos de redemocratizacao e pelos
movimentos populares, pode-se dizer que, inclusive, a leitura do texto constitucional aponta
uma série de indicios que reforcam a nocdo de que a redemocratizacdo do estado brasileiro
pendia para uma maior abertura das instituicGes a participacao popular, conforme secdo 4.1.2.
Entretanto, com o passar dos anos da Republica Nova, viu-se, mais uma vez, o ideal de
redemocratizacdo, aberto a participacdo popular, solapado por estruturas de dominacéo

politicas tdo antigas que remontam aos tempos do Brasil Império.

Como as instituicOes brasileiras encontram-se novamente em momento de revisao e
critica por parte da populagdo, intenta-se verificar alguns caminhos que foram percorridos
desde a inauguracdo da Republica Nova até os dias atuais e levantar as problematicas que nos
trouxeram novamente para esse momento de crise institucional como forma a propor
caminhos para uma remodelacdo da democracia, por meio da emancipa¢do da democracia

direta e de uma maior abertura das institui¢fes as demandas populares.

Para cumprir tal fim, pretende-se na se¢do 5.1 e suas subsecdes verificar que
elementos postos no desenho social e institucional brasileira sdo determinantes para
atravancar a participacdo democratica, como também, verificar as possibilidades de abertura
que estdo postas no regime politico inaugurado com a Constituicdo de 1988. Incialmente,
apresenta-se uma critica a insignificante utilizacdo de instrumentos de participacdo direta
previstos na Constituicdo e busca-se uma justificativa para que esses instrumentos ndo sejam
utilizados a contento, como forma de emancipacdo do cidaddo na estrutura politica do Brasil.
Em seguida, analisa-se, a titulo de exemplo, a experiéncia de participacdo popular realizada

no Conselho das Cidades, a fim de se buscar elementos que reforcem a ideia de que ha uma
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cultura de participacdo em crescimento no Brasil, bem como uma inclinacdo do brasileiro
para a implementacé&o e refor¢o dessa participacdo a ser instaurado por novos mecanismos que
possibilitem essa abertura das instituicdes a opinido publica. Tenta-se analisar a experiéncia
de um ponto de vista critico, de modo a que se possa também verificar os problemas dessa
nova forma institucional de participacdo e suas possibilidades de efetivar as vontades

populares quando da atuacao dos poderes publicos.

Na secdo 5.2, pretende-se trazer novamente a baila os aportes tedricos utilizados até
agora para fundamentar a proposta democréatica que ora se visa defender. A secdo gira em

torno de trés eixos e a partir deles trabalha-se no intuito de estabelecer:

a) o que seria considerado um Estado Democratico justo. Para isso, utiliza-se as teorias

normativas da democracia analisadas até agora;

b) o que seria um procedimento democratico adequado para a realidade institucional e
social brasileira, a partir das teorias procedimentais comentadas nas se¢des acima e as

criticas a elas referentes; e

c) as maneiras pelas quais as demandas populares oriundas de uma arena publica de
participacdo ampla e plural influenciam (ou podem influenciar) e adentram as estruturas

de poder ja amplamente burocratizas.

A se¢do 5.3 traz uma nova proposta de modelo democrético participativo, fomentado
em uma circunscricdo mais delimitada e restrita. Entende-se que a democracia direta e
participativa apresenta mais possibilidades de realizacdo no ambito municipal em razdo dessa
esfera geogréafica proporcionar um contato mais direto entre os cidaddos que estdo aptos a
discutir as questdes de ordem publico. Para tal intento, trabalha-se uma serie de conceitos
tedricos, tais como o de participacdo e cidadania a fim de delinear um modelo de participacdo

inclusivo e com uma efetividade satisfatoria.

Por ultimo, na secdo 5.4, pretende-se apresentar experiéncias de participacdo
emergidas no ambito municipal e organizadas a partir do novo paradigma tecnoldgico
proporcionado pela internet e que se colocaram como forgas de presséo para efetivagdo de
politicas publicas mais conectadas com as vontades populares. Analisa-se a experiéncia de
pressdo popular vivida no municipio de Fortaleza com o caso da construcdo de viadutos no
ambito de um parque ecoldgico protegido (CICLOVIDA, 2014, online) e como 0s protestos
ocasionados em razédo dessa construgdo influenciaram na gestdo municipal do prefeito algo

dos protestos. Em seguida, traz-se a experiéncia de participacao vivida na cidade de Buenos
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Aires, Argentina, com o grupo de ativistas cibernéticos DemocracyOS (DEMOCRACIA EN
RED, 2015, online) e suas propostas remodelacdo democratica mais condizente com a era
digital e as influéncias que essa nova tecnologia impde a um modelo de democracia ainda

pautado em técnicas do século XVIII.

Os exemplos apresentados colocam-se tanto como critica quanto como propostas de
inovacdo da participagdo popular mais adequadas para o contexto mundial que ora se
experimenta. Como se pode constatar, a critica ao modelo democratico pouco inclusivo € um
fendmeno de proporgdes globais, ndo circunscrito apenas a realidade institucional brasileira. E
preciso pensar e propor formas mais adequadas de democracia que se adequem a nova
conjuntura mundial, redesenhada pela ampla discussdo publica proporcionada pela tecnologia.
Entende-se que a pressdo popular colocou em critica as antigas formas de governo e, porque
ndo dizer, de democracia, que restringiam o momento da participacdo ao momento do voto e
escolha dos representantes. Aparentemente, as pessoas nao desejam mais ter uma participacdo
td0 restrita em tomada de decisdes que afetam diretamente suas vidas. E esse o fendmeno que

se busca verificar a seguir.
5.1 A democracia brasileira: entraves e possibilidades

Até agora buscou-se trabalhar conceitos que pudessem ajudar na elaboracdo da nocéao
de democracia que se acredita ser possivel para o Estado Democratico de Direito como é o
brasileiro. Diante de uma série de entraves ja conhecidos e percebidos pelos cidaddos, uma
proposta de modelo democratico para o Brasil deve ser capaz de dar conta da crise de
representatividade de ora se apresenta. O afastamento dos representantes eleitos dos anseios
dos cidad&os brasileiros coloca em xeque a necessidade da manutengdo de um modelo de
participacdo descredibilizado que chega até a ser motivo de galhofa por parte dos cidadaos do

pais.

E digno de nota que, mesmo depois de o Brasil ter vivenciado em sua histdria recente
periodos em que a participacdo popular na politica era praticamente nenhuma, ainda ha quem,
nos dias de hoje, considere que a democracia € algo desnecessario e negociavel. Determinados
setores sociais, em pleno ano de 2016, desacreditam na democracia de tal forma que
entendem ser ela descartavel a ponto de preferirem um regime autoritario a dificil tarefa de

reconstruir as instituicbes e o modelo de participacdo que ora estd posto. Ha em larga medida
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um descontentamento com a democracia propriamente participativa e a falta de perspectiva de

outros formatos democraticos viaveis.

Mesmo os cidaddos que nao estdo dispostos a viver em um regime autoritario, tais
como os vividos no Golpe Militar de 1964, demonstram certo ceticismo em relacdo a crenca
de que o modelo democrético estabelecido na Constituicdo de 1988 seria capaz de dar conta
dos anseios populares e efetivamente representar a vontade da populacdo brasileira. A
sociedade brasileira, a despeito de divergir nas questdes mais fundamentais do cotidiano é
estranhamente concorde quando se posiciona acerca da representatividade dos politicos
eleitos e demonstra um alto grau de desconfianca nas instituicdes (BAQUERO, 2002, p. 124)

como um todo.

O diagnostico que se pode fazer do cenario politico brasileiro é que hd uma patente
necessidade de se restaurar o modelo democratico desenhado na Constituicdo Federal,
fortalecendo-se e apresentando novos contornos para que a democracia possa ser vista
novamente como um valor importante para o cidaddo brasileiro. E preciso defender a forca
normativa do texto constitucional, mas dessa vez em toda a sua envergadura democratica. O
resgate pela legitimidade dos poderes € algo a ser colocado em uma perspectiva critica, ja que
esse esvaziamento pode significar, por parte da populagdo, um questionamento acerca da real

necessidade de haver um modelo democréatico institucionalizado no Pais.

A preocupacdo acerca da importancia do estabelecimento do canal de comunicagéo
entre representantes e representados significa a propria manutencdo da nogdo de democracia
que se tem dos dias atuais. Num mundo globalizado, plural e conectado via internet, as
pessoas participam de maneira muito mais intensa das discusses de matéria publica, pois as
informacdes sdo difundidas de maneira muito mais dindmica, fazendo com que as mais
diferentes pessoas possam ter acesso a tematicas nunca antes tratadas pelas grandes massas. A
massificacdo do acesso a telefonia movel, aliada ao fornecimento de banda larga a tais
dispositivos, proporcionou a desobstrucdo dos canais de acesso a informacao e a pluralidade
de opinides e a multiplicacdo das arenas publicas de debate.

Tem-se, portanto, uma comunidade muito mais conectada e inserida em discussdes
que outrora estavam afastadas de seu conhecimento, seja pela dificuldade de acesso a
informac&o, seja pela falsa crenga de que matérias de ordem politica eram assuntos reservados
ao interesse de quem teria condic@es técnicas de lidar com os meandros daquela temética. As
pessoas agora demonstram um interesse real em serem devidamente informadas sobre as

questdes de ordem publica, uma vez que compreenderam que 0s assuntos, antes tratados nas
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tribunas dos parlamentos, por mais que possam ser de dificil intelecgdo para 0 homem médio,

séo claramente de seu interesse e afetam diretamente a sua vida nos mais diversos aspectos.

A classe de representantes politicos brasileiros, seja por representar 0S mesmos
interesses das classes dominantes no inicio da Republica Nova, seja por ndo ter ainda aceitado
0S novos contornos sociais que demandam uma prestacdo de contas por parte dos
representantes, ndo parece se movimentar de acordo a suprimir as expectativas da nova ordem
mundial e plural que se conecta através da internet. Ha muito se observa que ha um evidente
desconforto da classe politica brasileira em apresentar respostas satisfatorias as demandas dos
eleitores que, agora, encontram-se em constante contato com as questdes discutidas nas casas
parlamentares. H& uma patente cisdo entre as demandas populares e a atuacdo dos politicos
brasileiros que deslegitima a existéncia de um poder representativo que nao busca sua
legitimidade na sociedade.

A institucionalidade publica brasileira teria sido fundada sob o signo da imposicéo e
da impositura. Dai ndo apresentar natureza representativa e dai fundar-se o carater
estamental-patrimonialista da cultura politica nacional, para citarmos a conceituagédo
inaugurada por Raimundo Faoro. A origem das instituicdes publicas nacionais, por
excluirem a representacdo de interesses da sua natureza, destruiu a possibilidade de
constituicdlo de um espago publico, espaco de negociacBes, confinando (e
reafirmando) o jogo de interesses privados e coletivos aos espagcos domésticos, a

politica mitda do cotidiano, revestindo as tensdes sociais de um carater particular,
privado. (RICCI, 2010, p. 191-192)

De acordo com o trecho citado acima pode-se perceber necessidade do restauro do
modelo democratico colocado da Carta Constitucional de 1988, que coloca a democracia
representativa e direta como propostas para o exercicio democratico. O que se viu, durante 0s
anos que seguiram p6s-1988, foi uma evidente preferéncia do modelo representativo em
detrimento do modelo de participacdo direta. Isso da-se, em grande razdo, pela prépria
tradicdo politica brasileira de insulamento das questdes tidas como “questbes de ordem
politica”. “Na esfera publica contemporanea, o interesse privado ganha uma aparéncia de
interesse publico, funcionando de acordo com o modelo do mercado, por meio de negociacdes
e respostas a pressoes, favorecendo a alguns grupos de interesse” (OLIVEIRA JUNIOR;
SOUZA, 2016, p. 100). Na concepcéo de Habermas (2003, p. 234):

Assim, as associacdes subverteram de fato os limites do direito burgués de
associagdo: a sua meta declarada é a transformacdo dos interesses privados de
muitos individuos em um interesse publico comum [...]. Nisso, as associacdes
certamente nao dispdem de amplo poder politico apesar de seu carater privado, mas
exatamente por causa dele; sobretudo elas podem manipular a ‘opinido publica’ sem
precisarem deixar-se controlar por ela.



122

O resultado da prevaléncia do modelo representativo exercido de maneira
desencontrada dos anseios populares foi uma patente crise de representatividade
experimentada em todos os estratos sociais, levando a um crescente nivel de
descontentamento do eleitor que, durante os anos, cada vez mais abstém-se de comparecer as

urnas.

Dados demonstram que o descontentamento com a classe politica tem feito o eleitor
brasileiro paulatinamente rejeitar a opcao de escolher os representantes eleitos (VELASCO,
2014, online)*®. O crescimento no indice de abstencdo nas eleicdes aponta para uma
constatacdo necesséria acerca do cendrio politico nacional: os eleitores estdo céticos em
relacdo a importancia de sua participagdo nas urnas e descrentes de que seus votos séo
instrumentos capazes e necessarios para que seja possivel modificar algo no cenario politico
atual. Fica clara, portanto, a urgéncia de reconectar esse eleitor ao cenario politico, tendo em
vista que uma democracia desconectada da vontade geral perde sua caracteristica mais
essencial, a saber, a legitimidade politica.

Restaurar o0 modelo democratico brasileiro, entretanto, ndo significa acabar com o
modelo representativo; pelo contrario. O que aqui se defende é que o mandamento
constitucional aponta para uma necessidade de se exercer a democracia representativa
fortalecida por uma democracia direta que ndo deve ocupar papel secundario, nem
subsidiario, no desenho democréatico, mas ser pensada de maneira a viabilizar o reencontro
entre as demandas populares e os poderes. Ndo se quer aqui afirmar que um modelo
democratico de democracia direta representaria o fim dos problemas da democracia, como
Bobbio (2015, p. 71) pontua:

E evidente que, se por democracia direta se entende literalmente a participacio de
todos os cidaddaos em todas as decisOes a eles pertinentes, a proposta é insensata.

Que todos decidam sobre tudo em sociedades sempre mais complexas como sdo as
modernas sociedades industriais é algo materialmente impossivel.

Como se poOde observar, um modelo de democracia somente direta, em que 0S
cidaddos deliberassem sobre todos os assuntos de todas as ordens, seria algo invidvel. Um
modelo democratico como esse esbarraria sempre na problematica da necessidade de tomada
de decisdo. Assuntos amplamente discutidos podem nunca apontar para 0 COnsenso Necessario

para que se chegue efetivamente a resolucdes satisfatorias das demandas publicas. Afinal, a

10" As matérias jornalisticas aqui apresentadas foram escolhidas por terem mais dados estatisticos e menos edicio
por parte dos jornalistas. Até mesmo a veiculacdo de noticias de cunho politico, nos Gltimos tempos, tem-se
demonstrado desacreditada por uma parcela grande da populacdo. Prezou-se mais pela apresentacdo de dados
como forma de manter o caréter cientifico.
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discussdao ampla deve ocorrer para que seja possivel decidir da melhor maneira acerca das
questdes consideradas relevantes do ponto de vista publico, como forma de tornar a

convivéncia entre os sujeitos democraticos mais harmonica e inclusiva possivel.

Entdo se colocam duas questdes: é necessario posicionar-se criticamente acerca de um
arranjo democratico que se tornou desacreditado pela maioria dos interessados na democracia,
mas também é necessario ndo olvidar que a representagdo cumpre um papel necessario
quando toma para si a responsabilidade da tomada de decisdes acerca de questbes que
poderiam, muitas vezes, ndo serem decididas em razéo da pluralidade de opinides diferentes
colocadas para serem cotejadas em um modelo de democracia direta. H& que se pensar nas
possibilidades de uma representacdo mais conectada com o que é discutido publicamente
pelos cidaddos, fortalecendo o canal de comunicagéo entre representantes e representados de

maneira institucionalizada.

A institucionalizacdo da democracia, que fica mais evidente no momento do voto, é
constructo tedrico da modernidade. O momento do voto, na era moderna, € 0 apice maximo
da participacdo democratica. A eleicdo dos representantes significa, para muitos, sobretudo
em contextos de desigualdade social grande, como é o caso do Brasil, a Unica chance de se
colocar como parte integrante do processo democratico. A democracia exercida por meio da
representacdo tem o potencial de insular o eleitor que faz parte dos extratos sociais menos
favorecidos economicamente, o qual s6 aparece em sua importancia quando da necessidade de

conferir o seu voto para a elei¢do de algum candidato.

E claro que isso significa uma distorc&o da aplicacdo pratica do sistema representativo,
porque politicos efetivamente comprometidos em concretizar o bem-estar social poderiam
sempre colocar-se em contato com as demandas da populacgao a fim de que a legitimidade de
sua representacdo esteja sempre assegurada. Entretanto, e € como aqui se coloca, ha um
potencial segregador no sistema representativo e a realidade posta no quadro politico
brasileiro nos leva a crer que € precisamente isso que acontece no modelo representativo do
Brasil. O eleitorado é chamado a participar do processo democratico unicamente para exercer
o0 momento do voto, ficando afastado de todas as demais decisdes posteriores as escolhas dos

representantes.

E exatamente nesse ponto critico em que se demonstra mais clara a necessidade de
reabilitar o eleitor, o cidaddo, para que sua participacdo ndo se reduza a um Gnico momento
politico, mas que tal participacdo se estabeleca diuturnamente, uma vez que a tomada de

decisbes de ordem publica afeta a todos nos mais diferentes aspectos da vida privada. A
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soberania popular, portanto, deve ser repensada e adaptada ao arranjo social concretizado no
que se convencionou chamar de pds-modernidade. A nocdo cléssica de soberania popular é
falha quando colocada em um contexto civilizatério plural, no qual as pessoas estdo muito
mais conectadas e proximas, o que faz com que as conformacgdes sociais se alterem de

maneira muito mais rapida.

Tragando-se um desenho mais nitido acerca desse posicionamento, frisa-se que
somente 0 momento do voto ndo pode conferir a legitimidade necessaria aos representantes
eleitos na medida em que, em razdo da sempre cambiante dindmica social dos tempos
presentes, a conjuntura politica, cultural, econémica e social faz com que o momento da
eleicdo, por vezes, seja profundamente diferente do que se encontra o eleitor dias apds o
momento da escolha. Isso por si s6, ndo atenta contra a nocao de soberania popular classica,
pois, ao se eleger um representante, 0 que se espera é que este continue a representar 0s
anseios dos seus representados a despeito da contingéncia que possa vir a acontecer.
Entretanto, em razdo da quantidade de informacdes trocadas e de maneira muito mais rapida,
até o proprio perfil do eleitor pode alterar-se em semanas, 0 que coloca para o representante
eleito a necessidade de estar constantemente conectado com seu eleitor a fim de que possa

continuar representando suas demandas.

A preocupacdo, portanto, € com o insulamento do parlamentar e do eleitor num
momento pds-voto. O afastamento entre representante e representado, nos dias atuais,
significa algo notoriamente relevante em fungdo da conectividade estabelecida entre pessoas.
As informagdes publicas sdo parte das vidas das pessoas que, agora, gastam um tempo
consideravel de suas vidas em debates virtuais acerca das questdes mais relevantes. Nesse
contexto, fica mais evidente o potencial ofensivo da cisdo entre eleitor e candidato, pois o que
antes era apenas uma impressdo, agora pode ser confirmado ostensivamente pelas

informacdes divulgadas nas redes.

Um indicio desse afastamento e da consequente descredibilizagdo da classe politica
enquanto sujeitos capazes de representar as demandas sociais, demonstra-se hum fenémeno
atual bastante significativo. No Brasil, e em outras partes do mundo, vé-se uma predilecéo,
que pode ser ingénua, dos eleitores em escolher candidatos que propagam um discurso que 0s
afasta da imagem de politico profissional. Empresarios, pastores, locutores de radio, entre
outros, intitulam-se mandatarios da “nova politica”, uma politica que tem a pretensdo de se
afastar da imagem do politico tradicional, figura que caiu no desgosto da populagcdo como um

todo.
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O discurso convence uma maioria insatisfeita com os rumos democréticos de um pais
onde o afastamento e o insulamento da classe politica das demandas sociais acabou por
descredibilizar a democracia representativa como forca capaz de promover mudancas e
atender ao chamado da soberania popular. E de primordial importancia que se possa tomar
indicios como esse como dados importantes para o diagnéstico da democracia brasileira nos
tempos atuais. Apesar de esse discurso ser uma mera fachada para convencer os eleitores de
que se inaugura uma nova era politica, é preciso analisar essa inclinacdo dos eleitores para
aceitar esse tipo de discurso. Convencer o grande publico de que ndo é politico virou uma boa

maneira de tornar-se um.

Esses indicios apontam para a patente necessidade de se repensar o modelo
democratico representativo de maneira a aproximar a discussdo popular, que antes acontecia
nas pragas e ruas e agora ganha proporc6es muito maiores com a internet, das instituices de
poder.

E assim, das profundezas do desespero, por toda parte, surgiram um sonho e um
projeto: reinventar a democracia, encontrar maneiras que possibilitem aos seres
humanos administrar coletivamente suas vidas de acordo com os principios
amplamente compartilhados em suas mentes e em geral negligenciados em sua
experiéncia diaria. Esses movimentos sociais em rede sdo novos tipos de movimento
democratico — de movimentos que estdo reconstruindo a esfera publica no espaco
de autonomia constituido em torno da interacdo entre localidades de redes da
internet [...] (CASTELLS, 2013, p. 176-177)

Apesar de apresentar um potencial emancipatorio dos cidadaos que, agora, encontram-
se conectados, é preciso lancar um olhar mais critico e menos ingénuo acerca dessa massiva
participagdo popular das pessoas na internet. Como foi visto nas se¢des 2 e 3, a garantia e
manutencdo de um espaco onde o debate publico possa acontecer ndo garante por si s6 que as
decisbes nele tomadas apresentem um carater justo. E preciso muito mais do que a garantia da
existéncia de um procedimento amplo de participacdo para que se possa efetivamente indicar
o implemento da democracia direta como uma solucdo para o problema da falta de

legitimidade das instituicdes.

Numa observacdo geral acerca da participacdo popular brasileira nessa arena
discursiva proporcionada pela ambiéncia virtual, pode-se dizer que, de maneira sensivel, as
discussbes publicas virtuais por vezes enveredam por caminhos que sd0 nocivos para a
prépria nogdo de Estado Democratico de Direito, pois o que se tém é um procedimento livre,
acritico e desorientado, no qual muitas vezes a opinido publica, que chega a ser a opinido da

maioria desmerecendo 0s argumentos da minoria, questiona-se acerca da necessidade, por



126

exemplo, da manutencédo de valores ja considerados caros para humanidade, como a protecao
dos direitos humanos.

Nas secOes anteriores, ao tratar-se o procedimento de tomada de decisao, defendeu-se
a necessidade de esse procedimento ser estabelecido com regras claras, uma vez que ha uma
enorme possibilidade de nunca se chegar a um consenso através de uma ampla discusséo. E €
justamente o que se tém observado nas grandes arenas discursivas colocadas em pratica pelas
redes sociais. As discussdes parecem acirrar mais 0s animos do que promover consenso, mas
essa impresséo inicial deve ser melhor verificada. Serd que o problema de realizacdo de uma
tomada de deciséo racional reside na inviabilidade de consenso quando algo é posto para ser
decidido em uma grande arena inclusiva? Essa hipotese aniquilaria a defesa em favor de uma
ampliacdo da democracia direta como forma de restauracdo da legitimidade de uma

democracia descreditada.

Aparentemente, o problema da ndo-tomada de decisdo, que na verdade &€ um
desdobramento da dificuldade em se alcangar um consenso racional através da discussao, ndo
reside na abertura de uma arena publica de discussdo ampla, mas no fato de o procedimento
racional de discussdo ndo ser inicialmente estabelecido. Além disso, ndo se pode olvidar que a
classe média brasileira formada ap6s o governo social da era Lula constitui um conjunto de
pessoas que ndo se apresenta como um corpo com opinides uniformes e visdes claras acerca

do que desejam para o pais.

E digno de nota que atender aos anseios dessa nova classe média composta por
pessoas que anteriormente figuravam no rol da classe mais pobre do pais transformou-se em
algo que a classe politica brasileira ndo soube como manejar. A classe média brasileira dos
dias atuais representa um grupo de pessoas com preferéncias umbilicalmente diferentes. Pode-
se citar, a titulo de exemplo, que na mesma faixa econémica considerada classe média no
Brasil, figuram tanto os professores universitarios, que tradicionalmente possuem
posicionamentos politicos mais liberais, ainda que apenas econémica ou social, como também
figuram os membros das forgas policiais, os quais tradicionalmente, por sua identificagdo com

os militares, possuem posic¢des politicas mais conservadoras, defensores da seguranca publica.

Poder-se-ia citar uma série de diferengas que mais contribuem para o afastamento dos
individuos enquanto membros de uma arena publica de discussdo do que para a aproximacao,
mas, inicialmente, pretende-se chamar atengdo para uma questdo politica mais importante. A
classe média brasileira, nos anos na Nova Republica, sempre foi o principal alvo dos politicos

quando a questdo era apoio politico na época das eleicdes. A opinido da classe média,
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principalmente nos ultimos anos, ditou o rumo das eleicdes. Conseguir, portanto, ganhar a
simpatia e o voto dos que figuravam nessa faixa econémica significava muitas coisas, até
mesmo tambeém atingir as classes menos abastadas, as quais historicamente tém uma

tendéncia a serem influenciadas pela opinido da classe média.

Isso quer dizer que, com a ascensdo econdmica das classes menos favorecidas, a classe
média brasileira transmudou-se e, naturalmente, ganhou caracteres antes desconhecidos dos
politicos tradicionais que se elegem e reelegem-se desde o inicio da nova era democratica.
Ap0s as jornadas de junho, essa problematica ficou ainda mais evidente. Quando o povo —
eminentemente a classe média — foi as ruas protestar contra o governo, por trads do jargdo
“abaixo a corrupgdo” apareceram uma serie de insatisfacGes e opinides que logo deixaram

claro a disformidade do movimento que ora erigia.

Enquanto uns pediam a melhoria da saide como sistema publico e universal, outros
pediam a supressdo do Estado como forma de conter os gastos. Enquanto um grupo de
pessoas pedia uma maior abertura da democracia para que se pudesse efetivamente fomentar a
democracia participativa, outros pediam o retorno do regime militar como forma de
“moralizar” as instituicbes. Enquanto muitos queriam a renovacdo de toda classe politica
através de novas elei¢des diretas, muitos apoiaram determinados setores politicos que sempre
estiveram ocupando os bancos do Congresso Nacional, mas, oportunamente, cooptaram o
discurso da nova politica como forma de convencer os incautos de que o problema da

representatividade brasileira era o entdo atual governo petista.

Essa amalgama de opinides e posicdes politicas abriu espaco para o crescimento cada
vez mais evidente de uma classe politica que investe no discurso da ndo-ideologia. Politicos
sem posicionamento profundo sobre as questdes mais relevantes, estdo ganhando cada vez
mais evidéncia em detrimento dos representantes que possuem ideologias de esquerda ou de
direita claras. Conseguindo identificar que ha um real descontentamento do povo brasileiro
com a classe politica, a fim de salvar suas proprias candidaturas, lancaram mé&o de um artificio
politico antigo e comum: eleger um inimigo publico comum como forma de centralizar as

diversas opinides em torno de si proprios.

A tatica e antiga: na Alemanha de Hitler, assolada pela fome e miséria, o problema
central eram os judeus; na Franga pré-revolucdo, o inimigo era a monarquia. No Brasil dos

dias atuais, o inimigo do povo brasileiro sdo os politicos com ideologias definidas, mais
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especificamente, os partidos politicos*. Sobre essa tatica, pontua Slavoj Zizek (2012, p. 30-

31):
A forma habitual de negar o antagonismo e apresentar a propria posicdo como
representacdo do Todo é projetar a causa do antagonismo em um intruso estrangeiro
que simbolize a ameaga a sociedade como tal, o elemento antissocial da sociedade,
seu excesso de excremento. E por esse motivo que o antissemitismo ndo é apenas
uma ideologia entre as ideologias, mas a ideologia como tal, kat'exochén [por
exceléncia]. Ele incorpora o nivel zero (ou forma pura) da ideologia, fornecendo
suas coordenadas elementares: o antagonismo social (‘luta de classes’) é mistificado/
deslocado de modo que sua causa seja projetada no intruso externo.

No contexto do atual quadro politico brasileiro, quadro esse fortemente marcado por
um exercicio democratico historicamente fragil, eleger como inimigo publico comum os
partidos politicos é potencialmente perigoso. Enquanto que uma analise politica mais
comprometida acerca dessa crise de representatividade, que ndo é somente brasileira, mas um
fendmeno que apresenta propor¢des mundiais (TARIQ, 2012, p. 67), aponta que a possivel
solucdo para o problema é o fortalecimento da democracia direta, o discurso acritico acerca
das ideologias partidarias pode reforcar nogoes totalitarias como forma de resgate da

moralidade das instituicdes.

Apesar de se apontar anteriormente para uma clara insatisfacdo dos eleitores
brasileiros com os partidos politicos, ndo parece certo concluir que os eleitores brasileiros ndo
apresentam afiliagdo com as ideologias defendidas por esses partidos. O que parece mais
evidente € que, a despeito de terem ou ndo conhecimento profundo sobre o que cada ideologia
partidaria realmente representa, os brasileiros tém preferéncia por afiliar-se a determinadas
pautas politicas. O que eles ndo parecem compreender é como essas pautas identificam-se
com as ideologias partidarias. Além disso, dependendo do momento histérico vivido, o
brasileiro tem uma tendéncia a filiar-se a partidos que apresentam solucdes para as crises,
quando esse € o contexto. Em momentos de estabilidade econdmica, o eleitorado tem uma

tendéncia a continuar votando na situagao.

Entdo, parece correto afirmar que o problema aparente parece ser a ideologia
partidaria, mas a verdade é que culpar os partidos politicos é apenas uma solugéo pratica, mas
acritica para uma crise que tem raizes muito mais profundas do que ora se argumenta. O
discurso anticorrupcéo, que foi levado as ruas nas jornadas de junho, alcan¢a variados niveis,

mas ele é resultado da descredibiliza¢do das instituicbes como um todo e ndo somente das de

1 De acordo com pesquisa realizada pela Datafolha, nas jornadas de junho de 2013 que ocorreram em S&o
Paulo, 84% dos entrevistados declararam ndo ter preferéncia alguma por partido (EM PROTESTO, 2013)
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carater ideoldgico e politico. A crise politica que se apresenta € antes de tudo um reflexo do
descontentamento da sociedade em relacdo as suas proprias formas de constituir-se, mesmo

que isso nao fique claro numa reflexdo menos profunda.

O quadro politico ora posto nada mais é do que a representacdo da sociedade brasileira
e de suas idiossincrasias. Instituicdes cooptadas por interesses individuais em detrimento do
coletivo, a profusdo de partidos politicos sem ideologias claras, os debates acriticos acerca de
questdes relevantes, tudo isso é um retrato claro de como a sociedade brasileira encontra-se
atualmente.

A corrupcgao, portanto, é um fendmeno social observado com bastante frequéncia no
Brasil, encontrando reflexos em vérios setores da sociedade, inclusive na politica.
Desta forma, a utilizacdo, como plataforma politica, do combate a corrupcao se
aproxima muito mais de um combate direto a determinados grupos politicos do que
efetivamente, de uma extirpacdo dessas praticas do seio da sociedade. (CABRAL,
2014, p. 101)

Entende-se aqui que o cenario posto, ao contrario do que se possa argumentar, ndo é
justificativa para a defesa de regimes autoritarios, mas evidencia uma necessidade ja antiga de
reforgar os meios de comunicagéo entre representantes e representados. A democracia direta,
ja ha tempos, poderia ter sido exercitada e, a despeito de a sociedade brasileira apresentar-se
tdo plural, uma abertura para uma revisdo critica de caracteristicas consideradas, inclusive,
proprias do homem comum brasileiro, tais como o proclamado “jeitinho” (ROSENN, 1998),

foi algo claramente posto em discusséo.

O que se espera é que as instituicdes ndo incorram no mesmo erro ja anteriormente
vivenciado. Num momento de critica das estruturas sociais como um todo, a reagdo da classe
politica brasileira como forma de proteger-se é o afastamento das demandas populares.
Acredita-se aqui que essa solucéo &, para utilizar um termo mais descritivo, parasitaria, uma
vez que acaba por ferir de morte o préoprio sistema democréatico representativo o qual se busca
defender.

E necessario, para que se possa pensar em uma reformulacdo do quadro politico
nacional, deter a analise acerca dos contornos que determinaram a crise politica vivenciada na
atualidade. Para esse fim, propfe-se uma analise das possibilidades de aproximacdo do
sistema democratico com a democracia institucionalizada a partir do regime democratico
colocado em préatica com a Constituicdo de 1988. Entende-se que a raiz da crise vivida

atualmente encontra-se na sobrevalorizacdo da democracia representativa em detrimento da
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democracia direta, algo que, acredita-se ser reflexo da conservagdo de praticas politicas
antigas e desconectadas com os fins democraticos proclamados pelos ares da Nova Republica.

5.1.1 As tentativas frustradas de participacdo direta na republica nova: uma critica a

efetivacdo dos mecanismos propostos no artigo 14 da Constituicao Federal

Como se viu anteriormente na secdo 4.1.2, quando da leitura procedimental da
Constituicdo de 1988, h4d em inimeros trechos do texto constitucional evidéncias de que o
conteudo material da Constituicdo aponta para um reforco da participacdo dos cidaddos nas
questdes de ordem publica. E que, na interpretacdo tradicional da Carta Politica, haveria
poucas hipdteses de participacdo popular na formulacdo de politicas pablicas. Nesse sentido,
como ja salientou o Supremo Tribunal Federal (STF, 2002, p. 7), “[...] além das modalidades
explicitas, mas espasmadicas, de democracia direta [...] a Constituicdo da Republica aventa
oportunidades topicas de participacdo popular na administracdo publica”, arrolando o tribunal
do juri (art. 5°, XXXIII), a acdo popular (art. 5°, LXXIII), a cooperacdo das associagdes no
planejamento municipal (art. 29, XIlI) e a iniciativa popular municipal (art. 29, XIII), a
participacdo do usuario na administracdo publica (art. 37, § 3°), a denlncia ao Tribunal de
Contas da Unido de irregularidades ou ilegalidades (art. 74, § 2°), o planejamento e execucao
da politica agricola (art. 187), a gestdo administrativa democratica da seguridade social (art.
194, paragrafo unico, VII), a formulacdo das politicas e controle das acfes da assisténcia
social por meio das organizagdes representativas (art. 204, I1), a gestdo democréatica do ensino

publico (art. 206, V1) e a previsdo do Conselho de Comunicacdo Social (art. 224).

A abertura para participacdo democratica do cidaddo, que até agora defendeu-se nao
poder reduzir-se a0 momento do voto, é algo essencial para a realizagdo do individuo como
um todo, tanto de um ponto de vista individual como coletivamente, considerado em sua
ambiéncia social, cultural, historica e econdémica. Entende-se que ha uma patente necessidade
de reestruturacdo de um modelo democréatico, que é uma ferramenta ainda configurada de
acordo com a realidade do século XVIII, e adaptd-la ao contexto social fortemente

influenciado por mecanismos tecnoldgicos que dinamizam a comunicagdo entre os cidadaos.

No Brasil, especificamente, pode-se pontuar algumas tentativas de fomento da
participacdo dos cidaddos no procedimento democratico, 0s quais poderiam representar uma
ampliacdo do exercicio da democracia direta, mas que, historicamente, verificou-se tratar de

empreitadas frustradas para esse fim. Entretanto, ndo se busca defender que a falta de sucesso
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nas tentativas de ampliacdo da democracia direta implique que elas tenham sido experiéncias
descartaveis, tendo em vista que ndo cumpriram seu designio; ao contrario, entende-se que
essas tentativas foram necessarias para que se pudesse verificar as possibilidades de
implementacdo mais assertivas e efetivas de um procedimento democratico capaz de

aproximar a populacdo as demandadas sociais.

Ja anteriormente citados, o plebiscito e o referendo, no Brasil, sdo mecanismos de
consulta popular parcamente utilizados por inUmeras raz6es. A mais evidente parece ser que
demandam, para existir, vontade politica do Congresso Nacional. Isso quer dizer que,
aparentemente, mecanismos de participacdo direta que necessitam do intermédio dos
representantes para existirem padecerdo do mesmo mal o qual a democracia representativa
padece. Os parlamentares que ndo estdo dispostos a mudar seus meios de fazer politica e
voltar o olhar para as demandas da populacdo sdo os mesmos parlamentares que néo buscardo

consultar os representados acerca de propostas legislativas relevantes do ponto de vista social.

Fica cada vez mais evidente que o modelo representativo instaurado no Brasil chega
até mesmo a fomentar um comportamento que ja virou caracteristica dos representantes, qual
seja, 0 de encontrarem-se fortemente acostumados com um estilo de fazer politica alheio aos
anseios da populagdo. A opinido publica, para os politicos brasileiros, tradicionalmente
importa no momento do voto. Por essa razdo, entre outras, € que os instrumentos de consulta
sdo pouco utilizados pela classe de representantes eleitos, ja que eles ndo parecem ser

decisivos para a manutencao dos seus cargos.

A consequéncia nefasta disso € a quase inexistente utilizacdo dos instrumentos no
Brasil. Ressalvados os plebiscitos necessarios para a fusdo e desmembramento de estados e
municipios, tanto o plebiscito quanto o referendo foram utilizados em &mbito nacional,
respectivamente, desde 1988, nas seguintes ocasides (LOURENCO; GIRALDI, 2013, online):
em 1993, quando houve a consulta popular acerca de qual deveria ser o sistema de governo a
ser adotado pelo pais (consulta essa j& prevista para acontecer quando da aprovacdo do texto
constitucional em 1988); e em 2005, quando se realizou um referendo, previsto no art. 35, §
1°, da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, mais conhecida como Estatuto do
Desarmamento, a respeito da proibicdo de comercializacdo de armas de fogo no territorio

nacional.

Outra possibilidade de participagdo direta que se pode encontrar expressamente no
texto constitucional de 1998, no artigo 14, sdo as chamadas leis de iniciativa popular, também

outro instrumento pouco utilizado nos anos da republica nova. Nos mais de trinta anos de
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vigéncia, apenas quatro projetos de lei foram aprovados e podem ser considerados de

iniciativa popular, ndo sem ressalvas e criticas. H4 quem argumente (SILVA; OLIVEIRA,

2015, p. 354-355) que por terem sido subscrito por parlamentares em razéo de vicios formais,

0s projetos nao sdo essencialmente de iniciativa popular. As leis aprovadas sdo as seguintes:

a)

b)

d)

a Lei n° 8.930, de 6 de setembro de 1994, que incluiu o homicidio qualificado
como crime hediondo, em razdo do assassinato da atriz Daniella Perez — pelos
dados da Camara dos Deputados (1993a, online), tal lei é oriunda do PL 4146/

1993, cuja origem € a Mensagem n° 571/93 do Poder Executivo;

a Lei n° 9.840, de 28 de setembro de 1999, que buscou combater a compra de
votos (captacdo de sufragio) pela previsdo de san¢des como a cassa¢do do mandato
— de acordo com a Cémara dos Deputados (1999, online), a lei deriva do PL
1517/1999, apresentado antecipadamente a composicao dos votos necessarios por

proposta assinada por sessenta deputados federais;

a Lein®11.124, de 16 de junho de 2005, que criou 0 Fundo Nacional de Habitac&o
de Interesse Social — segundo as informacgdes da Camara dos Deputados (1992,
online), o PL 2710/1992, posteriormente convertido na lei, foi de fato inicialmente
apresentado como de iniciativa popular e, em virtude de inviabilidade tecnologica
de verificacdo das assinaturas, recebida como tal, mas designado deputado para

funcionar como autor da proposta; e

a Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010, mais conhecida como Lei da
Ficha Limpa, com a previsdo de inelegibilidade aos cidaddos condenados em
segunda insténcia por crime de natureza eleitoral ou relacionada ao mandato —
tramitado na Camara dos Deputados (1993b, online) como PLP 168/1993, informa

que sua origem é da Mensagem n° 616/93 do Poder Executivo.

Da analise acima, pode-se inferir que, conquanto apenas quatro projetos foram

convertidos em lei, ha inegavelmente interesse da populacdo brasileira na deliberacao politica

na esfera federal. Verifica-se também a presenca permanente da tematica do combate a

corrupcéo eleitoral e politica como de interesse popular. Alguns entraves sdo patentes — o

maior deles concerne a exigéncia do nimero de assinaturas, o que torna mais dificil apresentar

um projeto de lei de iniciativa popular do que criar e organizar um partido politico. A

encampacao dos projetos por parlamentares ou pelo Poder Executivo também enfraquece a

legitimidade soberana dos projetos.
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H4, todavia, sinais positivos de avango na interpretagdo constitucional da iniciativa
popular. Mais recentemente, encontra-se em tramite legislativo o projeto das dez medidas
contra a corrup¢éo, encampado pelo Ministério Publico Federal e subscrito por mais de dois
milhdes de assinaturas, mas apresentado por quatro deputados federais (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2016, online). Em sua fase inicial, tramitado como PL 4850/2016 na Camara
dos Deputados, a despeito da manifestacdo favordvel de sua Consultoria Legislativa (REIS;
PISCITELLI, 2016, p. 41-43), o projeto sofreu sensiveis mudancas, com retirada de seis das
dez medidas, em especial a criminalizacdo do enriquecimento ilicito de servidores publicos e
a responsabilizacdo dos partidos politicos, tendo sido alvo de duras criticas (SANTANA,
2016, online), também por conta da inclusdo da responsabilizacdo de juizes, promotores e

procuradores pelo cometimento de abuso de autoridade.

A questdo da desfiguracdo do projeto foi levada a apreciacdo do Supremo Tribunal
Federal no Mandado de Seguranca n° 34.530, impetrado por parlamentar, cuja medida
cautelar foi examinada pelo Ministro Luiz Fux. Em decisdo inédita sobre o tema, o julgador

vaticinou no mérito que:

Em primeiro lugar, o projeto subscrito pela parcela do eleitorado definida no art. 61,
§ 2° da Constituicdo deve ser recebido pela Cadmara dos Deputados como
proposicdo de autoria popular, vedando-se a pratica comum de apropriacdo da
autoria do projeto por um ou mais deputados. A assuncdo da titularidade do projeto
por parlamentar, legitimado independente para dar inicio ao processo legislativo,
amesquinha a magnitude democréatica e constitucional da iniciativa popular,
subjugando um exercicio por exceléncia da soberania pelos seus titulares aos
meandros legislativos nem sempre permeaveis as vozes das ruas. Nesse ponto, €
relevante destacar que desde 1988 ndo houve nenhum projeto sequer autuado
formalmente como de iniciativa popular na Camara dos Deputados, atestando ndo
apenas o completo desprestigio com que este instrumento democréatico é tratado,
mas também a eliminagdo de qualquer efetividade das normas constitucionais que
regem o tema.

Vale lembrar que a autuacdo do anteprojeto de iniciativa popular como se
apresentado a Camara dos por parlamentar, tem consequéncias relevantes em termos
procedimentais, malferindo o devido processo legislativo constitucional adequado.
[...]

Como corolario da primeira exigéncia, figura uma segunda: a de que o projeto de lei
de iniciativa popular seja debatido na sua esséncia, interditando-se emendas e
substitutivos que desfigurem a proposta original para simular apoio publico a um
texto essencialmente distinto do subscrito por milhdes de eleitores. [...]

A mingua desses elementos, ocorre evidente sobreposicio do anseio popular pelos
interesses parlamentares ordindrios, frustrando a ratio essendi da figura
constitucional, destinada a abrir a sociedade uma porta de entrada eficaz, no
Congresso Nacional, para que seus interesses sejam apreciados e discutidos nos
termos apresentados. Ha apenas simulacro de participagdo popular quando as
assinaturas de parcela significativa do eleitorado nacional sdo substituidas pela de
alguns parlamentares, bem assim quando o texto gestado no consciente popular é
emendado com matéria estranha ou fulminado antes mesmo de ser debatido,
atropelado pelas propostas mais interessantes a classe politica detentora das cadeiras
no Parlamento nacional. Essas conclusdes ndo amesquinham, sendo ampliam 0s
canais democréaticos nas Casas legislativas, considerada a legitimidade de qualquer



134

Parlamentar para apresentar projeto proprio, que sera apensado ao de iniciativa
popular para tramitacdo conjunta [...]. (STF, 2016, p. 4-6)

No momento dessa decisdo, o0 projeto ja se encontrava em tramitacdo no Senado
Federal, como Projeto de Lei da Camara n° 80, de 2016 (SENADO FEDERAL, 2016, online).
A decisdo judicial determinou o retorno do projeto a Camara dos Deputados, a suspensao de
todos os atos praticados no processo legislativo e a autuacdo do projeto como projeto de
iniciativa popular (STF, 2016, p. 12). Embora tivesse o Presidente da Camara dos Deputados
ameacado rever outros projetos ja convertidos em lei — no caso, fazendo remissdo a Lei da
Ficha Limpa —, a revelia da decisdo monocratica, que expressamente modulou seus efeitos
apenas aos projetos ainda ndo publicados, a Camara dos Deputados apresentou recurso dessa
liminar (BRITO, 2016, online). Observa-se, com a decisdo do Ministro Luiz Fux, uma
possibilidade renovada de revisdo da interpretacdo constitucional do art. 14 da Constituigéo,

em favor da promocéo da participacdo democrética cidada.

Como demandam uma serie de procedimentos que, do ponto de vista prético,
inviabilizam a propositura dos projetos de lei, a lei de iniciativa popular tambéem é
instrumento de democracia direta pouco utilizado por parte dos cidaddos que ou ndo tem
conhecimento da existéncia do instrumento, ou, se o tem, ndo tem capacidade de organizagéo
para a fazer o levantamento da quantidade de pessoas necessarias para a propositura do
projeto. De acordo com o artigo 13 da Lei n° 9.700/98, que regulamenta o artigo 14 da
Constituicdo, “A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei & Camara dos
Deputados, subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles” (BRASIL, 1998, online).

De acordo com a exigéncia da lei supracitada, parece até improvavel que antes da
existéncia da internet como meio de propagacgéo de informacdo e facilitagdo da comunicagéo
pudesse ser posto em préatica a angariacdo de tamanho nimero de assinaturas, num territério
tdo amplo como é o brasileiro. Tanto que a organizacdo e levantamento dessas assinaturas

costuma acontecer por intermédio de ONGs e organizagdes civis paramentadas para tanto.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 14, deixa claro que as formas de participagéo
direta sdo um componente do modelo democratico tracado quando do inicio da Republica
Nova. Entende-se que sua implementacdo ndo alcancou eficacia desejavel em razéo da
dependéncia da iniciativa e efetivacdo pela acdo de um Poder Legislativo que sofre serias

criticas quando o que se analisa é sua capacidade de manter uma linha de comunicagéo entre
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0s agentes publicos e seus representados. A ndo-efetivacdo dos mecanismos constitucionais
de democracia direta € um dos indicios de que ndo ha vontade politica para criar-se uma

cultura de participacéo.

A critica que se faz é que, de acordo com o que historicamente foi levantado sobre o
imaginario brasileiro acerca do que sdo o0s cargos publicos, 0s membros do Poder Legislativo
ndo estdo adaptados & uma ingeréncia do povo na gestdo de sua atuacdo. Como o cargo
publico € mais encarado como um lugar de privilégios do que como um servico prestado a
comunidade, os representantes ainda ndo estdo dispostos a compartilhar esse locus
privilegiado com a populacdo. A decorréncia disso € que ndo se veem mais obrigados a
consultar a opinido publica no momento pos-elei¢do, o que culmina no afastamento entre

representantes e representados.

Entdo, aparentemente, uma cultura de participacdo, para ser fomentada, ndo pode
passar necessariamente por um poder que demonstra, em diversos niveis, ndo apresentar
vontade politica para reconfigurar o quadro democratico ora posto. Outras tentativas de
ampliacdo da participacdo popular ocorreram nos ultimos anos da Republica Nova, as quais
demonstraram mais aplicacdo, quais sejam: a implementacdo dos Conselhos das Cidades. A
préxima secdo pretende rudimentarmente tracar um paralelo a fim de se poder verificar as
razdes pelas quais esse instrumento demonstrou aplicabilidade maior do que os contidos no
artigo 14 da Constituicdo a fim de poder apresentar uma proposta mais efetiva de participagdo

democratica.

5.1.2 Um contraponto: o Conselho das Cidades como mecanismo de participacdo popular

efetivo no contexto da Republica Nova

O Conselho das Cidades (ConCidades), criado pela primeira vez com o Decreto n°
5.031, de 2 de abril de 2004, e substituido posteriormente pelo Decreto n° 5.790, de 25 de
maio de 2006, coloca na ordem do dia a discussdo acerca da necessidade de apropriacdo das
cidades pelos atores da democracia, na medida em que, de maneira clara, incentiva que as
politicas publicas de desenvolvimento urbano sejam encaradas como de interesse de todos,
contribuindo assim para o estabelecimento de um canal de comunicacdo entre populacdo e
administracdo publica, a fim de que tais politicas ndo passem ao largo das necessidades

experimentadas pelo povo.
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A proposta que se apresenta com a criacdo do ConCidades é de uma maior incluséo da
sociedade civil nas pautas dos debates sobre o desenvolvimento urbano, matéria que afeta a
todos os cidaddos diretamente, uma vez que influencia de maneira determinante a concregédo
dos fins da Republica brasileira, inseridos no artigo 3° da Constituicdo, bem como na garantia

dos direitos fundamentais.

O tratamento da cidadania, em termos praticos, parecia algo desejavel, mas pouco
posto em pratica quando se analisa a estrutura organizacional da maioria das cidades
brasileiras. Os indices de desigualdade das grandes metropoles podem ser considerados bons
indicios de que sua organizacdo se da em razdo da mesma logica econémica que moldou a
formacdo do Brasil (FURTADO, 2009) como um todo. Enquanto que algumas &reas das
cidades sdo amplamente beneficiadas com estruturas e equipamento que permitem um
exercicio da cidadania mais condizente com o que se almejou no texto constitucional, outras
encontram-se abandonadas pelo poder publico a ponto de se questionar se € possivel defender

que ali ha algum indicador que permita o desenvolvimento dos individuos.

A nocdo de cidadania encontra-se intimamente ligada com a noc¢do de participagéo,
mas para a proposta tedrica que aqui se apresenta, lida-se com a cidadania em termos mais
literais. Trata-se da ideia de empoderamento' e participacdo em contextos mais tangiveis
pelos individuos. Em outras palavras, o exercicio de cidadania aqui proposto € aquele que
pode ser observado dentro do contexto de participacdo dentro da cidade. Entende-se que os
sujeitos devem poder participar da cidade a ponto de lhes ser dado a possibilidade de pensa-la
e modifica-la ativamente de maneira democratica em prol de um bem coletivo, que néo

beneficie apenas setores ja historicamente privilegiados.

Nessa toada, fica claro que ndo se pode pensar em politicas de desenvolvimento
urbano que passem ao largo da vontade popular. O povo é quem, por exceléncia, deve
deliberar sobre projeto e propostas que atingirdo diretamente sua vida. “O direito a cidade €
muito mais que a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos: € um direito de
mudar a nés mesmos, mudando a cidade” (HARVEY, 2013, online). Exercer a cidadania,
portanto, é também poder participar das deliberacbes acerca das intervencdes dentro das

cidades que afetardo diretamente a vida dos individuos. O espaco publico é, portanto,

12 Empoderamento é um termo utilizado por Paulo Freire (1987) em seu livro Pedagogia do Oprimido com o
intuito de demonstrar a necessidade de apropriacdo de uma existéncia subjetiva que pode ter sido usurpada
por uma ou outra razdo. O termo ganhou relevancia nos Ultimos anos em razdo dos movimentos sociais e de
ocupacdo. Empoderar-se tornou-se uma necessidade posta nas questdes discutidas por esses movimentos.
Tomar para si a responsabilidade de realizar o que se deseja e fazer valer o que se acredita ser certo virou uma
forma de enfrentamento contra os poderes instituidos inoperantes.
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ambiente de desenvolvimento individual e coletivo e deve necessariamente ser compartilhado

pelos cidaddos que nela interagem a fim de que se torne reflexo dos desejos e utopias de

todos.
Ao produzirmos coletivamente nossas cidades, produzimos coletivamente a nés
mesmos. Projetos referentes ao que desejamos que sejam nossas cidades sdo em
consequéncia projetos referentes a possibilidades humanas, a quem queremos ou, 0
que talvez seja mais pertinente, a quem ndo queremos vir a ser. Cada um de nds,
sem excecdo, tem algo a pensar, a dizer, a fazer no tocante a isso. A maneira como
nossa imaginagdo individual e coletiva funciona é portanto crucial para definir o
trabalho da urbanizag8o. A reflexo critica sobre o nosso imaginario envolve todavia
tanto enfrentar o utopismo oculto como ressuscita-lo a fim de agir como arquitetos
de nosso préprio destino em vez de como “impotentes marionetes” dos mundos
institucionais e imaginativos que habitamos. (HARVEY, 2012, p. 210-211)

O Brasil, seguindo essa nocdo de cidade regulada pelos cidad&os, ou seja, 0s maiores
interessados na tematica do desenvolvimento urbano, possui em seu ordenamento juridico
uma série de instrumentos que tem como objetivo a inclusdo do individuo nas discussdes
publicas sobre o assunto. Como ja ressaltado na secdo 4.1.2, a Constituicdo proclama, na
politica urbana, a promocao das fungdes sociais da cidade. A partir de 2001, com o advento
do Estatuto das Cidades (Lei n® 10.257), buscando regulamentar a matéria constitucional,
iniciou-se um modelo de gestdo que tem como base a participacdo democratica e, embora
ainda se questione sua eficécia, no que tange a inclus@o dos cidad&os, ndo se pode negar a sua
importancia histérica ao colocar no artigo 2° 1lI, como uma das diretrizes, “a gestdo
democréatica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;” e ao elencar em seu art. 43 0s
instrumentos necessarios para que se possa alcancar essa gestdo mais participativa. Constata-

se uma inovacéo legislativa condizente com 0s compromissos constitucionais.

Esse processo de gestdo democrética das cidades, que teve inicio com a criacdo do
Estatuto das Cidades, dois anos mais tarde deu ensejo a convocagdo da 12 Conferéncia
Nacional das Cidades e nela deliberou-se sobre a criacdo do ConCidades, hoje regulado pelo
Decreto n® 5.790 de 25 maio de 2006, érgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva,
integrante do Ministério das Cidades. O 6rgdo, segundo o Decreto que o regulamenta, deve
agir em consonancia com as resolucdes aprovadas pela Conferéncia Nacional das Cidades, o
que reforca o seu carater democrético, pois procura respeitar o que se decidiu num ambiente

de debate e discussao.
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Os Conselhos surgem, nesse contexto, como uma forma de controle social que tem por
objetivo o exercicio do direito de resisténcia numa Otica mais discursiva do que de
enfrentamento, propriamente dito. A abertura a participacdo popular pode ser uma proposta de
resisténcia as politicas publicas ndo inclusivas, ou desinteressantes do ponto de vista coletivo,
mas que ndo representa uma ameaca as instituicdes. Antes de tudo, demonstra ser uma
reconexdo entre atores democraticos que colocam em préatica as politicas publicas e seus
principais beneficiarios. E um direito de resisténcia que ndo se configura de maneira extrema,
como a desobediéncia civil (THOREAU, 1997), mas ainda assim traz em seu bojo uma

caracteristica de se contrapor a politicas de governo desatreladas da vontade popular.

Entretanto, inimeras criticas levantam-se acerca da efetividade dos conselhos das
cidades como forma de inclusdo popular nas politicas publicas urbanas. Os conselhos
demonstram-se inclusivos em Vvarios aspectos, pois sdo capazes de albergar inlmeros ramos
da sociedade das discussOes; entretanto, os conselheiros demonstram participagdo mais ou
menos efetiva de acordo com sua capacidade oratdria e discursiva. Isso quer dizer que 0s
conselhos podem ter sua finalidade desvirtuada em razdo das ambicGes pessoais dos
conselheiros que podem utilizar o espaco mais como forma de se projetar politicamente do
gue efetivamente, debater politicas publicas interessantes para a coletividade.

A lideranca dentro de um segmento ou organizacdo geralmente se traduz dentro do
espaco do ConCidades. Lideres dentro do Conselho sdo normalmente também
lideres nas suas organizacOes, sejam elas em nivel local, regional ou nacional. O
espaco do ConCidades é, portanto, ndo apenas um local para ampliar o alcance dessa
liderangca para outros segmentos, mas também dentro dos préprios segmentos.
Lideres locais de determinados movimentos populares podem utilizar o Conselho
para ter maior contato com 0s membros do seu proprio movimento, expandindo sua
influéncia. Dessa forma, a motivacdo da participacdo no ConCidades ndo de debater

politicas publicas urbanas, mas de avancar também agendas politicas pessoais.
(BERNHARDT, 2009, p. 99)

Outra critica que se pode fazer em relagdo a eficiéncia do ConCidades em efetivar as
demandas que se originam da iniciativa popular é a sua capacidade em se fazer ouvir pelo
poder pablico. Apesar de ser um mecanismo de participacdo institucionalmente previsto, de
acordo com levantamentos realizados (BERNHARDT, 2009, p. 56) a participacdo presencial
de representantes do poder publico nas audiéncias é nitidamente menor do que a participagdo

dos outros setores, algo que demonstra, mais uma vez, a falta de vontade das instituicdes

publicas brasileiras em manter um debate claro e amplo com a sociedade.

De acordo com o regimento interno do ConCidades, os poderes publicos estaduais,

municipais e federal, possuem juntos 37 vagas de conselheiros. Para se ter uma ideia, 0S
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movimentos populares, que sequencialmente possuem o maior nimero de representacao,

possuem 23 vagas de conselheiros (BRASIL, 2006, online).
Dos 32 conselheiros do Poder Pablico Federal, a média de participacdo é apenas
11,41, menos do que 16, o nimero total de conselheiros titulares do segmento, por
exemplo. O mesmo acontece com o Poder Publico Estadual, com o total de 30
conselheiros, a média de presenca ¢ menor ainda, 7,06. O Poder Publico Municipal
tem uma média melhor, de 10,18, com a quantidade de 24 conselheiros. A presenga
desses segmentos &, assim, significativamente abaixo do almejado. A presenca ndo é
a Unica forma de verificar a qualidade da participagdo, mas o esvaziamento fisico
dos poderes publicos pode dizer muito a respeito do seu compromisso com o
ConCidades ou até seu papel no seu funcionamento. Os poderes publicos tém,
assim, uma presenca que indica um descompromisso e dificuldade na participagao
no ConCidades. (BERNHARDT, 2009, p. 56)

Como o ConCidades ¢ um oOrgdo de natureza consultiva e deliberativa, a baixa
participacdo dos poderes publicos afeta diretamente a efetividade das propostas que sao
debatidas nas audiéncias; afinal de contas, sdo os poderes publicos os possuidores dos
mecanismos necessarios para se implementar as demandas postas em discussdo por ocasido
das reunides. Entdo, a sua ndo participacdo demonstra, mais uma vez, a falta de vontade dos
poderes instituidos em estabelecer os canais de comunicacdo entre sociedade civil e a

representacdo publica.

Fica evidente, pelos nimeros apresentados acima, que ha uma inclinagdo da sociedade
civil em se fazer presente quando chamada a participar da vida publica do pais, como também
ficou demonstrado quando tratou-se das tematicas mais recorrentes nas leis de iniciativa
popular. A cultura de participacdo desenvolve-se, ainda que de maneira timida, por imposicao
da sociedade que busca ter mais espago de participacdo nas decisdes de ordem publica. A
despeito do que se argumenta, esses indicios demonstram que o brasileiro apresenta
predisposicdo para o debate publico. A critica que se pode fazer acerca de uma maior inclusao
do cidad&o nos debates ndo deveria ser acerca da sua vontade de participar, mas das condi¢Ges

para a realizacdo dessa participagéo.

Além das dificuldades de acesso ao procedimento de participa¢do, como no caso das
leis de iniciativa popular, a experiéncia do ConCidades demonstra que os Poderes Publicos
ainda ndo estdo sensiveis a realidade dialogal fomentada pela cultura de participagéo.
Enquanto que os demais setores da sociedade tém participagdo efetiva das reunides do
Conselho, o Poder Publico, como a historia brasileira sempre demonstrou, permaneceu inerte

frente a nova realidade.
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Outra critica que se pode fazer acerca da experiéncia do ConCidades é a necessidade
que se apresenta de os conselhos demonstrarem uma conformacdo que deve estar aberta as
dindmicas sociais sob pena de tornarem-se obsoletos. Como forma de participacdo popular, os
conselhos precisam ser capazes de colocar na ordem do dia das discussfes as questdes mais
urgentes e relevantes naquele momento especifico. Como constituem um espago em que a
lideranca dos movimentos sociais ganha voz, existe o perigo de determinados movimentos,
historicamente mais fortes, encabecarem as discussdes em razdo de suas demandas a despeito

das urgéncias do dia.

Em outras palavras, movimentos sociais fortes, se ndo mantiverem em foco que a
finalidade dos conselhos das cidades € a fomentar uma politica inclusiva de participacdo das
mais variadas demandas sociais, podem ocupar 0 espaco de discussdo proporcionado nas
audiéncias para fortalecer as pautas de seus respectivos movimentos, mesmo que estas ndo

representem a demanda mais urgente de acordo com o contexto que ora se apresenta.

As jornadas de junho colocaram em evidéncia a necessidade de alteracdo de pauta dos
conselhos das cidades. As discussdes acerca do aumento do preco da passagem demonstraram
a relevancia da tematica da mobilidade urbana e, provavelmente, a inoperancia e ineficacia
dos conselhos para tratar deste assunto, uma vez que o movimento findou por ir as ruas em

protesto contra 0 aumento que estava prestes a acontecer, tomando proporgdes nacionais.

E de se questionar se um movimento que vai as ruas reclamar suas demandas
encontrou ouvida nas audiéncias do ConCidades. Talvez em razdo de ser um movimento
relativamente mais recente™ e formado eminentemente por jovens, o Movimento Passe Livre
(MPL) nédo tenha tido a oportunidade de demonstrar sua forga nas vias institucionais. As
liderancas nos Conselhos possuem mais ou menos aceitacdo de acordo com a tradicdo
histérica do movimento, o que pode der sido significativo para a ouvida da demanda acerca
do preco da passagem. Entretanto, tendo em vista as propor¢oes alcangadas pelo movimento,
é inquestionavel que a demanda do MPL era urgente havia uma necessidade preeminente na

sua discusséo.

Como instituicdes que sdo, os conselhos precisam estar permeaveis as novas

discussdes que nascem nas ruas, bem como serem capazes de se reestruturar caso se

¥ O Movimento Passe Livre, de acordo com o site do préprio movimento é “social auténomo, apartidario,
horizontal e independente” (TARIFAZERO.ORG, 2009, online). Foi nominado como tal em 2005 em Porto
Alegre.
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comprove que a sua configuracdo impede que se atinja o propdsito de incluir os cidadaos

como coparticipes da administracdo:
[...] os conselhos hoje tém de ser revistos. Eles vao passar por um teste importante
este ano. O impacto das manifestacdes nos conselhos é significativo, pois eles vao
ser questionados: como funcionam, como € a representacdo, como € feita a eleigdo,
como se publica o que é feito nesses conselhos, o que é discutido, o que nao sai de
dentro dos conselhos...E uma pauta imensa, uma agenda para discussdo muito
grande, mas me parece que os conselhos hoje tm a oportunidade de se renovar,
sendo eles vao perder o bonde. O que esta colocada é a combinagdo da democracia
direta com a democracia representativa, € o tema da reforma politica, é a democracia
participativa e as instancias, porque um pedacinho da democracia participativa sao
as instancias de participacdo; elas tém de ser revistas no seu modo de
funcionamento, na sua representacdo, na sua deliberacédo, na sua efetividade, no seu
didlogo com a sociedade. (SOUTO; PAZ, online, 2013)

E oportuno colocar que a critica que se faz & atuacdo do Conselho das Cidades como
forma de inclusdo democratica ndo é no sentido de invalida-lo como mecanismo de
participacdo, mas de construir criticamente corregdes que podem ser necessarias a fim de
evitar uma possivel desvirtuacdo de suas finalidades. A critica que recai sobre as audiéncias
serem lideradas por movimentos tradicionalmente fortes demonstra a necessidade de evitar a
cooptacdo reiterada do ConCidades por demandas que podem até ser importantes, mas nédo

demonstram urgéncia em determinado contexto social, politico ou econdmico.

Para manter-se como instrumento efetivo de participagdo popular, o ConCidades ndo
pode deixar de ser permeavel ao dinamismo da sociedade atual, sob pena de padecer da
mesma falta de legitimidade ora vivenciada pela representacao tradicional. Assim, demonstra-
se a necessidade que se tém de avaliar como essas instituicbes podem cumprir o papel de
funcionar como meio de ligacdo entre poder e povo, analisando seus contornos e suas
contribui¢cbes ao longo dos anos e tecendo criticas capazes de remodela-los enquanto

instancias de participacéo.

No que tange a atuacdo dos conselhos das cidades, avaliar de que forma eles
contribuem para efetivar a dificil tarefa de colocar os cidaddos como participes ativos em
politicas que sdo de seu inteiro interesse passa também por uma andlise da sua capacidade de
amoldamento a realidades pontuais. Em outras palavras, isso quer dizer que a atuacdo do
ConCidades deve ser capaz de delinear-se de diferentes formas a fim de poder se
compatibilizar com demandas estruturais de cidades com urgéncias e populagdes diferentes,

ou seja, politicas urbanas que funcionam em um contexto podem ndo funcionar em outro.

Isso demonstra, mais uma vez o qudo necessaria € a abertura para a discussao acerca

das politicas publicas de desenvolvimento. SO através do debate se pode pensar em chegar a
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um consenso que direcione populacdo e agentes publicos a agBes que promoverdo um
desenvolvimento real, que seja capaz de compatibilizar vontade popular, ordenamento

juridico e interesse politico em prol de uma melhora na qualidade de vida nas cidades.

5.2 Uma proposta de reforma do modelo democratico: emancipando a democracia

direta

A incursdo tedrica e préatica que se fez até 0 momento deu-se no intuito de poder tragar
de maneira mais contextualizada com a realidade brasileira um modelo democréatico que
pudesse contemplar a necessidade de ampliacdo dos canais de comunicacgédo entre os poderes
publicos e os cidaddos. A proposta que se apresenta também tem a pretensdo de poder cotejar
as peculiaridades historicas tipicas da formacao do Estado brasileiro e poder identificar erros
que podem ser superados, mas, também, contemplar as experiéncias de participacdo que

tiveram resultados positivos, reafirmando-as e incrementando-as.

Até agora, viu-se que as teorias cotejadas nas secbes 2 e 3 apresentavam pontos
positivos e negativos. Tentou-se percorrer um caminho alternativo entre as tradicionais teorias
democraticas as quais convencionou-se chamar de teorias normativistas e teorias nao-
normativistas (ou procedimentais), sem, no entanto, desprezar as contribuigcdes positivas de
ambas as correntes tedricas para a pratica democratica que se pretende para a realidade
brasileira atualmente posta.

A questdo central que ora se coloca € poder apresentar uma solucdo satisfatéria para
que se possa reconectar as instituicdes, ja enormemente burocratizadas e funcionando de
acordo com normas de um sistema que se autorreferencia, e a esfera pablica, dindmica e
plural, apta a modificar-se de acordo com as contingéncias postas pela experiéncia social.
Além disso, pergunta-se ainda se, nesse intuito, seria possivel estabelecer um procedimento
que fosse capaz de apontar solucfes justas para as demandas colocadas em evidéncia, ou
melhor, se existe um critério normativo que seja capaz de avaliar a qualidade das decisdes

tomadas num procedimento democrético plural e inclusivo.

As teorias normativas e procedimentais foram anteriormente perpassadas com esse
intuito. Coloca-se agora uma necessidade de estabelecer um procedimento democratico que
seja capaz, sem aniquilar a estrutura burocratica que se forma em razdo da necessidade de

manutencdo do Estado, de incluir os cidaddos nas discussdes de ordem publica sem, no



143

entanto, olvidar que esse procedimento deve ser orientado por um critério normativo. Algo

que parece, evidentemente, apresentar problemas de dificil solucéo.

O primeiro deles é a critica recorrente que se faz a teorias normativas de carater
universalista. Habermas (2010) tece a critica de que ndo € possivel encontrar uma verdade
objetiva no campo da politica. Nesse sentido, seria possivel tomar decisdes de ordem publica
que representassem solucgdes as quais todos os individuos considerariam justas? Seria possivel
haver uma orientacdo de carater universal a qual os individuos guiar-se-iam em razdo da
necessidade da tomada de decisfes justas, ou melhor, hd algum indicio que nos aponte que
existe um critério de justica o qual poderia ser reconhecido por todos os individuos a despeito
de suas peculiaridades subjetivas?

[...] Habermas ndo nega que seu pensamento prima por determinados valores — ou
melhor dizendo, ndo nega a materialidade dos principios contidos na sua teoria da
racionalidade —, como dignidade humana, autonomia, igualdade, reconhecimento
reciproco, participacdo civica e democracia, ainda que defenda estarem estes
pressupostos nas regras gerais da argumentagao discursiva. Esse contelido normativo
sofre criticas por surgir como pretensdes de universalidade e procedimentalidade nos
pressupostos discursivos e, portanto, para Habermas, consideram-se como inerentes
ao agir comunicativo. (BLOTTA, 2010, p. 288-289)

A solucdo para a questdo da normatividade em Habermas é deslocar os valores acima
descritos como algo proprio do agir comunicativo. Em outras palavras, a eleicdo desses
valores sO seré determinada dentro do procedimento comunicativo, ndo sendo algo aceito por
todos irrestritamente a despeito das circunstancias factuais que podem estar postas.
Aparentemente, o critério de justica residiria na prépria capacidade racionalizante do
procedimento. As decisfes tomadas seriam justas pois os individuos, dotados de autonomia e
inclinados para o consenso encontrariam solucdes capazes de compatibilizar os subjetivismos
dos atores democraticos. A justica residiria no consenso alcancado através de um processo

discursivo amplo e inclusivo.

Por mais que se concorde que o procedimento discursivo &, de fato, a melhor maneira
para se compatibilizar os subjetivismos individuais quando da tomada de deciséo, néo parece
correto a compreensao de que o procedimento por si SO garantiria a tomada de decisdes justas.
As teorias normativas foram aqui cotejadas como forma de critica a nocdo de que o
procedimento cumpriria o papel de purificagdo dos argumentos postos em discusséo numa
arena publica real. A moralidade no agir democratico ndo pode depender unicamente do que
se estabelece no procedimento, principalmente tendo em vista que a praxis democratica



144

brasileira demonstrou que os debates podem ter os mais diversos resultados, inclusive,

conclusdes contra a democracia.

O terceiro problema que se coloca € o da possibilidade de se estabelecer um
procedimento democratico que seja capaz de cotejar as instituicGes ja burocratizadas que sdo
necessarias para a manutencdo do Estado e que, além disso, estdo postas no texto
constitucional como parte integrantes da Republica Federativa do Brasil, e 0s anseios sociais
acerca das questdes de ordem publica que nascem nas discussdes quotidianas dos cidadaos
brasileiros sobre os rumos do pais. Em outras palavras, busca-se apontar de que forma as
opiniBes nascidas nas discussdes publicas podem influenciar a tomada de decisdo politica de
maneira a regatar a legitimidade dos poderes instituidos na soberania popular.

A soberania popular aqui ndo é reduzida ao momento do voto nos representantes, mas
na apreciacdo da opinido dos cidadéos frente as questdes que se apresentam de acordo com o
contexto social em que as decisdes publicas serdo tomadas.

Habermas nos oferece como solugdo ao problema da participacdo a existéncia de
publicos ndo institucionalizados capazes de se organizar no nivel da sociedade e
forgar a compatibilizacao entre esfera publica e sistema politico. A compatibilizagao
entre uma soberania popular procedimentalizada e os resultados de um debate
discursivo no nivel da esfera pablica contribuiria para a racionalizacdo do sistema
politico. (AVRITZER, 1996, p. 123)

E inegavel que opinido publica, a despeito de ser considerada ou ndo pelos
representantes eleitos, € um fenémeno social a ser analisado. Entretanto, quando se coloca a
soberania popular como fundamento da democracia e da legitimidade dos poderes instituidos,
fica claro que o que se discute e argumenta na sociedade ndo pode ser dispensavel quando da
tomada de decisOes pelos representantes eleitos. Essa necessidade ja ficou nitida nas secdes
anteriores; entretanto, € preciso explicitar que a simples necessidade de fundamentagéo
democratica na soberania popular ndo garante que 0s poderes instituidos consultem
regularmente a vontade popular quando da tomada das decisdes, principalmente quando se

fala da realidade institucional brasileira.

Para tratar do primeiro problema, qual seja, o critério de correcdo normativo do
procedimento democratico é necessario, antes de tudo responder a seguinte indagagédo: o que
seria considerada uma sociedade democratica justa? Para aprofundar ainda mais o
questionamento, pergunta-se ainda: o que seria uma sociedade democratica justa quando a

realidade posta aponta para uma conformacdo social fortemente marcada por desigualdades
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econdmicas, culturais e historicas dificeis de serem superadas em razdo da prépria condicdo

de formacao do Estado brasileiro?

Uma proposta democratica que leve em consideracdo apenas a experiéncia brasileira
pode apresentar-se, do ponto de vista tedrico, rasa. O que se intenta aqui ndo é apresentar uma
teoria democratica capaz de ser aproveitada em outros contextos histéricos de maneira
atemporal e universal, mas tdo somente pretende-se apresentar um modelo de procedimento
democratico que seja capaz de incluir valores mais condizentes com o contexto social

brasileiro cotejando suas peculiaridades.

O que é justo quando o objeto de anélise é a sociedade brasileira? Quando se langa um
olhar sobre a atual sociedade, parece que a defesa de certos valores como padrdes de justica
ndo cumpre tal ideal quando postos em pratica no contexto que ora se visa verificar. A titulo
de exemplo, pode-se colocar que a defesa irrestrita de uma autonomia individual como valor
de justica; no caso do Brasil, poderia significar o aprofundamento de injusticas seculares,
tendo em vista que a formagdo da sociedade brasileira colocou alguns em postos de

privilégios relegando outros a prdpria sorte (conforme secdo 3.2.1).

Pode-se compreender que, em uma sociedade eminentemente desigual, o reforco da
nocdo individualista de autonomia como valor fundante da democracia é potencialmente
perigoso, mas isso ndo quer dizer que esse valor deva ser suprimido (conforme segédo 2.3). A
nocdo de autonomia e liberdade individual é necessaria para a concregdo da democracia
participativa que aqui se pretende defender como proposta. Entretanto, ela ndo pode ser

singularizada nem descontextualizada.

Uma sociedade justa, de acordo com o que aqui se propde, € uma sociedade em que 0s
cidaddos possam exercer sua liberdade e sua autonomia privada de maneira responsavel. O
exercicio irrestrito da liberdade ndo demonstra uma inclinagdo para que se alcance uma
sociedade justa, mas ao contrario, € um potencializador de desigualdades historicas. Tendo em
vista que as pessoas imbuidas de motivagdes extremamente individualistas tém uma tendéncia
a manter-se de maneira a garantir sua sobrevivéncia ou seu setor de privilégios, a defesa que

ora se faz € de uma nocéo limitada de autonomia privada e liberdade individual.

E qual seria esse limite? De acordo com o liberalismo igualitario, as instituicdes
politicas devem garantir direitos iguais a todos a despeito de suas diferencas. Os tedricos do
liberalismo defendem que as instituicdes ndo podem ditar as formas pelas quais os individuos
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exercerdo sua autonomia. O méximo que podem fazer é estabelecer as condigdes necessarias

para que todos possam desenvolver-se de acordo com sua propria subjetividade.
Por “liberalismo igualitario” estou aqui entendendo a posi¢do normativa segundo a
qual uma sociedade democrética justa é aquela comprometida com a garantia de
direitos basicos iguais e uma parcela equitativa dos recursos sociais escassos —
renda, riqueza e oportunidades educacionais e ocupacionais — a todos 0s seus
cidaddos. [...] A sociedade — aos cidaddos como um corpo coletivo — cabe a
responsabilidade de dar forma a uma estrutura institucional que propicie aqueles
direitos e oportunidades para todos [...]; aos cidaddos individualmente, cabe decidir

que uso fardo em suas vidas desses recursos institucionalmente garantidos. (VITA,
2002, p. 5)

O liberalismo igualitario, nas formas acima descritas, € criticado por correntes
multiculturalistas pela sua incapacidade de reconhecer que as diferencas entre individuos
podem, se ignoradas como tais, reafirmar a injustica ao inves de afasté-la. Ele torna-se cego as
diferencas a ponto de ndo reconhecer que os valores defendidos pela teoria representam
no¢Oes importantes para uma sociedade conformada de acordo com um contexto especifico, e
gue pode ndo representar o que é moralmente aceito por outras culturas. O ndo
reconhecimento dessas diferencas poderia ser ignorado em uma realidade menos complexa do
que a atual; contudo, o choque entre culturas que se apresenta em razdo do dinamismo da
sociedade contemporénea coloca em evidéncia a necessidade de se pensar acerca das

diferencas entre os individuos.

Pode-se dizer que o contato entre as culturas em paises que se dizem protetores da
liberdade individual explicitou problemas dificilmente antes experimentados. Quando se fala
de individuos que nasceram e desenvolveram-se em tradi¢cbes culturais (e morais)
minimamente parecidas, compartilhando os mesmos valores, parece mais facil defender que
as instituicBes cabe, tdo somente, o papel de garantir oportunidades iguais a todos de maneira
indistinta.

Se, no entanto, as instituicbes forem capazes de cotejar as peculiaridades individuais
de maneira a tratarem os diferentes em razéo de suas diferencas, entende-se que existe uma
maior possibilidade de concrecdo do valor da justica. Isso ndo quer dizer um tratamento
desigual entre os individuos, mas antes, uma correcdo em razdo de desigualdades histdricas e
culturais que podem parecer intransponiveis caso ndo sejam tratadas institucionalmente.

The liberalism of equal dignity seems to have to assume that there are some
universal, difference-blind principles. Even though we may not have defined them
yet, the project of defining them remains alive and essential. Different theories may

be put forward and contested—and a number have been proposed in our day—but
the shared assumption of the different theories is that one such theory is right. The
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charge leveled by the most radical forms of the politics of difference is that ‘blind’
liberalisms are themselves the reflection of particular cultures. And the worrying
thought is that this bias might not just be a contingent weakness of all hitherto
proposed theories, that the very idea of such a liberalism may be a kind of pragmatic
contradiction, a particularism masquerading as the universal. (TAYLOR, 1994, p.
43-44)*

Como se pode observar, a critica que se faz acerca do liberalismo igualitario reside
justamente na sua pretensdo universalizante. No contexto brasileiro, a critica parece ainda
mais valida, pois a construgdo do Estado brasileiro, como um todo, tem como marca singular
a perpetuacdo de estruturas institucionais segregadoras. Essas estruturas institucionais, de
acordo com o0 que se viu anteriormente, contribuiram enormemente para o abismo existente

entre as classes sociais na atualidade.

Além disso, a convivéncia entre culturas é algo posto nas sociedades atuais. Colocar
um padréo universalizante de justica para o exercicio democratico sem a necessaria anélise
das diferencas conformadoras da sociedade dindmica apresenta um cardter pouco
democratico. O exercicio da individualidade ndo pode ser realizado quando ha um padréo
universal de conduta pautado numa nocao restrita e ocidentalizada sobre o sujeito.

E justamente a partir do questionamento da democracia pelo multiculturalismo que
nasce a necessidade de se reconhecer a diversidade cultural que constitui o espago
publico de uma sociedade. Ou seja, a necessidade de reconhecimento da diversidade
cultural pelas instituices publicas das sociedades contemporaneas. Logo, a
diferenca é essencial, dentro do multiculturalismo, para a definicdo da democracia

como um espaco genuinamente heterogéneo. (SOUZA FILHO; ARBOS, 2014, p.
436)

Remontando-se novamente a questdo acerca do que seria uma sociedade democratica
justa para que seja possivel estabelecer um horizonte norteador quando da tomada de decisfes
no procedimento democratico, pode-se apontar como elementos necessarios para a concre¢do
dessa sociedade os valores que podem ser extraidos da redagdo do art. 3° da Constituicdo
Federal, quais sejam: a liberdade e a solidariedade no inciso I; a equidade, no

desenvolvimento e distribuicdo de recursos, dos incisos Il e Il1; e, finalmente, a igualdade no

inciso V.

¥ «Q liberalismo da igual dignidade parece ter de assumir que existem alguns principios universais cegos a
diferencas. Ainda que ndo tenhamos ainda os definido, o projeto de defini-los permanece vivo e essencial.
Diferentes teorias podem ser apresentadas e contestadas — e um ndmero foi proposto em nossos dias —, mas
a suposicdo compartilhada das diferentes teorias é que uma tal teoria esta certa. A acusacdo formulada pelas
formas mais radicais da politica da diferenca é que os liberalismos ‘cegos’ sdo, eles proprios, o reflexo de
culturas particulares. E 0 pensamento preocupante é que esse viés pode ndo ser apenas uma fraqueza
contingente de todas as teorias até agora propostas, de que a propria ideia de tal liberalismo pode ser uma
espécie de contradicdo pragmatica, um particularismo disfarcado de universal” (traducdo nossa).
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Trabalhando-se mais profundamente o contetudo desses valores, e possivel dizer que a
sociedade democrética justa, nos moldes da Constituicdo brasileira, é aquela que é capaz de
garantir a autonomia privada de seus cidaddos para que busquem uma realizacao satisfatoria
de seus projetos pessoais de desenvolvimento sem, contudo, olvidar o limite de atuagédo
imposto pelo respeito & vida dos outros concidaddos expresso pela solidariedade. Essa nogéo
remete a ideia de exercicio da liberdade critico expresso na se¢éo 2.4.

Aqui pretende-se contemplar os valores acima dispostos com uma proposta teérica que
parece mais adequada a realidade multicultural que ora se apresenta, como forma de
estabelecer um contelldo mais delimitado desses valores e evitar que uma interpretagdo rasa

dessas nogOes possa converter-se em padrdes de conduta perpetuadores de desigualdades.

A proposta tedrica de Emmanuel Lévinas e sua ética da alteridade apresenta uma
resposta satisfatoria para o tratamento adequado desses valores fundantes da sociedade
brasileira. Entende-se aqui que a compreensao do contetido desses valores ja consagrados
como caros para a humanidade desde as mais remotas cartas constitucionais precisa ter seu
conteudo revisto em razdo das novas conformaces sociais emergidas em razdo de dindmicas
alteracbes experimentadas nos ualtimos anos. A experiéncia de convivéncia humana
demonstrou uma necessidade de recompreensdo das formas de existéncia social no mundo,
principalmente em razdo de mazelas que assolaram 0 mundo e reconfiguraram a compreenséo

individualista do homem, a exemplo das duas grandes Guerras Mundiais.

Lévinas propbde em suas obras outro entendimento das relagbes inter-humanas. O
reconhecimento do outro e a nogdo de justica sdo tratados como expressdes da experiéncia
humana, mas ndo se confundem. A ideia de justica trabalhada no contetdo das leis, segundo o
autor, ndo representaria necessariamente a nogdo de caridade que sé pode existir a partir das
experiéncias inter-humanas. O justo pode tornar-se mais sabio em relacdo a necessidade de

bondade que se tem para com o outro. Segundo as palavras do proprio autor:

Mas é sempre a partir do Rosto, a partir da responsabilidade por outrem, que aparece
a justica, que comporta julgamento e comparacdo, comparacdo daquilo que em
principio € incomparavel, pois cada ser é Unico; todo outrem é Unico. Nesta
necessidade de se ocupar com a justica aparece a ideia de equidade, sobre a qual esta
fundada a ideia de objetividade. H4, em certo momento, necessidade de uma
‘pesagem’, duma comparacdo, dum pensamento, e a filosofia seria, nesse sentido, a
aparicdo da sabedoria a partir do amago desta caridade inicial: ela seria — e ndo
brinco com as palavras — a sabedoria desta caridade, a sabedoria do amor.
(LEVINAS, 1997, p. 146)
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De acordo com essa linha tedrica, o autor pretende uma recompreensdo do que se
entende por justica em nome do reconhecimento da humanidade do outro. O rigor da lei néo
parece ser o fim ultimo a se alcancar, nem necessariamente o horizonte norteador das acoes
humanas, caso ndo seja capaz de expressar um conteudo de bondade para com o outro. A
proposta tedrica de Lévinas é aqui perpassada em razdo de parece ser mais condizente com a
experiéncia humana dos dltimos tempos. Sem o reconhecimento da humanidade do outro,
parece improvavel que as relagdes intersubjetivas possam estabelecer-se de maneira a

conformar a convivéncia entre os individuos tendendo-se a um apaziguamento dos conflitos.

E nesse diapasdo que se propde a revisio do contelido dos valores acima elencados
como objetivos e fundamentos da sociedade brasileira. A compreensdo do contetdo da
liberdade, da solidariedade, da equidade, da igualdade e do que seria uma divisao equitativa
de recursos deve fornecer um horizonte norteador para o exercicio do procedimento
democratico de acordo com o que Lévinas chamou de alteridade. Nesse sentido, o exercicio
democratico que, até agora, viu-se ser uma expressao da autonomia individual, como forma
de realizacdo da experiéncia subjetiva no coletivo, acontece em fungdo do reconhecimento do

outro como parte da sua prépria experiéncia subjetiva.

Em outras palavras, essa compreensdo da experiéncia humana aponta para o
reconhecimento de que o individuo ndo existe sem relacionar-se com o outro. Essa nogdo
ganha contornos expressivos quando se objetiva repensar a experiéncia democratica. O que se
espera do individuo agindo dotado de sua autonomia individual € que a sua compreensao do
que € justo passe pela compreensdo de que a sua experiéncia € um fenémeno que envolve a
relagdo com o outro. Isso quer dizer que tomadas de deciséo de cunho individualista, por mais
que estejam adequadas ao conteudo da lei, podem ndo representar essa justica voltada para a

alteridade.

De pouco adianta, inclusive do ponto de vista da experiéncia individual, que o
exercicio da liberdade se dé no sentido de beneficiar um individuo em detrimento do outro,
mesmo a lei inclinando-se nesse sentido. A fraternidade e a solidariedade ndo podem mais ser
compreendidas como o reconhecimento de um outro desejavel. A fraternidade muitas vezes é
tomada como o reconhecimento do irmdo cidaddo, aquele conviva parecido de acordo com
padrbes, culturais, econdmicos ou sociais, e 0 sentimento de solidariedade, por vezes,
entende-se somente a esses pares. No contexto multicultural, o individuo, ao expressar esses
valores, deve ser capaz, sobretudo, de fazé-lo com o diferente, o expatriado, o desigual. A

noc¢do de alteridade cumpre o papel de fazer essa corre¢do no contetido desses valores.
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Por ultimo, e ndo menos importante, a contribuicdo do pensamento de Lévinas pode
colocar em critica 0 que se entende por uma reparticdo equanime dos recursos. O célculo da
equidade da divisdo de riquezas muitas vezes é feito em razBes de teorias econémicas que
visam a manutencdo de um jogo de interesses que pode ndo ser desejavel a todos. A resposta
gue Lévinas encontra para o tratamento da economia segundo a ética da alteridade €
compreender que toda necessidade humana € interpretada culturalmente. Isso quer dizer que
as necessidades postas para serem salvas por solugdes e estudos econdmicos sdo construcoes

que podem ser ressignificadas.

A distribuicdo equitativa de recursos ndo quer dizer que todos deveriam receber a
mesma quantidade de recursos. Quando se diz que toda necessidade deve ser interpretada
culturalmente, entende-se que essas necessidades podem ser bastante ressignificadas em
funcdo da manutencéo da sociedade de um ponto de vista coletivo:

Disso se pode duvidar, efetivamente, quando se percebe as ameacas que fazem pesar
sobre a unidade da nova sociedade internacional — posta sob o signo do
desenvolvimento cientifico e industrial moderno, e sob o signo do reagrupamento da
humanidade em torno dos imperativos univocos do materialismo — o0s
particularismos nacionais, como se estes particularismos respondessem, por si
mesmos, as necessidades. (LEVINAS, 2009, p .37)

Nesse sentido, agora j& apontando para uma conclusdo sobre o que seria uma
sociedade democratica justa, 0s aportes tedricos anteriormente apresentados foram postos para
se demonstrar que, no contexto historico e social pautado pela compreensdo do conteido
material da Constituicdo de 1988, pode-se entender como um horizonte norteador justo uma

sociedade que é capaz de materializar e manter os seguintes aspectos:

a) garantir um exercicio de liberdade amplo e pleno, mas inserido dentro das limitacGes de
um contexto coletivista, no qual o individuo serd capaz de exercer a livre iniciativa
reconhecendo as necessidades de outrem. Em outras palavras, uma sociedade
democrética justa garante a autonomia individual para a realizagdo de projetos de
desenvolvimento pessoal sem olvidar que o limite das realizacbes pessoais esta no
reconhecimento do outro como sujeito dotado da mesma liberdade. Além disso, garantir
gue no exercicio dessa autonomia o cidaddo possa participar ativamente na tomada de
decisdes de interesse publico através de um amplo espago de participacdo, inclusivo e

plural;

b) rever o contetdo do valor da igualdade de maneira a se buscar que materialmente todos

possam sentir-se iguais perante as atividades prestacionais do Estado. Ou seja, a
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igualdade que se espera garantida pelas instituicdes ndo é aquela que trata a todos
indistintamente de formas iguais em razdo da lei, mas aquela em que os poderes
publicos buscam corrigir desigualdades historicas ou de outras ordens a fim de que,
efetivamente, todos possam colocar-se em condicdes similares de sobrevivéncia. A
critica multicultural se insere nesse contexto, bem como se justifica a necessidade de
acOes afirmativas por parte do Estado a fim de garantir a todos uma igualdade nas

condicdes de atuacdo em sociedade;

c) adequar as nocdes de fraternidade e solidariedade com a ideia de reconhecimento da
humanidade do outro como forma da experiéncia individual. Incluir no reconhecimento
do outro ndo s6 aquele concidaddo cultural, historica ou socialmente parecido, mas
todos aqueles que compartilham a experiéncia relacional inter-humana. Isso quer dizer
que o reconhecimento do outro passa pela experiéncia do contato, mas deve-se dar de
maneira indistinta, a despeito de raga, credo, sexo ou qualquer peculiaridade que se

coloque como possivel entrave para o exercicio da caridade; e, finalmente,

d) estabelecer uma reparticdo de recursos que tenha objetivos mais humanitarios do que
apenas o de manutencdo da economia. As necessidades econdmicas dos individuos,
como construgdes culturais que sdo, ndo tem significacdo em si préprias podendo ter o
seu conteudo revisto em funcdo do reconhecimento das necessidades de outrem. Manter
uma economia forte ndo pode ser algo a ser objetivado a despeito do bem-estar de outro
ser humano. O valor que se busca alcancar com a manutencdo da estabilidade da

economia deve sempre ser uma resposta para a manutencédo da coletividade.

Tratada a problematica acerca do que seria uma sociedade democrética justa, cumpre
agora verificar o procedimento adequado de participacdo democratica, que contemple as
peculiaridades da formacdao historica e econdémica brasileira, bem como seja capaz de cumprir
0 designio constitucional de permitir o acessos dos cidaddos as questdes de ordem publica,
que por ora encontram-se desconectadas da apreciacdo popular em razdo do afastamento dos
representantes eleitos e da filtragem do modelo participativo de democracia pelo modelo

representativo.

De acordo com 0 que se viu até agora, pode-se trabalhar o texto constitucional de
maneira a estabelecer-se valores capazes de nortear as discussdes procedimentais. Tal feito é
importante, pois, como se viu, no contexto social brasileiro, o procedimento por si s6 pode
ndo levar a tomada de decisfes justas chegando, até mesmo, a esfacelar o exercicio de

democracia ja concretizado na Republica Nova.
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A partir da leitura procedimental da Constituigéo brasileira de 1988 empreendida na
secdo 4.1.2, percebe-se a necessidade de se cumprir o contetdo material da Constituicdo
fomentando-se um modelo democratico que possa ampliar a participacdo dos cidaddos no
processo de decisdo. Isso torna-se patente e necessario a partir da constatacdo de que, desde
1988, os representantes eleitos estdo longe de cumprir os ideais de justica postos da
Constituigdo como objetivos da nacéo brasileira.

Verificaram-se os indicios do afastamento da representacdo e dos cidadaos quando se
analisou investidas populares no sentido de fazer uma correcdo das instituicdes had muito
desacreditadas pela opinido publica. Ao constatar-se que, a despeito das dificuldades formais
impostas para sua propositura, as poucas leis de iniciativa popular que foram apreciadas no
Brasil tratavam justamente de uma espécie de critica ao funcionamento dos poderes
instituidos (conforme secdo 5.1.1), fica clara a necessidade de se emancipar a democracia

direta como tentativa de cumprir os objetivos do texto constitucional.

O objetivo da andlise, na secdo 5.1.2, da experiéncia de participacdo no ConCidades
deu-se no intuito de buscar elementos que possam estruturar uma ampliacdo do modelo de
democracia direta mais conformado com as idiossincrasias do Estado brasileiro. As criticas
que se fez as problematicas do ConCidades foram postas com o intuito de se avaliar uma
experiéncia de participacdo popular que €, em muitos aspectos exitosa e, além disso,
demonstrar, mais uma vez, a predisposi¢do da sociedade brasileira para a ampliacdo dos
canais de comunicacdo entre governos e cidaddos, mesmo que o0s poderes publicos

aparentemente nao demonstrem a mesma predisposicao.

Entdo aqui se faz necessario colocar duas ressalvas acerca da proposta de emancipacao
de democracia direta no Brasil:

a) ndo parece verdadeiro o mito de que o cidaddo brasileiro adota uma postura apatica em
relacdo a interessar-se por questdes de ordem publica. O que parece, antes de mais nada,
é que o cidaddo parece cético, ndo sem razdo, de que sua opinido sera levada em

consideracao pelos representantes; e

b) h& uma notoria indisposicdo dos poderes instituidos em permitir o fomento da cultura de
participacdo no Brasil, valendo-se da desculpa de que o cidaddo brasileiro ndo possui
condicOes qualitativas para a deliberagdo de matérias de ordem complexa, como por

exemplo, o orgamento publico.
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Observa-se que, aparentemente, os modelos de democracia direta e representativa no
Brasil representam forcas antagonicas. Enquanto a sociedade anseia por uma maior
participacdo democratica, 0os poderes instituidos rejeitam essa ideia sob as mais diversas
alegacdes. O argumento de que hd uma necessidade de conciliacdo e de conduzir-se a uma
tomada de decisdo de ordem prética, por vezes, impede a consulta a populagdo em razéo das
urgéncias das demandas.

Com a formacdo da vontade politica por eleicBes e votacdes, a influéncia do povo
sobre a formagdo da vontade politica ndo esta circunscrita definitivamente. O povo,
fora das eleigdes e votagBes ndo esta simplesmente excluido de toda influéncia sobre
a determinagdo da diregdo geral da politica. A Lei Fundamental, ao dar espaco a
formagdo de uma opinido publica e de uma ‘formagdo preliminar da vontade
politica’, d& ao povo — pluralisticamente diferenciado — peso maior do que parece
na consideracgdo superficial. (HESSE, 1998, p. 130-131)

O trecho acima remonta a uma realidade institucional muito diferente da brasileira.
Quando se tem uma tradi¢do de consulta & opinido publica, a simples garantia constitucional
do direito de expressdo poderia conferir a legitimidade necessaria a representacédo; entretanto,
ndo é isso que acontece no Brasil, como se pode verificar historicamente pela propria
construcdo cultural que se tem acerca dos lugares de privilégio dos cargos publicos analisados

na secdo 3.2.1.

Contar com os poderes instituidos para a iniciativa do fomento dessa cultura de
participacdo também parece algo dificil de ser alcancado, mas isso ndo quer dizer que a
democracia participativa ndo esteja demonstrando forca e crescimento nos ultimos anos.
Alguns dados podem ser apontados como indicativos desse processo de emancipacdo da
democracia direta na realidade institucional brasileira. Coloca-se aqui que uma das principais
forcas motrizes para que esse fenébmeno fosse impulsionado se verifica com o aumento da

dindmica de troca de informaces entre os individuos por meio da internet.

O fenbmeno tem ordem mundial. Em diversos paises do mundo alastraram-se
movimentos de ocupacdo impulsionados, pensados e organizados através da internet. Pode-se
identificar como ponto em comum da maioria desses movimentos um grave descontentamento
da populacdo com as decisdes politicas, mormente as de cunho econdmico, as quais afetavam
diretamente a vida dos cidaddos, mas de modo algum passavam pela consulta publica de
opinido. O recado que se pdde perceber nas ruas era que a populagéo ndo estava mais disposta
a sofrer as consequéncias de decisdes que ndo passaram pelo crivo da aceitacdo popular e

foram tomadas para beneficiar uma parcela muito restrita da sociedade.
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Os movimentos de ocupacédo de espacos publicos, 0s quais se convencionou chamar de
Occupy, tomaram as ruas para demonstrar uma insatisfagdo com um sistema de decisfes que
funcionava a despeito da vontade popular. Constantemente criticados por sua falta de clareza
e organizacdo das demandas, por mais que nao demonstrassem ser um movimento com pautas
politicas bem definidas, esses movimentos de ocupagdo colocaram para as instituicGes a
critica (ZI1ZEK, 2012, p. 25) de que elas ndo podiam gerir-se a despeito do interesse das

pessoas que eram diretamente afetadas por suas decisoes.

Entende-se que a onda de insatisfacdo, iniciada com a crise econdmica de 2008,
reverberou em razéo da possibilidade de comunicagdo ampla possibilitada pela tecnologia. O
Brasil, também inserido nesse fenémeno, também passa pelo seu momento de revisdo das
estruturas institucionais que desde sempre tomam decisdes praticamente a revelia da

aprovacao ou ndo da populacéo.

Embora possa argumentar-se acerca da qualidade das discussdes que ocorrem nessas
redes sociais, ndo se pode questionar que ai existe um fenédmeno de proporcdes significativas
que ndo pode ser ignorado. As amplas discussdes que acontecem nas redes sociais
demonstram uma inclinacdo do cidadao brasileiro em estar a par da coisa publica. Criticas de
toda ordem surgem quando h& a publicacdo de escéndalos envolvendo autoridades e
representacdes. O que antes representava aparentemente um local de conforto e privilégio
para quem 0 ocupava, ndo mais 0 €. Os cargos publicos encontram-se constantemente
vigiados por uma populacdo que ndo estd mais disposta a ver a coisa publica cooptada para o

beneficio de uma classe restrita da sociedade.

Apesar desse movimento de reorganizacdo da sociedade brasileira em torno de um
imaginério republicano que nunca representou de fato a realidade das institui¢cfes nacionais, €
preciso ter cautela ao analisar esse fendmeno. Parece fantastico que depois de mais de 500
anos de espoliacdo e apropriacdo da coisa publica por representantes de interesses escusos, 0
povo brasileiro tenha finalmente despertado para o absurdo que é a organizagdo politica e
institucional da Republica nos dias atuais. As jornadas de junho, assim como 0s movimentos
Occupy, ndo apresentavam pauta clara e reuniam apenas uma massa furiosa de pessoas que
protestavam contra o sistema unidos em torno do lema segundo o qual “[o] povo acordou”
(BUCCI, 2016, p. 45).

O que se observa nas movimentagOes das redes sociais e dos protestos que ganharam
as ruas a partir de 2013 é um patente descontentamento sobre a gestdo da coisa publica, e esse

descontentamento pode ser observado em correntes de ordem ideologica diferentes.
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Entretanto, quando se passa para um segundo momento do debate, qual seja, 0 de estabelecer
gue rumos uma nova ordem republicana deve seguir, a sociedade brasileira demonstra-se
visivelmente cingida entre posturas conservadoras e progressistas. Os debates publicos acerca
de questdes controversas demonstram que ndo ha uniformidade nas opinides dos brasileiros
acerca das pautas, 0 que ndo é necessariamente ruim, mas constitui um argumento dos mais

conformistas contra a emancipagdo da democracia direta.

Como o eleitorado brasileiro é essencialmente dividido acerca de questdes morais
controversas’®, ha uma critica relevante acerca das possibilidades de uma democracia direta
poder efetivamente representar um avango na qualidade da democracia, uma vez que haveria
uma dificuldade grande em alcancgar-se 0 consenso necessario para a tomada de decisfes. A
critica ndo é invéalida e é necessario avaliar se existe a possibilidade de implementacdo de um
modelo mais participativo em uma sociedade que ja hd muito tempo é dividida entre posturas

extremamente progressistas e profundamente conservadoras™®.

A existéncia de opinides opostas ndo pode ser um argumento para inviabilizar a
existéncia do debate, muito pelo contrario. A aquisicdo de um consenso racional pressupde
que argumentos diferentes serdo postos em perspectiva e a discussdo em torno de suas
vantagens e desvantagens representa um exercicio de filtragem e escolha de argumentos mais
fortes. A participacdo dos sujeitos em um debate pablico ndo tem como requisito a
identificacdo de opinides semelhantes entre si; pelo contrario, é necessério que pontos de vista
diferentes sejam cotejados no debate a fim de o exercicio discursivo descortine variados tipos

de solugdes para as querelas que se apresentam.

Conquanto a existéncia de opinides diferentes ndo invalida o debate publico, ha,
entretanto, e aqui concorda-se com a teoria habermasiana, que haver uma predisposi¢éo dos
sujeitos discordantes para um consenso. Em outras palavras, quem se dispde a entrar num
debate pablico com o intuito de adquirir um consenso racional acerca de questfes divergentes

deve estar disposto a ser convencido tanto quanto a convencer outrem e esse sim pode ser um

15 Verificar por exemplo os debates acerca do casamento homoafetivo (BARBOSA, 2015, online). Por mais que
o casamento homoafetivo ja esteja reconhecido institucionalmente no Brasil, 49% da populagdo em 2015
ainda era contra a realizacdo dessas unifes, o que tecnicamente representa um empate.

16 Uma analise muito interessante acerca dos discursos politicos da elite brasileira é feita por Christian Lynch
(2011, p. 37). O articulista faz uma critica acerca das ideias defendidas como discursos politicos pelas elites
brasileiras desde o Brasil Império, demonstrando que esses discursos sdo muitas vezes aceitos pela populagéo.
O problema é que o povo pode comprar a ideologia do discurso quando muitas vezes 0 mesmo néo é feito por
quem o propaga. Os representantes eleitos no Brasil, segundo o articulista, ttm uma tendéncia a assumir
discursos liberais ou conservadores de acordo com a posicdo em que se encontram no poder. Quando séo
situacdo costumam apresentar-se conservadores e quando sdo oposicdo, liberais. Holanda Cavalcanti
(HOLANDA, 1995, p. 182), politico pernambucano, hd muito ja proclamou que “ndo existe nada mais
parecido com um saquarema do que um luzia no poder”.
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dado contra o fomento da democracia participativa no Brasil. Estudos demostram que a
predilecdo pelo debate democrético depende diretamente do ambiente politico e econémico o
qual essa democracia esta inserida (IPEA, 2010). Em tempos de crise, mormente em tempos
de crise econdbmica, uma parcela dos brasileiros demonstra uma tendéncia a preferir regimes

nao democraticos.

De acordo com os dados do estudo acima apresentado, expostos no Gréafico 1, os
periodos de maior estabilidade nacional apontaram para uma preferéncia dos cidadaos pelo
regime democratico. O estudo apresenta dados até 2007. E possivel que, ap6s o periodo de
crise politica iniciado com a jornadas de junho, tenha havido um recrudescimento em favor de
regimes autoritarios, com apoio de parcela insatisfeita da populagdo com a representacdo
politica. Nos protestos que ganharam as ruas em meados de 2015 e no ano de 2016, no apice
da crise politica que findou na queda da presidente Dilma Rousseff, observou-se a ostentacédo
de cartazes pedindo o retorno do regime autoritario e, mais recentemente, grupos pro-
intervencdo militar invadiram o Congresso Nacional impedido a realizacdo da sesséo
(FERNANDES; BRAGA; VENTURA, 2016, online).

Grafico 1 — Preferéncia pela democracia ou pela ditadura — Brasil, 1989 — 2007 (%)
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A impressdo que se tem é que o exercicio democratico e sua importancia precisam
ainda cristalizar-se mais firmemente no imaginéario da populagdo brasileira. O retorno a
regimes autoritarios como forma de manutencdo de crises € uma manobra historicamente
conhecida no Estado brasileiro, talvez reflexo da falta de confianca dos brasileiros na gestéo

das instituices publicas por politicos. Entretanto, o retorno a regimes autoritarios nada mais é
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do que uma solucéo paliativa para momentos de crise, tendo em vista que tais regimes apenas
maquiam a existéncia da crise por ndo fornecer dados claros para a populagdo acerca da real

situacdo de funcionamentos das instituicGes.

O que na realidade parece ser decisivo para aumentar os indices de satisfacdo dos
cidaddos brasileiros com o regime democratico é uma gestdo satisfatoria da coisa publica,
atrelada a um bom funcionamento da economia. E a conclusdo que se viu em 2010 de estudos
realizados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea):

Ao buscar os determinantes da avaliagdo do funcionamento da democracia e
desempenho do governo, verificou-se que os atalhos constituidos pela percepcao da
economia e da gestdo publica sdo centrais para intermediar a relagcdo dos cidaddos
com o sistema politico. Assim, a satisfacdo com o regime democratico emerge
associada a condicdo de eficiéncia do governo do momento e sofre as mediacGes
realizadas pela gestdo do cotidiano, operacionalizada aqui por meio da percepcédo e
da expectativa sobre a situagdo econdmica do pais e a situagdo econdmica pessoal e
da avaliagdo dos servicos publicos (IPEA, 2010, p. 386)

Ressalte-se que as conclusdes acima citadas se referem a estudos anteriores a crise
politica vivida no pais a partir de 2013. No estudo acima, 0s pesquisadores deparam-se com
indices de satisfacao alto acerca do regime democratico mesmo no periodo de crise politica e
escandalos vividos em 2005 pelo governo Lula e o escandalo do “Mensaldo”. Aparentemente,
0 momento econdmico favoravel e a boa gestdo que o governo mantinha em relacdo aos
programas sociais de reducdo de desigualdade foram determinantes para ndo abalar a
confianca no regime democratico; contudo, esse nao era o cenario favoravel que envolveu os

acontecimentos de junho de 2013.

O brasileiro parece ter uma tendéncia a menosprezar a importancia da manutencéo do
regime democratico em momentos de crise. Para tracar melhor o quadro que se busca
evidenciar, é necessario deixar claro que ndo € s0 a descrenca nas instituicdes, nem a
existéncia de crise econdmica, que faz estremecer a confianga na democracia. Esses fatores
precisam estar atrelados a um mau funcionamento da maquina puablica, o que costuma ser
sentido pelos cidaddos na inoperéncia dos programas sociais. Se mesmo com uma crise
institucional (escandalos de corrupcdo, descredibilizacédo da situacao politica pela midia etc.)
ainda for possivel experimentar uma excelente gestdo das politicas publicas que atingem o
cidaddo no seu cotidiano, é provavel que ndo se coloque em xeque a importancia da

democracia.

Entretanto, os trés fatores acima elencados (crise econémica, crise institucional /

politica e ma gestdo da coisa publica) costumam vir atrelados e podem levar a conclusées
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acriticas acerca da melhor forma de governo. O brasileiro, portanto, apresenta um déficit
cognitivo (que pode ser determinado pelos baixos indices de escolaridade comparados a
paises de tradicbes democraticas mais fortes) no tratamento e observacdo das instituicdes
nesses momentos de crise determinadas por fatores complexos, o0 que o leva a tender para

solugdes imediatistas dos problemas.

Isso demonstra, talvez, uma incapacidade para o debate publico, o que infelizmente
ndo pbde ser comprovado por meio de levantamentos de dados de pesquisa empirica. Os
indicios que se elencou até aqui apontam para uma predisposi¢do dos cidaddos brasileiros
para uma maior insercdo no debate publico; todavia, é questionavel se ha a possibilidade de
formacdo de um consenso quando se observa que a tradicdo democratica ndo estd no
imaginario do brasileiro como algo valioso, devendo ser mantido a despeito de crises de
qualquer ordem. Aparentemente, o regime democratico parece ser descartavel quando o que
se esta em jogo € a manutencdo de uma gestdo eficiente da coisa publica e a boa prestacao de

Servigos.

Entretanto, por mais inconclusivas que as questdes acima levantadas possam parecer,
aparece aqui um dado relevante para ser tratado e colocado em perspectiva critica pela
pesquisa que ora se apresenta: a boa gestdo da coisa publica parece ser, de acordo com o que
se viu acima, algo extremamente sauddvel para a crenca e a manutencdo do regime
democratico como um todo. Vé-se que a boa implementacdo de politicas publicas e sua
aplicacdo satisfatoria de modo a melhorar a vida do cidadao faz com que haja um restauro na
crenca da democracia como valor para a sociedade brasileira. Os cidadaos tém uma tendéncia
a preferir instituicbes nas quais a conexdo entre a democracia e o0s resultados desse processo
deliberativo apresentam conexdes mais nitidas (COEHN, 1997, p. 73). Em outras palavras, as
instituicOes sdo mais ou menos acreditadas pelos cidaddos se eles conseguem verificar de

maneira nitida a ligacao entre o processo democratico e a gestao efetiva da coisa publica.

E nesse ponto que se evidencia a importancia da emancipacdo da democracia
participativa e se coloca a proposta de solucdo para as problematicas acima debatidas. A
gestdo satisfatoria dos recursos e a participacdo democratica efetiva sdo atributos de uma
experiéncia publica saudavel quando o que estd em jogo € a concrecdo de um ambiente de
convivéncia coletiva que seja capaz de proporcionar aos cidaddos possibilidades de
desenvolvimento de projetos de vida individuais que contribuam para a formagéo e satisfagéo

dos sujeitos.
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Em outras palavras, € possivel que se fomente uma cultura de participacéo
democrética através da insercdo dos sujeitos nos manejos da administracdo da coisa publica,
ou melhor, da administracdo dos recursos que irdo impactar diretamente nas condi¢des de
vida dos individuos. Desta forma, a concre¢do de uma tradicdo democratica de caréater forte e
inquestionavel pode, finalmente, cristalizar-se no imaginéario do cidad&o brasileiro como algo

inegociavel.

Ao empoderar-se da coisa publica através de uma participacao efetiva na alocacéo de
recursos e na gestdo das politicas publicas, o brasileiro podera ser capaz de verificar o valor
do exercicio democratico para o seu desenvolvimento individual a partir da convivéncia
coletiva e a consequente concrecdo de um ambiente publico promotor de satisfagdo. Entende-
se, entretanto, que esse empoderamento e essa participagdo concretizar-se-iam mais
efetivamente em circunscri¢cdes geograficas nas quais os interessados nas politicas publicas

pudessem experimentar um contato mais direto quando da discussao de questdes relevantes.

As experiéncias publicas de participagdo em nivel municipal apontam para um efetivo
crescimento no nivel de participagdo dos individuos nos rumos da gestdo publica.
Experiéncias como 0 orcamento participativo e a participacdo nas reunides municipais do
ConCidades, entre outras, apresentam indicios que o exercicio de cidadania experimentado
pelos sujeitos em niveis mais proximos de convivéncia possibilitam um exercicio mais

satisfatorio de discussdes publicas tendentes a um consenso.

O nivel de proximidade experimentado pelos cidaddos de uma cidade possibilita um
didlogo mais aberto predisposto a conciliacdo, uma vez que esses cidaddos costumam
compartilhar a vivéncia dos mesmos problemas. Nesse contexto, a chegada do consenso
parece mais provavel porque ele se demonstra necessario para que se continue a gestdo da
coisa publica. Ao compartilhar de experiéncias pablicas similares, os cidaddos postos em
contato imediato tem maiores possibilidades de verificar a importancia da conciliacdo e

conformacdo objetiva dos desejos individuais de cada um.

Para que se apresente essa proposta de democracia em nivel municipal, como meio de
emancipacdo da democracia direta, é necessario o delineamento de alguns conceitos iniciais
estruturantes dessa forma publica de participacdo. Visa-se com isso analisar a efetividade da
democracia participativa, tanto no momento da deliberagéo, quanto em relacdo ao alcance de
resultados satisfatorios dessa deliberacdo. A maior preocupagdo da-se em saber se a

democracia participativa, em nivel municipal, realmente pode apresentar-se viavel, mesmo



160

enfrentando todas as problematicas ja levantadas nas se¢des anteriores. Esse € o propdsito da

secdo seguinte.

5.3 Da necessidade de municipalizar a democracia direta: retomando o espaco publico

de discussao

O termo “participacdo popular” como forma de inser¢cdo nas questdes de ordem
publica é algo que demanda uma conceituacdo mais detalhada a fim de que n&o se incorra no
erro de estabelecer uma confusdo de termos quando do tratamento do que vem a ser uma
democracia participativa efetiva, tendente a gerar resultados concretos e sensiveis aos

cidadaos.

Entende-se que o termo participacdo remete a ideia e uma atuagdo dos sujeitos na
esfera publica a despeito da coadunacdo ou ndo de seu ideario as formas de organizagédo
estabelecidas pelo Estado.

Em primeira instancia, a participagdo era, por definicdo, popular. O ideario
participativo como participacdo popular ndo remetia as elei¢cdes, nem as instituicbes
do governo representativo, e tampouco era liberal no sentido de invocar um direito
que contempla o livre envolvimento dos cidaddos, de toda a populagdo com
maioridade independentemente da sua insercdo nas classes sociais. E claro que as
eleicdes e os direitos politicos foram seriamente comprometidos pela ditadura, o que
estimulou a cisdo politica entre um leque amplo de atores sociais pro-
democratiza¢do grupados sob a rubrica unificadora ‘sociedade civil’ e os atores do
regime ou do status quo — ndo raro grupados sob a rubrica Estado. Contudo, o

ideério participativo néo foi vertebrado por um principio de restauracdo democratica,
mas de emancipagao popular. (LAVALLE, 2011, p. 34)

Pode-se ver, segundo o trecho acima, que a nogdo de participacdo tem raizes em uma
ideia de contraposi¢do as instituicdes que, muitas vezes, podiam ndo representar 0s anseios de
diversas camadas populares. A participacdo no Brasil era, em sua origem, uma forca de
pressdo popular ndo institucionalizada. Os termos participacdo e democracia ndo se
confundem: a democracia se insere numa esfera regulada pelo Estado; a participagdo, ndo

necessariamente, mormente quando o que se apresenta € um regime politico fechado para a

insercdo da forca popular, como era o caso da ditadura militar.

Entretanto, quando da abertura para um regime democratico, Como a que ocorreu com
0 advento da Constituicdo de 1988, o que se p6de observar foi um avanco de forgas de
dominacdo j& conhecidas no cenario politico brasileiro desde os tempos remotos do Brasil
Império e que cooptaram e dominaram, como sempre o fizeram, as estruturas institucionais

brasileiras, impedindo sobremaneira o avanco e reformulacdo da democracia e
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impossibilitando a emancipacdo da democracia direta como era o designio inicial da
Constituicdo Cidada.

Assim, as forcas populares, nos primeiros anos da Republica Nova, atuaram mais
como mecanismos de pressdo aos governos do que como participantes da estrutura
institucional. O que se viu foi que, até a ascensdo ao poder do governo Lula, 0s movimentos
populares viram-se a margem das decisdes politicas e suas demandas s6 eram audiveis aos
poderes instituidos por meio de protestos e intervencdes que, por vezes, culminaram em
tragédias, como o massacre de Eldorado dos Carajas, em abril de 1996, resultante de um
conflito do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Politica Militar no
Pard (MASSACRE, 2016, online). A ideia de participacdo ndo era, nos anos iniciais de
redemocratizacdo do Brasil, algo ligado a no¢éo de Estado institucional, mas sim erigida sob a
forma de movimentos populares que representavam um descontentamento patente com o

governo.

Nos anos de redemocratizacdo, iniciados apos a promulgagdo da Constituicdo de 1988,
a despeito da critica que se fez acerca da cooptacao das instituicdes por forcas de dominagéo
tradicional, ndo se pode negar que ai atuaram, como forca de mobilizacdo em prol da
retomada da democracia, atores politicos que ndo faziam parte da elite politica tradicional
brasileira, mas forjaram-se em meio também a movimentos populares. O PT, cuja
participacdo politica foi determinante para a retomada da democracia, tem suas bases nos
movimentos sindicais da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Outros partidos, tais como
o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), também encontram base nos movimentos
estudantis contra a ditadura militar. O Partido Democratico Trabalhista (PDT), como o
préprio nome sugere, também é um partido ligado a causa social trabalhista.

O movimento de redemocratizacdo brasileira contou, portanto, com forcas
antagobnicas, reunidas sob a mesma égide constitucional. De um lado, partidos com a clara
intencédo de enaltecer a democracia e a forga dos movimentos sociais, tanto que trouxeram em
suas siglas tal marca; do outro lado, partidos politicos que constituiam verdadeiros 6rgaos
vestigiais do regime ditatorial anterior e que ndo estavam dispostos a alterar sobremaneira 0s
manejos politicos e suas formas de governar tdo ja acostumados que eram com a nao

intervencao popular em seus meios de atuacao.

No entanto, as forcas politicas em prol da redemocratizacdo, que ganharam espaco na

Republica Nova, empreenderam um caminho lento e gradual de abertura a participacéo
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popular, iniciado com a promulgacdo popular e que teve seu apice experimentado com a

ascensdo de um partido de base popular ao poder (PT).
Participacdo cidadd encarna mais do que uma simples mudanca de qualificativo. A
progressiva liberalizacdo politica e as mobilizagcdes pela democracia constituiram
uma ambiéncia em que a participacdo popular absorveu também contetdos liberal
democraticos. Ademais, a semantica da participagdo tornou-se comum para parte
dos atores envolvidos na Constituinte, seja como aliados de movimentos sociais ou
em nome deles. Sobretudo, o ideario participativo herdado das duas décadas
anteriores, que exprimia um compromisso com segmentos populares — aludindo
implicita ou explicitamente ora uma opcdo preferencial pelos pobres ora uma
posicdo de classe —, era inadequado para as exigéncias do discurso publico de
registro universalizante que poderia disputar a nova Constituicdo. Os atores
engajados com a participacdo popular passaram a reelaborar seu discurso em termos
de participagdo cidadd, e o campo dos atores sociais diversificou-se com a
multiplicacdo de organizages ndo governamentais (ONGSs), um tipo de organizacdo

engajada em causas ndo distributivistas — ‘pds-materiais’ —, e amiude portadora de
discursos cifrados na linguagem dos direitos humanos. (LAVALLE, 2011, p. 34-35)

O trecho acima descreve de maneira clara como a nocdo de participacdo altera-se em
razdo da maior abertura institucional a democracia direta. A participacdo que ganha contornos
institucionais € albergada pelo texto constitucional de 1988, mas necessita para seu fomento e
implementacdo de vontade politica para tanto. Entende-se, para os fins do presente estudo,
que o modelo de participacdo direta ideal seria aquele que conta com o apoio institucional dos
poderes publicos para tornar audiveis e efetivas as demandas nascidas nas camadas sociais.

Entretanto, essa ndo é a realidade que se observa no Brasil, mesmo que isto esteja posto na

Constituicao.

A participacdo democratica direta ndo deveria ser algo a depender da vontade politica
de governo X ou Y, mas trata-se, antes de tudo, de algo que estd posto na Constituicdo como
necessario. A democracia vista na leitura procedimental da Constituicdo de 1988 reconecta-se
a noc¢do de participacéo.

Democracia, ao nosso Vver, é o processo de participacao dos governados na formagéo
da vontade governativa; participagdo que se alarga e dilata na dire¢cdo certa de um
fim todavia inatingivel: a identidade de governantes e governados [...]
(BONAVIDES, 2001, p. 58)

Quando um determinado governo demonstra inclinaces menos voltadas a abertura
popular, a tendéncia é que se multipliqguem os movimentos de participacdo popular que tém
atuacdo marginalizada, como forca de pressao contra o Estado. Isso pdde ser verificado nos
ultimos anos do governo Rousseff. Avritzer (2016, p. 66) coloca como ponto crucial do
estopim das manifestacdes de junho de 2013 o “afastamento do campo politico com a

participacao social”.
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Os movimentos de pressdo sdo formas de critica a uma governanca desconectada com
as demandas sociais. As camadas populares que se veem oprimidas e marginalizadas do
processo decisério encontram nas organizagdes paralelas ao governo as formas de se fazer
ouvir. Nesse contexto de desconexdo entre campo politico e sociedade, observa-se um
movimento de empoderamento dos cidaddos a fim de tornarem-se atores da propria existéncia
e vivéncia politica. A nocdo de cidadania aqui aparece como um meio se subverter a ordem
imposta contra o social. Insurgir-se contra o Estado significa, nesse contexto, insurgir-se
contra uma democracia que ndo consegue proteger o proprio cidadao.

[...] a realizacdo da democracia para a maioria dos cidaddos exige mudancas sociais
e culturais que ndo se encaixam na limitada compreenséo classica da politica. O que
elas sugerem é que, embora necessaria, a democracia politica ndo é suficiente para
garantir a cidadania civil e social e para produzir um estado democratico de direito.
Sem esses dois elementos, a realizacdo da cidadania democratica continua ineficaz, e
a prépria democracia politica perde a legitimidade como forma de governo.
(HOLSTON, 2013, p. 398).

Entdo, por mais que seja desejavel e que esteja posto na Constituicdo, a necessidade de
fomentar caminhos de institucionalizacdo da democracia direta, fica claro que a participacédo
acontece a despeito de estar prevista institucionalmente ou ndo. O espago publico é tomado
mais ou menos intensamente pela populacéo de acordo com o nivel de aproximacao do campo

politico com a sociedade.

Quanto mais um governo busca a abertura e ampliacdo da pratica participativa, menos
pode-se observar a existéncia de movimentos marginais de participacdo, que representam
verdadeiras forgas opositoras ao governo. Quanto mais fechado apresenta-se um determinado
governo a abertura social, mais emergem movimentos de diversas ordens que buscam

restaurar a legitimidade perdida de uma politica que ndo se baseia na soberania popular.

A despeito disso, € inegavel que o exercicio da cidadania possibilitado pela
promulgacdo da Constituicdo de 1988 faz com que seja quase que impossivel a inexisténcia
dessas forcas antagonicas contra o governo posto. Como ressaltou Bonavides (2001, p. 58) a
identificacdo completa entre a vontade dos governantes e governados € algo utopico. Sempre
havera um descompasso entre as decisfes tomadas pelos poderes publicos e 0s anseios da

populacdo, até mesmo porque a vontade popular ndo representa um corpo uniforme.

O diélogo entre sociedade e governo é necessario para uma estabilizacdo da ordem
social; entretanto, por mais que esse dialogo seja uma realidade, a arena publica sempre

existira como forma de critica ao governo, podendo representar mais ou menos agitacao de
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ordem politica. O que fica claro é que, na realidade institucional nascida com a Constituicdo
de 1988, o exercicio da cidadania reflete uma participacdo democratica que nao se identifica
necessariamente com a democracia politica exercida tradicionalmente através da

representacao.

O modelo democrético brasileiro apresenta a existéncia de forgas politicas nascidas na
sociedade e forcas politicas institucionalizadas que podem estar mais ou menos conectadas,
mas que se ressignificam constantemente em razdo da outra. Diante do quadro ora
desenhando, entende-se que as forcas populares se organizam de maneira mais eficiente em
um contexto de compartilhamento de experiéncias, aqui delimitado pelo ambito da
circunscricdo da cidade.

O exercicio de uma experiéncia publica de participacdo pode ser observado o tempo
todo no contexto da cidade. Os cidaddos que convivem e compartilham das mesmas
experiéncias cotidianas tém mais condi¢cdes de dialogar acerca das tomadas de decisdes
publicas interessantes para suas vidas, tanto do ponto de vista coletivo quanto do individual.
Em outras palavras, na circunscricdo da cidade, verifica-se uma possibilidade mais palpavel

de troca de experiéncias que podem facilitar a chegada de um consenso.

Apesar de ter-se defendido, até agora, a necessidade de um procedimento democratico,
amplo, participativo e plural, a critica que se faz acerca da real possibilidade de um
procedimento como esse direcionar-se para uma tomada de decisdo efetiva e consensual
realmente é procedente. O temor que se tem de que, numa arena publica de discussdo, as
pessoas ndo consigam nunca se conduzir de maneira conciliatéria, abrindo méo de
argumentos de cunho egoistico decidindo acerca de um bem-estar comum e coletivo é algo

que ndo pode passar ao largo de uma apreciacdo mais detalhada.

Até certo ponto, essa critica, para os fins do presente estudo, € recepcionada e aceita
como necessaria. Ndo se pode negar que a tendéncia para o consenso nao é algo até hoje
experimentado quando o que se tem em foco é a opinido dos brasileiros acerca das mais
variadas temaéticas, principalmente, as mais polémicas e que envolvem valores de cunho
religiosos e morais, tematicas essas que dizem respeito a questdes subjetivas conformadoras
da experiéncia individual e que ndo séo faceis de serem negociadas, por mais que argumentos

racionais possam demonstrar a fragilidade de certas concepgoes.

Entretanto, e aqui € justamente a proposta que se apresenta, existe um campo de

experiéncia democratica possivel na vida dos individuos, um campo que apresenta um carater
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mais publico que privado, que diz respeito ao compartilhamento de vida, que representa uma
experiéncia eminentemente social, que também é conformadora do individuo, mas que se
apresenta como plenamente negociavel. Chamaremos aqui esse campo de ambito de
convivéncia cidada, que representa a faceta mais publica do individuo, aquela que esta em

contato com a vida na cidade e com outros individuos que compartilham os espacos publicos.

O termo convivéncia cidada traz em si uma carga politica intencional para o
tratamento da individualidade dos sujeitos. A proposta que ora se apresenta tem o intuito de
tomar participacdo democratica como uma experiéncia de carater subjetivo individual, mas
também coletivo, sem olvidar que existem questdes para o individuo que dizem respeito a
facetas muito intimas da personalidade e que ndo estao aptas a serem negociadas € nem é essa
a pretensdo deste estudo. Propfe-se, portanto, uma experiéncia democratica possivel e
paulatina, que se desenrola atraves do exercicio da cidadania e do que € apto a ser

compartilhado entre os individuos.

O ambiente da cidade e sua construcdo através da participacdo dos individuos diz
respeito a um direito ja amplamente discutidos por féruns internacionais desde 1992. Segundo
a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
realizada no Rio de Janeiro em 1992, entende-se que a cidadania € exercida através do direito
a cidade, que foi conceituado por tratado elaborado na referida conferéncia da seguinte forma:

O tratado aborda como principios fundamentais o direito a cidadania, entendido
como a participagdo dos habitantes das cidades e dos povoados na conducdo de seus
destinos; a gestdo democratica da cidadania; e as fungGes sociais da cidade e da
propriedade, entendidas como o uso socialmente justo do espago urbano para que 0s
cidadaos se apropriem do territorio, democratizando seus espagos de poder, de
producdo e de cultura dentro de parametros de justica social e da criagdo de
condicbes ambientalmente sustentaveis. (SAULE JUNIOR, 2016, p. 327)

A vivéncia na cidade é, portanto, elemento determinante para a construcao individual.
E nela que o sujeito se conforma e em seus espagos publicos é que se descortinam as
possibilidades de desenvolvimento pessoal. Estar apto a participar da cidade, modificando-a e
reconstruindo-a, faz parte da experiéncia individual e coletiva. Apropriar-se da cidade &,
portanto, um exercicio de participacdo que se materializa por meio da democracia engquanto

direito fundamental.

Entende-se, de acordo com a nocdo comunitarista e a nocdo de alteridade aqui ja
tratadas, que a formacdo do individuo também se d& em razdo da convivéncia coletiva no

contato com outros sujeitos. A formacdo do individuo acontece de acordo com as interacdes
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intersubjetivas que se estabelecem na comunidade e a vivéncia em conjunto com outras
pessoas. Os individuos constroem-se reciprocamente e sua existéncia € pautada, também,
pelas experiéncias que compartilha em comunidade. Em outras palavras, fica cada vez mais
evidente que a convivéncia em comunidade € fator determinante para a construgdo do
individuo. O desenvolvimento de projetos particulares de vida s6é se da em razdo das
possibilidades oferecidas pelo ambiente em que o sujeito esta inserido.

Esse ambiente coletivo, construido pela interagdo entre os sujeitos e a cidade, é a
expressao mais clara que se pode notar dessa experiéncia compartilhada. No ambiente da
cidade, o sujeito desenvolve-se e desenvolve suas relagOes intersubjetivas. Essas relagoes
fazem parte da construcdo individual. A comunidade ao redor do individuo é também
possibilitadora de experiéncias e é através dela que o sujeito se conforma enquanto self'’.
Esse self é composto pela experiéncia publica e privada, pelas caracteristicas peculiares de
cada individuo (que podem estar mais ou menos determinadas geneticamente) e a interagdo
dessas caracteristicas com o meio ambiente circundante. O sujeito, portanto, € um ente

complexo, conformado em raz&o do que Ihe é proprio e de sua experiéncia com o publico.

Dado que somos complexos e que as interagcdes pessoais com 0 meio ambiente podem
descambar num namero infinito de possibilidades de existéncia de selfs, e tendo em vista que
a linha que separa o interno e o externo, de acordo com as teorias psicologicas
desenvolvimentistas mais recentes, € ténue, a experiéncia publica de participacdo é algo que
sO pode ser evidenciado em termos praticos. Em outras palavras, o que se tem claro e objetivo
acerca do compartilhamento de experiéncias e de seus resultados € algo que so é verificavel
na pratica. Pode-se fazer uma série de previsdes acerca dos caminhos que podem seguir as
discussdes publicas, mas a certeza sobre as constru¢des argumentativas e 0 consenso o qual se

chega é um dado da experiéncia.

Tendo isso em vista, € de se questionar como é possivel teorizar e defender uma
experiéncia de participagdo democréatica imprevisivel. A questdo aqui que se coloca é de que a
experiéncia democratica deve ser um exercicio praticado como forma de configuragdo da
cidadania. No desenvolvimento do exercicio de participacdo, erros e acertos fardo parte da
experiéncia e é desejavel que sejam vividos, pois contribuem para um melhoramento e

aprimoramento das discussfes. A ideia-chave que se tem aqui € que, a despeito dos

70 conceito de self aqui utilizado é o conceito préprio das teorias psicoldgicas do desenvolvimento humano
que desenvolve em suas teorias mais recentes uma nocao de que as fronteiras entre o interno e o externo néo
sdo tdo bem delimitadas como ja de defendeu outrora. Sobre uma abordagem didatica acerca desse
desenvolvimento do conceito de self verificar Macedo e Silveira (2012, online).



167

argumentos postos contra o fomento de uma ampliacdo da participagdo democratica direta,
quais sejam, o da baixa qualidade da participacdo e da impossibilidade de consenso, o
exercicio da discussdo publica ainda se faz necessario por promover a concre¢do de uma

cidadania qualificada.

As possibilidades do desenvolvimento, tanto da qualidade da cidadania, quanto da
qualidade da participacdo democrética no contexto da cidade sdo inimeras. Uma gama de
experiéncias no ambito da cidade é vivida por uma grande quantidade de cidaddos que podem
compartilhar em comum o desejo de tornar a cidade e suas convivéncias mais agradaveis.
Guiados que possam estar pelas possibilidades de tornar o0 ambiente publico um espaco de
desenvolvimento pessoal mais otimizado, as possibilidades de consenso nas tomadas de
deciséo apresentam-se mais reais.

Nas condi¢cbes do mundo comum, a realidade ndo é garantida pela «natureza
comumy de todos os homens que o constituem, mas sobretudo pelo fato de que, a
despeito de diferencas de posicdo e da resultante variedade de perspectivas, todos
estdo sempre interessados no mesmo objeto (ARENDT, 2001, p. 67)

A cidade faz parte da experiéncia individual dos cidad@os que nela habitam. Muitos
compartilham as mesmas historias e tradicdes que foram construidas num contexto social
comum. Por mais diferentes individualmente que possam parecer, 0S sujeitos que convivem e
dividem um mesmo espaco publico estdo aptos a sensibilizar-se pelas mesmas experiéncias,
cada um na sua subjetividade, mas é inegavel que as possiblidades de compartilhamento sdo
maiores quando os sujeitos se identificam em comunidade. E justamente ai que se abre o
espaco para a empatia necessaria para se ter no reconhecimento do outro e de suas

necessidades como formas de promover o consenso.

No ambiente da cidade, a experiéncia de convivéncia é proxima, palpavel e sensivel.
Os individuos que compartilham a mesma tradi¢do urbana tém uma tendéncia maior a querer
manter a estabilidade no convivio entre os pares. Ndo € interessante para a manutengédo da
vida individual que o ambiente ao redor reflita situacGes cadticas de espacos de crise, embora
esses espagos de crise possam, por vezes, demonstrar-se necessarios também como forma de
exercicio de uma cidadania. Essa inclinacdo para a estabilizacdo do ambiente circundante
como forma de promocao de uma experiéncia individual com mais qualidade de vida é algo
que contribui a favor da aquisicdo de consensos.

A cidadania cotidiana se faz em atitudes que transformam as pessoas, seja qual for a
relagdo entre elas, em concidaddos postos em relagdo por medidas especificas da
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cidadania. Estas podem ser fortalecedoras ou debilitantes, igualitarias ou

diferenciadoras; mas, desse modo, tornam-se evidentes (HOLSTON, 2013, p. 38).
Entretanto, como se viu anteriormente, esse consenso deve ser orientado pelo critério
de justica construido na secdo 5.2. Os cidaddos, no espaco publico de discussdo devem agir
orientados para a tomada de decisdes justas. Ndo é qualquer decisdo que demonstra ser
interessante, mesmo quando ela é capaz de passar por um procedimento discursivo amplo e
inclusivo. As decisbes precisam ser orientadas para a promocdo da justica, notadamente
marcada pela necessidade do reconhecimento do outro como elemento conformador das
relacfes pessoais e formacdo subjetiva do self. A alteridade no ambiente da cidade é palpavel
e pode ser experimentada no cotidiano de cada um dos individuos, sendo promotora de uma

convivéncia mais harmdnica entre os pares.

N&o € a toa que as experiéncias de participacdo que demonstraram resultados mais
frutiferos aconteceram no ambito da municipalidade. Dados do Ipea e da pesquisadora Soraya
Vargas Cortes (2011, p. 75-84) demonstram que o impacto das Instituicdes Participativas
(IPs) no nivel de acesso a bens e servigos publicos no ambito do municipio influenciam cada
vez mais a gestdo da coisa publica; no entanto, ressalta-se que, como a experiéncia publica de
participacdo no Brasil € algo relativamente recente e demonstra ser ainda uma cultura em

formacéo, os dados coletados na referida pesquisa ainda sdo poucos.

A despeito de a pesquisa ser recente e de a coleta de dados ser numericamente
reduzida, j& se pode observar que uma maior participacdo direta impacta na qualidade dos
servicos publicos e na gestdo desses servicos. Essa intui¢cdo de muitos tedricos da democracia,
agora confirmada com o levantamento de dados, é mais um ponto favoravel ao fomento da
cultura de participacdo. Um cidaddo mais participativo apresenta-se como mais um fiscal da
gestdo dos recursos. A cultura de participacdo produz cidaddos que se tornam atores
empoderados acerca da utilizacdo dos recursos publicos.

As solucdes politicas localizadas apresentadas por meio de um debate democratico
constroem uma celula de organizacgédo que deflagra uma nova ordem de organizagéo social. As
cidades que tém a capacidade de organizar-se através de solucBes adquiridas
democraticamente podem representar uma nova forma de organizacdo planetaria mais
eficiente. A experiéncia democratica na cidade aponta para a possibilidade de estabelecimento
de uma nova ordem mundial de organizacdo que se principia na gestao das cidades.

Por que esta apresentacdo dos dilemas globais para tratar de governanca local?
Porque se as manifestacbes dos problemas sdo globais, isto ndo significa que as
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solugdes também o sejam. As politicas locais poderdo nao ser suficientes, e teremos
necessariamente de evoluir para algum tipo de resgate da governanga planetaria.
Mas a ancora do processo, 0 espago onde as pessoas poderdo se organizar para que o
seu territério imediato assegure qualidade de vida para todos, com rios limpos e ndo
contaminados, hortifrutigranjeiros organicos e nao envenenados, equilibrios sociais
para que nenhuma criangca seja privada de escola, comida ou sapato, saude
preventiva e curativa articuladas de maneira sistémica, respeito aos espacos publicos
de lazer com profusdo de parques, pracas e estética urbana, seguranga nas casas e
nas ruas, enfim, uma vida decente — tudo isso pode em grande parte ser assegurado
através de politicas e a¢des locais. (DOWBOR, 2016, p 28)

Como se V&, a participacdo remodela a forma como a gestdo publica desenvolve-se.
Além de impactar na prestacdo dos servicos, o fomento da cultura de participacdo redesenha a
forma como o Estado atua e se relaciona com os cidaddos. O tratamento localizado dos

problemas apresenta possibilidades reais de solu¢bes compartilhadas e aquisicdo de consenso

para fins de gestdo da coisa publica.

A ampliacdo da cultura de participagdo importa, portanto, numa reestruturacdo da
organizacdo social e politica e reconfigura a dindmica entre a politica tradicional
representativa e a populacdo. Os governantes, mais conectados com o0s governados,
apresentam opg¢des de solugdo para as problematicas cotidianas mais adequadas as
necessidades dos cidaddos, o que faz com que a gestdo receba um nivel de acreditacdo mais
satisfatorio para a governanca, algo que se apresenta como extremamente necessario no
contexto mundial atual, onde as pessoas estdo mais a par das decisdes politicas em razdo das

novas tecnologias.

O modelo de participacdo direta institucionalizado apresenta-se como um Otimo
mecanismo para o0 cumprimento do resgate da legitimidade de representantes, antes
desconectados com a populacéo.

Em suma, as IPs criam uma arquitetura institucional com base no Estado, que
transforma a maneira pela qual os atores da sociedade civil entram em contato com
atores do governo, mas também altera as conexdes entre as OSCs. As IPs ampliam a
abrangéncia de pontos de acesso formal a 6rgdos do governo, 0 que aumenta a
amplitude e a intensidade do contato entre os cidaddos e funcionarios do governo.
Isso tem o potencial de aumentar a accountability, porque os cidaddos podem

utilizar os foruns publicos, bem como as intera¢cdes informais, para questionar o
governo sobre as suas acdes. (WAMPLER, 2011, p. 156)

Os governos que atuam em conjunto com estruturas de participagdo institucionais sao
mais vigiados pelos cidaddos, mas também recebem uma credibilidade que provavelmente
ndo € experimentada por governos que se gerem ao largo da participagcdo popular. Os pontos

positivos que atestam a favor de uma governanca mais aberta a participacdo democréatica

direta sdo inimeros. As vantagens apresentam-se inclusive para 0s gestores, que podem ser
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mais fiscalizados, mas em contrapartida recebem niveis de confianca mais satisfatorios por
parte da sociedade, o que pode, de varias maneiras, facilitar o seu trabalho enguanto

manejadores da coisa publica.

Por mais que o desenvolvimento dessa cultura de participacdo demonstre ser algo
desejavel por todas as esferas do Estado, tanto no nivel politico como no nivel social, é
evidente que h& uma patente indisposicdo do poder publico em abrir os espacos de
participacdo de maneira espontanea. O que se observa na pratica é que a ampliacdo dos canais
de comunicacdo entre poder publico e populacdo s ocorre quando da existéncia de uma

pressdo que, na realidade concreta, ndo acontece em nivel institucional.

O que se pode verificar na préatica é que existe um momento preexistente a instauragcdo
de estruturas de participacdo institucionalizadas e reconhecidas pelo Estado. Esse momento
que antecede a instauracdo da abertura do canal de didlogo é muitas vezes de carater
conflitivo, como ja se viu até aqui. Quando ha uma desconexdo clara entre a vontade dos
governantes e dos governados, observa-se a formacdo de grupos de pressdo néo

institucionalizados e gestados dentro dos setores mais descontentes da sociedade.

Esses grupos de pressdo atuam no sentido de forcar um dialogo entre Estado e
populacdo, mas como essa interacdo ndo é institucionalizada ainda, ela costuma acontecer em
momentos de crise, seja financeira, politica ou institucional, o que ndo € interessante nem para
o Estado, nem para a populagdo. No momento da insuficiéncia do Estado frente aos anseios
sociais, os cidaddaos possuem um direito garantido constitucionalmente de organizar-se em
torno de uma causa e requer a atuacdo dos representantes. Essas comocgdes sao oriundas de

agremiac0es localizadas e existem em razdo do exercicio da cidadania.

O espaco publico torna-se, portanto, um ambiente de construcdo individual a ser
externalizado através do exercicio da cidadania. Essa cidadania configura-se como
mecanismo de atuacdo frente a forcas politicas que atuam impossibilitando a realizacdo e
desenvolvimento dos cidaddos enquanto individuos. O agir publico refere-se, nesse contexto,
a uma forma de realizacdo pessoal no estado de convivéncia entre os cidaddos que, despertos,
buscam pela melhoria de suas condic¢des de vida a despeito de haver prestacdo governamental

ou ndo de servigos necessarios.

Entende-se que o exercicio da democracia participativa, portanto, pode oferecer duas
facetas: as institucionalizadas e reconhecidas pelo Estado acima denominadas IPs e as ndo

institucionalizadas que se manifestam através dos grupos de pressdo. Ambas sdo, entretanto,
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formas de exercicio de cidadania constitucionalmente reconhecidas. Por mais que 0s grupos
de pressdo possam ndo ser aceitos pela politica tradicional como um exercicio regular da
democracia, fica claro que a participacao esta albergada no conteddo material da Constituicdo
de 1988.

A democracia participativa ¢ um direito constitucional progressivo e vanguardeiro.
E direito que veio para repolitizar a legitimidade e reconduzi-la as suas nascentes
histéricas, ou seja, aquele periodo em que foi bandeira de liberdade dos povos
(BONAVIDES, 2001, p. 33)
A proxima secdo cumpre 0 objetivo de analisar a atuacdo desses grupos de pressao
como forca impulsionadora da abertura dos canais de comunicacdo entre governantes e
governados. A partir da observacdo de experiéncias de participacdo ndo institucionalizadas
realizadas no &mbito das cidades, busca-se tragar os caminhos acertados percorridos por esses

grupos de pressao na busca pela efetiva ouvida de suas demandas.

A analise gira em torno de verificar a efetividade da atuacdo participativa nao
institucional como for¢a modificadora de comportamentos dos gestores publicos. Além disso,
intenta-se, ainda, verificar as possibilidades de institucionalizacdo de acdes de participacdo
ndo reconhecidas pelas forcas politicas tradicionais representativas e verificar como elas
podem determinar a remodelacdo dos contornos do Estado e sua interacdo com as demandas

populares.

5.4 Os grupos de pressao e as redes sociais: utilizando as tecnologias contemporaneas

para fomentar o debate publico

O mundo contemporaneo apresenta novas formas de organizagdo social que, muitas
vezes, entram em conflito com as estruturas do modelo politico nascidas a partir da concre¢ao
do Estado moderno pds-Revolucdo Francesa. Essas novas formas de organizacdo sdo
resultado da dindmica social inaugurada com o advento de tecnologias recentes, que foram

capazes de proporcionar formas inovadoras de comunicacao e interacao entre os individuos.

De acordo com esse novo paradigma tecnoldgico, as pessoas comunicam-se e
interagem de maneira muito mais &gil e dindmica, e a troca de informagdes ente milhares de
pessoas pode acontecer em razdo de minutos. Vive-se num mundo onde as noticias acerca da
eleicdo de presidentes, da derrubada de regimes, da instauracdo de guerras sdo conhecidas em

tempo real pela maioria das pessoas que habitam o globo.
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Esse contexto dinamico também afetou os campos da politica tradicional, uma vez que
as tecnologias possibilitaram um acesso maior a informacgdes de ordem pulblica que antes
eram tratadas s6 nos gabinetes das reparticbes do Estado. A internet proporcionou aos
cidaddos um maior acesso as contas publicas e as formas de gestdo dos representantes.
Dotados que estdo de uma autonomia do saber proporcionada pela informacdo, os cidadaos
interessam-se muito mais pelos rumos das decis6es politicas das mais diversas ordens. Desde
0 gasto com a pavimentacao de seu bairro, até escolhas politicas como a realizacdo de eventos

esportivos como a Copa do Mundo e as Olimpiadas.

A nova ordem mundial estd descrita em razdo da multiplicidade de informacdes e
dindmica na troca de dados. Entretanto, enquanto mais o mundo globaliza-se e as distancias
sdo encurtadas em razdo da tecnologia, mais parece que €& preciso apontar agendas de
desenvolvimento mais voltados para os contextos proximos dos individuos. Em outras
palavras, a experiéncia de compartilhamento global de informagfes demostrou a necessidade
de cada vez mais as pessoas estarem proximas a fim de resolverem o0s problemas. A
aproximacao virtual demonstrou uma necessidade de aproximacéo real para que as dindmicas

de convivéncia se apresentem de forma mais harmoniosa.

Enquanto a humanidade experimenta fendbmenos de proporgdes globais, tais como
tragédias ambientais e crises politicas, verificou-se que a solugdo para esses problemas
apresenta maior eficacia quando o desenrolar do tratamento de questbes acontece de forma
localizada e por meio da interacdo entre as pessoas. As pessoas, munidas das informacdes
recebidas através das trocas proporcionadas pelos ambientes de rede, organizam-se mais em

torno de demandas que julgam importantes, eminentemente daquelas de carater politico.

Como se viu anteriormente, a crise financeira de 2008 repercutiu numa série de
protestos ao redor do mundo, que tiveram como ponto em comum a insatisfacdo das pessoas
com um sistema politico e financeiro que se dirigia a revelia da consciéncia da maioria das
pessoas; entretanto, as decisdes e 0s rumos tomados nessa ordem afetavam diretamente a vida
das pessoas. A indignacdo da populacdo, ao perceber que havia uma desconexdo a vontade do
capital financeiro e o bem-estar das pessoas, manifestou-se atraves de protestos organizados

pelo mundo todo por meio das redes sociais.

Em meados de 2011, o mundo descobriu uma nova forma de organizagdo popular,
conectada e dindmica. Um fenémeno que demorou para ser compreendido pela velha e
tradicional politica que ndo estava acostumada com uma ofensiva tdo ostensiva das pessoas

contra o sistema, nem de tamanhas proporcoes.
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Em uma sociedade globalizada e intrinsicamente conectada, as redes sociais
forneceram aos movimentos sociais modernos 0s meios para 0s quais eles possam,
apesar da heterogeneidade da sociedade contemporanea, agrupar os individuos e,
mesmo com objetivos e reivindica¢des diversas, sair da rede social e ir as ruas para
mostrar a indignacdo popular, ou seja, o levante popular pode ser considerado em
dois momentos, sendo um off-line e outro online. O momento online, que é
basicamente onde comecou a movimentacdo, teve como intuito articular os
individuos, em que a informacdo dos acontecimentos deixou de ser gerida apenas
pelas grandes midias e corporacBes, mas sim pela populacdo, por diversos
estudiosos e analiticos, que fornecem visdes alternativas para os acontecimentos, e
posteriormente clamando por mudancas na governanca. Um segundo momento,
ainda online, seria a divulgacdo dessas diferentes informagdes e visdes e o grande
compartilhamento das mesmas com a grande populacéo, altamente conectada, e a
partir desse ponto sair do online e ir para o off-line. O momento off-line é o que gera
a grande visibilidade para insatisfacdo, através das ocupacfes das grandes vias e
6rgdos oficiais (BORGES, 2013, online)

Os movimentos sociais organizados em rede eclodiram de forma rapida e por muitos
paises ao redor do mundo. As organizagdes que tiveram como caracteristica uma
horizontalidade, ou seja, ndo eram encabecadas por lideres, difundiram-se inicialmente
através da internet, na qual pessoas articularam-se ao redor de uma causa, uma insatisfacao
em comum. Diferentemente de protestos massivos em outras épocas da historia, 0s
movimentos resultantes da crise de 2008 ndo foram planejados e convocados através da midia

tradicional. As pessoas estavam conectadas e discutindo um problema comum.

O segundo momento do fendmeno que ora se busca analisar deu-se, entretanto, fora
das redes e foi quando ele se fez sentir pelos representantes da politica tradicional. As pessoas
que haviam se organizado através da internet tomaram as ruas em protesto contra 0s
desmandes de um mercado financeiro que tomava decises que implicavam diretamente em
seus projetos individuais de vida. A insatisfacdo das pessoas difundiu-se atraves da internet e
de maneira rapida ganhou as ruas. Algo nunca antes experimentando pela populacdo mundial

e com proporcdes tdo significativas.

Protestos como os Occupy e os Indignados da Espanha inauguraram uma nova ordem
politica de organizacdo. A democratizacdo das informacgdes através das redes sociais
fomentou um cidaddo mais conectado e organizado em torno de insatisfacfes especificas. A
internet demonstrou o poder de arregimentar as pessoas em torno de demandas
proporcionando um ambiente amplo de discussdo e debate, debate esse que pode, muitas
vezes, ndo apresentar carater qualitativo, mas é um fendbmeno posto e que merece maior

atencdo por parte dos analistas politicos.

A arena discursiva proporcionada pela internet e os ambientes de rede social tem um

poder répido de organizacdo. Como o sistema conecta pessoas através de seus interesses em
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determinados assuntos, as pessoas costumam encontrar pares e identificam-se atraves de sua
atuacdo na rede. Em outras palavras, as buscas por assuntos de interesses especificos
aproximam as pessoas que vasculham as mesmas tematicas. Assim, conectados que estdo, 0s
individuos possuem um poder incrivel de organizacdo em torno de uma causa, bastando téo
somente o trabalho de operacionalizar a forma com o que essa insatisfacdo compartilhada far-
se-a ouvir pelos detentores do poder.

A organizacdo em torno de interesses e causas, no entanto, ndo representa
necessariamente uma forca politica capaz de mudar os rumos das decisbes de quem
tradicionalmente ocupa o poder. Essa organizacdo precisa transmudar-se de modo a
transparecer sua insatisfacdo, a ponto de influenciar o poder publico acerca da necessidade de
alteracdo dos rumos da politica. Essa formacdo, que tem a capacidade de influenciar

efetivamente o poder publico, € comumente denominada de grupos de presséo.

A formacdo de grupos de pressdo, um fenbmeno que ndo é recente, mas ja trabalhado
pela ciéncia politica como faceta da participacdo democratica, tem como caracteristica
principal a capacidade de influenciar a politica tradicional representativa. Bonavides (2010a,
p. 461) especifica os grupos de pressdo do género mais amplo dos grupos de interesse:

Os grupos de interesses podem existir organizados e ativos sem contudo exercerem a
pressdo politica. Sdo potencialmente grupos de pressdo e constituem o género do
qual os grupos vém a ser a espécie. O grupo de pressdo se define em verdade pelo
exercicio de influéncia sobre o poder politico para obtencdo eventual de uma
determinada medida de governo que lhe favoreca os interesses.

Assim, a organizacdo das pessoas em rede demanda, para se fazer sentir e ouvir por
parte dos representantes, um momento de demonstracdo fisica dessa insatisfacdo que fez as
pessoas aglutinarem-se em torno de um interesse comum. O padrdo tradicional de protesto vai
as ruas pela simples razdo de precisar ser notado. Os movimentos organizados nas redes
sociais ainda obedeceram essa forma tradicional, os quais serdo analisados posteriormente,
sem, contudo, deixarem de apresentar tracos caracteristicos da inovacgdo tecnologica que 0s

originou.

Pode-se dizer que uma das mais notdrias caracteristicas dessa formag&o inovadora de
grupos de pressao € a horizontalidade dos movimentos. Como se organizam em torno de uma
causa e nao de um lider, os movimentos possuem o traco marcante da participagdo néo
hierarquizada de seus membros. Um fendmeno tdo sem precedentes e tdo dificil de ser
recepcionado pela politica tradicional que houve quem alegasse que 0s movimentos nao

contavam com um nivel de seriedade por ser impossivel identificar suas liderangas.
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No Brasil, em relagdo as jornadas de junho, a midia tradicional encontrou-se tdo
desconcertada com essa acefalia dos movimentos que tentou inclusive forjar liderancas® que
0s proprios manifestantes ndo reconheceram como tais. A auséncia de representacdo que
atribuisse um rosto as movimentac6es fora uma inovacéo dificil de ser reconhecida em sua
importancia, tanto por setores conservadores como por setores progressistas da politica
nacional. A caracteristica da horizontalidade dos movimentos organizados em rede apontava,
entretanto, para a nova configuracdo de participacdo desejada pelos descontentes organizados
em rede: cada cidadéo € habil para discutir, debater e decidir acerca dos rumos da politica que

0 atinge diretamente.

Essa dindmica de pulverizacdo das liderancas e da tomada de controle por parte dos
cidaddos aponta para os caminhos da democracia almejada na contemporaneidade. Uma
democracia que seja capaz de empoderar os cidaddos e torna-los aptos a serem atores da
prépria existéncia. A falta de reconhecimento de lideres aponta, ainda, para um sentimento de
desgaste acerca do que a representacdo politica significou durante os anos do Estado
moderno. Todas as vezes em que a representacdo se afastou demasiadamente da vontade

popular culminaram numa desacreditacdo da representacéo tradicional como um todo.

A nova ordem politica, uma ordem em que as pessoas se encontram mais conectadas e
com mais possibilidades de organizagdo, retira a caracteristica da verticalidade da politica e
coloca os cidaddos como centro das decisdes. Os movimentos sociais iniciados a partir da
crise econémica de 2008 demostraram 0 descompasso entre a velha politica representativa
tradicional e as vontades populares de se fazerem ouvir a despeito da existéncia ou ndo de
quem os represente. Fica claro que hd uma necessidade urgente de adaptacdo do sistema
tradicional com essa nova ordem a fim de que ndo se perca por completo o sentido da

representacdo na politica como um todo.

O resgate da ordem tradicional pode dar-se caso ela também passe por remodelacdes.
Os movimentos de ocupagéo que se alastram pelo mundo demonstram que os cidaddos estdo
utilizando cada vez mais o espaco publico como forma de explicitagdo de demandas que
reinem pessoas em torno de insatisfacbes com os poderes publicos. Esses cidadaos, que se

organizam sem lideranca, voltaram a tomar as pracgas e 0s espacos publicos para demonstrar

8 O caso mais emblemético foi visto na revista Veja que atribuiu a um jovem (Maycon Freitas) desconhecido
pela maioria dos manifestantes das jornadas de junho a alcunha de lider do movimento. O jovem,
posteriormente, fora investigado por midias de oposicdo e verificou-se que ndo passava de mais um
manifestante, com caracteristicas, entretanto, atrativas para determinados setores da midia. Sobre o assunto
verificar Soares (2013, online).
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sua vontade de serem considerados quando da tomada de decisBes que o0s atingem

diretamente.

Essa reconfiguracdo da participacdo encontra no ambiente da cidade um amplo espaco
de desenvolvimento, tendo em vista que 0 momento de organizacdo que se da fora da internet
demanda uma visibilidade minima para que as demandas possam afetar e sensibilizar os
governantes. Além disso, como j& se viu, a apresentacao de solugdes locais para os problemas
constréi uma nova teia de organizacdo social em que a aproximacdo dos cidaddos com
questdes das mais diversas ordens devolve para os individuos a responsabilidade do cuidado

com o planeta e com a comunidade em geral.

Os movimentos de redemocratizagdo sao um marco importante para a reconstrugdo da
politica; contudo, essa dualidade entre problemas de dimensao global versus atuacao local da
participacdo apresenta uma faceta potencialmente perigosa para a constru¢do de uma nova

dindmica de organizagéo social mundial que deve ser cotejada.

Quando do enfrentamento de problemas de origem externa, as pessoas possuem uma
tendéncia a organizarem-se em grupos setorizados, em que as pessoas se identificam entre si
como pares que demandam protecdo mutua contra ofensores estranhos. Em outras palavras, a
organizacdo local para a solucdo de problemas pode desencadear um sentimento de
protecionismo entre pessoas que se identificam como concidadas e acabarem por excluir os
gue entendem ser diferentes.

A crise econdmica capitalista que afeta os paises ocidentais desde 2008 gerou
mobilizagBes positivas, como os Ocupe, que emergiram em diversas cidades do
mundo ocidental, e 0 nascimento de novas formas de organizagdes politicas, como o
Podemos e o Cidadanos, na Espanha; MoVimento 5 Stelle ou M5S, na Italia; e o
Siriza, na Grécia, que buscaram romper com a rigidez dos partidos politicos
tradicionais, mas, por sua vez, potencializaram os sentimentos nacionalista e anti- -

imigracdo empunhados pelos setores conservadores europeus, gerando movimentos
gue beiram a intolerancia fascista. (BONDUKI, 2016, p 77.)

Essa ndo é a democratizacdo almejada em um mundo onde as pessoas encontram-se
cada vez mais proximas em razdo da tecnologia. Ao contrario, esses movimentos de tendéncia
separatista apontam para uma ordem inversa dos designios de uma remodelacdo democratica
realmente inclusiva e participativa. Essas forcas sociais e politicas conflitantes séo o desenho

de um mundo que se encontra em crise em razdo da necessidade de reviséo das relagdes entre

as instituicdes, o capital e os cidadaos.

Enquanto uns almejam uma ampliagdo democrética e inclusiva, outros organizam-se

de forma individualista para proteger interesses setorizados que ndo sdo interessantes do
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ponto de vista coletivo. Esse movimento de retorno as velhas bases do liberalismo tradicional
ja demonstrou suas falhas em apresentar solugbes satisfatorias para a comunidade. E
necessaria cautela, para que o momento de critica ao sistema nao represente um

esfacelamento da democracia como um todo.

A organizacdo das pessoas em torno de demandas precisa ser capaz de compreender
que a base de suas agdes € a possibilidade do exercicio democratico. Caso esse exercicio ndo
seja possivel, € muito provavel que haja um retorno para a ordem politica tradicional, na qual
a reconciliacdo entre representantes e representados pode transmudar-se em uma quimera

impossivel.

Feita essa critica pontual, retorna-se agora a analise das possibilidades de participacdo
evidenciadas por esse momento de critica as estruturas tradicionais da politica. A proposta
que se defende com base nos dados e aportes tedricos apresentados é que a redefinicdo da
ordem mundial dar-se-4 com um reforco do tratamento localizados dos problemas, sejam eles
de ordem global ou proximos da ambiéncia dos individuos. A quebra do paradigma politico
tradicional deu-se com a constatacdo da sua incapacidade de solucionar problemas de maneira
que interessasse a populacdo como um todo e ndo somente a setores privilegiados da

sociedade. E preciso ndo perder isso de vista.

Assim, a dinamica de organizacdo social aponta agora para a necessidade de
empoderamento dos cidaddos em face de questdes que dizem respeito a sua existéncia e
sobrevivéncia. A horizontalizacdo experimentada com 0s movimentos organizados pelas
redes sociais abriu um leque de possibilidades de participagdo que precisam, contudo,
encontrar caminhos para efetivar-se como propostas de solucao para problemas insoltveis por

parte dos representantes eleitos.

Intenta-se analisar, agora, duas experiéncias de participacdo que tiveram organizagéo e
planejamento possibilitados por tecnologias recentes e que ndo se apresentavam incialmente
como experiéncias de participagéo institucionalizadas. Entende-se que ambas as experiéncias,
atuaram, entretanto, como forgas politicas constitucionalmente reconhecidas, exercendo sua

influéncia politica através de pressdes contra o poder publico.

E 0 que se pretende com o estudo das experiéncias de participacdo acontecidas no
Municipio de Fortaleza, quando a constru¢do de um viaduto na area protegida do Parque
Ecoldgico do Cocd fez eclodir na cidade uma série de discussdes acerca do desenvolvimento

sustentavel e do planejamento urbano; e com o estudo da criacao do aplicativo DemocracyOS,
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em Buenos Aires, Argentina, quando um grupo de ativistas virtuais propds mudangas nas
formas de gestdo da politica tradicional, culminando em sua inser¢do no campo politico por

meio das eleicdes.

5.4.1 A experiéncia publica de participacdo e suas influéncias na gestdo das cidades: o caso

dos viadutos do Parque Ecoldgico do Coc6 em Fortaleza

O inicio da primeira gestdo do prefeito Roberto Claudio, em janeiro de 2013, como
Prefeito do Municipio de Fortaleza, foi marcado por uma série de intervencGes controversas
no espaco publico da cidade. A época, Fortaleza era uma cidade que apresentava indices de
violéncia alarmantes e uma organizacdo do espago urbano caotica, fatores que contribuiram
drasticamente para uma sensac¢do de descontentamento dos cidaddos a respeito dos rumos de

gestdo da cidade.

Antes da eleicdo do sobredito prefeito, uma onda de violéncia urbana assolou a cidade,
que culminou na organizacdo da sociedade civil em um movimento, que também teve sua
origem na internet, chamado “Fortaleza Apavorada”. Apds a realizacdo de protestos que
tiveram como bandeira a necessidade fomento de politicas publicas capazes de refrear o
crescimento da violéncia urbana na cidade, viu-se emergir na populacdo uma nova préatica de
participacdo democrética: o exercicio da ocupacdo de espacos publicos de grande visibilidade
como forma de protesto contra gestdes inoperantes.

O movimento, também de carater apartidario e horizontal contou com uma forte
adesdo da populacéo fortalezense e fez inaugurar na cidade a pratica da discussdo publica de
questdes de interesse compartilnado. A violéncia urbana era sentida por ricos e pobres.
Atingia os bairros abastados na forma de assaltos a mao armada e os bairros pobres na forma
de chacina da juventude negra. A situacdo concreta que se apresentava era a de uma
insatisfacdo crescente com a representacdo como um todo. A velha politica tradicional fora
posta em Xxeque e sua capacidade para administracdo dos problemas foi questionada por uma

parcela significativa da populagéo.

O prefeito eleito nas eleicbes de 2012, Roberto Claudio (PSB) fez oposicdo ao
candidato da prefeita a época, Luiziane Linz (PT). Por mais que, em tese, ndo representasse
uma inovacao de lideranca por estar associado a forcas politicas tradicionais do Estado (0s
irmaos Ferreira Gomes), a elei¢cdo do prefeito demonstrou a insatisfacédo da populagdo com a
gestdo que ora estava posta. O candidato da situagdo ndo conseguiu sequer chegar ao segundo
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turno da disputa eleitoral. A capital cearense, que ja possui a fama de prezar pela renovacgao
dos quadros politicos, mais uma vez colocava em perspectiva critica a atuacdo de um gestor

que também se elegera sob a bandeira da renovacao e mudanca.

Essa nova dindmica de organizacéo de participacdo da cidade, ja iniciada um ano antes
do inicio da gestdo do novo prefeito Roberto Claudio, foi determinante para o desenrolar dos
acontecimentos que acometeram o inicio do mandato do referido prefeito. Quando do anlncio
das primeiras obras de mobilidade urbana a serem realizadas em sua gestdo, um grupo de
pessoas mobilizou-se prontamente contra a efetivacdo de obras que, aparentemente, nao
constavam de uma estratégia de planejamento urbano discutida e fomentada nos moldes do
desenvolvimento sustentavel. A primeira das grandes polémicas deu-se em torno da

construcdo de um viaduto nas imediac¢des do Parque Ecoldgico do Cocod.

O parque, que ate hoje ainda enfrenta questdes formais para adequar-se ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (Snuc), é considerado formalmente uma éarea de
interesse social segundo dados da prépria Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Ceara
(SEMACE 2010, online). Entretanto, por mais que as questdes formais possam atestar a
fragilidade do parque no que tange a conservagdo e preservacdo de sua circunspecgédo, 0
imaginério das pessoas da cidade ja& se encontra totalmente acostumado a existéncia do
parque, sendo ele amplamente utilizado para caminhadas, reunides de grupos de amigos,
passeios ecoldgicos, entre outros.

Diante dessa fragilidade em razéo da nao efetivacdo dos formalismos necessarios para
tornar o parque uma zona ambientalmente protegida, € comum que, de tempos em tempos, ele
sofra investidas contra sua preservacdo em razdo da especulagdo imobiliria e consequente
valorizacdo de &reas ao seu redor. Um dos entornos do parque ladeia uma das areas mais
valorizadas, do ponto de vista imobiliario, da cidade. Assim, nos Gltimos anos, a ocupacgéo
desenfreada desse espaco por prédios residenciais teve como consequéncia a instalacdo de um
transito de veiculos automotores permanentemente conturbado, o que demandava uma agédo

governamental a fim de solucionar o problema.

A proposta inicial da prefeitura para a solucdo das crises de mobilidade urbana na
cidade era eminentemente voltada para a construcdo de viadutos e tuneis nas zonas de maior
confluéncia de veiculos, algo que saltou aos olhos de uma determinada parcela da populagéo,
mais atenta as inovacGes de sustentabilidade e planejamento urbano propostas ao redor do

mundo. Grupos de arquitetos e urbanistas ligados principalmente as universidades, levantaram
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questionamento acerca da efetividade de uma politica de reestruturacdo urbana feita sem o
planejamento e o viés critico da sustentabilidade.

Enquanto a prefeitura e também uma parcela da populagcdo argumentava pela urgéncia
na feitura das obras propostas, uma grande parcela da populacao criticou o fato da proposta da
prefeitura ndo cotejar acdes de mobilidade que propusessem a implementacdo de novos
modais de deslocamento, tais como a construcdo de ciclovias e linhas exclusivas de 6nibus. O
foco da prefeitura em resolver o problema dos carros em detrimento de solu¢Bes mais
interessantes para todos fora duramente criticado por ativistas de movimentos de mobilidade

urbana.

Diante desse quadro, o que se presenciou em seguida foi, na toada dos acontecimentos
ao redor do mundo, a mobilizacdo de grupos na internet em todo do problema, que teve como
estopim a invasdo do espaco do Parque do Coco pela construcdo do viaduto, mas que resvalou
em uma discussao ampla e participativa das pessoas acerca da necessidade de se pensar uma
cidade mais inclusiva e que tirasse o foco das politicas de mobilidade urbana dos veiculos de

uso individual para beneficiar politicas mais coletivistas.

Pessoas organizadas pelas redes sociais, no movimento anteriormente explicado,
sairam do espacgo virtual para ocupar o espago publico, armando barracas e estruturas para
impedir a investida dos tratores da prefeitura nos limites do parque. Durante dias, ativistas
ocuparam 0 parque e suas imediagdes e até se pdde observar uma movimentacdo, tanto do
entdo Governador do Estado como do Prefeito, no sentido de buscar um dialogo com os
manifestantes, de pedir a sua retirada do local, mas nunca de remodelar a proposta inicial da

construgéo.

Apos dias de ocupacdo, na qual os ativistas organizaram palestras, feiras e shows para
a conscientizacdo da populacdo acerca da necessidade de se pensar a sustentabilidade, a
prefeitura recorreu as forcas policiais para a solucdo da questdo e, numa desocupacao
violenta, que ocorreu no meio da madrugada, os manifestantes eventualmente foram retirados
do local. Em seguida, iniciou-se a construgéo do viaduto que hoje faz parte do desenho urbano

da cidade e ostenta conflitivamente sua estrutura de concreto por sobre a paisagem do parque.

O sentimento que restou em muitas das pessoas que se engajaram no movimento foi o
de impoténcia, por ter presenciado de perto a inabilidade dos poderes instituidos em
estabelecer um didlogo amplo e inclusivo com a populagdo. Entretanto, por mais que o

amargor da causa perdida possa ser recepcionado com um certo ceticismo acerca da
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efetividade de movimentos de participacdo, 0 momento histérico posterior demonstrou que a
gestdo do Prefeito Roberto Claudio foi fortemente marcada pelos acontecimentos iniciais de

seu mandato.

Apesar de ndo se poder dizer ao certo se 0s caminhos de sua gestao seriam diferentes,
caso ele ndo tivesse tido que lidar com os movimentos de mobilidade urbana e
sustentabilidade no comeco de seu mandato, a atuacdo da Prefeitura nos ultimos anos em
relacdo a mobilidade urbana foi fortemente marcada pela implementacdo de estruturas
alternativas de mobilidade. A construcdo de ciclofaixas, a instalacdo de bicicletas
compartilhadas em vérias zonas da cidade e delimitagdo de faixas exclusivas para Onibus
foram algumas das ac¢Oes da Prefeitura que podem ser citadas como novidades para o desenho

urbano de Fortaleza e que alteraram a dinamica da cidade em varios sentidos.

Com a implementacdo dessas solucdes alternativas de mobilidade, os cidadédos de
Fortaleza experimentaram novas formas de viver a cidade. As bicicletas ganharam espaco
amplo como possibilidade de transporte, a ponto de a prefeitura promover agdes semanais de
lazer, reservando faixas significativas das principais avenidas da cidade para 0s passeios

dominicais das familias.

O fato dos pontos de parada das bicicletas compartilhadas localizarem-se
primordialmente nas pragas das cidades fez com que esses espacos voltassem a ser tomados
pelas pessoas que demandaram da Prefeitura uma maior atuagdo no sentido de promover a
conservacao desses espacos. Além disso, os 6nibus com faixas exclusivas reduziram e muito
0 tempo de deslocamento das pessoas 0 que fez com que muita gente optasse por abandonar

os carros a fim de ndo precisar mais enfrentar o congestionamento de veiculos.

N&o se pode dizer com certeza se essas politicas de mobilidade urbana alternativas e
mais voltadas para a sustentabilidade da cidade eram desde sempre o plano da atual gestao,
mas, a considerar o projeto inicial de intervencdo, aparentemente nio eram. E possivel
concluir que a forga das movimentagOes sociais foi determinante para um remodelamento da
estrutura de convivéncia da cidade, seja porque as pessoas inauguraram uma nova tradi¢do de
ocupacdo de espacos publicos, antes inexistente em Fortaleza, seja porque a Prefeitura
preferiu continuar a sua gestdo sem causar maiores descontentamentos a populacéo fazendo

assim com que a demanda da mobilidade fosse ouvida e problematizada.

Os movimentos de pressdo nascidos em razdo das organizagdes da sociedade em torno

de demandas séo verdadeiras forcas politicas capazes de modificar de alguma maneira 0s
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caminhos da gestdo publica. Paulo Bonavides (2010a, p. 463) chega a aproximar sua
importancia a dos partidos politicos no que diz respeito aos efeitos que pode causar no
desenho politico:
[...] ttm em comum a nota caracteristica de constituirem categorias interpostas entre
o cidaddo e o Estado, servindo de lagco de unido e ponte ou canal entre ambos. O
partido politico do mesmo modo que o grupo de pressdo conduz interesses de seus
membros até as regides do poder aonde vdo em busca de uma decisdo politica
favoravel. Sdo instrumentos representativos ambos e 0s mais modernos que entram

no quadro da democracia de nosso século. Foram em larga parte desconhecidos ou
combatidos pelas antigas institui¢ces do Estado liberal.

A atuacdo dos grupos de pressdo representa um elemento forte de atuacdo politica,
principalmente quando se analisa a nova ordem democratica inaugurada com 0s movimentos
sociais fomentados a partir da crise econdmica de 2008. Por mais que um determinado
governo demonstre indisposicdo para a abertura da influéncia popular em suas gestfes, a
atuacdo do grupo acontece a despeito da existéncia desse didlogo. Na realidade, quanto mais
fechada é uma gestdo, mais acirrada e proeminente é a atuagdo dos grupos de pressdo no
sentido de forcar a escuta de determinadas demandas. No que toca as estratégias de acgéo
desses grupos, que recaem tanto sobre a opinido publica quanto sobre as instancias de
deliberagdo, passando inclusive pelos partidos politicos, h4 aquelas que recorrem ao uso dos
meios de comunicacdo em massa. Segundo Bonavides (2010a, p. 467):

Dobrar a opinido e em casos mais agudos dar no publico uma lavagem cerebral se
consegue mediante o emprego dos instrumentos de comunicacao de massas. O grupo
mobiliza radio, imprensa e televisdo e por meios declarados ou sutis exterioriza a
propaganda de seus objetivos, quer pela publicidade remunerada, quer pela obtencéo
da condescendéncia e simpatia dos que dominam aqueles meios. Produzido o clima
de apoio, ao grupo se Ihe depara a autoridade publica ja favoravelmente predisposta
a0s seus interesses.

Em Fortaleza, os grupos e movimentos sociais que discutem mobilidade urbana néo
deixaram de existir, ainda apresentando uma abrangéncia de atuacdo no sentido de
conscientizar a populacdo para as suas demandas e organizando eventos e debates publicos
que costumam arregimentar mais e mais adeptos ao redor dessa causa. N&o se pode negar que
houve um fomento de uma politica publica de participacdo nascida através da experiéncia de
resisténcia e ocupacgéo do Parque do Coco.

Nos meses seguintes, para se colocar a titulo de exemplo, a Prefeitura, novamente,
anunciou uma obra de mobilidade urbana de efetividade controversa e bastante discutida pela
populacdo. A proposta da Prefeitura, agora, era a retirada de uma praca histdrica da cidade

sob o argumento de que ela atrapalhava sobremaneira o transito de uma zona comercial da
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cidade. A Praca Portugal, que tem desenho circular, faz com que numa zona de muita
confluéncia de trafego de veiculos forme-se uma rotatéria que atravanca o transito. Mais uma
vez, 0 argumento da necessidade da fluéncia do transito sobrepds-se a questdes mais

relevantes, nesse caso, a preservacao do patrimonio histérico da cidade.

A proposta inicial era a retirada da praca e a construgdo de quatro pequenas pragas em
outros espagos proximo a praca original. A populacdo prontamente mostrou-se contra a
proposta do projeto e mais uma vez viu-se a mobilizacdo de grandes grupos de pessoas em
redes sociais no intuito de salvar a praca e preservar 0 patrimonio historico e a memoria

afetiva da cidade.

A movimentacdo, desta vez, demonstrou-se frutifera. O prefeito recuou no projeto
original e remodelou a proposta de intervencgéo para o transito da area. A praca foi mantida, e
as avenidas ao redor da praca foram reestruturadas de maneira a diminuir o fluxo de carros em
direcdo a rotatéria formada pelo desenho da praga (ANDRADE, 2016, online). Nos dias
atuais, 0 espago conta com projetos de intervencdo urbana e programacOes locais que
estimulam a ocupacéo das pessoas (NERES, 2016, online). A Praca Portugal foi redescoberta

pela populagédo da cidade, que agora a utiliza constantemente como um polo de lazer.

As acles de democracia participativa movidas pelo exercicio de cidadania restauram
nos cidad&dos a sensacao de pertenca a cidade, tornando-os mais vigilantes com a coisa publica
e 0 exemplo acima demonstra ser prova disso. A participacdo democratica altera a relagéo das
pessoas com a cidade, fazendo com que elas se sintam responsaveis pela manutencao do bem-
estar da coletividade. As acOes que atingem suas vidas também afetam as vidas de seus
convivas de maneira similar e isso provoca um sentimento de unido em torno de causas

comuns.

Esse compartilhamento de experiéncia faz com que as pessoas possam agir mais
motivadas por razdes mais coletivas e menos egoistas. A percep¢do de que 0 espacgo publico é
de compartilhamento e da comunidade, mas também é algo determinante para a concrecao da
individualidade dos cidad&os enquanto sujeitos, promove uma agdo positiva no sentido de

fazer com que as pessoas se reinam em prol de um bem comum.

Essa motivacao abre a arena de discussédo e faz com que os envolvidos possam pender
para 0 consenso em torno de uma causa, 0 que ndo quer dizer que os poderes publicos
institucionais se coadunem com a vontade da populagdo. Esse descompasso entre a vontade

da populacdo e vontade dos governantes é a mola propulsora para a criacdo de grupos de
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pressdo que atuardo como forcas politicas opositoras a representacdo instalada. A pressao
desses grupos forca um dialogo que pode gerar resultados positivos tanto para os gestores

quanto para os cidad&os.

O caso de Fortaleza e dos protestos acerca da mobilidade urbana fizeram nascer uma
cultura de participacdo que remodelou a forma de se fazer politica publica na cidade. Até
entdo, as prefeituras ndo pareciam nada abertas ao didlogo das questdes controversas com a
populacédo. A partir do caso do viaduto do Parque do Coco, observou-se uma mudanca, ainda
incipiente, mas palpavel, na relacdo entre cidadaos e gestores da cidade. E muito provéavel que
as proximas gestdes ja adentrem os cargos publicos conscientes de que a populacdo de

Fortaleza se acostumou a intervir nas questdes atinentes a cidade.

A cultura de participacao representa uma nova era que se descortina para os cidadaos
que devem permanecer vigilantes e atentos em sua vontade de pertencer a cidade e serem
responsaveis por ela. E provavel que esse seja um movimento sem volta, tendo uma tendéncia
a desenvolver-se e tornar-se cada vez mais complexo. Para que haja uma harmonia entre
governantes e governados, € desejavel que as gestbes institucionalizem os canais de
comunicacdo e fomentem a participacdo popular como forma reconhecida de politica,

redesenhando o modelo politico tradicional de representagao.

5.4.2 A participacdo e seus caminhos pelo sistema tradicional: o caso do aplicativo
DemocracyOS

Em 2012, um grupo de ativistas argentinos, impulsionados pelos movimentos de
critica aos sistemas representativos ao redor do mundo, propde-se a pensar novas formas de se
fazer politica, utilizando-se das ferramentas tecnoldgicas que foram desenvolvidas nos
ultimos anos. Com a proposta de mudar o modelo da democracia tradicional, os ativistas do
Democracia en Red elaboraram um aplicativo cuja a ideia girava em torno da ampliacdo da
participacdo democratica através de uma ferramenta de consulta da adesdo popular a

propostas legislativas. O software recebeu 0 nome de DemocracyOS.

Imbuidos pelo lema “change the tool” (mude a ferramenta), os ativistas tentaram
apresentar a proposta da ferramenta de consulta inovadora a representantes politicos que
pudessem estar interessando em conectar-se de maneira mais eficiente com seu eleitorado,
resgatando o sentido da soberania popular. Segundo depoimentos dos proprios ativistas, por
mais que a ferramenta demonstrasse ampla possibilidade de atualizacdo da politica tradicional
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e de tornar eficiente o didlogo entre os politicos e o eleitorado, 0 movimento encontrou

extrema dificuldade de aceitacdo da proposta por parte da politica representativa tradicional.

Para melhor elucidar e analisar a razdo da negativa por parte dos representantes,
cumpre explicitar a forma de atuacao do aplicativo.

Democracy OS is designed to address that problem by getting citizens directly
involved in debating specific proposals when their representatives are actually
voting on them. It operates on three levels: one for gathering information about
political issues, one for public debate about those issues, and one for actually voting
on specific proposals. (FINLEY, 2014, online)*

De acordo com dados retirados da propria pagina da organizacdo do software, ele
trabalha em trés frentes de atuacdo: a primeira recolhe informacbes acerca de demandas
politicas relevantes; a segunda promove um debate amplo entre participantes do software; e a
terceira vota as propostas para apresenta-las aos representantes como forma de influencia-los

guando da tomada de suas decisdes no ambito da atuacédo politica tradicional.

E digno de nota que a utilizacio de tal ferramenta por representantes eleitos mudaria
drasticamente a forma de se fazer politica. Os representantes, vinculados mesmo que ndo
obrigatoriamente as propostas estabelecidas pela populacdo, ndo mais teriam espago para
atuar a revelia do que seus eleitores decidissem. O descompasso entre a vontade das ruas e o
que acontece nos parlamentos pode ser minimamente justificada por uma falta de
sistematizacdo no didlogo entre os representantes e os governados. O aplicativo resolveria
esse problema.

Caso os representantes eleitos realmente utilizassem ferramentas dessa natureza para
vincular seu voto nos parlamentos a vontade da populagdo, ndo haveria espaco para a
representacdo atuar em descompasso com a vontade da populacdo. Essa proposta reduziria
muito o nimero de conchavos politicos orquestrados no intuito de beneficiar poucos em
detrimento das maiorias. Os politicos ndo poderiam ser influenciados a vender seus votos a
grupos de interesse apartados das necessidades sociais. A politica realmente seria exercida em

razdo da soberania popular.

Entretanto, como era de se esperar, a vontade de mudar os rumos da politica é algo que

vem da sociedade e ndo agrada aos politicos acostumados aos setores de privilégios

19 “Democracy OS é projetado para resolver esse problema ao tornar os cidaddos diretamente envolvidos no
debate de propostas especificas quando o0s seus representantes estdo realmente votando sobre elas. Ele
funciona em trés niveis: um para a coleta de informacdes sobre questdes politicas, um para o debate publico
sobre essas questdes e outro para a votacdo de propostas especificas” (traducdo nossa).



186

proporcionados por seus cargos. Ndo é de surpreender gque, acostumados que estdo coma as
formas tradicionais de se fazer politica, sentiram-se incomodados em perceber que a
populacdo demanda uma nova formar de exercer a democracia, mais conectada e nao reduzida
somente ao momento do voto. A tentativa dos ativistas do Democracia en Red de apresentar o
software como ferramenta para modificar a politica ndo encontrou adeptos nos partidos

politicos da Argentina.

A negativa dos partidos politicos em aceitar o aplicativo como forma de
redemocratizar a politica ndo bastou para que os ativistas do grupo recuassem em sua
investida em prol de novas formas de se fazer politica. Mobilizados ainda pela ideia de que
era necessario mudar os rumos da democracia, criaram um partido politico com o intuito de
adentrar o sistema de representacdo tradicional e alterd-lo por dentro. O Partido de la Red
(The net party) apresentou-se para concorrer nas elei¢cGes argentinas investidos da seguinte
plataforma: caso ganhassem as elei¢cGes, seus representantes apenas tomardo decisoes
vinculadas ao que for decidido nas discussdes do DemocracyOS (MANCINI, 2014, online).

Entdo, lancando uma plataforma eleitoral em que a ideia principal era entregar para a
populacédo a responsabilidade do que era decidido nos parlamentos, os ativistas colocaram a
prova a intuicdo forjada nos protestos ao redor do mundo de que 0 povo sentia vontade de
resgatar a soberania popular perdida com a representacao tradicional. O que muitos pensavam
ser uma movimentacdo ingénua, na qual a insatisfacdo das pessoas ndo demoraria muito
tempo para desfalecer em razéo dos entraves burocraticos colocados pelo sistema, na verdade
transmudou-se em uma estratégia para modificar o sistema politico tradicional em suas

préprias bases de atuacao.

Os ativistas do Democracia en Red, compreenderam que, para modificar radicalmente
as bases do sistema politico, era necessario adentrar no sistema e altera-lo internamente.
Numa tentativa de continuar investindo contra o sistema tradicional politico, concorreram as
eleicdes com partidos politicos de tradigdo e mesmo representando uma forga politica nova,
com uma nova plataforma, conseguiram chegar em segundo na corrida eleitoral das elei¢Ges
locais em Buenos Aires, resultado bastante significativo para um partido novo e criado por

pessoas que nao eram identificadas como lideres politicos tradicionais.

Um recado claro para os politicos acostumados com a representacdo tradicional foi
enviado por uma parcela grande da populacdo de Buenos Aires. Os cidaddos demonstraram

sua insatisfacdo e descrenca com um sistema representativo que ndo age em razdo de um
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beneficio coletivo e as pessoas demonstraram esse incobmodo ao votar em politicos

desconhecidos, mas que tinham plataforma inovadora.

A populacdo que comprou a proposta do Partido de la Red o fez ndo em razéo da
representacdo de seus lideres, mas por acreditar na intencdo de remodelacdo da politica. Os
cidaddos de Buenos Aires ndo votaram em candidatos e em suas aptiddes politicas, mas na
possibilidade de poderem, eles mesmos, atuarem como gestores das questbes de ordem

publica de seu interesse.

A movimentacdo causada pelos ativistas, por mais que nao tivesse sido suficiente para
garantir uma cadeira nos parlamentos argentinos, chamou a atengdo da velha politica
tradicional para a critica imposta pelas pessoas que compraram a ideia do DemocracyOS.
Apdbs o término das eleicdes, diferentemente do que havia acontecido em um momento
anterior, politicos de partidos tradicionais procuraram os ativistas do Democracia en Red para

tratar da utilizaco do software como forma de aproximar-se do seu eleitorado.

A manobra de concorrer as eleicdes como estratégia de chamar a atencdo do sistema
politico tradicional foi frutifera. Afinal, os ativistas ndo buscavam ser mais um representante
eleito, mas pretendiam uma alteracédo radical da forma de se fazer politica nos parlamentos. A
adesdo das pessoas a proposta do Partido de la Red ocasionou um despertar necessario nos
politicos que ja se encontravam ha& muito acostumados, em suas zonas de conforto,
perpetuando um modo anacrdnico de se fazer politica. Os representantes que se sensibilizaram
com a atuacdo dos ativistas e com a adesdo significativa de pessoas a um partido nédo

tradicional perceberam o momento de critica pelo qual passa o sistema politico.

O que se pode perceber das experiéncias de participacdo ora relatadas é que o mundo
passa por um momento de reestruturacdo dos desenhos das instituicbes como um todo.
Observa-se um fendmeno de horizontalizacdo das relacdes e as estruturas verticalizadas e
inacessiveis a maioria das pessoas ndo parece mais interessante na conjuntura da nova ordem
mundial globalizada. Esse fendmeno pode até ser notado nas estruturas das empresas mais
progressistas e conectadas com as inovagdes tecnoldgicas postas a disposi¢do das pessoas. A
ideia de estruturas colaborativas de trabalho ganha mais espaco num mundo tomado pela

hierarquizacao e centralizacdo do poder na méo de poucos.

A dindmica do trabalho mudou, a dindmica das rela¢fes entre as pessoas também foi
reestruturada a partir da tecnologia e, consequentemente, era natural que as estruturas das

instituicbes também acompanhassem a remodelacédo do tecido social, o que pode ser visto em
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muitas instituicbes privadas sem, entretanto, ser a realidade das institui¢des publicas. Ainda
atreladas a um velho modelo organizacional, as institui¢cdes publicas ainda funcionam e
funcionardo por um certo periodo de tempo em uma logica que ndo € mais reflexo da

sociedade.

Parece estranho, entretanto, que instituicdes que se moldaram para ser reflexo da
sociedade e devolver para a populacdo respostas satisfatorias aos anseios do povo, ndo
demonstrem adequacao com as alteracdes sociais vividas por essa sociedade. Essa cisdo entre
instituicGes publicas e publico naturalmente geraria um ambiente de crise, mais cedo ou mais
tarde, e 0 momento atual mundial aponta para uma necessidade de remodelagdo dessas
instituicoes.

Esse momento de critica das instituicbes, que alguns chamam de crise da
modernidade, coloca em perspectiva a efetividade de um sistema politico moldado para um
mundo que ndo mais existe e foi justamente isso que a atuacdo dos ativistas do Democracia
en Red evidenciou. O sistema politico cunhado na modernidade ndo atende mais as
necessidades do mundo tecnoldgico, globalizado e conectado. As relagdes estdo estabelecidas
de maneira diferente do que se tinha tempos atrés e a conectividade coloca as pessoas a par
das informagdes num periodo muito curto de tempo, o que faz com que as respostas aos seus

anseios devam ser rapidas e objetivas.

O sistema democratico precisa responder a essa nova forma de se relacionar
politicamente e a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas pode apresentar um caminho
satisfatorio para tal demanda. A democratizacdo da informacédo atraves da rede mundial de
computadores fez com que as pessoas pudessem exercitar sua cidadania de uma forma mais
efetiva, pois, munidos de dados concretos, podem tecer criticas mais contundentes sobre as
acOes dos governantes. Além disso, a internet proporcionou o crescimento de debates amplos
sobre temas polémicos fazendo com que cada cidaddo conectado possa, caso deseje, ingressar

em rede para explicitar sua opinidao sobre as mais diversas problematicas.

O exercicio discursivo através da internet faz com que os cidaddos possam ter
opinides cada vez mais esclarecidas sobre os mais diversos assunto e isso faz com que seja
mais dificil utilizd-los como massa de manobra politica. Nao se quer defender aqui que 0s
cidaddos, mormente o0s brasileiros, estdo completamente aptos a exercer um debate de
qualidade. Entretanto, entende-se que quando mais desenvolve-se o habito de debater,
argumentar e, principalmente, captar informacfes sérias, os cidaddos tornam-se menos

vulneraveis a politicos com interesses escusos.
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Ainda levara anos para que o exercicio discursivo na internet seja impactante a ponto
de reformular todo o sistema politico tradicional, mas ja se pode dizer que 0s representantes
politicos estdo sentindo os primeiros efeitos dessa nova maneira de exercer a cidadania. Os
exemplos acima s@o prova disso e ha uma sinalizacdo de melhoria na abertura dos canais de
comunicacéo entre representantes e representados. No mundo todo®, novas experiéncias de
participacdo estdo sendo vividas a partir da iniciativa dos proprios cidaddos, movidos no
intuito de retirar os representantes eleitos de suas zonas de conforto seculares.

Ao mesmo tempo, a cidade também tem sido o palco principal no qual a maioria dos
experimentos em inovacdo democratica, que floresceram ao redor do mundo no
mesmo periodo, ocorreu. Entre essas inovacGes, valem ser destacadas: orcamento
participativo (OP), planejamento urbano participativo e técnicas de desenvolvimento
integradas, Agenda 21, metodologia de debate publico, reunides eletronicas de
cidadaos e diversas variagdes de jUris, painéis e assembleias de cidaddos que, nas
duas dltimas décadas, vém acompanhando a tomada de decisdo publica em todo o
mundo, se hibridizando e se adaptando a diferentes culturas. (ALLEGRETTI;
TANG; SECCHI 2016, p. 213)

A ampliacdo da participacdo democrética esta sendo constantemente possibilitada e
aparelhada pelo advento de novas tecnologias, mas as tentativas de barrar esse avango podem
significar um esfacelamento da democracia que conhecemos como um todo. O sistema
democratico tradicional, muito provavelmente, entrara em colapso com o avanco das novas
formas de participacdo se ndo se mostrar permedvel a essas inovacfes. Os cidaddos
sistematicamente organizados em agremiacGes que se movimentam em torno de causas ja
comegam a questionar a necessidade da existéncia de um sistema politico que efetivamente

nao representa os seus anseios.

A critica acerca da desvirtuacdo do sistema representativo estd posta pelos cidaddos ao
redor do mundo. O movimento em prol da participacdo democrética € algo que parece ser
continuo e crescente. Aparentemente, o exercicio democratico é algo que se engrandece e se
amplia a cada dia. A qualidade da participacdo também ¢ algo que pode ser melhorada ao
longo dos anos de discusséo e debate. A internet proporcionou uma ferramenta excepcional
para que finalmente houvesse um resgate da soberania popular. Cabe agora aos governantes e

governados saber aproveitar o melhor dessa inovagéo.

% Pode-se citar como exemplos as experiéncias de participacdo popular vivenciadas em Portugal, com o
orcamento participativo e em Taiwan a demanda da populacdo pela democracia participativa iniciada em
2012, ambas evidenciadas no artigo de Allegretti, Tang e Secchi (2016, p. 213-246)
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6 CONCLUSOES

As teorias acerca da democracia, durante os anos, tradicionalmente dividiram-se em
ramos que se distinguiam, primordialmente, por serem de teor pratico ou mais voltadas para
questdes de cunho moral. Além disso, houve uma modificacdo do posicionamento dos
tedricos da democracia, ao longo dos anos, no que diz respeito a verificacdo da importancia de
determinados momentos do processo democratico. Enquanto alguns tedricos, como Rousseau,
estavam fundamentalmente preocupados com o momento do voto, outros, como Habermas,
detiveram mais sua atencdo ao momento da deliberacdo, ou do processo argumentativo.
Historicamente, essas vertentes marcaram profundamente o desenho das instituigcdes

democréticas que se desenvolveram ao longo dos séculos, desde a Revolugdo Francesa.

Enquanto o olhar dos tedricos estava eminentemente voltado para 0 momento do voto,
pouca atencdo era voltada para 0 momento do processo discursivo. A compreensdo de que a
vontade da maioria ja apontaria para um certo nivel de qualidade da escolha relegava o
momento discursivo a uma categoria de importancia ndo reconhecida. Entendia-se que a
vontade que pode prevalecer quando votada seria a melhor, porque péde convencer a maioria

dos eleitores de sua importancia.

No momento histérico em que a discussdo acerca dos direitos humanos ganhou maior
relevancia e foi possivel compreender que a vontade da maioria poderia ser potencialmente
nociva para uma minoria de pessoas consideradas diferentes, pdde-se compreender a
importancia que havia em cotejar diferentes tipos de argumentos a despeito de serem
escolhidos ou ndo pela maioria das pessoas. A escolha da maioria poderia ndo representar
necessariamente uma escolha boa ou justa, e isso ficou claramente evidenciado de acordo com
0s acontecimentos da Segunda Guerra Mundial e do Holocausto judeu na Alemanha nazista.
Ficou claro que a escolha da maioria poderia ferir valores humanos relevantes e importantes

para a manutencdo da propria humanidade enquanto comunidade.

Assim os tedricos da democracia voltaram o olhar para o procedimento discursivo e
colocaram o grau de importancia de um processo amplo e inclusivo, no qual inimeros sujeitos
diferentes pudessem colocar e debater em uma arena publica seus pontos de vista a fim de que
fossem cotejados para uma aquisicdo mais racional de consenso. Em outras palavras, num
mundo multicultural, onde a convivéncia entre pessoas francamente diferentes coloca a
necessidade de reconhecer o outro como um sujeito digno de direitos fundamentais que séo

inerentes a sua condicdo humana, ndo se pode tomar a democracia reduzida ao momento do
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voto como processo capaz de dar conta das peculiaridades e vicissitudes das diferencas

culturais.

O momento do mundo globalizado pede uma maior atencdo das teorias democraticas
ao processo de deliberacdo e discussdo, tendo em vista que 0s argumentos das minorias séo
considerados tao relevantes e necessarios quanto 0s argumentos da maioria das pessoas. Nesse
sentido, as teorias democraticas voltadas para a compreensdo do procedimento discursivo em
prol da aquisi¢do do consenso demonstraram sua relevancia em termos praticos. Ficou claro,
nos anos do pos-guerra, que O exercicio democratico ndo poderia reduzir-se apenas ao
momento do voto e que a vontade da maioria ndo significaria, necessariamente, o encontro da

democracia com a solugdo mais acertada para as querelas entre as pessoas.

As teorias procedimentais, portanto, voltaram-se para uma questdo relevante e
necessaria a ser tratada, qual seja, a necessidade de se colocar em debate argumentos de todas
as ordens a fim de que o procedimento pudesse ser o mais inclusivo possivel. A apreciagdo
dos argumentos das minorias dar-se-ia em razdo do peso da importédncia do que ora se
argumentava e nao em razao da quantidade de filiados que o argumento era capaz de angariar
em torno de si. Além disso, era necessario colocar como limite da discussdo a protecdo a
direitos humanos e fundamentais, colocados em relevancia pelas Cartas Constitucionais dos
paises que aderiram & Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assinado em 1948, onde
se & expressamente, em seu artigo 1° que “All human beings are born free and equal in

dignity and rights. They are endowed with reason and conscience and should act towards
one another in a spirit of brotherhood” (UNITED NATIONS, 1948, 0n|ine)21.

Ao declarar expressamente os direitos que sdo inegociaveis, 0s signatarios da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reconhecem que ha limites para o que se pode
deliberar no procedimento democratico. Isso quer dizer que o contetdo do que se delibera
ganha relevancia nos anos do pds-guerra e € possivel verificar uma maior preocupacao dos
tedricos acerca do que vem a ser um procedimento justo. Ndo se quer dizer que 0s autores
procedimentalistas ndo se preocupavam com um procedimento que fosse capaz de apontar
para um consenso racional, mas percebe-se que teorias ndo-normativistas compreendiam que

0 processo era suficientemente bom para que se chegasse a solu¢des mais justas.

Como bem aponta Rawls, ndo se pode acreditar no procedimento como Unica forma de

garantir que se alcance solugdes justas para os problemas publicos postos para deliberagéo.

1 “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Eles sio dotados de razdo e
consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade” (traducéo nossa).
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Deve haver um critério correcional para que o processo de deliberacdo e argumentacao aponte
para solugOes que cumpram padrdes de justica. Cotejaram-se algumas teorias acerca da justica
como forma de verificar qual delas poderia apresentar um critério de justica satisfatorio para o

contexto civilizatdrio atual multicultural e plural.

Entende-se que a maioria das teorias da justica apresenta como padrdes de valores
morais nogOes tipicamente modernas. Em outras palavras, os padrdes de justica apresentados
pelas teorias aqui apresentadas, entre elas a teoria da justica de Rawls, apresentam uma
configuracdo pautada numa visdo de mundo burguesa e tradicional cunhada a partir da nogéo
de Estado fomentada com as alteragdes politicas pés-Revolugdo Francesa. Isso quer dizer que
os valores eleitos como universais e atemporais por alguns autores, na verdade, representam a
carga axioldgica de um determinado contexto cultural, histérico e social, que ndo se aplica

necessariamente as diversas formas de manifestacéo cultural que se observa no mundo.

Uma tese que se propde € a defesa da necessidade de estabelecer um procedimento
democrético, amplo e inclusivo, com condi¢des de participacdo claras, mas que também se
estabeleca em relacdo a um horizonte norteador de justica. Propde-se, para tanto uma analise
critica acerca das possibilidades de um procedimento inclusivo no contexto histérico atual,
marcado pela globalizacdo e pela convivéncia proxima de pessoas com tradi¢cdes culturais
diferentes e projetos de desenvolvimento pessoal distintos. A intengdo é verificar se existe

algum valor que possa orientar o procedimento democratico nesse contexto.

De acordo com essa pretensdo, busca-se fazer um diagnostico temporal acerca do
contexto historico e cultural atual a fim de se perceber quais sédo os valores sobre os quais a
comunidade humana se ergue e quais poderiam ser revisitados a fim de estabelecer meios de
convivéncia mais pacificos. A partir de uma apreciacdo acerca do que é um individuo na
contemporaneidade, propde-se uma revisdo no conteddo moral da liberdade para que seja
possivel uma recompreensdo desse valor a partir de uma otica menos individualista e mais
comunitarista. Uma tese que se defende € que no contexto civilizatorio atual, o conceito de
liberdade deve ser entendido de uma maneira diferente do que foi erigido nas primeiras
décadas da modernidade; deve-se entender, agora, que a liberdade sé pode ser exercida se ela

se limita reciprocamente em relagédo a necessidade de convivéncia em comunidade.

O que se propBe é que, numa Vvisdo comunitarista, o contedo material da liberdade
deve ser colocado em perspectiva dentro de uma nocdo de comunidade, na qual os sujeitos
devem agir de forma a compreender que, para 0 seu exercicio efetivo, € necessario que exista

um ambiente circundante de qualidade para que haja uma real possibilidade de
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desenvolvimento individual. Em outras palavras, o exercicio pleno da liberdade sé se da em
uma ambiéncia onde é possivel a realiza¢do e desenvolvimento dos potenciais individuais dos
sujeitos. Os projetos de vida particulares s6 podem ser concretizados em uma realidade que
possibilite a existéncia desses projetos, e a qualidade da comunidade em que se vive é fator

determinante para tanto.

Isso quer dizer que a nogdo de liberdade no contexto civilizatorio atual esta
relacionada com a convivéncia em comunidade. Diante disso, o exercicio da liberdade deve
dar-se em razdo da compreensdao de que é necessario pratica-la racionalmente e de maneira
critica, cotejando-a com a nogdo de que a manutencdo de uma convivéncia harmoniosa com
0s demais sujeitos é tdo importante quando o gozo pleno do direito de liberdade. O viés
comunitarista aponta para uma necessidade de se rever a nogédo de liberdade tipica do inicio
da era moderna, segundo a qual o exercicio pleno de liberdade implicava poucos limites. Na
contemporaneidade, a liberdade é um valor contextualizado de acordo com o paradigma

cultural e social do individuo.

A liberdade ¢ um valor necessario para a compreensdo do que vem a ser democracia.
Defende-se que a democracia, para ser exercida a contento, pressupde a garantia dessa
liberdade de conteddo material mais voltado para o contexto comunitarista. Assim, enquanto
valor, a liberdade ainda tem peso relevante para a proposta de desenho democratico que ora se
apresenta; ela ndo pode ser entendida, entretanto, como o exercicio irrestrito de um direito de

maneira acritica em razao do contexto quem que esse exercicio se desenvolve.

Assim, com essa proposta de leitura de determinados valores de acordo com o
contexto histérico atual, entende-se que o arcabougo valorativo do contexto histérico e social
brasileiro passa, necessariamente, por uma analise da Constituicdo Federal brasileira como
forma de extrair os valores que poderiam representar um horizonte norteador para um
procedimento democréatico mais condizente com as peculiaridades da formacao politico-social

do Brasil.

A tese que se exple a esse respeito é que a Constituicdo pode ser lida de maneira a
extrair-se um viés procedimental da democracia. Pdde-se observar que o contetdo material da
Constituicao brasileira tem larga predisposicdo para uma ampliacdo do exercicio democratico
direto, para um alargamento da participacdo popular, estabelecendo, em inimeros artigos, o
desejo de uma insercdo maior do cidaddo na gestdo da coisa publica do Estado. Contudo,
embora seja possivel verificar que a Constituicdo brasileira é notoriamente predisposta para

um reforco da democracia direta e participativa, o desenho institucional que se configura no
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pais em raz&o de sua historia de colonizagdo impede, sobremaneira, o exercicio desse modelo

participativo.

O sistema politico brasileiro é extremamente pautado em uma prevaléncia de uma
democracia representativa em detrimento da democracia direta. A participacdo popular deixa
de ser exercida a contento e de acordo com o contetdo material da Constituicdo, em razdo de
uma estrutura de organizacdo politica na qual os cargos dos representantes representam mais
setores de privilégios do que um ambito de prestacdo de servicos aos cidaddaos em nome da
coisa publica. A estrutura institucional brasileira delineou-se, em razdo das formas de
crescimento fundamentalmente pautadas no esquema colonizador portugués, de maneira a

impedir o exercicio da cidadania através da apropriagdo dos cidaddos da coisa publica.

Dessa forma, € forcoso pensar que hd uma indisposicdo palpavel dos representantes
eleitos no Brasil em possibilitar as bases de ampliacgdo de uma participacdo popular
institucionalizada, como forma de resgatar a legitimidade dos poderes instituidos com base na
soberania popular preconizada no art. 1° da Constituicdo. Reunindo-se essas informacdes e 0
referido arcabouco teorico, fica mais evidente que uma teoria democratica mais condizente
com a realidade brasileira deve ser capaz também de lidar com a crise de representatividade

do modelo politico tradicional vivida nos dias atuais.

Uma crise fortemente determinada pela estrutura institucional massacrante para o
exercicio da cidadania, mas que também é vivida em razdo do novo paradigma tecnoldgico
que envolve a redefinicdo das estruturas de organizacdo social da comunidade mundial.
Assim, reforca-se a nocdo de que, a despeito da vontade politica dos representantes
brasileiros, o reforco do exercicio direto da democracia € urgente no contexto social e politico
brasileiro como maneira, inclusive, de poder-se proteger a estrutura politica do desfalecimento

em razdo da pouca legitimidade politica.

De acordo com esse paradigma, fica mais nitido que o procedimento democratico
estabelecido no Brasil deve desenvolver-se em razdo da necessidade de resgate da cidadania
perdida com o delineamento pernicioso das institui¢des publicas. Nesse sentido, estabelecer as
formas do procedimento democratico ndo se apresenta como uma maneira adequada de
cumprir esse designio. Tao importante quando possibilitar um instrumento de participacédo
amplo, inclusivo e plural, é estabelecer um horizonte norteador para as deliberac6es publicas
que dé conta de um elenco de valores que guiem 0 processo para a aquisi¢cdo de consensos

justos.
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Nesse sentido, verifica-se que a Constituicdo brasileira aponta para esse arcabouco de

valores fundantes da sociedade e das estruturas institucionais. O exercicio de participacdo

pleno, amplo e plural deve desenvolver-se em razdo de uma leitura procedimental do art. 3° da

Constituicao, no qual é possivel encontrar-se elementos necessarios para o estabelecimento de

um processo orientado por valores. Nesse sentido, apresenta-se a tese de que o procedimento

democrético brasileiro, visto de acordo com o conteudo material da Constituicdo de desenhar-

se de acordo com os seguintes elementos e possibilitar:

a)

b)

a garantia de um exercicio de liberdade amplo e pleno, mas inserido dentro das
limitagdes de um contexto coletivista, no qual o individuo sera capaz de exercer a livre
iniciativa reconhecendo as necessidades de outrem. Em outras palavras, uma sociedade
democratica justa garante a autonomia individual para a realizacdo de projetos de
desenvolvimento pessoal sem olvidar que o limite das realizacbes pessoais esta no
reconhecimento do outro como sujeito dotado da mesma liberdade. Além disso, garantir
que, no exercicio dessa autonomia, o cidaddo possa participar ativamente na tomada de
decisbes de interesse publico através de um amplo espaco de participagdo, inclusivo e

plural;

a revisdo do conteudo do valor da igualdade de maneira a se buscar que materialmente
todos possam sentir-se iguais perante as atividades prestacionais do Estado. Ou seja, a
igualdade que se espera garantida pelas instituicdes ndo é aquela que trata a todos
indistintamente de formas iguais em razdo da lei, mas aquela em que 0s poderes
publicos buscam corrigir desigualdades historicas ou de outras ordens a fim de que,
efetivamente, todos possam colocar-se em condi¢Oes similares de sobrevivéncia. A
critica multicultural se insere nesse contexto, bem como se justifica a necessidade de
acOes afirmativas por parte do Estado a fim de garantir a todos uma igualdade nas

condicdes de atuacdo em sociedade;

a adequacao das nogdes de fraternidade e solidariedade com a ideia de reconhecimento
da humanidade do outro como forma da experiéncia individual. Incluir no
reconhecimento do outro ndo sé aquele concidaddo culturalmente, historicamente ou
socialmente parecido, mas todos aqueles que compartilnam a experiéncia relacional
inter-humana. 1sso quer dizer que o reconhecimento do outro passa pela experiéncia do
contato, mas deve-se dar de maneira indistinta, a despeito de raga, credo, sexo ou
qualquer peculiaridade que se coloque como possivel entrave para o0 exercicio da

caridade; e, finalmente,
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d) o estabelecimento de uma reparti¢do de recursos que tenha objetivos mais humanitarios
do que apenas o de manutencdo da economia. As necessidades econdmicas dos
individuos, como construcgdes culturais que sdo, ndo tem significacdo em si proprias,
podendo ter o seu conteddo revisto em funcdo do reconhecimento das necessidades de
outrem. Manter uma economia forte ndo pode ser algo a ser objetivado a despeito do
bem-estar de outro ser humano. O valor que se busca alcangar com a manutencéo da
estabilidade da economia deve sempre ser uma resposta para a manutencdo da

coletividade.

Para o cumprimento dessa orientacdo, verifica-se que ha uma série de impedimentos
de ordem préatica que impedem o exercicio da democracia nos moldes acima elencados. Além
da critica que se fez acerca da estrutura impossibilitadora do exercicio da cidadania das
instituicOes publicas brasileiras, é substancialmente dificil vislumbrar-se a concretizacdo de
um ambiente publico de participacdo que se delineie abarcando o amplo espago publico
territorial brasileiro. A nogéo de que a democracia direta € mais consistentemente exercida em
circunscricbes de ambiéncia publica mais restrita aparece como possibilidade para a

implementacdo concreta dessa participacdo democratica direta e discursiva.

Assim, o perimetro da cidade, além de ser um espaco de exercicio de cidadania, ainda
se configura como um ambiente em que se v& uma possibilidade real de concretizagdo de uma
democracia mais participativa. As pessoas em contato, dentro do contexto da cidade,
vivenciam de maneira proxima problemas em comum e tem mais capacidade de deliberar
discursivamente acerca de solucGes de problemas compartilhados no mesmo espaco publico.
De acordo com essa tese, entende-se que, no ambiente pablico da cidade, o individuo vivencia
uma série de experiéncias de maneira coletiva e o compartilhamento plural dessas
experiéncias aparece como um elemento possibilitador da aquisicdo de consensos racionais,

guiados pelo horizonte norteador da justica material encontrada na Constituicao Federal.

Nesse sentido, verifica-se, ainda, a necessidade de estabelecer uma forma de convivio
entre os sujeitos mais voltada para o reconhecimento do outro como elemento concretizador
de um self que se estabelece em razdo da necessidade de convivéncia harmdnica em
comunidade. Por entender-se que a formacdo do self no arranjo civilizatorio atual delimita
uma linha muito ténue de separacdo entre o individuo publico e o privado, verifica-se que o
ambiente de convivéncia coletiva é sobremaneira importante para a construcdo do individuo

como um todo. Assim a manutencdo de uma convivéncia e de relagdes intersubjetivas
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harmonicas deve ser desejada como forma de possibilitar um desenvolvimento individual

satisfatério.

De acordo com isso, o ambiente da cidade apresenta-se como locus conformador do
individuo e de realizagbes individuais. E sensivel que o exercicio da cidadania e da
participacdo democrética aparecam como nog¢des estruturantes do sujeito no contexto
historico e social da contemporaneidade. Verifica-se que a conformacdo mais horizontalizada
das relacGes, proporcionada pelos avancos tecnologicos, abre espaco para uma remodelacédo
da participacdo puablica em razdo da necessidade de resgate do sistema politico. A
possibilidade da tomada de solugdes em um contexto mais local aparece como uma solucdo

para a crise institucional que se observa como fenémeno ao redor do mundo.

Entretanto, € necessario pontuar que essa remodelacdo das estruturas institucionais
publicas em razdo de uma aquisicdo de consensos e solucdes de problemas de maneira mais
localizada aponta para um caminho potencialmente perigoso. Apesar de parecer uma solugéo
satisfatoria para a solugdo da crise democratica vivida ao redor do mundo, a solucdo
localizada de problemas aponta para a possibilidade dos cidad&@os de determinada localidades
estabeleceram relagbes segregadoras em razdo da necessidade de manutencdo da

sobrevivéncia de um determinado grupo.

O fendmeno de rediscussao das estruturas politicas de representagdo deflagrado com a
crise financeira de 2008 apontou para uma necessidade de revisdo das formas de organizagéo
social, bem como para um novo delineamento das instituicdes publicas de tomada de deciséo.
A populacdo compreendeu uma necessidade de empoderar-se frente a um sistema politico e
financeiro que dificultou sobremaneira a sua sobrevivéncia. Isso fez com que muitos, em vez
de colocarem as velhas estruturas em perspectiva critica e desconstrui-las, retornassem a
velhas formas de organizacdo pautadas pelo sentimento individualista de manutencdo e
sobrevivéncia, algo que se demonstra ndo inclusivo com determinados setores da sociedade
tidos como diferentes, vide o exemplo do tratamento com os refugiados no contexto de um

mundo em crise financeira.

Essa critica € patente e necessaria. A humanidade apresenta, evidentemente, essa
predisposicdo ao retorno de velhos modelos protecionistas que, apesar de ja terem
demonstrado sua incapacidade de solu¢do dos problemas a longo prazo, apresentam-se como
alento em momentos cadticos. Todavia, apesar dessa tendéncia potencialmente perigosa, o
momento de crise também apontou para uma parcela grande de cidaddos que caminharam

para pensar em novas formar de convivéncia reciproca. Muitos sdo os exemplos de pessoas
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que estdo langando mé&o das benesses que a tecnologia pdde oferecer como forma de redefinir
as estruturas de organizagéo social voltadas para uma convivéncia mais harmonica entre 0s

cidadaos.

A tese que aqui se defende é que o reconhecimento do outro como elemento das
relagbes intersubjetivas conformadoras também da individualidade pode evidenciar
possiblidades mais concretas de aquisi¢do racional de consensos orientados para solucdes
justas. O redesenho das relagdes sociais, no qual se observa uma maior aproximacdo das
pessoas em razao do paradigma tecnologico dos dias atuais, pode dar-se no sentido de haver
uma maior compreensao das formas de vida diferenciadas em nome de uma necessidade de

convivéncia harmoniosa e coletiva.

Nesse contexto, a democracia aparece como ferramenta essencial para o
desenvolvimento desse novo modelo de convivéncia, menos verticalizado e de raizes mais
fincadas no reforco da ideia de manutencdo da convivéncia coletiva. Entretanto, é necessario
pontuar que um mundo que passa por um momento de critica das estruturas tradicionais ndo
caminhara de maneira facil para a concordia entre sujeitos diferentes. Apesar de evidéncias
concretas apontarem para as tendéncias segregadoras da humanidade, o exercicio democratico

de participagdo € algo paulatino e que vai se perfazendo em razdo de sua préatica continua.

Os eventuais retrocessos observados em razdo das tentativas egoistas de manutencgao
da sobrevivéncia sdo percalcos necessarios e que devem ser absolvidos pelos atores
democraticos como elementos do procedimento discursivo. Além disso, € provavel que, com
o desenvolvimento ainda incipiente dessa nova ordem de organizacdo mundial, observem-se
muitas tomadas de decisdo pouco interessantes para a conformacdo dessa convivéncia
harménica e plural entre os pares, e isso também deve ser absorvido como elemento
necessario do procedimento a ser colocado em perspectiva critica, como forma de

aprendizado de melhores formas de argumentar e decidir.

O procedimento democratico orientado para consensos justos é, portanto, um exercicio
continuo e reiterado de convivéncia entre os individuos. Para que ele acontega, faz-se
necessario que as pessoas possam ser capazes de internalizar os erros e os percalgcos do
processo como forma de aprendizado, como um método de erro e acerto. A urgéncia do
mundo atual ndo é atingir uma forma de vida ideal, satisfatéria para cada individuo, pois isso
parece impossivel. A urgéncia deste mundo em crise € remontar as estruturas sociais a fim de
permitir que os individuos possam empoderar-se e tornar-se atores da propria existéncia e que

um sentimento de responsabilidade acerca da necessidade de manutencdo da convivéncia
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harmonica entre os sujeitos faca a humanidade encontrar inovagdes nas formas das relagdes

pessoais. 1sso, aparentemente, ja € um fendémeno iniciado.

Muitos individuos defrontaram-se com essa necessidade urgente de reestabelecer as
relaces de convivéncia como forma de manter a existéncia da humanidade por sobre a Terra.
Muitas pessoas ja acordaram para a necessidade de repensar a prépria individualidade, por
terem compreendido que as formas de existéncia moldadas nos valores individualistas do
século X1X ndo sdo mais interessantes para o mundo atual. E nesse sentido que se tem uma
visdo, talvez mais otimista que ingénua, de que ha um movimento proativo de pessoas
dispostas a descontruir as estruturas falhas da existéncia humana. Estruturas de manutengéo
que ndo demonstraram ser nada além de soluges a curto prazo para problemas que prolongar-

se-a0 por anos a fio, como por exemplo, as crises energéticas e ambientais.

E nesse processo que se aposta e que se coloca a democracia como elemento essencial
para que haja a concretizacdo dessas novas formas de convivéncia. As criticas que se faz
acerca dessa pretensdo Sd0 necessarias e patentes, mas entendidas como elementos
importantes do processo. O desenvolvimento humano dar-se-a em meio uma construcéo
critica da convivéncia entre os pares. Os erros devem ser tdo absorvidos como partes
elementares do procedimento como os acertos e 0 movimento de aquisi¢do de consensos deve
ser perpétuo e dindmico, uma vez que as formas de relacdo intersubjetivas ndo se esgotam e

estédo sendo constantemente redefinidas por novos paradigmas.



200

REFERENCIAS

ADORNO, Theodor. Late capitalism or industrial society? Traducéo de Frederik van Gelder.
In: MEJA, Volker; MISGELD, Dieter; STEHR, Nico (Eds.). Modern German Sociology.
New York: Columbia University, 1987. Disponivel em: <http://www.amsterdam-adorno.net/
fvgl987_T_twa_Meja_late_Cap.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2017.

ALLEGRETTI, Giovani; TANG, Audrey; SECCHI, Michelangelo. Escalas hibridas de
engajamento social: a integracdo de tecnologias pode ampliar 0s processos participativos? In.
BALBIM, Renato (org.) Geopolitica das cidades: velhos desafios, novos problemas.
Brasilia: IPEA, 2016, p. 213-243.

ANDRADE, Domitila. Praca Portugal é entregue ap6s obras de requalificacdo. Jornal O
Povo. Fortaleza, 2. Set. 2016. Disponivel em: <http://www.opovo.com.br/app/fortaleza/2016/
09/02/noticiafortaleza,3656004/praca-portugal-e-entregue-apos-obras-de-
requalificacao.shtml>. Acesso em 10 jan. 2017.

ARENDT, Hannah. A condi¢gdo humana. Tradugdo de Roberto Raposo. 10. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2001.

AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagéo brasileira, 2016.

. A moralidade da democracia: ensaios em teoria habermasiana e teoria democratica.
Sdo Paulo: Perspectiva; Belo Horizonte: Editora da UFMG, 1996.

. Teoria democréatica e deliberacdo publica. Lua Nova, n.49, p. 25-46, 2000.
Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/In/n50/a03n50.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2016.

BANCO MUNDIAL. Relatério de desenvolvimento mundial 2017: mensagens principais.
Washington: The World Bank, 2017. Disponivel em: <https://openknowledge.worldbank.org/
bitstream/handle/10986/25880/210950mmPT.pdf>. Acesso em: 5 fev. 2017.

BAQUERO, Marcello. Democracia, cultura e comportamento politico: uma analise da
situacdo brasileira. In: PERISSINOTTO, Renato Monseff; FUKS, Méario (org.). Democracia:
teoria e pratica. Rio de Janeiro: Araucaria, 2002, p. 105-138.

BARBOSA, Daniela. Quase metade dos brasileiros é contra o casamento gay. Revista exame,
Sdo Paulo, 11 maio 2015, Brasil. Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/brasil/quase-50-
dos-brasileiros-sao-contra-casamentos-gays/> Acesso em: 27 jan. 2017.

BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Histéria constitucional brasileira: mudanca
constitucional, autoritarismo e democracia no Brasil pds-1964. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 2012. (Série coldquios de exceléncia; n. 2)

BAUMAN, Zygmunt. A cultura no mundo liquido moderno. Tradugdo de Carlos Alberto
Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2013.



201

BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢cdo econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sé&o Paulo: Malheiros, 2005.

. Dilemas do estado federal brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

BERNHARDT, Erica Maria Barroso. Participa¢do no espaco publico: o caso dos conselhos
das cidades. Dissertacdo de mestrado no programa de Pds-Graduacdo do Instituto de Ciéncias
Sociais, departamento de Sociologia. Brasilia, Universidade de Brasilia, 2009.

BLOTTA, Vitor. S. L. Habermas e o direito: da normatividade da razdo a normatividade
juridica. Séo Paulo: Quartier Latin, 2010.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Tradugcdo de Marco Aurélio Nogueira. S&o
Paulo/ Rio de Janeiro: Paz & terra, 2015.

BONDUKI, Nabil. Uma nova agenda de desenvolvimento urbano é possivel? Um olhar a
partir do Brasil. In. BALBIM, Renato (org.) Geopolitica das cidades: velhos desafios, novos
problemas. Brasilia: IPEA, 2016, p. 77-95.

. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as li¢des dos classicos. Rio de Janeiro:
Campos. 2000.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. 17. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010a.
. Curso de direito constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015.

. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito constitucional
de luta e resisténcia; por uma nova hermenéutica; por uma repolitizacdo da legitimidade. S&o
Paulo: Malheiros, 2001.

. Teoria geral do estado. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010b.

BORGES, Luiz, Indignados: redes sociais em uso na Espanha. Relag¢des internacionais/
cultura digital: os usos da internet nos processos de transformacéo politica e cultural —
PUC-SP, Sao Paulo, 30 jun. 2013. Disponivel em: <http://blog.pucsp.br/culturadigitalri/
?p=194> Acesso em: 12. jan. 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Assembleia Nacional Constituinte, 1988. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 6 ago. 2016.

. Decreto n°® 5.790 de 25 de maio de 2006. Disp&e sobre a composicao, estruturacao,
competéncias e funcionamento do Conselho das Cidades - ConCidades, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/
Decreto/D5790.htm> Acesso em: 19 out 2016.

. Lei n®9.709, de 18 de novembro de 1998. Regulamenta a execucdo do disposto nos
incisos I, Il e 11l do art. 14 da Constituicdo Federal. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9709.htm>. Acesso em:
18 jan. 2017.



202

. Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm> Acesso em: 19 out 2016.

BRITO, Debora. Camara recorre de decisdo do ministro Fux sobre pacote anticorrupcao.
Agéncia Brasil, Brasilia, DF, 16 dez. 2016, Politica. Disponivel em: <http:/
agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-12/camara-recorre-de-decisao-do-ministro-fux-
sobre-pacote-anticorrupcao>. Acesso em: 25 jan. 2017.

BUCCI, Eugénio. A forma bruta dos protestos: das manifestacfes de junho de 2013 a queda
de Dilma Rousseff em 2016. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2016.

CABRAL, Gustavo César Machado. Para uma critica a crise dos partidos politicos no Brasil.
In. FREITAS, Raquel Coelho de; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito (org.)
Democracia, equidade e cidadania. Curitiba: CRV, 2014, p. 93-112.

CADEMARTORI, Sérgio; CADEMARTORI; Daniela. Didlogos sobre democracia e
ambiente a partir dos enfoques substancial e procedimental da democracia. Pensar, Fortaleza,
v. 20, n. 2, p. 327-354, maio/ago. 2015. Disponivel em: <http://periodicos.unifor.br/rpen/
article/view/3044/pdf>. Acesso em: 25 jan. 2017.

CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 1517/1999. Modifica a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 e altera dispositivos da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.
Autor: Albérico Cordeiro e outros. Apresentagdo em: 18 ago. 1999. Brasilia, DF: Camara dos
Deputados, 1999. Disponivel  em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=38166>. Acesso em: 25 jan. 2017.

. PL 2710/1992. Cria o Fundo Nacional de Moradia Popular - FNMP, e o Conselho
Nacional de Moradia Popular - CNMP, e da outras providéncias. Autor: Nilméario Miranda -
PT/MG. Apresentacdo em: 19 jan. 1992. Brasilia, DF: Cémara dos Deputados, 1992.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=18521>. Acesso em: 25 jan. 2017.

. PL 4146/1993. Da nova redacdo ao artigo primeiro da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990, que “dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do artigo 5° inciso XLIII, da
Constituicdo Federal, e determina outras providéncias”. Autor: Poder Executivo.
Apresentacdo em: 09 set. 1993. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 1993a. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=219155>.
Acesso em: 25 jan. 2017.

. PL 4850/2016. Estabelece medidas contra a corrup¢do e demais crimes contra o
patriménio publico e combate o enriquecimento ilicito de agentes publicos. Autor: Antonio
Carlos Mendes Thame - PV/SP e outros. Apresentagdo em: 29 mar. 2016. Brasilia, DF:
Céamara dos Deputados, 2016. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=2080604>. Acesso em: 25 jan. 2017.

. PLP 168/1993. D& nova redacgéo das alineas “d”, “e”, e “h” do inciso I do art. 1° da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o art. 14, §



203

9°, da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessagdo, e determina outras
providéncias. Autor: Poder Executivo. Apresentacdo em: 22 out. 1993. Brasilia, DF: Camara
dos Deputados, 1993b. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=21571>. Acesso em: 25 jan. 2017.

CARVALHO, Helder Buenos Aires de. Alasdair Maclntyre e o retorno as tradi¢cbes morais de
pesquisa racional. In: OLIVEIRA, Manfredo A. de (Org.). Correntes fundamentais da ética
contemporanea. 2. ed. Petrdpolis: Vozes, 2001, p. 31-64.

CASTELLS, Manuel. Redes de indignacdo e esperanca: movimentos sociais na era da
internet. Traducdo de Carlos Alberto Medeiros. 1. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2013.

CICLOVIDA. O viaduto do Coco e a mobilidade em Fortaleza: o que mudou um ano depois.
In. MOBILIZE: mobilidade urbana e sustentavel, Brasil, 3 nov. 2014. Disponivel em: <
http://www.mobilize.org.br/noticias/7238/0-viaduto-do-coco-e-a-imobilidade-em-fortaleza-o-
gue-mudou-um-ano-depois.html > Acesso em: 27 jan. 2017.

CITTADINO, Gisele. Pluralismo, direito e justica distributiva: elementos da filosofia
constitucional contemporanea. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

CLAYTON, Ted. Political philosophy of Alasdair Maclintyre. Internet Encyclopedia of
Philosophy: a peer-reviewed academic resource, Martin, 4 jan. 2006. Disponivel em: <http://
www.iep.utm.edu/p-macint/>. Acesso em: 6 ago. 2016.

COHEN, J. Procedure and substance in deliberative democracy. In: DANS, M. J. B.; REHG,
W. (Dir. publ.). Deliberative democracy. Cambridge: MIT Press, 1997.

CORTES, Soraya Vargas. Instituicbes participativas e acesso a servi¢cos publicos nos
municipios brasileiros. In. PIRES, Roberto Rocha C. (org.) Efetividade das instituicdes
participativas no Brasil: estratégias de avaliacdo. Brasilia: IPEA, 2011, p. 75-84.

DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos. Traducdo de Patricia de Freitas Ribeiro. S&o
Paulo: Martins fontes, 2012.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 33. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2016.

DEMOCRACIA EN RED. DemocracyOS: Change the tool. DemocracyOS, Buenos Aires, 2
fev. 2015. Disponivel em: <http://democracyos.org> Acesso em 10 jan 2017.

DOWBOR, Ladislau. Politicas urbanas e participacdo: o resgate da democracia pela base. In.
BALBIM, Renato (org.) Geopolitica das cidades: velhos desafios, novos problemas.
Brasilia: IPEA, 2016, p. 25-54.

ELY, John Hart. Democracia e Desconfianga: uma teoria do controle judicial de
constitucionalidade. Traducgéo de Juliana Lemos. Sdo Paulo: Martins fontes, 2010.

EM PROTESTO de SP, maioria ndo tem partido, diz Datafolha. Folha de Sdo Paulo, Sao
Paulo, 18 jun. 2013, Cotidiano. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/



204

2013/06/1296886-em-protesto-de-sp-maioria-nao-tem-partido-diz-datafolha.shtml>.  Acesso
em: 17 jan. 2017.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacdo do patronato politico brasileiro. 3. ed.
Séo Paulo: Globo, 2001

FERNANDES, Florestan. A revolugcdo burguesa no Brasil: ensaio de interpretacdo
socioldgica. Belo Horizonte: Guanabara, 1987.

FERNANDES, Leticia; BRAGA, Isabel; VENTURA, Manoel. Grupo pro-intervencdo militar
invade a camara e sessdo é suspensa. O Globo, Séo Paulo, 18 nov. 2016, Brasil. Disponivel
em: <http://oglobo.globo.com/brasil/grupo-pro-intervencao-militar-invade-plenario-da-
camara-sessao-suspensa-20474451 > Acesso em: 27 jan 2017.

FERRAJOLLI, Luigi. Principia iuris: teoria del derecho y de la democracia. Madrid: Trotta,
2013.

FERREIRA FILHO, Manoel Goncalves. A democracia possivel. 5. ed. S&o Paulo: Saraiva,
1979.

FRASER, Nancy. Rethinking the public sphere: a contribution to the critique of actually
existing democracy. Social text, Durham, n. 25-26, p. 56-80, 1990. Disponivel em: <https://
www.jstor.org/stable/466240>. Acesso em: 6 ago. 2016.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1987.

FURTADO, Celso. Formacdo econémica do Brasil. Organizacdo: Rosa Freire d”Aguiar
Furtado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 20009.

GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método I: tragos fundamentais de uma hermenéutica
filosofica. Tradugdo de Flavio Paulo Meurer. 13. ed. Petropolis: Vozes, 2013.

GOYARD-FABRE, Simone. O que é democracia? A genealogia filoséfica de uma grande
aventura humana. Traducgéo de Claudia Berliner. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.

GRIFFIN, Andrew. China's great firewall gets higher: tools to evade surveillance and site
bans are blocked as Chinese internet censors tighten grip. The Independent, London, 30 jan.
2015, Tech. Disponivel em: <http://www.independent.co.uk/life-style/gadgets-and-tech/news/
chinas-great-firewall-gets-higher-tools-to-evade-surveillance-and-site-bans-are-blocked-as-
chinese-10013537.html>. Acesso em: 25 jan. 2017.

GRIPP, Alan. Retrospectiva: Manifestacbes ndao foram pelos 20 centavos. Folha de Séao
Paulo: um jornal a servigo do Brasil, S&o Paulo, 27 dez. 2013, poder. Disponivel em: <http://
www1.folha.uol.com.br/poder/2013/12/1390207-manifestacoes-nao-foram-pelos-20-
centavos.shtml> Acesso em: 31 dez. 2016.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Teoria processual da constituicdo. S&o Paulo: Celso
Bastos, Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2000.



205

; CARNIO, Henrique Garbellini. Teoria politica do direito: A expansao politica do
direito. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2013.

HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da
constituicdo: contribuicdo para a intepretacdo pluralista e “procedimental” da constituicéo.
Traducgdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris. 1997.

HABERMAS, Jirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Tradu¢do de George
Sperber e Paulo Astor Soethe. Sdo Paulo: Loyola, 2002. (Cole¢do humanistica, 3)

. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Traducdo de Flavio Beno
Sieveneichler. 2. ed., vol. 1. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2010.

. Mudanca estrutural da esfera publica: investiga¢cGes quanto a uma categoria da
sociedade burguesa. 2. ed. Traducdo de Flavio R. Kothe. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
2003.

. Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio. Traduccion de José Luis
Etchverry. Madrid: Céatedra, 1999. (Coleccion Teorema)

. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da acdo e racionalizacdo social.
Traducdo de Paulo Astor Soethe. Sdo Paulo: Martins fontes, 2012.

HARVEY, David. Direito a cidade. Revista Piaui, Rio de Janeiro, ano 2013, n. 82.
Disponivel em: <http://revistapiaui.estadao.com.br/edicao-82/tribuna-livre-da-luta-de-classes/
o-direito-acidade> Acesso em: 21 out 2013.

. Espacos de esperanca. 5. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2012.

HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da republica federal da Alemanha.
Traducgdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1998.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2005.

HOLSTON, James. Cidadania insurgente: disjuncdes da democracia e da modernidade no
Brasil. Traducdo de Claudio Carina. 1. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2013.

HUNT, Lynn. Politica, cultura e classe na revolucéo francesa. Tradugdo de Laura Teixeira
Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.

IPEA. Cidaddos e politica: adesdo democratica, comportamentos e valores. In. Estado,
instituicGes e democracia: democracia. Livro 9, vol. 2. Brasilia: IPEA, 2010, p. 367-402.

JAMESON, Fredric. Postmodernism, or the cultural logic of late capitalism. Durham:
Duke University, 1991.

KANT, Immanuel. Critica da razdo pura. Traducdo de Fernando Costa Mattos. 2. ed.
Petropolis: Vozes, 2013.



206

KOLM, Serge-Christophe. Teorias modernas da justica. Traducdo de Jefferson Luiz
Camargo e Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins fontes, 2000.

KUHN, Thomas. A estrutura das revolugdes cientificas. Traducdo de Beatriz Vianna Boeira
e Nelson Boeira. 9. ed. Séo Paulo: Perspectiva, 2005.

LAVALLE, Adrian Gurza. Participacdo: valor, utilidade, efeitos e causa. In. PIRES, Roberto
Rocha C. (org.) Efetividade das instituicbes participativas no Brasil: estratégias de
avaliacdo. Brasilia: IPEA, 2011, p. 33-42.

LEVINAS, Emmanuel. Humanismo do outro homem. Traduc&o de Pergentino S. Pivatto et
al. 3. ed. Petropolis: Vozes, 2009.

. Entre nds: ensaios sobre a alteridade. Traducdo de Pergentino S. Pivatto et al.
Petropolis: Vozes, 1997.

LOURENCO; lolando; GIRALDI, Renata. Nos ultimos 20 anos, o Brasil fez um plebiscito e
um referendo. Agéncia Brasil, Brasilia, DF, 30 jun. 2013. Disponivel em: < http:/
memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2013-06-30/nos-ultimos-20-anos-brasil-fez-um-
plebiscito-e-um-referendo> Acesso em: 18 jan. 2016.

LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Tradugdo de Julio Fischer. 2. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2005.

LYNCH, Chistian Edward Cyril. Saquaremas e luzias: a sociologia do desgosto com o Brasil.
Insight inteligéncia, Rio de Janeiro, ano 13, n. 55, p. 21-37, out./dez. 2011. Disponivel em:
<http://exame.abril.com.br/brasil/quase-50-dos-brasileiros-sao-contra-casamentos-gays/>.
Acesso em: 27 jan. 2017.

MACEDO, Lidia Suzana Rocha de; SILVEIRA, Amanda da Costa da. Self: um conceito em
desenvolvimento. Paidéia, v. 22, n. 52, p. 281-289, mai./ago. 2012. Disponivel em: <http://
www.scielo.br/pdf/paideia/v22n52/14.pdf> Acesso em: 15 jan. 2017.

MACINTYRE, Alasdair. After virtue: a study in moral theory. Notre Dame: University of
Notre Dame, 2007.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito, MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos.
Apontamentos sobre a fundamentalidade do direito a democracia. In: LINHARES, Emanuel
Andrade; MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito (Org.). Democracia e direitos
fundamentais: uma homenagem aos 90 anos do professor Paulo Bonavides. Sdo Paulo:
Atlas, 2016, p. 65-84.

MANCINI, Pia. How to upgrade democracy for the internet era. Ted: ideas worth spreading.
oct. 2014. Disponivel em: <https://www.ted.com/talks/pia_mancini_how_to_upgrade
democracy_for_the_internet_era> Acesso em: 15. jan. 2017.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia cientifica. 3. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2000.



207

MASSACRE de Eldorado dos Carajas: 20 anos de impunidade e violéncia no campo. Anistia
Internacional Brasil, Rio de Janeiro, 15 abr. 2016, Defensores de Direitos Humanos.
Disponivel em: <https://anistia.org.br/noticias/massacre-de-eldorado-dos-carajas-20-anos-de-
impunidade-e-violencia-campo/>. Acesso em: 29 jan. 2017.

MAUS, Ingeborg. O direito e a politica: teoria da democracia. Belo Horizonte: Del Rey,
2009.

NEAL, Dave. Turkey blocks WhatsApp, YouTube, Facebook and Twitter all over again:
another day, another national shutdown. The Inquirer, London, 4 nov. 2016,
Communications. Disponivel em: <http://www.theinquirer.net/inquirer/news/2476430/turkey-
blocks-whatsapp-youtube-facebook-and-twitter-all-over-again>. Acesso em: 25 jan. 2017.

NERES, Gabriela. Praca Portugal: o circulo no coracdo da Aldeota. VVés, Fortaleza, 2. dez.
2016, Historias. Disponivel em < http://www.somosvos.com.br/praca-portugal-o-circulo-no-
coracao-da-aldeota/> Acesso em: 10. jan. 2017.

NUSSBAUM, Martha. Non-relative virtues: an Aristotelian approach. Wider working
papers, Helsinki, n. 32, dec. 1987.

OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades; SOUZA, Leonardo da Rocha de. Sociologia do
direito: desafios contemporaneos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. Traducdo de Jussara Simdes. 3. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2008. (Colecdo Justica e Direito)

_ . O liberalismo politico. Tradugdo de Dinah de Abreu Azevedo. 2. ed. Séo Paulo:
Atica, 2000.

RAZ, Joseph. The morality of freedom. Oxford: Clarendon, 1986.

REIS, Maria Regina; PISCITELLI, Roberto Bocaccio. Analise do PL n° 4850/16: 10
medidas contra a corrupgdo. Consultoria Legislativa, Estudo, jul. 2016. Brasilia, DF: Camara
dos Deputados, 2016. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/documentos-e-pesquisa/
publicacoes/estnottec/areas-da-conle/tema5/2016 3972 10-medidas-contra-a-corrupcao>.
Acesso em: 25 jan. 2017.

RICCI, Ruda. Lulismo: da era dos movimentos sociais a ascensdo da nova classe média
brasileira. Brasilia: Fundacéo Astrojildo Pereira, 2010.

ROSENN, Keith S. O jeito na cultura juridica brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 1998.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Traducdo de Pietro Nassetti. Sdo Paulo:
Matrin Claret, 2006.

SCHWARTZ, Stuart B. Burocracia e sociedade no Brasil colonial: o tribunal superior da
Bahia e seus desembargadores, 1609-1751. Traducdo de Berilo Vargas. Sdo Paulo:
Companhia da letras, 2011.



208

SARTORI, Giovanni. A teoria da democracia revisitada: 1 — debate contemporaneo.
Traducdo de Dinah de Abreu Azevedo. Séo Paulo: Atica, 1994.

SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa? Tradugdo de Heloisa Matias e
Maria Alice Maximo. 4. ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2011.

SANTANA, Ana Elisa. Saiba o que mudou no pacote anticorrup¢do aprovado pela Camara.
Agéncia Brasil, Brasilia, DF, 30 nov. 2016, Politica. Disponivel em: <http://
agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-11/saiba-0-que-mudou-no-pacote-
anticorrupcao-aprovado-ontem-29-pela-camara>. Acesso em: 25 jan. 2017.

SAULE JUNIOR, Nelson. O direito a cidade como uma quest&o central para a nova agenda
urbana mundial. In. BALBIM, Renato (Org.) Geopolitica das cidades: velhos desafios,
novos problemas. Brasilia: IPEA, 2016, p. 325-344.

SCORSIM, Ericson Meister. Comunicagdo social e democracia: regime juridico dos servicos
de televisdo aberta. In: CLEVE, Clemerson Merlin (Coord). Direito constitucional
brasileiro: constituigdes econémica e social. v. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p.
497-531.

SEARLE, John R. The constuction of social reality. London: Penguin, 1995.

SECCO, Lincoln. As jornadas de junho. In. MARICATO, Erminia et al. Cidades Rebeldes:
passe livre e as manifestagcbes que tomaram as ruas do Brasil. 1. ed. S&o Paulo: Boitempo:
Carta Maior, 2013.

SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducdo de Denise Bottmann e Ricardo Donienelli
Mendes. S&o Paulo: Companhia das letras, 2011.

. Desenvolvimento como liberdade. Tradugdo de Laura Teixeira Mota. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2010.

SENADO FEDERAL. Projeto de Lei da Camara n° 80, de 2016. Estabelece medidas de
combate a impunidade, a corrupcdo e da outras providéncias. Autoria: Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame e outros. Recebimento em: 30 nov. 2016. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2016. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/
materia/127692>. Acesso em: 25 jan. 2017.

SILVA, Yuri de Oliveira Dantas; OLIVEIRA, Renata Jardim. Emendas constitucionais:
caminhos democraticos para a legitimacdo popular, com base em Habermas. In: MORAIS
FILHO, José Filomeno de; CASTRO, Matheus Felipe de (Org.). XXIV Encontro nacional
do CONPEDI - UFS: teorias democraticas e direitos politicos. Florianopolis: CONPEDI,
2015.

SIQUEIRA JR., Paulo Hamilton. Direito processual constitucional. 5. ed. S& Paulo:
Saraiva, 2011.

SOARES, Luis. Revista Veja cria um novo “lider das massas”. Pragmatismo politico, 1° jun.
2013. Disponivel em: <http://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/07/revista-veja-cria-
uma-novo-lider-das-massas.html> Acesso em: 12. dez. 2016.



209

SOUTO, A. L. S.; PAZ, R.D.O. A institucionalidade participativa: depoimento. S&o Paulo: Le
monde diplomatique Brasil, Sdo Paulo, 1° ago. 2013, Entrevista concedida a Francele
Cocco.

Disponivel em: <http://webserver.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1477> Acesso em: 21
out

2016.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de; ARBOS, Kerlai Liziane. Constitucionalismo X
democracia: 0 multiculturalismo e as comunidades tradicionais. In: CLEVE, Clémerson
Merlin (Coord). Direito constitucional brasileiro: constituicdes econdmica e social. v. 3.
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 435-447.

STF [Supremo Tribunal Federal]. Tribunal Pleno. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.
244-9 Rio de Janeiro. Relator Ministro Sepulveda Pertence. Julgamento em: 11 set. 2002.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?docTP=AC&docID=266267>. Acesso em: 27 jan. 2017,

. MS 34530 MC / DF - Distrito Federal. Relator Ministro Luiz Fux. Julgamento em:
14 dez. 2016. Brasilia, DF: STF, 2016. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/
verProcessoPeca.asp?id=310978523&tipoApp=.pdf>. Acesso em: 25 jan. 2017.

TARIFAZERO.ORG. Movimento Passe Livre: em sete pontos 0 movimento explica quem é,
0 que pretende e como esta organizado. 24 jun. 2009. Disponivel em: <http://tarifazero.org/
mpl/> Acesso em: 15 dez. 2016.

TARIQ, Ali. O espirito da época. In: HARVEY, David et al. Occupy: movimentos de
protesto que tomaram as ruas. S&o Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2012.

TAYLOR, Charles. As fontes do self: a construcdo da identidade moderna. 2. ed. Sdo Paulo:
Loyola, 2005.

. The Politics of recognition. In. GUTMANN, Amy (org.). Multiculturalim and the
politics of recognition. Princeton: Princeton University Press, 1994, p. 25-73. Disponivel em:
<http://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/37119880/Taylor_Politics_of
Recognition.pdf?AWSAccessKeyld=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A&EXpires=1485285099
&Signature=rywxjmnxI3iKY%2Bb5PKUwI2J5VrY%3D &response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DThe_Politics_of Recognition.pdf> Acesso em: 3
dez. 2017.

THOREAU, Hernry David. A desobediéncia civil. Traducéo de Sérgio Karam. Porto Alegre:
L&PM, 1997.

UNGER, Roberto Mangabeira. Democracia Realizada: a alternativa progressista. Sdo Paulo:
Boitempo, 1998.

UNITED NATIONS. General Assembly. A/IRES/3/217/A. 217 A (111). Universal Declaration
of Human Rights. Third session, 10 dec. 1948. Disponivel em: <http://www.un-
documents.net/a3r217a.htm>. Acesso em: 3 mar. 2017.



210

. Refugees: the numbers. Resources for speakers on global issues, 12 July 2011.
Disponivel em: <http://www.un.org/en/globalissues/briefingpapers/refugees/>. Acesso em: 6
ago. 2016.

VELASCO, Clara. Nivel de abstencdo é o mais alto desde 1998. G1: Eleicdo em NUmeros,
blog, S&o Paulo, 6 out. 2014, Politica, Elei¢cbes 2014. Disponivel em: <http://gl.globo.com/
politica/eleicoes/2014/blog/eleicao-em-numeros/post/nivel-de-abstencao-nas-eleicoes-e-o-
mais-alto-desde-1998.html> Acesso em: 3 nov. 2016.

VITA, Alvaro de. Sociedade democrética e tolerancia liberal. Novos Estudos. n. 84, p. 61-81,
2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/nec/n84/n84a05.pdf> . Acesso em: 15 dez
2016.

. Liberalismo igualitario e multiculturalismo. Lua nova, n 55-56, p. 5-27, 2002.

. Democracia deliberativa ou igualdade de oportunidades politicas? Novos estudos
CEBRAP, Sé&o Paulo, n. 66, p. 111-128, jul. 2003.

. Justica distributiva: a critica de Sen a Rawls. Dados, Rio de Janeiro , v. 42, n.3, p.
471-496, 1999 .  Disponivel em  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=S0011-52581999000300004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 24 jan. 2017.

WAMPLER, Brian. Instituicdes participativas como “enxertos” na estrutura do estado: a
importancia de contextos, atores e suas estratégias. In. PIRES, Roberto Rocha C. (org.)
Efetividade das instituicGes participativas no Brasil: estratégias de avaliacdo. Brasilia:
IPEA, 2011, p. 151-158.

WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradugéo
de Régis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. v.2. S&o Paulo: Imprensa oficial, 2004.

WHEELER, Brian; HUNT, Alex. Brexit: All you need to know about the UK leaving the EU.
BBC News, London, 1 sep. 2016, UK Politics. Disponivel em: <http://www.bbc.com/news/
uk-politics-32810887>. Acesso em : 7 ago. 2016.

ZAGREBELSKY, Gustavo. A crucificagdo e a democracia. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

ZI1ZEK, Slavoj. O ano em que sonhamos perigosamente. Traducdo de Rogério Bettoni. 1.
ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2012.

. O violento siléncio de um novo comeco. Traduzido por Fernando Marcelino e
Chrysantho Sholl. In. HARVEY, David et al. Occupy: movimentos de protesto que tomaram
as ruas. Sao Paulo: Boitempo; Carta Maior, 2012, p. 15-25.



	1 INTRODUÇÃO
	2 DEMOCRACIA COMO JUSTIÇA
	2.1 A justiça como valor para o exercício político e a problemática plural: a missão de incluir o diferente
	2.2 A justiça como critério de correção da democracia procedimental
	2.3 A noção de liberdade moderna e a necessidade de sua ressignificação
	2.4 A crítica periférica de Amartya Sen e a noção de justiça no contexto brasileiro

	3 DEMOCRACIA COMO PROCEDIMENTO
	3.1 Os entraves da aplicação da teoria procedimental em economias de terceiro mundo: o caso brasileiro
	3.1.1 O indivíduo e o pluralismo de formas de vida coletiva
	3.1.2 A coletividade no contexto civilizatório atual: as possibilidades de consenso

	3.2 O indivíduo brasileiro e o contexto coletivo institucionalmente considerado: sobre os entraves democráticos brasileiros
	3.2.1 A formação histórica das instituições brasileiras e seu potencial segregador
	3.2.2 As democracias representativa e direta enquanto procedimento: funções e possibilidades
	3.2.3 O diagnóstico temporal do modelo democrático no Brasil atual


	4 OS DESENHOS DEMOCRÁTICOS CONTIDOS NA CONSTITUIÇÃO FEDERAL DE 1988: UMA ANÁLISE SOBRE O MODELO DEMOCRÁTICO BRASILEIRO E SUA EFETIVIDADE
	4.1 A Constituição de 1988 como uma Constituição procedimental da democracia no Brasil
	4.1.1 A interpretação da Constituição como um pacto democrático
	4.1.2 Uma proposta de leitura procedimental da Constituição de 1988

	4.2 O problema da filtragem da noção de democracia semidireta pela representatividade no contexto cultural brasileiro

	5 UMA DEMOCRACIA POSSÍVEL PARA O BRASIL PELA COMPATIBILIZAÇÃO DA REPRESENTATIVIDADE COM A PARTICIPAÇÃO A PARTIR DO DESENVOLVIMENTO DO DIREITO À CIDADE
	5.1 A democracia brasileira: entraves e possibilidades
	5.1.1 As tentativas frustradas de participação direta na república nova: uma crítica à efetivação dos mecanismos propostos no artigo 14 da Constituição Federal
	5.1.2 Um contraponto: o Conselho das Cidades como mecanismo de participação popular efetivo no contexto da República Nova

	5.2 Uma proposta de reforma do modelo democrático: emancipando a democracia direta
	5.3 Da necessidade de municipalizar a democracia direta: retomando o espaço público de discussão
	5.4 Os grupos de pressão e as redes sociais: utilizando as tecnologias contemporâneas para fomentar o debate público
	5.4.1 A experiência pública de participação e suas influências na gestão das cidades: o caso dos viadutos do Parque Ecológico do Cocó em Fortaleza
	5.4.2 A participação e seus caminhos pelo sistema tradicional: o caso do aplicativo DemocracyOS


	6 CONCLUSÕES
	REFERÊNCIAS

