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RESUMO

Esta dissertacdo descreve e analisa 0 debate @@&olore o projeto do Pontal do Estaleiro
entre as esferas publica, politica e midiaticaefeho referente ao Pontal do Estaleiro se
tornou uma polémica durante a revisdo do Planot@irde Desenvolvimento Urbano e
Ambiental de Porto Alegre. Este projeto monopolizou debate entre novembro de 2008 e
agosto de 2009, ao sair do escopo da revisdo ¢ho plaetor e solicitar alteracdo da Lei
Complementar 470 de 02/01/2002 (LC 470/2002) paranpir edificacoes residenciais em
espaco de orla as margens do Guaiba. A polémidauetuas aprovacdes do projeto, veto do
prefeito e audiéncias publicas na Camara de Vereadécabou resultando em deliberacéo
publica através da realizacdo de uma consulta algpgin. O trabalho aborda a circularidade
das questbes nas cinco principais fases do debapgrtir das especificidades de cada
instancia. Na esfera politica, analisaram-se osim@awvos deaccountability (prestacdo de
contas) em noticias publicadas pela Camara de damem e Prefeitura Municipal nos
respectivossites Na esfera publica, foram identificados os arguwsenda arena de
interlocucdo através da observacéo participantentg audiéncia publica, duas reuniées do
Forum de Entidades e de entrevistas realizadasianoda consulta publica. Na esfera
midiatica, foram examinadas as questdes enquadredaprincipais coberturas jornalisticas
sobre o Pontal, realizadas pelos jornais Zero Hooareio do Povo e Jornal do Comércio.
Concluiu-se que as esferas realizam diferentes tif@ comunicacdo no debate. A esfera
publica substanciou os principais argumentos quanfodiscutidos no debate publico.
Juntamente com a esfera politica, foi mais permeaeieculacdo de questdes em debate, mas
ambas ndo conseguiram agendar a esfera midiatiexp@sicdo argumentativa. Assim, a

midia se mostrou menos permeavel aos argumentozimeld a amplitude do debate publico.

Palavras-chave Comunicacdo. Comunicagdo politica. Debate publienquadramento.

Jornalismo. Pontal do Estaleiro.



ABSTRACT

This thesis describes and analyzes the public defrathe development proposal feontal

do Estaleirobetween the public, politics and media sphelresital do Estaleiro’gproperty
became controversial during the revision of the tela®lan for Urban and Environmental
Development of Porto Alegre. This project was thairmfocus of a debate between the
months of November 2008 and August 2009, wherftithe scope of the Master Plan review
and a change of the Complementary Law 470 of 02002 (LC 470/2002) was requested in
order to allow residential buildings to be built the coast of Guaiba Lake. The controversy
was such that the project had two approvals, thgortsaveto and public hearings at the City
Council. It eventually was resolved through pubdeliberation by a query within the
population. This work addresses the issues of larity in the five main stages of the
debate considering the specificities of each iregtain the public sphere, the arguments of
the arena for dialogue were identified throughipgrént observation of a public hearing, two
meetings of the Forum of Entities and interviewsealduring the public consultation. In the
political sphere, the movements of accountabiligrevanalyzed in reports published by the
City Council and City Hall on their websites. Iretmedia sphere, issues framed in the main
news coverage on the Pontal made by Zero Horaef@odo Povo and Jornal do Comércio
were examined. It was concluded that the spheresy califferent types of
communication throughout the debate. The publicemphhas substantiated the main
arguments that have been discussed in public delkteg with the political sphere, it was
more open to the circulation of issues under dsouas but both failed to influence the media
sphere's agenda towards the explanatory argumemis, Tthe media showed itself less

susceptible to arguments, reducing the extent bfipdebate.

Keywords: Communication. Political communication. Publicbdee. Framing. Journalism.

Pontal do Estaleiro.
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1 INTRODUCAO

Para ocorrer um debate publico, é necessario goeiadade discuta sobre o mesmo
tema ou assunto durante um periodo mais prolongadempo. Pode ser que se chegue a um
objetivo ou se tome alguma decisdo na resolucadistassdo. De certa maneira, assim se
configurou o debate publico sobre o projeto do &aihd Estaleiro em Porto Alegre entre as
esferas publica, politica e midiatica. Por um anprocesso envolveu diferentes movimentos
e tipos de comunicacdo, resultando numa consultdicai Este trabalho diz respeito
exatamente a um processo de debate sobre uma rauspecifica fora da revisdo do plano
diretor da cidade que gerou mobilizacao sociatutsos politicos e cobertura da midia.

O projeto do Pontal do Estaleiro propds a alteratg@idei sobre o terreno do Pontal
para que fossem construidas edificacdes residen@ate espaco de orla. Assim, estabeleceu-
se uma polémica em Porto Alegre que cumpria comegagisitos para um estudo de caso
sobre o debate publico entre as esferas publid¢dicace midiatica. A investigacao partiu da
seguinte pergunta: como ocorreu esse debate pubdibre o projeto de alteracdo de lei
envolvendo a comunicacao de trés esferas distintas?

Nota-se que a questdo indica a existéncia de tifesentes de comunicacdo nas
esferas, e que para haver debate as instanciasléémteragir em algum sentido. Ao
abordarem um mesmo tema polémico, as agendasédassiieras convergiram e realizaram
agendamento publico na circulacdo de questbes sobr@assunto que as interessava de
maneira relevante. A analise deste debate ocoa@sfera publica em interlocucdes de atores
sociais e politicos, na esfera politica em docuo®aficiais e noticias produzidas pesies
institucionais da Camara Municipal e Prefeituraoe imeio do que o Jornalismo, dentro da
esfera midiatica, produziu como noticia em cobartagalizada por jornais da cidade.

A participacdo que a midia exerce na circulagddéena construcdo de agendas
publicas permanece um assunto relevante de pestuigeea de Comunicacao e Politica. Se
antes se pensava em uma interferéncia por panmeiadia sobre a politica numa direcdo de
mao unica, num movimento de defesa do interesspida midia para com a sociedade ou
ainda de manipulacéo de informacdes, fenbmenogmmuraneos demonstram que ha novos
movimentos e em diregBes mais amplas. A consolidaginocratica e a emergéncia de
diferentes questdes politicas, com novas formasndeilizacdo social e de comunicacao

compdem o quadro de mudanca.
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A cidade contemporéanea faz parte desse quadrseelpreponderante carater publico
gue afeta diariamente a vida de milhares de pessegsn as que vivem em metropoles ou
até mesmo em pequenos povoados. Isso permite apeast que a cidade comunica como
lugar de morar e como lugar onde as relacbes husnmsmaldo. Nesse sentido, os planos
diretores das cidades existem para organizar agae tle morada coletiva e, por essa razao,
envolvem questfes de administracdo publica imptsguara tratar e discutir. Em resumo, €
relevante comunicar essas questdes aos habitacidsddos. Assim, nocdes de comunicagao
e de politica sobre a cidade se expandem e destacaomceito de opinido publica no
surgimento dos fendmenos em zonas de interface.

A esfera politica, representada pelas prefeiturednearas, se prepara cada vez mais
com assessorias de profissionais em comunicaca&oapdivulgacado ao publico de noticias e
informacdes cuja circulagdo seja importante. Aouldiar informacdes para a sociedade,
presta contas sobre acdes e atuagbBes politicas recespos deaccountability e faz
propaganda sobre esses mesmos atos. A sociedagezady, atenta a isso, se mobiliza para
também participar do sistema democratico, lutarao o objetivo de conquistar visibilidade
as questdes que |he interessam. No entanto, éeh@pa® a midia ainda ocupe uma posi¢ao
mais efetiva na circulacdo das noticias politicgla pua centralidade e capacidade de mudar
rapidamente e adequar-se as novas necessidade®del®s sociais vigentes.

Aos propésitos deste trabalho, portanto, interesseomunicacdo realizada pelas
esferas publica, politica e midiatica durante ccesso de debate sobre o Pontal do Estaleiro.
Esse projeto de empreendimento na cidade atravesseuvisdo do plano diretor e propos
alteracdo no regime urbanistico da area para qdespa ser construido. Como centro da
andlise, a cidade de Porto Alegre foi enfocada eedta maneira, disputada na comunicacao
dessas instancias, ndo apenas em funcdo do loeaégem si, mas também pelo que
representa ao compreender a relacdo entre o matadudade e o poder urbano. Esta ligada,
assim, ao interesse publico por ser lugar dos dnatlels e objeto da politica que administra
esse lugar. Conforma-se como centro de investigdgeaon debate publico que envolveu um
circuito integrado por interesses politicos, joistados, privados e publicos, e alcancou
existéncia publica no que ficou conhecido comolémm@a do Pontal do Estaleiro.

A discussao ocasionada pelo projeto do Pontal shialdiro revisita problemas
acarretados por uma légica de progresso rapido @laéejado que grandes cidades do Brasil
como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Recife enfrendquds periodos de intensa especulacéo e
exploracdo imobiliaria responsaveis pela construgho prédios altos, em espacos

condensados de aglomeragdo e sem parametros micien@gjuilibrio entre concreto e
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vegetacdo, estas metropoles se sujeitaram congileente a inundacdes, engarrafamentos,
desmoronamentos e poluigao.

A polémica do Pontal do Estaleiro colocou essastgas em debate na cidade entre
2008 e 2009. O PDDUA de Porto Alegre esta estdtuiem sete estratégias que orientam,
entre as metas de um planejamento global da cidad@étegracdo com a Regido
Metropolitana, conforme sanc¢éo da Lei Complemef®dy1999 (LC 434/1999). A 22 revisao
do PDDUA chegou ao conhecimento publico e teve magibilidade na esfera midiatica
justamente pelos projetos dos estadios de futetbolRontal do Estaleiro, ambos votados pela
Camara de Vereadores fora dos parametros glolikas estratégias propostas para a revisao
do plano diretor.

O terreno do Pontal do Estaleiro subscreve a Lei@lementar 470, sancionada em 2
de janeiro de 2002 (LC 470/2002) pela Prefeituranigipal de Porto Alegre. Essa lei
estabeleceu regime urbanistico especial a arearrént foi desmembrado da Unidade de
Estruturacdo Urbana 4036, que abrange toda a orl&wiiba, e passou a fazer parte da
subunidade de Estruturacdo Urbana. Assim, no feeam permitidas a ocupacéao privada e
as atividades de interesses culturais, turistiquaEsagisticos. O uso para habitacdo, comércio
atacadista e industria foi vedado. Conforme anaisCdmara, o texto do Executivo nédo
explicitava com clareza a proibicdo de construgprédios residenciais, por isso, na ocasiao
o vereador Joao Dib (PP) fez emenda para deixar alaeto.

A polémica sobre o uso do terreno recomecou em,2Q@&do o empreendedor
proprietario do Pontal do Estaleiro protocolou meféttura Municipal um projeto solicitando
mudancas nas diretrizes urbanisticas municipaisam® para construcdo de edificios
residenciais de 14 andares. A maioria das instand@ Executivo concedeu pareceres
favoraveis ao projeto para ser apresentado emamtag Camara de Vereadores. Em 2008, o
pedido de alteracdo do regime urbanistico requgredo plano do Pontal foi aprovado pelo
Legislativo. Desde antes da aprovacao pela Camanajeto ja vinha gerando mobilizagdes,
manifestacbes e protestos de ambientalistas e mat@®m comunitarios. Com o0
consentimento do Legislativo, a polémica se instagie vez e gerou embate entre vereadores
e atores sociais favoraveis e contrarios ao emgmaento. Dentro da esfera politica, houve
mais outra aprovacdo do projeto pelo Legislativoseto do prefeito Fogaca e acirradas
audiéncias publicas na Camara.

Essas discussdes, juntamente com a coberturaaglpela esfera midiatica sobre a

polémica, sdo o objeto de estudo deste trabalhdel@te publico, a partir da especificidade
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da comunicacédo produzida por cada instancia, permih estudo de caso envolvendo o
projeto do Pontal do Estaleiro.

A polémica se explica, em grande parte, pelo faoadpropriedade, mesmo que
privada, ser parte da orla e estar sob a protegd®idOrganica do Municiptee do Cédigo
Florestal Ambiental, que considera as orlas Area®@servacdo Permanente. Consta ainda
gue, sem a conclusdao da revisdo do PDDUA, um dealet Executivo garantiria a
preservacdo de 134 Areas de Interesse Culturaidade; incluindo toda a extens&o da orla.
Outra lei, a 470/2001, determina as atividades mpagem ser desenvolvidas no local, em
consonancia com statusa ele atribuido. Empreendimentos de gastrononualtara estéo
previstos no texto que nao define altura nem taxacdipacao permitida.

E possivel aferir que tais indefinicbes, o emardohde leis e a pressdo dos
movimentos sociais levaram o prefeito a vetar aagéo do projeto do Pontal do Estaleiro
logo apos a aprovacao, em dezembro de 2008, ei@rcagealizacdo de consulta popular
para decidir sobre a permisséo de constru¢cbesresais na regiao.

Em Porto Alegre, o plano diretor da cidade é reaslal e atualizado na revisdo do
PDDUA pelos poderes do Executivo, do Legislativgo@ uma espécie de canal para
participacdo de entidades da sociedade organizadaienentos sociais, chamado Forum de
Entidades. Nesse espaco se articularam as mobiigala esfera publica contrarias ao projeto
do Pontal do Estaleiro. A maioria dos atores ssdai Forum de Entidades ndo concordava
que o futuro do Pontal fosse resolvido de uma marggie reduzisse a escolha sobre o0 uso
total da orla a possibilidade ou ndo de construgésidenciais no terreno, como acabou sendo
perguntado na consulta publica.

A possibilidade de construgcbes residenciais no d&dot pauta de mais de duas
audiéncias publicas tumultuadas. As opinides coar&e sustentaram em argumentos como
“a privatizacdo de um bem publico”, “danos ambienper se tratar de uma area de orla”, “o
deslocamento da area do planejamento global dalefidéa falta de debate maior com a
sociedade”. As manifestacbes a favor mobilizarameadores e populares, sindicalistas e
empresarios com argumentos referentes “ao progdessalade”, “a viabilidade empresarial
e de turismo”, ao fato “de que o projeto de usamda foi proposto pelo PT quando estava na

Prefeitura”.

! A Lei Organica é uma lei genérica, de caréater titoiaional, elaborada no Ambito do municipio e camse as
determinagfes e limites impostos pelas constitgigéderal e do respectivo estado, aprovada emtduies
pela Camara de Vereadores, e pela maioria deatgsstde seus membros.



18

Neste estudo de caso, 0 objeto de pesquisa s@scassbes que alimentaram o debate
publico na esfera publica (audiéncias, Férum dedBdés e populacdo), esfera politica
(noticias institucionais) e esfera midiatica (nascde trés jornais). A analise ocorre a partir
de observacao participante de uma audiéncia publaaas reunides do Forum, das noticias
coletadas dositesinstitucionais da Camara e da Prefeitura MunicgmlPorto Alegre e de
ocorréncias sobre o assunto coletadas dos jormas Hora, Correio do Povo e Jornal do
Comeércio. Para fins de pesquisa, dividiu-se o @ebat cinco fases que obedecem a cinco
fatos fundamentais ao processo decisorio da podénma consulta publica realizada em
23/08/20009.

Como objetivo principal, a dissertagcdo descreveeeonstitui o debate publico
considerando os componentes, a comunicacao ecdoed® forcas entre as trés esferas. Para
investigar a circularidade do debate na esferaigajldoram identificados os argumentos que
mobilizaram os atores sociais nas discussdes somrgjeto do Pontal do Estaleiro; na esfera
politica, analisou-se como a Camara de VereadoaeBrefeitura Municipal prestaram contas
(accountability sobre o tratamento da tematica em noticias paddE e postas em
visibilidade nos doisitesinstitucionais; na esfera midiatica, examinou-se@@s questdes
sobre o projeto foram enquadradas nas noticiagrdais§; e, por fim, chegou-se a uma sintese
da circularidade das questdes entre as esferas.

O presente trabalho foi, assim, organizado em cpaxtes. No segundo capitulo,
inicia-se a exposicao das referéncias. As primaoasideracdes sao sobre a cidade e sua
posicdo como centro de interesse da politica e idilamDesenvolve-se esse ponto tendo
como pano de fundo a organizacdo das cidades pordaeplanos diretores. Os principais
conceitos trabalhados pelos autores se sustentama perspectiva da cidade como algo
material e imaterial. Tal ideia do duplo origina @mfiguracdes urbanas que, ao final do
capitulo, sédo questionadas entre a utopia e apdistio espaco urbano. Enfocando politicas
urbanas e participacdo nas democracias de transliggate-se a crise da representatividade e
como processos daccountability e deliberacdo publica podem aumentar a qualidade
democratica em sociedades de transicdo por intésntds meios de comunicacdo. Nesse
sentido, a maior participacédo da esfera publicagpacos de exposicao e troca argumentativa
se transforma num elemento necessario para a neetlteorepresentatividade politica.

No terceiro capitulo enfoca-se o papel da comuéBiaga compreensdo das
articulacbes das agendas da esfera publica, poktimidiatica. O jornalismo € discutido

como fluxo noticioso e agente construtor de redkdaAlém disso, expbe-se que a
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organizacdo das discussfes através do enquadracoempde o formato do agendamento de
questdes entre as esferas no debate publico.

O quarto capitulo aborda com detalhe o objeto dgyisa e a metodologia empregada
em seu cercamento. No estudo de caso, foram dakzapesquisas bibliogréaficas,
documentais, jornalisticas, e sites observacao participante e entrevistas.

O debate publico é reconstituido no quinto capitulpartir da analise doorpus
coletado e da comunicacdo em cada uma das esdtnasda relacdo entre as trés instancias,
até a deliberacdo publica desencadeada por essespoo Por fim, apresentam-se as
consideragoes finais do trabalho.

Na conclusdo, destaca-se que a esfera publicaasehm®i 0s principais argumentos
que foram discutidos no debate publico. O meio antibl do terreno onde se pretendia
construir as edificacbes residenciais foi a grameiesa presente em todo o debate no que
tange ao aspecto de ocupacgdo da area do PontEmaéunte com a esfera politica, a esfera
publica foi mais permeével a circulagdo de questiesiebate se comparadas com a esfera
midiatica, que se mostrou menos permeavel a cgéolade questbes em debate. A
expectativa inicial de que o Jornalismo produzidmtcb da esfera midiatica refletisse o
debate, devido em tese a sua fungéo social deadéfemteresse publico, ndo se concretizou
embora tenha participado do debate. Por outro Eslopticias publicadas pela esfera politica,
ainda que de maneira restrita, ofereceram dimendéasm debate publico. Ao longo do
periodo analisado, notou-se na esfera publica wandelvimento maior das questdes no lado
contrario ao projeto do Pontal do Estaleiro. Assimpnsulta publica significou a deliberacao
publica sobre uma mudanca da cidade apds o ddbaite etapa final de um processo de
discussdo em que mais de 18 mil eleitores da cidederamNao a construcdo de edificios

residenciais num terreno de orla do Guaiba.
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2 A CIDADE ENTRE A POLITICA E A MIDIA

Os aspectos de cidade que o presente estudo gavestireferem ao planejamento
municipal realizado por meio de planos diretoresidade que interessa aqui € Porto Alegre
e a alteracdo que o seu plano diretor sofreu aatsmressado pelo projeto de construgéo de
um empreendimento especifico. Tal alteracdo noeamento da cidade gerou um debate
publico entre movimentos sociais e politicos, regto pela midia, alardeado em discussoes.
Assim, a cidade de Porto Alegre, aos propositosedesbalho, é discutida de forma material
e imaterial, uma duplicidade que muitas vezes gdisrea Ultima sobre a primeira. No
primeiro caso, € a Porto Alegre que surge congtruiepois dos planos diretores, cujos
planejamentos postos em acao interferem diretanmenterganizacdo organica e material do
espaco geografico do municipio. Aqui sdo mobilizagoliticos e sociedade no planejamento
urbano. A segunda perspectiva altera Porto Alegreseus significados pela comunicagéo,
nas transformacodes de representacdes da cidadigucagdes a cargo da midia, da arte e dos
discursos. Nessa perspectiva, Porto Alegre é wiestao uma “equacao viva complexa e
atratora de interesses politicos, midiaticos e &maéwbs” (WEBER, 2007, p. 247). Os autores
discutidos na recuperacéo sobre cidade, abordadguar, discutem essa complexidade dos
espacos urbanos.

Porto Alegre teve sua imagem construida na disputddlica entre sociedade,
politica e midia durante o debate publico sobreajefo do Pontal do Estaleiro. Correntes
tedricas de tradicdo anglo-saxbnica apresentameitorneesse sentido. Interpretam a cidade
como algo plural, ndo s6é como unidade espacial, tamaém produtora de cultura, “com
relacdes sociais, normas, valores proprios” (FRE3TR006, p. 109). A cultura da cidade
significa também as praticas politicas para o bemun, os movimentos de cidadania em
sua defesa e o desenvolvimento econdmico de suaguess. Essa perspectiva anglo-
saxonica de cidade recebe criticas pela comparegdo um organismo vivo que nasce,
envelhece e morre. No entanto, é notavel que adewdlatino-americanas na virada do
milénio apresentam caracteristicas que condizemessa analogia.

Os processos de “megalopolizacado” em cidades cdindPaulo, Cidade do México,
Buenos Aires e Rio de Janeiro, segundo Freitagg(320L53), demarcam problemas oriundos
do avanco da “cidade ilegal” sobre a “cidade legalhda causado em grande parte pela
migracdo do campo para os grandes centros urb@nds causa dos problemas urbanos

decorre de um desenvolvimento ndo planejado e @mrapadrdes sustentaveis locais,
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vinculado a um ideal progressista de l6gica globi@ste caso, o debate publico suscitado
pelo projeto do Pontal do Estaleiro se encaixa constracdo proéxima a essa problematica
quando coloca em discussdao a construcdo de um emdoreento contestado por
ambientalistas. Percebe-se, nas aproximacdes antoranglo-saxdnica, preocupacao com
padroes de qualidade no que se refere ao conjwdofarma a cidade e os impactos no
ambiente e na vida dos habitantes.

Pesavento (2002) pressupfe, também de maneiragapala@idade enquanto pedra e
imaginario. A primeira representacdo é da realidadeerial, construida pelo homem, “que
traz as marcas da acdo social’. Sobre a primege, aasegunda, constituida pelo olhar
literario, a cidade do pensamento. Dessa escetayrte a producdo da cidade nos projetos e a
modificacdo do seu espaco a partir de suas essutArautora enfatiza que, ao dar forma e
feicdo ao espaco de uma cidade, se produz “umtprpg@@itico de gerenciamento do urbano
em sua totalidade”. Nesse contexto, estdo as sadkfgprofissionais especializados, como
urbanistas, arquitetos e engenheiros, mas compartdintervencdo do cotidiano”
(PESAVENTO, 2002, p. 16). Essa classificacdo gpradutores do espaco” (os profissionais
do urbano) e “consumidores do espaco” (quandoidefea habitantes da cidade).

Culturalmente, a cidade é a esfera de vivéncia hanf@ OELHO, 2008, p. 9) e a
organizacdo de seu espago passa por amplas traagfigs em todo o mundo. As
transformacdes correspondem ao planejamento antdes cidades e envolvem valor
econdmico e politico. Por isso, exigem atencaoeafiaigédo de politicas publicas em busca de
“solucdes culturais criativas para a vida em commarcidade”. Por este viés de vivéncias
culturais, Garcia Canclini (2008b) compfe um qualdr@autores que estdo pensando a cidade
a partir de suas utopias e distopias, investigasdsentidos que a cidade gera atualmente.
Essa corrente de pensamento parte de uma tens@ooenqie os aglomerados de habitantes
sSd0 e 0 que queremos que sejam.

Os planos diretores das cidades operam justamesta tensao, tendo o papel politico
e executivo de revisar a atual condicdo da cidadejue séo), replaneja-las conforme
diretrizes mestras e adequa-las as necessidadss @iuque deveriam ser). As utopias se
referem aos planos para desenvolver as cidadestrag®es mirabolantes construidas nos
espacos urbanos, ao sonho de um lugar para se Mgeentanto, o lado negativo dessas
atribuicdes aparece nas distopias quando o desemeoito urbano se torna um mero
negocio, fonte de lucros, e os habitantes ndoifaemh mais a cidade como um lugar seu.

Assim, a distopia aparece no questionamento decwéfiguracbes imaginarias sobre o
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urbano: o conhecimento, o espetaculo e o desconbetd. As configuracbes abarcam o
presente das cidades e evolugdes futuras.

Garcia Canclini (2008b) sugere que, diferentemelotedestaque contemporaneo a
utopia das cidades do conhecimento, surgidas cdesenvolvimento das altas comunicacdes
informacionais e tecnoldgicas, o urbano proporciexgeriéncias de desconhecimento se 0s
habitantes ndo sabem e ndo se apropriam das mgdpelgs quais a cidade passa. Essas
experiéncias sdo causadas pelo desenvolvimentordéesalo e ndo planejado, sem a

participacdo dos habitantes, embora as cidadeguaini milhares de pessoas.

Atravessamos zonas nas quais s6 podemos imagqa ali sucede (habitualmente
com preconceitos e discriminag@es). Por outro ld@lamos de desconhecimento
porque nas sociedades da informacdo e da vigila@cr@dém ha politicas de
distorcdo e ocultamento que se manifestam comatégias governamentais e
midiaticas para concentrar a informacdo e excluamplos setores até torna-los
invisiveis (GARCIA CANCLINI, 2008b, p. 17).

Com o desenvolvimento, espacos que se pretendehgarmites e de conhecimento na
chamada sociedade da informagi transformam em grandes projetos arquitetdnicos e
espacos de megaeventos culturais, a exemplo dadesidiniversitarias de Boston e Seattle,
nos Estados Unidos; ou Cambridge, na Gra-Bretdfdtas cidades sdo famosas pelos shows,
espetaculos e empreendedorismos que abrigam. Gidespetaculares como Barcelona, na
Espanha, também se tornam assim modelos a sereidaepor outras cidades.

A primeira questao exposta por Garcia Canclini 80@. 19) questiona se as cidades
estdo sendo transformadas mediante o conhecimeatautura ou sendo convertidas em
cidades de espetaculo cultural sem modificar asrdess estruturais. Inferindo que da
organizacdo dessas encenagdes culturais em edpstacesulte desorganizacdo e
fragmentacdo do espacgo urbano como um todo, “o,radielevisédo e a imprendastribuem
imagens queeligam as partes disseminadas” (GARCIA CANCLINI, 2008b,20, grifo
nosso). Os meios de comunicacao constroem relattzcdlizacdo aos habitantes que néo se
conformam em viver diante de redes difusas e ieggigeis no lugar em que vivem. Para o
autor, o conhecimento nas cidades surge quande&ddiibrios e incertezas engendrados
pela urbanizacdo que desurbaniza por sua expamsfmomal e especulativa parecem
compensadas pela eficacia tecnoldgica das redesnicagionais”.

A segunda configuragdo aparece no que o autongigti como cidades parandicas,
gue surgem em discursos de medo e apreenséao stadwou mesmo de habitantes divulgados

na midia, por exemplo. Essa configuracéo revelaabestar da sociedade em cidades como
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Buenos Aires, Rio de Janeiro e Caracas, em fungdpaisagens catastréficas, arruinadas por
assaltantes, narcotraficantes, catadores de pamehaetos”. J4 as utopias pintam Sao Paulo
e a Cidade do México como grandes centros urbarosothunicacdo, oferta cultural e
qualificada forca de trabalho, enquanto as dissopi@ontam problemas politicos e
econdmicos causados pelo ritmo lento do transitoindicdo da produtividade e violéncia.
Outro aspecto colocado pelo autor € a reinvencdocattades paranoicas pelo consumo.
Surgem, dessa maneira, novos turismos, a exemplondpasseio protegido na Favela da
Rocinha, numa relacéo d®yeurismoprotegido entre turista e cenario favelado (GARCIA
CANCLINI, 2008b, p. 23-25).

Por fim, a terceira configuragdo coloca em queséas cidades estdo se constituindo
como espacos multiculturais ou espacos-sucatasvddeslas organizacdes do urbano, como
a cidade historica, a universitaria, a pélo de pisq a industrial, a dos grandes meios de
comunicacao, a das emigracdes, a cidade dos negéoimpde-se um quadro de diferentes
culturas. O questionamento de Garcia Canclini (B0@8 25) envolve a duvida sobre a
capacidade dos habitantes se reconhecerem nas<igiagl habitam. Dessa maneira, interroga
a excessiva diversidade dos grandes aglomeradasagigue transformam rapidamente os
locais em outras coisas e desnaturalizam a préow¢do de planejamento de cidades: “as
transformacdes sucessivas refutam a palavra p(@®RCIA CANCLINI, 2008b, p. 27).

Nas configuracdes questionadas por Garcia Car{2d@i8b), é possivel identificar o
caso de Porto Alegre em algumas passagens, especialpor ser uma metropole, capital do
estado do Rio Grande do Sul, bastante urbanizattatera de negocios da esfera privada. Ao
ter o plano diretor - caracterizado pelo desenwwdwito urbano e ambiental articulado em
estratégias que ligam Porto Alegre a cidades ddaegetropolitana - alterado na esséncia
por um projeto construtivo de grande porte propasto terreno de orla e preservacao
ambiental, se evidencia o fendmeno da distopiaa Histopia se revela na falta de adequacao
do projeto do Pontal do Estaleiro ao desenvolvimgritinejado e também na tentativa
especulativa do empreendedor em tentar mudar meegibanistico da area para construcdes
residenciais, vedadas num terreno distinto coma AeePreservacdo Permanente.

As politicas urbanas, nesse sentido, sdo questiestantes na contemporaneidade
por pressuporem o desenvolvimento de modelos delesd No entanto, ainda carecem de
debates publicos apropriados para a discussao udes contradicdes em democracias de
transicdo, como € o Brasil. No texto que segue, m®f0 contexto politico € discutido, assim
como o papel da esfera publica eat&ountabilityem processos com vistas a melhora da

participacdo democratica.
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2.1 DEMOCRACIA E TEORIA AMPLIADA DA REPRESENTACAO®LITICA

Diferentes areas do conhecimento, como a filoshaciéncia politica, indicam que a
democracia representativa se encontra em cris@pflacdo ndo se sente mais representada
pelos politicos depois que os elege. Isto se esflas pesquisas de comunicacdo e democracia
gue investigam melhoras a qualidade da representkgfiocratica através da comunicacéao, o
que pode ocorrer por meio de debates publicos eepsos de deliberacdo participativa. O
colapso da representacdo se embasa num argumeqte deotidianamente, os cidadaos nao
tém suas demandas atendidas pelo Estado (MANINEMRZRSKI; STOKES, 2006). Os
motivos sdo a corrupcdo, a quebra das promessasmrdpanha dos eleitos, a lentidao
burocrética, entre outros. Além disso, os eleit@@sente conseguiriam manifestar vontade
politica e teriam reciprocidade as demandas emgeside eleigcéo.

No campo tedrico, a explicacdo conduz ao entendoné® que existem lacunas no
pensamento da teoria minimalista de consolidacawodeitica e teorias da sociedade civil.
Essas lacunas impedem a evolugcdo qualitativa deseptacdo justamente porque as duas
correntes tedricas ndo operam articuladas. A estexto surgem conceitos referentes a uma
teoria ampliada da representacéo politica, quednusesolver tais problemas principalmente
nas antes designadas novas democracias, atualcwmrgeleradas sociedades de transicao
democratica, a exemplo dos sistemas encontrad@sis®s latino-americanos como o Brasil.

A teoria minimalista tem suas definicbes proposiagialmente por Joseph
Schumpeter (1976), que foram assumidas em sequéosiastudos de Giuseppe Di Palma
(1999). O principio central € o de que elites ma# lutam para adquirir poder através da
competicdo por votos das pessoas, e que ha umaeiegfg pacto entre essas elites para
governar, se aproximando, assim, do conceito dargaia proposto por Robert Dahl (1971).
De acordo com Moisés (1995), o minimalismo e agpgliia coincidem no aspecto processual

da democracia:

N&o ha duvida de que o “minimalismo” de Di Palmincime em um ponto central
com o axioma de Dahl, isto €, com a idéia de queomponente basico da
democratizacdo se refere, precisamente, ao prinapi “coexisténcia” ou de
“seguranca mutua” entre atores politicos que, iaddente da diversidade de seus
interesses, identidades ou ideologias (em uma m@alaseus objetivos), se
comprometem mutuamente com os procedimentos ddgtraregular a competi¢cao
pacifica pelo poder (MOISES, 1995, p. 52).
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A vertente minimalista surgiu muito em face da eyénecia democratica dos paises
europeus pos Il Guerra Mundial, sendo chamada ofeepa transicdo democratica. Na
América Latina, entdo considerado continente dasmsidemocracias, o fenémeno foi mais
tardio e emulatério do que genuinamente originaglaspcaracteristicas da cultura politica
local. A chamada segunda transicao se refere, mno tatino-americano, a redemocratizagcéo
dos paises ap0Os periodos de governos ditatorigid. W80 serdo aprofundados outros pontos
sobre essa questdo, mas cabe aferir que atualmegtee emerge da suposta crise de
representatividade €, em outras palavras, umairgerdase de transicdo na natureza
democratica desses paises. A crise existe se eoasitbs que a teoria minimalista supde a
institucionalizacdo da democracia politica e fattenforme Porto (2007), em prever formas
de participacao social na politica. Alem disso, m&msura maneiras de se avaliar a qualidade
da democracia e nao considera o papel da midiprnosssos de democratizacéo.

As teorias da sociedade civil, por outro lado,asdem a nocao de participagdo para
além de elites politicas e dos periodos eleitoradpcando em vista a importancia das
associacdes voluntarias, como ONGs e movimentagispao exercerem participacdo em
processos de democracia direta, como orcamentdiipativos, foruns de participacéo
popular e arenas de debate para encaminhamentect®es. No entanto, os autores dessa
linha também s&o apontados como negligentes aoled em conta 0s meios de
comunicacdo em suas analises, como Robert Putn@@i)(2muito embora essa vertente
tedrica apresente modelos avancados de particigacta e deliberacdo politica.

A teoria ampliada de representacdo politica, ptwtase define pelo incremento do
papel da midia nas andlises de mensuracao da agrltths democracias de transi¢céo e pelo
surgimento de praticas sociais que pensam na oegiade das demandas sociais, dos
interesses e das contradicdes. Nesses espacosmsnoyos atores que expdem pontos de
vista e reivindicacdes. Estudos sobre a midia enaunicacdo da esfera politica se aliam as
teorias da representacdo politica nos processgsredtacdo de contasccountability a
proposito das agBes dos politicos eleitos paraasotiedade, para além da autorizacdo que a
vitoria apos as elei¢cdes representa. A midia faie @@ compor a maquinaria institucional de
visibilidade aos atos politicos. Ou seja, a comagéo pode auxiliar nos processos de
encaminhamento das ac¢des na esfera politica, pemma, com Orgdos e instituicdes
consolidando as atuagbes das assessorias de imptent® no trabalho interno das
instituicdes politicas, quanto no fornecimento merimacdes a um publico externo. Embora
para Manin, Przeworski e Stokes (2006) as eleiségmn ineficazes como mecanismos de

accountabilitye que, em consequéncia, os eleitores ndo possamirios governos a atuarem
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responsavelmente (PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 2001, B),2s autores mencionam uma
forma de controle ndo eleitoral (MANIN; PRZEWORSKITOKES, 2006), como a prestagéo

de contas, que acaba embutindo e repercutinddadeslna eleicéo pelo voto retrospectivo:

[...] os cidad&@os quica consigam fazé-lo (controlagovernos), se puderem induzir
0S representantes a antecipar que eles terdo @s#amprcontas por suas acdes
anteriores. Os governantes sdo controlaveis medjanestacdo de contas, caso 0s
eleitores possam discernir se 0s governantes agtédo em prol de seus interesses
e caso possam sanciona-los apropriadamente, defotata que aqueles
representantes que agirem em beneficio do interéssecidaddos vencerdo a
reeleicdo e aqueles que ndo o fizerem, perderd®Qp. Representacdo por
prestacdo de contas ocorre quando (i) os eleitovemm para reterem 0s repre-
sentantes somente quando eles agem em favor dessgedos primeiros, e (ii) o
representante escolhe politicas necessarias para reeleito (MANIN;
PRZEWORSKI; STOKES, 2006, p. 120).

Manin (1995) ressalta que o sistema democréatiensentra em um estégio definido
como democracia do publico, formado em sua mamrraum eleitorado flutuante, fugaz e
que nao tem vinculos partidarios ou uma preferéestavel. A cada eleicédo, esse tipo de
eleitor faz sua escolha conforme as questfes debafjue estdo em jogo. Nesse sentido, a
accountabilityrealizada pela visibilidade publica da politicareeela uma fonte de questdes

para a opiniao publica repercutir.

A novidade introduzida pelo eleitorado flutuantehdge é que ele é bem informado,
interessado em politica e razoavelmente instriiidpA existéncia de um eleitorado
bem informado e interessado, que pode ser empuiiadom lado para outro,

estimula os politicos a expor suas idéias diretéenan publico. [...] o debate se
processa no meio do préprio povo. Em conseqiémcifgrmato de governo

representativo que hoje estd nascendo se caracteela presenca de um novo
protagonista, o eleitor flutuante, e pela exis@m® um novo férum, os meios de
comunicacédo de massa (MANIN, 1995, p. 33).

Dessa maneira, 0s contextos ndo eleitorais gerast@ps a serem colocadas em
debate nos momentos eleitorais. Raciocinio semtgdlaeste faz Gomes (2004) ao afirmar
gue a esfera politica se encontra assim em coastampanha eleitoral. Os processos e
resultados da comunica¢do na esfera politica aap@sentarem uma linearidade ou logica
estavel, dependem de ganhos ou perdas reputacomaai®nados pela visibilidade politica.

A visibilidade ocasionada dentro da esfera polira forca para embasar, juntamente
com a visibilidade da esfera midiatica sobre atipalie 0s seus atos (de responsabilidade e
responsabilizacéo), a opinido publica a partir ah@ imagem publica. De acordo com Weber
(2006, p. 132), “a constituicdo da imagem publicaerente ao exercicio da politica e diz

respeito a ‘coisa publica’. A importancia da sucwacao e apreensdo depende do lugar
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ocupado pelo sujeito ou instituicdo politica e t@oto, do grau de responsabilidade social” e
do quanto presta contas sobre questdes. A visidididda esfera politica que ocorre pela
comunicacao, dessa maneira, também expde niveiscdentabilitypara com a sociedade e

demais interessados. A prestacdo de contas acdatebém por meio da deliberacéo publica,

conforme sera explicitado a seguir.

2.1.1 DELIBERACAO PUBLICA

As teorizacfes sobre deliberagédo publica indicamprooesso de tomada de decisao
depois de um debate, caso do debate publico soprejeto do Pontal do Estaleiro, e pelas
articulacdes que faz sobre trocas argumentativias as esferas politica, publica e midiatica.
Em sociedades complexas, formadas por milhGes dgsoae, a deliberacdo aponta a um
mecanismo competente para a tomada de decisdicgal# forma participativa e mais
ampla. No que tange ao papel da midia nas novasalaonas, a deliberacdo e a teoria do
agendamentotém um carater comum. Ambas postulam processosg® Iprazo. Entretanto,
ao mesmo tempo em que se percebe o entusiasmoeda deliberacdo explica, resolve e
propde melhoramentos democraticos, ndo sé nas ipasgile comunicacdo e politica, mas
também em outras areas do conhecimento, ndo samdps seus dilemas. Dessa forma, a
partir das leituras realizadas, foram destacadogpargos importantes da teoria para o
entendimento de como um debate resulta em deléer&iscutem-se, assim, as saidas dos
tedricos da deliberacdo publica aos principais dode critica, especialmente os que
comparam a deliberagcdo a modelos meramente proeetihstas.

Em sintese, um processo de deliberacédo envohaea tie argumentos, a reflexdo e a
tomada de decisédo. Nos estudos de comunicacéo @daia, 0 conceito € visto “ndo como
uma pratica de tomada ou producédo de decisdo,aueeale modo pontual num determinado
tempo, mas, em vez disso, como processo de digcassdlexdo, ou seja, uma troca publica
de razdes” (MAIA, 2006, p. 154).

Bohman (2009) define deliberacdo publica a paréiruina abordagem dialdgica,
argumentando que sua opcao rejeita as teorizagéesometimento (comprometimento) e

procedimentalistas como modelos de resolucao ddgmas em sociedades pluralistas.

! Abordada no capitulo 3.
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E somente em didlogo com os outros - falando cas, eespondendo a eles, e
considerando seus pontos de vista - que as muitligeesas capacidades para a
deliberacdo séo exercidas conjuntamente. O digddgbco é possivel, mesmo com
aqueles de quem discordamos e com aqueles questim ligeralmente presentes
entre nés (BOHMAN, 2009, p. 32).

Além do aspecto dialogico defendido por BohmanO@0 suas teorizacdes se
aproximam de Habermas ao mencionar a qualidad¢udtisicativas para a deliberacdo, ou
seja, 0 convencimento pela argumentacdo. As raadekcas que sustentam uma decisédo
devem ser produzidas e testadas por cidadaos aficéen de “iguastatuse voz efetiva”, ou
seja, em condi¢cdes de “néo tirania, igualdade &qdidde”.

A néo tirania significa que as decisfes sejam t@asa&un face de razdes amplamente
convincentes e ndo baseadas em assimetrias de padegualdade o autor entende que ela
“precisa ser realizada na deliberacdo em cursoSepa, cada cidaddo precisa ter as mesmas
chances de falar, 0 mesmo acesso as arenas de delliatussdo e a mesma consideracao e
oportunidades no processo de tomada de decisdgualdade politica responde a seus
atributos de definicdo, mas a condi¢do de igualdadél € um problema concreto para 0s

processos de deliberacdo, mesmo o dialogico.

Um problema semelhante imposto a igualdade detibara¢ o de que os
participantes entram na deliberacdo com recurssyzaoidades e posi¢cdes sociais
desiguais. Se amplas o suficiente, essas diferqgu@dem afetar os resultados de
forma ndo democratica, mesmo com garantias fordeaaplicacdo da formula ‘uma
pessoa, um voto’ (BOHMAN, 2009, p. 46).

Dentre os problemas previsiveis das desigualdadeisis estdo os decorrentes da
caréncia de cidadaos desfavorecidos economicameute,argumentacdo ou participagéo
deliberativa ocorre coercitivamente ou sem a gadidnecesséaria para a defesa eficaz de
questbes. Porém, em grupos coletivos de defesamandia de causas, as desigualdades
tendem a néo influir tanto. O fator publicidade lbem se complexifica na deliberacdo, pois
para que o processo seja totalmente democrétiatléicidade deve ser aplicada “tanto ao
espaco social no qual a deliberacdo ocorre quant@azbes oferecidas pelos cidaddos que
dela tomam parte” (BOHMAN, 2009, p. 47) Assim, ddistintos um sentido forte de
publicidade (como uma norma que assegure que toslasterlocutores podem participar
efetivamente na arena do debate e da discusséu)feaco (para que qualquer tentativa de
influéncia deliberativa, como acordo entre parsega conhecida) nos processos politicos e
acordos. Bohman (2009, p. 47) ressalta que qualmesanismo democratico requer uma

publicidade forte para decisdes serem legitimadas.
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O aspecto dialégico da teoria deliberativa seaescé na consideracdo do discurso
como meio da deliberagé@o publica através de umteleBadiscurso é entendido como uma
comunicacdo de segunda ordem sobre a propria coagdm, num nivel de reflexdo

argumentativa.

[...] esse nivel reflexivo de comunicacdo tem lugabs argumentos,
pragmaticamente entendido como a atividade em duefalante considera o
proferimento de um ouvinte para providenciar a iagdb de uma demanda
particular. E nesse processo de demandaab®untability na comunicacdo de
segunda ordem que os interlocutores sdo forcadadotarem os principios de
publicidade (BOHMAN, 2009, p. 50).

A concepcéo dialogica expde argumentos e justieagiuma deliberagdo ordinaria,
diferente da concepcéo discursiva, que realiza exp@sicdo argumentativa especializada,
idealizada e representando acordo unanime soliéziasi de justificacdo racional. Bohman
(2009) realiza essa diferenciacdo expondo o cacatgico da primeira organizacdo, em que
as demandas que surgem de uma forma mais esporg@naaisturadas e suspendem o0s
constrangimentos as acoes, “ficando dificil dizemcantecedéncia qual tipo de razéo sera
convincente em uma situacao particular” (BOHMANQ20p. 52). A segunda concepcao
pressupde uma especializacdo no sentido de gadentiandas. A defesa de Bohman sobre a
concepcao dialégica evolui na publicidade destaegoerer somente formas discursivas de

justificagao e imparcialidade.

O espaco linguisticamente constituido para a igiErasob essas pressuposicdes
comunicativas, pode ser estendido para uma vamgedadcontextos, incluindo a
midia impressa e outros tipos de midia. Em cada, ecasa comunicacdo € publica
qguando ndo se restringe as caracteristicas espactamporais da interacdo face a
face. Através da extensao da comunicacao faceea fiavas dimensdes temporais
de deliberacdo emergem (BOHMAN, 2009, p. 53).

Quando o processo ocorre publicamente e relacrmgas comunicativas de esferas
episodicas, esferas de encontro organizado e argoagdo em larga escala das esferas

publicas abstrataslo sistema midiatico, esse didlogo ocorre a urel mie opinido publica.

A formacéo democrética da opinido e da vontaderdipdessas interacdes, que se
constituem de modo relativamente autbnomo entreidaddos. O dialogo e a
argumentacao entre 0s publicos criticos ndo seedaaheira bem comportada. [...]
Habermas fala de uma comunicagdo dispersa, semitosujsubjetless

? Essas diferentes esferas se referem a tipologiesféea publica utilizada neste trabalho, cujasiaecestio
recuperadas no préximo subitem.
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communicatiohp - j& que ndo esta de acordo com 0s interessesteagas € 0S
desejos de um sujeito em particular -, que gerpigidm publica (MAIA, 2007, p.
104).

Tanto a formacdo em si quanto a visibilidade aiépipublica sobre alguma questao
ou tema conferem a esfera midiatica papel centosl estudos de deliberacdo publica
contemporaneos. A publicidade envolvida neste ggirde argumentacdo dialégica acontece
de forma espacial e temporalmente estendida, gresda a imparcialidade e a justificacédo
para seaccountable A accountabilitysignifica, portanto, a exposicédo da acao intedigaos
outros - mesmo que em discordancia - e representdos aspectos da deliberacéo publica,
juntamente com a habilidade reflexiva dos atoresaiginuar a cooperacao estendendo-a a
todos os atores e a novas situagcbes (BOHMAN, 2p0%5). Para além de contextos
rotineiros de interlocucdo, pode ser medida emdsroe ganhos praticos no processo de
determinada questéo.

A deliberacédo publica responde as teorias de préettmento e procedimentalistas ao
ndo exigir pré-acordo na avaliagdo dos argumemim(intability e resolucdo de problemas
pontuais. Por se caracterizar como situacao dirsamiberta, a deliberacdo nao se reduz aos
dispositivos que tiram questdes das agendas psolvee outros problemas, ao modo dos pré-
cometimentos, nem se inscreve num conjunto ingibat de regras através do qual séo

tomadas decisfes baseadas em critérios de jusiita, ocorre na perspectiva procedimental.

2.1.2 ESFERA PUBLICA COMO O ESPACO DE TROCA ARGUMEATIVA

A acepcdo do substantivo composto esfera pabbétertlichkeit em alemao) surge
da problematizacéo iniciada no livro “A mudancadstal da esfera publica”, de Juergen
Habermas. Os autores que trabalham com o concedesenvolveram a partir da base
proposta por Habermas. Reconhecidamente um conedistrato, estudos na area de
comunicacao e democracia sinalizam que os usogieagoriginam teorizacdes importantes
sobre a esfera publica para pensar a politica eapelpsocial da comunicagéo
contemporaneamente. Dessa maneira, 0 conceito féea egublica que interessa aos
propositos desta pesquisa concerne ao espacoatgiatte atores sociais ou politicos durante
o debate publico sobre o Pontal do Estaleiro. Urpa@s onde o0s atores realizam
interlocucdes e argumentacdes de maneira livrebkcamente, tal como audiéncias publicas

e reunides do Forum de Entidades para a 22 regis@tano diretor de Porto Alegre.
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Conforme Gomes (2006, p. 55), o termo esfera palldidoem apropriado se usado
para definir “[...] a esfera ou o ambito ou o domidaquilo que é publico”. Porém, o
entendimento de publico € problematizado, quandsupée também que a esfera publica é
formada pela conversa sobre os negécios do goveanpraca, sobre a vida privada em
ambitos menores de fofocas e até mesmo sobre deddbgoroblemas resolvidos em um
conjunto de interlocutores. Nesta ultima formac&ada, Bohman (2009) constata que a
esfera publica € o espaco social necessario padeliberacdo publica, constituido e
governado pela publicidade. E esta acepc¢éo qudzcoath os encaminhamentos do debate
publico abordado neste estudo.

Nessa visdo, considera-se mais coerente pensatidosde publico quando ligado a
nocdo de publicidade, que é o que confere a algestg§o ou ato, disponibilidade e
acessibilidade. A publicidade, entdo, condiciona@sas e fatos aquilo que neles € “aberto,
visivel, exposto”. Completa-se o intento de deéinice o termo for entendido como “[...] a
arena publica, tbcusonde se processa a conversa aberta sobre osdernrdsresse comum,

0 espaco publico” (BOHMAN, 2009, p. 57).

Nessa linha, Maia (2007, p. 93) observa a amplidgédermo realizada por Habermas,
em revisfes de textos apOs a detectacdo da mueatrgdural da esfera publica: “esfera
publica enquanttocusda discussado, ndo pode ser entendida como umidfigdb’, ou como
um ‘lugar’, pois se refereo usoque o0s sujeitos fazem da comunicacdo, relacionado
particularmente a troca argumentativa.” A delib&cagublica consiste na tomada de decisGes
a partir da reflexdo oriunda da troca de argumeratoi®nais na esfera publica, no intuito de
resolver conflitos, problemas ou situac¢des divetegen

Aos propositos deste trabalho, complementa a géfinide esfera publica como
espaco onde se concentra a dialogia publica, catasva procedimentos de deliberacéo e
defesa de questbes sobre determinada tematicegoatibs moldes do conceito de Habermas
e da organizacdo proposta por Maia (2008). A aupsopde uma tipologia de esferas
publicas, que interessa a este estudo. Maia (20083-75) define trés tipos de esferas
publicas que apresentam permeabilidade em sudgifias) a saber: esfera publica episodica
(encontros entre amigos, familiares, colegas oummuedesconhecidos); esfera publica de
presenca organizada (encontros de presenca ordajjiza esfera publica abstrata (esfera
produzida pelos meios de comunicacdo). Maia (2@08¢eitua a midia como elemento da
esfera publica abstrata a partir da conceftd@leermasianaem que a esfera midiatica é

abstrata porque esta misturada e faz parte de sigr@@ublica ampla e geral.
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Cabe destacar ainda que esfera publica pressupéecandicdo ideal imaginativa
guando relacionada a discussao, que deve ser éwmegue 0s participantes expdéem seus
argumentos, recebem consideracdes mutuamente enrepeeferéncias. A realidade, no
entanto, complexifica a nocdo de esfera publicaum se refere ao fato dos debates que se
estruturam na sociedade contemporanea nao sereanizados ou delimitados por
parametros fixos e assumirem formatos caoticoseetdralizados.

A perspectiva de rede, originada pelo proprio Halaer prevé a descentralizacao
caracteristica de debates publicos com a nocado xgdémcia de multiplos publicos
(counterpublicy espalhados, articulando-se para debater questéeseus interesses na
sociedade. Isso resultou na organizacéo da tigolpgposta por Maia (2007; 2008). Para
atingir existéncia na esfera publica, tais publiga de tornar assuntos passiveis de debate
social, o que somente se efetiva com seus temaglistando interesse coletivo e passando
do isolamento a uma posicéo dialogica de sentidogartilhados na sociedade.

A trajetdria da luta de publicos, como os formapos movimentos sociais ou grupos
marginalizados, por existéncia publica as suas tgeescomeca pelo que Habermas
denominou como a exposicdo de “razdes publicasicoentes” (BOHMAN, 2009) sobre
problemas do mundo da vida (a exemplo da ma quiglida agua encanada nas residéncias,
originada de crimes ambientais) para que repercatagsfera publica e facam com que seus
interesses se expandam e busquem expandir os asssexciais especializados através de uma
troca argumentativa que pode chegar a mudancas leg&stado.

Segundo Maia (2008, p. 71), a partir da teoria diealsociedade como sistema e
mundo da vida, Habermas n&o mais considera a gafibieca como instancia que promove
intermediacdo geral entre a sociedade e o Estaatwerhhas (199@pud MAIA, 2008, p. 71)
propde que “em sociedades complexas, a esferacpliiolima uma estrutura intermediaria
que faz a mediacéo entre o sistema politico, potagim, e os setores privados e sistemas de
acao especializados em termos de func¢des, por laadiod

A diferenciacdo que decorre das sociedades emgzos@le debate se concentra nas
tipologias esfera publica organizada e esfera palbhdbstrata. A primeira se refere a
“encontros de presenca organizada” (MAIA, 200874), em que atores sociais desenvolvem
a comunicagao “com certos procedimentos mais farmaor exemplo, com pautas e temas
pré-definidos; regras para o debate; a tomada diedes; a definicdo de resolugdes, etc.”
Esses grupos se encontram no ambito da sociedallewi arenas de discussao formadas por
associacdes voluntarias, movimentos sociais, ON@&ntre suas funcdes, “detectam os

problemas sociais que repercutem nas esferas psvacdu publicas (grifo nosso) - e os
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apresentam como problemas gerais, isto €, politaamuestdes para que elas adquiram um
status de questdo de interesse geral”. O contexto sdstéflto em que se inserem
compreende suas relacées com os demais grupossocia

Ademais, o0 exame das interacdes comunicativas gleggepos auxilia no
esclarecimento das motivacdes ao questionarem@assmu autoridades a se estabelecerem
ou ja estabelecidas. Esses grupos podem surgirsfdgag publicas episédicas (locais
informais de conversa mais efémera, como encodgamigos, familiares, conhecidos), em
que sdo tematizados problemas do ponto de vistan@us afetados, onde se testam as
primeiras razdes, preparando cidadaos para disEusséais exigentes e institucionalizadas,
realizadas na esfera publica organizada.

A segunda distincdo € a da esfera publica abstfatajada pelos meios de
comunicacdo, que conecta audiéncias, sejam leitdeegornais ousites ouvintes e
telespectadores. Essa massa dispersa como audidnééme um valor ambiguo a midia, ja
que a funcdo dos meios de comunicagdo ndo se madazmanipulacdo ou ao servico de
reproducdo da ordem e dos modelos sociais vigeAtesfera publica abstrata do sistema
midiatico faz a conexao entre diferentes arenasudiszzas e em geral oferece ampla
visibilidade e discutibilidade, além de fazer umiangira filtragem de elementos sérdidos nas
questbes do cotidiano. Assuntos de diferentes xmstee amplos localismos podem
conquistar espago de visibilidade nos meios de omagdo quando dao acesso a atores

sociais, vivéncias ou comportamentos, conforme 2088).

Contudo, os media em si ndo podem ser compreendatos uma esfera publica,
como Habermas ambiguamente sugere e alguns de ssgusdores assumem
expressamente. Os meios de comunicacdo dispoaihiliexpressdes, discursos,
imagens e eventos para 0 conhecimento comum, rpasséilidade de acesso aos
seus canais e a selecao de topicos séo fortenszntiadas pelos agentes do préprio
sistema (MAIA, 2008, p. 77).

A distincdo dentro da esfera publica abstrata ersibilidade oferecida éocusde
argumentacdo busca esclarecer a ambiguidade a#sticte da midid. Na esfera de
visibilidade da midia, ou na cena publica midiat{@&OMES, 2004), existem variadas
utilizacdes dos bens simbdlicos, ndo se restrimgiaduma arena de mero debate. Sao
programas de entretenimento, intercalados poriaots, novelas, filmes, etc, que exercem
diferentes funcdes como de lazer, informacéo, amgila e mobilizac&o. Entretanto, conforme
considera Maia (2008, p. 77), “em meio a tantossbe&mbdlicos, debates sobre temas

% Maia (2008) utiliza a palavra em ingé®diaao que refere-se no quadro teérico como midia.
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determinados se desenvolvem na cena midiatica’sésesnomentos, frequentemente mais
polémicos, atores sociais buscam justificar publeate seus pontos de vista, considerar e
criticar pronunciamentos uns dos outros e reveicpegmentos iniciais perante a opiniao de
outros.

Processos de selecdo de tdpicos, que concedeno ames<anais dos veiculos de
comunicacao, ordenam e enquadram discursos desf@dte ativados e desempenhados pelos
profissionais da midia, especialmente jornalistasproducdo de conteudos informativos.
Muitas vezes os temas abordados extrapolam o espmgasibilidade, gerando diversas
interacdes e disputas entre agentes sociais, adeimtem dinamicamente nas proprias
relacbes sociais e na organizacdo de debates formidia. A internet - um ambiente
considerado anarquico, descentralizado e horizenpalticipa dessa esfera repercutindo as
questdes de modo mais fluido que os veiculos im@dits como o jornal e a televisdo, ao
permitir a construcao de redes em niveis globaisilédirecionais.

A esfera publica abstrata, portanto, torna tamatareza quanto o ambiente das acdes
coletivas mais amplos e complexos. Expande a ndgdempo e o espaco das questdes, com

o poder de redefinir pontos considerados fechadice®

2.1.3ACCOUNTABILITYE AS TRES FACES DA PRESTACAO DE CONTAS

Quando se debate um assunto, também se realiza avalmcdo. No sistema
representativo parlamentar de governo, a opinidwiqalljA ocupava um papel préximo e
avaliador do governo a partir dos debates. Nas demias contemporaneas, embora de
maneira mais dispersa, a opinido publica emergeesmb assuntos de interesse publico, ou
seja, assuntos politicos, mesmo ndo sendo umadatftka que pressione os atores politicos
para que trabalhem em defesa dos interesses daddoml comuns ou cumpram com as
promessas de campanha. Esse quadro gera descrergjatema politico da democracia
representativa porque as pessoas nao se sentavamadas pelos politicos que elegem.

Um conjunto de autores (PORTO, 2007; YOUNG, 20@&NIN; PRZEWORSKI;
STOKES, 2006; PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 2001, p. 28hvestiga os rumos da
democracia representativa e propde novos mecanidmospresentacdo. Ha os que alegam
que a democracia passa por uma falta de consahdaginocratica, embora haja
democratizacdo politica no sistema politico. P¢R@07) sugere elementos a uma Teoria

Ampliada da Representacdo Politica. Conforme sessppostos, a evolugdo da democracia
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envolve ndo s6 mudanca politica dos regimes dergoyespecialmente nos paises que foram
redemocratizados apés periodos de ditadura commsil,Bmas também a presenca e um
papel atuante da midia nos processos democraticos.

Ha duas tradicdes de pesquisa que compdem o mddelmmo a midia afeta a
qualidade das novas democracias. Uma é a vertenteodia minimalista da consolidacéo
democratica e a outra é a das teorias da socienidteA primeira se refere ao Estado, que
supde uma consolidacdo a partir da democratizaggmlitica. Nesse grupo, se encontram 0s
tedricos minimalistas como Joseph Schumpeter's@fl9jue definem a democracia como
sistema ou método que permite as elites politias@arem o poder através da competicdo
por votos, e Robert Dahl's (1971) com o conceito pddiarquia, que define o regime
democratico em termos de extensa competicdo ecipagéo politica. Ambas pressupdem
competicao eleitoral entre elites politicas a paeiregras e procedimentos institucionais.

A segunda vertente pode ser interpretada como ewngpitar & primeira se considerar
as organizacdes da sociedade civil e a midia raxsepsos de democratizacdo. Porém, o viés
central € o da democracia social caracterizadangoanismos de democracia deliberativa ou
participativa, que assim como a teoria minimalisia reconhece satisfatoriamente o papel da
midia nos processos sociais de debates publiagslipmo e tomada de deciséao.

Segundo Mauro Porft@2009), a Teoria Ampliada da Representacéo Palatworda
uma ideia de democratizagdo que aprofunda mecasigmoepresentacdo por processos de
accountabilitypolitica através dos meios de comunicacdo de m@saator investiga o papel
da midia neste processo, quando ndo importam apsmaementos de eleicdo, como também
a representacdo oriunda de espacos de participagidiica como féruns de cidadaos,
orcamentos participativos e demais experiénciasddlg ao Estado. Alguns autores
(O'DONNELL, 1998; MANIN, 1995) alegam crise na repentacao politica e deixam uma
lacuna nos estudos ao ignorarem a representatevidadndo a midia ocupa espaco de
mediacdo entre o Estado e a sociedade. Outros (Y&URDO6; SAWARD, 2006;
PERUZZOTTI; SMULOVITZ, 2001) sugerem procedimentoencaminhamento efetivo das
demandas sociais a fim de que anseios de minani@gupos sociais marginalizados sejam
resolvidos pelo Estado. Nesse sentido, processasabeintabilitysdo vistos como maneiras
de realizar controle social e presséo politicalgiando caminho proficuo para que demandas
sociais sejam resolvidas pelas esferas de podsineuéando avangos democraticos.

* Referéncia originada do médulo Il do Seminaried¢mado de Comunicacéo Politica, ministrado por Kaur
Porto no Programa de Pés-graduacdo em Comunicdgdmrmacdo da UFRGS em dezembro de 2009.
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Encontram-se trés processosageountabilityna teoria corrente, operantes de acordo
com contextos distintos, sejam polidrquicos ou malistas. Aaccountabilityvertical ocorre
em momentos de eleicbes, em que os cidadaos dea gsiblica controlam, avaliam e
escolhnem representantes e governantes.ackountability horizontal se da quando
representantes/governantes cobram de represegantamantes ou quando as autarquias do
governo vigiam e controlam umas as outras.adcountability social ocorre quando a
sociedade civil monitora, avalia e se manifestaresad midia, 0s representantes e 0s
governantes. Exemplos comuns séo trabalhos de OdiGI8jdsman e movimentos sociais.

A accountability(prestacéo de contas) € um mecanismo que ser@ggm@esentantes
se responsabilizarem por atos referentes a paliticaiais, econémicas ou tematicas e para 0s
representados regularem esses mesmos atos. Peref&moiulovitz (2001, p. 25) argumentam
gque a questéo central desse processo, portantmme reduzir as brechas entre os interesses
dos representantes e representados, preservandkidacid entre autoridades politicas e
cidadania que caracteriza as relacdes de repre&enta

Ha trés tipos deaccountability mencionadas com mais frequéncia na literatura
corrente sobre o assunto: a horizontal, a verca social. O’Donnell (1998) trata da
accountability horizontal partindo do pressuposto de que em palseAmérica Latina e
outros que se tornaram recentemente democraci#Ea®l- ou poliarquids esse processo
qguase inexiste. A raridade de se fazecountabilityhorizontal nessas regides é explicada
pela falta e a necessidade de instituicbes e aggmE governo consolidadas que tenham
vigor para vigiar os poderes do Estado e umastaasouda accountabilityvertical ocorre em
processos eleitorais, com as pessoas, a esfer@g@bmo um todo, avaliando governo e
representantes. Peruzzotti e Smulovitz (2001, p.r88saltam o papel da sociedade no
exercicio do controle e defineaccountabilitysocial como mecanismo vertical, ndo eleitoral,
sobre as autoridades politicas baseado em ac@ssoeacoes e movimentos cidadaos.

A accountability horizontal ndo funciona suficientemente em paisearquicos
devido a natureza politica — descrita por varidifoss de capitalismo e de Estado, onde a

® Definigdo de poliarquia: “os atributos estabelesighor Dahl s&o: 1) Autoridades eleitas; 2) Elescidges e
justas; 3) Sufragio inclusivo; 4) O direito de caladar-se em cargos eletivos; 5) Liberdade de ssare 6)
Informacao alternativa; 7) Liberdade de associaEan O Donnell (1996), seguindo diversos autorestios,
propus que se adicionasse: 8) Autoridades elediaspodem ser destituidas arbitrariamente antesndads
mandatos definidos pela constituicdo; 9) Autoridaeleitas ndo devem ser sujeitas a constrangimset@sos e
vetos ou excluidas de determinados dominios pmditiwor outros atores ndo eleitos, especialmenfereas
armadas; 10) Deve haver um territério inconteste dgfina claramente a populacdo votante. Tomo elses
atributos em conjunto como definidores da poliaaj(® DONNEL, 1998, p.27).
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cooperacao funcional entre o liberalismo, o remallismo e a democracia é um problema
complexo — e a necessidade latente de um sistagahdstabelecido, além de um enfoque

preponderante em casos institucionalizados.

[...] parece 6bvio que as variagdes de tipos tdet@apitalismo quanto de Estado
terdo consequéncias significativas para o tipodfianguia que cada pais tem, assim
como para seus mecanismos de mudanca. O problegue,éem contraste com
varias tipologias Uteis de capitalismo e Estadotqu®s, ha poucas de poliarquias,
a sua maioria focada principalmente, sendo ex@uosiwnte, nos casos formalmente
institucionalizados (O'DONNEL, 1998, p. 36).

A natureza politica e o emaranhado complexo den@djes influenciam, portanto, a
realizacdo de processos de prestacdo de contas.veimque isso afeta a legitimidade de
agéncias estatais que tenham o direito e o podédegsupervisionar a rotina e até sancionar
legalmente acdes ou emissOes de outros agentegéocias do Estado classificadas como
delituosas, O’Donnell atribui a isso as deficiéaail@accountabilityhorizontal. Para o autor,

0 mecanismo s6 satisfaz como produto de uma redagé@ecias comprometidas com a
accountabilitye com fronteiras delimitadas, outra dificuldadpasta pelo federalismo:

A accountability horizontal efetiva ndo € o produto de agénciakdss, mas de
redes de agéncias que tém em seu cume, porquejdeadi sistema constitucional
“se fecha” mediante decisdes Ultimas, tribunaicifindo os mais elevados)
comprometidos com ess&countability [...] Para serem autdbnomas, as instituicdes
devem ter fronteiras, e elas devem ser reconheeidaspeitadas por outros atores
relevantes, devendo haver ainda atores dispostaefender e se necessario
reafirmar essas fronteiras se elas forem transtgedNo admbito das trés principais
instituicbes da poliarquia (liberalismo, republicgno e democracia), como
demonstrou Bernard Manin, a sabedoria dos Fedaslisvou a ndo divisdo um
tanto mecénica de poderes proposta por seus ogsnanas a instituicbes que
parcialmente se superpdem em sua autoridade (O EDNN98, p. 43).

A superposicdo de autoridades induz o Executivoqualquer outro poder a néo
prestar contas e a optar por isso como “estratégiainante”. Mesmo com um parecer
pessimista a respeito do mecanismo, o autor defgneeas expectativas democraticas - do
poder vindo ddodo- contribuem a “demanda por um alto grau de traréria na tomada de
decisdo politica, o que tem potencialmente umaigagdo anticorrupcdo”. Além disso,
sugere gque a oposi¢cado dos governantes pode reatizauntabilityhorizontal, bem como os
meios de comunicacéo interessados em defender @gino.

A accountability vertical ocorre normalmente nos periodos de eeigiiando os
politicos estdo expostos ao crivo do eleitor. O &mtalecimento se da com sistemas

partidarios estruturados, eleitores e partidosnasede politica publica bem definidos.
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Eleicdes, reivindica¢cfes sociais que possam senaiorente proferidas, sem que se
corra o risco de coercao, e cobertura regular ppédia ao menos das mais visiveis
dessas reivindicacdes e de atos supostamenteslidé autoridades publicas sao
dimens@es do que chamo agetountabilityvertical” (O'DONNEL, 1998, p. 28).

Esse tipo de prestacéo de contas se aproximatdencaneira daccountabilitysocial.
A diferenca € que esta Ultima ocorre ndo necessanite em funcéo da eleicdo de um agente
politico, mas a partir da mobilizacéo e avaliacacesfera publica e da esfera midiatica, que
impdem sancdes simbolicas ou ddo espaco a noveisosupara exercer influéncia sobre o

sistema politico e as burocracias publicas.

[...] os atores que [...] empregam mecanismos sop@dem exercer essas funcdes
de vigilancia sem necessidade de contar com maiespeciais ou com atribuicdes
constitucionais para o controle. [...] aqueles gperam no terreno social podem
apoiar-se tanto na intensidade de suas reclamaodas no impacto de suas acdes
na opinido publica para exercer o controle (PERUZZQSMULOVITZ, 2001, p.
33).

Nesse sentido, 0 mecanismo funciona através doaoento da mobilizacédo social e
da esfera publica. A esfera midiatica pode atuadlaacomo agente de visibilidade de novos
atores sociais, dando existéncia a opinides e getrsps diferenciadas (YOUNG, 2006). A
accountability social ndo depende, assim, de calendarios fixggraodo de forma
fragmentada e descentralizada. Segundo Peruz&mwovitz (2001, p. 34), isso “permite
aos cidadaos concentrar sua aten¢cdo naquelagg®Htiou politicos — que querem controlar.
[...] J& que sdo mais exigentes em termos de esf@@rticipativos, permitem um controle
seletivo”. Dessa maneira, resumem 0s autores, exaegliblica pode especificar se esta
sancionando uma conduta ilegal ou selecionandadageaiternativas.

Pela accountability social a esfera publica monitora, avalia e matadfese sobre a
propria midia também. A midia percebe em algumadamgas sociais rupturas explicitas, e
tem de se adequar a novos modelos, ainda que ssf@meotipados. Nesse sentido, realiza
uma accountability social em decorréncia das mudancgas impostas peladade. Essas
esferas ndo se comportam de maneira atomizada eelseionamento ocorre por meio de
interferéncias constantes, sendo a esfera midiaiimde se localiza o Jornalismo, a esfera

vitual da relacdo entre sociedade, meios de caagdo e politica.
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3 COMUNICACAO, POLITICA E SOCIEDADE

Um debate publico envolve esferas diversas e geraumicacdo conforme as
especificidades de cada instancia. Teorias quedabora comunicacdo no espectro da
democracia estipulam que a midia e a politica lseiomam através da interface entre suas
esferas ao estabelecer trocas e disputas (GOME$ANMNRAOS; MAIA, 2008; MAIA, 2007,
GOMES, 2004) nem sempre claras para a esfera pybhe jogos fora de cena do sistema de
politica midiatica (GOMES, 2004, p. 139). Nessdigdena esfera politica e a esfera midiatica
operam ora em convergéncia, ora em divergénciatouans interesses editoriais, politicos,
publicos e privados, que refletem na informacadtipal produzida. As esferas convergem
porque ambas precisam uma da outra.

Importa a esfera midiatica, no campo do Jornali$BEERGER, 2003), que a noticia
politica seja contemplada nos veiculos jornalistif@essa maneira, precisa estar proxima da
esfera politica para realizar coberturas, no acahlmgraento de cenarios e contextos politicos,
que envolvem ainda contextos econdémicos. Ja dgaoéispira a visibilidade publica de seus
agentes, atores e atos. Conforme explica Gomedg(P0A55), “a presenca do dominio dos
negocios, como instrumento de pressdo e como &paiaceiro, ilumina as relagdes entre as
esferas da comunicacdo e da politica”. Por semttete do maior espaco de visibilidade
publica diante da sociedade as questdes politeasiladas pelo jornalismo, a midia exerce
uma certa centralidade e aparece em vantagem, Guusto de fronteira”, segundo Gomes
(2004, p.160). H& ocasibes em que as esferas diveqgando os interesses da midia e da
politica ndo coincidem, e a comunicac¢do ndo deixefletir essa relacdo, seja priorizando ou
ignorando o tratamento de temas.

A esfera midiatica, além de precisar do contato eoesfera politica para veicular
noticias no campo do jornalismo, se relaciona coemiencom agentes politicos em funcéo de
interesses econdmicos, com vistas a negdcios pordentes ao seu carater empresarial. Isso
ocorre em negociacdo de concessoes, patrocinivdegios de cobertura, etc. Usa a sua
posicdo de proximidade com a esfera politica e aletentora do acesso a visibilidade
publica.

A esfera politica, por sua vez, necessita do apagatla visibilidade midiatica na
producdo da imagem politica. Neste estudo de dasgressa a imagem politica que €

divulgada através de noticias. Esse material pedgduzido pelos proprios 6rgaos de
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governo, mas é a imagem politica na imprensa, ja s&@ midia considerada independente
gue o nivel de credibilidade jornalistica tenderantaior repercussao.

A concepcdo de esfera midiatica da qual partimessupde que os meios de
comunicacdo nao sao apenas meios, mas também #esbipre produzem informacédo em
uma perspectiva industrial. Seus produtos correfgana entretenimento, cultura e
informacdo. Dessa maneira, 0 sistema midiaticoodaglo subsistema do jornalismo, que
produz as noticias nos jornais, na televisdo, ndiorde, em grande avanco
contemporaneamente, na internet. Caracterizada domprensa empresarial, a midia se
sustenta das vendas de jornais, por exemplo, eami@scios. Como mercadoria, agrega ao
conceito de noticia a atencdo publica. Gomes (20041) afirma que a “credibilidade — que
se conquista com isencao, honestidade, verdadsizaizfo, objetividade, etc — passa a ser
uma das propriedades comerciais do jornalismo”.stlesentido, a esfera midiatica opera
tendo a informacdo como negdcio, vendendo atengélicp ou audiéncia aos consumidores
de informacao e anunciantes.

A importancia da esfera midiatica € medida confoonmgrau de controle que exerce
sobre a visibilidade publica constituida, ao que mteressa, pela informacdo politica.
Justifica-se como o ambiente em que a midia c@ntosl dispositivos de visibilidade do
sistema de politica midiatica (GOMES, 2004, p. 32).seu redor, orbitam outras esferas de
poder, como a politica, interessadas na “autoriftaalistica, equivalente da credibilidade”.
Traquina (2005a, p. 26) pontua o jornalismo como aampo de for¢cas dentro da esfera
midiatica. Ao aferir uma concepc¢ao construcionddgproducdo das noticias, destaca que “o
jornalismo tem sido um negdcio e as noticias umaaderia”, mas aponta também o papel
social e publico da prética jornalistica.

As coberturas do jornalismo sobre politica se @mtasn normalmente em defesa do
cidaddo comum, do interesse da esfera civil. Estéad corrupcdo e polémicas sdo as
tematicas mais presentes nos noticiarios. Comaubete da visibilidade puablica, a midia
veicula os acontecimentos mais atuais sobre oiogpdlitico, vinculando o que Ihe interessa

noticiar desta proximidade com a esfera politica.

O jornalismo precisa de proximidade com o munddtipol em favor do proprio
negocio, que supde e envolve a producgdo didriatdes de informacéo politica para
a sua audiéncia. Por outro lado, o jornalismo éinacipal posto de fronteira que
permite ou impede a entrada na cena politica nedidesse jogo de conveniéncias
reciprocas, para o agente politico vale mais donguea o principio segundo o qual
“0 que ndo é visto ndo é lembrado” (GOMES, 2004.60).
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Operando no sistema da esfera midiatica, o jomalise constitui como campo. Henn
(2005) se refere ao jornalismo como um subsistemaistema midiatico, que se apresenta
como servigo publico, sustentado pelo polo econérdec esfera midiatica e orientado para
questdes de alta repercussao.

As divergéncias entre as esferas politica e madigiressupdem que haja discordancia
nas bases de relacionamento. Se ndo ha trocasnoardancia de interesses entre a esfera
politica e a esfera midiatica, é possivel que Hejputas. As teorizacdes sobre credibilidade
jornalistica e o agendamento de questbes entrdeeagolitica e a esfera midiatica sao

indicadores do carater da interface que se estabeéerelacéo entre as duas instancias.

3.1 JORNALISMO E CREDIBILIDADE NA CONSTRUCAO DA REWDADE

O jornalismo nas sociedades contemporaneas é umeage circulacdo de temas em
debate e reflete a opinido publica em certa medidano conjunto de saberes, o jornalismo
tem como principal valor simbdlico a credibilidade que veicula. Interlocucdes entre
veiculos midiaticos tradicionais como jornasites noticiosos da esfera politica, vozes e
discussdes em momentos datados e localizados telmaemte, tém como fio condutor
institucionalizado a imprensa que, dessa manewoasti a realidade. Pela perspectiva
construcionista, o jornalismo constréi a realidadgquanto fluxo noticioso do que acontece na
atualidade (TRAQUINA, 2005b; ALSINA, 2009).

Na relacdo com a politica, o jornalismo ocupa upaes com motivacdes proprias
para além do interesse publico, a exemplo do comipsm com segmentos de mercado
especificos ou de acordo com critérios declaradosde declarados que o tornam
independente, uma vez que € integrante de umauigdb da esfera midiatica, logo
empresarial e, por isso, ligada a esfera privadasihilidade que proporciona depende de um
processo de selecdo de noticias sobre fatos, astqté&o pontos enfatizados e, em tese, serédo
priorizados os de maior importancia para o intergsdblico. No entanto, na pratica, se
sobrepdem na escolha os que tiverem mais potep&ial virarem noticia segundo a linha
editorial do veiculo e do contexto de relacdessputas envolvendo a empresa midiatica. Na
esfera politica, o jornalismo age mais identificadon as funcdes de assessoria de imprensa
e, por isso, se difere em varios aspectos dos lesiala esfera midiatica. As noticias

produzidas pela esfera politica correspondem a omagcéo institucional.
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Na contemporaneidade, o papel desempenhado pekligono, como construtor das
realidades que publiciza em noticias publicadas me®s de comunicacdo e em demais
instituicbes (BERGER; LUCKMAN, 2008; ALSINA, 200%equer um entendimento do seu
valor de credibilidade, quando o interesse pubdiceerge em sociedades que recebem esse
fluxo continuo, intenso, acelerado e multidirecla®noticias.

Ademais, com as competéncias jornalisticas sendonéladas no Brasil tanto em
veiculos privados quanto em instituicées publicasxercicio da profissdo ocorre dentro de
duas esferas distintas e em relacdo: a midiatecadaitica. Um motivo para o jornalismo ser
exercido na comunicacao institucional da esferéipalé que a opinido publica se tornou um
fator que incide diretamente nos interesses dégaobl nas negociacdes que ocorrem entre as
esferas politica e a midiatica (GOMES, 2004). Assineredibilidade assume um valor cada
vez maior e dificil de mensurar, dependendo do amtéiem que o jornalismo operar, pois é
o campo de habilidades que articula a visibilidddepolitica na midia e da politica nas suas
proprias agéncias de comunicacdo, como se notaaterial informativo dositesda Camara
de Vereadores ou da Prefeitura Municipal de Poiegre, dois ambientes tratados neste
estudo. A comunicacao feita por um governo prodws snateriais e busca repercussao nos
veiculos privados, gerando caracterizacdo semeltesntite os contetidos das duas esferas.

Diferente de uma perspectiva apenas dialégicagroalismo € conformado pelo
discurso de um determinado contexto da realidade. etividade se da no objetivo de
informar um discurso social produzido num sisteroen ccaracteristicas proprias. Alsina
(2009) aborda a construcéo das noticias ao afiquara concretizacdo do que significam
como fluxo se efetivara no que as informacdes sgmtam no cotidiano das pessoas. Berger e
Luckman (2008) contemplam o jornalismo quando atiieamos como campo que constroi

realidades socio-culturais simbolicas, originadpipstituicbes que o legitimam.

O universo simbdlico é evidentemente construidorpeio de objetivacdes sociais.
No entanto, sua capacidade de atribuicdo de sigpiies excede de muito o
dominio da vida social, de modo que o individuogptidcalizar-se” nele, mesmo
em suas mais solitarias experiéncias. Neste nieeleditimacdo a integracao
reflexiva de processos institucionais distintosaat@ sua plena realizacédo
(BERGER; LUCKMAN, 2008, p. 132).

Esses autores tratam dos universos simbdlicos furd#@#o localizadora que estes
exercem na realidade, ao que Alsina (2009, p. d8)pteta avaliando que a midia estabelece
parametros para delimitar os fatos que podem spraginados como acontecimento. O autor

destaca ainda que o jornalismo, ao noticiar, emvoin processo com fases de producéo,
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circulacdo e consumo. A objetividade deste procéssque em geral se discute como critério
de imparcialidade e forma para se chegar a um ofeelivel da informacédo - um conceito
que recebe revisdes por ser ultrapassado.

Cornu (1999) discute a objetividade jornalisticanciins a uma verdade construida
eticamente a partir das fontes e da devida apumgsidatos. Essas duas ac¢des profissionais
sao inerentes ao jornalismo seja em qual esfekeeeptra se compreender a credibilidade do
que se noticia como verdade ocorrida. Dessa mareicampreensdo da credibilidade esta
ligada a uma estratégia de objetividade na apurdgfdatos, ja que o “proprio fundamento
dos discursos factuais se baseia quase semprahiledéide do testemunho do locutor e néo
na sua observacdo e verificacdo diretas” (RODRIGUE®BS, p. 32). As fontes de uma
noticia conferem graus de fiabilidade do que s& egticiando e esse recurso € utilizado na
esfera politica e na esfera midiatica. Se relacian@o interesse publico, a confianca nas

fontes jornalisticas cumpre com alguns compone@seia (2009b) enumera-os em seis:

a) Um enunciado (ndo cientifico) que se assume ceendadeiro — ou seja, que
apresenta e assume como tal e se refere a objmeiesas e estados de coisas do
mundo; impede que ndo haja conhecimento sobre céquma bomba e sobre o
ndamero de mortos. b) Sério enquanto enunciadoaqueutn autor responsavel pela
sua verificabilidade; c) Actual, no sentido em eerefere a acontecimentos que
ocorreram normalmente ha pouco tempo e transpaatgoma espécie de urgéncia
no seu conhecimento; d) Relevante no sentido ensguepercute sobre o0 mundo
da vida do leitor ou ouvinte, isto €, € um enunzi@dm consequéncias sobre o
contexto; e) Publico no triplo sentido: 1. circ@lm espacos de acessibilidade em
relacdo aos quais ndo existe habilitacdo prévia @arsua frequéncia; 2. é
considerado como possuindo um interesse cole®iv@nega a ideia de segredo ou
de sabedoria privada ou especializada, no sentidque baseia a sua actividade na
divulgacéo e na simplicidade dos enunciados; fiizinlo por profissdes entendidas
como legitimas para o desempenho de actividadesidewadas adequadas a
profissdo (CORREIA 2009b, p. 4-5).

A relevancia de um acontecimento dada pela midigeala politica sera atribuida
considerando-se 0s contextos sociais e culturaispaaico, num mundo estratificado,
podendo variar “de acordo com critérios socio-ctwgms muito distintos”.

A construcdo de realidades pelo jornalismo perngitee certos significados se
cristalizem em dois niveis. Num primeiro nivel, anstrucdo social é realizada pelo
jornalismo informativo imediato com informacdes akjrnahardnew (TUCHMAN, 1983),
quando as noticias ajudam a construir no ato d fla propria realidade (TRAQUINA,
2005b. p. 170) ao relatarem uma historia, conferisgnificado a sua dimensédo cultural.
Num segundo nivel, conforme pontua Alsina (200923), consideramos a construcédo do

temario (agendamento) para pensarmos tanto a @Eodie noticia, quanto a producao do
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consumo pelo enunciador. Nao se trata de afirmagarnalismo tem o poder de construir a
realidade em si, mas sim de dizer que tem “um pamaialmente legitimado e
institucionalizado para construir a realidade doctano publica e socialmente relevante”.

Ademais, € o principal campo que domina as linguage codigos em debate na esfera

midiatica.

Por exemplo, nas relac6es com o sistema politipossivel dizer que o jornalismo,
em termos normativos, exerce diversas fun¢fes,ctaiso: fornecer informacdes

para que os cidad&os possam fazer as escolhaseegtda; monitorar a atuagdo dos
representantes, a fim de evitar abusos de podealvagsiardar as liberdades
individuais; servir como férum de debate para regméantes do governo, partidos
politicos, grupos de pressdo e agentes da sociemigtleservir como agente de

mobilizacdo (MAIA, 2008, p. 98).

A organizacdo de um “férum de debate civico” (MAIRD08) pelo jornalismo
emprega a selecdo de questbes a dar visibilidadegamizacdo das fontes, a prioridade a
locucdes, a selecdo de enquadramentos e a dispa@c@osicionamentos opinativos. Em
suma, o jornalismo exerce papel central no enquaaiguestdes e na organizacdo da agenda
publica para a sociedade. Quanto ao jornalismacpdi pela esfera midiatica, a organizacéo
da noticia na pagina dos jornais se refere taml@enguadramento das noticias e permite
compreensdes sobre a natureza e a funcdo do digpgsrnal. Mouillaud (2002, p. 98)
conceitua o jornal como aparato com forma e sentiolmposto de titulos e elementos
informativos (sujeitos, instituicdes e enfoque®pziados, por exemplo) e articulado por um
discurso indiretomedian Pode ser descrito como um pacote de informacpes essa razao,
entre outras, fornece uma unidade dimensional fassmiacdes ali inscritas, organizando,

mostrando, fazendo ver e acreditar:

Para o jornal, ndo se trata apenas de dizer, masodiar; de fazer saber, mas de
fazer ver. De fato, a informacao é dada a ver de tmipla maneira: na organizagao
material do jornal, da qual a diagramagao da umaaiéncia e um olhar especiais, e
ndo simplesmente légicos da atualidade; na tradsfex da enunciacdo em favor
dos agentes da atualidade, testemunhas, ou esftasiaho mesmo tempo fonte e
autoridade do discurso; na organizacdo narrativaroidtipo, que se fundamenta, ao
mesmo tempo, sobre propriedades do enunciado iRareasobre artigos realistas, o
gue, sem davida, se trata menos de ter a ilus@iepdeduzir a realidade que de uma
verdadeira producdo simbdlica do real. Talvez pejaisso que o entrecruzamento
de vozes, a “autoridade polifénica” que pertence@gunto de procedimentos de
colocagdo em narrativa realista, € também pelo mieialmente o jornal “faz
acreditar” (MOUILLAUD, 2002, p.191).

Assim, o jornal se constitui como um lugar de falam agente de discurso,

sendo um conjunto informacional que tem o papéehukriz” ao organizar a noticia a partir
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de regras e significagcfes, e de dar sentido a@ guiblicado. Fontes sdo escolhidas e ouvidas
para compor as noticias e as manchetes, os titldes matérias sdo definidos e,
posteriormente, o conteudo da noticia, ja apuradorganizado em um conjunto coerente.
Para Mouillaud (2002, p. 192), a matriz genéticagbimpde suas formas ao texto, embora o
texto ndo seja passivo: o jornal gera o texto, mésxto gera a informacgéo do jornal. Em
termos editoriais, a publicacdo corresponde ao neaie o qual esta submetida. Nesse
sentido, o jornal € vinculado e empresta o seu @iblare o mundo ao leitor.

O agendamento (WOLF, 2008; MCCOMBS; SHAW, 2000a; (@B/1BS; SHAW,
2000b; TRAQUINA, 2000; 2005ab) para as analisexemunicacédo e politica de temas que
aparecem e permanecem em tela num periodo malongo do tempo indica vigor teorico
relevante para compreender a l6gica de um debdtkc@iSuas premissas inferem que a
midia, ao selecionar e divulgar as noticias, desahmp um papel importante na configuracao
da realidade politica para as pessoas a longo.prazo

No processo de agendamento ocorre a transferéacjaebtdes da esfera politica para
a midiatica, questbes estas que - com a visibdéidpdbporcionada pelos veiculos de
comunicacao - sustentam substancialmente um delbateo. O conceito de agendamento
retece ainda teorizagfes do livro Opinido Publam,Walter Lippmann, em 1920 (ZASK,
2008), e fundamentou pesquisas que resultaramstodos contemporaneos de deliberacéo
de questdes, a partir do debate publico na esfigliatina (MAIA, 2007).

As teorias de agendamento demonstram a existéacmuitos fatores implicitos na
sua concepcao inicial que permanecem dignos de&denomo a variacao da influéncia da
midia segundo a importancia do tema que abordagist@ncia das pessoas em relacdo ao
desenrolar direto de uma questéao, apontando paadpersuasao temperada’ (WOLF, 2008)
dos meios de comunicacdo. Pelo jornalismo, por plenguestdes sdo agendadas pela ou
para a opinido publica; ou ainda, noticias servewma processos de prestacdo de contas
(accountability da esfera politica.

Dentre as premissas do agendamento que julgamescess estd a constatacdo de
que os meios de comunicacdo nao oferecem indicaddoe que as pessoas pensam
(MCCOMBS; SHAW, 2000b, p. 49), mas sim, apresendai@levancia de atitudes em relacao
as questdes politicas a que se referem. Essespossss indicam “mapas dos processos de
comunicacdo” do que esta acontecendo e é importénfere-se dai a disputa entre as
agendas da politica, da midia e do publico pelarogissdo de assuntos na cena publica.

Nota-se que a composicao da agenda da midia, paestralidade, aparece disputada

pelas agendas da esfera publica e da esfera papBgado a sua posi¢cdo de independéncia a
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principal responsavel por isso, uma vez que a tormaior espaco de visibilidade e o lugar
privilegiado onde se d4 a énfase aos assuntos al@ddseu valor de credibilidade e de
repercussdo. Na esfera midiatica, portanto, smaauma agenda de atributos do campo
politico (TRAQUINA, 2000), onde os atores aparecan atividades politicas, na defesa ou
ndo de projetos, em escandalos de corrupcdo, eotiaeges, vitorias legislativas, na sua
vida privada, em familia, etc. Ao articular essexcamismos, o agendamento se mostra como
uma teoria de transferéncia de objetos e de absbut

Outras pesquisas indicaram a inclusdo no debatded@menos aparentemente
isolados, que dizem respeito a necessidade detag@ndo publico diante de uma grande
variedade de ocorréncias e noticias. A articula@nquadramentos (GOFFMAN, 1974),
desde a definicdo, selecdo e énfase do que éaage na orientacdo das questbes que séo
agendadas, ao mesmo tempo em que, ao mostrarermideros aspectos da realidade,
ignoram outros. Na politica, o principio é similguando atores politicos déo a ver acfes ou
encobrem aspectos que néo Ihe sdo favoraveis ctsosdatos, num jogo de cenas explicitas
e negociacdes nos bastidores conforme premissasistlzilidade publica da politica
(GOMES, 2004). A esfera politica nesse contextodeendemanda de relevancia e opera com
vistas a propagar as questdes mais importantelhegarantam apoio publico.

O jornalismo se caracteriza pelo seu processoiosdice, como um campo de saber,
possui naturalmente maior autonomia do que a carag@o institucional para noticiar sobre
os fatos. Por noticioso entende-se 0 sistema quaeageoticia e “envolve producdo de sentido
através da pratica produtiva e de rotinas de czggéd da profissédo jornalistica” (ALSINA,
2009, p. 45). Soma-se a isso sua contextualizag@omemporaneidade, caracterizada como
0 tempo em que as identidades s&o hibridas, dietiglticulturais (GARCIA CANCLINI,
2008a), permitindo compreender o que orbita em otode interesses publicitarios,
ideoldgicos, politicos e econémicos. O sistema i representa um espaco privilegiado
de producdo de sentidos e alto consumo, interessarafjenda publica e politica. I1sso se
deve, para Lipovetsky (2004), ao fato de ser aarqdem permite a multiplicidade de olhares
e a comparacao entre outras épocas, lugares s,idetpie favoreceria em escala global um
uso mais intenso da razéo individual. Dessa mgnesragendas midiatica, governamental e
publica se encontram em dinamicas complexas, parqeetenta interferir na outra e as trés
estdo relacionadas.

O quadro proposto por Molotch e Lester (1993) sistéza as posicoes:



a7

a) Promotores de noticiadws promoteds aqueles individuos e seus associados que
identificam (e assim tornam observaveis) uma oociagécomo especial - propdem a agenda
politico governamental.

b) Montadores de noticiméws assemblexsos profissionais que transformam um
perceptivel comum finito de ocorréncias promovidas acontecimentos publicos através de
publicacdo ou radiodifusdo - determinam a agenchaljistica.

c) Consumidores de noticiagws consumersaqueles que assistem a “determinadas”
ocorréncias disponibilizadas como recursos pelososnale comunicacdo social -
correspondem a membros sujeitos a influéncia datiarue ajudam a constituir a agenda

publica.

Essa sistematizacdo resume o entendimento de comaoquestdo vira noticia e
conquista existéncia publica, transformando-se emat de debate. A organizacdo de
posicdes, proposta por Molotch e Lester, estd ptesaas esferas publica, politica e
midiatica, com niveis de atuacdo diferentes enwees sociais, politicos ou profissionais
(jornalistas).

No contexto da comunicagdo politica o campo jostiabh constitui alvo da acdo dos
diversos agentes sociais, em particular dos podittom mandato. Fazer com que coincidam
as necessidades de acontecimento de suas agerdaascdos profissionais do campo
jornalistico € uma das maiores lutas dos politidesn-se, portanto, a agenda das agendas
politicas que influencia a agenda jornalisticao@alismo destina, editorialmente, um espaco
fixo e comumente privilegia noticias da esferatalicomo destaque em seus veiculos.

Outro viés do agendamento se encontra em Silva7j2@0 abordar occontra-
agendamentoum movimento de agendamento de questfes querpdeesociedade com o
objetivo de ter visibilidade na midia. Os movimengmciais, ONGS, institutos e o terceiro
setor empreendem um conjunto de atuacdes para ten@mandas estrategicamente publicadas
na midia. Esta claro que a sociedade também tesnpeudas e “tenta diariamente, e sob as
mais variadas maneiras, incluir temas nesse egpagwo” (SILVA, 2007, p. 85). Os atores,
neste caso, trabalham pela advocacia de causasiss@fbu publicas nos meios de
comunicacdo, que tenham efeitos estritamente wotetie civicos; com interesses
diferenciados dos dividendos privados resultante$obbies de news promotersla arena

politica governamental.
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3.2 ENQUADRAMENTO DE QUESTOES E DEBATE PUBLICO

O enquadramento se fundamenta como um principiorganizacdo da realidade
social vivida. Na esfera midiatica, o jornalismae@na organizacdo de modos de ver sobre
os fatos quando os noticia. Indo além de mero dondie informacédo, esse campo de saberes
seleciona (ou agenda) certos temas e questde®marsza (enquadra) de modo inteligivel
para a interpretacdo do publico. O enquadre, camtumento de organizacdo social da
realidade, confere sentido a um fato para que ealgsignificado. Como conceito,
compreende analises de questbes agendadas nds pptasesferas politica e midiatica nas
quais o jornalismo opera, mas ainda na esferaqgajlilom atores sociais que organizam suas
demandas para a luta por visibilidade de suas @gmsHa uma logica do enquadre quando
organizam racionalmente e publicizam argumentosiediéncias e debates. Identificando-se
sujeitos e atores, argumentos e posicionamentpes&vel mensurar uma discussdo e uma
forma de existéncia pulblica sobre determinada fematE possivel ainda analisar
encaminhamentos pelos quais passam determinadiiguiesante um processo de troca de
razdes publicas.

Conforme Goffman (1974), o enquadramento orgamniza situacao social ao destacar
pontos sobrepostos a outros que servirao paraedadas a algo significativo. A aproximacao
com o lead jornalistico o qué?, quem?, quando?edrdpor qué? nado deixa de ser uma
maneira de enquadre quando se nota que aspectietateninado ponto sédo selecionados,
priorizados e destacados em detrimento de outn@scuee se tenham as respostas. Pensando
na producdo de noticias, influenciam essa selegdquesitos profissionais, as fontes, as
burocracias empresariais e as relagbes com ofame de poder. Em uma noticia, a énfase
dada a certos aspectos promove uma “orientacaotesila” (HACKETT, 1993) sobre o
significado do qué informa. Assim, é possivel em@n diferencas e similaridades
substanciais de tracos nas coberturas de veiciidosrdes sobre 0s mesmos acontecimentos.
O enquadramento tem mais um atributo no momentogeenparticipa na construcdo da
noticia ativando dispositivos que serdo prepondesannos meta-acontecimentos
(RODRIGUES, 1988). Os dispositivos se realizam rirpde instancias discursivas regidas
dentro de um mundo simbdélico que sejam comuns aamrero de pessoas e correspondam a
instituicdo onde se inserem.

A criacdo deste “mundo de significados” (GOFFMAN,74) nos remete a questao
circunstancial de como ele aparece representadoogigias e argumentos. Outras vertentes

tedricas conceituam o enquadre como uma embalagenoticias (ENTMAN, 1994pud
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PORTO, 2007), se referindo ao enquadramento conzo‘id®ia central organizadora” de um
pacote (PORTO, 2007), a qual tipifica, diagnostiaaalia e prescreve. Uma andlise de
relacéo direta ao jornalismo nessa linha foi rediézpor Todd Gitlin (1988pudPORTO, M.,
2002, p. 7) em estudo sobre a cobertura do movoranitra a guerra do Vietna pela midia
norte-americana, a partir do qual apresentou uraguacipais definicbes do enquadramento
e detectou que

0os enquadramentos da midia...organizam o mundo f@ta os jornalistas que
escrevem relatos sobre ele, como também, em umigmaartante, para nés que
recorremos as suas noticias. Enquadramentos da s#idi padrées persistentes de
cognicao, interpretacdo e apresentacdo, de selépfase e exclusdo, através dos
quais os manipuladores de simbolos organizam amdisc verbal ou visual, de
forma rotineira (TODD GITLIN 198@pudPORTO, M., 2002, p. 7).

Ainda em termos jornalisticos, trabalhos mais asdog sobre o conceito
sistematizaram dois modos de apresentacdo: os dmaquentos interpretativos e o0s
enquadramentos noticiosos (PORTO, 2007). Os prmesdo baseados em sugestbes
interpretativas calcadas em mitos e arquétipogmag midiatizados durante um tempo mais
longo. Sdo questbes tematizadas pelos veiculosrdenicacdo durante mais tempo, repletas
de informacéo, locucdo das fontes, debates soleas, enquetes, argumentacdes expostas
de ambos os lados, caracterizacdo de problemasamaiada. Os enquadramentos noticiosos
se referem a formas de apresentacdo, selecdo seéufdizadas pelos jornalistas para
organizar seus relatos. Podem ser detectados masatégoes, titulagbes ou angulagbes de
noticias.

Outras teorizacdes tém surgido a partir de umagppetiva que investiga a formacao
dos enquadramentos e os efeitos na opinido pldalicambientes em que ha troca de razbes e
debate publico. Esses ambientes apresentam “diaeisiinterpretativa e os individuos
recebem mudltiplos enquadramentos, expressando ggssialternativas sobre uma dada
questdo” (CHONG; DRUCKMAN, 2007a; 2007c; HANSEN, 0Z0 PORTO, 2007,
SNIDERMAN; THERIAULT, 2004 apud MAIA, 2009, p. 303). Essa abordagem parte de
caracteristicas tipicas da politica, descritas Iptas entre grupos de interesse, partidos
politicos ou grupos sociais, entre distintos sisiemie pensamento e quadros ético-morais.
Nesse sentido, a opinido publica se forma a p#atcompeticdo de enquadramentos. Segundo
Maia (2009), as questdes nesses ambientes sdosmeitas enquadradas e debatidas em

termos conflitantes.
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Na condicdo contemporanea, ha que se consider&étama existéncia de diversas
midias, com formatos e alcance distintos, o queeatanas chances de os cidadaos terem
acesso a varios enquadramentos e a multiplos argasieobre uma determinada questao
controversa (MAIA, 2009, p. 304).

Este viés do conceito de enquadramento enfatiza,geéeralizando a toda questao
politica, que uma controvérsia pode se configumdifierentes maneiras de acordo com o
ambiente da midia e dos féruns especificos na dadee Aléem disso, defende que em
situacbes de debate pluralista, diversos enquadtasese tornam publicamente mais
disponiveis e que, nessa linha, “é preciso enteageznquadramentos como processos de
estruturacdo de sentidos baseados na culturag¢atdevpraticas e relagdes com a sociedade”.
A persisténcia temporal ndo permite que os enqueTs interpretativos se apliquem a
analise de questdes episodicas ou narrativas amegulmas sim a organizacdo de questdes
gue sejam desdobramento de uma série de eventasquadre, em suma, conecta enredos
gue podem ser intersubjetivamente reconhecidos ceigmificantes de forma coerente.
Conforme Maia (2009), “assim sendo, os enquadramegmbssuem um carater abstrato e se
tornam manifestos em diferentes ambientes: ‘podarerscontrados nos discursos dos media,
entre os individuos, e entre as préaticas sociaislteirais™ (REESE; GANDY; GRANT,
2003, p. 14apudMAIA, 2009, p. 308).

Pelas caracteristicas da propria politica, cabeacks o carater competitivo dos
engquadramentos, uma vez que eles podem ser caloesta ambiente da midia e terem as
mesmas questdes sob outros angulos, ou ainda, mrgoadramentos concorrentes sobre
novas questdes. Chong e Druckman (20@ad MAIA, 2009, p. 309) cita uma tipologia de
condicbes de competicdo de enquadramento, em qlerax variaveis de quantidade e
frequéncia de argumentos pro e contra na midiaeritento, Maia critica esse modelo por ndo
examinar a dindmica de disputa argumentativa, ga, sa eventual incorporacdo de
reivindicacdes conflitantes de oponentes no proprigumento ou a complexificagdo da
justificagéo das razdes disputadas”. A problemefiaados enquadramentos concorrentes na
dindmica da troca publica de argumentos presentesira debate de escalas temporais
distintas pode ser apreendida, conforme Maia (20020), pela variacdo de temas ao longo
do debate, pelos argumentos disputados e a ratled® dos mesmos, e pela complexificacao
das razdes disputadas. O proximo capitulo consempbnstituicdo do objeto de pesquisa.
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4 OBJETO DE PESQUISA E METODOLOGIA

O objeto desta pesquisa se constitui do debatécpufobre o projeto Pontal do
Estaleiro, que ocorreu durante a revisdo do Plametdd de Desenvolvimento Urbano
Ambiental de Porto Alegre (2008/2009), entre insi@s e atores localizados em trés esferas
distintas: a publica, a politica e a midiatica. @jgto se refere a proposta de construir um
empreendimento residencial (Figura 1) em terrenortle do Guaiba (Figura 2). Na esfera
publica, o debate foi feito por ativistas e mandates concentrados numa mobiliza¢ao social
organizada pelo Forum de Entidades. A esfera pal&i formada por vereadores, prefeito e
vice-prefeito, e produz comunicacdo divulgada mites institucionais da Camara de
Vereadores e Prefeitura Municipal. A esfera privaga@onstitui da cobertura jornalistica dos
jornais Zero Hora, Correio do Povo e Jornal do GQoiméA area da comunicacéo e politica,
dessa maneira, compreende este objeto a partieldgdes que a esfera politica e a midiatica
estabelecem com a esfera publica ao participaremstiaturacdo deste debate que resulta

numa consulta publica a populagéo da cidade.

Figura 1 - Maquete do projeto.
Fonte: Camara de Vereadores (2009).

Figura 2 - Terreno do Estaleiro S6.
Fonte: Jornal Ja (2009).
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A cidade de Porto Alegre se organiza a partir dalaacao e revisdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e Ambiental, instituicddapLei Complementar 434/1999. Em
2002, a Lei Complementar 470/2002 passou a insahire o terreno do Pontal do Estaleiro.
Com isso, a area foi desmembrada da Unidade detlsicdo Urbana 4036 do PDDUA, que
abrangia toda a orla do Guaiba, e passou a senidable de Estruturacdo Urbana. Ficou
definida a permissdo para uso privado de atividatkesnteresses culturais, turisticos e
paisagisticos, sendo vedado o uso para habitagé®@rcio atacadista e industria. O Pontal do
Estaleiro se torna um espaco de disputa argumeatatgera um debate publico quando é
protocolado, na Camara de Vereadores, um projeengmweendedor que venceu o leildao do
terreno e que solicita mudancas juridicas parateonsalém de estruturas comerciais
(previstas na LC 470/2002), prédios residenciai$4andares (vedados pela LC470/2002).

Ao gerar mobilizacdes sociais e politicas, aud@ngublicas, debates, acusacdes e
veto ao projeto, a polémica do projeto do PontaEsimleiro culminou numa consulta publica
para decidir sobre o futuro do terreno. Foi possitaeervar troca de argumentos entre atores
localizados nas trés esferas em evidéncia duradiscasséo sobre o tema. Essas instancias
produziram comunicacado e participaram do debatéqoilNa esfera publica, a mobilizacéo
se deu através do Férum de Entidades; a esferticaalieu visibilidade aos argumentos e
posicionamentos nostesda Camara de Vereadores e da Prefeitura Muniagpak jornais
Zero Hora, Correio do Povo e Jornal do Comércizutes jornalisticos da esfera midiatica,

acompanharam o desenvolvimento do debate.

4.1 O DEBATE DO PONTAL DO ESTALEIRO EM TRES ESFERAS

O Pontal do Estaleiro consiste em um terreno dagenarinhas na orla do Guaiba,
com pouco mais de 60 mil metros quadrados. Desak &1 mil m2 foram adquiridos em
leildo por uma empresa privada e 20 mil metros i sdo de areas publicas no entorno
do lote principal, localizado entre o Centro e aZ&ul de Porto Alegre. Em 1898, no terreno

havia um trapiche para despejo de dejetos doméstico

1 Os dados historicos deste resgate foram pesgsisaa edicdo impressa do Jornal Ja - Especial de 24
publicada em agosto de 2009 e totalmente voltadagaolémica sobre o terreno do Pontal do Estal¥iais
informacdes disponiveis em <http://www.jornalja.cbrf2009/05/26/especial-pontal-do-estaleiro/>.
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A histéria do terreno do Pontal do Estaleiro (Qoadr Apéndice A) acumula
episodios de faléncia e fracasso de projetos prvagle se instalaram na area ou tentaram
explora-la ao longo de anos. Apds sucessivos &ildaerreno foi arrematado em 2005 com
valor chegando a R$ 9 milhdes.

Na esfera politica, o espaco concentra disputas atdres politicos devido ao regime
urbanistico que engloba a area e os pedidos dagiteda lei a que subscreve. Essas disputas
tomaram rumos diferenciados conforme gestdes dileseforam assumindo a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre e os vereadores sendtosldJm vereador que era secretario em
gestdo do Executivo no ano de 2006 e tinha posioiento favoravel ao projeto, em outra
gestao se posicionou contrario, foi o caso do wkneBeto Moesch (PP). Partidos de politicos
que propuseram a mudanca na LC 470, como o doedaHor Tarso Genro, em 2001,
posteriormente encamparam luta contraria a outteaaedes na lei, como fez o Partido dos
Trabalhadores (PT). Vereadores que eram contrezaghies residenciais em 2002, em 2008
aparecem como o0s principais defensores desse épsstiutura no terreno, foi o caso do
vereador Jodo Dib (PP). Em suma, o Pontal do Hstagerou uma polémica que revelou
variadas controvérsias ndo somente politicas, qmivadas e publicas, conforme segue na
recuperacdo temporal dos episddios mais contramhtor

Em 2000, um pedido de alteragéo do regime urbaaist area foi encaminhado por
um arquiteto e dois escritorios de advocacia qliendeam ex-funcionérios do estaleiro. Um
dos escritérios tinha como socio-fundador o entdndidato a reeleicdo na Prefeitura
Municipal de Porto Alegre (PMPA), Tarso Genro (PD).documento mencionava que no
terreno era possivel edificar conjunto de prédios @tividades miscigenadas, conforme
prerrogativas do Plano Diretor de Desenvolvimentbado e Ambiental de Porto Alegre
(PDDUA). Em 2001, o prefeito Tarso encaminhou ojgicode Lei Complementar 470,
estabelecendo regime urbanistico especial ao P@ntaiojeto foi aprovado na Camara, em
dezembro, com um voto contra do vereador Beto Mo@3e).

Um ano depois, o prefeito Tarso Genro sancionouCa4lz0/2002 do PDDUA e
desmembrou a area da Unidade de Estruturacdo Urpaeabrange toda a orla do Guaiba,
transformando-a na subunidade de Estruturacdo Hrkida ocasido, o vereador Jodo Dib
(PP) fez uma emenda para deixar claro o veto arcgdgs residenciais no terreno. A partir
dai, diferentes empresas arremataram o terrenonémasoncluiam o pagamento até que no
quinto leildo, em 2005, o terreno foi adquirido gpetmpresa SVB Participacbes e

Empreendimentos.
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Em 2006, o entdo prefeito de Porto Alegre José ¢gao@gBMDB), recebe do grupo
SVB um esboc¢o de projeto para o terreno, com pedidalteracdo de diretrizes urbanisticas
para a area com vistas a construcao de edificag8akenciais — 0 que vem a ser conhecido
publicamente como o projeto do Pontal do Estaléraequerimento fica de setembro de
2006 até o final do ano tramitando nas instanc@aPréfeitura Municipal e recebe pareceres
favoraveis juntamente com encaminhamento de magiies a nivel de sustentabilidade para
que a LC 470/2002 seja alterada através de umadamem Projeto de Lei (PL). Em
dezembro deste mesmo ano, a Cyrela Goldzstein lameempresas do ramo imobiliario
vinculada ao Grupo de Comunicacao RBS) se ass@WBgpara realizar o empreendimento,
caso a construcao residencial seja aprovada ézadarpelo poder publico.

O vereador Alceu Brasinha (PTB) apresentou o PLabni de 2008 na Camara. A
ementa classificava o plano urbanistico de trechorth do Guaiba, denominado Pontal do
Estaleiro, como empreendimento de impacto de seguikl e dava outras providéncias
relativas a LC 470/2002. Brasinha foi o primeirasainar a lista de 17 vereadores que pediam
alteracbes na LC 470/2002 para viabilizar o projetd®ontal.

A polémica comeca a se estabelecer como debatgestoado mesmo ano, quando
movimentos sociais, instituicbes de classe e cmada esfera publica comecaram a protestar
e expor contrariedade a forma pela qual o assunbt@sendo tratado na Camara e Prefeitura,
na esfera politica. Em manifesto aos vereadoréode Alegre, o Instituto dos Arquitetos do
Brasil (IAB/RS) denunciava que o encaminhamentont#éria pelos vereadores estava
ocorrendo “a revelia de um estudo mais criteriosd=gecutivo Municipal e de uma ampla
discussdo publica sobre a densificacdo da aregjure o documento, “a alteracdo do
projeto foi apresentada a partir de interessegduwietarios da area, sem que os beneficios
para a comunidade e para a municipalidade sejanidateente explicitados”. Em
06/08/2008, o Legislativo realizou audiéncia pUblspbre o tema. Nesta sessédo plenaria,
houve intenso rechago publico ao projeto.

Paralelamente, a 22 revisdo do Plano Diretor dermedvimento Urbano e Ambiental
chegou a um conhecimento publico, de visibilidad@omna esfera midiatica, por duas
situacOes pontuais: a polémica sobre o projetoaitaPdo Estaleiro e o projeto dos estadios
de futebol Gigante para Sempre (Internacional) enArdo Tricolor (Grémio), dois projetos
votados fora da 22 revisdo do PDDUA. No entantop s@rojeto do Pontal do Estaleiro

monopolizou e se manteve em debate por um periagprolongado de tempo.

2 Informac8es retiradas da Carta Manifesto langaela IAB/RS, em agosto de 2008, disponivel site
<http://www.iab-rs.org.br/>.



55

A polémica se intensificou pelo teor do desenvoénito urbano proposto para a orla
da cidade e as condi¢cdes em que o empreendimenfwesentava. Essas razdes polarizaram
opinides dos porto-alegrenses contra e a favorrdetp, levando-os a se posicionarem. O
acirramento do debate alcancou tal notabilidaderdopde a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, em determinado momento, ter optado pelbzegéio de uma consulta publica ao
invés do prefeito José Fogaca suspender ou avaligapreendimento. E importante ressaltar
que a proposicdo de alteracdo do regime urbaniséqoerida pelo projeto do Pontal
atravessou o periodo do processo da 22 revisa@B®R, o atual plano diretor da cidade.
Significou, ademais, uma mutacdo na légica do pdamento municipal de Porto Alegre. A
seguir, serdo expostos detalhadamente os planetorés que a cidade ja teve e o atual
PDDUA, institucionalizado como lei complementar gdeve guiar o planejamento das

mudancas propostas para a cidade.

4.1.1 Planos diretores de Porto Alegre

Porto Alegre apresenta cinco modelos de organizdg&mdade instituidos em lei. O
Municipio comeca a ser planejado de forma maisngemte no final dos anos de 1970,
guando entrou em vigor o 1° Plano Diretor de Desktwmento Urbano (1° PDDU). Por mais
de vinte anos o planejamento da cidade seguiu cmmesodelo do PDDU até que, em 1993,
surgem debates mais efetivos sobre a necessidadaealizacédo da cidade em um novo plano
diretor durante a realizacdo do | Congresso dadgid® objetivo central deste evento foi
propor um programa de atualizacdo estrutural e emtddide Porto Alegre em decorréncia da
necessidade de reformulacdo da legislacdo urbamistal, uma prioridade que vinha sendo
apontada pela populacdo. A demanda se devia audkzatdo do PDDU, que ndo dava mais
conta do desenvolvimento da cidade e nem da estgdin que 0 municipio passava a exigir.

O resultado da 12 revisdo do PDDU se revelou icismtie, mas acabou sendo
aprovada na Lei 43/79. Sua proposta, definida steraraves de aspectos reguladores para o
uso do solo, ndo atendia satisfatoriamente todanaadda de planejamento que a cidade
apresentava, conforme afirmou a arquiteta/supeaevida 22 revisdo do PDDUA, Virginia
Jardim, nos anais dos planos diretores de Portgréldisponiveis naite da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre (Apéndice A).

As discussbes com vistas ao Plano Diretor de Debamento Urbano e Ambiental

se concretizam no ano de 1995 durante a realizze&studos de atualizagéo da cidade pela
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Prefeitura, cujos grupos de trabalho contaram compasdicipagdo da populagdo. O Il
Congresso da Cidade, no final do mesmo ano, acaddwases para a criagdo do PDDUA.
Seminarios, debates e oficinas resultaram em gjusteplano, especialmente nas partes que
tratavam da altura das edificacdes. O Projeto deCbenplementar 434 foi examinado pelo
Poder Legislativo, que propds a designacao deorelpara cada uma das partes do PDDUA,
com um relator-sistematizador. As partes foramirdasts em Desenvolvimento Urbano
Ambiental, Sistema de Planejamento e Gestdo, eoFRagulador. Apds quatro anos de
analise por parte dos vereadores, o PDDUA foi eaodol em 4 de outubro de 1999 e a
aprovacao final do texto da Lei Complementar 434¢@@ sancionava o novo plano diretor,
ocorreu em 5 de novembro de 1999.

A partir deste momento, Porto Alegre passou a cama um PDDUA, um plano de
reestruturacdo da cidade estratégico e agil, qder@oser alterado sempre que a dindmica da
cidade assim exigisse, inclusive por decisdo dauoahade. As revisdes deviam ser na
periodicidade que as estruturas da cidade exigissezada quatro anos. Concebido para
facilitar o desenvolvimento da cidade e integrart@®@dlegre a Regido Metropolitana, o

PDDUA prevé sete estratégias:

» Estruturacéo urbana: trata da integracdo com aéBédetropolitana.

* Mobilidade urbana: aborda o plano viario e os destentos da cidade.

* Uso do solo privado: disciplina a ocupacéo do palado.

* Qualificagdo ambiental: valorizar o patrimoénio aerttal, através de acdes para
perpetua-lo.

» Promocéo econémica: estabelece politicas para dinameconomia da cidade.

* Producgédo da cidade: capacita 0 municipio param@gao do seu desenvolvimento.

» Sistema de planejamento: articula politicas daefiteh com a sociedade para o

monitoramento do desenvolvimento urbano.

A acelerada substituicdo de casas por prédios etosairros residenciais tradicionais
da zona central de Porto Alegre - como Moinhos deat®, Petropolis, Menino Deus, Rio
Branco e Bela Vista - foi um dos primeiros efeittis PDDUA sentidos pela populacdo. Os
moradores desses bairros comecaram uma mobilizagdia uma suposta descaracterizacao
de seus bairros em funcédo de prédios com alturés etevadas e menores recuos. Data do

segundo semestre de 2002 o surgimento do Moinhas Yiovimento de bairro em defesa do
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bairro Moinhos de Vento. A iniciativa foi seguidane final do ano bairros como Menino
Deus, Petropolis, Bela Vista e Trés Figueiras amaiseus movimentos Vive. Em 2003, a
unido de esforcos dessas liderancas originou omend Porto Alegre Vive.

Com a pressdo dessa mobilizacdo, marcadamente sseagede classe média, a
Prefeitura realizou em 2003 a Conferéncia de Agabado Plano Diretor para revisoes,
ajustes e complementacdes da lei. Além da avaligg@o alturas, de areas de interesse
cultural, da adequacao ao Estatuto das Cidadesne piario, foi determinada uma série de
estudos para verificar o impacto na paisagem urbdasanovas construcdes e reavaliar se a
densificagédo da regido traria mais economia pédtaastrutura dos bairros, como havia sido
suposto anteriormente. No final de 2004, a Pra&igncaminhou a Camara, em varios
projetos de lei, a revisdo discutida. No entanto, 2005, o prefeito José Fogaca (PMDB)
retirou os textos para enviar uma nova propostard@esso ficou parado por dois anos e, em
2007, o entdo secretario do Planejamento Josérnatirt{PDT) apresentou novamente uma
proposta que seguia a sugestdo de técnicos e pmeteaniveis de altura na regido central,
entre nove e 52 metros, além de areas culturagoposta foi derrubada pelos vereadores

tendo, no final de 2007, novo projeto de lei encdrado pelo prefeito José Fogaca.

4.1.2 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Aniental (2007/2009)

Pauta a ser analisada na Céamara desde 2002, sisBoreo PDDUA passou por
estagnacoes, entre idas e vindas de debates e@ofdecperiodos eleitorais, de disputas
variadas ou devido aos recessos de expediente @uttso e Legislativo. Um registro sobre
o0 inicio efetivo da 22 revisdo consta em 27 dert@ke de 2007, quando foram expostas as
deliberacbes da Conferéncia de Avaliagdo do Plametdd. Da conferéncia, o entédo
secretario municipal do Planejamento, José Foituth@$tacou o fortalecimento dos Foruns
Regionais de Planejamento, que propiciaram a paatido dos cidadaos deliberando sobre
necessidades em suas localidades. A composicaaattragtécnico municipal enfatizou a
importancia da ampla consulta a populacdo. A ne@ao da 22 revisdo foi entregue a
Camara para ser examinada em 12 de novembro de 2007

Consta que o projeto de revisdo estagnou primetroErecutivo, que realizou
audiéncias publicas em 2007 para determinar o fendbdo documento. De volta a Camara,

em setembro do mesmo ano, a revisdo ndo foi a rpem@rque faltavam anexos
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fundamentais para a matéria que traziam mapasailivets de diversas regides da cidade. Ja
no final do ano os vereadores retomaram a reviG&o.agosto de 2008, a proximidade
eleitoral interrompeu novamente os trabalhos dsdiewvna Camara Municipal de Vereadores
de Porto Alegre.

A revisdo do PDDUA foi retomada pelo Legislativgdoapds o pleito. Cinco projetos
prevendo alteragBes bruscas nos indices conssutiedPorto Alegre foram aprovados pelo
Legislativo. Entre as aprovacoes, os vereadoresarotemenda que permitia a construcao de
residéncias num trecho da orla do Guaiba — o rojetPontal do Estaleiro — e modificaram
indices construtivos no entorno do Shopping Iguatiia Gltima sessdo parlamentar do ano,
em 19 de dezembro de 2008, ficou definido aindaroemto de altura para areas dos bairros
Menino Deus, Azenha e Humaita.

O argumento geral dos legisladores - atores daaegfelitica - foi viabilizar a
modernizacdo e a construcdo de complexos espordoo&rémio Futebol Clube e Sport
Clube Internacional, visando a Copa do Mundo det2B8%sim, se estabeleceu que o estadio
Beira-Rio seria ampliado, reformado e ganharia wmjunto de prédios de 52 metros de
altura. Essa altura era o indice maximo previstplano diretor da cidade. Vale lembrar que
o Estadio do Internacional se localiza em regiausicierada de orla do Guaiba. Quanto ao
terreno onde hoje é o Estadio dos Eucaliptos (RadreP Cacique, 891, numa regiao
considerada de orla pela proximidade do Guaiba),plados de um empreendimento
residencial de 33 metros. A altura seria o dobrgpdomitido nas imediagcdes do Menino
Deus. Os projetos da Arena Tricolor, novo Estadid>démio, preveem a construcao de pelo
menos 30 edificagcbes de 18 andares (72 metrosfic&qlies similares estdo previstas no
bairro Humaita e outros 19 edificios no local ohdge se encontra o Estadio Olimpico, no
bairro Azenha. O tamanho das constru¢des ultrapass0 metros o indice maximo de
construcao estipulado pelo PDDUA.

Documentos disponiveis raite’ da Prefeitura Municipal de Porto Alegre apresentam
o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Amlaie(RDDUA) como um “planejamento
participativo e de carater permanente”. Suas déi§@ssdevem avancar com 0 objetivo de
torna-lo um indicador importante para o gerenciameuolitico da cidade, colocando Porto
Alegre numa perspectiva de desenvolvimento auttssidsel. Os documentos apontam que
as politicas sdo pensadas na articulacdo habitdcimmdiaria e ambiental, a fim de que o

espaco tenha um uso socialmente justo. Assim, oUFD® desenvolvido a partir do ambito

%< http://www.portoalegre.rs.gov.br/>.
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da Secretaria Municipal do Planejamento (SMP), eatebtacado nos discursos dos agentes
politicos o envolvimento e a participacdo da sauedoorto-alegrense.

Por fim, cabe concluir a apresentacdo estrutural m@canismos de revisdo do
PDDUA com o Férum de Entidades. E nessa instanc@ os movimentos sociais,
comunitarios e de bairro, ativistas, cidaddos nuneside Porto Alegre e demais associagdes
podem participar da revisdo do plano diretor daddd O Forum de Entidades é um espaco
institucional de participacdo da sociedade ciuvilfidades e movimentos sociais, que foi
constituido no ano de 2007 por iniciativa da epi@sidente do Legislativo porto-alegrense, a
vereadora Maria Celeste (PT). Cumpre com agendeauhédes sistematica e tem a disposicéo
um secretariado dentro da Camara. Neste espagpartsipantes e membros detectam e
expdem prioridades em suas regides. O FOorum cammatempo e sala de reunides para as
pessoas participantes debaterem, contestarem seafaeem criticas, sugestdbes e emendas
dentro da Camara Municipal de Vereadores ao plaetod O projeto original do PDDUA ja
recebeu mais de 80 emendas demandadas pelo ForEntidades. No final do ano de 2009,
na conclusao da 22 revisdo do PDDUA, foram peloani¢tés emendas oriundas das reunides

do Forum de Entidades.

4.2 METODOLOGIA

Nesta parte, sdo expostos 0s caminhos para respasdguestbes de pesquisa
propostas. A abordagem de um objeto de comunicacgfolitica se apresenta complexa
devido a interface de diferentes areas do conh@ton& em relacdo ao objeto de pesquisa
deste trabalho, essa complexidade é maior ja gestumlo aborda a comunicacdo em trés
esferas diferentes. Assim, a metodologia empregaestmdo de caso, cujos métodos sao
empregados de acordo com as especificidades deestata estudada. Na esfera publica, séo
empregados: observacdo participante, entrevistagquma bibliografica e pesquisa
documental. Nas esferas politica e midiatica,zatife pesquisa documental e bibliogréafica.

Preponderantemente, a circulacdo do debate é iga@stnas trés esferas por Anélise
de Conteudo (AC) das questdes que aparecem daraigeussao tematica da polémica. Em
linhas gerais, este método consiste em uma lejuaatitativa, na qual é feita a contagem de
frequéncia do conteudo manifesto, ou seja, a centage frequéncia de ocorréncias; e uma

andlise qualitativa, que é a avaliacdo do contédgitdmte a partir do sentido geral dos textos,
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do contexto, dos meios que veiculam e/ou public® @aais se destina, se resumindo na
andlise do sentido geral do texto inteiro (HERCQX/I'2007, p. 127). Na esfera midiatica
ocorre a AC tanto quantitativa, na contagem derénoras publicadas nos jornais analisados,
quanto qualitativa, na avaliacdo do conteudo, dpadre e dos posicionamentos noticiados
nas ocorréncias; ja nas esferas publica e po#taraalise sobre o contetudo é qualitativa.
Como ja mencionado, o trabalho propde identificatistussdo de questdes em um
estudo de caso, ou seja, o0 debate publico mobdipatb projeto do Pontal do Estaleiro. A

sistematizacdo das técnicas se encontra orgarabailo de acordo com cada esfera.

a) Esfera publica: observacéo participdrtem registros sonoros e realizacdo de entrevistas.
b) Esfera politica: pesquisa documental, realizacdermiecvista e pesquisa neges da
Prefeitura e Camara.

c) Esfera midiatica: pesquisa documental, em jornais sites

4.2.1 Estudo de caso

O estudo de caso se constitui como escolha megidalde tratamento do objeto por
ser indicado a pesquisas que tenham dentro de geassupostos uma forte
interdisciplinaridade, caso do debate publico sabRontal do Estaleiro. Assim, se aplica ao
objeto por envolver a investigacdo de esferas ehtes que produzem comunicagcéo de
maneiras diferenciadas. Dessa maneira, um métatkidesado eclético se apresenta como o
mais adequado ao objeto presente em noticias soBrental do Estaleiro, registrado em
documentos oficiais, tema de discursos politicoa® de manifestacbes e mobilizacéo
social.

Goldenberg (2007) apresenta o estudo de caso caon@ andlise holistica, que
considera a unidade social estudada como um tagja,usn individuo, uma familia, um
fendbmeno. Relne o maior numero de informacdeshdetas, por meio de diferentes técnicas

de pesquisa para apreender a totalidade de urag&te descrever sua complexidade.

“A pesquisadora realizou observacéo participantarderraudiéncia publica realizada em 05/03/2009 e was
reunides do Férum de Entidades, em 11/03/2009 e41%)09. Os trés eventos ocorreram na Camara de
Vereadores de Porto Alegre.



61

Porém, ha a ressalva da dificuldade em se impamidetdes em fungdo de uma
totalidade ainda abstrata do que se analisa. lmdenaontro justamente desse problema,
justifica-se, de imediato, 0 estabelecimento deetolys estabelecidos pelo pesquisador,
conforme expde Maria Oliveira (2007), ao afirmae questudo de caso serve para atender
objetivos bem definidos pelos pesquisadores, comoestudo aprofundado de busca dos
fundamentos e explica¢des a determinado fato dinfeno da realidade empirica.

Os modos de investigacdo em casos complexos codw debate publico sobre o
Pontal do Estaleiro em trés esferas necessitam aeeims de registro de dados pré-
estabelecidas. Um estudo de aproximacao ao queetsn@e analisar pode partir das nogdes
adquiridas com os primeiros dados, as quais gerdornaulacdo das “teorias locais” ou
“teorias enraizadas” (LESSARD-HERBERT; GOYETTE; BON, 1990). Dessa maneira, a

observacao participante auxilia no estabelecimeatparametros a serem investigados.

4.2.2 Observacao participante

As técnicas de pesquisa devem se relacionar a oletpa a fim de que sejam as mais
adequadas para a apreensao dos dados requeridosntexto do objeto e dos tipos de
sistemas de investigacdo dos dados. No entantohadmnsenso conceitual estabelecido
quanto a observacao participante ser técnica owdmétAos propositos deste trabalho,
emprega-se uma metodologia na qual a observacdwigemte prevé em suas técnicas
registros do pesquisador no campo de pesquisanAasobservacao participante serve para
estabelecer planos para entender o objeto reallgeto construido pelo pesquisador. Nesse
sentido, ela foi utilizada neste estudo durantegistro sonoro com fita KCT de audiéncias
publicas, reunides do Forum de Entidades e nazegdlo de entrevistas. A observacéo
participante acompanhou a exposi¢cdo dos anseiosndosfestantes. As técnicas séo
caracterizadas “como regras e procedimentos quktaac o processo de construgdo do
conhecimento” (LESSARD-HERBERT; GOYETTE; BOUTIN,94® p. 172).

A observacédo participante se apresenta como pana@roximagcdo ao objeto com a
presenca da pesquisadora em audiéncias publices adtontal do Estaleiro para registro de
dados, saindo de uma posicao de perspectiva exteritak, 2009). Embora a intencao desta
pesquisa nao fosse intervir no objeto com influgkcd pesquisador no campo esta ciente da

existéncia de comunicagcao com os observados.
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A definicdo da observacédo participante como umtadggjia de campo que combina,
simultaneamente, a analise de documentos e en#éieuie respondentes e informantes, a
participacdo e a observacao diretas, e a intro8pe¢®ENZIN, 1989bapud FLICK 2009,
p.161) interessa na medida em que 0s processasagtal nesta pesquisa envolvem a esfera
publica e pessoas que sdo atores definidores detdgge— representantes de entidades,
técnicos e politicos. A andlise de material oficeferente ao projeto do Pontal do Estaleiro
exigiu a intervencdo do pesquisador em entrevisi&s, como sua presenca em eventos de
debates.

Conforme Flick (2009), as fases da observacaocgzatite evoluem gradativamente,
com vistas ao pesquisador atuar cada vez mais llgagesso ao campo e as pessoas. O
objetivo deve ser uma observagdo concreta e caadanhos aspectos essenciais as questoes

de pesquisa. O autor sugere as seguintes etapas:

a) Observacdo descritiva: fornece ao pesquisadar amentacdo para 0 campo em
estudo, oferecendo descri¢cdes nao especificas;

b) Observacéo focal: na qual a perspectiva regtiwagla vez mais aqueles processos e
problemas que forem os mais essenciais;

c) Observacao seletiva: ocorre proximo ao fim datapconstituindo-se em encontrar
mais evidéncias e exemplos para os tipos de psaicarocessos. Nove dimensdes, nesse
sentido, podem ser descritas para a observacacgaguesspaco, atores, atividades, objetos,

atos, eventos, tempo, metas e sentimentos.

O nivel e o tipo de acesso ao campo de pesquisdesigivos ao se considerar que o
projeto envolve esferas de poder concentrado, goe sempre permitem acesso de pessoas
que nao estejam diretamente relacionadas as suestdgs. No entanto, a observacao
participante € relevante especialmente quando résddgs diferencas entre os pontos de vista
dos membros e demais pessoas” (MOYA; RAIGADA, 19987), a exemplo da posicao de
alguns vereadores e ambientalistas, num processstigativo aberto e flexivel, dentro de
um marco de estudo de caso em profundidade. Unejalaento tedrico e de uma estratégia
investigativa delimita a area temética ou probléradtla pesquisa para explicitagdo de
hipoteses e categorias. Essa preparacéo, alénmsdeder as unidades e os niveis de analise

gue serdo observados, permite uma mudanca rapielan@ior adequacéo na abordagem.
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Moya e Raigada (1998) definem as diferencas deredg® aberta, em que o
pesquisador revela sua identidade aos observad@s,eacoberta, em que o0s sujeitos
desconhecem que estdo sendo observados. A melfd@r épealizar uma observacao aberta.

A estratégia de campo proposta para registro ddssdganotacdes e gravacao de
locucdes) tem em vista 0 modelo proposto por MoyRaegada (1998), considerando: a
selecdo de casos de variancia, dada uma grandsidadge de sujeitos, situacdes e cenarios,
de acdes e interacbes, no campo; selecdo de cesowglares, que servem para ilustrar
parcial ou conjuntamente determinadas condutasg@elde casos polares que oferecam
novos limites; selecdo de casos médios, em quentgé grande homogeneidade interna;
selecdo de casos com modelos repetidos, em que nmpocaferece uma grande
heterogeneidade interna quanto a essas unidaddscdse de informantes chave
(interlocutores); selecdo e eliminacdo, em sucassfases, de determinadas unidades de
observacdo mediante uma estratégia redutiva emmgasip daorpusinicial, em funcdo de
critérios de adequacdo teorica ao objeto de estselegdo dos casos mais acessiveis ou
disponiveis com o propadsito de obter dados indioati

Reunidos os materiais, constituidos de documerifiomie e de demais 6rgaos ou
entidades sobre a polémica do Pontal do Estalgimlamente com 0S registros sonoros e
entrevistas, as informacdes sdo analisadas. Al&wsodihd o material produzido pela
comunicacao da esfera politica e da midia, que lgwdem triangulagdo com as fontes
mencionadas para a detectacdo de agendamento esteaq) 0s argumentos e 0s sujeitos
envolvidos na discussdo. A sistematizacdo de MoyRagada (1998) sugere que a
organizacdo apresentada para a abordagem de quesetéplexas, geralmente orientadas a
interpretac6es genéricas, pode resultar em infdiesagle como aperfeicoar, melhorar ou
introduzir inovacdes de grande utilidade para untexdo social determinado.

A observacdo participante foi realizada pela pesgldra em quatro eventos
examinados no estudo. A opcao de pesquisa foigimarvacdo aberta. O primeiro evento
observado foi a audiéncia publica de 05/03/09, am&a de Vereadores de Porto Alegre.
Neste dia, foram registradas duas horas de maagfiest publicas de vereadores e da
populacdo sobre o projeto do Pontal do EstaleitémAda gravacédo sonora das locucgdes, a
pesquisadora coletou informagdes sobre integrasumatarios e a favor da construcdo de
edificacdes residenciais no terreno, tais como sodeassociagdes de bairro e sindicatos,
gue se encontravam presentes no Plenario. O redorgrdo de lideres de mobilizacao e dos
vereadores posicionados em relacédo ao tema tambeémew nesta ocasido, em que se teve

contato bastante direto com os manifestantes. Camnxdio de jornalistas da imprensa que
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cobriam o eventy foi possivel a identificacdo de “quem era quentteas pessoas presentes
na audiéncia.Uma abordagem direta da pesquisadataussobre representantes de entidades
e associacOes de bairro que se encontravam sertadosculando dentro do circulo do
Plenario Otavio Rocha, destinado a vereadoreseassgssores.

Observou-se posteriormente a reunido de instalagdd-6rum de Entidades em
11/03/2009. Deste encontro foram gravados os dissute vereadores secretarios do Férum,
a manifestacao de representantes de entidadessoos encaminhamentos para organizacao
do espaco para participar da revisdo do PDDUA ed9.28 reunido do Forum de Entidades
de 15/04/2009 foi o terceiro evento observado, ® agasionou o registro de argumentacoes
contrarias ao projeto, ja que parte da mobilizesgimal da Frente dNdo se organizava ali e
ficou concentrada a partir do Férum. O quarto evesin que se utilizou observacéo
participante foi o dia da consulta publica em 28089. Nesta data, foram entrevistados
eleitores em dois locais de votagao, na Escolalistd&io Grande do Sul, bairro Centro, e no
Colégio Ferreira Paes, bairro Cristal.

Os entrevistados foram abordados e questionadgsderiam responder em qual
opcéao votaram e justificar a escolha. Um total 8lerrevistas foi gravado nos dois locais de
votacdo. E importante mencionar que houve difialédde encontrar os votantes Sion No
local de votacdo do Centro apenas uma habitarf®ode Alegre, entre oito votantes N@o
afirmou ter votado a favor do projeto do PontaEdtaleiro. Diante disso, optou-se pela visita
a mais um local de votacéo, no bairro Cristal, ormlaentarios indicaram que integrantes do
Clube de Mées do Bairro Cristal votariam®ion Como realmente se confirmou, no Colégio

Ferreira Paes, foi possivel coletar trés depoinsgfiatvoraveis ao projeto.

4.2.3Corpusde pesquisa

O corpus de pesquisa é constituido por documentos, naticgggstros sonoros e
entrevistas sobre o projeto do Pontal do Estal@somateriais sdo oriundos de instancias das
esferas publica, politica e midiatica e foram @ies em periodo compreendido entre

® A principal interlocutora na pesquisa, entre asgfistas que concederam informagées para o eskeid@so,
foi Naira Aradjo.
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novembro de 2008 e agosto de 2009. Justifica-seaguidiéncias publicas sobre o projeto
do Pontal do Estaleiro sejam analisadas dentrasfdsiaepublica em fungdo do carater dessa
dimensdo argumentativa que, embora tenha sido cadagela esfera politica, € constituida
por um debate essencialmente publico, em que qeratigiaddo ou morador de Porto Alegre

teve oportunidade de se manifestar a respeitosimasque tramitava no Legislativo.

A esfera publica, assim, tecorpusdiferenciado das outras duas esferas, uma vez que
este € composto por quatro eventos captados parvaigdo participante em registros
sonoros. Da esfera politica, sdo analisadas nefilciaite da Camara e da Prefeitura, aléem de
documentos oficiais. Da esfera midiatica, sdo aadtis materiais jornalisticos de Zero Hora,
Correio do Povo e Jornal do Comércio. Em sinteseprpus coletado corresponde as
especificidades de cada esfera, conforme orgarmzag#ixo:

a) Esfera publica: registros sonoros gravados eme@2ides do Forum de Entidades,
01 audiéncia publica, 13 depoimentos coletadosrgra\astas.

b) Esfera politica: 28 matérias coletadasii@da Camara e 16 matérias coletadas do
site da Prefeitura. Documentos oficiais: proposta dereta redigida pelos vereadores para o
projeto do Pontal do Estaleiro, projeto apresentaelo empreendedor dono do terreno e
pareceres dos 6rgaos e secretarias municipaisAtEE e da CEFOR. Registro sonoro em
entrevista realizada com assessores da bancagesieam ao projeto.

c) Esfera midiatica: 12 edi¢6es do jornal Zero KAz do Correio do Povo e 08 do
Jornal do Comércio. Sdo analisadas 16 ocorréneig&etb Hora, 29 ocorréncias de Correio
do Povo e 18 ocorréncias do Jornal do Comeércio.

Ressalta-se que 0os numeros e as varianciasogms se devem as diferencas de
comunicacdo produzida por cada esfera. Os numessndticias das esferas politica e
midiatica correspondem as ocorréncias sobre otprppblicadas nositese jornais em dias
definidos para coleta. Ja o critério para definigés dias de coleta obedeceu a repercusséo de
cinco fatos fundamentais do debate publico sobmrajeto do Pontal do Estaleiro, que
geraram cinco fases de analise. A seguir, explicka quais esses fatos e as fases

correspondentes.
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4.2.3.1 Periodo de andlise e critério de coleta

Entre a apresentacao do projeto do Pontal do Estal@ Camara em abril de 2008 e a
consulta publica em agosto de 2009, a polémicantais de um ano. No entanto, o projeto
concentra maior atencdo publica a partir de novendler 2008, quando foi aprovado pela
primeira vez na Camara, instaurando o debate mihti a votacéo pela populacéo. Para fins
de andlise, este periodo entre a primeira aprovagioonsulta publica foi dividido em fases
referentes a cinco fatos fundamentais ao debatgpeoaesso decisorio da consulta publica. O
corpus coletado de instancias das trés esferas obedesgim,aa uma amostra qualitativa
conforme momentos mais significativos do debateeemivembro de 2008 e agosto de 2009.

Cada fase foi determinada por dias de maior repsécusobre o projeto, conforme segue:

a)Fato 1 em 12/11/08Dia da Audiéncia Publica na Camara que aprova jpéneira
vez o projeto do Pontal do Estaleiro, que seriadetpelo prefeito José Fogaca, em
dezembro de 2008. Nesta 12 fase sdo analisaddssokld 12, 13 e 14/11/2008.

b) Fato 2 em 05/3/09Dia da Audiéncia Publica na Camara acompanhadgatteles
manifestacdes populares. Discusséo do projetaeatizaacdo de um referendo, depois
designado com consulta publica. Na 22 fase sadoisadat os dias 04, 05 e
06/03/2009.

c) Fato 3 em 16/3/09Dia da Sessdo da Camara que aprova, pela segeada
projeto de ocupacédo e aprova a Consulta Public& Nese sédo analisados os dias 11,
16 e 17/03/2009.

d) Fato 4 em 09/4/09Dia correspondente a desisténcia do empreena@edaonstruir
iméveis residenciais no Pontal. O empreséario davulg imprensa uma carta de
desisténcia enderecada ao prefeito José Fogagé? fdae sdo analisados os dias 09,
10, 11, 13, 14, 15 e 30/04/2009.

e) Fato 5 em 23/8/09 Dia da Consulta Publica sobre a ocupacdo do Pdita
Estaleiro. Na 52 fase séo analisados os dias 22 22308/20009.
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Para identificacdo do grupo de dias analisadosocma os fatos, foi estipulado que

cada fato se refere a uma fase do debate publi€at®1 corresponde aos dias analisados da

12 fase, o Fato 2 a 22 fase, o Fato 3 a 32 fassim aucessivamente. Nesses dias houve

noticias publicadas em relacdo ao Fato ou foramsdde eventos registrados da esfera
publica (05/03/2009, 17/03/2009, 15/04/2009 e 22/039).

QUADRO 1 — SINTESE DA ANALISE NAS ESFERAS

Férum

de Entidades;
Movimentos sociais;
Cidadaos.

participante

Entrevista

ESFERAS ESTUDO DE CORPUS PERIODO DE ANALISE
CASO
‘1 H . 1A H ‘1 1 a .
Esfera Publica: Observaciio Audiéncia publica 22 fase: 5/03/2009

Férum de Entidades
Férum de Entidades

32 fase: 11/03/2009
42 fase: 15/04/2009

13 depoimentos
Consulta publica

52 fase: 23/08/2009

Esfera Politica:

Pesquisa nos
sites

SiteCéamara:
28 ocorréncias

Camara:
12 fase: 11 e 12/11/08; 22 fase: 4, 5
6/03/09; 32 fase: 16/03/09; 42 fase:

Jornal do Comércio

Cama}ra, S Site Prefeitura: 9/04/09
Prefeitura Municipal; . S ; )
Vereadores: Pesquisa 16 ocorrenmas. o Prefeitura:
Prefeito: ’ documental Documentos oficiais | 12 fase: 14/11/08; 22 fase: 5/03/09;
Vice—préfeito Entrevista com 32 fase: 17/03/09; 42 fase: 14 e
’ Entrevista bancada da oposicag 30/04/09;
52 fase: 22, 23 e 24/08/09

16 ocorréncias ZH: 12,13 e 14/11/08 (12 fase); 4 e
Esfera Midiatica: de Zero Hora 6/03/09 (2%); 16/03/09 (3%); 10, 11, ]
Zero Hora: ' e 14/04/09 (4?); 23 e 24/08/09 (52)
Correio ' _ 29 0COITencias CPova 12, 13 e 14/11/08 (1%); 4 e
do Povo: Pesqglsa de Correio do Povo 6/03/09 (2%); 16/03/09 (3%); 10, 11 e
Jornal ' material 14/04/09 (4?); 22, 23 e 24/08/09 (59).
q . jornalistico a JC 12, 13 e 14/11/08 (1%); 4, 6/03/0

o Comeércio. 18 ocorréncias

(2%); 16/03/09 (3%); 13/04/09 (42);

(o]

24/08/09 (52).

Fonte: Autora.

O subitem seguinte expde quais elementos formancategorias de analise da

pesquisa. A divisdo foi feita baseada em argumenfassicées contra e a favor do projeto do

Pontal do Estaleiro.

4.2.4 Categorias de andlise

As categorias de andlise sdo construidas a padtirolobservacdo de nucleos

organizadores dos argumentos contra e a favor @etprdo Pontal do Estaleiro em debate.
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Os elementos que aparecem mais frequentement®cwmde razdes publicas se referem a
atores sociais e politicos, as instituicbes assgesses atores se vinculam e os argumentos
utilizados pelos atores para legitimar posicionaoen

Esses trés elementos estdo presentes na esfereappbolitica e midiatica e, dessa
maneira, sdo os indicadores de como o debate @iecuie as trés instancias e quais questdes
aparecem em relevancia. As argumentacoes sao obgdas por diferentes instituicbes e
atores vinculados a diferentes esferas, como segue:

Instituicbes da esfera politica Camara de Vereadores; Prefeitura Municipal,
CEFOR; Comité Gestor Municipal; Procempa.

Atores da esfera politica:vereadores; secretarios municipais; prefeito e-pirefeito;
funcionarios publicos e técnicos.

Instituicbes da esfera publica:Forum de Entidades; Movimento em Defesa da Orla;
Unido das Associacdes de Bairro de Porto Alegrenfudg; Instituto dos Arquitetos do Brasil
(IAB/RS); Sindicato dos Trabalhadores da ConstruGéd (Sinduscon); centros académicos
de universidades.

Atores da esfera publica:zmembros do Forum de Entidades: Paulo Guarnieig Ca
Lustosa e Nestor Nadruz; ativistas; manifestansasclicalistas; universitarios; cidadaos
porto-alegrenses.

Instituicbes da esfera privada:BM Par Empreendimentos.

Atores da esfera privada:empreendedor; advogados do empreendedor.

Esses atores, instituicbes e os argumentos quengeia os elementos observados e
que guiardo a andlise da circulagdo do debate astiteés esferas. Sdo os elementos que
compdem as vozes nas trocas argumentativas queasscibsam as discussdes sobre a
polémica. Dessa maneira, as categorias de analsstabelecem nos posicionamentos a favor
e contra o projeto. Para tanto, sdo analisadossfema politica, as noticias dos poderes do
Legislativo e do Executivo Municipais publicadas mespectivosites documentos oficiais
(projeto e pareceres) sobre o Pontal do Estaleinma entrevista com a bancada de oposicéo
da Camara de Vereadores. Na esfera publica, sdisaal@s as interlocucdes recolhidas em
reunides e audiéncias publicas e depoimentos dtereke que votaram na consulta publica.
Por fim, na esfera midiatica analisam-se as natidéatematica publicadas pelos jornais Zero

Hora, Correio do Povo e Jornal do Comércio nasodiases investigadas.
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5 DO DEBATE A DELIBERACAO PUBLICA SOBRE O PONTAL DO ESTALEIRO

O processo do debate publico se dispersa por neeidrdns e do alcance que as
discussdes atingem ao repercutirem na sociedada e€iferentes instancias. As esferas
politica, publica e midiatica foram as instancia® gealizaram o debate sobre o projeto do
Pontal do Estaleiro e sdo analisadas a partir 0@ &® relacionaram na estruturacdo da troca
publica de razdes por meio dos seus atores euigdtils. Assim, as trés esferas articularam
formas reflexivas de comunicacdo, ora com vistadeliberacdo publica que ocorreu na
consulta publica sobre o Pontal, ora impermeavei@ repercutirem algum ponto da
discussédo. O presente capitulo realiza o procespamantativo entre as trés esferas e
identifica as categorias de andlise contra e arfaeoprojeto do Pontal do Estaleiro na
circulacao das questbes sobre a polémica.

Neste estudo de caso, detectou-se que alguns @iliisos agiram em funcdo da
esfera publica e outros em defesa do interessesfésaeprivada. Atores sociais da esfera
publica ativaram processos na esfera politica €exaeprivada interferiu nos procedimentos
da esfera politica. Porém, o avanco das acdesfela gsivada foi contido pela mobilizacéo
da esfera publica. Dessa forma, a esfera politmaodstrou maior permeabilidade as
questbes da esfera publica, enquanto a permealalida esfera midiatica foi de outra
natureza, ao nao dar visibilidade aos argumentaisdassdo em debate.

Primeiro serd examinado como a esfera politicaizaalaccountability (prestou
contas) sobre o debate do projeto no Legislativimoe Executivo por ser 0 espaco
institucionalizado da deciséo politica. Depois saafalisados o0s atores, as instituicdes e 0s
argumentos em debate na esfera publica. Por firh, as®lisada a circulagdo do debate na
esfera midiatica. Os resultados obtidos em cadadamanstancias serdo cruzados a fim de
gue se chegue aos niveis da troca de razbes editadares da permeabilidade entre as

esferas na circulacdo do debate publico.

5.1 O DEBATE NA ESFERA POLITICA

A area do Pontal do Estaleiro se torna um espagbsgeta argumentativa e gera um

debate publico quando é protocolado, na Camaraedeadores de Porto Alegre, um projeto
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do empreendedor que venceu o leildao do terrenaitsomldo mudancas juridicas para
construir, além de estruturas comerciais (previstaC 470/2002), prédios residenciais de
14 andares (vedados pela LC 470/2002). O assurdgo uma polémica na cidade quando o
pedido de mudanca do regime urbanistico da arespfovado por instéancias do Executivo e
Legislativo e chegou ao conhecimento de entidade®wmentos sociais. Assim, passou a
ser tema de mobilizacbes sociais e discursos gmditi audiéncias publicas, debates,
acusacoes, veto do prefeito, até culminar na ctanpublica.

O assunto teve visibilidade publica pela esferatipal nos sites da Camara de
Vereadores e da Prefeitura Municipal. A publicizada teméatica do Pontal do Estaleiro se
justificou por envolver o plano diretor da cidadpagque a Prefeitura Municipal e a Camara
de Vereadores precisam debater e comunicar puldit@mas acdes envolvendo o plano
diretor, ou pelo menos as mais importantes, a farcldamar a sociedade a participar do
processo quando este implicar em mudancas deHesscumprimento do dever de prestar
contas &ccountability sobre o que se realiza, e de colocar o cidadém tese o maior
interessado no assunto - a par do que esta satmpde quem ele elegeu através do voto.

A esfera politica recebeu e produziu os documestiogais referentes ao projeto do
Pontal do Estaleiro (Apéndice B), como emendasrecpees, além de ter publicado noticias
sobre o assunto nastes institucionais. Dessa maneira, 0s documentos gustituem o
projeto do Pontal do Estaleiro serdo apresentadesgair. Depois, serdo analisados os
movimentos de prestacdo de contascOuntability da esfera politica sobre o projeto, em

noticias publicadas neitesda Camara e da Prefeitura, conforme as cinco thespssquisa.

5.1.1 Argumentacao de ordem legal do projeto do Ptal do Estaleiro

Os documentos oficiais referentes ao projeto dotdPaio Estaleiro recolhidos da
Camara de Vereadores de Porto Alegre sdo comppstodexto do projeto e as plantas do
empreendimento, pelos pareceres favoraveis expedeétas secretarias municipais, pelo
texto da emenda a Lei Complementar 470/2002 erpkltdrio sobre o projeto, expedido pela
Comisséo de Economia, Financgas, Orcamento e doosldr¢CEFOR) (Apéndice B). A
documentacdo anexada ao projeto do Pontal do Estaleresentada pelo empreendedor é

composta por cinco partes.
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A primeira apresenta um roteiro com 12 itens, skgudo Projeto de Lei
Complementar 470, das plantas baixas com dadomdestudo arquitetdnico, de um resumo
sintético com diretrizes municipais a serem cungwié, por fim, o documento oficial com as
diretrizes municipais requeridas.

No roteiro, sdo elencados os itens da LC 470/26@8ps sobre o leildo em que o
terreno foi adquirido, além de dados sobre o enmpligeento e os “beneficios que o cidadao”
receberd com a obra. Dentre os dados, destacam-sgfoamacdes que alimentaram a
polémica do debate, como a previsdo de uma ocupbg28% do terreno e a construcao de
um sistema de protecdo contra cheias para protegguatro prédios residenciais com um
total de 216 apartamentos, um prédio comercial £§661 conjuntos e um prédio comercial
tipo Flat com 90 unidades, entre lojas, restausa@teafés. E proposto um afastamento Util do
terreno do empreendimento em relacdo a orla deébs) com distancia entre os prédios e o
Guaiba de 60 a 90 metros. Aléem disso, ha a predeamnstru¢cdo de uma marina publica.
Em beneficios ao cidadao destaca-se:

* uma esplanada de 32.797,00mz2 entre a orla e @lirtiltdo terreno;

e uma rua publica de 20m de caixa margeando a OmaS88®m de comprimento;

e acesso publico a todos os pontos da Orla;

» adocéo das éareas verdes contiguas ao empreenditaeio® sul e norte);

» estacdo de tratamento proprio de esgotos cloamais & permissao do DMAE).

No item “Estudo sobre a mobilidade urbana na régidestacam-se:
* azona Sul de Porto Alegre é a regido que apreaantdhor estrutura viaria;
e aAv. Beira-Rio sera duplicada até o fim deste ano;
e a Av. Diario de Noticias estad sendo duplicada, dempntando um sistema
viario com 8 pistas de rolamento — em um futuroxjpnd a Av. Tronco,

interligada a Av. Icarai, complementara este siatem

No item “Revitalizacdo da Orla do Guaiba”, destacam
* O passivo ambiental ja existe e é facil de ser cougulo;
» A orla sera revitalizada; a area junto ao Lago Bauaera limpa; o corrego
Sanga da Morte sera limpo e provavelmente canalifseguira as diretrizes
do DMAE).
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A sancdo da Lei Complementar 470/2002, do entaeimemunicipal Tarso Genro
(PT), estd anexada na segunda parte do projetrcéita parte se refere ao PLCL N° 006/08
do Projeto de Lei 470/2002, no qual os vereadgresvam o projeto do Pontal do Estaleiro,
definido como Plano de Urbanizacdo apresentads &dasideram que o plano “tem boas
condicbes de cumprir as disposi¢cdes dos arts.B&,88 da Lei Complementar n° 434, de 1°
de dezembro de 1999 — PDDUA".

As plantas baixas, com ilustrac6es e dados aruitets da area, sdo seguidas pela
enumeracdo de adequacdes necessarias conformerpardas instancias da Prefeitura em
documento redigido pelo escritério Debiagi - Argtos Urbanistas. A isso seguem o0s
pareceres oficiais dos 6rgaos da Prefeitura MualiGgpbre as diretrizes municipais, conforme
sintese (Apéndice B).

A maioria dos pareceres favoraveis ao projeto dudPalo Estaleiro foi expedida em
2006 pela Comissao de Analise Urbanistica e Geasranto (CAUGE), cujas avaliacdes séo
da Secretaria de Planejamento Municipal (SPM), é&ca Municipal de Meio Ambiente
(SMAM), Secretaria Municipal de Transporte (SMTRAHC, SMC e Departamento de
Obras Pluviais.

Nos pareceres expedidos, € notavel o clima favbraes o6rgdos do governo
municipal ao projeto do Pontal do Estaleiro, exceis pareceres da Secretaria Municipal de
Transportes (SMT) e no Departamento de Obras RsugsEOP). A SMT e o DOP alegam
problemas urbanos para a estruturacdo das obnagida. A Secretaria Municipal do Meio
Ambiente expde algumas ressalvas, mas de modq gecabe bem a proposta. E este clima
de receptividade e auséncia de cobrancas maivasfetia implementacdo de diretrizes
requeridas pelo Municipio na concepcao do projet® geram as criticas do Instituto dos
Arquitetos do Brasil - RS ao empreendimento, odagdo a carta-manifesto que colocou em
davida os tramites legais da Prefeitura no encaann@mto do projeto e apontou os problemas
estruturais em face da regido onde se pretendiatraanresidenciais. Estes argumentos
provocaram grande contrariedade as acdes do Ligisla do Executivo no Forum de
Entidades, além de movimentos sociais e ambieamaigeral.

De fato as alegacdes do IAB/RS se fundamentampsamtprovadas posteriormente
pelo préprio projeto do Pontal do Estaleiro apres#m no Legislativo e aprovado pelos
vereadores em novembro de 2008 e em marco de ZD®AUocumentos referentes ao
empreendimento ndo traziam nenhum estudo aprofondadre as condi¢cées do terreno,

conforme requerimentos de diretrizes.
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O quadro das condi¢des politicas e juridicas danpich se completa com um parecer
de agosto de 2008 da Comisséo de Economia, Finadggamento e do Mercosul (CEFOR),
que rejeitou a aprovacdo da emenda sobre o prdgeRontal do Estaleiro e acusou vicio de
origem na tramitacao do projeto pelo acumulo dgdoma autoria e relatoria da emenda por
outros dois vereadores. Além disso, o relatoriaudeiou a invaséo por parte do Legislativo
de competéncia do chefe do poder Executivo parasartde matéria que envolve o PDDUA,
o descumprimento do ordenamento positivo do Estadiais Cidades, a desobediéncia a
Legislacdo Federal e ao PDDUA. Apontou que a tgéid afrontava os dispositivos da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre e que emewldakegislativo tentaram sanar lacunas
do projeto apresentado pelo empreendedor. O dodapsautoria do entéo vice-presidente
da CEFOR, vereador Professor Garcia (PMDB), foiinas® também pelo vereador
presidente da CEFOR, Elias Vidal (PPS); vereadaz Buaz (PSDB); vereador Adeli Sell
(PT) e vereadora Maristela Meneghetti (PT).

A partir deste ambiente juridico estabelecido paiojeto, o Legislativo teve que
debater a polémica suscitada pelo Pontal do Estapeiblicamente, ja que implicava em
mudanca de lei. Assim, posteriormente, foram radds audiéncias publicas e sessdes para
votacdo da emenda que autorizaria a construcamgeceendimento. A Prefeitura Municipal,
ao vetar e reenviar o projeto para nova votacaohéan estava envolvida no processo e devia
prestar contas sobre as ac¢dessiissinstitucionais da Camara e da Prefeitura, porteamdo
produzirem noticias sobre o projeto realizaram mewvitos deaccountability(prestacéo de

contas) e informaram a populacéo sobre os encamantas na esfera politica.

5.1.2Accountability politica: ossitesdo Executivo e do Legislativo

A accountabilityrealizada pela Camara e a Prefeitura MunicipaPdeo Alegre,
diretamente envolvidas no processo de decisdo d#amgas urbanisticas no Pontal do
Estaleiro, ocorre a partir da analise das inforraac@eiculadas pelosites institucionais
dessas duas instancias da esfera politica. Asiaotieiculadas nos dostesapontam para
um jornalismo que atende a producéo institucidrigufra 3). Desse modo, é praticado dentro
da esfera politica e articula os enquadramentoRTELD 2007; MAIA, 2008) do debate do
Pontal do Estaleiro que estédo visiveis sitgss Em dimensdes amplas, essas noticias também

agem na organizagdo e alimentam de questdes omfdes debate civico” (MAIA, 2008)
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dando visibilidade a atores, questdes, argumentogiredes que servem para monitorar o

andamento e a atuagao de representantes politicos.
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Figura 3 - Modelo de noticia publicada neite da Camara.
Fonte: Camara dos Vereadores (2008).

Para analisar este tipo decountabilitysobre o debate publico, foram analisadas 44
matérias referentes as acdes do Executivo (16 i@ site da Prefeitura) e do Legislativo
(28 matérias no site da Camara) no tratamento duaPao Estaleiro. Estas matérias
obedecem a uma amostra qualitativa determinada peloo fatos fundamentais ao processo

decisorio e sdo agrupadas em fases, conforme segue:

a) Fato 1 em 12/11/08 (12 faselia da Audiéncia Publica na Camara quando é api@o
projeto do Pontal do Estaleiro, que seria vetado peefeito José Fogaca, em dezembro de
2008;

b) Fato 2 em 5/3/09 (22 fasepPia da Audiéncia Publica na Camara acompanhadgateles

manifestacdes populares;
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c) Fato 3 em 16/3/09 (32 fasepia da Sessdo da Camara que aprova, pela seganda
Projeto de ocupacdo e, também, encaminha a Cofsiliteca;

d) Fato 4 em 9/4/09 (42 fasePia em que os empresarios desistem da constde&adveis
residenciais no Pontal;

e) Fato 5 em 23/8/09 (52 fasepia da Consulta Publica sobre a ocupacédo do Pdota
Estaleiro.

As matérias publicadas negesseguem o padrdo de noticias similar ao dos patéais
noticias jornalisticas da internet. S&o geralmen#s curtas do que as de publicacbes
impressas e as declaracfes das fontes sdo colamad@&xtos secos e diretos. Um elemento
diferencial e marcante das noticias ddss politicos se nota em lapelas ou "chapéus" que

variam e enquadram a tematica dentro de um enfespecifico.

5.1.2.1 A Comunicacdo da Camara Municipal

As matérias veiculadas rsite da Camara respondem a burocracia e a procedimentos
de votacéo de projetos dos vereadores. A mobilizded entidades, no entanto, incide sobre
essas acodes e repercute no discurso dos poligsescialmente nos dias de audiéncia publica
e votacdo da emenda do proje@abe ressaltar quas informagdes veiculadas pelibe da
Camara se restringem aos trés primeiros fatos.

A 12 fase da polémica teve visibilidade site da Camara em nove noticias referentes
ao projeto do Pontal do Estaleiro. As matériasfod®a geral, ddo conta dos procedimentos
burocraticos de votacdo do projeto pelos vereadofdgumas matérias, no entanto,
especialmente nos dias de audiéncia publica e &otalga emenda do projeto, contém
informacdes que expdem a troca argumentativa deireatre os atores da esfera politica.

Em 11/11/08, a abordagem da matéria sob o titutdda®éo - Orla: Pontal do Estaleiro
deverd ser votado amanhd@” demonstra o grau da maléem funcdo da necessidade de
quérumpara a votacdo e mencgao a falta de concordancigaeeceres importantes para um
projeto como o do Pontal. O parecer da Comiss&oatestituicdo e Justica (CCJ) da Camara
aprovou o projeto, informa a matéria, enquanto oCdanissdo de Economia, Financas,
Orcamento e Mercosul (CEFOR) o rejeitou. Este efemé um dos pontos mais tensos do
debate, que polariza argumentacdes a favor e cdogr@aereadores dentro da esfera politica.
Os atores citados na matéria estdo, em sua maloegamente ligados a posicionamentos de

aprovacao, como Alceu Brasinha (PTB), proponentem@dséria na Camara. Apenas um
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vereador com posicionamento de rejeicdo do pragetitado, que é o vereador Professor
Garcia (PMDB), vice-presidente da CEFOR.

O enfoque sobre a contrariedade do projeto é exgostoutra matéria do mesmo dia,
intitulada “Estaleiro: Justica nega liminar e mamt&otacdo do projeto do Pontal do
Estaleiro”. A abordagem se da sobre a liminar dsogiscdo Gaucha de Protecdo ao Meio
Ambiente Natural (AGAPAN) pedindo suspensao dagégelos vereadores. Os principais
atores sociais em foco séo a juiza Marilei Lacédana, que negou a liminar argumentando
“ndo haver vicio de origem no projeto” e designandmo “mera irregularidade” o fato do
vereador Almerindo Filho (PTB) ter atuado comotmlao parecer da CCJ mesmo sendo um
dos co-autores do projeto. Cita que a liminar én&dbante” a outra movida pelo vereador
Beto Moesch (PP), em tramitacdo na 12 Vara da Eazedblica.

Em 12/11/08, data da primeira votacdo da polémec&&mara, varias noticias slibe
dao conta de como esta ocorrendo o processo dedeotA matéria “Pontal do Estaleiro -
Pontal: Camara distribuird senhas para acesso emariRl” informa que tanto o lado de
manifestantes contrarios quanto a favor da aprovee@eberam, cada um, 100 senhas para
acesso ao Plenario da Camara. Nesse enfoque, res atuciais e politicos se misturam,
transparecendo o tom polémico e contraditério daudisdo. O Férum das Entidades e o
Movimento em Defesa da Orla aparecem como insbiégsicem destaque, bem como a
presenca na discussao de estudantes e do represalugroprietario da BM Par Rui Carlos
Pizzato. H& equilibrio de posi¢cbes na visibilidade atores politicos favoraveis e aos atores
contra o projeto. Duas outras matérias comentaivisid das galerias do Plenario.

Iniciada a sesséo, a matéria “Plenario - Vereadooagentam proposta para area do
Estaleiro” (12/011/08) focaliza abrangentementgmiscipais argumentos da esfera politica
sobre a polémica. Estdo presentes nos enquadramarmgomentos que permeiam toda a
discusséo do projeto, sendo os principais: o rdjaiz progresso da cidade, a culpabilizacao
do PT pela polémica, o dano ao meio ambiente camtea;des na orla e o desrespeito do
projeto a revisao do Plano Diretor.

A vereadora Margarete Moraes (PT) diz que a execuagdobra traria “um dano
irreversivel para a cidade”, por constituir-se am“paredao de concreto a beira do Guaiba”.
Luiz Braz (PSDB) lembrou que “o atual plano diretaprovado na administracdo do PT, ja
permite a construcdo de torres na orla”. Elias MV{@PS) contou que esteve na area do
Estaleiro S6, onde fotografou o local. Com as fo@snéo, o vereador mostrou a degradacéo.
José Ismael Heinen (DEM) comunicou que vota favarae projeto do Pontal do Estaleiro

com a consciéncia tranquila. “Estarei dando coradicpara que Porto Alegre cresca”,
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ressaltou enfatizando que, com a construcdo, aiRmef da Capital vai arrecadar mais
impostos. Alceu Brasinha (PTB) disse que gostare&Rprto Alegre tivesse “ndo um Pontal,
mas varios Pontais”. Para ele, “a Cidade deve avac@m beneficios para o futuro”. Para
Maristela Maffei (PCdoB), toda a polémica sobrerojgio se criou porque “nao foi votada
até hoje a revisado do Projeto do Plano Diretor.toltlp de Souza (PMDB) afirmou que “a
Prefeitura ndo é culpada de que os vereadores manduea decidir o futuro de Porto Alegre.
Vou votar favoravelmente com a consciéncia traagud gostaria que Porto Alegre se
igualasse com as maravilhas que existem no mundo”.

Quatro matérias de 12/11/08 seguem e se referer@sapedidos da bancada de
oposicao liderada pelo PT para que a votacdo deggdaa No entanto, todos sdo negados pela
maioria dos vereadores presentes na Camara. Ppsdimo titulo "Plenario - Aprovado o
Pontal do Estaleiro”, uma matéria enfoca a apravdgdprojeto por 20 votos favoraveis e 14
contrarios, com duas abstencdes. As informacOesaldia ainda das emendas aprovadas e
dos vereadores que votaram contra e a favor detprafaracteristicas e demais informacgdes
do empreendimento sdo ainda mencionadas na maiésiatese das matérias publicadas na
12 fase segue no quadro seguinte (Quadro 2), adenaficacdo de questdes relacionadas ao

debate sobre o projeto, do enfoque da noticia atoss e instituicbes em visibilidade.

QUADRO 2 — SINTESE DAS NOTICIAS DA CAMARA DE VEREAD ORES 12 FASE.
1. Data: 11/11/2008 — 12 fase Titulo: Votagdo - Orla: Pontal do Estaleiro devera
votado amanha.

ser

Enfoque: Projeto ird a votacao. Questdes
- a proposta recebeu parecer que aponta a inesietén
de 6bice de natureza juridica para tramitar, adsina
pelo relator da Comissdo de Constituicdo e Justica

D (CCJ) e parecer que rejeita o projeto e a emenda,
assinado pelo relator da CEFOR.

- 0 projeto do Pontal do Estaleiro, para ser aptoy

precisa receber 19 votos favoraveis.

Atores sociais e politicos:

Empreendedor; Brasinha (PTB); Bernardino
Vendruscolo (PMDB); Dr. Goulart (PTB); Harold
de Souza (PMDB); Maria Luiza (PTB); Mauricio
Dziedricki (PTB); Nilo Santos (PTB); A
InstituicBes:

Camara; Legislativo porto-alegrense; CCJ; CEFOR.

2. Data:11/11/08 — 12 fase Titulo: Projetos - Estaleiro: Justica nega limina

mantém votagdo do projeto do Pontal do Estaleiro.

Enfoque: Juiza nega liminar da AGAPAN pedind
suspenséao da votacao do projeto; publicacao na
integra da deciséo da juiza.

oQuestdes
- a Justica ainda deve analisar mandado de segu
movido pela bancada do PT contra a votacao.

rancg
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Atores sociais e politicos:

Juiza Marilei Lacerda Menna; Alberto Pretto
Moesch (vereador Beto Moesch); vereador
Almerindo Filho.

InstituicBes:

72 Vara da Fazenda Publica do Foro Central de
Porto Alegre; Camara Municipal de Porto Alegre
Executivo Municipal; 12 vara da Fazenda Publicd
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) da
Cémara; Comissdo de Economia, Financas,
Orcamento e do MERCOSUL (CEFOR).

- ndo ha vicio de iniciativa legislativa, pois jeto
versa acerca da classificacao

localizado na UEU 4036, matéria esta que nao
- iniciativa exclusiva do Executivo Municipal.

;- 0 fato de um dos co-autores do projeto, vere
Almerindo Filho, ter atuado como relator de pare
proferido pela CCJ néo enseja a nulidade
procedimento legislativo, sendo mera irregularidade

- da decisao judicial: a acao reproduz em grande pa
0 mandado de seguranca impetrado por Albgrto
Moesch, que tramita na 12 vara da Fazenda Publica.

do projeto | de
revitalizacdo urbana do trecho da Orla do Guaiba

de

dor

3. Data: 12/11/2008 — 12 fase

Titulo: Pontal do Estaleiro — Pontal: Camara
distribuira senhas para acesso ao Plenario.

Enfoque: Presidente da Camara, Sebastido M
(PMDB), e representantes dos
envolvidos acertaram a distribuicdo de 200 ser
para assistir a votacao do projeto.

segmentegarantir 0 mais amplo debate.

eQQuestbes

nhas
- Paulo Guarnieri, do Férum de Entidades, sera o
responsavel pelas 100 senhas de contrarios adqroj

Atores sociais e politicos:
Sebastido Melo (PMDB); segmentos envolvidos
com a polémica; Carlos Todeschini (PT), Dr.

Goulart (PTB), Margarete Moraes (PT), Maristela Forum de Entidades, estudantes e organizagdes; as

Maffei (PCdoB) e Haroldo de Souza (PMDB);
Paulo Guarnieri, estudante Joaquim Ribeiro; Rui
Pizzato, representante da BM PAR.

InstituicBes:
Camara; Férum de Entidades; Movimento Defe
a Orla; BM PAR.

- Joaquim Ribeiro informa combinacédo de reunido d
Movimento Defenda a Orla, do qual fazem parte o

senhas serdo distribuidas no dia 12,

- 0s que sao favoraveis ao projeto poderédo adquira
das 100 senhas com Rui Carlos Pizzato, representa
da BM PAR Empreendimentos.
nda

- vereadores participaram do encontro.

4. Data: 12/11/2008 — 12 fase

Titulo: Legislativo - Com plenario lotado, vereadore
avaliam Pontal.

Enfoque: Com quérum de 19 vereadores,
14h15min, foi iniciada a sesséo sobre o projeto

Buestdes

Atores sociais e politicos:
19 vereadores; simpatizantes; pessoas e entidag
contrérias.

InstituicBes:
Camara; Férum de Entidades.

- projeto do Pontal do Estaleiro tramita na Casa em
jdegime de Urgéncia.
- um dos lados das galerias do Plenario Otavio &oc

por pessoas e entidades que séo contrarias.
- votacao foi acompanhada pelo lado de fora ero.tel

estd ocupado por simpatizantes a proposta, e 0 outf

™

5. Data: 12/11/2008 — 12 fase

discutem Pontal.

Titulo: Sessdo entra na Ordem do Dia e vereadores

Enfoque: Com a presenca de 33 vereadoreg
sessao na Camara entrou na Ordem do Dia.

, Questdes
- 0 texto recebeu sete emendas.

Atores sociais e politicos:
33 vereadores; manifestantes pré e contra Ponta

Instituicdes:
Camara.

|- sessdo esti sendo acompanhada por manifestait
e contra Pontal.

6. Data: 12/11/2008 — 12 fase

Titulo: Plenario - Vereadores comentam proposta
area do Estaleiro.

Enfoque: O projeto Pontal do Estaleiro foi o ten
dos pronunciamentos em tempos das Lideranca

n&@uestdes
5- Luiz Braz (PSDB) lembrou que o atual Plano Dirg

(0]

cer
do

int

BS p

bara
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Atores sociais e politicos:

Liderancas; Margarete Moraes (PT); Luiz Braz
(PSDB); Jodo Carlos Nedel (PP); Elias Vidal
(PPS); José Ismael Heinen (DEM); Guilherme
Barbosa (PT); Maristela Maffei (PCdoB); Harold
de Souza (PMDB); Alceu Brasinha (PTB).

InstituicBes:
Camara; Museu Iberé Camargo; Executivo.

aprovado na administracdo do PT, ja permite
construcdo de torres na orla.

- Elias Vidal (PPS) contou que esteve na area
Estaleiro S6, onde fotografou o local. Com as fotas
b mao, o vereador mostrou a degradacao do lugar.

- Ismael Heinen (DEM) comunicou que é favoravel
projeto e que Prefeitura arrecadara mais impostos.

melhor com relacdo ao projeto. Conforme ele,

Conselhos que deveriam avaliar ndo foram ouvidos|.

do

ao

- Guilherme Barbosa (PT) disse que esperava defesa

oS

7. Data: 12/11/2008 — 12 fase

Titulo: Plenario - Plenario avalia adiamentos das
discussoes.

Enfoque: Plenério avalia pedido de adiamento daQuestdes

discussdes por cinco sessodes.

Atores sociais e politicos:
Bancada do PT; vereadora Margarete Moraes (H
vereador Sebastido Melo (PMDB).

InstituicBes:
Camara.

- pedido de adiamento das discuss@es do Pontal pa

»F)p pedido de adiamento das discussoes foi
encaminhado pelos vereadores, que se manifestam
contra e a favor do requerimento, na tribuna do
Plenério Otavio Rocha.

cinco sessdes da vereadora Margarete Moraes (PT).

=

8. Data:12/11/2008 — 12 fase

Titulo: Plenario - Vereadores retomam debates s
Pontal do Estaleiro.

bbre

Enfoque: Com 21 votos contrarios, fq

rejeitado adiamento das discussdes do projeto.

Atores sociais e politicos:
Bancada do PT; vereadores.
Instituicdes:

Camara.

iQuestbes

- rejeicdo do requerimento pedido pela bancadaldo
- 0s vereadores podem avaliar projetos em vota
Ap6s discussBes, ocorrem 0s encaminhamentos, f

de bancadas que assim desejarem e entéo vai @0,

P
cao.
eitos

pelo autor do projeto em destaque, e pelas lidasng

tac

9. Data:12/11/2008 — 12 fase

Titulo: Plenério - Mesa recebe novo pedido de
adiamento de discussdes do Pontal.

Enfoque: Pedido de adiamento das discussfes d
projeto é apresentado por Beto Moesch (PP).

oQuestdes
- novo pedido de adiamento das discussfes do Pon

Atores sociais e politicos:
Beto Moesch (PP); Sebastido Melo (PMDB).

InstituicBes:
Camara.

do Estaleiro, por quatro sessdes, é apresentado pe
vereador Beto Moesch (PP).

- pedido foi encaminhado a Sebastido Melo.

- vereadores revezam-se na tribuna, defendendo ol
rejeitando o pedido.

tal

10. Data:12/11/2008 — 12 fase

Titulo: Plenério - Requerimento agora é de adiame
por trés sessoes.

nto

Enfoque: Magarete Moraes (PT) apresentou novi
pedido de adiamento da votacéo.

oQuestdes

Atores sociais e politicos:
Magarete Moraes (PT); e Beto Moesch (PP).

Instituicdes:
Camara.

- negativa do plenario da Camara, por 21 votos
contréarios e 13 favoraveis, ao adiamento das diSess
- requerimento feito pelo vereador Beto Moesch (PH
- novo pedido de adiamento por trés sessdes € feitd
pela vereadora Margarete Moraes (PT).

D

~

11. Data:12/11/2008 — 12 fase

Titulo: Plenéario examina pedido de adiamento por
duas sessoes.

Enfoque: Adiamento proposto por Moesch (PP)

Questdes
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Atores sociais e politicos: - plenario examina novo pedido de adiamento da
Vereador Beto Moesch (PP); vereadores. votacao do projeto por duas sessdes.
InstituicBes:

Cémara.

12. Data:12/11/2008 — 12 fase Titulo: Plenario - Aprovado o Pontal do Estaleiro.

Enfoque: Céamara aprovou o projeto de [eQuestbes

complementar n° 006/2008, conhecido como Pgnta proposta recebeu 20 votos favoraveis e 14
do Estaleiro. O projeto sera avaliado pelo Exeoutizontrarios, além de duas abstengdes.

- foi retirado do projeto o paragrafo 4 do arti§o@®

Atores sociais e politicos: gual estabelecia indice construtivo na area coiitelim
Vereadores: Luiz Braz (PSDB); Adeli Sell (PT); | de 1,5; foram aprovadas as emendas 1, 2, 3, 4 e 5.
Haroldo de Souza (PMDB); Dr. Goulart (PTB); | - a aprovagdo da emenda 7, retirou do projeto o
Professor Garcia (PMDB). paragrafo 6, que estabelecia volumetria com attara

43 metros e taxa de ocupacdo de acordo com Estudo d
InstituicBes: Viabilidade. A retirada do paragrafo 7 ficou
Camara; Executivo Municipal. prejudicada pela aprovacéo da emenda 5 que

considerou viavel a localizagao de residenciaibooal

Fonte: Autora.

A 22 fase da polémica é retratada em trés notftaa€amara (sintese no Quadro 3),
respectivamente: “Institucional - Férum de Entidadevera iniciar atividades na proxima
semana”, de 04/03/2009; “Pauta - Audiéncia puldisaute hoje novo projeto do Pontal”, de
05/03/2009 e “Audiéncia publica - Pontal: novo ptojtambém n&o encontra consenso”, de
06/03/09. A matéria que aborda o Forum de Entidedésca o procedimento de instalacdo
do FE para a revisdo do PDDUA. Com espaco institdihtro do Legislativo Municipal, o
vereador Toni Proenca (PPS) ficou como responsivegresidir os trabalhos do Férum de
Entidades.

Em funcdo do veto do prefeito logo apds a aprovagéonovembro de 2008, nova
audiéncia para debater o assunto foi articulada&Ca@mara para ocorrer dia 06/03/09. A
matéria do dia 05/03/09 divulgava a sessdo. A iotapresentou um engquadramento
burocrético de que a audiéncia tratava do projetoPdntal do Estaleiro enviado pelo
Executivo, informando que “a proposta apresentawatetido semelhante ao da matéria
aprovada pelos vereadores em 2008”, mas trazgogptevendo um “referendo popular” e
que a audiéncia também esclareceria aspectosomdalcis a orla do Guaiba.

Na matéria de 06/03/09, sobre a audiéncia, um eefate dissenso é priorizado,
enfatizando que a nova audiéncia “reacendeu a jpdésobre a proposta de modificacdo do
regime urbanistico da area do Pontal do Estaledwersos atores sociais e politicos expdem
pontos de vista e posicionamentos, e no campauastnal € mencionado, além da Camara e
da Prefeitura, o Sindicato dos Trabalhadores dashnid da Construcao Civil que, na primeira

audiéncia publica na Camara, levou trabalhadonesassionarem a favor. Nos argumentos
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divulgados esta o do presidente da Camara, ver&eatmstido Melo (PMDB), que lembrou
do uso comercial da &rea ja permitido por lei apdavpelo Legislativo.

Houve manifestacdo da esfera publica, sendo gnaade dos membros do Forum de
Entidades, como o professor Filipe de Oliveira (Bh@p) que questionou o fato de a
proposta ser discutida separadamente, no momentquentramita o projeto de revisdo o
PDDUA. Ele também alertou para a necessidade der ls@equacdo do PDDUA ao Estatuto
das Cidades. “O projeto foi comprado por R$ 7 nath& quer faturamento de R$ 700
milhdes. A Vila Cai Cai foi retirada sob o arguneede que a orla do Guaiba néao era para
moradia. Que argumentos teremos para dizer, agoe,0s ricos podem morar na orla?”,
guestionou. Caio Lustosa disse que “especuladorasiliarios se assenhorearam da cidade”.

Fernando Bachi, morador de Porto Alegre, defendguogeto como alternativa de
desenvolvimento turistico da capital gaicha. “Né&m@ & construcdo de alguns poucos prédios
que ira prejudicar a orla do Guaiba. Precisamosaamsse projeto.” O presidente do
Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Cog@rCivil, Valter Souza, defendeu a
prerrogativa dos vereadores em decidir sobre smssulembrou que a area, atualmente, esta
abandonada. O vereador Alceu Brasinha (PTB) digeadgfende a proposta porque deseja o
crescimento de Porto Alegre. Para Valter NagelgeMDB), lider do governo na Camara,
seria garantido que o meio ambiente fosse presenamn acesso ao local e urbanizacéo.
“Estamos garantindo que a populacédo seja ouvidiah@u.

Para o vereador Beto Moesch (PP), o projeto “é afmanta ao Estatuto das Cidades,
fere a Lei Organica do Municipio e € inconstitualdn Também contraria, Fernanda
Melchionna (PSOL) afirmou que a “Céamara nao podgeic&s pressdoes da especulacao
imobiliaria, que atua na logica do lucro, sem spdrtar com impactos ambientais”. Ela e a
vereadora Maria Celeste (PT) defenderam “a elaBorde um projeto que estabeleca regras

urbanisticas para toda a orla do Guaiba”.

QUADRO 3 — SINTESE DAS NOTICIAS DA CAMARA DE VEREAD ORES 22 FASE.

13. Data: 04/03/2009 — 22 fase Titulo: Institucional - Forum de Entidades devera
iniciar atividades na préxima semana.
Enfoque: Toni Proenca (PPS) coordenara o ForunQuestdes

de Entidades para revisdo do PDDUA. - 0 Férum devera comecar suas atividades na proxima
Atores sociais e politicos: quarta-feira (11/3), as 19h, no Plenario OtavioHgoc
Vereador Toni Proenga (PPS). da Casa, para reviséo do PDDUA.

InstituicBes: - 0 FE ser& coordenado pelo vereador Toni Proenca.

Forum de Entidades; Executivo municipal; Camara.
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14. Data: 05/03/2009 — 22 fase

Titulo: Pauta - Audiéncia publica discute hoje novo
projeto do Pontal.

Enfoque: projeto do Executivo que trata do Pontg
sera discutido em audiéncia publica da Camara.

alQuestbes
- a proposta tem contetildo semelhante a aprovada

Atores sociais e politicos:
Porto-alegrenses; vereadores.

Instituicdes:
Executivo municipal; Camara.

Céamara em 2008, mas traz artigo prevendo referen

- a audiéncia tem como objetivo esclarecer também
aspectos relacionados a orla do Guaiba.

ha
do.

15. Data: 06/03/2009 — 22 fase

Titulo: Audiéncia publica - Pontal: novo projeto.
também ndo encontra consenso

Enfoque: A audiéncia publica reacendeu a
polémica sobre a proposta de modificacéo do
regime urbanistico da area do Pontal. Projeto dg
Executivo prevé referendo popular.

Questdes
- Sebastiao Melo lembrou que o uso comercial da al
ja é permitido por lei aprovada pelo Legislativo.

- secretaria de Coordenacao Politica e Governanca

Atores sociais e politicos:

Porto-alegrenses; presidente da Camara, Sebas
Melo (PMDB); a secretaria municipal de
Coordenacao Politica e Governancga Local, CIén
Maranhdo; prefeito José Fogaca; professor Felig
Oliveira; ex-vereador e ex-secretario municipal d
Meio Ambiente, Caio Lustosa; Fernando Bachi,
morador de Porto Alegre; presidente do Sindicat
dos Trabalhadores da IndUstria Construcéo Civil
Valter Souza; vereadores a favor e contra.

Instituicdes:
Camara; Executivo; Sindicato dos Trabalhadore
IndUstria da Construcéo Civil.

Local, Clénia Maranhé&o, garantiu que o Executivo I
lig8gita a desapropriacéo do terreno, "uma areadaiva

- Felipe Oliveira questionou o fato de a proposta
&er discutida separadamente do projeto de reviséo
€PDDUA. Ele também alertou para a necessidade dé
Chaver adequacéo ao Estatuto das Cidades.

O- Caio Lustosa afirmou que os especuladores
» imobiliarios se "assenhorearam da cidade". Paraels
area do Estaleiro "é e sera sempre uma area plblic

- 0 morador Fernando Bachi defendeu o projeto con
alternativa de desenvolvimento turistico da capital

- 0 presidente do Sinduscon, Valter Souza, defeade
prerrogativa dos vereadores em decidir sobre m#ss|
e lembrou que a area esta abandonada;

- Valter Nagelstein (PMDB) disse que sera garantid
5 f8e 0 meio ambiente seja preservado.

- contraria, Fernanda Melchionna (PSOL) disse que

imobiliaria. Ela e Maria Celeste defenderam a
elaboracao de um projeto com regras para todiaa q

- para Beto Moesch (PP), o projeto afronta o Estatu
das Cidades, fere a Lei Organica do Municipio e é
inconstitucional.

Céamara nao pode ceder as pressdes da especulacéo

re
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Fonte: Autora.

A 32 fase apresenta 12 matérias, todas publicasad 6t03/09, sobre a segunda
votacdo do projeto (sintese no Quadro 4). As inégdes dao conta de que novamente a
votacéo foi tensa, com dissenso, defesas acalodadaojeto e indignacéo da parte de quem

era contrario ao empreendimento. A Unica difererecapresentacdo da nova proposta é que o
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projeto agora continha a previsdo da realizacdacalesulta popular (antes chamada de
referendo) organizada pelo Executivo. Sob o titBllenario - Pontal do Estaleiro domina

pronunciamentos de Liderangas”, a noticia informavavamente o0s argumentos e

posicionamentos dos vereadores. O interessanta nestia é a grande visibilidade a troca
argumentativa entre os proprios vereadores, qpemeem quase diretamente um ao outro.

Para a vereadora Sofia Cavedon (PT), a votacaor@et@ do Pontal do Estaleiro
realizada em 16/03/09 “pegou a populacdo da cidadsurpresa’. Sofia entendeu que “essa
votacdo nao permitiu que a populacdo se inteirdesassunto. Para ela, “a Camara esta se
escondendo atras de um suposto referendo”. “O gaeérum bom exemplo de democracia”,
alfinetou. Pedro Ruas (PSOL) reafirmou posicao réoiat ao projeto. Lembrou que ha, na
Camara, uma comissao especial para tratar da cedtsRDDUA.

Bernardino Vendruscolo (PMDB) recordou que a mudathe regime urbanistico da
Ponta do Melo ja havia sido proposta pelo ex-pi@féarso Genro, do PT, em 2001. “Tarso
trouxe a discusséo para esta Casa em 2001, eqoelée autorizou a construcdo do Pontal do
Estaleiro”, garantiu. “Se ndo fosse uma emenda el@ador Jodo Antonio Dib (PP),
excluindo a possibilidade de construcdo de residénc local, ndo estariamos hoje aqui
discutindo esse assunto”, afirmou. Em respostaeadera Sofia Cavedon (PT), Vendruscolo
afirmou que “fica feio para um vereador omitir adaadle”. Reginaldo Pujol (DEM) disse que
a votacao do projeto do Pontal havia sido “acertadaeunido da Mesa Diretora e lideres na
segunda-feira passada”. Pujol lembrou que “o Paltdtstaleiro sera construido mesmo que
o atual projeto seja derrotado na Casa, apenasavé&oa residéncias”.

Da bancada de oposicdo e contrario ao projeto,r@ader Carlos Todeschini (PT)
criticou o “flagrante atropelo” do Executivo paratar um projeto de “grande envergadura na
orla”. Em sua opinido, a ocupacéo de “toda a arleedser discutida como um todo”.

Jodo Antonio Dib (PP), autor da emenda na LC 4T22Que vetava prédios
residenciais na regido do Pontal, recordou queaarida veio a Camara o projeto que originou
a Lei Complementar 470, foi pedido regime de urgépelo entdo vereador Estilac Xavier
(PT)”. Segundo Dib, “ndo houve nenhum tipo de ctiaspopular”. Ele afirmou que “o
prefeito Tarso Genro liberou construcdes residenei@omerciais”.

Luiz Braz (PSDB) respondeu a Carlos Todeschini (Ffijicando-o por fazer uma
comparacao do projeto de utilizacdo da area dgahtstaleiro SO, que hoje a Casa discute, e
0 antigo projeto vetado. “Nao ha diferenca entes,e$do absolutamente iguais. A pergunta é

qual a diferenca de se erguer uma construcdo pararcio ou para residéncia?”, questionou.
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Depois que liderancas se manifestaram e debater&tenario recebeu um pedido de
adiamento da votacdo por uma sessao, apresentémlovggeador Engenheiro Comasseto
(PT). O adiamento foi negado por “23 votos favoigeell contrarios”. A matéria "Plenario
— Vereadores comecam a votar emendas ao Pontalizaio inicio da votacdo as 17h30min,
estando os vereadores reunidos desde as 14h. Aeiiramenda foi apresentada pela
bancada do PT e solicitava que “para sua efetipdemmentacdo, os projetos [...] que incidam
na area em questdo e contiguas a ela, deverdovabsEr preceitos constitucionais e
infraconstitucionais para areas da orla, bem comuelas previstos na Lei Organica do
Municipio e na lei do PDDUA”. Com 23 votos a 12 memda foi rejeitada, conforme a
matéria “Plenario - Plenario rejeita emenda 3”.

As duas matérias sequentes sdo sobre a propostaatwlas (Quadro 5). Na onda de
apresentacdo de emendas, a numero 5 de autorieerdader Airto Ferronato (PSB) é
aprovada e estabelece “que o projeto devera peesérga publica junto a orla com largura
minima de 60 m, ndo podendo ser efetuado ater@uadba’. Além disso, a emenda proibia
aterros no Guaiba no espaco do terreno do Pontal.

A consulta popular prevista na nova proposta é fdeonovo embate entre os
vereadores. A aprovacdo da emenda (“Plenario - Baneue prevé consulta popular &
aprovada”) provoca indignacdo na vereadora Ferndtelahionna (PSOL), que expde o
argumento de que “a consulta ndo da direito aaaditdrio e engana a populagéo”.

O debate politico se acirra com a defesa sobrenaldes da consulta popular a
exemplo da eleicdo do Conselho Tutelar pelo vereBdano Besson (PDT) a fim de que
“ndo onere a Prefeitura”. Ainda sobre a disputaeens vereadores em torno da consulta
popular, uma ultima tentativa de mudanca foi prtgpgmlo PSOL (“Plenario - Plenario
rejeita emenda 8”, 16/03/09). A emenda 8 previa wovasulta publica nos moldes de um
referendo com “campanha das duas posi¢coes corasiltaghrocesso e os procedimentos para
a realizacdo do referendo deveriam ser controla&d@iscalizados pelo Tribunal Regional
Eleitoral (TRE), Ordem dos Advogados do Brasil (QABIinistério Publico Estadual e
Camara Municipal de Porto Alegre”.

O projeto foi aprovado com a previsdo de uma coasplblica por 22 votos
favoraveis e 10 contrarios, com uma abstencao. faoregelo prefeito Fogaca, o projeto trata
da modificacdo do regime urbanistico da area ddaPdo Estaleiro e “prevé uma consulta
publica que devera ser convocada pela prefeitugaramo de 120 dias, a partir da publicagédo
da lei complementar”. A sessdo da segunda aproviggwojeto foi bastante polémica e de

muita discussao (“Pontal: polémica deu o tom nad&egue aprovou o projeto”, 16/03/09).
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QUADRO 4 — SINTESE DAS NOTICIAS DA CAMARA DE VEREAD ORES 32 FASE.

16. Data 16/03/2009 — 32 fase

TituldPlenario - Pontal: Projeto do Executivo sera
votado hoje.

Enfoque: Mesa Diretora e liderangas partidar
acertaram que projeto do Executivo sobre o Pq
sera votado hoje.

Atores sociais e politicos:

Vereadores; liderancas partidarias; prefeito Faga

Instituicdes:
Cémara; Executivo municipal.

aQuestdes
ntal

- proposta do Executivo traz um artigo prevendo a
realizacdo de um referendo popular para saber a
\G8pinido dos porto-alegrenses sobre o projeto.

- referendo havia sido proposto ao prefeito Jog@éa
pelos vereadores ja em 2008.

17. Data: 16/03/2009 — 32 fase

Titulo: Plenério - Pontal: Vereadores comecam
discusséo do projeto.

Enfoque: Plenario comecou a discutir
15h45min, na sessdo desta segunda-feira, o pr
de lei do Executivo que trata do Pontal. O proj
recebeu oito emendas e uma subemenda.
Atores sociais e politicos:

Vereadores.

Instituicdes:
Executivo; Camara; Justica Federal.

auestdes

ojeto

etaliz o artigo 4° do texto que esta sendo avalpio
plenario:A eficacia dos dispositivos desta lei fica
condicionada a sua aprovacao, por maioria simples
em referendo a ser convocado pelo Poder Publico €
homologado pela Justica Eleitoral, na forma do art.
14, inc. I, da Constituicdo Federal e do art. 976.
I, e art. 99 da Lei Organica do Municipio.

18. Data: 16/03/2009 — 32 fase

Titulo: Plenario - Pontal do Estaleiro domina
pronunciamentos de Liderancas.

Enfoque: Pontal de Estaleiro foi principal assuntq
nos tempos das liderancas da Camara hoje.

Questdes
- para Sofia Cavedon (PT), a votacédo do projetope

Atores sociais e politicos:
Vereadores; Sofia Cavedon (PT); populacéo; Pe
Ruas (PSOL); Bernardino Vendruscolo (PMDB);
Antonio Dib (PP); ex-prefeito Tarso Genro, do P]
vereador Jodo Antonio Dib (PP); Reginaldo Pujo
(DEM); Carlos Todeschini (PT); o entdo vereado
Estilac Xavier (PT); Luiz Braz (PSDB).

Instituicdes:
Camara; Executivo.

a populacdo da cidade de surpresa. Segundo aanat
Sofia entende que a votacdo neste dia ndo perpigiu
a populagéo se inteirasse do assunto. Para ela, a
dftAmara esta se escondendo atrés de suposto refer
“O que ndo é bom exemplo de democracia”.
- Pedro Ruas (PSOL) reafirmou posigao contraria a
| projeto. Lembrou que ha, na Casa, uma comisséo
r especial para tratar da revisdo do PDDUA.
- Vendruscolo (PMDB) lembrou que a mudanca de
regime urbanistico da Ponta do Melo ja havia sido
proposta pelo ex-prefeito Tarso Genro, do PT.
- Carlos Todeschini (PT) criticou o “flagrante gtedn”
do Executivo para votar o projeto.
- Luiz Braz (PSDB) criticou Carlos Todeschini (PT),
que comparou o projeto de utilizacdo do Pontal e o
antigo projeto vetado. “Ndo ha diferenca entre.tles

éri

end

19. Data: 16/03/2009 — 32 fase

Titulo: Plenério - Negado adiamento de votagéo do
Pontal do Estaleiro.

Enfoque: os vereadores negaram pedido de
adiamento, por uma sesséo, da votacdo do proje
O pedido foi feito pelo vereador Engenheiro
Comasseto (PT).

Questdes
pto 0s vereadores negaram, por 23 votos favoravels a
contrarios, o pedido de adiamento.

Atores sociais e politicos:

Vereadores; vice-lider da bancada do PT
Instituicdes:

Camara.

- 0s vereadores aprovaram requerimento que propy
a votacdo das emendas em plenario sem passar pe
comissfes permanentes da Casa.

nha
las
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20. Data: 16/03/2009 — 32 fase

Titulo: Plenério - Vereadores comegam a votar
emendas ao Pontal.

Enfoque: Conforme alteracdes promovidas
Regimento Interno, o Legislativo vota primeiro
emendas e depois aprecia o texto da proposta.

Atores sociais e politicos:
Vereadores; bancada do PT.

InstituicBes:
Camara.

nQuestdes

aso plenério avalia a emenda 3, destacada pelatan
do PT, que diz: “Para sua efetiva implementacéo, o
projetos [...] que incidam na area em questdo e
contiguas a ela, deverao observar os preceitos
constitucionais e infraconstitucionais para areas d

- foram destacadas na votacdo as emendas 3, 47 5,
e 8, além da subemenda 1 da emenda 7.

orla, e aqueles previstos na Lei Organica e PDDUA.

Ur—7J

6

21. Data: 16/03/2009 — 32 fase

Titulo: Plenario - Plenario rejeita emenda 3.

Enfoque: oplenario da Camara rejeitou a emend
de nimero 3 e avalia a emenda 4.

aQuestdes
- a emenda foi rejeitada por 23 votos a 12; no

Atores sociais e politicos:
Vereadores; bancada do PT; Sofia Cavedon (PT|

Instituicdes:
Camara.

yemenda visava recompor a Preservacdo Permanen
Orla. “N&o podemos restringir o referendo a um ped
da orla”.

- 0 plenério avalia a emenda 4, também do PT. Ess
emenda determina que a area tera densidade btata
Cadigo 25, conforme projeto especifico, estabelece
indice de aproveitamento igual a 1,0 e Volumetria
e Taxa de Ocupacdo em 30% com alturas
condicionadas a aprovagdo de EVU e EIA-RIMA.

encaminhamento, Sofia Cavedon (PT) justificou que a

te da
a

D

pe

22. Data: 16/03/2009 — 32 fase

Titulo: Plenério - Rejeitada emenda que veda prédi
residenciais na Orla.

Enfoque: vereadores rejeitaram por 24 votos a 1
emenda 4, que vedava prédios residenciais no |

1Questdes
ncadegundo Carlos Todeschini (PT), a emenda resga

Atores sociais e politicos:
Vereadores; bancada do PT; Carlos Todeschini
(PT); Airto Ferronato (PSB).

InstituicBes:
Camara

as medidas previstas no Estudo de Impacto Ambiern
(EIA-RIMA) conservando a orla como local publico
Nao como acesso para poucos privilegiados.

- a emenda 4 estabelecia ainda o indice de
aproveitamento igual a 1,0 e Volumetria e Taxa de
Ocupacao em 30% com alturas maximas condicion
a prévia aprovacao de EVU e EIA-RIMA.

- 0S vereadores passaram a apreciar as emendas 5

ar
tal

adas

23. Data: 16/03/2009 — 32 fase

Titulo: Plenério - Aprovada emenda que proibe ate
no Guaiba.

Enfoque: Emenda que preserva area com largur
minima de 60m junto a orla foi aprovada.

A Questdes
- aprovada a emenda 5 e rejeitada a emenda 6.

Atores sociais e politicos:
Vereadores; Airto Ferronato (PSB); lider do
governo, Valter Nagelstein (PMDB); eleitores .

Instituicdes:
Camara; Executivo.

- a votacao do projeto prossegue com a apreciaao
emenda 7. Apresentada pelo lider do governo, vere
Valter Nagelstein (PMDB), a emenda defende que &
disposicdes previstas no projeto passardo a teroii
apos referendadas em consulta pablica a eleitores.
- a consulta sera convocada e realizada pelo Execu
em 120 dias a partir da publicacao da lei, se @@V

d
ad
1S

—

24. Data: 16/03/2009 — 32 fase

Titulo: Plenario - Emenda que prevé consulta popu
€ aprovada.

ar

Enfoque: emenda 7, da realizacdo de cons
publica, foi aprovada por 22 votos a 12.

JI@uestdes
- ao julgar a emenda como um “escéndalo”, Fernan
Melcchiona (PSOL) disse que ao invés de referemd

Atores sociais e politicos:
Eleitores de Porto Alegre; Valter Nagelstein
(PMDB); Fernanda Melcchiona (PSOL); Ervino

prefeito Fogaca prega uma consulta popular nos
moldes do Conselho Tutelar — “facultativo e sem
direito a contraditério”.

da
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Besson (PDT). - favoravel a proposta, o vereador Ervino Besson
Instituicdes: (PDT), contestou que a consulta popular rejeite a
Camara; Executivo; Conselho Tutelar. participacdo ampla da populacdo. “Nao podemos

onerar a prefeitura com a realizagdo de um refer&nd
25. Data: 16/03/2009 — 32 fase Titulo: Plenério - Plenério rejeita emenda 8.

Enfoque: Plenério rejeitou emenda 8, de Pegi@Questbes
Ruas (PSOL), que previa divulgacdo dos diferentesealizacdo de consulta nos moldes de um referendo

pontos de vista e propaganda da consulta. - campanha das duas posi¢6es consultadas; o psocess

Atores sociais e politicos: e procedimentos do referendo deveriam ser fischliza

Prefeito José Fogaga; vereadores; porto-alegrenspslo TRE, OAB, Ministério Publico e Camara.

InstituicBes: - Pedro Ruas: “A realizag&o deste plebiscito deve

Camara; Executivo; Prefeitura. configurar-se num importante marco democracia
participativa e da vida politica da cidade .”

26. Data: 16/03/2009 — 32 fase Titulo: Plenério — Aprovado projeto que permite
residenciais no Pontal

Enfoque: A Camara aprovou o projeto Questbes

_— — - 0 projeto aprovado traz emenda prevendo a

Atores sociais e politicos: realizacdo de consulta popular sobre a area daPont

Prefeito Jose Fogaca; vereadores; porto-alegrensegonsulta pablica devera ser convocada pela Rusds|

Instituicoes: em 120 dias, a partir da publicacdo da |lei

Camara; Executivo; Prefeitura. complementar.

27. Data: 16/03/2009 — 32 fase Titulo: Plenario - Pontal: polémica deu o tom nes§e
gue aprovou o projeto.

Enfoque: Debates acaloraram a discusséo que | Questbes

aprovou o projeto de lei do Executivo. - projeto de lei do Legislativo, de teor similaavia

__ _ sido aprovado pela Camara em novembro de 2008.
Atores sociais € politicos: - novo projeto, aprovado na sesséo desta seguinda-fe
Prefeito Joseé Fogaca; porto-alegrenses; vereadorgsiapelece também um referendo popular para saber a
populac&o. opinido dos porto-alegrenses sobre o tema.
Instituices: - requerimento do PT pedindo adiamento da votago;
Camara; Executivo. plenério reprovou a solicitacao.

Fonte: Autora.

A 42 fase (sintese no Quadro 5) é movimentada fexaepolitica pela carta de
desisténcia do empreendedor em construir prédiaderecada ao prefeito José Fogaca. O
documento, enviado também para a imprensa, exgliednao ha condicdes objetivas para a
implantagdo, naquela area, de edificacdes mistagneentendidas aquelas que contemplam
também a utilizacdo residencial, como vislumbradbergormente”. Alegando falta de
seguranca juridica, o empreendedor destacou queptmtamento de Obices de ordem
imperativa legal em face da Lei Organica do Mundcigstariam no Plano de Lei
Complementar Especial” e que a previsdo de conpultlca criava “dissentimento”. Apesar
da controvérsia que a carta promoveu ha polémigaecgalmente na esfera midiatica, a
Camara nao divulgou nenhuma noticia referente @&®ddp. Ja a Prefeitura responde aos

reflexos da carta em duas noticias.
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A ultima matéria sobre o Pontal do Estaleiro pwaulec pela Camara (“Plano Diretor -
Forum quer que PDDUA evite destruicdo do patrimnatorda a reunido do Férum de
Entidades, na qual vereadores e membros do Forpdeex preocupacdo de que assuntos
correlatos - em mencéao a polémica do Pontal - dasem o PDDUA da revisdo e que néo
proteja o patrimbnio publico da cidade. Sobre dqoer de organizacdo e realizacdo da

consulta publica, na 52 fase, ndo foram encontrdddss nite da Camara.

QUADRO 5 — SINTESE DAS NOTICIAS DA CAMARA DE VEREAD ORES 42 FASE.
28. Data: 09/04/09 — 42 fase Titulo: Plano Diretor - Férum quer que PDDUA evjte
destruicdo do patriménio.
Enfoque: Necessidade de o PDDUA adotaQuestbes

mecanismos para proteger o patrimonios da cidaedeNestor Nadruz disse que corrigir o PDDUA sera
“tarefa  terrivel”, inclusive para profissionais

Atores sociais e politicos: experientes da area; para ele, o atual Plano ésmeef

Comunidades; Toni Proenca (PPS), Maria Celesteyqcq objetivo, levando a dificuldade de fiscajm.
(PT), Jodo Pancinha (PMDB), Dr. Thiago

(PDT); Nestor Nadruz; Jodo Dib (PP); Engenhei

O Maria Celeste expressou preocupacéo dos vereafore

Comassetto (PT). da 52 Tematica. Lamentou a dificuldade de trabaibar
o PDDUA diante do volume de projetos urgentes pafa a
Instituicoes: Copa do Mundo.

Forum de Entidades; Camara.
Fonte: Autora.

A analise das noticias da Camara na 12 fase danjpaléo projeto do Pontal do
Estaleiro indica visibilidade a tematica em noveigias. A prestacdo de contas da esfera
politica para com a sociedade, neste periodo, ecana divulgacdo dos procedimentos
burocraticos de votacdo do projeto pelos vereadofieansparéncia quanto aos
procedimentos), mas ndo da natureza do projetodidssde votacédo, accountabilityse deu
na demonstracdo e na visibilidade dos argumentosletbate. Por meio das noticias do
Legislativo tem-se a dimens&o do clima de disputalica do projeto e de movimentos de
accountabilitysocial para controle e interferéncia na esferéipal Isso pode ser notado na
noticia “Estaleiro: Justica nega liminar e mantétagdo do projeto do Pontal do Estaleiro”
(11/11/08). Uma das estratégias de ativacdoadeountability social é justamente a
manifestacdo daccountabilitylegal pela mobilizacdo social de instituicoes sfem publica,

0 que ocorre com o encaminhamento de liminar négcduda Associagdo Gaucha de Protecdo
ao Meio Ambiente Natural (AGAPAN) contra a votacdo projeto. Segundo apontam
Peruzzotti e Smulovitz (2001, p. 45-46), esse obmtrde associagbes civis “que se
concentram em questdes que fazem o controle dosgsws e procedimentos no acionamento

publico” € uma novidade democratica. Para os asitbaeaparicdo desse tipo de organizacao
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implica um fendmeno novo que introduz uma nova &da politizacdo que ndo se centra em
demandas distributivas” e assim “os funcionarioblipds também tém que lidar com uma

multiplicidade de atores que n&o funcionam necessante de maneira coordenada, que
exigem ndao somente que justifiqguem publicaments sgées como também que os atores
publicos se ajustem a procedimentos corretos”.

A pressdo da sociedade dentro da esfera politioareac no dia da votagédo e 10
noticias publicadas em 12/11/08 informaram sobendamento da sessdo na Camara e a
votacdo do projeto. As informacdes desse dia indio&veis deaccountability horizontal,
quando vereadores debatem e expdem razdes nurndadisgumentativa. Nesses momentos,
0s atores politicos discutem e colocam em visédaldetalhes das relacdes politicas internas,
de como um vé as acles e estratégias politicasitdm, mum processo de vigilancia mutua.
No dia da votacdo, ha uma mistura de diferenteesgtgoliticos ou sociais, constituindo
numa arena de debate de exposicdo da esfera gofifio tdo diversificada como ocorre nas
audiéncias publicas. Essa visibilidade alcanca ider@vel teor de transparéncia na
representacdo (MANIN, 1995) e arma formas de ctntta corrup¢ao, uma vez que os atores
politicos que votam e assumem posi¢oes claras esgdostos durante uma escolha que
culmina na tomada de deciséao da esfera politica.

A 22 fase da polémica na esfera politica passouppeponderante@ccountability
social da esfera publica, organizada e instituida espaco de participagdo dentro do
Legislativo através do Forum de Entidades. Os aegios dos atores sociais mobilizados
neste forum aparecem na audiéncia publica convopatia Camara. Duas noticias desse
periodo se referem a nova audiéncia publica solteenatica, realizada em marco de 2009
(“Pauta - Audiéncia publica discute hoje novo piwjelo Pontal’, de 05/03/2009; e
“Audiéncia publica - Pontal: novo projeto tambéno réncontra consenso”, de 06/03/09).
Outra € sobre a instalacdo do espaco de debat® a@absociedade no ano de 2009 para a 22
revisdo do PDDUA (“Institucional - Férum de Entiéaddevera iniciar atividades na proxima
semana”, de 04/03/2009). A relagdo entre estasnibéisias se da no entrelacamento da
realizacdo da audiéncia e da pressédo que os mavdmsociais que fazem parte do Férum de
Entidades exerceram contra o projeto do Pontal slaléiro. Enquadramentos de desacordo
entre varios argumentos pro e contra edificioslesmiiais no terreno de orla ddo o tom das
noticias apontando aprofundamento de dissenso €atreara, Executivo e atores sociais. A
audiéncia publica concentra movimentos decountability social conjugados com
movimentos deaccountability horizontal. Atores sociais se manifestaram solsratos da

esfera politica e atores politicos se manifestasmiore os atos e posicdes de colegas
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vereadores. Aaccountability social dos movimentos de bairro (como do represéatda
Amachap Filipe de Oliveira) ocorre na defesa derggse de cidadaos afastados das arenas
institucionalizadas de debate, como os moradoteades de lotes proximos a orla, da Vila
Cai Cai. Outros moradores de Porto Alegre sem ldsccom movimentos sociais também
expuseram opinides e perspectivas (YOUNG, 200@)oco cidaddo que se disse preocupado
com o turismo da capital dos gauchos e defendewowa¢do e o desenvolvimento que o
projeto do Pontal do Estaleiro traria a cidade.

Na accountability horizontal, questbes que permearam toda a polériucam
novamente discutidas publicamente entre os vereadOr movimento de prestacédo de contas
entre os atores da esfera politica colocou em iMklde uma divisdo profunda e uma
discussdo embasada entre contetdos pré e contrejedop Dos vereadores favoraveis as
edificacdes, veio a tona “o crescimento e progregsBorto Alegre”, o fato de “o terreno ser
uma propriedade privada” e que “a populacéo estaw@o a possibilidade de ser ouvida”. Os
vereadores contrarios novamente argumentaram querdjeto afrontava o Estatuto das
Cidades e a Lei Organica do Municipio”.

A 32 fase teve a votacdo do projeto enviado pelectiwwo em sessdo plenaria
chamada em carater de urgéncia na Camara. Na @tesiéie movimentos deccountability
horizontal e vertical, com algumas diferenciacdes que define essencialmente a
accountabilityvertical. Doze noticias informaram o andamentseatsao iniciada no inicio da
tarde até a aprovacdo do projeto pelos vereadoresita. A accountability horizontal
novamente recebeu grande visibilidade na trocanaegtativa entre os vereadores, mais
acirrada e polémica do que a audiéncia publicaiantgor se referir a votacdo do projeto. As
criticas dos atores politicos contrarios se daigirao andamento na Camara e a validade dos
procedimentos pelos quais o projeto passou, engugne, os vereadores favoraveis
defenderam os encaminhamentos. As trocas argunvestédram publicadas nas noticias de
uma forma direta entre os vereadores de um laaoogiito.

A accountabilityvertical ocorre na votagdo, sé que diferentemdatenodo como os
eleitores elegem os politicos, sdo os vereadorepginam e aprovam ou vetam um projeto
de emenda a uma Lei Complementar. Na sesséo pleteafic/03/09 (Figuras 4, 5 e 6) foram
postas em votacdo as emendas ao projeto, o pejes, a realizacdo da consulta publica e
como seria realizada. Além disso, esse controleréeptivel na tentativa de barrar a votagéo
nos pedidos da oposicao para que a sessao fossk.aRiessalta-se que os vereadores mais
uma vez trocaram argumentos, mesmo que 0s atsijassem numa etapa procedimental de

tomada de decisao.
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Figura 4 - Proeto recebeu 20 votos favveis n& aprovacao (16/03/2009)
Fonte: Camara dos Vereadores (2009).

Figura 5 - Sofia Cavedon votou pelo adiamento da tecéo do projeto (16/03/09).
Fonte: Camara dos Vereadores (2009).

Figura 6 - Sebastido Melc; (PMDB) confere nlameros deotacdo do projeto do Pontal em 16/03/09.
Fonte: Camara dos Vereadores (2009).

A 42 fase abriga a ultima matéria relacionada agefwr que foi publicada nsite da

Camara. O carater de prestacéo de contas foi saoial vez que tratava das metas do FOrum
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de Entidades (“Plano Diretor - Forum quer PDDUA cpwite destruicdo do patrimonio”,
09/04/09). Nao ha noticia nesse periodo sobre istélesia do empreendedor em construir
residenciais, mesmo se tratando de um fato diretemelacionado a polémica que havia
movimentado todo o Legislativo e as sessdes da @adms atras. A partir das informacdes
publicadas nas noticias da Camara, ndo houve urdanga total no rumo da polémica.

Pelo site da Camara se detectou, enfim, movimentosadeountability horizontal,
vertical e social, sendo que em uma Unica noticaexemplo, foi possivel acompanhar mais
de um tipo de prestacédo de contas operando atdavésposicado de diferentes argumentos e
diversificados atores sociais e politicos. Ao naticlar mais sobre o projeto na 52 fase, o
Legislativo pareceu dar por encerradas suas atiggl@o aprovar a Consulta, como se o

processo de representacao dos interesses da tidesde sido finalizado.

5.1.2.2 A comunicacao da Prefeitura Municipal

Foi no periodo da Consulta Popular (5% fase) quPrefeitura divulgou mais
informacdes referentes ao projeto do Pontal doldisia um total de 10 noticias foram
publicadas nasite ApoOs a primeira aprovacao do projeto pela Canmagoverno divulgou
em 14/11/2008, na 12 fase (sintese no Quadro By @osicionamento: “Executivo - Fogaca
quer ouvir a cidade sobre projeto do Pontal’. Nexsssido, o prefeito Fogaga sinalizou que
levaria a questdo para debate no Conselho Gedionaado a “necessidade de ouvir a
cidade, de ouvir uma massa critica”. Cogitava-Senplantacdo de uma oficina de consulta
publica para se ter um lastro documental para séa®sobre o terreno”. A noticia menciona
“insuficiéncia do debate sobre a questédo ja quagreendimento redefine conceito de cidade

e ha necessidade das cidades construirem consamsams decisoes”.

QUADRO 6 — SINTESE DAS NOTICIAS DA PREFEITURA MUNIC IPAL NA 12 FASE.

1. Data: 14/11/2008 — 12 fase Titulo: Executivo - Fogaca quer ouvir a cidade sopre
projeto do Pontal.
Enfoque: Decisdo sobre a sancéo ou veto ao prgjepuestdes

do Pontal do Estaleiro. - necessidade de ouvir a cidade, de ouvir uma massa
Atores sociais e politicos: critica, implantagcdo de uma oficina de consultdipab
Prefeito José Fogaga. ter um lastro documental para a decisédo, respeito a
aprovacao pela Camara do projeto, debate insuficien
Institui¢cdes: sobre a questédo, empreendimento redefine conceito d

Camara de Vereadores; Conselho Gestor da Cidade#dade, necessidade das cidades construirem cassens
em suas decisoes.

Fonte: Autora.
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A 22 fase (Audiéncia na Camara para discutir oegodjgera duas matérias em
05/03/2009, nas quais 0 vice-prefeito aponta pasaganizacdo do referendo, mesmo nao
tendo sido aprovado ainda o projeto reenviado aatapelo prefeito. As duas matérias deste
dia (“Referendo - Prefeitura e TRE tratam da cdaspbpular sobre Pontal do Estaleiro” e
“Executivo - Prefeitura e TRE estudam processoarsuwta popular”) tratam do processo a
ser organizado pela Prefeitura e da possibilidaglgatceria junto ao Tribunal Regional
Eleitoral (sintese no Quadro 7). Um dia apds avem@o do projeto prevendo a consulta
publica, na Camara, a Prefeitura divulga uma reotligistacando a “criacdo de um modelo
novo para a cidade debater e a Prefeitura cummiuraaparte” e que “pela primeira vez no
pais, o Executivo Municipal e ndo a Justica Elaltmrganizard uma consulta popular”.
Durante a divulgacdo da consulta publica, ha énfasstante da possivel “participagdo da
populacdo” em decisdes politicas de Porto Alegre.

QUADRO 7 — SINTESE DAS NOTICIAS DA PREFEITURA MUNIC IPAL NA 22 FASE.

2. Data: 05/03/2009 — 22 fase Titulo: Referendo - Prefeitura e TRE tratam |da
consulta popular sobre Pontal do Estaleiro.
Enfoque: Anuncio da discussdo sobre a consulQuestdes

entre o vice-prefeito Fortunati e o presidente | do

TRE, Jodo Cardoso.
Atores sociais e politicos: ) . .
Vice-prefeito e o presidente do TRE; lider |doNOvacao na forma de votagcdo da consulta popular;

governo na Camara, Valter Nagelstein: técnicog BEPPOSta inclui a votacdo atraves da Internet eras
Procempa. eletronicas.

Instituicdes:
TRE; Procempa, empresa de tecnologia | da
informacéo e comunicacdo da Prefeitura.

3. Data: 05/03/2009 — 22 fase Titulo: Executivo - Prefeitura e TRE estudam processo
da consulta popular.

Enfoque: Referendo foi tema de reunido entrg Questdes
vice-prefeito José Fortunati e o presidente do TREinovacao na forma de votacdo da consulta popular;
desembargador Jodo Carlos Branco Cardoso, votacdo em urnas eletrénicas (nos moldes do Canselh
Atores sociais e politicos: Tutelar) e, também, através da Internet, como eaqrr
Vice-prefeito José Fortunati; presidente do TREBQ processo de Participagdo Popular;
desembargador Jodo Carlos; lider do governg naveriguacdo do aporte técnico do Tribunal para
Camara, vereador Valter Nagelstein; diretor técniwerificar a possibilidade de abranger a consultaufzs
da Procempa, Zilmino Tartari; o entdo Vvigepelos dois sistemas paralelos; TRE colocara 308surn
governador do Estado, Anténio Hohlfeldt; diretpr@ disposi¢c&o do municipio.
geral do TRE, Anténio Augusto Portinho da Cunha- TRE ndo administra este tipo de pleito, como érga
do poder judiciario.
Instituicdes: - voto facultativo; condugdo da votagdo a cargo| do
Municipio; TRE; Justica Comum; Conselho Tutelarpréprio municipio.
- empréstimo das urnas aos moldes da eleicdo do
Conselho Tutelar.

- procedimento da consulta a ser definido em 18. dig

Fonte: Autora.
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A 32 fase, em que o fato principal é a aprovacaoodaulta popular, apresenta uma
noticia publicada, em que a Prefeitura anunciavalltes sobre a consulta publica, entdo ja
votada e aprovada pelo Legislativo. A parceriagaizacdo de um novo modelo de consulta

publica em parceira com o Tribunal Regional Eleitérressaltada (sintese no Quadro 8).

QUADRO 8 — SINTESE DAS NOTICIAS DA PREFEITURA MUNIC IPAL NA 32 FASE.

4. Data: 17/03/2009 32 fase Titulo: Planejamento Urbano - Prefeitura anuncia
detalhes sobre a Consulta Popular do Pontal.

Enfoque: Andncio de medidas para a realiza¢édo| d@guestdes
consulta popular. - criacdo de um modelo novo para a cidade debaer e
prefeitura cumprir a sua parte.

- pela primeira vez no pais, oExecutivo, e ndoséighi
" Eleitoral organizara uma consulta popular.

- énfase na participacédo da populagéo.

- cidaddos se manifestardo sobre o uso da area do
Pontal, dizendo se la deverdo ser construidoscixdifj
residenciais e comerciais ou s6 comerciais.
- a cidade respeita a tradicdo dos porto-alegremses
ajudar a definir o futuro do municipio.

Atores sociais e politicos:
Prefeito José Fogaca; vice-prefeito José Fortunat

Instituicdes: 30-0brigatori lei habilitados GERE
Executivo Municipal; Justica Eleitoral, CongressE)VOt0 nao-o ngaﬁonoaeeﬂqresl abilitados pek
Nacional: Prefeitura; Procempa; entidadéscadaStrO de eleitores e apoio técnico da prefeitu

- uso da internet ainda ndo descartado.

- internet s6 com plenas garantias de seguranca.
- servidores publicos municipais serao mesarios.
- pergunta da votacéo a ser definida.

- organizacéo pela prefeitura, com apoio do TRE.
- coordenacao sera formada pela Comissao Eleitoral,
reunindo entidades representativas da sociedade.

representativas da sociedade; TRE.

Fonte: Autora.

Na 42 fase, relacionada a desisténcia do empreendkas noticias foram publicadas:
“Consulta Popular - Fortunati defende em nota afficonsultas a populagéo”, de 14/04/09;
“Executivo - Fogaca sanciona consulta popular aotd?odo Estaleiro”, de 30/04/09, e
correspondem a respostas do Executivo em decaarédai carta de desisténcia do
empreendedor em construir edificios residencidegse no Quadro 9). Na primeira matéria,
o vice-prefeito José Fortunati defende a “realinadé consultas publicas de modo mais
abrangente”, contrapfe-se a opinides que deslegitimm modelo de consulta e rebate
opinides e polémicas externadas na midia sobrentaPao Estaleiro. Por fim, expde que “o
tema ainda tem que ser analisado juridicamenteRrel@itura e que a decisao sera deliberada

pelo Comité Gestor Municipal”. Em nota oficial, korati defende “um modelo consagrado
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de consulta a populacao”, afirmando que a “Condeidtaular representa respeito a opiniao

dos cidaddos”. Em defesa da realizagdo da conzilileca € mencionada a “tradigcéo de Porto

Alegre em demonstrar a participacdo dos cidadatependente do voto obrigatério”, como

ocorre na eleicdo do Conselho Tutelar e no OrcamBatticipativo. A parceria entre a

Prefeitura e o TRE se mantém na utilizacdo do noddelltativo de voto.

A matéria de 30/04/09 divulga a sancéo a realizadgéoonsulta publica pelo Comité

Gestor. O Executivo considerou “a relevancia sodealguestdo e a importancia da opiniao

dos cidadaos de Porto Alegre, que tem atitude fd pspecial em relacdo a algumas areas,

principalmente a orla”.

QUADRO 9 — SINTESE DAS NOTICIAS DA PREFEITURA MUNIC IPAL NA 42 FASE.

5. Data: 14/04/2009 — 42 fase

Titulo: Consulta Popular Fortunati defende em not
oficial consultas a populacgéo.

Enfoque: Vice-Prefeito reiterou, em nota oficial,
importancia da realizagdo de consultas a popul
sobre temas de grande interesse e impacto na ¢i
independente do tipo de voto empregado.

Atores sociais e politicos:

Vice-prefeito José Fortunati; coordenador do Cor
Gestor e prefeito José Fogaca.

Instituicdes:
Comité Gestor, TRE.

aQuestdes

ngadefesa da realizacdo de consultas publicas
dateangentes e de opiniGes contrarias a essa ivéciat
- opinibes e polémicas na midia sobre o Pontal.

- esse tema deveria ser analisado juridicamenta
nikgefeitura; sera deliberado pelo Comité Gestor.
nota, defesa dos ataques a modelo consagrad
consulta a populagéo: os processos de consultdgnq
foi uma conquista da Constituicdo Federal de 1988.
- Consulta Popular representa respeito aos cidadao
- 0 municipio, dentro de sua autonomia federatma,
pleno direto de realizar consultas a populagéao.

- para consulta que envolve a area do Estaleirca
parceria entre Prefeitura e TRE esta garantida.

- a utilizagdo do modelo facultativo de voto estatth
das normas constitucionais;

- cidadania na cidade demonstra que a participdga
cidadaos independe do voto obrigatério.

0 Orcamento Participativo e a eleicdo ¢
conselheiros tutelares exemplificam essa mobilizac
- entendimento como relevante e adequada a con
aos cidadaos

mais

pel
Em
o de

pu

S

50,
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6. Data: 30/04/2009 — 42 fase

Titulo: Executivo - Fogaga sanciona consulta pop
ao Pontal do Estaleiro

Llar

Enfoque: Sancao e confirmacdo pelo prefeito
realizacdo da consulta publica sobre o projetodPq
do Estaleiro.

dauestdes
nt decisdo apdés ampla analise do Comité Ge
Municipal; relevancia social da questao.
- Porto Alegre tem atitude e perfil especial enagaéb
a algumas areas, principalmente a orla.

Atores sociais e politicos:
Prefeito José Fogaca.

Instituicdes:
Céamara Municipal; Prefeitura Municipal; TRE.

- questao histérica sobre a qual a populagdo né
ouvida.

- regra para avaliar futuro de local especificojsuita
popular serd organizada e operacionalizada
Prefeitura.

- voto facultativo e preservacao de area de 60asetr

stor

n fo

pela

Fonte: Autora.
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Sem dulvida, a 52 fase (Consulta Popular) provocawaior nimero de noticias que
abordaram aspectos de organizacdo da consultacaiblimero de participantes e urnas
disponiveis para votacdo. Por outro lado, aproxemtapara salientar a competéncia do
proponente (prefeito José Fogaca) e do respong@lalorganizacao (vice-prefeito José
Fortunati) entre as Frentes Niéo e doSim Como nao se tratava de um referendo e sim de
uma consulta publica, a participacdo do TRE seagenmas no empréstimo das urnas, mas em
12 noticias oriundas do Executivo o tribunal fdadb junto a outras instituicbes como a
Camara Municipal, Conselho Tutelar e Procempa (cocsoftware para a Consulda

Os procedimentos e informagdes sobre a consulemfamplamente divulgados:
funcionarios publicos do Municipio trabalharam comm@séarios; 89 locais de votacao
reagruparam as zonas eleitorais da cidade e as tisteleitores. O resultado da votacao foi
publicado em 23/08/09 com o titulo “Pontal do Estal - Porto-alegrenses decidem pelo
NAO na Consulta Publica’. Na matéria s&o atribuidogies ao processo e ao sucesso da
consulta, tais como: "primeiro municipio brasile@orealizar uma consulta publica para
decidir sobre um tema urbano”, "grande vitéria dmdcracia e da participacao”, "processo
exitoso". Em sintese, segue o Quadro 10 com aschfrémcias publicadas nsite da

Prefeitura Municipal sobre o projeto do Pontal dtakeiro na 52 fase analisada.

QUADRO 10 — SINTESE DAS NOTICIAS DA PREFEITURA MUNI CIPAL NA 52 FASE.

7. Data: 22/08/2009 — 52 fase Titulo: Consulta publica - Resultado deve sair duas
horas ap6s o término da eleicéo.

Enfoque: Resultado sera divulgado duas hora@uestbes
depois do término da votacao.

— ficos: - votacdo ocorre das 9h as 17h de amanh@, 23/08, em
At,ore_s soclais € po_ Iticos: 330 urnas distribuidas em 89 locais.
Técnicos do TRE; analistas Marco Vargas, Maria apuragdo ocorre no auditério Dante Barone,| na
Merello e Maria Lorentz; os desenvolvedores Carlg\ '

Sch Cé Bridi e Paulo L y Ssembléia Legislativa.
chrage, lesar bridi € Faulo LOpes € 0S SUPErdIsOrothyare da Procempa apurara os votos, garantindo
Antonio Etges e Luiz Nascimento.

consisténcia da votacao.
- reforco da legitimidade do processo; comissdo
eleitoral monitorara os computadores.

- contagem e resultado disponibilizados na internet

8. Data: 22/08/2009- 52 fase Titulo: Consulta publica - Confira a lista com os 89
locais de votacéo.
Enfoque: Divulgacdo dos 89 locais de votagd erm@uestdes

jornais, no www.portoalegre.rs.gov.br e fone 156.| - eleitores poderdo votar em 330 urnas eletrénicas

Instituicdes:
TRE; Assembléia Legislativa; Procempa.
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Atores sociais e politicos:
Servidores; mesarios e presidentes de mesa; téc
do TRE e da Prefeitura;; Comissao Eleitoral; fre
do “ndo” e do “sim”; vice-prefeito José Fortunati.

Instituicdes:
Banco Central; TRE; conselho tutelar.

distribuidas em 89 locais de votacéo.

nico

te capacitacdo de mesarios e presidentes de mesa.
- software desenvolvido.

- treinamento e simulagéo da votagéo para teste.

na

9. Data: 22/08/2009- 52 fase Titulo: Consulta publica Populagdo decide aman
futuro do Pontal do Estaleiro.

Enfoque: Decisdo do futuro do Pontal do EstalejrQuestdes

sera decidida amanha. - 0s cidadaos com domicilio eleitoral na Cap

tal

Atores sociais e politicos:
Populacéo; vice-prefeito e coordenador do procs
eleitoral, José Fortunati; empreendedores.

Instituicdes:
TRE; prefeitura; Executivo; Legislativo.

respondem uma pergunta simples, com opcées

“ndo” e “sim”, se sdo a favor da construcéo de ipe
F¥&%denciais no local, além da atividade comerpial &

autorizada pela Lei 470.

- Porto Alegre é pioneira na realizacdo de consl

prefeitura faz um esfor¢co para buscar novas fortes

participacdo da populacgéo.

- consolidar mecanismos de participagdo publica.

a

n

10. Data: 23/08/2009 — 52 fase Titulo: Pontal do EstaleiRorto-alegrenses decidem
pelo NAO na Consulta Publica.

Enfoque: Participagdo dos porto-alegrenses| @uestdes

resultado indicando a vitéria do NAO. - a opcdo "ndo" recebeu 18.212 votos (80

Atores sociais e politicos:
Prefeito José Fogaca; vice-prefeito José Fortyn
integrantes da Comisséo Eleitoral; mil servidores.

Instituicdes:

22,6 mil eleitores; TRE; o6rgdos e secreta

1=}

dos validos), enquanto "sim", 4.362 votantes (19,39
attiPrefeitura satisfeita pela participacdo expressia
populagdo e por primeiro municipio brasileiro
realizar uma consulta publica sobre um tema urban
- vitoria da democracia em processo exitoso
jag€xpressivo nimero de votantes reflete interesse

municipais; Procempa; prefeitura. - consolidagao de um novo instrumento de partiéipac
popular que podera ser empregado em outros assu

11. Data: 23/08/2009 — 52 fase Titulo: Consulta publica - Fogaca vota sobre o des
do Pontal do Estaleiro.

Enfoque Questbes

Prefeito participou da consulta publica e votou peras 11h30, prefeito e a primeira-dama Isabela ¢oga

volta das 11h30min.

votaram no Instituto Estadual de Educacéo.

Atores sociais e politicos:
Prefeito Fogaca e primeira-dama Isabela Fogaca,

- Porto Alegre é uma cidade democratica, que
importancia e preserva seus valores politig
historicos e paisagisticos.

a

Institui¢cdes: - a prefeitura deu o direito aos cidaddos de tomaxe

Instituto Estadual de Educacdo General Flores idi&iativa e o0s porto-alegrenses tém sensibilid

Cunha (Instituto de Educacéo). quanto ao destino de sua orla.

12. Data:23/08/2009 — 52 fase Titulo: Pontal do Estaleiro - Resultado da cons
publica sera conhecido em duas horas.

Enfoque Questbdes

O resultado da consulta publica saira em duas horasapuracéo no auditério Dante Barone, da Assembleéi

Atores sociais e politicos: - apuragdo por software criado pela Procempa

Técnicos do TRE; populacdo; comissdo eleitgrglarante a consisténcia da votacao, evitando fraudes

prefeito Fogaca e primeira-dama Isabela Fogaca;| - Populagdo diretamente em contato com o proce
voto a voto.

Instituicdes: - fechar as urnas, o software compila as informs

Instituto de Educacado; Procempa; Assembléia; | para o boletim que deve ser anexado as atas

13. Data: 23/08/2009 — 52 fase Titulo: Consulta pulblica- Futuro do Pontal dq
Estaleiro é decidido hoje pela populacgao.

Enfoque Questbes

Cidaddos com domicilio eleitoral na Capital Porto Alegre é pioneira no pais na realizacdo da

respondem se sao a favor da construgao de pr

edmssulta para decidir sobre o futuro de area urbana

7%

ntos
tino

0s,

ade

ulta

que

SSO,

coe
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residenciais no local, além da atividade comercial

Atores sociais e politicos:

Cidaddos com domicilio eleitoral na Capit
técnicos do TRE; vice-prefeito e coordenador
processo eleitoral, José Fortunati.

Instituicdes:
TRE.

da eleicéo

- a prefeitura faz um esforco para buscar novasde
Ene participacdo da populacdo. “Queremos conso

Bimecanismos de participacdo publica permanente

cé)‘?reito do cidaddo que reside aqui decidir sobr

futuro da sua cidade”

- consulta é o termdmetro do interesse da populegsl

participar da historia da cidade, decidindo seusosu

- histérico da questao do Pontal.

- resultado sera conhecido duas horas ap6s onigfmi

idar
s, é
o]

a)

o

14. Data:23/08/2009- 52 fase

Titulo: Consulta publica - Confira a lista com os
locais de votacao.

Enfoque: Listas com os locais de votagao.

Atores sociais e politicos:

Eleitores; técnicos do TRE e da prefeity
conselheiros tutelares; vice-prefeito José Fortuna
Instituicdes:

Banco Central; Procempa; prefeitura.

Questdes

- locais de votacdo; numero de urnas; servid
rdrabalhardo como mesérios e presidentes de mesa.

- capacitacdo dos mesarios; software para a vataca

- uma simulacdo de votacdo com todas as altersaf

a impressao do boletim e o encerramento da urna.

Dres

0
iva

15. Data: 23/08/2009- 52 fase

Titulo: Consulta publica - Resultado deve sair d
horas ap6és o término da elei¢do. (matéria repuldica

uas

Enfoque

Resultado serd divulgado duas horas depois
término da votacgéo.

Atores sociais e politicos:

Técnicos do TRE; analista Marco Colnaghi Varg
as analistas Maria Merello e Maria Lorentz;
desenvolvedores Carlos Schrage, César Bridi e H
Lopes e o0s supervisores Antonio Etges e Alb
Nascimento.

Instituicdes:

TRE; Assembléia Legislativa; Procempa.

Questdes
-deotagdo ocorre das 9h as 17h de amanha, 23/0§
330 urnas distribuidas em 89 locais.
- apuragdo ocorre no auditério Dante Barone,
aAssembléia Legislativa.
ossoftware da Procempa apurara os votos, garanér
ardosisténcia da votagéo.
ertoeforco da legitimidade do processo.
- comisséo eleitoral monitorar4 os computadores.
- contagem e resultado disponibilizados na Internet
- analistas criadores do software.

, em

na

do

16. Data: 24/08/2009 — 52 fase

Titulo: Populacéo rejeita construcdes residenciais
Pontal.

no

Enfoque: Rejeicdo ao projeto do Pontal do Estale
pela populacdo, contagem dos votos, resultad
votacao.

iQuestdes
b -gEopulacao rejeitou residenciais no Pontal.

Atores sociais e politicos:
22,6 mil eleitores; populacado; prefeito José Fog
vice-prefeito José Fortunati.

Instituicdes:
TRE; Assembléia Legislativa; secretar

municipais; Comisséo eleitoral; Procempa.

- participacdo dos porto-alegrenses.
Ac&itdria da democracia e da participacao.
- processo exitoso.
asconsolidacdo de novo instrumento de participacéo

- capital da participacéo popular.

Fonte: Autora.

As noticias dosite da Prefeitura serviram prioritariamente a vistlzitie dos dois

principais atores politicos do Executivo, o prefest o vice-prefeito. Suas acdes e opinides

sobre o projeto do Pontal do Estaleiro, nesse dsen8e resumiram a proposicdo e a
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organizacao da consulta publica. A representagitamio, foi mais diversificada nas noticias
da Camara de Vereadores do que nas da Prefeituriphl.

Observou-se niveis de visibilidade ao prefeito Jasgaca (PMDB) e ao vice-prefeito
José Fortunati (PDT), especialmente na 52 faseol@mpca com a publicacdo de 10 noticias
sobre a tematica. A 42 fase apresenta 0 enquadi@s@re os argumentos do prefeito e do
vice-prefeito, segundo noticia do Executivo, deémtb a realizacdo da consulta publica das
criticas do empreendedor que desistiu das edifisagésidenciais e passou a questionar
juridicamente a validade do processo de consuferefse que accountabilitypolitica, neste
caso, ndo se encaixa satisfatoriamente nos trés tipaccountability discutidos. O que
ocorre € a prestacéo de contas referente a esitagtude um mecanismo de manifestacdo da
vontade popular na qual os atos de dois politieodestacam preponderantemente na esfera
politica. A visibilidade destes atos é expandida pefera midiatica e na esfera publica.

O mecanismo da consulta comecou a ser formuladparér das informacdes
publicadas naite da Prefeitura, ja na 12 fase da polémica (“ExeoutiFogaca quer ouvir a
cidade sobre projeto do Pontal’, em 14/11/2008). Rafase, a acdo da esfera politica
protagonizada pelo Executivo avanca segundo notesenoticias, quando prefeito e vice-
prefeito articulam a organizacéo da consulta pabkenbora a sua realizacdo ndo tenha ainda
sido aprovada na Camara.

Assim, a consulta publica foi propagandeada nasiastdo Executivo da 12 a 52 fase
como um processo “inovador”, ainda mais em fung@@assibilidade de uso da internet na
votacdo, o que acabou nédo se concretizando. Cattibatos a Porto Alegre e a realizacdo da
consulta permearam as noticias referentes ao @rdietPontal do Estaleiro, tais como
“criacdo de um modelo novo para a cidade debateprefeitura cumprir a sua parte”, “pela
primeira vez no pais, o Executivo Municipal, e réidustica Eleitoral, organizar4 uma
consulta popular”, “énfase na participacdo da pagad”, “a cidade mais uma vez respeita a
tradicdo dos porto-alegrenses em ajudar a defifutuso do municipio”, etc.

Os movimentos deaccountability da esfera politica variaram consideravelmente
conforme analise das noticias dos poderes Execeathagislativo. Ao apresentar enfoques e
atores diferenciados da esfera politica e da egfébéica, a representacdo nas noticias da

Camara de Vereadores foi mais diversificada dongiseda Prefeitura Municipal.
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5.2 O DEBATE NA ESFERA PUBLICA

A perspectiva de esfera publica adotada para d@ste caso constituido pelo debate
publico, a define como um espagco que concentraabgia publica, com vistas a um
procedimento de deliberacdo. Essa discussdo deligrse para que os participantes possam
expor seus argumentos e receber consideragcdesmeriteg com a possibilidade ou ndo de
reverem posicdes. Tais caracteristicas se referesfesa publica mobilizada durante o debate
do projeto do Pontal do Estaleiro, em Porto Aledteste processo, a esfera publica foi
formada por ambientalistas, manifestantes sodimisjersitarios e cidaddos comuns. Estes
atores sociais criaram a mobilizacdo publica desigho ao projeto. Os universitarios se
mobilizaram e trocaram informacées através de sligle discussdo na interdet ja
ambientalistas e associa¢cfes de bairro se mam#desemblogse realizaram encontros para
discutir o assunto. As reunibes do Férum de Enéislacbncentravam a organizacdo da
mobilizacdo de forma mais pratica, em encontros @geupavam sistematicamente
representantes das entidades, como o IAB/RS, mowmesociais e associagdes de bairro,
como a Uampa, para a revisdo do PDDUA. As reuni@eBérum de Entidad&gApéndice
C) e demais grupos sociais constituiram uma egbéfalica organizada e geraram a
mobilizacdo social contraria as edificacbes residés na orla do Guaiba, instaurando a
Frente dd\&o.

A movimentacg&o da sociedade em relagcéo ao prégeRontal comegou a se encorpar
na primeira aprovacao do projeto em novembro d&2@@nte da manifestacdo barulhenta e
colorida de universitarios - principalmente das Utdmdes de Geografia, Biologia e
Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grandlé&dl — e de ambientalistas na Camara.
Com o Plenario lotado, telées foram montados no ke fora da instituicdo para que a
populacdo acompanhasse a votacao (Figuras 7 en8)m&o ao tumulto, manifestantes
contrarios jogaram moedas e acenaram com notaslugrd enquanto chamavam vereadores
de “vendidos, vendidos, vendidos”. Manifestantesagor, na maioria trabalhadores da

construcéo civil levados pelo sindicato da categdambém se fizeram presentes.

! Diretérios Académicos, como o da Faculdade de itetyua e Urbanismo da UFRGS, tém listas de digtuss
para contato na internet. O diretério da Arquietda UFRGS (DAFA) foi um dos mais ativos na mohij&o
contraria ao projeto do Pontal do Estaleiro. O emge da lista de discussdo do grupo ¢é
<DafaUfrgs@yahoogrupos.com.br>.

20 Férum de Entidades para a 22 revisdo do PDDUA 98 entidades inscritas, sendo 30 as mais atiahte
lista das entidades encontra-se no Apéndice C ttebsi@ho.
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Figura 7 - Votacdo acompanhada por teldo fora da Gaara.
Fonte: Camara de Vereadores (2009).

Figura 8 - Votacéo do Pontal lota o Plenario.
Fonte: Camara de Vereadores (2009).

Na apresentacdo dos anseios e motivacdes do mdeiroentrario a aprovacao do
projeto, é notavel a dialogia argumentativa da @iweambiental e a defesa da orla publica
permeando o debate. S&o interlocutores difererdes algo em comum: a defesa de um
planejamento sustentavel, coerente e vinculado projato de cidade em consonancia com o
meio ambiente. Destaca-se ainda, a reacao indigreadaao dessas pessoas sobre 0 processo
em geral, como segue nos argumentos expostos attavidrtes manifestacdes de critica em
relacdo ao tratamento do Legislativo sobre o aesitanifestacdes publicas de repudio ao
projeto ocorreram nas trés audiéncias realizadas@&mara, em 12/11/2008, 05/03/2009 e
16/03/20009.
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Figura 9 - Vereadores falam ao plenario lotado, nd? votacéo do projeto, em 12/11/08.
Fonte: Camara dos Vereadores (2008).

Figura 10 - Manifestagfes nas galeriasontra Porita
Fonte: Camara de Vereadores (2008).

Fonte: Camara dos Vereadores (2008).
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A andlise do debate do projeto do Pontal do Estatealizado pela esfera publica se
apresenta de forma diferenciada da esfera poktida esfera privada. Os argumentos que
substanciam a discussao na esfera publica se emtona voz de atores sociais e politicos e
ndo em noticias ou documentos, sendo o Forum delades o principal espaco de
mobilizacdo social que torna visivel as acOes desdtaa, especialmente no ano de 2009.

Dessa maneira, primeiro sdo examinados 0s priscgrgumentos que substanciaram
a discussao na audiéncia publica de 05/03/200%n@afa, depois as questdes relacionadas a
polémica que foram levantadas na reunido de iggtaldo Forum de Entidades para a reviséo
do 2° PDDUA, em 11/03/2009. A terceira parte sereefis discussdes ocorridas na reuniao
do Forum de Entidades de 15/04/2009. Por fim, atgymarte expde os argumentos da esfera

publica.

5.2.1 Audiéncia publica: o projeto reenviado pelo ¥ecutivo

A audiéncia publica de 05/03/2009 foi convocada @mara de Vereadores de Porto
Alegre para discutir o projeto do Pontal do Estaleentdo reenviado pelo Executivo, que
deveria ir a votacdo novamente. O conteldo aprasemra 0 mesmo do projeto aprovado em
novembro de 2008 pelos vereadores e que foi vatadmés seguinte pelo prefeito José
Fogaca. A Unica diferenca era a previsdo de umerade para que a populagdo opinasse a
favor ou contra edificacdes residenciais no terrdnoPontal. Como se tratava de uma
audiéncia publica, as discussdes e manifestacO@silpio do Legislativo eram livres para
atores politicos e sociais em decorréncia do caddedebate publico da Camara com a
sociedade. Somente o tempo era regulamentado, maégugr cidadao poderia se inscrever
para manifestar seu ponto de vista. Nesta sessagalarias da Camara ficaram divididas
entre manifestantes contra e a favor do projeton @messo restrito a pessoas que se
enquadrassem numa dessas duas opcbes. O presidehsgislativo, vereador Sebastidao
Melo (PMDB), abriu os trabalhos do Plenario destdcao objetivo da discussdo: “Esse
projeto trata, entdo, da mudanca do regime urbemjgiermitindo a construcao residencial
além da comercial, e do referendo. E isso que ésteaudiéncia pablica” (MELO, 2009).

Em requerimento remetido & mesa diretora da audiéaoposi¢cdo pediu a suspensao
da votacdo do projeto alegando vicio formal na ooagdo da audiéncia, que devia ter sido

feita pelo Executivo, ao que responde:
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N&o cabe ao poder Legislativo interferir em ato€decutivo, portanto eu acolho o
requerimento que determina a sua penacao imediatarae processo que tramita
nesta casa sob a matéria. Levaremos este ofieion#o porque a audiéncia publica
foi convocada, devidamente divulgada e ocorrergumraqui a audiéncia publica
ndo delibera, ela estd aqui para ouvir. Portart reatéria tem de ser enfrentada,
ela sera enfrentada em outra instancia e ndo agstgMELO, 2009).

A primeira rodada de manifestacfes seguiu comaldres atores politicos. Diante do
pedido de suspensdo da audiéncia e da movimentasagalerias da Camara, o secretario
municipal do Planejamento, Marcio Bins Ely, fez udedesa da audiéncia publica chamada
pelo Legislativo e ressaltou o papel do Executivocenjunto com a Camara nesta agéo:

Nesse momento ndo cabe aqui ao Executivo uma ratagéo contraria ou a favor
do projeto do Estaleiro nos moldes em que o prdfEtapresentado e protocolado
para construcéo, se ndo me engano, por 16 versadornal do ano passado, que
foi apreciado e votado pela Cémara. Essa altemal® consulta popular foi
construida em conjunto com o Legislativo e é, piotaa maneira que o Executivo
encontrou de trazer ao debate uma solucdo que gdpsrtunizar a participacao
da populacdo porto-alegrense sobre a deciséo wesadELY, 2009).

Também em defesa do Executivo e da atuacdo emrigammn o Legislativo, a
secretaria de Coordenacdo Politica e Governancal,L&@iénia Maranhdo, abordou a
autonomia entre os poderes Executivo e Legislaia.representou o prefeito José Fogaca

na ocasiao e ressaltou a oportunidade de melh@rapasta do projeto:

Enquanto Executivo temos seguido a determinacaoccdoseitos do prefeito José
Fogaca, que faz muita questdo em afirmar o resgeitBxecutivo com as decisdes
dessa Casa, com dupla compreensdo da autonomjaodeses e, relativamente a
este projeto, é importante lembrar aqueles que s&@o parlamentares que é a
possibilidade da deciséo soberana dessa Casasilmcloom a possibilidade de
aprovar um projeto, de aprimora-lo através de eae(fdARANHAO, 2009).

Em sua fala, a secretaria de Governanca respondeis pontos polémicos do assunto
levantados na midia e outro pelo ex-vereador Caistdsa. O primeiro se referia a

possibilidade de desapropriacao do terreno pelolEx®:

Queria responder também a uma questdo que j& ifnilado na midia por varias
posicdes, que € em relacdo a essa possibilidadeaeesapropriacdo do Municipio
em relagdo ao terreno. Isso ndo esta sendo cogfaltunicipio sabe que esta area
€ uma area privada e evidentemente sendo uma é&xealgp tem de seguir os
tramites relativos a essa condicdo. E nés sabemesngesmo sendo uma area
privada nada pode acontecer contra os interessadatie (MARANHAOQ, 2009).

O outro ponto abordou ritos legais e diretrizesianthis de adequacao do projeto:
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Eu queria dizer ao sempre vereador Caio Lustosadtieecutivo Municipal nesse
processo seguird como sempre 0s ritos legais erergé a essa area, seguira a lei
ambiental que exige audiéncia publica apds o estieloimpacto ambiental.
Evidentemente faremos uma grande divulgacdo padaja participacdo cada vez
mais democratica da cidade em relag&o a isso (MARAD, 2009).

A primeira manifestacdo da esfera publica foi dép&ide Oliveira, professor,
representante da Associacdo dos Moradores do B@imarara das Pedras (Amachap) e
membro do Férum de Entidades. Este ator socialteoo questdes polémicas decorridas da
proposicao do projeto no terreno do Pontal, condesyespeito ao Estatuto das Cidades e ao

PDDUA, como segue:

Em primeiro lugar, eu queria levantar uma questdldmental que é a questdo de
ordem. Esse projeto ele esta passando na frentlisdassdo do plano diretor de
Porto Alegre. NGs estamos em pleno processo dsd@wo plano diretor, nés néo
devemos discutir questdes pontuais antes de adeqsia nosso plano diretor ao
Estatuto das Cidades, por exemplo. Parece que etn Riegre o Estatuto das
Cidades néo colou. Havia um prazo até 2005 paraoguplanos diretores se
adaptassem ao Estatuto das Cidades. Mas a gent $emsacdo de que aqui isso
ndo colou. Aquela historia da lei que ndo coloul®EIRA, F. 2009).

Um viés social da polémica foi mencionado, bem camalor do terreno adquirido
em leildo e a capitalizacdo que o empreendedoeniiet alcancar a partir de mudanca nas

diretrizes urbanisticas da regiéo:

Entra um projeto que compra um terreno por R$ fdei# e quer um faturamento de
700 milhdes, isso ai é fantastico, né. Entra unjepsoque quer defender o uso
habitacional da orla, quando ha pouco tempo némts a Vila Cai Cai da orla do

Guaiba alegando que ndo era pra ser habitado.aAdoriGuaiba néo era para eles
morar... e 0 argumento que nds teremos aquelasgsegsbres que ali residiram pra
justificar que agora rico vai poder... Isso nao tplicacdo, nés nao teremos ética
moral para explicar esse tipo de atitude (OLIVEIRA2009).

O cardter da mudanca proposta para a construcadenmeml pressupde uma
sobreposicdo as leis estaduais e federais, sesdomencionado pelo ativista Filipe de
Oliveira. Ele questionou como a Camara aceitoui@vam projeto como esse e falou dos
problemas de ordem estrutural que o meio ambieiepneservado pode acarretar, citando
como exemplo, as enxurradas e os desmoronamerdoglos em cidades de Santa Catarina
no final de 2008:

E um projeto que esta totalmente na contram&o,seficomo é que se discutem
numa Camara de Vereadores do Legislativo Municipa que ferem a leis

estaduais e leis federais. E um absurdo isso gsi@stamos vendo, assistindo aqui
nesse momento. E ndo sei como é que aprovam &Bs@enbaseado em que, eu ndo
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vejo fundamento, eu ndo vejo justificativa. O pladmetor tinha que estar

enquadrado de acordo com o Estatuo das Cidadest quea lei federal, as leis

federais ndo podem ser contrariadas pelas murscipai estaduais também néo.
Alias, sobre esse tipo de situacdo de construitoeais de preservacéo, perguntem
para os catarinenses de Blumenau o que eles aclbamdesabamentos, dos
afogamentos, das mortes, dos soterramentos, pértgs® que acontece com quem
fere a area de preservacao permanente (OLIVEIR2Z0E9).

Em defesa do projeto, o cidaddo Fernando Bachant®, aponta o desenvolvimento
que as construcdes propostas trardo para PortoeAdegtornar uma “cidade para o mundo”.

Ele defende que a Camara deve “lutar determinada&fheara levar o projeto adiante.

NGs temos que buscar a nossa grandeza, porquesque fundaram a cidade eles
quiseram uma cidade para o mundo e ndo um puxadmb@sta se transformando
essa cidade. De qualquer forma, eu vim aqui pistaatela absoluta necessidade de
gue a Camara de Vereadores deve lutar determinadame sentido de levar
avante esse projeto (BACHI, 2009).

Em resposta a Filipe de Oliveira, Fernando Badhinalu ndo acreditar que o projeto
do Pontal do Estaleiro poderia acarretar danosder@es ambientais que pudessem levar a
uma tragédia. Para ele, o ativista contrario agefwoera “bem intencionado, mas pouco

esclarecido”.

N&o seriam algumas centenas de metros que vaoraamsahecatombe e nem o
catastrofismo daquele senhor bem intencionado, pnaso esclarecido. Ndo é de
maneira catastréfica, ndo a construgdo de uns pquedios ali que vai desabar a
cidade. Pelo contrario, ndo s6 € uma coisa quegtgmacontecer, mas uma coisa
gue € necessaria que acontega também. Entdo pmesidavar essa cidade pra
frente (BACHI, 2009).

Os argumentos dos vereadores de oposicdo ao proggdcaram em davida o
posicionamento da Céamara como defensora do inéerg8blico, assim como também
afirmam que os interesses em vantagens eram d@aaeeirmobiliario. A vereadora Fernanda
Melchionna (PSOL), é uma das vozes mais criticaatareza privada e mercadoldgica do
projeto. Em sua fala, elogiou a mobilizacdo da rasfeiiblica formada por estudantes,
ambientalistas e defensores da cidade que, de€e 20 manifestavam contra a proposta e

eram responsaveis pelo debate da audiéncia publica.

Essa audiéncia publica ela acontece hoje porgimmiehte centenas de estudantes,
de ambientalistas, de lutadores e lutadoras quseacovardam, tiveram a coragem
de tomar as ruas de Porto Alegre, tiveram a coraggtomar as galerias durante o
ano passado pra criticar o processo sobre a gtslaese debatendo o projeto da
orla, o projeto Pontal do Estaleiro na orla do GaaPorque se néo tivesse sido feito
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isso, lamentavelmente hoje a gente veria tijolotgolo ja sendo construido la na
orla, la no Pontal do Estaleiro porque essa cagarmiita pressa pra debater esse
projeto (MELCHIONNA, 2009).

A vereadora do PSOL questionou os presentes sobaeéa de legislar sobre um
projeto, sobre “uma parte pequena”, e nao sobuwtuod de toda a orla. Ela mesma respondeu
a pergunta, atribuindo a culpa aos interesses mkcescao imobiliaria que ndo considera o
“impacto ambiental” de um projeto desse porte géicee na cidade.

Por que legislar sobre o menor, por que superzaloid terreno do Estaleiro S6
agora controlado pela BM Par? E eu digo: lamentagete, pra ceder as pressoes,
pra ceder aos interesses da especulacdo imobiliBspeculacdo imobiliaria,
especulacdo imobiliaria que atua na logica, evataenhte, do lucro. Que pouco
importa o impacto ambiental que vai ter uma cogaimudesse tipo de 42 metros na
orla do nosso rio. Especulacdo imobiliaria... izfekente alguns vereadores que ndo
olham os exemplos que ndés estamos tendo no nodsaeci no nosso pais
(MELCHIONNA, 2009).

A vereadora Maria Celeste (PT), em 2009, foi regwemnte da Comisséo Especial de
revisdo do PDDUA e relatora da tematica 5 - PratecBreservacao do Patrimonio Cultural e
Natural da Cidade. Ela criticou a consulta publfara apenas um pedaco da orla” e acusou o

prefeito José Fogaca de se esconder “através decartina de fumaga” ao propor um
referendo.

Nés estamos aqui discutindo uma nova legislacaa apenas uma parte da orla e
nao € isso que nos interessa. Nés temos sim qeiltaima populacao e o prefeito
de Porto Alegre se esconde através de uma cosifianth¢a trazendo o referendo...
a consulta para apenas um pedaco da orla. Nésnage®ie opinido da populacdo de
Porto Alegre sobre a orla como um todo da nossadeidesta € a nossa posicédo
(CELESTE, 2009).

Maria Celeste (PT) defendeu que a discusséo sotereemo deveria entrar na revisao
do PDDUA. A vereadora se posiciona contra o fatopdgetos pontuais referentes a
estruturacéo da cidade serem debatidos fora owaesefo ao plano diretor.

O tema da orla tem que estar inserido, assim coprojeto Pontal, na discusséo do
plano diretor da cidade de Porto Alegre. NGs nd&re&mos aqui, a cada momento,

fazer debates de projetos pontuais, quando o plimetor estd sendo estudado,
revisado pelos vereadores e vereadoras desta@ac&E$TE, 2009).

7

A professora Neiva Lazarotto € membro do CPERSli&Gto e faz parte do
Movimento do Bairro Cidade Baixa. Ela se manifestontra a construcao de “espigbes” que
separam a “cidade e o povo”.
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N&o garantir um nivel igual de vida pra todos. 46 igue esta no fundo da raz&o que
move esses moradores que lutam contra a constdacRontal. Por que néo se trata
apenas do Pontal, lgbbucos dias foi o projeto Grenal, 0 que vem depBis®mes
prédios, espigbes, uma muralha separando o Guatidade e o povo, como temos
no México que impede o povo de chegar aos Estadidotl ou em Israel, pra
impedir a colonizacdo, a movimentacdo dos palestiNdo. Isso ndés ndo queremos
pra nossa cidade, parabéns aos que lutam (LAZARQP2U(0D).

O engenheiro Carlos Aita, presidente do SindicaoGbnstrucao Civil (Sinduscon),
ressaltou a soberania da Camara em decidir soprej&to, que “ja foi aprovado”. Para este

ator social, “estdo passando por cima” da lei §Uieijaprovada.

Nés temos uma posicao e, entendemos senhores emsadue 0 COMPromisso
maior € dos senhores que foram eleitos para defesdeiteresses da cidade e que
venham representar toda a sociedade porto-alegriiasaudiéncia publica todos
podem externar seus pensamentos, mas entendonguemi pode tirar o poder dos
senhores vereadores de defender a sociedade eleefemue € bem para toda a
Porto Alegre. Esse ponto é dos senhores vereaddrassferir eu creio que néo é
este 0 momento e este € o chamamento que nds sstaremdo que os senhores
vereadores assumam o seu papel. Ja foi muito discotPontal, lei foi criada, lei
foi aprovada e agora estao passando por cima @diBa, 2009).

O engenheiro civil defendeu o projeto por ser ‘§s#no”, por trazer mais

desenvolvimento para a cidade e por gerar empRagdim, parabenizou os vereadores:

Nés entendemos que o projeto € um projeto sénmn §rojeto belissimo para um
porto que estd abandonado ha varios anos. Poregamos aqui defendendo o
Pontal, defendendo a sociedade, defendendo o empcegdicdes técnicas nés
temos hoje. Parabéns aos senhores vereadores qu®mar a decisdo (AITA,

20009).

O vereador Mauro Pinheiro (PT) voltou a mencioni@iovde origem do projeto e
afirma que foi por esse motivo que o prefeito Jesgaca vetou a primeira aprovagcdo em
dezembro de 2008. Segundo ele, o Executivo reenntoprojeto muito pior, porque “retira o
impacto de nivel 2, que facilita ainda mais paraeogpreendedores.” Pinheiro criticou o

posicionamento do presidente do Sinduscon:

Fico muito indignado quando vem um presidente desimgficato aqui dizer que esta
defendendo a classe operaria da construcéo civilipa construgédo que sabemos o
guanto vai prejudicar nossa cidade. Pois, entdopasarios, se assim podemos
chamar o termo no tempo dos farads que construfrmrpiramides e estdo na
histéria da eternidade. E isso que o presidentesiddicato quer para 0s seus
operarios? NOs queremos uma orla livre, uma orldigal para todos (PINHEIRO,
2009).
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O vereador da oposicdo Mauro Pinheiro (PT) argtmoenegativamente a perspectiva

de gque as pessoas terdo acesso publico a orlaeta # empreendimento:

Se escuta dizer ‘ah, mas vai ter um espaco a fomgerédios para que as pessoas
possam passar’. Quem de vocés vai passear na ff@mdasa de outras pessoas, ou
vai sentar em frente de um prédio residencial poaexwvar, para tomar seu
chimarrdo? Com certeza que ninguém, pois nds temt# uma orla livre para
todos e é essa a luta que nés vamos levar ataldAMMNHEIRO, 2009).

O vereador Lucio Barcelos (PSOL) levantou o ponéo qiie o que estaria em
discussdo através da polémica sobre o projeto aaPdo Estaleiro era um modelo de

cidade:

O que estd em discussdo aqui, companheiros, é isnasséio de modelo de
desenvolvimento, de modelo de crescimento da sadéedomo um todo. Ndo é
possivel que a gente faga essa discussdo em relagdtmcesso que ocorre hoje, o
projeto do Pontal do Estaleiro, sem que se discutayverdade, que tipos de
sociedades nds estamos construindo (BARCELQOS, 2009)

Barcelos defendeu a desapropriacdo da area parsedorne publica:

Nés deviamos propor a desapropriacdo daquele tepiévado e transforma-lo em
bem publico. Desse ponto nés poderiamos retomar dissussdo da questdo da
orla, porque o Pontal e toda a orla s&o um bemquiBARCELOS, 2009).

Para o vereador, a questdo deveria ser inverimaentido de que se colocasse em
debate uma questéo preliminar sobre a quem pertetareeno e quais interesses envolvem o

Pontal e o restante da orla do Guaiba.

Esse debate néo pode ter esse tipo de continuidgides uma discussdo preliminar,
ndo podemos fazer um referendo sobre a maior owmextensdo pra ter em
guestdo se vamos ou n&o construir espigdes oursesveer edificagbes naquela
regido. Nés temos uma discussao preliminar quguee pertence e que interesses
estdo envolvidos no Pontal e no conjunto da orlaossa defesa € que a orla é um
bem publico e a populacdo de Porto Alegre ndo pdiie mao daquele espaco da
orla enquanto um bem da populagédo (BARCELQOS, 2009).

A duvida sobre o fato de o Guaiba ser um lagorouia apareceu na manifestacdo de
Henrique Cezar Wittler, engenheiro e ativista, memita Associacdo Amigos do Jardim
Botanico. Para ele, a designacéo de lago para th&eata ligada a interesses de exploracéo

da orla:
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Lago é uma grande farsa montada pelo Ministéridi€ajtpelos érgaos que queriam
tomar conta dessa orla. Eu, como engenheiro do QDMBso e vi pressdes de
orgdos publicos querendo areas dentro dessa fRixads lutamos e criamos o
Parque Marinha do Brasil e nao deixamos essa o@apggeneralizar (WITTLER,
2009a).

Trabalhando com o tema desde os anos 1980, Whitdlenu como teria se dado a

mudanca na designacéo, embora esta contrarie@rganica do Municipio:

Em 1986, 1987, as pessoas que queriam tomar amtagaos que queriam tomar
conta dessa &rea criaram uma comissédo que contrataygrupo de professores da
UFRGS pago com o dinheiro da Prefeitura, do DMA& V@rig, da Copesul, entre

outros, para criar o Atlas Ambiental de Porto Aé&eggue veio sacramentar essa
farsa. A nossa Lei Orgéanica diz Rio Guaiba em tamoseus itens, e ninguém
respeita essa Lei Organica do Municipio (WITTLEBQ2a).

Wittler contou ainda que h& pessoas sendo pratasgmr estarem dentro da faixa de

rio e cita a metragem que diferencia rio de lago:

O que fazer com o produtor rural que planta naafai® 500 metros ali da lagoa e
esta sendo processado pelo Ministério Publico Hatagorque nédo é 30 metros, 30
metros é lago, rio € 500 metros? Nem é rio, é cdidgua. Que o rio Guaiba é um
curso d’agua queira ou ndo queira (WITTLER, 2009a).

O vereador Bernardino Vendruscolo (PMDB) saiu efestedo projeto, mencionando
que se trata de uma area privada. Ressaltou qea &oavendida durante o governo do PT na

Prefeitura Municipal e respondeu a criticas dosagores da oposi¢ao:

Eu quero lembrar a populagédo que, de repente, vam®slguém possa ndo estar
informado. Primeiro, nés estamos tratando de uroprigdade privada, privatizada
com o incentivo do governo de esquerda, governoERVereadora Maria Celeste,
eu também concordo que nds estamos um tanto equiwscNOs deveriamos sim
estar debatendo toda a orla, vereador Sebastido, Mes nés estamos nesta
situacdo, precisamos hoje debater este projetaleRes oportunidade, vereador
Mauro Pinheiro, de seu partido, através do prefédoso Genro, debater a orla
naquela oportunidade. [...] Entdo |4 era o momertdebater esta area. Nao induzir
o empreendedor para adquirir o imovel e hoje vini agpm um discurso de que
devemos ir la desapropriar. Ap6io o valor vil, ng@sntos leildes publicos e, vossa
exceléncia fez questdo de lembrar, houve até anatagao? (VENDRUSCOLO,
2009).

O cidaddo Paulo Roberto Pereira Sanchez, 62 anitispic a mobilizacdo social
contrédria ao projeto. Para ele, na é&rea privadastug;0es residenciais deveriam ser

permitidas sem problemas, j& que era permitidoto@inprédios comerciais.
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Logo que o investimento foi anunciado levantaranfesgas protecionistas, ativistas
e associacbes de moradores que ndo acreditam feioprque lamentavelmente
ignoram que aquela area é estritamente privada.afpéepermitido, inclusive, sem
maiores problemas, quero dizer que é permitidotoginprédios comerciais. Entdo
a alegacdo de que construir residenciais va alrapal visdo do rio... comercial
pode, entdo para isso a visdo do rio ndo inte(&NECHEZ, 2009).

A presidente da Unido das Associacdes de Moradier&orto Alegre (Uampa), Maria
Horacia Ribeiro, destacou que o posicionamento dididdJera de que houvesse um maior
debate sobre o projeto com a sociedade para evitmgodo do desenvolvimento travestido

de especulacao”

Acreditamos que esse ndo € o0 momento ainda de secomtra ou a favor,
acreditamos nés que este € um momento de refl&@do nds entendemos que
ainda se faz necessario esclarecer mais a populd¢dondo podemos de maneira
alguma definir uma situacdo que trard para as ngees;des o resultado de uma
decisdo de forma acodada e sob pressdo. N6s emesdpue o povo de Porto
Alegre tem sim que fazer o seu juizo sobre esgacgib, mas de maneira que possa
discernir aquilo que realmente ele quer pra Pofegre, aquilo que realmente ele
precisa e aquilo que vai realmente trazer deseimehto. Ndo podemos cair no
engodo do desenvolvimento travestido de especul@IB&EIRO, 2009).

Horé&cia defendeu a vinculacdo do projeto as diessdo PDDUA:

Acho que é o momento sim de reflexdo para todosé@sn momento sim de nés
pararmos e termos respeito sim ao que esta sesciatido no plano diretor, que nédo
esta finalizado, que estd em construcdo. Temosyaenrespeitar essas instancias
que j& foram construidas nessa cidade e ndo deirmaneito emocional, muito
passional, estar aqui de novo fazendo esse ddRIBEIRO, 2009).

Por fim, o vereador Carlos Todeschini (PT) ressattoaspecto natural da orla e a

necessidade de reflexdo sobre o projeto:

Eu t6 falando da necessidade de reflexdo, e, smretda necessidade da
humildade, porque ndo pode ser o poder e o dintggi mandem sobre essas
coisas, onde a natureza é muito superior a todassass vidas. E quando se trata de
ocupacéo da orla, esse é um cuidado que tem ddservado sim, muito, porque se
um meteorito tivesse caido no mar teria banidoagacidades litorAneas e Porto
Alegre também poderia ter sido afetada, as pagies$) as areas de varzea. Assim,
ocupar orlas representa um perigo sim. E por isse g orla tem que ser
minuciosamente usada e cuidada na ocupacédo (TODBRSCH09).

O debate ocorrido nesta audiéncia publica coloaouvesibilidade novamente os
principais argumentos contrarios ao projeto. Nd&tghouve distribuicdo de 200 senhas para
acesso ao Plenério e ocupacédo das galerias da &afwvadidas entre manifestantes a favor e
contra 0 projeto. Isso se deveu ao acirramento rdedabate que acontecia desde as
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manifestacdes ocorridas na audiéncia de aprovagf@oogeto, em 12/11/2008, e que refletia o
aprofundamento de dissenso sobre o assunto. Asdgaede critica ao projeto manifestadas
pelos atores sociais e politicos se sobressairanguamtidade e conteddo. Os ativistas
levaram faixas e apitos, fazendo muito barulhatarmo quando manifestacdes favoraveis ao
projeto eram proferidas no pulpito. Além disso, taslipessoas foram fantasiadas com sacos
de lixo.

Em dezembro, quando o projeto foi vetado pelo pcefénsé Fogaca, logo apds a
aprovacao pela Camara, a situacao ja transparée@ polémico da proposta de mudanca do
regime urbanistico para a sociedade, chamando na#éémcdo e obrigando Executivo e
Legislativo a reverem a questdo. Em meio a issmohilizacdo contraria se fortaleceu e
apresentou mais questionamentos ao empreendim®rtonvocacdo da sessdo publica de
05/03/2009 resultou justamente da pressao destdizagBo contraria, maior em namero de
pessoas no pulpito criticando o empreendimento en@mero de presentes nas galerias da
Camara fazendo barulho. Além disso, nas manifestagdrocas argumentativas, o conteudo
dos argumentos foi mais bem substanciado do quendogestantes a favor.

A realizagdo desta audiéncia em 05/03/2009 for¢otes politicos do Executivo e
Legislativo a fornecerem explica¢des e justificacdebre o projeto. Também evidenciou que
muitas pessoas tinham conhecimento sobre o prejet® problemas que este apresentava,
dando a ideia de que era um plano simplista paeregiao complexa da cidade.

Ao passo que as manifestagBes contrarias apreaentgwestdes técnicas, juridicas,
ambientais e econ6micas para apontar a falhas ajet@ras manifestacdes favoraveis nao
tinham justificacbes ou propostas para resolver daslegitimar tais argumentos. A
importancia desta audiéncia, portanto, residiuab@vancia dos pontos negativos do projeto
para a cidade e na maioria manifesta de cidadadogacoes que lotaram as galerias da

Camara.

5.2.2 Reunido de instalacdo do Forum de Entidades

A reunido de instalacdo do Forum de Entidades, £©312009, demarcou o inicio
dos trabalhos do espaco de participacdo e avalpey&@oa sociedade na 22 revisdo do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de &oflegre (PDDUA). O evento
aconteceu em meio a polémica do projeto do PordaEstaleiro dentro da Camara de

Vereadores, em uma data proxima da audiéncia patédd5/03/2009 e da segunda votacdo
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do projeto, que ocorreria em 16/03/2009 e aprovarfaojeto com a previsao da consulta
publica.

Ativistas j& mobilizados desde 2008 em relacdo Enpica se encontravam nas
reunides do FOrum e debatiam a mobilizacdo e efrofjue atravessou um planejamento
global da cidade na revisédo, sendo tratado comassunto pontual pelos vereadores. Assim,
as argumentacfes de atores sociais mencionavandegieeferentes a polémica e o
desrespeito em relacdo as diretrizes do PDDUA. Cespaco instituido para participacao de
cidaddos e entidades da sociedade na Camara, 868de o Forum de Entidades tem
presidéncia e secretariado de vereadores em maatiato no Legislativo. Os cidadaos
podem se manifestar nas reuniées com tempo reguiadwe Alguns legisladores participam
das reunides e outros, como a vereadora Sofia Gay &) e o vereador Beto Moesch (PP),
se juntaram a mobilizag¢édo social dos manifestargeséarios ao projeto do Pontal.

O Forum de Entidades € formado por 90 entidadesios80 as mais atuantes. Essas
entidades pulverizam informacgdes sobre acoes, mabiles e manifestacoes emhldgsna
internet. O Movimento em Defesa da Orla do Guaiba é o agagle entidades e ONGs que
lutam em defesa do meio ambiente, especialmenteasla do Guaiba, e conta com ativistas
voluntarios que trabalham para dar visibilidadadsa.

Na reunido de instalacdo, o entdo presidente daaf@amereador Sebastido Melo
(PMDB), abriu os trabalhos elogiando o papel douRorde Entidades, ressaltando a
importancia de que as discussdes dos vereadores m&mbros do Férum se assemelhem.
Propbs contratar pessoal técnico para integrarronk@e Entidades, porque nao via “com
bons olhos um plano diretor discutido pelo Férure Batidades e outro plano diretor dentro
da Comissédo do Plano Diretor”. Ele ressaltou, gidanportancia de nao haver revisdes
diferentes sobre o PDDUA:

O presidente Toni (vereador Toni Proenca (PPS3jgeate do Forum de Entidades)
€ um homem que conhe¢o ha muitos anos e tem nBNAua conciliagdo. E eu
tenho certeza que junto com o Comasseto (vereadigeribeiro Comasseto (PT),

% Blogs: Porto Alegre Resisteshttp://poavive.wordpress.com/>Amigos da Rua Goncalo de Carvalho:
<http://goncalodecarvalho.blogspot.com/>; Agapan:  https//agapan.blogspot.com/>; Amavi:
<http://rua24demaio.blogspot.com/>; Amovita: <Htgomovitapoa.blogspot.com/>; Celeste:
<http://www.celeste.org.br/>; Cidade Baixa: <htimg.portoweb.com.br/cidadebaixa/>; Moinhos Vive:
<http://moinhosvive.blogspot.com/>; Movimento Reariv Independéncia:
<http://reviverindependencia.blogspot.com/>; PattidpVive: <http://www.espigaosantosneto.blogspming>;
Vila Assuncao: <http://www.vilaassuncao.blogspatts; Vila Tronco Postao:
<http://www.troncopostao.blogspot.com/>; Viva o #igio: <http://vivaoviaduto.blogspot.com/>.
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relator no FE), aqueles que véo representandoiadsae civil, vao encontrar um
modus operandi que ndo seja uma linguagem aqubese&ja outra linguagem no
plano diretor dos vereadores, porque isso nao édavana cidade (MELO, 2009).

A vereadora Maria Celeste (PT) destacou as fungddsrum, abordando o trabalho
realizado desde 2007. Apresentou o0 espaco comartleipacdo da sociedade civil de Porto
Alegre, cuja coordenacgdo € dividida entre cidad&eseadores e ativistas comunitarios.
Ressaltou que ja foram produzidas nas discusstewram de 100 emendas para o plano
diretor. Toda quarta-feira o Férum de Entidadesulia a metodologia das emendas e as
questdes importantes de revisdo do PDDUA.

Nestor Nadruz é um dos nomes mais importantes dalinagdo social em torno do
projeto do Pontal do Estaleiro. HA muito tempoipiga ativamente das discussdes referentes
ao plano diretor da cidade, sendo um dos repregestdas entidades no Conselho Municipal
do Plano Diretor. Seu empenho pessoal na defesawt®s da cidade € reconhecido pelo
Legislativo e pelos movimentos de bairro de Portegfe. Nadruz falou da especulacéo
imobiliaria e da exploragcdo econ6mica das cidadeferindo-se aos efeitos que grandes

projetos acarretam atraves da supressao dos plartwes:

O que esta acontecendo em Porto Alegre em relacB®BUA é igual em qualquer
lugar do mundo, somente aqui no nosso caso dolBesios Sdo Paulo. Eu tenho
um filho que viajou esses dias para Recife e obseqgue 14 também é a mesma
briga, a mesma luta nesse negdcio do plano diestasisas questdes todas. Ha muito
lobby contrario aos interesses da sociedade, existéator ai que se chama poder
econdmico, tenho insistido nisso jA de longa dgte estd assumindo todas as
guestBes urbanas porque foi descoberto que asesidd@itd um alto fator de ganho
econdmico (NADRUZ, 2009).

Os moradores da Vila Cai Cai, removidos da regi@xima ao terreno do Pontal,
voltam a ser mencionados no discurso de Nadruzafilma que as pessoas mais pobres

tiveram que sair da area. Para ele, 0 projeto aésar@empregos.

E desestimulante de se ver que os cidaddos brasiketio nesse estado totalmente
abandonados. E se luta muito por um empreendimemtqualquer uma dessas
coisas, um lobby extraordinario em cima disso eekxqgopulacdo continua
desassistida. Mas isso ndo pode mais acontecarestdp de geracdo de empregos:
a melhor geracdo de empregos ndo é fazer esse emdppnento alucinante que
estdo destruindo a nossa cidade, é também dar imopada as pessoas. N&o
podemos proteger aqueles que ndo nos protegemaneiran nenhuma. Nos temos
gue nos proteger e levarmos ao conhecimento doserd®npiblicos o que
pretendemos fazer (NADRUZ, 2009).

Em seu discurso, o vereador Engenheiro ComasBaty éecretario do Forum de

Entidades, abordou os principios e o carater dolPRD
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Entre os principios que foram trabalhados, o nomeldno diretor passou a ser
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental entendimento que a
construcdo de uma cidade estd pautada numa codguexi E que essa
complexidade entre o ambiente construido e o arbiesttural tem que encontrar
um equilibrio. E que na busca desse equilibrio diversidade que é uma cidade, e
na complexidade que é a construcdo de uma cidadeisg-se ouvir as opinides
diferentes e diversas e a partir dai construir sgase que se chama Planejamento
Participativo (COMASSETO, 2009).

O presidente do Forum de Entidades, vereador Fm@nca (PPS), se concentrou nos

procedimentos das reunides e das formas de pac&p

A ldgica é da participacdo, como disseram todog addgica € de que nds sejamos,
nés vereadores da coordenagdo, um instrumentogpara sociedade civil através
de suas entidades se manifestem, né. E faca ch&gmmissdo (Comissédo do Plano
Diretor) e a esta Casa, através do conjunto dasaderes as suas demandas, suas
reivindicacdes, suas sugestfes e suas inquietapf@so as diretrizes que vao
coordenar o futuro da cidade (PROENCA, 2009).

7

Paulo Guarnieri € um dos coordenadores do ForunmEmtédades, membro da
Associacao do Bairro do Centro. Ativista antigondavimento comunitério de bairrési um
dos responsaveis pelas discussdes que culminarane estabelecimento da Lei Orgéanica do

Municipio nos anos 1980. Ele abordou o significddgarticipacédo popular no Férum:

A relagéo das entidades com a Casa, a relagdmtdades com os vereadores, no
aspecto da participagdo popular, a discussdo denféa discussdo que chegou a
base das entidades. Isso foi um momento imparstériai de Porto Alegre. Penso
gue este é um grande desafio que nés temos, qaeeé © FOrum, trazer o Férum a
atividade no mesmo nivel. E penso que € uma oldrggaz um compromisso que as
entidades que participam do Férum devem assumapdefundar a discussdo em
relacdo ao periodo anterior (GUARNIERI, 2009a).

Guarnieri falou da necessidade de diversificarrigi@acao da sociedade no Férum e

da diferenca entre o papel do Legislativo e do fdde Entidades na revisdo do PDDUA:

Também penso que outro grande desafio nosso ésifivar a participacdo do
Forum de Entidades. Chegamos a uma participacd@nsat dos bairros, do
movimento ambientalista, dos estudantes. Pensoaguea o grande desafio do
F6érum é trazer também as vilas irregulares, espagits interessados nessa revisédo
do plano diretor e que no periodo passado naacativarma grande participacao. O
maior desafio é na continuidade do férum compreeadsferenca que existe entre
o Parlamento e o Férum de Entidades. Porque orfamta € um 6rgao permanente,
mas com uma representacado temporal, e de temperapottroca. Na entidade, a
representacdo é permanente, apesar de mudar taridige tempo em tempo, o
movimento das entidades, o acimulo de discuss@otidade é permanente. Entdo,
penso que compatibilizar essas duas formas deireéisum grande desafio
(GUARNIERI, 2009a).
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O ativista da ONG Solidariedade, Beduino Matosgielo a consolidagéo dos foruns

regionais de planejamento e a importancia da [gaatiéo popular:

Uma das coisas que houve um ganho foi a questéwstitaicionalizacdo dos féruns
regionais do planejamento. Se ndo nds nao teriaanaportunidade de nos
pronunciarmos formalmente em favor da populacdarSgrande empreendimento
vai para a regido a gente ndo fica sabendo. Anggémaparecia um edificio na
regido ou um shopping e a pessoa ficava sabendgqgrebl ou quando iniciava a
obra. Entdo ndo pode ser assim (MATOSa, 2009).

No dia de instalagdo do Foérum, os ativistas e sgmtantes das entidades
mencionaram as principais ideias que guiaram a&sisides e 0os argumentos da mobilizacao
organizada neste espaco. E interessante ressgasigio do Forum como centro de uma
mobilizacdo social que se encontrava dentro da @Gam@roxima da esfera politica, ja que
contava com o secretariado de vereadores, e quesegpava 0 espaco para a sociedade se
fazer presente na revisdo do PDDUA. Por esses ospt840 0s atores sociais reunidos no
Forum de Entidades que conseguem encaminhar demagmmagositivas pontuais ao
Legislativo e criticar com mais propriedade o pim@o Pontal do Estaleiro. Ademais, varios
membros que compdem o Forum sdo lideres comursit@l®o bairro, representantes das
regides de planejamento da cidade que indicamigedes na revisdo do plano diretor

baseados no conhecimento do cotidiano das comwesdaad formam Porto Alegre.

5.2.3 Segunda reunido do Forum de Entidades

Em outra reunido do Férum de Entidades, no dia 418009, os participantes
comegavam a organizar o encaminhamento de reiggdiés e demandas relativas a revisao
do PDDUA. Porém, apés a audiéncia publica de mswboe o projeto do Pontal do Estaleiro
e a desisténcia do empreendedor em construir resgde na semana anterior, em
08/04/2009, o encontro do Férum comentou as quesjoe fervilhavam sobre a polémica
(Figuras 12 e 13). Alguns de seus membros comentaacarta de desisténcia do
empreendedor e especulavam sobre os rumos do goréjetonsulta publica que seria
realizada pelo Executivo Municipal também foi tedas discussfes nesta reunido, ja que 0s

movimentos populares se mobilizavam e articulavdreate ddNao.
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Figura 12 - Nadruz disse que Plano favorece gruposa reunido do Férum de Entidades em 15/04/09.
Fonte: Camara dos Vereadores (2009).

CRMAGL MUMICIPAL DE PORTE ALEGRE
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Figura 13 — Vereadores e representantes de entidajaa reunido do Forum de Entidades em 15/04/09.
Fonte: Camara dos Vereadores (2009).

Nesse periodo, um video feito pela Casa de CineniRodo Alegre com justificativas
contra 0 projeto comegou a circular na internet@ama espécie de campanha para que as
pessoas votasselNfo a pergunta proposta pela consulta publica. O vidiedisponibilizado
na internet ou exibido em espa¢co comprado nos saleatelevisdo menores, como a Ulbra
TV, porque a consulta publica ndo exige o cumprimele regras eleitorais, o que ocorreria
se fosse realizado um referendo. Entretanto, algueméidades n&o queriam participar da
consulta da maneira que estava sendo organizadapaBeipassem, essas entidades
acreditavam que legitimariam uma espécie de eleip&aficiente e enganosa para o
tratamento de um debate que deveria ser sobreatoda.

César Cardia, ativista do Movimento de Moradoresighs da Rua Gongalves de
Carvalho e do Movimento em Defesa da Orla, comen#teunido a carta de desisténcia do

empreendedor da BM Par, empresa responsavel pgé&igdo Pontal do Estaleiro:
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Eu gostaria de aproveitar pra dizer que ndo ha quianenha lido a carta da BM
Par ao prefeito da cidade, eu acho que isso temsquelestacado, por favor.
Principalmente alguns trechos que diz aqui: ‘deemép era como se uma corrente
saténica invadisse a todos na qual prevalecia aéé8ca perversa, que ja havia
separado os errados dos perfeitos cujo grau dereemgfio e da decéncia sempre
foi superior aos demais’. O que significa isso™Bica que ele ta falando de uma
critica a quem? A nos, muitos de nos que estamos s&gmanifestaram contra
aquela estupidez, e que lamentavelmente ndo enowodr eco aqui dentro da
Céamara de Vereadores. Convenhamos, por favor, ouklag o Valério também
fizeram uma manifestacdo em outra reunido dizende stavam muito
preocupados e eu acho que todos nés compartilhessaspreocupacao, porque, por
exemplo, a audiéncia publica foi exigéncia legalcaso do Pontal. As pessoas se
posicionaram contrarias pra qué? Aquilo foi distmtha Camara de Vereadores,
serviu pra qué? SO pra cumprir exigéncia legal,ma®s do que isso. Eu ndo sei de
ninguém que tenha se pronunciado |4 que até anugo® ndo era possivel ter uma
marina porque a Marinha ndo permite ter navegagditoproxima ao Pontal. Eu
ndo sei se a Marinha foi convidada para discuissunto, néo foi. Entdo essa é a
nossa preocupacédo que o Nadruz ja disse e o Guaangém disse, também é
minha (CARDIA, 20009).

Jac6é Bastos, ativista do Conselho de Usuarios atgue Farroupilha, apoiou o
discurso de César Cardia, e trouxe ao debate alal®dbre a definicho do Guaiba, ora

denominado como lago, ora como rio:

E forte e é pertinente a fala do César. Burocragiasgestdes para andamento das
questbes do Forum de Entidades. Eu tenho uma d@ti&ahoje sobre aquela
margem de 500 metros do danado do Guaiba, seoé e é lago, eu continuo com
essa duvida e eu gostaria que houvesse um docuwfais para definir o que é o
Guaiba, se ele é lago ou se ele é rio (BASTOS,)2009

Henrique Cezar Campbell Wittler, ex-coordenadorcdotrole de cheias do Vale do
Rio dos Sinos e ex-representante do ministro dagytatdo Nacional do RS, é ativista social
pela Associacdo Amigos do Jardim Botanico e Baugiliadora e um dos manifestantes que
mais criticou a definicdo do Guaiba como lago. &lesunido, voltou a questionar a

designacdo e criticou o prefeito José Fogaca enisitdrio Publico:

E nés temos também que definir se é lago ou se, orque lago é uma farsa
montada por aqueles que tomaram conta da orla dawb&uChamando lago

colocaram 30 metros na orla. Eu andei na prefeitar@waminhei documentos
pedindo esclarecimentos, perguntando ‘por que 3Bos®e’ O prefeito lava as

maos, diz que nao sabe, que nunca autorizou. A SMi#dMque estd no Atlas

Ambiental de Porto Alegre. A comissdo que o goveonaAmaral de Souza

constituiu so tinha dois que queriam lago e a csfwioi extinta em 1987. Ai pra se
adonarem da area Ministério Publico, MinistérioJdatica, vereadores, politicos se
uniram e criaram a grande farsa do Lago Guaibas& tem que ficar definido

porque € um assunto que vai acabar na Justica dfeslgd tem jurisprudéncia,

mandando demolir prédios construidos apés 1965 iersds estados. O ex-
procurador chefe, o Mauro Renner, ndo queria fidaassunto. Numa reunido, ele
disse ‘como nds vamos enfrentar esse assunto séemis dentro da Area de
Preservacdo Permanente.’ Quer dizer, entdo, ndéspondemos contar com o

Ministério Publico, que se adonou da area pUubWea TLER, 2009b).
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Henrique falou da carta da BM Par divulgada narémga, mencionou a inadequacao
do projeto em pretender construir uma marina pabécdisse que os vereadores foram

omissos em relagédo ao caso:

Nés estamos sendo jogados na imprensa como osagugquerem o progresso. A
firma que apresentou o projeto alegou que ia ceinsima marina, s6 que essa
marina a Marinha ndo permite pela possibilidadeCdmal de Navegacdo, € um
blefe. Ninguém questionou isso na Camara de VereaddNenhum vereador. E
outra: os vereadores estdo se omitindo. Quandgnaiimprensa um advogado
representante da BM Par e diz que tem indenizaedesparece vereadores na
imprensa dizendo que o prefeito tem que vetar 60osieporque entdo vai gerar
indenizagdes. Isso € uma mentira, isso € um désoalé falta de assessoramento
(WITTLER, 2009b).

O tratamento que a mobilizacdo social recebepare da imprensa é abordado pela
vereadora Sofia Cavedon (PT). Ela afirmou que suteasdes sobre o Pontal do Estaleiro ndo

foram publicadas, apesar lddbyem prol da causa ambiental:

E quase um direito de resposta, porque nds fizemo®bby na imprensa pra sair
outras versfes e outras opinides. Sobre o Pordhte sa mobilizagédo, sobre a
emenda, nenhuma linha saiu. Entdo eu queria qU&\&T ndo nos interpretassem
pelo que a imprensa pde, que ela s6 pde o quessterDeveriam colocar uma foto
dos vereadores que votaram conscientes na emeANE(TON, 2009).

Beduino Matos, da ONG Solidariedade, afirmou gueuaiba é rio: “Eu tenho um
assento no Conselho do plano diretor, eu sou duiselda Capital. E também tenho um
assento no Comité de Gerenciamento dos Recursosdsidio Rio Guaiba. Nao € lago, viu,
é rio. Nao existe ninguém que diga que é lago” (ST 2009b).

Para Caio Lustosa, ex-secretario de Meio Ambienteembro da Associagdo Amigos
de Porto Alegre, ha duas visdes de desenvolvimdmtidade em debate:

Eu creio que had uma questao conceitual que preeisadministrada, porque na
revisédo e do Pontal, e é o0 caso, se trata é devikies diferentes: de um mundo
megalomaniaco, mega empresarial, mega tudo, tipaiDe de um mundo apartado
das condi¢cdes ambientais e sociais de uma cidadie.viémos para esse debate
aqui... tanto é que um ilustre vereador de Poreged dizia: “eu quero que Porto
Alegre seja uma Dubai”. Bastaria ele e sua asdassopara Dubai e ver hoje a
situagdo que esta vivendo Dubai, com a fuga deamgithde pessoas, empresarios
inclusive, um exemplo gritante desse tipo que agudura e almeja se estabelecer
(LUSTOSA, 2009).

Para Joao Correia, ativista da Associacao dosddoea da Auxiliadora, o Executivo

foi omisso e transferiu o poder de gestao paraaspas publico-privadas:
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A impressao que eu tenho é que parece que ha ansderéncia do poder de gestao
do Executivo para essa ideia de parceria publis@a@ga como se eles tivessem

esperado o que o privado quer fazer para dai dizque tém recursos para que se
faca. Por que parece que o poder publico ndo tesmne@ursos para investimentos,

principalmente projetos sociais. Entdo tem umat§oeslara, que € uma omisséao,
uma auséncia do Estado nesse processo de gest&apidso pra mim é bastante

claro (CORREIA, 2009a).

Joao Correia acredita na vocacao turistica de Pdeigre, mas de forma sustentavel,

sem “espigbes”:

E importante que a gente enalteca essa vocacaicdaraonde ela existe, sem
precisar achar que criando espigdes no Pontal/&sdrair turismo porque ninguém

vai achar que Porto Alegre € uma cidade que preeisspigdes na beira do rio para
atrair turista. Entdo vamos exaltar a vocacaoticai$CORREIA, 2009a).

Marcal Davil, ativista do Centro Comunitario Teis, disse que Porto Alegre vai na
contraméo de outras metropoles como Sao Pauloesp@e num processo de desobstrucéo
das regifes de orla. O ator social afirmou queiz@aluma pesquisa em dicionarios para
saber a definicdo de lago e de rio:

Enquanto Sao Paulo esta tentando tirar os edifit@dosnargem rio, nés aqui em
Porto Alegre queremos colocar edificios para acabar orla do Guaiba, com a
beleza do Guaiba. Porque nés precisamos legaapamaximas geracdes isso que a
natureza nos deu e que demorou milhdes de anasaib& Realmente é um paraiso
ecoldgico e todos nos temos que defender. Eu harob dicionario, porque eu
estudo esse problema de lago e rio, peguei tododiadsnarios e fui olhar a
definicdo de lago. Aurélio: extensdo de agua ceradel terra. Outro dicionario:
porcéo de &gua que ocupa uma depresséo e se acadocde terra em toda a sua
periferia. Larousse: grande extensdo de agua @m#jmmais ou menos profundas,
acumuladas numa depressdo do solo a partir denerigéversas. Houassis:
acumulacdo permanente de aguas em grande extens#&odepressdo de terreno
fechada. Quer dizer, eles querem mudar toda aicBdirde todos os dicionarios,
cujos dicionaristas tém assistentes que sédo demntiFodos eles erraram? Sera que o
Rio Guaiba, eu tenho absolutamente certeza que é rio legalmente porque esta
na Lei Orgénica do Municipio, esta 14, é Rio GudaVIL, 2009).

Marcal Davil defendeu a obediéncia do projeto dot® do Estaleiro a Lei Organica

do Municipio e a sua definicdo como curso d’agua:

A nossa lei organica é a nossa constituicdo. Ndssejue obedecer a Lei Organica,
né. Entdo, o que é um rio? O rio € um curso de agtizral. O rio Guaiba anda, o
que isso quer dizer? Ato ou efeito de andar. Eat&eguinte: quando eu pescava no
Rio Guaiba a gente jogava o anzol e o0 anzol ia arderenteza levava, certo? Quer
dizer: o Rio Guaiba ndo é um ser que nao se mewm €éurso de agua. Portanto,
tem juridicamente um amparo das APTS de 500 metrosio de 30 metros. O
Estatuto das Cidades deve nortear todas as decidt@gés dele, diz-se o seguinte:
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para construir infraestrutura viaria, temos ques@near 0 meio ambiente. Esta tudo
aqui, gente (DAVIL, 2009).

Henrique Cezar Campbell Wittler, ativista socialapAssociacdo Amigos do Jardim

Botanico e Bairro Auxiliadora, voltou novamenteugstdo da definicdo do Guaiba:

Outra coisa que gostaria de falar sobre o Guathseéa propria lei 4771 de 1965 ja
desclassifica o lago. Ela diz: ao redor do laga. R diz ao redor? Porque lago é
uma porgdo de agua cercada de terra por todosdos. l& que tem pessoas que
aplicam isso sem saber o que estdo aplicando. e @cprre na SMAM de Porto
Alegre (WITTLER, 2009b).

O vereador Airto Ferronato (PSB) afirmou que o Gaai um rio e que ndo pode ficar

escondido atras de prédios altos:

Eu gostaria de dizer que a visao que tenho e sedigoepor ai: o Rio Guaiba é rio.
Sem dizer que uma maior que a outra, mas fatalmieeguivocadamente, na minha
visdo, as belezas do Rio Guaiba elas sdo cardicesisonstruidas naturalmente
como disseram de Porto Alegre. Nao é possivel sesapePorto Alegre
estrategicamente no futuro escondendo o Rio GYREBRRONATO, 2009).

A vereadora Sofia Cavedon (PT) ressaltou, por fioe os projetos especiais estao

“furando” o planejamento estipulado pela lei danpldiretor da cidade:

Quero chamar a aten¢do para outro eixo da relajagaé, em minha opinido, quase
gue atual vildo do atual plano que séo os projespeciais. Eles furam toda a regra
e nessa proposta que veio eles vao... eles avamedsneles avancam para as areas
de interesse cultural, etc. E as emendas que egapei, com a contribuicdo das
pessoas que estudam a area, da 195 até a 208séorferem as areas de interesse
cultural, sdo os projetos especiais, e articulalas o passar a tesoura, cercear a
prioridade do plano. E elas articulam, por exemfdono artigo 60, submetem a
todos os projetos... 0s projetos urbanos espeaéstudo de impacto de vizinhanga
(CAVEDON, 2009).

Na segunda reunido do Férum de Entidades que fmrohda, nota-se que ocorreu
outra complexificagdo nos argumentos publicizadel®patores sociais desde o inicio do
debate publico em novembro de 2008. Essa complagdip aconteceu devido a desisténcia
do empreendedor em construir residenciais no terdenPontal, divulgada em uma carta ao
prefeito Fogaca. O desrespeito as leis e ao PDRU&ploracdo da cidade, a definicdo do
Guaiba como sendo um rio e a acusagao de que sldteg e o Executivo foram omissos,
foram argumentos que voltaram a tona para desmieveomjeto. Nesta segunda reunido, o
projeto do Pontal do Estaleiro concentrou as aEndds atores sociais e politicos e reforcou

a tese de que a proposta de mudanga do regimeistibampara a area do Pontal desviava a
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atencdo da revisdo do Plano Diretor da cidade demaneira global e de acordo com suas

sete estratégias.

5.2.4 Os argumentos da esfera publica

Ao identificar as questdes e o conteudo dos argtomeque circulam na esfera
publica, observa-se que ha contato direto de atl@resfera publica com os da esfera politica
na realizacdo do debate publico sobre o projetBaidal do Estaleiro. Trocas argumentativas
ocorrem através das interlocucdes entre essess alfezenciados, que ocupam um espaco
comum de debate. As instituicbes do Legislativaod-drum de Entidades, por exemplo, se
localizam na Camara de Vereadores, com 0S vereadangpando cargos executivos no
encaminhamento das demandas do Forum. Dessa manestera publica e a esfera politica
se apresentam aproximadas quando realizam a @algio de suas argumentacdes, embora
nem todos o0s sujeitos tenham o mesmo posicionamalgions atores sociais sdo contra e
outros a favor do projeto, assim como alguns venesddefendem e outros criticam o
empreendimento. No entanto, esse contato ndo peomaa longo do restante do debate
publico sobre o Pontal do Estaleiro. Parte doseatpoliticos do Executivo ou com fungdes
executivas no Férum de Entidades demonstra gramegerdo nos encaminhamentos
burocraticos visando uma deliberacdo, chegand&ézar mais essa atuagdo em detrimento
de um debate maior com 0s atores sociais sobreessdgs polémicas do projeto.

Os argumentos de representantes do governo Exec(decretaria Municipal de
Governancga, Clénia Maranhdo, e secretario do Rlarejto, Marcio Bins Ely) na audiéncia
publica ressaltaram as vantagens da consulta pulidim funcdo de criticas sobre vicio de
origem do projeto no Executivo e Legislativo, ossdatores politicos defenderam acdes dos
poderes, argumentando que trabalham em conjuntie @mbos tém autonomia. A secretaria
de Governanca fez questédo de destacar que o Bx@oespeitava os tramites legais previstos
e que nao pretendia desapropriar a area privadamaiBevereadores favoraveis ao projeto
insistiram no argumento de que a area € privad#fipando que esta fora privatizada pelo
governo do PT, quando Tarso Genro estava na Rmefeitores sociais favoraveis usaram 0s
mesmos argumentos de que a area é privada, delguécaprojeto (a emenda) ja havia sido
votada e aprovada pela Camara, e de que o empmesTtditraria progresso a cidade.
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Figura 14 - Manifestante contrario ao projeto se fatasiou para acompanhar a votacéo no Plenéario Otaoi
Rocha (05/03/09).
Fonte: Camara dos Vereadores (2009).

Os criticos do projeto se focaram, principalmepta, 10 argumentos para criticar o
empreendimento prevendo a construcdo de prédiodenesais no espaco de orla: o
desrespeito do projeto do Pontal do Estaleiro adrgianica do Municipio e ao Estatuto das
Cidades; o faturamento do empreendimento com a mgadde lei proposta; o impacto
ambiental na area de Preservacdo Ambiental Perganerpoder Legislativo rendido as
especulacdes imobiliarias do setor privado; a eoetlade a construcdo de edificios altos na
orla; a necessidade de ouvir a opinido da populsghie o destino de toda a orla do Guaiba e
de mais debate sobre o assunto; a omissdo dosgokm ndo resolver a questdo de maneira
mais clara; a possibilidade de acesso igualitariespaco de orla; o desrespeito do projeto do
Pontal ao andamento da revisdo do Plano Diret@edenvolvimento Urbano e Ambiental de
Porto Alegre (PDDUA). As argumentacdes da esferdligal na audiéncia se encontram

sintetizadas no Quadro 11:

QUADRO 11 — ARGUMENTOS DA AUDIENCIA PUBLICA DE 05/0 3/2009.
Politicos/vereadores Argumentos

1. Presidente do Legislativplrata de tramites burocraticos da discussao defore@ da proposta de
vereador Sebastido Melo (PMDB).| referendo.

2. Secretario do Planejamendefende a consulta popular como uma constru¢do uctanj do
Municipal, Marcio Bins Ely (PDT). | Legislativo e Executivo para oportunizar a paragi@o da populacao.

3. Secretaria  Municipal déefende a autonomia entre os poderes, a decis&oas@bda Camara.
Governanca, Clénia MaranhgbDescarta a desapropriacdo do terreno. Garante gxeautivo seguir
(PPS). os ritos legais e a lei ambiental, que exige awiéplblica apds estudo
de impacto ambiental.

52
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4. Vereadora Fernanda Melchion
(PSOL)

msudiéncia s6 aconteceu por pressao de ambientalstastudante
mobilizados.

Critica o processo de debate do projeto.

Denuncia a pressa do debate no Legislativo.

Interesses da especulacdo imobiliaria.

Impacto ambiental do projeto.

5. Vereadora Maria Celeste (PT)

Contraria a legislar sobre parte da orla.
Fogaca se esconde atras de referendo.
A cidade deve opinar sobre toda a orla.
Projeto deve entrar no PDDUA.

6. Vereador Bernardino Vendruscg
(PMDB)

lorata-se de area privada.
Area que foi privatizada com incentivo do goverfior® passado.

7. Vereador Carlos Todeschini (PT

PT induziu empreendedor a comprar o terreno edoleil
Necessidadefiiexéo.

)
Necessidade de humildade.
Cuidado na ocupagédo da orla.

Representantes de entidades
publicas

Argumentos

1. Filipe de Oliveira
Associacao dos Moradores do Bai
Chécara das Pedras (Amachap).

Projeto ultrapassa revisdo do PDDUA.
reem Porto Alegre, o Estatuto das Cidades ndo pegmuoclei e €
desrespeitado.

Alto faturamento em terreno comprado por R$ 7 nethque chega
R$ 700 milh6es. Remocéo da Vila Cai Cai pois a nda deveria se€
habitada e agora podera.

Desrespeito as leis estaduais e federais. Enxugatissmoronament
podem ser ocasionados por quem fere as Areas deerPagiq
Permanente.

-

DS

2. Fernando Bachi
Morador de Porto Alegre,
vinculo.

S€|

Porto Alegre como cidade global.
nCamara deve levar projeto adiante.
Projeto ndo causara catastrofes.

3. Neiva Lazarotto
Associacao dos Moradores do Bai
Cidade Baixa e CPERS Sindicato.

Defende igual nivel de vida para todos.
rt&spigdes” separam o Guaiba da cidade.

4. Paulo Roberto Pereira Sanchez
Morador de Porto Alegre, se
vinculo.

Para constru¢Bes comerciais a visao de rio naessa.
nTritica a mobilizac&o contraria ao projeto
Area privada.

5. Maria Horécia Ribeiro
Presidente da Unido das Associag
dos Moradores de Bairro de Po

Momento de reflexao.
d¢ecessidade de esclarecer mais a populacao.
rtddo cair em engodo de desenvolvimento travestidesgeculacao.

Alegre (Uampa).

Projeto deve respeitar a revisdo do PDDUA.

Fonte: Autora.

Na reunido de instalacdo, os atores politicos quepdem o Foérum de Entidades

demonstraram empenho nos procedimentos de organizigs demandas e em articular o

plano diretor revisado com a participacao do Latjisb e da sociedade, como demonstraram

as interlocucgdes do presidente da Camara, Sebasaio(PMDB), e do vereador presidente

do Férum de Entidades, Toni Proenga. Os dois imglica@ncaminhamentos burocraticos, mas

Melo insistiu que ndo houvesse uma revisao do PDRYAGrum e outra no Legislativo.
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Quanto aos argumentos dos atores sociais, nesta@ioee enfatizada a “especulacao
imobiliaria”, denunciada por Nestor Nadruz, ecoangar exemplo, argumentos proferidos
pela vereadora Fernanda Melchionna (PSOL) na atidi@diblica de 05/03/2009. Indo além
da preocupacéo em articular os encaminhamentogislativo e do Forum de Entidades, o
2° secretario do Férum, Paulo Guarnieri, ressaltouportancia de diversificar a participacao
popular nas reunides para que pessoas com probtEm@gulacdo fundiaria, portanto mais
carentes, tenham um canal de participacdo e rédag@o. Além disso, este ator social fez
uma diferenciacdo entre o papel do Forum de Ergglaeddo Legislativo. A seguir, o0 Quadro

12 sintetiza os argumentos publicizados na indaldp Férum de Entidades:

QUADRO 12 — ARGUMENTOS DA REUNIAO DE INSTALACAO DO FORUM DE ENTIDADES DE
11/03/20009.

Politicos/vereadores Argumentos

1. Presidente da Camara de Vereadores Sebabt##mné bom um plano diretor do Férum de Entidades
Melo (PMDB). e outro da Camara.

Modo de operacédo do Férum que unifique as
contribuicBes da sociedade e dos vereadores.

2. Vereador Engenheiro Comasseto (PT) Construcdo da cidade pautada numa complexidade.
1° secretario do Férum de Entidades. Ambiente construido e natural tem que encontrgr
equilibrio.
Planejamento Participativo.
3. Vereador Toni Proenca (PPS) Procedimentos do Férum.

Vereador presidente do Forum de Entidades. | L4gica da participacao.
Vereadores como instrumento para a sociedade
civil se manifestar.

Reivindicacdes, demandas e sugestdes sobre
diretrizes que coordenam a cidade.

Representantes de entidades publicas Argumentos
1. Nestor Nadruz Especulacao imobiliaria.
Representante das entidades no Consdilxploracdo econdmica das cidades.
Municipal do Plano Diretor, participante dsloradores desassistidos (Vila Cai Cai)
revisdio do plano diretor pela regido |#rojeto ndo traz geracdo de empregos.
planejamento 6 e um dos coordenadoreg Ladpbiescontrarios aos interesses da sociedade.

F6érum de Entidades. Poder econbmico assume questdes urbanas.
Empreendimentos alucinantes destroem a cidade.
2. Paulo Guarnieri Atividade do Férum de promover e aprofundar 3

22 secretario do Férum de Entidades, membraldgussao.
Associacdo dos Moradores do Centro de Hdpiwersificacdo da participacdo da sociedade (vilas

Alegre. irregulares).
Diferenca de papel do Forum de Entidades e dg
Legislativo.

3. Beduino Matos Consolidagédo dos féruns regionais.

ONG Solidariedade. Informar a populacdo dos bairros sobre a instalacao

de novos empreendimentos.
Participacéo popular.

Fonte: Autora.
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Outro ponto que concentrou argumentos nos delmgasem especifico na reunido do
Forum de 15/04/2009, foi o posicionamento da Cardemate da polémica. Conforme o ator
social César Cardia, os vereadores foram omissosratar do projeto. A omissdo do
Executivo também é manifestada nas argumentacde®d® Correia, segundo o qual o
Executivo transferiu “o poder de gestédo para asgoias publico-privadas”.

Quanto ao fato da construcdo ser em uma regiaolaepelo menos dois argumentos
contestatorios ao projeto se sobressairam: umele @uaiba néo é lago, e sim um rio, e que,
portanto, deve ter uma area de preservacdo distad@anetros para construcdo e nao 30
metros, como € a distancia para um lago, outroeéagMarinha ndo autorizaria a construcao
da marina publica prevista no projeto do PontdEsi@aleiro.

Os atores sociais criticaram a omissao da Camarsenter se pronunciado nenhuma
vez sobre essa previsdo de marina publica desarifojeto. Se a Marinha ndo permite tal
construcao, o projeto planejou estruturas totalmeradequadas para o terreno.

A polémica se o Guaiba €é lago ou rio substancianaegtos de varios atores sociais e,
curiosamente, nenhum ator politico entra nessaisigo defendendo a designacao de lago. A
discussédo sobre a definicdo geografica do Guaibacisea a ponto de gerar dendncias e
acusacOes sobre instituices importantes do Estadiireito, como o Ministério Publico e o
Ministério da Justica, e de publicacbes que sereemo base de diretrizes ambientais e
municipais, como o0 Atlas Ambiental de Porto AlegBanforme argumentos presentes na
esfera publica, todas estas instituicfes teriamestado uma “farsa" para designar o Guaiba
como lago a fim de viabilizar a exploracao econ@ndia orla.

O desrespeito a leis ja instituidas também é quirdo de debate constante. A Lei
Organica do Municipio foi comumente citada, assiin@ o Estatuto das Cidades, segundo o
gual o planejamento das cidades deve estar decacond 0 plano diretor e este, por sua vez,
de acordo com as bases do Estatuto das Cidadesfe&léral institui as regides de orla como
Areas de Preservacdo Permanente.

Ademais, os vereadores e atores sociais que defead®berania do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental sobre outrogepoe avulsos de estruturacdo da cidade
argumentaram frequentemente que projetos pontsi@gaem “furando” a lei do plano diretor,
estipulando novas regras e desconsiderando a “egidpte da cidade”. Ao planejarem uma
espécie de sobreposicdo ao plano diretor da cidsderojetos pontuais acabariam por minar
e “cercear as prioridades do plano diretor”. Segimese dos argumentos da reunido no
Quadro 13.
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DO FORUM DE ENTID ADES DE 15/04/2009.

Politicos/vereadores

Argumentos

1. Vereadora Sofia Cavedon (PT)
Suplente de relatoria da 4° Teméatica do PDDU

Imprensa ndo deu outras versGes sobre a mobiliz
Jgontraria ao Pontal, nem sobre a emenda.

Imprensa so6 publica o que quer. Projetos espéetimsm”
planejamento estipulado pela lei do plano diretor.

Diz que o projeto cerceia as prioridades do plareiat.

racao

2. Vereador Airto Ferronato (PSB)

Relator da 42 Comissdo Tematica da revisa
PDDUA - Projetos Especiais do Centro
Cidade e do Cais do Porto.

Diz que o Guaiba é rio. Projeto ndo pensa estaemgnte
pedo Porto Alegre, no futuro, escondendo o Guaiba.
@elezas do Guaiba séo construidas naturalmente.

Representantes de entidades publicas

Argumentos

1. César Cérdia
Movimento de Moradores Amigos da Rua
Gongalves de Carvalho.

Criticas ao projeto do Pontal ndo ecoam na Camara.
Questiona o objetivo da audiéncia publica.
Audiéncia s6 serviu para a exigéncia legal.
N&o seria possivel a construcdo de marina pubticgue a
Marinha nao permite navegacdo proxima ao Pontal.

2. Joao Bastos

Farroupilha.

Membro do Conselho de Usuéarios do Pardtige documento oficial que o defina geograficament

Questiona se 0 Guaiba é rio ou lago.

3. Henrique Cezar Wittler
Associacao Amigos do Jardim Botanico.

Lago é uma farsa criada por vereadores, Ministédiolico
e da Justica e politicos.

Prefeito se omitiu na deciséo do Pontal.

Pediu esclarecimentos a Prefeitura.

Assunto vai acabar na Justica Federal.

E uma Area de Preservacéo Permanente.

Mobilizagdo é retratada na imprensa como manifees
gue ndo querem o progresso da cidade.

Marinha nao autorizou a construgdo de marina pablic
Questdo da marina foi questionada na Camara
Vereadores se omitiram, demonstrando
conhecimento do assunto.

Empreendedor ameaca com indenizacbes e 0s vere
aceitam. SMAM aplica definicdo de lago sem sabér. se

falta

an

de

adore

4. Beduino Matos
ONG Solidariedade.

Afirma que o Guaiba é rio.

5. Caio Lustosa
Ex-secretario de Meio Ambiente entre 198

membro da Associacao Amigos de Porto Aleg

1992 e integrante do Fo6rum de Entidades,

Duas visdes de desenvolvimento da cidade em debate
D e

re.

6. Jodo Correia
Associacdo dos Moradores da Auxiliadora.

Transferéncia do poder de gestdo do Executivo pa
parceria publico-privada.
Executivo parece ndo ter mais recursos para imuestds
em projetos sociais.

Auséncia do Estado nesse processo.

Investir na vocacao turistica onde existe, serpitées”.

Ara

7. Marcal Eutichiano Davil
Centro Comunitario de
Tristeza, Pedra Redonda, Assuncao.

Desenvolvimentstdo desobstruindo orlas.

Porto Alegre estd na contraméo de outras metropmple

Definicdo do Guaiba como rio.
Obediéncia do projeto a Lei Organica do Municipi
Estatuto das Cidades.

4

Fonte: Autora.
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Nota-se nestes trés eventos de exposicdo argummandat esfera publica a troca de
razdes entre atores sociais e atores politicoar@snentos contrarios ao projeto do Pontal
manifestados na audiéncia publica se sobressaefaawaveis e problematizam a discussao
com o passar do tempo, conforme apontam as reud@®Esrum de Entidades realizadas em
diferentes periodos. Uma das questdes recorrerastapié se refere a definicdo geografica do
Guaiba, que ora é considerado como um rio, ora aamdago. Essa questdo aparece na
audiéncia publica em marco e na reunido do Foruintidades em abril, demonstrando que
0 assunto permanece uma incognita. Inclusive anagtacdo do lado favoravel quanto a
definicdo do Guaiba é feita apenas na audiéncidicpupelo ator social Paulo Roberto
Sanchez. Ele disse que para construcbes cometardis faz ser lago ou rio, ja para as
residenciais importaria o Guaiba ser rio. Henri@ezar Wittler, porém, é o ator social -
contrdrio ao projeto - que mais discute esta gaest@rgumenta sobre quais motivacdes
interessariam para o empreendimento ao consid€eaada um lago.

O desrespeito do projeto em relacdo a leis federaistaduais, como o Estatuto das
Cidades e as Areas de Protecdo Permanente, é umqensubstancia as discussdes nos trés
eventos observados. Outras questdes sao levartadas a omissdo do Legislativo e do
Executivo no tratamento do projeto diante da edpe@n imobiliaria. Nesse sentido, os
atores politicos com funcdes executivas se defendeafirmam a soberania e a autonomia
dos poderes, sem agregar maiores elementos asfisc@@utros atores politicos favoraveis ao
projeto defendem a aprovacéo pelos vereadores cargumento de que quem privatizou a
area foi o PT e que o projeto representa avangesRmato Alegre. Destaca-se, porém, mais
uma vez, que os atores politicos e sociais faveméa® projeto ndo apresentam variedade
argumentativa para defender o empreendimento eaacabndo minoria nas discussdes dos
trés eventos. Isso se deve, provavelmente, a fexeacida pela pressdo da mobilizacao

contraria dos atores sociais concentrados no FdmiEntidades.
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5.3 O DEBATE DO PONTAL DO ESTALEIRO NA ESFERA MIDIRCA

A esfera midiatica demonstrou consideravel interess noticiar a polémica em torno
do projeto do Pontal do Estaleiro. As votacdes dyepp, as polémicas entre politicos, a
mobilizacdo social e os discursos dos vereadorespeesentantes de entidades tiveram
repercussao na midia. Em pouco mais de um ane, 26M07/2008 e 24/08/2009, o Pontal do
Estaleiro contabilizou o total de 1921 ocorréneiasjornais da cidade, TVs e radios

Os veiculos analisados nesta esferazZsto Hora®, Correio do Povd e Jornal do
Comércio’, pois realizam o debate publico na midia ao exp@m suas paginas, a partir das
coberturas jornalisticas e 0 desenvolvimento datiemy enquadramentos e troca publica de
razdes (MAIA, 2009) sobre o projeto Pontal do Estal Como ja mencionado, estes trés
veiculos sdo os que realizam as principais colartsobre o projeto do Pontal do Estaleiro.
Para tanto, enquadram e déao visibilidade a polémasaocorréncias publicadas. Nas cinco

fased analisadas, referentes ao Fato 1 (12 fase), F&2® fase), Fato 3 (32 fase), Fato 4 (42

“* Nos jornais da cidade, o Pontal do Estaleiro faiciado, entre julho de 2008 e agosto de 2009286
ocorréncias no Jornal do Comércio; 186 no Correid’dvo; 135 em O Sul; 113 em Zero Hora; 29 no Diri
Gaulcho. Foram 44 ocorréncias na TV Com; 32 na TSEM ocorréncias na TV Pampa; 26 na Record RS; 24
na Ulbra TV; 20 na Band RS; 09 na RBS TV; e 04 Bd/RS. Nas radios, foram 369 ocorréncias na Guaiba
AM; 282 na Gaucha AM; 169 na Band AM; 82 na Pamp& A5 na Band News; e 38 na CBN AM.

® Zero Hora circula diariamente no RS e em algunmsiestados do pais. E um dos veiculos mais iaptes
da Rede Brasil Sul de Comunicagdes, detentor desrdd televisdo, portais de internet, radios eagi@ra.
Fundado em 1964, é parte da rede afiliada da Giahioreside talvez o principal motivo para ser ic@rado o
jornal mais importante do RS. As noticias analisas#o das editorias de Geral, Politica e na Pddiraoluna
de Rosane de Oliveira). A média das tiragens n@R009, contando a distribuicdo de assinatureendav
avulsa, girou em torno de 180 mil exemplares nas dteis e subiu para 240 mil exemplares nos dasir@s
nameros foram recolhidos junto a Central de Asamaate Vendas de ZH, em 04/08/09.

® O jornal Correio do Povo foi adquirido em 2007 gpétede Record, o conglomerado de comunicacédo
controlado pelo bispo da Igreja Universal Edir MmeCom a aquisi¢éo, o grupo firmou concorréncia Zero
Hora. O Correio do Povo circula de segunda-fedamingo. O material recolhido para analise inchticias de
Capa, da Coluna Politica de Taline Oppitz e daweds de Geral e Politica. Segundo pesquisa diuits
Verificador de Circulacéo (IVC), a tiragem diaria grnal foi de 158.115 em 2009, englobando Rion@eado

Sul, Santa Catarina e Parana. Essas informac8esdaddabela de precos e midia disponivel em:
<http://www.cpovo.com.br>. Acesso em: 04/08/09.

"0 Jornal do Comércio foi fundado em 1933. De pedfade das familias Tumelero e Jarros, é segmertado
economia e negécios. As informac8es sobre o Pforain coletadas de colunas, comentérios, reporsagen
coberturas nas editorias de Geral, Economia ei¢ol€ircula de segunda a sexta-feira, com tiragem$>orto
Alegre de 12.378 assinantes e 730 exemplares cemtavavulsa; na Grande Porto Alegre, 2.150 assisiant
150 como venda avulsa; no Interior, 10.094 ass#za@t200 como venda avulsa. Os dados sdo do HB Audi
Auditores Independentes S/S — 18/06/09, publicado ehttp://jcrs.uol.com.br/Comercial/>, acesso em:
03/09/09.

8 12 fase centralizada em 12/11/08 (Fato 1): DiAuiiéncia Publica na CAmara que aprova pela primae o
projeto do Pontal do Estaleiro.
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fase) e Fato 5 (52 fase), os jornais totalizarano&3réncias sobre o assunto. Foram 16
ocorréncias em Zero Hora, 29 no Correio do Pov8 eadlJornal do Comércio (Tabela 1). As
quantificacdes das ocorréncias organizadas conf@anhecalizacdo e frequéncia indicam
prioridades e escolhas na maneira dos jornais aresir o tema nas noticias. Porém, de
maneira geral, ndo sdo enfocados os argumentossdassfio, sendo priorizados atores e
instituicBes nas noticias publicadas nos trés jps@bre a tematica.

A Zero Hora priorizou em numeros a 12 fase darpioi& em referéncia ao Fato 1 -
Dia da Audiéncia Publica na Camara que aprova jpétaeira vez o projeto -, quando seis
ocorréncias foram encontradas no jornal, sendonan@apa e cinco matérias na Editoria de
Geral. As noticias giraram em torno da votacaorevagao do projeto do Pontal do Estaleiro
na Camara, em 12/11/2008. Neste grupo de ocorgrridima de tumulto e de mobilizagoes
contrarias durante a aprovacéo do projeto € dekiaea passo que o jornal também enfatiza
0s obstaculos que o projeto do Pontal do Estatenia para ser efetivado, mesmo com a
aprovacao dos vereadores, além da sua transfegaraialecisdo na Prefeitura Municipal. A
32 fase, que envolve o Fato 3 - Dia da Sessdo dmi@aque aprova pela segunda vez o
projeto de ocupacéo e aprova a Consulta Publipeesantou menos ocorréncias, com apenas
uma mencao na Coluna Politica, no dia 16/03/2008ndo o projeto € novamente votado
pela Camara. Na 22 fase, focada no Fato 2 - DisaAuddiéncia Publica na Camara
acompanhada de grandes manifestacfes popular@s, flras ocorréncias; na 42 fase (Fato 4
- Dia correspondente a desisténcia do empreendadoconstruir imoveis residenciais no
Pontal) foram publicadas quatro ocorréncias e nase® (Fato 5 - Dia da Consulta Publica
sobre a ocupacédo do Pontal do Estaleiro), trésré&mcas: um artigo assinado sobre a
consulta publica contrario ao projeto, uma matdaaEditoria de Geral sobre o resultado da
consulta e uma ocorréncia na Coluna Politica solpresicionamento neutro ou ndo decisorio
do prefeito José Fogaca, levando a questao a unsalta publica.

Assim, o projeto teve maior visibilidade em espaggornal Zero Hora na 12 fase e
menor na 32 fase, quando o projeto foi novamentavado na Camara, mas com previsao de

uma consulta publica para decidir sobre a permidededificacdes residenciais no espaco de

22 fase centralizada em 05/3/09 (Fato 2): Dia ddi@acia Publica na Camara acompanhada de grandes
manifestacfes populares.

32 fase centralizada em 16/3/09 (Fato 3): Dia ds&@eda Camara que aprova, pela segunda vez,atopdg
ocupacao e aprova a Consulta Publica.

42 fase centralizada em 09/4/09 (Fato 4): Dia spopdente a desisténcia do empreendedor em construi
imoveis residenciais no Pontal.

52 fase em 23/8/09 (Fato 5): Dia da Consulta Pdlsidbre a ocupacéo do Pontal do Estaleiro.
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orla do Guaiba. A Editoria de Geral foi 0 espagorftério para tematizacao das questdes do
projeto do Pontal do Estaleiro, com seis ocorrénét@anco na 12 fase e uma na 52 fase).
Houve apenas uma menc¢ao na Capa e foi durantasel?

A Editoria Pelo Rio Grande/Regido Metropolitanaaamtrou quatro matérias, sendo
uma na 22 fase (“Prefeitura sugere internet paanaulta do Pontal”, 06/03/2009) e trés na 42
fase, marcada pela mudanca de posi¢cdo do proprietdrterreno, que desiste de construir
projetos residenciais no terreno. Esta editorieemmt considerada a que colocou o projeto em
debate maior sob uma perspectiva propria ja que Riel Grande/Regido (Figura 13) ndo é

um padréo encontrado em outros jornais.

ZERO HORA > TERGA | 14] ABRIL | 2009 Pelo Rio Grande/Regidio Metropolitana > | 31

Orla do Guaiba Empresa questiona
consulta popular e limitagio de drea

Projeto do Pontal

podera parar
nos tribunais

A BM Par Empreendimentos,
empresa responsavel pelo pro-
jeto do Pontal do Estaleiro, na
zona sul da Capital, admitiu on-
tem que poderd estudar acionar
judicialmente a prefeitura caso
o prefeito José Fogaca sancio-
ne como estd o projeto sobre a
ocupagio e regido na orla do
Guatba.

Segundo seus advogados, a
empresa questiona a realizaio
de uma consulta popular e a li-
mitagao da drea a ser construf-
danolocal

N a dltima quinta-feira,a empre-
sa enviou uma carta a Fogaga

comer-
ciais, como prevé a lei que regula o
regime urbanistico da regiao, apro-
vada em 2002, tina desistido das

ouso residencial da drea.

Ontem, 0 advogado da BM Par,
Milion Terra Machado, disse que
juridicamente a consulta popular
ndo teria validade porque nao ¢
oficial - o lribunal Regional Elei-
toral (TRE) apenas participaria do

@ voms

Blilz na Capital

Agentes de fiscalizagdo da Empre-
sa Pblica de Transporte e Circula-

30 (EPTC) retiraram de clnnla(an
£ o oom st ovietes
Ge ealbrigucs As s icgradis
com a Brigada Militar, aconteceram
durante o dltimo feriaddo em pontos
diversos da cidade. Os motoristas fo-
ram conduzidos para a Delegacia de
Delitos de Transito.

> Abordados 400 moloritas

> 29 documentos tegulares foram apre-
endidos

VNG Wi ¥ 30 ISHEL

Linha Turismo fard parada em museu

0 city tour Linha Turismo estard
com uma novidade nos seus roleiros
a partir de amanha. .o projeto Linha
T\msmn vai a0 Museu, criado pela Se-

Municipal de Turismo com o
0s atrativos para

abjtvo doampl
os iros do

processo

de cleitores
Além disso, 0s empreendedores
acreditam que a emenda que de-
termina que qualquer construgio
na drea deve respeitar uma faixa
a partir de 60 metros desde a orla
seria inconstitucional, passivel de

indeniagio.

ssa norma se caracteriza ine-
qu\vncndam:nlc como uma desa-
Comoa Cimara

Obras na Cristovdo

A Secretaria Municipal de Obras e
Viagio (Smov) da Capital programa
encerrar esta semana os rabalhos de
fresagen e recapeamerto s cort-

Passeio a pé no Centro

0 roteiro do Viva o Centro a Pé do
dia 25 oferecerd aos participantes um
passcio pelas igrejas do centro histd-
rico de Porto /\legre 0 passeio terd

da Cristévio
Colombo, As intervengdes, que come-
caram na semana passada,estio sei-
ealizadas o trecho entre a Aveni-

de Vereadores o tem competéncia
para isso ¢ nao pode criar projetos
que geram custos ao Executivo, a
pmfcl[nm teia e ndenivar s pro-

Apesar disso, 0 vre[eno airmou

" Oprefeito bugaw. por meiodesua

pelo Executivo que nmbm. abm a

assessoria quesé
ird se manifestar drpms 3w
que devers se reunir

gesede umAmn:u\upopular o

C
ainda nesta semana.

| O que a empresa disse |

A -mpma responsvel pelo projeto do Pontal do Estaleiro, na zona

al, explicou ontem os motivos que a levaram a desistir de

cnnslrulr prmu residencials na orla do Guaiba:

CCONSTRUGOES MISTAS

A empresa acredia que se criou uma
avalanche de informagdes equiocadas so-
bre 0 que sera votado na Gonsula popular
Segundo o advogado da BN Par, Milton
Terra Machado, o projeto foi mal informado
4 populagao. Elelembra qus, quando a BM
Par comprou a drea em 2005, 4 existia @
Iei de 2002, que permitia a construgéo de
prédios comersiais o local

~ As pessoas estdo achando que vio
Votar um projeto arquitetgnico para a re-
gio.Mas o é 8552 0 abjeo da consula.
A votagdo seria sobre 5 possivel ou ndo
incli residéncias em um projeto.

Por causa disso, Machado diz que futura-
mente, uando estiverem sendo consiruidos
prédios comerciis, a probabildade de as

empresa, explica o advogade.

~ Nunca howe profto arquitetonico para
o Pontal. Quando hower,futuramente, terd
de passar por Estudo da Viabildade Urbe-
nisia da prefur.

CONSULTA POPULAR

No entendimento o advogado, se néo
for realizado um referendo, ndo hé valdade
uridca. Ele entends que deve ter a mani-
festagao do TRE de que o plito é uma vo-
tagao ofical, caso contrrio,ndo tem senti-
do de s realizada.

— A BM Par 1o é contra a consula pro-
priamente dita. Mas se o Triounal Eletorel
o chancelar, Ser4 apenas uma pesquisa
de opinio - destaca.

AREA

~ Imagina s¢ o fesultado da consula po-
pular é para que o se aprove essa I, ou
sefa, que permanega a regra atual. Quem
passar por I & ver o erguimento de précios
vaipensar: Mas o 1 vence @ 1o 56 po-
de constuirnad af. 0 que o é verdade:

Sobre a emenda que determina a faixa
de 60 metros fvres a part 0a orla, 0 ad-
vogado diz que esse ponto do projeto ¢
inconstiucional. No caso, a reserva desse
espago sefa uma desapropiagio ndieta,
sequndo ele. Contudo, ele iz que ndo foi
‘apenas esse fato 0 que determinou a desis-

A BM Par ainda néo tem projeto ¢ 0 que
foi velculado pelos meios de comunicagdo
& apenas um estudo técnico do que pode-
tia ser fito na fegido encomendado pela

O empreendedor cansou pos estamos
debatendo um projeto arquietdnico que
o existe As questoes discutdas estio

da Alberto Bins ¢ a Rua Ramiro Barce-
los. Serdo aplicadas 250 toneladas de
asfalto para renovar o recapeamento
dos corredores

v A equipe do Programa Terga-Fei-
14 da Saide rtorn o bairy inma
ido, hoje. A

UFRGS.
Saiba mais

> Inscrigdes gratitas pelo teefone (51)
3289.3738 ou pelo e-mal vivaocentroape @
gmailcom

> Em caso de chuva, 0 everto serd rars-
ferido para o sbado segirte, dia 2 e maio

SEJA inl.lninln

M
u umdadz mlf\'ﬁ! cstam’ na Rua Um
tergas

e o ekt -

e possibilitar uma visita a0 Museu de
Porto Alegre Joaquim José Felzardo.

Anovidade serd oferecida nas quar-
tas-feiras, no roteiro das 9h,  aos
sdbados, no roteiro das 13h30min.
Os visitantes serdo recebidos por um
instrutor para realizar uma visita de

Atencdo, livreiros

A Secretaria Municipal de Cultu-
ra de Canoas informa aos livreiros,
editoras e demais interessados em
integrar a 25¢ Feira do Livro do
municipio que o prazo para udn
tramento vai até o dia 17. Os
dhatos 4 momiar WEpw banca 2t
evento devem procurar a secretaria
10 Arquivo Histdrico do Municipio
(Rua Ipiranga, 105, Centro) muni-
dos do Cadastro Nacional de Pes-
soa Juridica (CNP])

/' Hoje, as 200, haverd concerto da
Orquestra Sinfonica de Porto Alegre
(Ospa), na Pardquia Nossa Senhora
de Lourdes (Rua General Caldwell,

1.022,bairro Merino Decs) Levar un

do-perectvel

A passostentos s conduso das
obras de remodelagao do cor-
redor de omibus da Avenida Balazar

Remodelagdo de corredores na Baltazar

més,como era peviso
De

instaladas as sinalizagdes verticais
hontals, Algumas sinaleirs 6

o hnha Répida, da Fundz;an

e
foram colocadas

de Oliveira Garcia vai
do do fim. Em fungao do atraso
no fornecimento dos materiais, a
liberagao dos corredores pode nio
ocorrer na segunda quinzena deste

Estadual Metro-
poltano ¢ Regional (Metroplan),
Flivio Heinz, cstao sendo coloca-
dos os tachses no primeiro trecho
~ o segundo jd esto prontos - ¢

que fosse no fi-
nal de bl mas houve impreistos,
Nao hd uma data certa, mas esta-
mos préximos do fim — disse o co-
ordenador.

Figura 15 - Editoria Pelo Rio Grande/Regido Metroptitana de ZH.

Fonte: Camara de Vereadores (2009).

Na 42 fase, como exemplo da Editoria Pelo Rio Geddegido, foi publicada uma

matéria (“Reviravolta no Pontal do Estaleiro”, MIZD09) com seis textos contendo uma
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entrevista com o prefeito José Fogaca quando @maaigue mantém a consulta publica
mesmo com a desisténcia do empreendedor de caonssigienciais, um texto informando os
motivos da desisténcia da BM Par, outro texto sobrproximos passos do projeto, um texto
mencionando divisdo de posicionamento na Prefeffuaato a consulta publica e um quadro
informativo sobre o que é a polémica do Pontal skalBiro. O enfoque juridico do projeto &
priorizado nas duas outras matérias desta editon@a divulga que a manutencdo da lei
aprovada sobre o projeto Pontal do Estaleiro decaitida na Prefeitura pelo Conselho Gestor
e a outra que a validade da emenda referente ggiqopue reduz os indices de distancia da
orla para construcdo € questionada pelo empreendddoa possibilidade de acionamento
juridico da Prefeitura por parte da BM Par, questimlo a realizacdo da consulta publica e o

estabelecimento do indice de 60 metros de disté@iactala para construgao.

TABELA 1 - ZERO HORA

Ocorréncias/jornais 12 fasg 22 fage 32 fase 42 fas&? fase Total:
Capa 1 - - - - 1
Editoria de Geral 5 - - - 1 6
Editoria Economia - - - - - 0
Editoria de Regido - 1 - 3 4
Coluna Politica - 1 1 1 1 4
Artigo - - - - 1 1
Total 6 2 1 4 3 16

Fonte: Autora.

O Correio do Povo publicou 0 maior nUmero de ocuigds sobre o projeto do Pontal
do Estaleiro se comparado ao jornal Zero Hora daoal do Comércio, totalizando 29
mencdes distribuidas em quatro Capas, dois Edgpfi@ matérias na Editoria de Geral, 10
ocorréncias na Coluna de Politica (Figura 16), tn@se em cabeca de pagina, uma Coluna
de Opinido e uma ocorréncia em Leitor. O jorndiasit Capa para noticiar quatro vezes,
duas na 12 fase (exemplo: “Camara vota projetcedpgoes”, 12/11/2008) e duas na 52 fase
(exemplo: “Porto-alegrenses vao as urnas decitiréduo Pontal”, 23/08/2009; e “Pontal do

Estaleiro nao tera edificios para residénciasQ&42009).
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B & B IR -
° @ =
ga O emee=e. MPE diz que ex-ouvidor
) GUAIBA ™ cuaisa
[ AM 720 kHz 2z nsana:;mm.ﬁ?h:?mmnnm .
Taline Oppitz ﬂ mentiu para obter grampos
ioiiciirksessisdinimi Paiani vequisiton dudios a wm promotor afirmando ter sido enviado por Yeda
-, Al LIS GONCALYES
Tl oca de Pallels ’ Ministério Piblico estadual ~ gados do Brasil pelo ex-ouvidor
A manifestacdo do Ministério Piiblico Estadual (MPE). pelo menos por (MP) revelou ontem que os  geral de Seguranca Piblica do
ora, inverteu os papéls no caso dos gramgos telefonicos e agora € 0 ex-0u- alegados grampos llegals  Estado sio as mesmas solicita-
vidor da Secretaria de Seguranca Adao Pafant quem terd de se explicar. denuneiados pelo ex-ouvidor da  das por ele na quinta-feira ao
Segundo o subprocurador-geral de Justica para Assuntos Institucionats, Seguranca Publica Adao Patani  promotor de Justica de Lajeado.
Eduardo de Lima Velga, as gravagdes apresentadas na sexta-feira, que, tinham autorizacao judicial e fo- Lima Veiga afirmou que Pala-
de acordo com Patant, sertam resultado de escutas flegats feitas pelo go- ram recebidos por ele de forma i se apresentou como ouvidor,
verno com o objetivo de realtzar “chantagem e pressao politica”, foram irregular. De acordo com o sub-  apesar de ter sldo demitido dols
autorizadas pela Justica. E ndo para por ai. Patani teria obtido as grava- procurador geral deJustica para  dias antes, e disse estar condu-
coes junto ao promotor de Justica de Lajeado Pedro Rul da Fontoura Por- Assuntos Institucionats, Eduar-  zindo uma investigagao secreta
to depots de se apresentar como se ainda ocupasse o cargo de ouvidor da do Lima Veiga, o MPE recebeu em nome da governadora Yeda
Secretarla da Seguranga e em nome da governadora Yeda Crusius, trés comunicado do promotor de La-  Crustus. “Nao houve vazamento.
dias apds sua exoneragdo e na véspera de reallzar a dentincia. A declara- Jeado Pedro Rul da Fontoura O promotor (Porto) fol induzido
¢ao do MPE fragilizou a credibilidade de Paiani e detxou o governo em si- Porto dizendo que Palani se en- o erro de forma ardilosa e mali-
tuacao confortavel, mas nao convenceu a oposi¢ao, que manterd em pra- controu com ele na tltima quin-  closa”. alegou. Lima Velga disse
tica o plano inicial e solicitara investigacdo da Policia Federal. ta-feira. Na ocasido, Porto forne-  que as gravagbes "no tém rele-
ceu, a pedido do ex-ouvidor, sels  vancia”.
s escutas, datadas de setembrao, Velga ressaltou que na corres-
Projeto do Pontal... ... de novo com o Paco que faziam parte da investigacao  pondéncia o promofor reconhece
A Camara Municipal bateu o (Caso a Prefeltura de Porto Ale- que culminou na €assacao u.lo ve-  que foi Lndu.udahem_eno a0 libe-
martelo sobre o projeto do Pontal  gre ndo realize a consulta sobre o reador do municiplo Marcio rar o material. “Addo Palani se
do Estaletro e passou abolanova-  Pontal em 120 dias, imediatamen- Klouis [PSDE). apresenimni fe fma malicen,
mente 4 Prefeitura de Porto Ale-  te a lef entrara em vigéncia e o Ini- Dipie d’*‘; 0 MEE decklln Pﬂajf sl et o ‘e:j““lu ‘igi
gre, que tera 120 dias a partirda  clo das obras estara liberado. Se a instaurar expediente pall'armwes- S ,Ec:onémnan ;0"‘:' or-ge
publicacio da lei complementar  consulta for realizada e a maoria s : m— HEar 5 23 gravacies felel onic?s 0/ BAACD, q’uan 0 5 g, e
para ouvir a opiniio dos porto-ale-  for contriria & construgio de eds- | Veiga: Paionise apresentou deformamaligosa’  @presentadas 3 Ordem dosAdvo-  mais”. disse Velda.
grenses sobre o assunto. Como 2  ficlos residenciais no local, inde- \, i Z . § . ~
forma definida em plenario pelos  pendentemente do nimero de [q7e O d ar 9 ng ' J
vereadores fol a consulla popular.  participantes, o resultado sera dldl}l_ﬁ:]] [Olll][l-lgri PT queI an11)11a1 as 1y Ebtlgd(a'oes
a participacao no processo nao se-  respeltado e a drea podera contar 0 P'('ll‘(] Clo Pl]'atlnl A bancada do PT val pedir hoje  coes de Paiani”. diz o lider da banca-
ra obrigatéria. apenas com prédios comerelats. No Palacio Piratini as declarfioes que a Policia Federal entre na inves-  da, Elvino Bohn Gass. Hoje, 4s 17
. do promotor Pedro Rui da Fonfoura  tigacA0 das dendnclas feitas peloex-  horas, os c!eé:utados vio solicitar ap
iada’ Dorlp_de lageado abiiam ouiro ouvidor Addo Palani, envolvendo su-  superintendente Ildo Gasparetto B

Figura 16 - Coluna Politica do Correio do Povo.
Fonte: Camara de Vereadores (2009).

Na Coluna Politica houve 10 ocorréncias, sendoartradas quatro na 42 fase, trés na
12 fase, duas na 32 fase e uma na 22 fase. A iadimGeral apresentou 10 matérias, as quais
aparecem de forma mais distribuida ao longo dasogieriodos de analise: quatro matérias
na 12 fase, duas na 22 fase, duas na 42 fase salbagase. A publicacdo de dois Editoriais se
deu na 12 fase, quando foram publicadas mais owiaesobre o assunto, hum total de 13.
As abordagens jornalisticas do Correio do Povodi@@ visibilidade ao assunto, indicando
em alguma delas, inclusive, contrariedade e cramarojeto do Pontal do Estaleiro nesse
momento. Esse posicionamento é perceptivel nooriadd (‘O projeto dos espigbes em
votacdo”, 12/11/2008; “A votacédo do projeto Porttal Estaleiro”, 13/11/2008), na Coluna
Politica, na priorizacdo do assunto em quatro Capas espac¢o destinado a exposicdo de
atores politicos contrarios ao projeto da manamagee esta formatado (publicacdo de frase
de Maristela Mafei, PCdoB, em que critica a votagaoPontal antes do Plano Diretor da
cidade).

A 42 e 52 fases tiveram cada uma seis ocorréndeaspnstrando uma visibilidade

mais graduada sobre o caso no jornal se compasatfagase, mas ainda assim expondo um

° Disponivel em http://www.cwaclipping.net/camaratalhimento do dado realizado em 20/10/2009.
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interesse de cobertura frequente do Correio do Bolice o projeto do Pontal do Estaleiro.
Na 42 fase, a desisténcia da BM Par em constrsitiéecias e as criticas do empreendedor a
consulta publica, a Prefeitura e a sujeitos dasrasfpolitica e publica, além da possibilidade
de acionamento juridico da empresa, tiveram en®drabalhados em duas matérias na
Editoria de Geral e quatro mencdes na Coluna Palifi 52 fase apresenta conteddo sobre o
assunto com distribuicdo mais espalhada, presemte vezes na Capa como ja citado, duas
vezes na Editoria de Geral (“Dia decisivo para ot&ld, 23/08/2009; “Poucos leitores se
mobilizam cedo”, 24/08/2009), uma Opinido do cadtaiJuremir Machado (“A hora do
pontal”, 22/08/2009) e uma mencdo em Leitor, sajastos com a consulta publica em
24/08/2009. A 22 e a 32 fases apresentam trésseodoaéncias, respectivamente, sendo duas
matérias na Editoria de Geral (“Debate sobre o @amtacirrado”, 06/03/2009; “Possivel
referendo incluiria a internet”, 06/03/2009) e ume Coluna Politica (divulgagdo de nova
audiéncia na Camara para tratar do assunto); endu@sluna Politica (sobre outra audiéncia

publica que aprova a consulta popular e sobre zpprara realizacéo da consulta).

TABELA 2 — CORREIO DO POVO

Ocorréncias/jornais 12 fase 22 fasg 32 fage 42 fgse 52 fase Total
Capa 2 - - - 2 4
Editorial 2 - - - - 2
Editoria de Geral 4 2 - 2 2 10
Coluna Politica 3 1 2 4 10
Frase 1 - - - - 1
Opinido - - - - 1 1
Leitor - - - - 1 1
Total 12 3 2 6 6 29

Fonte: Autora.

O Jornal do Comércio é o que realiza uma cobenaia sistematica do projeto pela
Editoria de Politica (Tabela 3). E importante destague na organizacdo das paginas ha
ordenamento visual e informativo mais fixo ao aborduestdes do projeto do Pontal.
Exemplos disto sdo as lapelas “Plano Diretor” ertifd de Entidades” que introduzem e
contextualizam noticias relacionadas ao Pontal sial&ro (Figuras 17 e 18). Ademais,
mantém cobertura equilibrada em numero de ocoaénei em distribuicdo espacial,
apresentando uma Capa na 12 fase, uma Contrac@pdasa, matérias na Editoria de Politica

nas cinco fases, matéria na Editoria de Economik? fiase, ocorréncia na Coluna Politica na
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42 fase, uma Frase na 12 fase, ocorréncia em Opai&? fase e ocorréncia em Leitor na 52
fase, totalizando 18 mencgdes sobre o assunto ab ger
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Figura 17 - Editoria de Politica do JC.
Fonte: Camara de Vereadores (20899).

1% pisponivel em http://www.cwaclipping.net/camaratolha do dado realizada em 20/10/2009.
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Fonte: Camara de Vereadores (2009).
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A localizacdo preponderante na Editoria de Polgeaxemplifica nas 11 ocorréncias
a que da visibilidade: duas na 12 fase (“Vereadooexluem debate até o final do més”,
12/11/2008; “Vereador sugere a colegas que abrgitossibancario e fiscal”, 14/11/2008);
duas na 22 fase (“Pontal do Estaleiro sera discwih audiéncia”, 04/03/2009; “Internet
podera ser usada na consulta”, 06/03/2009); dua’®rfase (“Saida para crise € investir,
defende Collares”, 16/03/2009; “Pontal do Estalseca votado hoje”, 16/03/2009); uma na
42 fase (“Executivo estuda se mantém consulta $&dméal”, 13/04/2009); e quatro na 52 fase
220019,

(“Porto-alegrenses dizem nédo a residéncias”, “Participagédo surpreendeu
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organizadores”, 24/08/2009; “Reducéo de locaislta f#e informacdo confundiram muitos
eleitores”, 24/08/2009; “Apesar de divergénciadate teve tom democratico”, 24/08/2009).

A 12 e a 52 fases concentram a maior parte dagéocms, com seis e cinco
respectivamente. A Capa e a Contracapa da 12 émse]l13/11/2008, davam conta da
aprovacao do projeto do Pontal do Estaleiro e awdim o nivel polémico da situagdo com o
titulo na Capa “Projeto do Pontal do Estaleiro teral dos vereadores de Porto Alegre”, e a
Contracapa “Pontal”, sobre pedido de suspensdooticado dos vereadores. O periodo
apresentou ainda uma matéria na Editoria de Ecajoemn “Camara aprova o Pontal do
Estaleiro”, de 13/11/2008, que aborda a alteragéedime urbanistico da cidade em sessao
tumultuada na Céamara. Além disso, 0 assunto egies®ente em Frase, onde diversos
sujeitos sociais e politicos se posicionaram eacéa ao projeto. A 52 fase teve, somada as
quatro matérias na Editoria de Politica, uma ocwieéem Leitor, que critica a ndo aprovacao
do projeto do Pontal do Estaleiro. Houve uma ocaiggem Opinido, que foi na 32 fase (“O
Pontal morreu”, 16/03/2009, de Carlos dos Santdani&l), e uma ocorréncia em Leitor, na

52 fase (“Pontal”, 24/08/2009), em que a ndo ama@valo projeto foi criticada pelo leitor.

TABELA 3 — JORNAL DO COMERCIO
Ocorréncias/jornais 12 fase 22 fase 32 fage 42 fgse 52 fase Total
Capa 1 - - - -
Contracapa
Editoria de Politica
Editoria Economia
Coluna Politica
Frase
Opinido
Leitor - -
Totais 6 2 3 2 5
Fonte: Autora.

IN
(ol N2 Y S P L
H

1 -
2 1
1 - - - -
- 1
1 -

O Jornal do Comércio foi a publicacdo que demounstealizar uma cobertura mais
equilibrada a partir da pouca variacdo do numeroaeréncias publicadas na Editoria de
Politica sobre o projeto. Esse equilibrio tambénpeseebe na prioridade visual do tema, ja
que ha uma distribuicdo variada das noticias sobRontal nas paginas do jornal. Essa
tendéncia é perceptivel ao longo de toda a coleersendo ainda assim a 12 e a 52 fases as de

maior visibilidade.
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TABELA 4 — SINTESE QUANTITATIVA DAS CINCO FASES DA POLEMICA NOS JORNAIS

[Dcorréncias/jornais | 12 fase: 2*fase: 32fase: 4*fase: S2fase: Total

aprovacio audiéncia aprovacdodo | desisténciado | consulta

projeto publica projetoe empreendedor | publica

consulta

ZH |CP |JC [7ZH | CP[JC|ZH |CFP|JC|[ZH |CP |JC|ZH |CP|JC | ZH | CP | JC
Capa 1 2 1 = - - - - - - - - - 2 - 1 4 1
Contracapa & = 1 - = = - = = - = = - = = - 1
Editorial - 2 - - - - |- - - |- - - |- - - |- 2 -
EditoriadePolitica | - z 2 - - 2 |- - 2 |- - 1 |- - 4 |- - 11
Editoriade Geral 5 4 - - 2 - - - - - 2 - 1 2 - 6 10 | -
EditoriaEconomia | - - 1 - - - 1
EditoriadeRegido | - 2 - 1 - = = - = 3 - = = - = 4 =
Coluna Politica - 3 1 1 1 ] 4 1 1 4 10 | 1
Frase = 1 1 - - - - - - - - - - - - - 1 1
Artigo g 5 5 7 5 z z 5 z z 5 z 1 5 z 1 5 z
Opinido - - - - r = = ez | E (= o = = | [= [= [ |1
Leitor = : - - - = |= - = |= - - = 1 I |= 1 1
Totais 6 12 | 6 2 3 |12 |1 2 3 |4 6 |2 |3 5 |16 | 20 | 18

Fonte: Autora.

A Zero Hora, um jornal tipicamente voltado ao pdabldas classes média e alta no Rio
Grande do Sul e com interesses jornalisticos casamtn interesses econdmicos de empresas
de ramos diversos vinculadas ao Grupo RBS, dimeas# aprovagdo e consecucédo do
projeto do Pontal do Estaleiro ja na 12 fase asmdiscom a publicacdo de seis ocorréncias.
Cabe aferir a clara prioridade quantitativa de doibe na 1% fase e uma diminuicao
substancial na 32 fase, com uma ocorréncia, quanpmjeto € aprovado na Camara em
sessdo tumultuada, ficando prevista a realizac&mwudsulta publica. Quatro ocorréncias em
Zero Hora na 42 fase problematizaram e deram haiadee a questdes juridicas sobre o Pontal
e a consulta publica. Sob uma perspectiva propridero Hora problematizou algumas
guestdes do projeto na Editoria Pelo Rio Grande#Regetropolitana, com uma matéria na
22 fase sobre as possibilidades de votacdo pelan@itna consulta publica e trés matérias na
42 fase sobre a desisténcia do empreendedor ertruwioesdificacdes residenciais no terreno.
Faz-se necessario mencionar que as edi¢cdes deHaesoque circulam em Porto Alegre em
alguns dias da semana encartam uma espécie dacadebairro e nesse espaco o projeto do
Pontal do Estaleiro apresentou abordagens contaaipge posicdes variadas.

O Correio do Povo cobriu regularmente a polémicprdgeto com especial énfase de
posicionamento na 12 fase quando foram publicadas Editoriais criticos ao projeto. A
prioridade a tematica tem a grande visibilidadéfjoada pelos nimeros, com 29 ocorréncias
recolhidas, sendo dessas quatro Capas, duas asel@ fluas na 52 fase. A Coluna de Politica
apresentou 10 ocorréncias com distribuicdo relatarde equilibrada em quatro fases. A
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peculiaridade desta cobertura posicionada do @owei Povo ocorre simultaneamente a
transformacdes empresariais a que correspondenbdisgedes. Adquirido em 2007 pelo
Grupo Record, o Correio do Povo recebeu investiosergcondmicos em producédo e
expansdes (como um portal do jornal com noticiastempo real). Ademais, apds anos
conformado ao segundo lugar em tiragens no Rio dératio Sul, o jornal sinaliza
concorréncia por publico e venda com Zero Hora.

Além de uma opcao nitida pelo acompanhamento darpcd, percebe-se a temética
do Pontal do Estaleiro também em variadas locdizagnternas do jornal. Sao ocorréncias
em Editoriais, Colunas, Opinido, Editoria de Gerakitor. Embora sintéticas, as
problematizacbes sobre o projeto foram encontra@da<oluna Politica e na Coluna de
Opinido de Juremir Machado, claramente contragpravacao do projeto.

A cobertura do Jornal do Comércio foi sistematicat@eealizada na Editoria de
Politica e isso é seu grande diferencial em releg@® outros dois jornais. Foram 11
ocorréncias distribuidas de forma regular e conothenamento visual e informativo fixo no
tratamento das questdes do projeto. Lapelas PlanetoD) Forum de Entidades e Pontal do
Estaleiro contextualizavam e localizavam as infq®es. Talvez por ser uma publicacao
segmentada e ndo ter vinculos com grandes setofgegariais pode realizar uma cobertura
editorialmente mais organizada e ampla sobre anpcédé O item que segue aborda

especificamente os enquadramentos dos jornais aoéalige qualitativa.

5.3.1 O enquadramento de questdes na esfera midcti

A andlise qualitativa, em fun¢é@o do grande numeroabrréncias quantificadas, se da
sobre uma amostra reduzida de 15 noticias. Doaifo#ero Hora, Correio do Povo e Jornal
do Comeércio foram selecionadas cinco matérias da can, nas cinco fases, a fim de se
identificar e comparar sujeitos, instituicdes eognks utilizados no enquadre das noticias
(Tabela 5).

As matérias selecionadas da 12 fase sao notielasianadas ao Fato 1 - Dia da
Audiéncia Publica na Camara que aprova pela prangz o projeto, em 12/11/2008. Zero
Hora e Correio do Povo anunciaram a realizacaotig@o na Editoria de Geral e o Jornal do
Comeércio noticiou na Editoria de Politica. Na miatée titulo “Mais uma chance para votar
o Estaleiro”, de 12/11/2008, Zero Hora deu visilasitie prioritariamente a sujeitos como

vereadores da Camara Municipal de Porto Alegregscujomes cumprem com funcdes
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institucionais e tiveram atuacOes destacadas rmuegsos referentes ao projeto do Pontal do
Estaleiro. O presidente da Camara de Vereadore=ader Sebastido Melo (PMDB), aparece
em grande parte das noticias selecionadas nas fases. Na matéria de ZH da 12 fase
aparecem ainda os vereadores Luiz Braz (PSDB), Bodoo Vaz (PDT), Adeli Sell (PT).
Além disso, é citado o nome da juiza Marlei Lacektizna, que indeferiu o pedido de
adiamento da audiéncia publica feito pela AssooiaGaucha de Protecdo ao Ambiente
Natural (AGAPAN). Assim, as instituicbes priorizadsdo a Camara, a AGAPAN, a 12 Vara
da Fazenda Publica do Tribunal de Justica do RSPartido dos Trabalhadores (PT), que
também protocolou uma acdo contra a apreciacaorajetp do Pontal do Estaleiro e um
pedido de adiamento da votacdo. O enfoque predoieigea votacao do projeto do Pontal do
Estaleiro.

O Correio do Povo deu visibilidade a maior niumeroagiedade de sujeitos ao
mencionar, além do termo vereadores como um cangiimt nome do presidente da Camara
Sebastido Melo (PMDB), o vereador Pedro Ruas (PS@lg sugeriu a Melo que o projeto
fosse analisado pela proxima legislatura, e o oelda Comissdo de Economia, Financas,
Orcamento e do Mercosul (CEFOR), vereador profe&sorcia (PMDB), que deu parecer
contrario ao deferimento de tramitacdo da votagiprdjeto. Das instituicdes, se destaca a
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ). O titalmoticia (Tabela 5) dimensiona o clima
em que ocorreria a votacdo, e o enfoque geral greciacdo do projeto, a dificuldade de
acesso da populacdo ao Plenario e a disputa jaigdiare a realizacdo da votagao.

O Jornal do Comeércio noticia sobre o projeto dot&lotio Estaleiro em 12/11/2008
por um viés diferenciado. O titulo da matéria “\éeteres concluem debate até o final do
més” introduz um enfoque informativo de que a vétado polémico projeto do Pontal do
Estaleiro ocorre no mesmo periodo em que vereadiisestem o orcamento de 2009. Nos
sujeitos mencionados aparecem nomes relacionaiesdacias orcamentarias do municipio,
como o vereador Luiz Braz (PSDB), presidente da@EEFo secretario da Fazenda, Cristiano
Tatsch; o coordenador-geral do Gabinete de Prog@&m@rcamentaria, lIlmo Wilges; além
de mencdes a vereadores e ao prefeito José Fogaca.
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TABELA 5 - 12 FASE: ENQUADRAMENTOS REFERENTES A AUDIENCIA DE 12/11/2008

12 fase Zero Hora Correio do Povo Jornal do Comérci

12/11/2008 12/11/2008 12/11/2008

Titulo Mais uma chance pafavotacdo do projetq Vereadores concluem
votar o Estaleiro Pontal, hoje, deverd serdebate até o final do més

polémica

Enquadramento Editoria de Geral Editoria de Geral ditoEia Politica

Sujeitos Presidente da Camara, | 36 vereadores; grupos deVereadores; prefeito José
Sebastido Melo (PMDB); | ambientalistas; o Fogaca; vereador Luiz Braz
Juiza Marlei Lacerda vereador eleito Pedro | (PSDB), presidente da
Mena; Luiz Braz (PSDB) ¢ Ruas (PSOL); o CEFOR; secretario da
Jodo Bosco Vaz (PDT); | presidente da Camara, | Fazenda, Cristiano Tatsch;
Adeli Sell (PT); Beto Sebastido Melo; coordenador-geral do
Moesch (PP). comunidade; relator da | Gabinete de Programacgéo

Comissédo de Economia] Orcamentéria, Ilmo Wilges.
Financas, Orcamento e
do Mercosul, Professor

Garcia.
Instituicdes Cémara, Associacao A presidéncia da CAmarpCamara Municipal de Porto
Gaucha de Protecao ao | Municipal; Justica; Alegre; Executivo;
Ambiente Natural, 12 Vard Comisséo de Comissédo de Economia,
da Fazenda Publica do Constituicdo e Justica. | Financas, Orcamento e do
TJRS. Mercosul (CEFOR).
Enfoque Votacdo do projeto doVotacdo do Pontal, Polémica do Pontal do
Pontal do Estaleiro. acesso da populacdo ad Estaleiro ocorre no mesmo
plenéario e o ambiente | periodo em que vereadores
juridico da votacao. discutem or¢camento.

Fonte: Autora.

A 22 fase é delimitada pelo Fato 2 - Dia da AudeénBublica na Camara
acompanhada de grandes manifestacdes popularédh/@&i2009. Na ocasido houve intensa
mobilizacdo e protesto de populares e movimentogsisadurante a discussao do projeto e da
previsdo de consulta publica para ouvir a populaE&o comum, os trés jornais noticiaram a
possibilidade de uso de internet na consulta paibdim 06/03/2009 e a necessidade de
colaboracdo e legitimacdo por parte do Tribunalidtey Eleitoral (TRE), o que nao se
efetivou (Tabela 6).

A Zero Hora atribuiu, sob a lapela Mirante na Calde Politica em 04/03/2009, que
a falta de precisdo dos textos oficiais em leisndaicipio de 2002 gerou confuséo e
acirramento politico no projeto do Pontal do EstaleCita como sujeitos na matéria aliados
do atual governo José Fogaca (PMDB) e o ex-pretlt®orto Alegre, entdo com mandato
em 2002, Tarso Genro (PT). A Unica instituicdo nmrada € a Camara e o enfoque se da

sobre a imprecisdo de textos legais do MunicipiBaio Alegre.
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O Correio do Povo dimensiona como ocorreu a au@digmablica na Camara um dia
depois, em 06/03/2009, com o titulo “Debate sobRoatal € acirrado” (tabela 6). Assim,
apresenta grande numero de sujeitos polarizadatebate, contra e a favor do projeto do
Pontal, como vereadores, populacéo, representdatesitidades e comunidades. Nomes da
esfera politica s&o mencionados como o do prejeisé Fogaca (PMDB) e de vereadores de
diferentes posicionamentos, tais como Haroldo dez&¢{PMDB), favoravel ao projeto, e
Sofia Cavedon (PT), contraria ao projeto. O difef@ndesta abordagem recai na visibilidade
a nomes oriundos dos movimentos sociais que gaaticido debate sobre o projeto do Pontal
do Estaleiro, caso do coordenador do Férum de &oesl Nestor Nadruz; e do integrante do
Conselho do Plano Diretor, Lauro Rossler. A Camawaopoliza o enfoque como instituicao.

O Jornal do Comércio, em 04/03/2009, com uma natgaade titulo “Pontal do
Estaleiro serd discutido em audiéncia” (Tabelar@®nciona a possibilidade de realizacdo de
uma consulta publica a populacéo a partir de adiger discutido na audiéncia publica da
Camara de 05/03/2009. O jornal esclarece que cegdatdo debate € semelhante ao da

audiéncia de novembro de 2008.

TABELA 6 — 22 FASE: ENQUADRAMENTOS REFERENTES A AUDIENCIA DE 05/03/2009

22 fase Zero Hora Correio do Povo Jornal do Comérci
Titulo 04/03/2009 06/03/2009 04/03/2009
Mirante Debate sobre o Pontal é acirradoPontal do Estaleiro
A falta de precisdo em serd discutido em
textos oficiais gerou audiéncia
imbroglio  politico  no
projeto Pontal do Estaleiro|.
Enquadramentg Coluna Politica Editoria de Geral Editoria de Radit
Sujeitos Aliados do governo José | Representantes de entidades e| Vereadores.
Fogaca; Tarso Genro (PT). comunidades; prefeito Fogaca;
vereadores; coordenador do
Forum de Entidades Nestor
Nadruz; Lauro Rossler,
integrante do Conselho do Planp
Diretor; Haroldo de Souza
(PMDB); Mauro Pinheiro (PT) e
Sofia Cavedon (PT); Elias Vidal
(PPS).
Instituicdes Cémara Municipal Cémara; Legislativo. Executivo
municipal; Camara.
Enfoque Imprecisao nos textos Audiéncia como etapa aberta a| Anuncio de
oficiais do municipio. discusséo do projeto do Pontal;| audiéncia para
polarizacéo entre populacéo, discutir aprovacao
vereadores. do Pontal, com
artigo prevendo
consulta a
populacéo.

Fonte: Autora.
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Em 16/03/2009, os trés jornais noticiaram, de ablydorma, a 32 fase referente ao
Fato 3 - Dia da Sessao da Camara que aprova, gglada vez, o projeto de ocupacéo e a
Consulta Publica -, a audiéncia publica realizagaregime de urgéncia no mesmo dia,
quando a Lei Complementar 470/2002, referente agetpr do Pontal do Estaleiro, foi
aprovada novamente, mas com a previsao de umalopsiblica. Também foi aprovada a
emenda do vereador Airto Ferronatto (PSB) que ample 30 para 60 metros a faixa livre
entre a margem do Guaiba e as edificacdes a semstriddas (Tabela 7). A Zero Hora deu
uma nota curta na Coluna de Politica, anuncianddagao do projeto na Camara.

A mencédo no Correio do Povo, mesmo abordando adques projeto na Coluna de
Politica, ocupa mais espaco e da visibilidade asnmijeitos: sdo porto-alegrenses,
conselheiros tutelares (citados porque sdo escdhidnforme modelo da consulta publica
sobre o Pontal) e populacdo. Contextualiza o eswdgisituacdo na Camara, citando outras
instituicdes, tais como a Prefeitura e a socied@denfoque é mais amplo, embora o Jornal
do Comércio ja houvesse adiantado as informacoe® fiase, informando que o conteudo
esta sendo apreciado novamente pelos vereadonésrmando sobre a previsao de consulta
publica. O Jornal do Comércio trata do assunto ditoia de Politica, noticiando que, ja
como ocorrido, as entidades comunitarias preterldean as galerias da Camara. Os sujeitos
sao variados, apresentados como conjunto de veesagmpulacdo e entidades comunitarias.

Camara, Executivo e Conselho Tutelar séo as irgi#gg mencionadas.

TABELA 7 - 32 FASE: ENQUADRAMENTOS REFERENTES A AUDIENCIA DE 16/03/2009

3?2 fase Zero Hora Correio do Povo Jornal do Comérci
Titulo 16/03/09 16/03/09 16/03/09
Mirante Plenério da Camara vota Pontal do Estaleiro sera
Projeto do Pontal sera novo Pontal. votado hoje.
votado.
Enquadramentg Coluna Politica Coluna Politica Eiditde Politica
Sujeitos Vereadores de Porto| Porto-alegrenses; Vereadores; populacao;
Alegre. vereadores; conselheiro$ entidades comunitérias.
tutelares.
Instituicdes - Cémara Municipal; Cémara; Executivo;

Prefeitura; sociedade. Conselho Tutelar.

Enfoque Dia da votacdo doAudiéncia publica sobre| Camara avalia projeto
projeto do Pontal. referendo, colocando em do Pontal enviado pelo
apreciacdo novamente 9 Executivo que tem
projeto e a decisdo sobreinclusdo de artigo

o referendo/consulta prevendo referendo.
popular.

Fonte: Autora.
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A 42 fase de andlise dos dados corresponde actFddia correspondente a desisténcia
do empreendedor em construir iméveis residenc@aiPantal, em 09/04/2009. Nesta fase, a
mobilizacdo das Frentes ddéo (contraria a construcdes residenciais) eSim (a favor)
comecam a se formar para votar na consulta pufdiaiaela 8).

A Zero Hora publica na Editoria Pelo Rio Grande/fReguma matéria cujo titulo
“Reviravolta no Pontal do Estaleiro” (10/04/2008ylica a mudanca de rumo da questéo.
Além de citar sete nomes da esfera privada comdirdtor da BM Par Saul Veras, e de
politicos destacados da esfera politica como @ tdegoverno na Camara, Valter Nagelstein
(PMDB), a noticia traz uma entrevista com o prefeibsé Fogaca (PMDB) em que ele
justifica a permanéncia da consulta publica mesom a desisténcia do empreendedor e
afirma que “as leis sdo feitas para a cidade”. dlesgicia, percebe-se maior visibilidade a
orgdos e instituicbes publicas variadas (Prefeit@@mara, Comité Gestor da Prefeitura,
Conselho Gestor da Prefeitura, Tribunal Regionalt&lal) e também instituicbes privadas
(BM Par Empreendimentos, Clube Internacional). Aéma segue ainda com os subtitulos
“Por que a construtora recuou”, “Préximos Passps3ximas acfes do prefeito que incluem
reunido com os comités da Prefeitura), “Prefeiggadivide sobre consulta” (vice-prefeito
José Fortunati expde argumento de que a consulecpderia perdido o seu objetivo, mas
gue continuaria tocando o processo se assim fogsetade do prefeito) e “O que é o Pontal”
(contexto da polémica).

A matéria “Pontal: BM Par nao fara apartamentosibligada em 10/04/2009 no
Correio do Povo, cita, além do prefeito José Fogada diretor da BM Par Saul Veras, o
nome de legisladores com posicionamentos contr&@mogselacdo ao projeto do Pontal do
Estaleiro, como os vereadores Joao Dib (PP), a,fav®eto Moesch (PP), contra. O enfoque
da noticia € a sancdo do prefeito ao projeto cpme@sdo de consulta publica mesmo com a
desisténcia do empreendedor. Um enfoque diferem@acdencontra na noticia publicada pelo
Jornal do Comércio em 13/04/2009 sob o titulo “Et®o estuda se mantém consulta sobre
Pontal”. O enfoque é a realizacdo da consulta gdib{entdo mencionada ainda como
referendo) a partir de uma consulta juridica ao Eo@estor da Prefeitura.



TABELA 8 - 42 FASE: ENQUADRAMENTOS REFERENTES A DESISTENCIA DO
EMPREENDEDOR EM CONSTRUIR RESIDENCIAIS NO PONTAL EM 09/04/2009

42 fase Zero Hora Correio do Povo Jornal do Comérci

Titulo 10/04/2009 10/04/2009 13/04/2009
Reviravolta no Pontal Pontal: BM Par ndo faraExecutivo estuda se
do Estaleiro. apartamentos. mantém consulta sobre

Pontal.

Enquadramento Editoria de Regido Editoria de Geral | Editoria de Politica

Sujeitos Empresa; prefeito Jos®refeito José Fogaca;Prefeito José Fogaca;
Fogaca; vereadores;diretor da BM Par| vice-prefeito José
diretor da BM PAR,| diretor Saul Veras Boff| Fortunati;, BM  Par
Saul Veras Boff; lider vereador Jodo Dib (PP);Empreendimentos;
do governo na CamaraBeto Moesch (PP); o vereadores; o diretor da
Valter Nagelstein presidente da Camaraempresa, Saul Veras
(PMDB); vice-prefeito| Sebastiao Mela Boff.
José Fortunati. (PMDB); vereadores.

Instituicdes BM Par Executivo; grupo BM| Prefeitura; Conselho
Empreendimentos; Par. Gestor.
Prefeitura; Camara;
Comité Gestor;
Conselho Gestor; Inter
(clube de futebol);
TRE; os criticos; 0s
partidarios.

Enfoque Empreendedor desist@refeito sanciona Prefeitura discute com
de construir projeto do construcdo de prédigsConselho Gestor
Pontal do Estaleiroj residenciais e mantémrealizacéo do referendo;
manutencdo da consultaconsulta popular emFogaca defende o
popular pela prefeitura, julho, mesmo com referendo  sobre a

de construir moradias.

desisténcia da BMP4

raprovacdo da Camara.

Fonte: Autora.
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A data central da ultima fase é o dia da consulfaliga, em 23/08/2009 (Fato 5),

quando a populacéo teve a oportunidade de dealiesa possibilidade ou ndo de serem

construidas edificacbes residenciais na regido dotaP do Estaleiro. Os trés jornais

noticiaram a consulta publica a partir de enfoqdiésrentes em 24/08/2009 (Tabela 9). A

Zero Hora destacou a restricao de uso da regidmaeedificacdes comerciais e questionou

0 que sera feito no terreno. Sujeitos comuns daswmaterias do jornal foram mencionados,

como os eleitores, o prefeito José Fogaca e oprieieito José Fortunati, e os proprietarios

do terreno do Pontal do Estaleiro. Porém, houvagespambém a sujeitos que até entdo ndo

tinham sido mostrados pela publicacdo e que erafrefge doNao, contra a aprovagao do

projeto, a exemplo de Edi Xavier Fonseca, presaldatAssociacdo Gaucha de Protecdo ao
Ambiente Natural (AGAPAN); e Rodrigo Marques, int&gte da ONG Move POA.
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O Correio do Povo enfocou a pouca movimentacadeal®mres durante a manhéd e o

argumento dos votantes contrarios e a favor deefromencionando sujeitos comuns da
sociedade (o0 aposentado Rener Monteiro e o indtistiPedro Jesus Ferreira) e integrantes

de movimentos sociais, como Paulo Guarnieri, alémrdfeito José Fogaca.

O Jornal do Comércio abordou as condicbes em quenaulta publica ocorreu,

citando a reducao dos locais de votacéo, a faltafdemacdes e as dificuldades enfrentadas

pelos eleitores para votar. Maior niUmero e variagisujeitos tiveram visibilidade na matéria

“Reducéo de locais e falta de informacao confumdinauitos eleitores”, além das instituicdes

citadas terem sido as escolas em que a votacaocBressa maneira, a matéria assumiu um

tom critico a organizagcédo da consulta publica, detmando pelos depoimentos dos sujeitos

dificuldades para localizar os locais de votacgmesar de o vice-prefeito José Fortunati

lamentar os transtornos e elogiar o processo dauttanpublica, conforme também esta

referenciado na mesma noticia.

TABELA 9 - 52 FASE: ENQUADRAMENTOS REFERENTES A CONSULTA PUBLICA SOBRE A
OCUPACAO DO PONTAL DO ESTALEIRO EM 23/08/2009.

52 fase Zero Hora Correio do Povo Jornal do Comérci

Titulo 24/08/2009 24/08/2009 24/08/2009
Estaleiro podera ter apena®oucos eleitores seReducdo de locais e falta de
uso comercial. mobilizam cedo. informacéao confundiram

muitos eleitores.

Enquadramento| Editoria de Geral Editoria de Geral ditoia de Politica

Sujeitos 18 mil pessoas; 22 mil Aposentado RenerBancéario Renato da Silva;
eleitores; investidores; o Monteiro, de 64 anog;servidora estadual Jeanete
vice-prefeito da Capital, Jogéindustriario Pedro JesysUrtassum; representante
Fortunati; proprietarios; Ferreira, 48; integrantecomercial Flavio Almeida;
porto-alegrenses; Edi Xavigrdo ~ Movimento  em Alexandre Oliveira
Fonseca, presidente da Defesa do Guaiba, PaulcCasagrande; César Cardia,
AGAPAN; Rodrigo Guarnieri; o prefeito Josgcoordenador do Movimento
Marques, integrante da ONGFogaca. em Defesa da Orla do Rio
Move POA,; criticos; Guaiba; vice-prefeito
partidarios; vereadores; Fortunati.
populacao.

InstituicBes BM Par Empreendimentos} Camara. Escola E. Rio Grande do Sul;
Prefeitura; Secretaria do Colégio  Estadual Inacio
Meio Ambiente, a EPTC e @ Montanha.
Departamento de Esgotos
Pluviais; Judiciario; Camarg

Enfoque Resultado da  consultd¥/otacdo ndo teve muitp Falta de informacgédo
popular e questionamento danovimento pela manha |eatrapalhou votacao do publico;
gue sera feito no terreno. | argumentos dos votantescriticas de  eleitores a

organizacao da votacao.

Fonte: Autora.
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As questbes da tematica do Projeto do Pontal daléfist publicadas nos jornais
foram enquadradas de maneira similar no que tamgali@acdo de coberturas jornalisticas
coladas aos movimentos e decisfes da esfera pol@idornal do Comércio, no entanto, foi
além dos enfoques politicos e institucionais fosndiando visibilidade a contrapontos e
movimentos da esfera publica sistematicamente ZédicaHora optou por uma cobertura mais
centrada na aprovacgéo ou ndo do projeto e nosetig@s do processo, enquanto a cobertura
do Correio do Povo perdeu o tom abertamente crdicprojeto na 12 fase, mas manteve uma
vigilancia constante sobre os andamentos do processfocando diversos sujeitos e

posicionamentos da sociedade em relacdo ao pagefontal do Estaleiro.

5.4 O DEBATE ENTRE AS ESFERAS

A analise do debate publico sobre o projeto do®alat Estaleiro, nas esferas publica,
politica e midiatica, demonstrou diferencas na aupagdo realizada em cada instancia para
abordar o mesmo assunto. Essas diferencas se @sveapecificidades de cada esfera e por
iSso ndo operam na mesma logica e com os mesnmsretes. No entanto, se relacionam e
parecem estabelecer “zonas de interface” ao almrdarmesma tematica. Isto é, através de
processos de agendamento, quando ocorre transéeoéncircularidade de questdes similares
entre uma esfera e outra. Como tema polémico dedejdo projeto atraiu o interesse das
esferas publica, politica e midiatica, realizanao debate publico a partir das interacdes
simbdlicas originadas pelas ac¢des e informacdedupidas nas trés diferentes instancias. A
consulta publica, nesse sentido, significou o tadol deliberativo da interacdo entre as
esferas, mas ndo necessariamente a conclusaotidafid debate publico suscitado pelo
projeto do Pontal do Estaleiro.

A esfera publica, formada pelo Forum de Entidadasvbilizagéo social, realizou a
publicizacdo direta de questdes sobre o projetoPdotal do Estaleiro em espacos de
interlocucdo e debate “cara a cara” entre pessomde atores sociais e politicos
argumentaram. Formada principalmente por gruposdefasa do interesse publico, essa
esfera encampou causas e luta social. Sem mediagsdargumentacdes dessas pessoas
aparecem expostas nas audiéncias publicas, reud@d€®rum de Entidades e no dia da
consulta publica. A especificidade da comunicag@@sfera politica esta na necessidade de

divulgar para a sociedade o que o Legislativo exechtivo realizam em acdes através de
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processos daccountability (prestacdo de contas). Nesta esfera se encordrgaaizacao
institucional do debate. Assim, realiza uma comagdo institucional que engloba
procedimentos burocraticos ao mesmo tempo em quegdi e presta contas a populacéo
sobre os temas importantes que concentram a atdongduoliticos. O posicionamento destes
atores politicos em relacdo a tematica nao foiemsisal; a maioria dos vereadores defendeu
o carater privado do terreno enquanto o poder Execpreferiu realizar a consulta publica
para a cidade opinar, ndo assumindo a decisao aqgmiémica.

O debate publico realizado na esfera midiaticaté feelos veiculos de comunicacgéo
que cobrem a polémica. Assim, a especificidadeadestera foi informar o que a esfera
politica fez e 0 que ocorreu na esfera publicaelieta de maior campo de visibilidade,
articulou o que devia e o0 que nédo devia virar iatic

Em termos gerais, a esfera publica apresentou nmaiorero e diversificacdo de
argumentos pela sua especificidade de interlocud@&sse ambiente, os atores sociais e
politicos puderam falar e defender livremente sewmgumentos. As argumentacdes
preponderantes foram de contrariedade ao projetBaibal do Estaleiro. As questdes que
alimentaram a discussdo na esfera publica se neaativmais constantes durante todo o
debate, variando pouco em relacdo as fases da ipaléRessalta-se que o contetudo do
debate promovido pela esfera publica ndo surgiu2609: os questionamentos surgiram
assim que o projeto foi proposto, se fortalecerandimulgacédo do Manifesto do IAB/RS e
conquistaram grande visibilidade nos protestosrmms na audiéncia publica de novembro
de 2008.

Afere-se que agentes da esfera publica se tornezaponsaveis pela mobilizacdo
publica sobre o projeto, o que gerou questdes guamf debatidas ao longo do processo
também pelas esferas politica e mididtica, mesme de maneira derivada. Os
posicionamentos manifestos na esfera publica peraat acoes na esfera politica, cobertura
da esfera midiatica e interlocucdo entre as tr&&meias, embora muitos argumentos tenham
sido ignorados pelos discursos oriundos do Exezwatikegislativo e pelas noticias da midia.

A interferéncia da esfera publica nas acbes daraegfolitica ocorre com maior
visibilidade no Legislativo. Pela andlise das naticda Camara, o Legislativo apresentou
movimentos deccountabilitysocial pelo menos trés momentos com relacédo dirpr@ssao
exercida pelos movimentos sociais e instituicbexuladas ao Forum de Entidades. Nas
noticias dosite da Prefeitura, a consulta publica foi a grandestiiee publicada, sendo

propagandeada da 12 a 52 fase como processo “mtvad
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A partir da analise dos jornais Zero Hora, Cor@@oPovo e Jornal do Comércio, a
esfera midiatica reflete o debate publico com algusimilaridades e diferenciacdes entre as
publicacdes tanto no tratamento da polémica comoreacdo as demais esferas. As
similaridades entre os jornais sdo percebidas aquasd considera o carater de servico
informativo sobre o andamento das discussdes am tlr projeto na Camara de Vereadores.
No entanto, séo as diferenciacdes entre as aboslags jornais e a virada de enfoques que
demonstram a concessdo: “[...] de atencéo a detadwé assuntos atravésatelas ciclicas
que coincidem, muitas vezes, com decisdes politnasrtantes” (NISBET; HUGE, 2008;
JONES; BAUMGARTNER, 200&pudMAIA, 2009, p. 312). As diferenciacdes se justfit
ainda pelo tipo de interesse que cada jornal tetsleesos encaminhamentos da polémica ao
longo do debate.

A esfera midiatica se mostrou pouco permeavetauleicdo de argumentos nas fases
analisadas. O debate na midia acompanhou a polémat@iando-a a partir dos
encaminhamentos burocraticos da esfera politicasiBilidade a atores sociais ou politicos e
a instituicdes envolvidas com a tematica € maia quvisibilidade aos argumentos que
geraram a discordancia e o debate publico. Argumsefatvoraveis e contrarios ao projeto
apareceram sinteticamente publicados pelo Cor@iBayo s6 na 52 fase, em noticia sobre a
consulta publica (“Poucos eleitores se mobilizanote24/08/2009).

Na 12 fase, a Zero Hora refletiu um ato oriundcadumento da esfera publica, ao
mencionar a acdo movida pela AGAPAN em noticia gunenciava a votacdo do projeto
(“Mais uma chance para votar o Estaleiro”, 12/108)0 Entretanto, n&o foram
contextualizadas as motivacbes dos movimentos isoa@ interpor a acao. O Correio do
Povo ndo expfe argumento, mas da espaco para pditesos de oposi¢cdo, como o vereador
Pedro Ruas (PSOL) e o professor Garcia (PMDB),taelda CEFOR, em noticia que
dimensionava o clima da audiéncia (“Votacdo dogtocoPontal, hoje, devera ser polémica”,
12/11/2008). O Jornal do Comércio abordou a votggdtoum viés diferenciado: de que
ocorria no mesmo periodo em que vereadores distutiarcamento de 2009 (“Vereadores
concluem debate até o final do més”, 12/11/200822 Aase nos trés jornais da conta apenas
das polémicas do projeto, como a imprecisdo dmtdatLC 470/2002 e o acirramento do
debate, sem maiores informacdes sobre os motivprdalematizacbes. Essa mesma ldgica
da noticia é seguida na 32 fase.

A 42 fase se refere ao Fato 4, de desisténciangoeendedor em construir os edificios
residenciais. Os trés jornais novamente ndo meacioas motivacdes oriundas da esfera

publica que teriam provocado a mudanca do empeesisiéncionam apenas argumentos
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juridicos utilizados pelo empreendedor: de que mderia mais seguranca juridica para o
projeto se viabilizar com a previsdo da realizagéaima consulta publica, o que criou um
clima de “dissentimento” na cidade.

Percebe-se que, no debate entre as trés instaacesfera midiatica foi a menos
permeavel a trocas argumentativas oriundas daaggfdalica, ou seja, dos atores sociais que
realizaram e substanciaram o debate. Seu papeldeiinformar os tramites burocraticos e o
ambiente politico da polémica, sem entrar no caltalas questdes. Por outro lado, a esfera
politica, ao prestar contas e informar sobre o @eme do Legislativo, especialmente, deu
visibilidade aos argumentos da esfera publica ebddgueou a circulacdo mais ampla das
questbes em discussdo. A midia, no entanto, des destague a seus procedimentos
burocraticos. O Executivo recebeu visibilidade #@ftida em funcdo dos procedimentos
burocraticos e pela consulta publica. As informagé@igblicadas nos veiculos, no entanto, ndo
foram totalmente favoraveis ao processo, ressaltaadas criticas a realizacdo da consulta
publica. Em cada esfera houve abordagens difedasigobre o projeto do Pontal do

Estaleiro, cujo discusséo suscitou uma deliberagdmnsulta publica sobre a polémica.

5.4.1 Consulta publica

A realizacdo da consulta publica determinou, apasptocesso de debate, a opinido
dos habitantes de Porto Alegre sobre a possibéidizdedificacfes residenciais no terreno do
Pontal do Estaleiro. Assim, se efetivou como unmibel@cao publica. A Prefeitura Municipal
organizou o pleito e estipulou a seguinte pergudtiém da atividade comercial j& autorizada
pela Lei Complementar n°® 470, de 02 de janeiro @&22devem também ser permitidas
edificacdes destinadas a atividade residencialrea @a Orla do Guaiba onde se localiza o
antigo Estaleiro S6?” A consulta publica, realizada23/08/2009, custou aos cofres publicos
em torno de R$ 300 mil e oferecia as op¢cbedNde e Sim Dela participaram 22,6 mil
pessoas, das quais 18.212 votaNén e 4.362 votararSim

Primeiramente sugerido como referendo pelos vereada efetivacdo do processo
comecou a ser considerada pelo prefeito José Fdgggaapos a aprovacdo do projeto do
Pontal do Estaleiro pelo Legislativo em novembr@@@8. Depois da aprovacao, protestos de
movimentos sociais e ambientalistas contra o emdme®nto proposto aumentaram, e uma

denuncia foi protocolada no Ministério Publico ecanpoliticos que supostamente teriam
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recebido propina para aprovar o projeto. Em meéssas situacdes, o prefeito José Fogaca
vetou a aprovacédo da Camara e passou a avalializagdo de um referendo para que a

populacao da cidade se posicionasse sobre a palémic

Figura 19 - 330 urnas foram disponibilizadas no sisma coordenado pelo TRE para a consulta publica
sobre o projeto Pontal do Estaleiro.
Fonte: Prefeitura Municipal (2009).

O Executivo reenviou novo projeto a ser discutido @amara de Vereadores em
05/03/2009 com uma unica diferenca em relacdo ajetpranterior aprovado: a previsao de
um referendo. Os debates da audiéncia publica fdrastante polarizados, sendo um dos
focos das argumentacdes o referendo e como sgaaipado. Em 16/03/2009, os vereadores
aprovaram o projeto reenviado, mas com a previgdanda consulta publica por 22 votos
favoraveis e 12 contra. A realizacdo do referemil@iitdo descartada e a populacéo poderia
exercer o voto facultativo na consulta, nos moldaseleicdo para o Conselho Tutelar. A
emenda 7 que previa a consulta publica foi apradantelo lider do governo, vereador Valter
Nagelstein (PMDB).

A mudanca de referendo para consulta publica fatifjoada pelo vereador
Bernardino Vendrusculo (PMDB) com o argumento de queferendo oneraria a Prefeitura
na realizacdo do pleito, jA que exige o cumprimelgoregras eleitorais de uma eleicao
normal, com periodo de campanha entre posicoesomentes na televisdo e demais
procedimentos que gerariam custos muito altos acufivo. Conforme argumentos expostos
na audiéncia publica de 05/03/2009, o secretéariaicipal de Planejamento, Marcio Bins
Ely, afirmou que a alternativa da consulta publaaconstruida em conjunto pelo Executivo
e o Legislativo. “A maneira com que o Executivoartoou de trazer ao debate uma solucéo

gque pudesse oportunizar a participacao da populamdo-alegrense sobre decisédo do tema”.
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Os vereadores da bancada de oposicdo tentaramr l@arvotacdo do projeto e
afirmaram que a emenda da consulta publica apronagdamoldes da eleicdo do Conselho
Tutelar era “uma manobra do Executivo para enganpopulacdo”. Esses parlamentares
afirmavam que o Executivo se escondia atras dauttaniblica para ndo tomar uma decisao
sobre a questdo. Além disso, o prefeito Fogacadosado de omissdo ao nao realizar um
debate amplo da sociedade sobre o uso de toda dmfbuaiba, reduzindo a discussdo a um
pedaco especifico. Dessa maneira, a conclusdoatacép coincidiu com o posicionamento
da esfera publica: o prefeito agia como juiz d&mita ao propor a consulta, ndo tomando a
decisdo sozinho para ndo desgastar sua imagens gssi€ionamentos sao expostos pelas
vereadoras Maria Celeste (PT) e Fernanda Melchi@8®L). Ja o presidente do Sinduscon,
Carlos Aita, criticou a aprovagdo da consulta mablorque transferia a resolugdo sobre o
Pontal, da Camara para populacao. Isso ndo dea@rgecer, segundo ele, pois “esse ponto
era dos vereadores” e estavam “passando por cimkeidaja aprovadas pelo Legislativo. O
vereador Lucio Barcelos (PSOL) criticou a discusp@o defender a desapropriacdo do
terreno e tornar a area publica. Realizar a canquiblica dava continuidade a um debate
equivocado, de acordo com o parlamentar do PSOL.

Muitos ambientalistas e membros de associacdeaide afirmaram que o Executivo
legitimava o desrespeito a Lei Organica do Mun@ipi ao Estatuto das Cidades ao
desconsiderar a revisdo do PDDUA e propor a canguilblica. Essas argumentacfes foram
expostas na audiéncia publica e nas reunifes damF@de Entidades e intensificaram-se
quando a Frente dbldo comecou a se mobilizar efetivamente, na 42 fasppid que o
empreendedor desistiu dos residenciais.

Afere-se que de fato a polémica gerada pelo projetBontal do Estaleiro polarizou a
opinido dos porto-alegrenses em tal notabilidadeagBrefeitura Municipal preferiu realizar a
consulta publica ao invés do prefeito José Fogagpender ou avalizar a parte residencial do
empreendimento. E interessante perceber que ogsmpeoposto pelo Executivo na tentativa
de concluir a polémica ndo agradou a muitos atsoefais e politicos e nem mesmo ao
empreendedor do terreno, jA que em abril ele desistconstruir os edificios justamente pela
realizacdo da consulta. Nesse periodo, a Frenfdadpformada por pessoas contrarias ao
projeto e que votarialN&o na consulta, e a Frente 8am formada por atores favoraveis ao
projeto, estavam em plena organizacdo da mobilizag&ial para a consulta publica. O
movimento comunitario de bairros, da FrenteNdm, estava dividido entre ativistas que se
negavam a participar da eleicdo e ativistas quende&im a necessidade de votar contra. Os

primeiros acreditavam que ao votar corroborarianipnocesso de consulta enganoso”. Ja 0s



153

defensores da participacao ressaltavam a necessi@adeixar clara a restricao aos edificios
residenciais, mesmo que fosse s6 em uma partéaddmGuaiba.

A organizagéo da consulta, sob coordenacdo do eitégrefeito José Fortunati, se
transformou em uma atividade constante para o HExecde marco a agosto de 2009. O
Executivo cogitou realizar a votacdo em urnas @hetas (nos moldes do Conselho Tutelar,
gue possui 300 urnas e 92 locais para votacaolpdmternet. O Tribunal Regional Eleitoral
(TRE) agiu como “parceiro” no processo e desacbosed uso da internet, uma vez que ndo
haveria niveis de seguranca satisfatorios paratacdo. O vice-prefeito, José Fortunati,
destacou a importancia “da parceria com o TRE pefacar a democracia participativa no
Estado” (“Prefeitura e TRE estudam processo dauttangopular” 05/03/2009).

Figura 20 - SecBes da zona 1 de votacdo da consyltdlica na Escola E. Rio Grande do Sul.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).

Figura 21 - Sec¢Bes da zona 1 de votacdo da consyltdlica na Escola E. Rio Grande do Sul.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).

A comunicacao da esfera politica informou os ensbaescitados pela consulta

publica no debate publico sobre o Pontal. Enquamgmponente da emenda, vereador Valter
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Nagelstein (PMDB), destacou que a consulta garaqie a populacdo fosse ouvida, o
vereador Beto Moesch (PP) falava em “revogar al &uarejeitar o referendo e tratar esse
assunto na revisao do plano diretor”, na 22 fasendése. Sofia Cavedon (PT), neste periodo,
afirmou que a Camara se “escondia atras de um tsupeferendo”, e Pedro Ruas (PSOL)
demonstrava desaprovacdo a consulta por “esvazimabalho da comissdo especial de
revisdo do PDDUA". Bernardino Vendrusculo (PMDBReginaldo Pujol (DEM) voltavam
ao argumento de que a mudanca de regime urbanmstiterreno do Pontal foi proposta pelo
ex-prefeito Tarso Genro (PT). Nesse sentido, Jo#o (PP) relembrou que na época da
proposta de mudanca, o entédo vereador Estilac XéR® pediu regime de urgéncia e “néo
houve nenhum tipo de consulta popular”.

Na 32 fase — referente ao Fato 3, a sessdo dedwothy; projeto - as noticias do
Legislativo voltam a dar visibilidade a contrariddada vereadora Sofia Cavedon (PT): “néo
podemos restringir o referendo apenas a um pedagoa’. Assim, a consulta se transforma
em foco de embate entre os vereadores. Fernandhibtaha (PSOL) afirmou que a consulta
publica, ao invés do referendo, ndo dava direiteatdraditério do debate. Os vereadores a
favor responderam, entdo, que a consulta ndo aamer&xecutivo e o referendo sim. Depois
de idas e vindas na discussdo entre vereadoregoa dacontra, o projeto do Pontal do
Estaleiro foi aprovado com a previsao de realizafgioma consulta publica em 120 dias. A
42 fase é marcada pelo Fato 4, de desisténcia deeendedor e se destaca o desagravo deste
em relacdo a consulta e a atitude do Executivoe@slativo publicou apenas uma noticia
sobre o Forum de Entidades e a revisdo do PDDUA.

No Executivo, o prefeito e o vice-prefeito respandas criticas do empresario, em
noticias produzidas pela Prefeitura sob os titt@mnsulta Popular — Fortunati defende em
nota oficial consultas ao Pontal do Estaleiro” (@02009) e “Executivo — Fogaca sanciona
consulta popular ao Pontal do Estaleiro” (30/04830@\ 52 fase do debate, de realizacéo da
votacdo, ndo repercutiu nas noticias do Legislagmuanto nas do Executivo concentrou
ampla visibilidade a organizacdo da consulta pablleoram publicadas noticias sobre o
namero de urnas, softwaredas urnas para os eleitores votarem, os meséadadiellgacédo
da realocacéo das zonas eleitorais oficiais paade@specificos. No final da 52 fasajteda
Prefeitura exaltava a “grande vitéria da democracida participacdo” na realizacdo da

consulta publica que se consagrou como um “proc&suso”.
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Figura 22 - Secéo eleitoral vazia.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).

A consulta publica foi uma questdo constantementpiadrada pela midia, o que
evidencia mais uma vez a cobertura colada da eshedgtica as acdes burocréaticas e
procedimentais da esfera politica. No entanto, certuras sobre a 22 a 42 e a 52 fase
mereceram maior destaque. Assim que a consulté&cplbl colocada em debate na audiéncia
publica de 05/03/2009, os jornais passaram a aoticpossibilidade de uso da internet pelo
Executivo na votacdo. Na 42 fase, a Zero Horazmaluma entrevista com o prefeito José
Fogaca, na qual ele reiterou a realizacdo da dansuesmo com a desisténcia do
empreendedor (“Reviravolta no Pontal do Estaleirl¥t) entanto, o jornal enfoca o dissenso
também entre os dois politicos do Executivo, naénmtsob o titulo “Prefeitura se divide
sobre a consulta”, enfocando o posicionamento d® José Fortunati, de que a consulta teria
perdido o sentido. No Correio do Povo, o enfoquesébre a sancédo do prefeito ao projeto,
com a previsdo da consulta publica. Ja o JornaCdmeércio apontava de outra forma:
“Executivo estuda se mantém a consulta sobre oaPortla 52 fase, os trés jornais
publicaram enfoques criticos aos resultados dauttane apresentaram opinides diferentes
das noticias da esfera politica.

O jornal Zero Hora considerou baixa a participaghis eleitores no processo
deliberativo, enquanto a Prefeitura destacou queXfaressivo nimero de votantes reflete
interesse da populagdo em opinar sobre a cidadet Correio do Povo e o Jornal do
Comeércio apontaram falhas na organizacao e confusfora dos eleitores encontrarem suas
zonas eleitorais realocadas pela Prefeitura. Nanémtpara o Executivo, se consolidou “um
novo instrumento de participacdo popular que poderaempregado em outros assuntos
importantes”, colocando “Porto Alegre como capii@alparticipacéo popular”.
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Tanto o prefeito José Fogaca quanto o vice-prefloge Fortunati foram os atores
politicos que mais se destacaram e tiveram viddud na realizagdo da consulta publica,
embora diversos atores sociais, como ativistas mbres das Frentes dgéo e do Sim
tenham se mobilizado e manifestado argumentosjdgsire acdes durante as cinco fases do
debate sobre o projeto do Pontal do Estaleiroiecipalmente, sobre o processo deliberativo

em que consistiu a consulta publica.

5.4.1.1 A mobilizacdo social no debate

O debate sobre o projeto do Pontal do Estaleiralinob pessoas contrarias e pessoas
favoraveis a proposta do empreendedor de consiilificios residenciais no terreno de orla.
Entretanto, nota-se a forca que a esfera publiguiad ao longo do debate com a
mobilizacdo de movimentos sociais de bairro e ambiistas. Essa forca promoveu a
polémica, derrubou duas aprovacdes da Camara gEiqrdesestimulou o empreendedor e
provocou uma consulta publica que terminou poredgiinar juridicamente a possibilidade
de edificacdes residenciais, além de colocar emtiguamento a atuacao do Legislativo e do
Executivo.

Nesse sentido, uma entrevista realizada com asessda bancada de oposicéo,
liderada pelo PT, buscou compreender como a mabéz social derrubou a proposta de
mudanca do regime urbanistico para o terreno déaPdk bancada articulou a¢bes junto a
mobilizacdo contra o projeto e se posicionou arfale® demandas dos movimentos sociais
comunitérios.

A assessora de imprensa da bancada da oposigaloli€anto, atribuiu a vitéria do
N&o na consulta publica ao fato de que o Pontal daléist tocou em questdes caras para 0s
porto-alegrenses de classe média, como a vistabddgesol do Guaiba e a preservacéo
ambiental. Dessa maneira, ao atrair muitos moviosede bairro de classe média e alta da

cidade, a mobilizagéo foi diversificada e aliourasosociais diversos, conforme explicou:

O movimento em Defesa da Orla do Guaiba tem reqpases de varios bairros que
sdo bairros de classe média, classe média altajegetade assim de atores sociais
interessados e preocupados com a questdo da @pgderveEntdo, eu acho que
também a preservacdo do ambiente cultural, da aita, desenvolvimento
sustentavel, todos esses atores, eles séo alpglag;ausa. A causa é uma causa que
alia parceiros que aparentemente podem ser diieggemas nesse aspecto s&o
convergentes (CANTO, 2009).
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O impacto ambiental e a falta de planejamento forprasitos que alertaram as
pessoas sobre os problemas que o projeto poder@gar na area, conforme afirmou o
assessor parlamentar e comunitario Assis Brasdddie Filho. Ele se referiu especialmente a

transtornos criados para a trafegabilidade e itcina cidade em direcdo a Zona Sul:

Na verdade as pessoas se deram conta que isse.cagunto de obras - como ele
néo é analisado de maneira conjunta - ele vairteimpacto, que é o Pontal... além
disso, ele tava... aquele espaco ali do Pontal sfeshama Ponta do Melo, tu
imagina com esse empreendimento a prépria idaga@a Sul... como é que ela
vai ficar prejudicada ou o impacto que isso vaatgui sob o ponto de vista de carro,
de trafegabilidade, ou seja [...] (OLEGARIO FILHZD09).

Sobre a mobilizacdo dos movimentos sociais e desfooliticos dentro da esfera
publica, se destacam dois pontos fundamentaisqrdaesnder como o projeto foi derrubado.
Primeiro, os vereadores de partidos com minori@&aara ou posicionamento diferenciado
da base, como o vereador Beto Moesch (PP), AirtmoRato (PTB), Sofia Cavedon (PT) e
Fernanda Melchionna (PSOL), tiveram que se aliae f@arrar o avango propositivo do
projeto defendido pela maioria dos vereadores aaatéA Segundo, foi a acdo coordenada do
grupo de ativistas reunidos no Forum de Entidades enovimentos de bairro que chamou a
atencdo para as questdes polémicas do projeto.

Assis Olegario explicou a articulacdo entre osrdiftes partidos, a participacdo dos

movimentos sociais e a centralizacdo no Forum diel&tres:

E o seguinte, o Beto Moesch (PP), a base eleitpralele tem é ali no Petrdpolis e
ele participou do Orgamento Participativo e a téraatlele tinha a ver com a
guestdo ambiental. O préprio movimento ambientaligtje tem setores ligados ao
PP e ele por uma questdo de visdo, por uma questdioase eleitoral, ele se
movimentou nesse sentido, ele tem uma militinciaFetronato (PTB) é meio
indeciso, quer dizer ele tem uma emenda, mas a@lesaaqualifica assim como
oposicao. A questdo do PT e PSOL foi por uma carise@ssim mais geral de
cidade, de oposicdo. Existe o Forum de Entidadesqum movimento mais amplo
e 0 Movimento em Defesa da Orla, que na verdadetsila dentro do Férum de
Entidades. Isso se justifica porque que aqui entoPalegre o plano diretor mexe
com interesses muito pesados: construcdo civihaglo do espaco. Eu disse, olha,
vai vir a presséo, é 6bvio. Entdo como é que ndsipos ter uma coisa de resgatar
a participagcdo da populacéo? Dai veio a ideia: gsetme vamos fazer o Forum de
Entidades, vamos nas oito regifes de planejametue, tal. Ai o pessoal comegou a
constituir uma opinido de emenda e, paralelam@uaue como ele € um espago
institucional de participacdo popular, ndo como SigD, ndo como uma coisa
contraditoria, mas eu acho que complementar emsBefe Movimento da Orla,
que ai é um movimento autdnomo (OLEGARIO FILHO, 200
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Secretario do Forum de Entidades e ativista daddas@®o do Bairro do Centro, Paulo
Guarnieri, ressaltou o trabalho conjunto da modg@o e o conhecimento da realidade da

cidade. Para ele, estes foram os motivos da vidaridao:

Foi um empenho coletivo. Acho que o principal faanhecimento da realidade, foi
conhecer a cidade que a gente vive. NGs priorizades do movimento, mas iSso
foi uma conquista coletiva, quando dezenas e dezimpessoas se envolveram em
pequenas atividades que poucas pessoas sabiamcopieciam. Reunides com
estudantes, reunies com professores, atividadgsr@&gas, em parques, em feiras.
Entdo na cidade nés escolhemos todos os locaisalesldinham feiras ecoldgicas.
Também fizemos um movimento no sentido de univadgd, particularmente as
faculdades de Arquitetura, de Geografia, Geolaggaas que tem mais a ver com o
tema e com o CPERS Sindicato, que apesar de dgrgje estar envolvido com as
demandas populares da categoria se mobilizou tariBEMARNIERIb, 2009).

O assessor comunitério e de comunicacdo Bernartld@e atribuiu 0 sucesso da
mobilizagdo ao proprio projeto proposto para a .Afegundo ele, a proposta ndo era
adequadamente desenvolvida, ndo havia planejanemds estruturas mencionadas néo
apresentavam o0s estudos necessarios para a \d@gddizio empreendimento. Além disso,
mencionou 0S motivos que levantaram suspeicdo sobrneosicionamento de alguns

vereadores.

N&o tem projeto, 0 que comecou aqui foi uma disausia alteracdo da LC 470, do
regime urbanistico. Aquela maquete veio em anero.i$30 eu digo, o absurdo
instrumental aqui € que uma peca tao ridicula ¢(jepy), que ndo era nem pra ser
avaliada tomou uma forca tdo grande e que dai cum&guspeicao, certo? Como
pode 17 vereadores subscrever uma peca que ni&?eRiprojeto altera a LC 470 e
em anexo vem uma maquete. O empreendedor que garlfuitacdo na época, em
2002, ele ganhou com este objeto, com a autorizégdrso definida. Dai ele mudou
0 objeto para adequar ao que ele queria. Algo emo tbe 7 milhdes, ele calcula 700
(TORO, 2009).

Constata-se que 0 projeto ndo convenceu a populsghe a importancia e a
seguranca ambiental na ocupacado do terreno depaorladificios residéncias. Embora haja
1.046.632 eleitoréSaptos a votar em Porto Alegre e a consulta puldinha contado com
22,6 mil votantes, se faz necessario comentar rdigies em que se realizou a consulta no
que tange a organizagcdo pela Prefeitura Municigab houve qualquer tipo de campanha
eleitoral ou publicitaria para uma divulgacdo enssaada consulta publica, exceto quadros

informativos e tabelas publicadas nos jornages

1 Informacdo disponivel nosite do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande dol SURE/RS):
<http://www.tre-rs.gov.br>. Acesso em: 4 mar. 2009.
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Observou-se no dia da consulta que varios eleiteagavam em busca dos locais
redirecionados pela Prefeitura atras da alocacdsude zona eleitoral. As mesas e as
indicagdes informativas nas escolas escolhidas aeother as mesas e urnas nao eram
padronizadas. As indicacdes estavam escritas a eanméicartazes, ndo sendo legiveis a
distancia. Além disso, algumas salas ficaram vgmas/arios minutos, nao havendo nenhum
mesario vigiando as urnas. Constatou-se, portaatty desleixo na organizacdo dos locais de

votacéo e na divulgacao dos encaminhamentos daltans

.--ﬂnno /run Des

Figura 23 - Cartazes anexados nas paredes da escoldicavam as mesas.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).

Figura 24 - Cartazes escritos a mao, sem padroniza.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).
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O principal problema da consulta, porém, foi o nedonamento das zonas eleitorais
para outros locais. A situacdo causou grande caofpsra alguns eleitores e acarretou a

perda da oportunidade para exercer o voto facudtati

Figura 25 - Eleitor procurando se¢&o na lista.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).

Ainda que a consulta publica tenha contado com 2%leitorado de Porto Alegre,
ressalta-se que o voto nao era obrigatorio e florizado decisivamente pela mobilizacdo de
ativistas ligados a diferentes plataformas paritidae instituicdes de classe, cidadaos comuns
gue simplesmente sdo ou nao ativistas em ONGs,gmasacompanham as discussdes do

plano diretor da cidade.

5.4.1.2 Argumentos e posicionamentos na consuliigall

No dia da consulta publica, em 23/08/2009, forartetados 13 depoimentos de
eleitores em dois locais de votac&o. A partir deegistas, os testemunhos informam em qual
opcao as pessoas votaram -N& ou Sim - e a justificativa. Do total, nove pessoas
declararam terem votadddo e quatro declararam o voto &im Os argumentos contrarios
mais citados foram: o projeto é prejudicial parat®@legre (1 mencéo), a orla deve ser
publica (3), especulacéo imobiliaria (3), preseégagmbiental (3). Os argumentos favoraveis
ao projeto foram: o lugar esta abandonado e syjondradia traria vida ao local (2), ndo faz

diferenca (1).
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Figura 26 - Colégio Estadual Ferreira Paes, no Cral, foi um dos locais de votagéo. Ativistas dSim, a
favor do projeto, membros do Clube de Maes do Baio Cristal.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).

Figura 27 - Ativista doN&dona Escola E. Rio Grande do Sul, contrario ao projet.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).

Fernando Pureza, 25 anos, mestre em Historia, Wdow justificou afirmando que o
“projeto € extremamente prejudicial a cidade” perdlorto Alegre precisaria de um projeto
sustentavel e o “Pontal do Estaleiro ia completdeneontra isso”.

Maria Tereza Flores, funcionaria publica federalssmtada, votoiNao, pois “temos
que aproveitar a orla para o lazer e o esporteairAdlaria Vilanova, também funcionaria
publica aposentada, votdN&ao e afirmou que votaridldo tanto para construcdo comercial,
guanto para residencial. Ela disse que a areaideser “usada para o poder publico fazer
uma area de lazer pela orla do Guaiba, um espagooplazer”. Segundo ela, a area “tem
caréncia muito grande de pracgas, local de lazer gmpessoas que moram no bairro Cristal”.
E justificou: “Porque dali, na antiga Vila Estatee Campos do Cristal, aonde houve uma luta
muito grande para que permanecesse uma comunidédéhbidora e foi arrancada dali”.

Roberto Rebés Abreu, profissdo nao informada, vdt@o, porque é contra a
especulacao imobiliaria e defende a preservacamdBara ele, a beira do rio “ndo pode ser
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privatizada” e é incomodo “a populacdo estar erdaeprédios muito altos e vender um
apartamento minusculo por um pre¢o que é uma fafituliége Cristina Kirch, funcionaria
publica, votouNao pela “questédo da privatizacdo. Apesar desse plabisdo nos dar muita
escolha, vai ser prédio comercial ou prédio comkrmom residencial. Nao teria que ter
nenhum dos dois, teria que ser para todo mundo”.

César Cérdia, ativista social e economista, viNéo, justificando que se o projeto
fosse aprovado toda a cidade passaria por procdesespeculacdo, pois segundo ele, € uma
lei federal que esta sendo desrespeitada. “Aquilm& Area de Preservacdo Permanente, € lei
federal. SO que as leis ndo sédo cumpridas. A @defeitura esta estimulando isso, sabendo
que vai contra a lei. E se sair isso toda a orla@atomada por espigbes em poucos anos e
sabe como é que é: bota espigao, tem que tiraolme$ mais para longe.” Também ativista
social, Nadilson Ferreira votdN&o porque o projeto “vai abrir um precedente pararmas
investimentos e empresas tomem conta de toda auonia orla que é um lugar publico de
lazer e comunhdo das pessoas que se encontranklalidisse que a area poluiria 0 meio
ambiente, com a “probabilidade de todos aquelestaiejgerados cairem direto no Guaiba,
poluindo mais a agua” e que os edificios “bloguarcorrentes de ar”.

Rita Inés Kreichinsque, 45 anos, universitaria,oMoNao porque nao se pode
construir edificios na orla, sejam eles comeraaigesidenciais. “Infelizmente essa consulta
€ enganosa, porque na verdade foi aprovado o @rpgt o residencial e ndo vai mudar
nada.”

Maria de Lurdes Craimer, aposentada, vd@oug porque “no projeto ja esta aprovado
o comercial”. Ela acha “importantissima a moradi&u acho que dai vai ficar completo.
Como é que vai construir muro, pedra, sem pessdas€omércio vao ficar determinadas
pessoas ali e depois vdo embora e vai ficar abaddorCom residenciais vai ficar mais
bonito, mais aconchegante.” Maria Lucia, empresar@ou Nao, porque “se for para
residenciais e para ficar explorando o mercado iidab, n&o interessa, pois vai tirar toda a
nossa orla”.

Nicolas, estudante de 19 anos, voBion porque “ndo vai fazer muita diferenca”, que
nao tem “uma opinido muito bem formada”, mas etedita que “nao vai fazer diferenca”. E
completou: “Eu néo sei.” Neui Borges Couto, 73 adoslar, e membro do Clube de Mées do
Cristal, também voto&im “porque aquele espaco ali tem que ser preenché@mpode ficar
aquela sujeira”. Madalena Superti Rossli, 70 anosmbro do Clube de Maes do Cristal,

votou Sim porque quer “que tenha vida na orla ali, que denfovimento”. Conforme
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Madalena, “se colocarem prédios comerciais a ndite vai ter movimento, entdo vai ficar
uma coisa morta”. “Entao a gente quer moradias.”

O voto dessas pessoas demonstrou a deliberacdogpsiibre a questdo em debate, as
justificativas, a decisdo tomada. Nota-se nas exglies da opcdo de voto a repeticdo de
variados argumentos que permearam a discussdaospbogeto do Pontal do Estaleiro desde
novembro de 2008. Dessa maneira, comprova-se quee leirculagcdo da discussao para os
demais atores sociais, cidaddos de Porto Alegma, aiém da esfera publica reunida no
Foérum de Entidades. A apuracéo da consulta ocpublicamente no auditorio Dante Barone
da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sule tepresenca do prefeito municipal, José
Fogaca, e o vice-prefeito, José Fortunatti (Fi@®ga além de manifestantes da Frenté&do
e populares. Funcionarios publicos municipais da &rgaa realizaram a contagem dos votos,
que pode ser acompanhada por um teldo (Figura 29)

Figura 28 - Telao apura os votos ao vivo na Assendtd, prefeito e vice acompanharam o processo.
Fonte: Prefeitura Municipal (2009).

Figura 29 - Teldo mostrou a apuracao dos votos nas8embléia Legislativa do RS.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).
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A apuracdo comecou as 17h e se prolongou até gsqi@indo foi divulgado o
resultado da votagdo. A mobilizacdo contraria ajeps do Pontal do Estaleiro comemorou a
vitéria doNao (Figuras 30 e 31), sustentada em mais de 80%eder@ncia dos eleitores que

votaram na consulta publica.

Figura 30 - Frente do Nao comemora vitoria contra @rojeto do Pontal.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).

Figura 31 - Frente do Nao comemora vitoria contra @rojeto do Pontal.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).

Em entrevista coletiva concedida a imprensa degeoivulgacao do resultado oficial,
o prefeito José Fogaca (Figura 32), o vice-prefeddunati e o lider comunitario e secretario

do Férum de Entidades Paulo Guarnieri (Figura &8@y&m sobre o processo.
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Figura 32 - Prefeito Fogaca concede coletiva.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).

Figura 33 - Paulo Guarnieri, coordenador do Forum @ Entidades concede coletiva.
Fonte: Josemari Quevedo (2009).

O debate publico sobre o projeto do Pontal do &stahas esferas politica, publica e
midiatica apresentou enfoques, abordagens e coampentos diferenciados em cada uma
dessas instancias especificas de comunicacao. th garsintese no quadro que segue, é

possivel observar as diferencas.
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Figura 34 - Sintese do debate publico entre as esfe

Fonte: Autora.
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O quadro exemplifica a énfase de comunicacdo era eafkra nas cinco fases de

analise. Notou-se que o debate circulou sob a sBScu de dois pontos principais e

polarizados: a defesa do meio ambiente e da obéicalversuso progresso da cidade em

da.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O debate publico sobre o projeto do Pontal do &stalentre as esferas politica,
publica e midiatica demonstrou como ocorreu a A0 de questdes e trocas
argumentativas sobre o tema. A partir da analisezgbeu-se que a logica deste debate se
apresentou diferente em cada esfera investigadee ena observacdo de zonas de interface
das esferas, a deliberacdo sobre o projeto do IRibmt&staleiro ndo ocorreu sob influéncia
direta do debate realizado pela esfera midiatiasedessario ressaltar que havia a expectativa
de que a midia apresentasse um debate mais ampploabzado sobre a temética, o que nao
se confirmou. Por outro lado, surpreendeu o fatesfliera politica refletir a existéncia de uma
discusséo polarizada promovida pela esfera pubhsaim, o debate sobre o Pontal do
Estaleiro ocorreu substanciado nos argumentos emobilizacdo da esfera publica e
correspondeu também accountability (prestacdo de contas) realizada pela esferaqgaliti
seja nas noticias do Legislativo sobre o acirrameat polémica em audiéncias publicas e
votacdes do projeto, seja nas noticias do Execabboe a organizacao da consulta publica. A
forca da comunicacdo dos argumentos da esfera cpubBdimensionou a forca da
comunicacao da esfera politica.

A deliberacdo sobre este debate publico foi ctuidé pela consulta publica que
colocou em votacao para a populacédo da cidadensigséto ou ndo da efetivacdo do projeto
do Pontal do Estaleiro prevendo edificios residgaciComo processo estendido, significou a
dialogia entre argumentos e justificagcbes ordisagatre politicos, manifestantes sociais,
empresarios, sindicalistas, ambientalistas e moeadide Porto Alegre. O processo ocorreu a
nivel de opinido publica e f@iccountablga que desenvolveu-se publicamente e relacionou
trocas comunicativas entre diferentes esferasyimih a esfera midiatica, até um processo
decisério organizado pela esfera politica.

No ambito da esfera publica, os agentes contraogetpr do Pontal foram mais
competentes em seus argumentos e substanciarambaie dpublico até deliberarem
posicionamento efetivo a questdo que seria propeataonsulta publica: a restricdo a
edificacdes residenciais no terreno de orla conleeobmo Pontal do Estaleiro. Atribui-se que
as manifesta¢des contrarias nas audiéncias pubkcasvembro de 2008 e marco de 2009 e a
mobilizacdo da Frente dd&o minimizaram os argumentos de vereadores e maanifest
favoraveis, enquanto a defesa do empreendimenétiuegurante todo o debate o “progresso

de Porto Alegre” e o carater privado do terrenosum contestacdo se fortaleceu e
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complexificou a cada etapa analisada. Das discsass@®rridas no debate publico,
sobressairam 0s seguintes argumentos contra eradi@ayprojeto do Pontal do Estaleiro:

Argumentos contrarios ao projeto: O Guaiba nédo é um lago e sim um rio; desrespeito do
projeto & Constituicdo Federal, & Lei Organica donidipio e ao Estatuto das Cidades;
projeto privado com auséncia de estudos aprofursdadbre o terreno; necessidade de uma
consulta publica sobre toda a orla para decidiresabpossibilidade ou ndo de construcdes
residenciais no Pontal.

Argumentos a favor do projeto: Desenvolvimento e progresso da cidade; confusadigar
causada pelo PT quando estava na Prefeitura; getl@g@mprego e revitalizacdo de uma area

gue esta abandonada e degradada.

Enquanto que a agenda da esfera politica coincaliua agenda da esfera publica na
visibilidade ao acirramento das discussdes e nauagilg de argumentos em termos
conflitantes, a esfera midiatica apresentou engmaeintos mais restritos e
institucionalizados, indicando uma falta de intseeda midia no desenvolvimento do debate.
O enguadramento do debate nas noticias da esfti@gyortanto, ndo foi 0 mesmo nas
noticias da esfera midiatica. Os embates pelos quarojeto passou durante o processo de
troca de raz6es publicas ndo foram priorizados g&flera midiatica. Além disso, a midia nédo
refletiu movimentos decontra-agendamentala esfera publica e politica, embora tenha
participado do debate com a producdo de noticia®e sotematica do Pontal do Estaleiro em
termos burocréticos e na visibilidade ao encamimmonde questdes.

Na 12 fase, o conjunto de argumentos contrériosstira publica apontou suspeicéo
sobre os tramites politicos e juridicos a partirelatorio da CEFOR e da Manifestacdo do
IAB/RS, colocando em duvida a idoneidade dos venesdfavoraveis ao empreendimento do
Pontal. A mobilizagdo social era maior do lado i, portanto, eram mais pessoas
discutindo os prejuizos ao meio ambiente, a predade da redacdo técnica do projeto e o
desrespeito as leis.

Na 22 fase, os argumentos se substanciaram e cdficgl@am o debate em nova
audiéncia publica convocada pelo Legislativo. @sasentantes do governo e do parlamento
tiveram de justificar a autonomia entre os poderesimportancia de se realizar a consulta
publica para ouvir a populacdo de Porto Alegre es@polémica. Os argumentos da esfera
publica se fortaleceram na insisténcia de que eforado respeitava a revisdo do PDDUA, o

Estatuto das Cidades, a Lei Organica do MunicigioAreas de Preservacdo Permanente, e
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ainda, que pessoas pobres haviam sido removidagres proximas em funcdo da

especulacao imobilidria. Dessa maneira, a mobdzapcial manifestou a causa politica mais
sensivel, que aproximou o0s anseios comuns da p@uulde Porto Alegre. Diante desses
argumentos, “Porto Alegre como cidade global”, feadprivatizada pelo PT”, “a soberania da
Camara para decidir’ ndo convenciam sobre a impcoig&do empreendimento a cidade.

Com a consulta publica aprovada, os criticos dgefiropassaram a trabalhar no
desenvolvimento de justificativas da FrenteN#o. Na reunido de instalacdo do Forum de
Entidades de 11/03/2009, dando inicio a 32 fagggveca discussdo da audiéncia publica na
mobilizagdo contraria ao projeto. Nestor Nadruzodada especulacdo imobiliaria e da
exploracdo econdmica das cidades como um fendmasoneétropoles contemporaneas. O
vereador Engenheiro Comasseto (PT) mencionou goenglexidade da cidade pressupunha
“um ambiente construido em equilibrio”. O ativiB&@duino de Matos ressaltou a importancia
dos foruns regionais nas comunidades para disautistalacdo de novos empreendimentos
em seus bairros.

A 42 fase da polémica corresponde também a datquenocorreu outra reunido do
Forum de Entidades, em 15/04/2009, ou seja, umaarsentepois da divulgacdo da
desisténcia do empreendedor em construir os resaigr{Fato 4). Neste periodo, o Férum
agiu como agregador da Frente Néo e reagiu as criticas do empreendedor sobre a
mobilizagdo social. Os argumentos se dirigiram ass#io do Legislativo ao realizar, em
marco, uma audiéncia que s6 cumpriu a exigéncel;l@g projeto, por prever uma marina
publica sem permissdo da Marinha; a definicdo gdmgr do Guaiba, ora considerado um
lago, ora um rio. Politicos, Justica e Ministéridbico sdo apontados como orquestradores de
“farsa” para nomear o Guaiba como um lago e assplor a orla economicamente. Enfim,
houve grandes focos de argumentos da esfera pajpletomaram forca e se desenvolveram
ao longo de todo o debate publico. Notou-se a nragsonancia dos argumentos contrarios
ao projeto pelas diferentes justificativas dostetes que votaramao e o nivel raso dos
argumentos dos eleitores favoraveis ao empreentmen

A partir da analise da esfera politica, especifeat® das noticias dite da Camara,
se percebe maior transparéncia do debate na dimdeside opinides dos atores sociais e
politicos. Porém, esse comportamento faz partepdasogativas do Legislativo de ouvir o
povo. O que néo significou que a maioria dos veyesgdtivesse argumentos de concordancia
com a maior parte da esfera publica contraria ajef@. Mesmo assim, a esfera politica
demonstrou o dissenso criado pela polémica e mublienquadramentos concorrentes.

Quando houve debate acirrado nas audiéncias, asnargos da esfera publica foram
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repercutidos nas noticias da esfera politica, o agraonstra a forca das razdes da esfera
publica. Percebe-se também que os argumentos fa&ierdos vereadores que aprovaram o
projeto circularam somente nas noticias da esfaiaga.

Na esfera midiatica sdo mencionados apenas os raenesreadores favoraveis, mas
sem as defesas do projeto. O enfoque das informagdes tramites burocraticos em relacéo
ao Pontal do Estaleiro. O que levanta a duvidaesabrazdo pela qual os vereadores ndo
assumiram fora da Camara que eram favoraveis,ig gsi@aotivos concretos que tinham para
defender a construcdo de um empreendimento tampaé

Ressalta-se que muitos argumentos racionais deagsiblica foram complexificados
nos debates com a esfera politica e se originampdreceres municipais e do relatério da
CEFOR. A votacéo da consulta publica na audiénei@®03/2009 encampou forte embate
entre os vereadores a favor e contra, como ja meado. Os argumentos contrarios foram
gue a consulta ndo previa o contraditorio do pogjgtie 0 Executivo se omitia em decidir e
realizava a consulta, que o modelo facultativo al@géo ndo visava a ampla participacéo da
sociedade. Os favoraveis afirmaram que a consétieoneraria o Executivo se fosse como a
eleicdo do Conselho Tutelar, e que foi o ex-prefdiarso Genro (PT) que permitiu a
possibilidade de mudanca do regime urbanisticoeswmd Pontal do Estaleiro.

Ao longo do debate se confirma o aprofundamentoraegtativo do lado contrario ao
projeto. O lado favordvel ndo acompanhou em reapoat complexificacdo das criticas
recebidas pelo empreendimento. Aléem disso, nadiexiebilizacdo social da Frente &m
exceto o apoio esparso de algumas entidades conSindgicato da Construcdo Civil
(Sinduscon) e o Clube de Maes do Bairro CristaldePse notar que o0 primeiro
estabelecimento de posi¢bes da FrentéNdo ocorre na desisténcia do empreendedor em
construir edificios residenciais.

O exame da vitoria da Frente N@o indica que o debate realizado pela esfera publica
abordou questdes fundamentais para os habitantesrtte Alegre: o por-do-sol, o Guaiba e a
preservacdo ambiental. Isso confirma que a formatgi@pinido publica diante de uma
controvérsia pode se configurar de acordo com oiemnte da midia ou dos foruns da
sociedade. A “estruturacdo de sentidos” se baassan, na “cultura” e “através de praticas e
relacdes com a sociedade” (MAIA, 2009, p. 304).tblestudo de caso, a esfera midiatica
desempenha um papel diferenciado no exercicio defiguwgdo social sobre um tema de
interesse publico, na configuracdo da realidaddtigml durante o debate publico. O
agendamento midiatico nesse processo indicou haflkg€ncia e pouca permeabilidade as

agendas das esferas publica e politica. A midiandespouca relevancia aos argumentos da
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esfera publica, mesmo com o fortalecimento da rzalgifio social, que atraiu movimentos de
bairros centrais e cidaddos de classe média eCatanapas dos processos de comunicacao”
sobre o que acontecia oferecidos pela esfera me@ifdram mais restritos que os mapas
oferecidos pela esfera politica. Infere-se daiapmteresses da midia sobre o tema ndo eram
0S mesmos interesses da maior parte da esferagadbilizada.

Interessa destacar também a mobilizacéo da prégigsa politica, aliando vereadores
e partidos um tanto incompativeis como PP, PT eadares dissidentes do PMDB. O
impacto ambiental e a falta de planejamento levammporto-alegrenses a avaliarem
problemas de engarrafamento no transito e poludedcdguas por dejetos domeésticos. Dessa
maneira, a Frente dddo se articulou pelo Férum de Entidades em trés exjpadesao de
diferentes partidos; b) movimentos sociais e dedjat) entidades, universidades e cidadaos.
O empenho conjunto desses eixos foram definidoaes mostrar o conhecimento baseado
“na realidade da cidade” em pequenas atividadesuta@as pela mobilizacdo de diversas
pessoas em pragas, reunides em associacdes ae fedias ecologicas, etc. Percebe-se que a
agenda da esfera publica circulou e gerou mob#dzagm impactar na esfera midiatica.

Ao examinar os documentos oficiais referentes afefor apresentado na Camara e 0s
pareceres expedidos pela Prefeitura se compreesderiticas técnicas das entidades.
Observou-se que o plano era precario, insuficigrae as dimensdes construtivas que
pretendia. Ademais, o empreendedor pretendia fakmacima do terreno, adquirido em
leildo por um valor menor, mudando o seu regimanigiico.

A participacdo da midia no debate publico foi a@ala a partir de trés jornais que
realizaram as principais coberturas no periodosinyado. O “mundo de significados” criado
pelo debate, especialmente pelas acdes e argudesitata esfera publica, aparece
indiretamente na midia. A Zero Hora publicou o miendmero de ocorréncias (16),
comecando com uma cobertura mais frequente nooirdoi periodo analisado, que foi
perdendo espac¢o ao longo do debate. Dentre ogotméasis, foi o Correio do Povo que
apresentou mais ocorréncias (29), mas também démordesniveis de interesse sobre o
debate. Por fim, o Jornal do Comércio apresentoa wwobertura equilibrada e mais
sistematica em ocorréncias (18) publicadas em taslégses analisadas se comparado com 0s
outros dois jornais. Como mencionado, a midia néio dsibilidade a argumentos, mas
somente aos atores sociais, politicos e fonteiguicisinais envolvidas na discusséo.

O enquadramento jornalistico mais significativo doinstitucionalizado, realizando
um debate menos diverso que a esfera politica esrenda que a esfera publica. O cerne da

polémica revelado pelos argumentos apresentou balggéncia para a midia, jA que nao
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repercutiu essas questdes. Isso comprova quebdigiile controlada pela esfera midiatica se
mantém como de dificil acesso, principalmente patares sociais. Coloca em
guestionamento, assim, 0 seu espaco como lugarisildlidgade privilegiado onde séao
enfatizados o0s assuntos considerados mais impestaregitimado pelo valor de
credibilidade. A prioridade na sele¢édo dos elenseateerem enquadrados nas noticias se deu
as questdes procedimentais da esfera politica.

Mesmo assim, diferencas percebidas nos enquadi@snens jornais demonstram
ainda que o debate publicado entre os veiculos fodweceu visibilidade aos mesmos
elementos. Os trés jornais ndo afirmam que existia disputa declarada em relagdo ao
projeto antes da consulta publica, embora as metfeflitam o embate através dos sujeitos e
instituicdes citadas. Nesse sentido, 0 enquadesigaa midiatica priorizado correspondeu ao
conceito de embalagem de noticias proposto por &ntfh994apud PORTO, 2007), que
tipificou, diagnosticou e avaliou. Na 1?2 fase, aoZelora divulgou a votagédo e enfocou
obstaculos que o projeto enfrentava para que oemngimento fosse permitido. Aparecem
citados entre os favoraveis os vereadores Luiz B?&DB) e Jodo Bosco Vaz (PDugrsus
os contrarios Beto Moesch (PP) e Adeli Sell (PT9. éddmpo das instituicdes a disputa se
estabelece entre a Camara de Vereadaesisa AGAPAN e o PT. O Correio do Povo citou
os vereadores favoravei®rsusos ambientalistas, a comunidade, o vereador PRdes
(PSOL) e o Professor Garcia (PMDB), relator da CEF®@a o Jornal do Comércio abordou
0s interesses econdmicos que estariam em jogoanejpmento do orcamento do Municipio,
realizado na mesma época da votacdo do PontalnstisuicOes citadas sdo a Fazenda do
Municipio, o Gabinete de Programacao Orcament&ai&EFOR.

Na 22 fase, a Zero Hora publica que a falta deigie de textos oficiais criou
confusdo e alimentou a polémica do Pontal, sugeragolarizacdo entre o prefeito José
Fogaca (PMDB)ersuso ex-prefeito Tarso Genro (PT). No Correio do Ravacirramento
foi volumoso: os vereadores Haroldo de Souza (PM®mBJias Vidal (PPSyersusNestor
Nadruz (Férum de Entidades), os vereadores MautbheRd (PT) e Sofia Cavedon (PT).
Enquanto isso, o Jornal do Comeércio informou quetezalo da audiéncia publica era
semelhante ao da anterior. Ha, porém, mais elemeaotare os tramites legais e burocraticos
do tema em debate na audiéncia.

A Zero Hora somente anuncia a votagéo do promet@? fase, assim como o Correio
do Povo, embora também citasse que porto-alegrenagsopulacdo em geral poderiam ser

ouvidos. Na noticia, a cidadania também é citadalotal do Comeércio afirmava que
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entidades comunitarias lotariam a Camara, sugerindoeadoresversus entidades
comunitarias, apesar de ndo mencionar o que lexaxdanunidade ao Plenario.

Com a desisténcia do empreendedor na 42 fas&so®itnais aumentam a visibilidade
a sujeitos da esfera privada e institucional. AoZHbra indicou a mudanca de rumo do
debate, citando instituicbes privadessuspublicas, além de publicagrsuspublicas, com o
guestionamento da validade da consulta publica peprio vice-prefeito José Fortunati, o
que criava uma “divisdo no Executivo”, jA que o f@ite José Fogaca defendia a
permanéncia. O Correio do Povo enfocou o empreemnde@d dissenso entre 0s vereadores
Jodo Dib (PPyersusBeto Moesch (PP). A sancéo do projeto pelo pefeitenfatizada. Ja o
Jornal do Comércio informou que o Executivo se ireuoom o Comité Gestor para definir a
guestao.

Por fim, a consulta publica na 52 fase foi puld&canos trés jornais. A Zero Hora
nomeou atores sociais da Frente Ni@o e divulgou a vitéria a0 mesmo tempo em que a
diminuiu pelo pouco alcance de eleitorados votar@e€orreio do Povo mencionou a baixa
movimentacdo de eleitores durante a manha, mascpulistagem com os argumentos da
Frente doN&o e do Sim e citou atores sociais importantes da mobilizagdalornal do
Comércio publicou as condi¢cdes da consulta puldicas criticas dos eleitores que nao
encontraram as sessfes. Houve um tom critico argéespacdo da consulta publica no
Correio do Povo e no Jornal do Comércio.

Conclui-se que o debate sobre o projeto do Paiatdtstaleiro, em Porto Alegre, foi
promovido pela mobilizacdo social de movimentodaiero e cidaddos que acompanham as
acOes do poder Executivo e Legislativo no planejamela cidade. A questdo ambiental
substanciou todo o debate a partir do aspecto uigagéo do terreno do Pontal. Essa mesma
mobilizacdo conseguiu conter a aprovacao de um eengimento arquitetbnico apos ter
perdido liminares na Justica e interposi¢des naslagg/o. A for¢ca dos argumentos dos atores
sociais em criticar o projeto ecoou entre mais&lenil eleitores, que impuseram a vitéria do
N&o a edificagOes residenciais no terreno do Pontd&staleiro. Evidenciou-se a fraqueza de
argumentos em defesa do empreendimento e a fal@ncapoio recebido da maioria dos
vereadores de Porto Alegre no Legislativo de 202809.

Quanto a ampliacdo da representacdo democraticaeedades de transicdo, o papel
desempenhado pela esfera midiatica, a partir daomi analisados, deixou a desejar no
debate publico sobre o projeto do Pontal do Estaléio restringir-se a enquadramentos
institucionalizados e priorizar enfoques coladoages da esfera politica, a midia deixou de

noticiar outros angulos importantes da polémicpagicipacédo da esfera midiatica no debate,
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por meio do Jornalismo, foi complexa por ocorrdy aduz de interesses de diferente natureza
do interesse publico. Essa falta de interesse gaibliou, ao menos, o baixo interesse publico
da midia - significa que a esfera midiatica tem ssguoprios interesses ha
contemporaneidade, ao enfocar elementos elitizddoso de um debate politico e priorizar
fontes oficiais da esfera politica e da esferagoi@ A esfera midiatica neste estudo de caso,
enfim, reduziu a amplitude e a eloguéncia de unatgepublico mais amplo e diversificado,

que dividiu e consolidou opinido numa parcela ééales de Porto Alegre.
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APENDICE A — Cronologias do Pontal do Estaleiro e ds planos diretores de Porto
Alegre

1888 — Francisco Luiz de Melo requere ao Municipiopor peticdo, a posse das terras marinhas

fronteiras com sua chacara, provavelmente por issm area fica conhecida como Ponta do Melo.

1898 — Construcdo na area de trapiche para despeaje dejetos domésticas

1944 — A area é devolvida ao Municipio de Porto Adge, apds ser considerada publica e do Estado do RS.

1950 — A area é concedida pela Prefeitura a empreS# & Cia para construcao de um estaleiro no local.

1952 — Inauguracao do Estaleiro S6, tornando-se unaas maiores empresas do RS.

1967 — Camara vota Lei 3.076 transferindo propriedde do terreno ao Estaleiro SO.A empresa

empregava 1.200 trabalhadores.

1970 — O Estaleiro S6, em dificuldade financeira, ¥endido para a Empresa de Industria Naval (Ebin),
do Rio de Janeiro, com aval do governo federah mudanca de propriedade do terreno ndo chega g se

efetivada.

1976 — O entdo prefeito Guilherme Vilella assina estura e transfere efetivamente a propriedade 3
Ebin.

Anos 80 — O estaleiro vive ciclo de grande expansada lucrativas relagdes do presidente da empi@sa ¢
a Superintendéncia Nacional da Marinha Mercantecofendas fluem e o estaleiro emprega 3 |mil

trabalhadores.

1992 — Ocorrem atrasos nos salarios dos trabalhades, greves, demissfes em massa e um incéndio

destréi parte das instalac6esDerrocada do patriménio do Estaleiro S6 é dedeeta

1994 — Ebin tenta mudar a lei para permitir atividades residenciais, comerciais e de servi¢o na area d
Estaleiro S6.Pede permissdo a Secretaria Municipal de Planejanpara transferir do local as instalacdes
industriais e a “modificacéo no atual regime urbacd” para que permita o uso do terreno com &l

residenciais, comerciais e de servico.

1994 — Parecer de arquitetos e engenheiro da SMPnesidera invidvel a mudanga pretendida pelg

empresa.O pedido néo estaria de acordo com “o conceitorge Auncional do Interesse Publico”.

1999 — Justica determina a penhora e o leildo dorteno para pagar a divida da Ebin, em situagdo de

faléncia, com os trabalhadoresO valor chega a R$ 9 milhdes.

2000 — Novo pedido para alterar o regime urbanistacna area do Estaleiro € encaminhado a SMP, em

julho. O requerimento é assinado pelo arquiteto Jaye Debiagi; dois escritérios de advocacia qu

D

defendem ex-funcionarios do estaleiro — Woida, Forly, Magnago & Advogados Associados; e Genra,
Camargo, Coelho, Maineri & Advogados Associados, &stendo como sdcio-fundador o entdo candidatp
a reeleicdo na Prefeitura, Tarso Genro (prefeito del993 a 1996 pelo PT)O documento apresenta
“sugestdo de regime urbanistico”, alega que o€tarrconstitui o Unico bem que possibilita 0 receiito
dos direitos dos ex-empregados”. Menciona “que erceho, integrado ao sistema de parques da ofla, é

possivel edificar conjunto de prédios com atividaghéscigenadas conforme prerrogativas do Planddire

2001 — Tarso assume a Prefeitura e encaminha a Caraa projeto de LC 470, que estabelece regime
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urbanistico especial ao PontalRelatado pelo vereador Estilac Xavier (PT), o gimjé aprovado em

12/12/01, com um voto contra, de Beto Moesch (PP).

2002 — O prefeito Tarso Genro (PT) sanciona a LC476m 2 de janeiro. Com a mudancga, a area |é

desmembrada da Unidade de Estruturacdo Urbana 4036gue abrange toda a orla do Guaiba
transformando-se na subunidade de Estruturacdo Urb@a. Fica definida a “ocupacédo para uso privada
atividades de interesse cultural, turistico e pgstmo, vedado habitacdo, comércio atacadistaléstria”.

Fica estabelecida taxa de ocupacdo (1,0) e a altAxama de quatro andares. Pelos anais da Camtstoo

de

do Executivo ndo explicita nada sobre prédios essithis. O vereador Jodo Antdnio Dib (PP) faz uma

emenda para deixar claro o veto.

Novembro de 2003 — Com a Lei aprovada, o terrenoarematado pela construtora Titton Brugger &

Cia, ap0s o fracasso de trés leildes anteriores péalta de definicdo sobre o que se podia fazer no

terreno visto que toda a orla estava enquadrada n®lano Diretor nas Areas Especiais de Interesse

Cultural — sem regras definidas, mas com diretrizegerais restritivas. A empresa entra com projeto para a

area, assinado pelo arquiteto Debiagi. O projet® gdo previa habitacbes, se completaria com juma

esplanada publica, trapiche, restaurantes, eninet@io, comércio, lojas, danceterias e servicos) aoessg
de veiculos via internd® empreendedor pagou as duas primeiras parcelas derreno, mas em seguida

desistiu do projeto. Nao s&o claros os motivos da&sisténcia

Marco de 2005—- Em quinto leildo, o terreno é vendido para a emprm SVB Participagfes €

Empreendimentos.

Maio de 2006 — O entdo prefeito José Fogaca (PMDRB)cebe o presidente da SVB, Saul Boff, o diretor

do Grupo Maggi, Fischel Baril e o arquiteto Jorge Bbiagi. E apresentado esboco de projeto para [0

terreno.

13/09/2006 — SBV pede a SMP diretrizes urbanisticgara a area do Estaleiro alegando “necessidade

S

de ajustes legais”.Diz que o projeto do Pontal s6 sera viabilizadof@econtemplada a construcdo de

edificios residenciais.

15/09/2006 — A secretaria da Comissdo de Analise Banistica e Gerenciamento (CAUGE), Liamara
Nique Liberman, distribui expediente as secretariasla comissdo explicando que “é solicitado diretrize

ao empreendimento” e lembra que incide sobre a area LC 470, “que através de um projeto de le

devera ser alterada”. Diz ainda: “deverdo ser definidas quais diretrideserdo constar no PL, para dar

respaldo legal a aprovacédo de empreendimento ead&farea”.

10/10/06 — Secretaria Municipal do Planejamento ema parecer assinado por arquitetos e uma
engenheira, dizendo que “no entanto fazem-se necésas modificacfes na lei, tendo por finalidade
atingir os objetivos citados através da sustentalilade econémica do empreendimento”. O parece
elenca os itens a serem incluidos na proposta de difccacédo da Lei, 0s mesmos itens que irdo integrar
projeto apresentado pelos vereadores em 200Bemais pareceres favoraveis sdo emitidos no meksamo

considerando viaveis as mudancas propostas.

Abril de 2008 — Vereador Brasinha (PTB) € o primeio a assinar lista de 17 vereadores que pede

alteragdo da LC 470 do Plano Diretor, relacionada &iabilizagdo do Projeto do Pontal do Estaleiro.

Agosto de 2008 — O Instituto de Arquitetos do BrakRS divulga “Manifestacdo aos Vereadores” €

expde contrariedade com a forma pela qual o assunesta sendo tratadoO IAB alerta para “erros np

=
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D

encaminhamento da matéria para os possiveis pejatz desenvolvimento urbano da cidade, decorrdetes

uma alteracdo de regulamentacdo urbana que na@ deriuma proposicdo integrada de valorizagéo ae
potencial turistico e urbanistico”. Segundo o doentm, a mudanca pretendida ir4 “permitir um usotonu

mais intenso da area, nao previsto no Plano Dijrétoevelia de um estudo mais criterioso do Exeouti

Municipal e de uma ampla discusséo publica solslenaificacéo da area”.

06/08/08 — 12 audiéncia publica na Camara sobre adfeto Pontal do Estaleiro.Ha forte rechacgo public

|=)

ao projeto.

27/09/08 — Dia marcado por a¢fes de protestos sitéuleos de grupos a favor e contra o Projeto dp

se

Pontal do Estaleiro, na Avenida Diario de Noticiagentre a Fundacao Iberé Camargo e o BarraShopping

Sul).

Novembro de 2008 — 12 votagéo e aprovagdo dos veteees ao Projeto do Pontal do EstaleiroNo

plenario da Camara, manifestantes contra o prgeim moedas e acenam com notas de dinheiro, cldaman

os vereadores de “vendidos”. Com a repercussdojstdiio Publico abre investigacdo sobre suposta

distribuicdo de propina a vereadores.

Dezembro de 2008 — Prefeito José Fogaca (PMDB) vetarojeto aprovado pela Camara.

Janeiro de 2009 — Jodo Carlos Nedel (PP) protocotea Camara regime de urgéncia na analise de um
“novo” projeto, este do prefeito FogacaA matéria encaminhada pelo Executivo tem igualteimio do
Projeto do Pontal aprovado pelos vereadores, m@sntiea referendo (ja defendido pelos vereadores
2008).

Janeiro de 2009 — Investigacdo do Ministério PUblacé arquivada por falta de provas.

Fevereiro de 2009 — Vereadores se dividem em artlagdes para manter (oposicdo, bancada do PT) qu

derrubar (partidos aliados) o veto do prefeito Fogea sobre o Projeto Pontal do Estaleiro.

05/03/09 — Audiéncia publica sobre o anexo da lebtsre edificacdo na orla (LC 470) e discussédo do

em

artigo prevendo referendo para ouvir a populacdo dare o Pontal Galerias lotadas com manifestacdes

contra o projeto (maioria) e a favor.

16/03/09 — 22 votacao dos vereadores, em regimeud@éncia na Camara, da mudanca na LC 470, sendo

aprovada por 23 a 10 votosA lei aprova o projeto do Pontal — um conjuntouieénico com quatrg
prédios residenciais e dois comerciais, com atierd4 andares, o que seria proibido pela legislag&erior.

Na ocasido, emenda do lider do governo, vereador N&x Nagelstein (PMDB), é aprovada e muda ¢

referendo para consulta plblica a ser realizada emi20 dias.E aprovada também emenda de Airto

Ferronatto (PSB) ampliando de 30 para 60 metr@sxa fivre entre a margem do Guaiba e as constsu¢de

Segundo o empreendedor, isso reduz em 26% a anstutiva do projeto.

16/03/09 — Emenda de Valter Nagelstein (PMDB) reduz alcance da consulta proposta por Fogaca no

PL que remeteu a Camara para viabilizar o projeto.O projeto do prefeito em seu artigo 4°, dizia:

eficacia dos dispositivos desta Lei fica condiciima sua aprovacdo por maioria simples, em referarsgr

=

convocado pelo Poder Publico e homologado pelé&aiisA emenda de Nagelstein altera a redagéo tilyoa
4°, mudando o referendo para “consulta publicagsringindo seu alcance. Pelo texto, em vez dengbra
“todos os dispositivos da lei”, a consulta se larfis disposi¢es do artigo 2°”, que permite cansprédios

residenciais no terreno.

08/04/09 — Empreendedor desiste publicamente de sbiuir estruturas residenciais. Langa na imprensa
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carta-manifesto de desisténcia e repudia as agBasdvimentos sociais contrarios ao projeto.

Maio de 2009 — A consulta publica se apresenta infifdda quanto aos objetivos e o que ser
perguntado. E 0 movimento comunitario em defesa da orla saeivAlguns ativistas querem o boicote
consulta como foi aprovada pela Camara. Outrosequevotar pelo “Nao”.Os movimentos sociaig
acreditam que a emenda sobre a consulta deslocaardé do debate, que deveria ser “permitir ou nag

espigdes na orla”.

23/08/2009 — Realizacao da consulta publica sobrepmjeto do Pontal do Estaleiro.

Quadro 12 - Cronologia do Pontal do Estaleiro.
Fontes: Jornal Ja (2009), Correio do Povo (20080 Hora (2009) e Camara de Vereadores (2009).

1938/39 — Plano Gladosciproposto pelo urbanista Arnaldo Gladosch, que doitratado para elaborar u
Plano Diretor para a cidade. Criagédo do ConselhBldoo Diretor. Caracteristica: destaque da netzdsido

“zoneamento” da cidade, resultando em uma promsstancialmente viaria.

m

1942 — Expediente Urbano de Porto Alegresriado por Edvaldo Paiva. O projeto resultou em @amgpla
radiografia da cidade. Dez anos mais tarde (19p@)%o0 com Demétrio Ribeiro, Paiva organizou

anteprojeto de planificacdo que fixava normas armseseguidas pelas quatro funcdes urbanas: hahit
trabalho, lazer e circulagdo. Caracteristica: sdgede um esquema de zoneamento onde as areas o]

eram divididas em unidades de habitacdo e ondé¢as@ms as areas industriais e comerciais.

m

acao

30/12/1959 — Plano Diretor de Porto AlegreD projeto é transformado hai 2046.

1961 — O projeto é alterado pela Lei 2330 e entrarevigor. Caracteristica: a area fisica do Munici
coincidia com a superficie mais habitada da cidadee era mais urgente a regulamentacdo. Seugdi
eram as avenidas Sertério, D. Pedro Il, Carlos Goialvador Franca, Aparicio Borges e Teres6potisn

0 passar dos anos a legislacao urbanistica fobsesténdida para outras areas do Municipio.

DIO

mit

21/07/1979 — Entra em vigor o 1° Plano Diretor de ésenvolvimento Urbano (1° PDDU) de Portg

Alegre. Todo o conjunto de normas é consolidado em um Usiio legal. Caracteristicas: atinge toda a area

municipal, definindo-se as zonas urbana e rurah agrimeira sendo dividida em partes de uso &Nere
extensivo. Como marca, tem-se o desenvolvimentbaileos como o Bela Vista. Também como novida

introduz, ainda que de forma bastante restritaricipacéo comunitaria no processo de planejamento

de,

1°/12/1999 — Sancdo do Plano Diretor de Desenvohdnto Urbano e Ambiental (PDDUA), pela Lei
Complementar 434/99.Caracteristicas: plano estratégico e agil, que pdoder alterado sempre que

dindmica urbana exigir, inclusive por uma decisdecamunidade.

Quadro 13 - Cronologia dos planos diretores de PastAlegre.
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento deoP&legre (2007).
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APENDICE B — Pareceres oficiais referentes ao proje do Pontal do Estaleiro

DEPARTAMENTO DE OBRAS E PROJETOS

DEP

DOP
A CAUGE,
O imovel [...] encontra-se as margens do Lago Guaibm cota média ~ 2,50m, localiza-se externarem
dique de protegdo contra enchentes [...]. A gledt@ @ortanto, sujeita a inundagdes periddicasadasspeld
elevagdo do nivel do lago. [...] sera necesséereaucdo de obras de protecdo contra cheias ssiar j§
existentes no restante da orla, isto €, diquesagd@s de bombeamento. O dique devera estar nantotaa
5,2m (cota do restante do sistema). A estacdo ddbéamento devera ser localizada em local apropra
ser determinado em funcao do projeto urbanistide emovimentacéo de terra do empreendimento, e &l
ter capacidade para drenar toda a contribuicAaeta @otegida pelos novos diques. Todo empreendam
deverd estar localizado dentro da area protegatalospermitido o uso da area externa, junto ao (sgjeita
a inundacdes), apenas para usos restritos, tais estacionamentos, passeios e pragas.
Data: 06/10/2006.

Ho
sver

en

SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE
A CAUGE/SPM:
A SMAM, érgdo ambiental da PMPA, [...] emite o cpegjue:
a) reitera-se o art. 4° da LC 470/02, conforme semgum as seguintes alteracdes em italico:
Art.4° [...] o percentual destinado a area pubsiesa constituido por um parque urbano com aceassitié
publica, a ser urbanizado pelo empreendedor coefprojeto a ser aprovadpela Secretaria Municipal d
Meio Ambiente, privilegiando a integragdo da popatacom o Guaiba e seu acesso a toda orla perteric
gleba.
b) preveratendimento dagreas de preservagdo permanente sob a égide d&dderal 4.771/65*no que
tange ao arroio Sanga da Morte e das Resolu¢dean@zon°® 302/02 e 369/06, quanto ao lago Guaiba;
c) a viabilidade urbanistica serd objeto de avatiapréviamediante aplicacdo de Estudo de Impal
Ambiental, e respectivo Relatério de Impacto sabheio Ambiente (EIA/RIMA)..]. O EIA/RIMA deve ser|
apresentado, aceito e divulgado a comunidade pdetgrense em uma audiéncia publica, a fim de dieimi
se eventuais duvidas e acolherem-se contribuigta.etapa € um pré-requisito a aprovagéo do EVU.
Data: 09/10/06

cto

EPAHC
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA**
Ao COMPAHC:
[...] A referida area integra a Area Especial deresse Cultural — AIC C05 — Parque Marinha do iBrasjas
diretrizes gerais estabelecem as seguintes recapgest
- recuperacao e manutencao das areas verdes giblica

- preservacao das visuais de interesse paisagistico
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- estimulo ao incremento de atividades culturasportivas;
- preservacdo da paisagem natural e manutencaredanpinancia das areas abertas sobre as edifidada
A éarea teve a sua classificacdo como AEIC confianaéndo o respectivo regime urbanistico estaloele
como:

- densidade: codigo 25 — Area Especial.

- atividade: cédigo 15.2 — Interesse Cultural.

- taxa de ocupacgdo: Mediante projeto especial.

- regime volumétrico: cdd. 25 — Regime urbanispio@prio.

- indice de aproveitamento: cod. 25/Area Especial.

[...] Confirmo as diretrizes expressas pelo pare@8f10/06. Em especial no que diz respeits

recomendacdes voltadas para a necessaria recuperdeéise espaco — hoje degradadodssim como, em

1Y

Ci

relacdo as diretrizes no sentido de preservacdovidasis de interesse paisagistico, e de estimolp a

incremento de atividades culturais e esportivas.eNtanto, em relacdo ao item (e) do referido pare

ce

entendo que o empreendimento Pontal do Estaleioo, gpresentar caracteristicas enquanto proposta

urbanistica de significativa relevancia na paisagentidade -deve observar condicionantes e referéncias

mais amplos*.[...] Entendo, assim, que as diretrizes aqui prigspsatendem aos conceitos basicos |que

predominam na prépria Estratégia de Qualificacddidntal do PDDUA, no que diz respeito a protegad
patriménio natural, a valorizacéo da paisagemezaperacao de areas degradadas.
Data: 09/10/2006.

UNIDADE DE VIABILIDADE DE EDIFICACOES (CPU/SPU/SPM)
UNIDADE DE PLANEJAMENTO VIARIO (CPU/CPU/SPM)
UNIDADE DE PARCELAMENTO DO SOLO (CPU/CPU/SPM)
GRUPO ORLA (SDU/SPM)
A CAUGE:

do

Trata a presente etapa de solicitacdo de diretpaes empreendimento localizado na Av. Padre Caciqu
2893, Bairro Praia de Belas, na MZ 04, UEU036, emaide Interesse Cultural, de acordo com DM emitida

em 27/05/02. Consideramos que:

1°) E proposta na gleba, anteriormente ocupada REstaleiro S8, o projeto do Pontal do Estalejro,

empreendimento destinado a atividades comerciaivices e residenciais, uma esplanada publica com

espago para lazer e atividades recreativas, alémpdoveitamento do pier existente para atracaddaro

embarcacdes turisticas; [...]

5°) A LC 470 de 2002 determinou 0 uso e ocupagén) bomo regime urbanistico para o local; no entgnto

faz-se necesséario modificagdes na mesma, tendbnatidade atingir os objetivos citados acima atsada
sustentabilidade econ6mica do empreendimento.

Desta maneira, foram elencados itens a serem dlocluia proposta de modificacdo da LC 470/2002:

Art 2° - Il — Atividades — Cédigo 15.2, com defidig de ocupacdo, para uso privado, de atividadegs de

interesse cultural, turistico e paisagistico relaatdos no Anexo 5.2 da LC 434/99, devendo haver

miscigenacéo de usos na proposta para a areain um minimo de 20% de uso de comércio e sesvigo
a) Habitacéo

b) Comércio varejista e servigos;
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c) Vedado comércio atacadista e industria
IV — Volumetria —altura 43,00m e taxa de ocupacéo de acordo comdestie Viabilidade Urbanistica*;
[...]
As diretrizes gerais para o EVU da SPM sao:
1. Vias de conexdo com a malha urbana com o gabarigch
2. Atendimento das vagas de estacionamento de acond@ @nexo 10.1 da LC 434/99.
Data: 10/10/2006

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE — SMT

EMPRESA PUBLICA DE TRANSPORTE E CIRCULACAO — EPTC
[...]
O empreendimento proposto possui forte poder dgérde viagens e pretende instalar-se em araa ctét
cidade, com intenso crescimento do fluxo de vetceacom reducdo paulatina da fluidez e da segur
viaria. Dessa maneira, os impactos da implantagdendpreendimento deverdo ser analisados ao long
Av. Edvaldo Pereira Paiva, Av. Padre Cacique, Awario de Noticias, Av. Pinheiro Borba, Av. Icarafe.
Wenceslau Escobar, principalmente nas intersea@&tsis vias que se constituem em grandes gargal
circulacdo e pontos de risco para pedestres e tumedu[...] O empreendedor devera aprovar e inglaam
etapa posterior, projeto de manejo de trafego mdm@as e projetos de sinalizagdo geral do ent
contemplando todas as adaptacdes da circulacAmpa@endimento. Os projetos deverdo ser desenval
sob supervisdo da SMT/EPTC. As soluc8es viarias aatssos deverdo ser expressas em plano fun
geral na escala 1:1000 com detalhes dos cruzamemttmsno imediato, estacionamentos e acessoscaka ¢
1:250.
Data: 11/10/2006.
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COMISSAO DE ANALISE URBANISTICA E GERENCIAMENTO - C AUGE
PARECER n° 119/06

A CAUGE, em reunido de 17/10/2006, prop8e diresrjizara modifica¢des da Lei 470/2002.
Considera:
- interesse da municipalidade em promover a reapapdo da populacdo ao lago Guaiba considerang
condicdes geograficas da area;
- que a modificacdo da LC 470/02 tem por finalidatiagir os objetivos acima estabelecidos, atraia
miscigenacdo de usos, integrados com os fatoresearals prevalentes na area, bem como co
sustentabilidade econémica de um empreendimentaapgesuporte ao desenvolvimento do turismo, laz
dinamizacéo de uma area que encontra-se abandonada.
Diretrizes especificas para alteracéo da LC 470/02:
[...]
Art 2°[...]
Art 3° A implantacéo de edificacBes e atividadeSuobunidade de Estruturacdo Urbana 03 da UEU 4636
sempre objeto de Estudo de Viabilidade Urbanistjua,sera avaliado apés elaboracéo, avaliacameaggsio
de EIA/RIMA.
Art 4° A faixa de terreno localizada entre a matdcexistente e o lago sera caracterizada comoargue

urbano, com uso publico [...].

jo as

"2

er
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Art 5° Somente serdo admitidas intervengfes cugadiguragfes morfoloégicas — e sua(s) respectiv
tipologia(s) edilicia(s) — agreguem ao local othatos de qualificagdo a seguir indicados:

[.-]

IV. diferenciacdo paisagistica através do empregeleimentos de vegetacdo e urbanizacéo cuja coaday
promova a valorizacao estética.

V. recuperacdo e manutencdo de areas verdes pmjbfioeservacdo de visuais de interesse paisagi
estimulo ao incremento de atividades culturaigpertivas, preservacao da paisagem natural e majéideta
predominancia de areas abertas sobre as edificadas.

VI A ocupacao urbana da gleba fica condicionadmplantacdo de um sistema de protecdo contra ch
garantindo assim que quaisquer edificagcdes exexsitanl local ndo sejam afetadas pela elevacédo ébduy
Lago Guaiba.

Assinaram o parecer: titulares da GP Coordenad@Al3aGE, SMAM, DEP, SMU, SMOV, SEACIS, SPI
Executiva, SPM, SMED, DMAE, SMC, PGM E DEMHAB.

Data: 17/10/2006

a(s)

stico

eias,

COMISSAO DE ANALISE URBANISTICA E GERENCIAMENTO - C AUGE
PARECER n° 120/06

A CAUGE, em reunido de 17/10, define as seguiniketrizes para o empreendimento localizado na arn
area do Estaleiro So6:
- Atendimento ao proposto na nova legislacéo pdoaa;
- As vias que promovam conexao com a malha urbewerdo ter gabarito de 20,00m;
- Necessidade de investimento em area educacianalgiéo;
- Nas areas publicas e privadas devera ser atemadigssibilidade com base no desenho universal (
9050/05)
- Atendimento das vagas de estacionamento de acordd\nexo 10.1 da LC 434/99;
Assinaram o parecer: titulares da GP Coordenad@AlaGE, SMAM, DEP, SMU, SMOV, SEACIS, SPI
Executiva, SPM, SMED, DMAE, SMC, PGM E DEMHAB.
Data: 17/10/2006

tig

NBR

* o itdlico destaca questdes que foram frequentéengtadas durante o debate do projeto.

VICIO DE ORIGEM
[...] € necessério apontar e denunciar a ocorrélilegalidade regimental, viciando a tramitag@@rkesente
Processo Legislativo, haja vista o constante nigant® do art. 47, do Regimento Interno desta Casahdo
podendo atuar como Relator o autor de propositgfgrifo nosso). E verificavel de pronto que o jeto -
considerado como de parcelamento e uso do solmayloar apenas de carater regulamentar modificat
nao procede, pois também envolve outras questies ptanejamento e desenvolvimento urbano refeam
uso, ocupacao e parcelamento do solo a serem tatfesne solucionadas em obediéncia ao ordenan
positivo do Estatuto das Cidades, de Parcelamantted oteamento — Legislagdo Federal — ou do Cddiig
Edificacdo ou de Obras, ou do préprio PDDUA — Plaxitor Municipal, além das decorrentes do siste

viario, saneamento, saude, ambiente, etc.
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[...] em termos de Empreendimento de Impacto deurmbg Nivel estar-se-a legislando sobre nor
urbanisticas, seja quanto ao procedimento de panegito, no planejamento e uso do solo, seja nerdaéira
edificacdes, em sintese, se tenta alterar e madifiegras postas na LC 434/99 — PDDUA, através
procedimentos de origem no Poder Legislativo, pesnente, dispondo sobre tematica atinente a ge
estrutura, organizacdo e funcionamento da adnagétr municipal, como se sabe, indubitavelmente
competéncia privativa do Poder Executivo, isondmiz@mbito dos entes federados (Unido, Estadotijtbi
Federal e Municipios), como dispde, expressamentet. 94, IV, da Lei Organica de Porto Alegre. &=

pela qual desponta o vicio de iniciativa, nulifidaro procedimento legislativo em questéo.

mas

5 de
stao,
, da

AFRONTA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO (LOM) DE PORTO ALEGRE
[...] € de afirmar que afronta sobremaneira dispos da Lei Organica do Municipio de Porto Aleg
(artigos: diretamente 94, 116, 130, 201, 209, 216, 222; decorrentes entre outros — 127, 128, 21%).

[...] adicionando-se o principio das independéneidsarmonia entre os Poderes constituidos, fatictme

expressado pelas competéncias constitucionais ssqegeu implicitas. Portanto, indiscutivelmentématie

ilegal e inorganico é de constitucionalidade dusao

Jre

INVASAO DE COMPETENCIA DO CHEFE DO EXECUTIVO
[...] ao se tentar autorizar ou aprovar o Empreaedio por instrumento legal de iniciativa do Leafisb,
esta se ferindo a conveniéncia e oportunidade dfeQle Poder, pois autoridade administrativa ogedtdo
ndo o é o Legislativo, nem o detentor dessa compietéressalva as do proprio Poder. As entidadegoé
ou autoridades administrativas dos servigos piblestdo afetas e subordinadas ou vinculadas aa
Executivo. Ou seja, o poder regulamentador é atnam Executivo. Ao Legislativo cabe, unicament&rgo

ao ‘interna corporis.

Pode

LACUNA DO PROJETO DO PONTAL DO ESTALEIRO
E de se observar que um dos Autores apresenta adamé 01/078 (fl.18). Esta emenda tenta sananéa
do Projeto quanto ao tratamento do esgoto clodeaita, assim, evitar consequente previsdo de &

financeiros, diante da criacdo de nova obrigac&aziy ao Poder Executivo.

Urs

ESTATUTO DAS CIDADES
[...] ndo é de competéncia de iniciativa legiskatialém de ser notéria a criagdo de obrigacdo aovRoder
Executivo, em contraponto das leis orgamentarid@A(PLDO, LOA) e entre outros: altera indice
volumetria (altura de edificacfes), taxa de ocupagétoriza parcelamento, uso do solo e loteamani@no,
sistema viario, protecdo contra cheia, etc., alémedferir ao provavel Instituto da TransferéncideRoial
Construtivo ou Direito de Construir (art.35 — Estatdas Cidades, LF n° 10.257/2001 — exige lei @dfpa
municipal, por base PDDUA), sem o devido e legatpdimento na esfera administrativa. E, como jése

contradiz com disposi¢des regimentais, legaisgéicas e principios constitucionais postos.

de

CONCLUSAO
Diante do que, este vereador Relator, como maadestupra, tem entendimento desfavoravel a aprow;
Projeto, mantendo seu posicionamento inicial, g reconhecer a ilegalidade e/ou inconstitudidade
manifestada pelo vicio de iniciativa ou de obrigagéva em desconformidade com a lei e com a Caitstd

seja a Federal, seja a Estadual ou de inorgacidiasite da prépria Lei Organica do Municipio, forte

dispositivo no seu art.215, adicionando o descumgato procedimental previsto regimentalmente (R. ar

238/239) e, ainda, do expressamente previsto peisa 2°, do art. 62, da LC n° 434/99. [...]

T
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Diante do que, forte no principio contido na Céaleral, artigo 84, Il; recepcionado, expressamergela
simetria constitucional, pela Carta Estadual, ntgar82, Il “.. exercicio da dire¢cdo superior
administracdo...”, bem como com outra redacao, migoa94, IV e VII, letra “c” da Lei Organica d
Municipio de Porto Alegre e, ainda, no principimstitucional da “independéncia e harmonia dos Resie
insculpidos na Carta Federal de 1988 e recepcienaela Constituicdo Federal (artigo 5) e pela padp®M
de Porto Alegre (artigo 2°), como principio basdarEstado Democratico de Direito, e, ainda, tgmuiobase
a orientacdo doutrinaria e jurisprudencial domieaat por fim, considerando as atribuigfes regiaigntesta
Comissédo somos pela rejeicdo da presente propostgAaonsequéncia tem por prejudicada a Emend
01/08.

Data: 05/08/2008

da

[®)

a n°

Quadro 14 - Trechos do parecer n° 73/08 — CEFOR anenda 01 proposta ao projeto.
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APENDICE C - Lista de Entidades inscritas no Férunde Entidades para revisdo do
PDDUA 2009

1. Amigos da Rua Gongalo de Carvalho.

Representante: Titular: Sr. Julio Cesar Cardia.

2. Amigos de Porto Alegre

Representante: Titular: Caio Lustosa

3. Amigos do Jardim Botanico

Representante: Titular: Henrique Cezar Paz Wittler

4. Associacao Brasileira de Assisténcia e Defesa dogriBuintes do IPTU
Representante: Titular: Floriano Ferreira

5. Associacao Benjamin Constant

Representante: Titular: Osério Queiroz Junior

6. Associacdo Comercial de Porto Alegre

Representante: Titular: Rafael Padoin Nené

7. Associagdo Comunitaria Cristd de Auxilio aos Casmio RS
Representante: Titular: Irilde B. da Silva

8. Associacdo Comunitéria dos Moradores da CidadeaBaix
Representante: Titular: Marco Antdnio de Souza

9. Associacdo Comunitaria dos Moradores do Bairro Agtal- ACOMBA.
Representante: Titular: Sr. Lotar Adalberto Markus.
10.Associagdo Comunitaria Jardim Isabel Ipanema — AGQP.
Representante: Titular: Marilia de Oliveira Azevedo
11.Associacao Cultural Radio Comunitaria do Bairrongraa
Representante: Titular: Sandra Natalina Tonon

12. Associagao de Moradores da Vila Ipé e Sao Borja
Representante: Titular: Helena Cristina Borges

13. Associacao de Moradores da Vila Maria da Conceicéo
Representante: Titular: Dilmair Monte dos Santos
14.Associagéo de Moradores da Vila S&o Judas Tadeu
Representante: Titular: Maria Natalina Silva dagzha

15. Associacao de Moradores da Vila Sao Pedro

Representante: Titular: Luis Nabor Figueira
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16. Associagdo dos Amigos do Cine Theatro Capitolio

Representante: Titular: Sylvio Nogueira Pinto Jr

17.Associacao dos Moradores do Bairro Ipanema — AMBI
Representante: Titular: Sandra Jussara MendesrRibei

18. Associagao de Moradores do Centro.

Representante: Titular: Paulo Gilberto de Moraear@ieri

19. Associagao dos Moradores e Amigos da Omega — AMOM
Representantes: Titular: Marleu Toledo

20.Associacao de Moradores Paulino Azurenha

Representante: Titular: Marilia Fidell

21.Associacdo do Comeércio e Industria da Restinga {RAC
Representante: Titular: Ronaldo Iranso Ramos

22.Associacao dos Amigos do Bairro Higiendpolis.

Representante: Sr. Rolf A. Naumann.

23.Associacao dos Moradores e Amigos da Chacara adase AMACHAP.
Representantes: Titular: Luiz Filipe Oliveira

24.Associacao dos Moradores do Bairro Bom Jesus

Representante: Titular: Gladis Teresinha de Olveir

25.Associacao dos Moradores do Loteamento do Bosdueedores — ASMOLOBA
Representante: Jeanete Gomes Munhoz Dias

26.Associacao dos Moradores do Sétimo Céu

Representantes: Titular: Arno Claudio Trapp

27.Associacao dos Moradores e Amigos da AuxiliadorRal¢o Alegre — AMA
Representante: Titular: Jodo Volino Corréa

28.Associacao dos Moradores e Amigos do Bairro Indé@ecia — AMABI.
Representante — Titular: Ana Lucia Vellinho Dangelo

29.Associacao dos Moradores e Amigos do Bairro Trgadiras — AMATRES.
Representante: Titular: Waldir Antonio Bronzatto

30.Associacao dos Moradores e Amigos do Lindoi

Representante — Titular: Daniel Kieling

31.Associacao dos Profissionais em Design do RS

Representante — Titular: Gianpietro Sanzi

32.Associacao Educacional Borghesi

Representante — Titular: Adriana Fernandes Gongalve



199

33.Associacao Empresarial Nova Azenha.

Representante — Titular: Pedro Zabaletta.

34.Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente NatW&APAN.

Representante — Titular: Nestor Ibrahim Nadruz.

35.Associacdo Gaucha dos Advogados do Direito Imaiwliéd Empresarial - AGADIE
Representante — Titular: José Euclésio dos Santos

36. Associacdo Nacional de Assisténcia e Defesa dosudaidores de Agua, Energia e
Protecao do Meio Ambiente — ASSONAEE

Representante — Titular: Caren Araujo de Carvalho

37.Associacao Nacional de Defesa e Informacéo ao @adsu — ANDICOM
Representantes — Titular: Floriano Ferreira

38.Associacao para Desenvolvimento de Projetos Codmimst— Projeto Acredite
Representante — Titular: Mary Angela Fernandeseftarr

39. Associacao Porto Alegre Rural

Representante — Titular: Arthur Schmidt Nanni

40.Associacdo Representativa e Cultural dos Comersaiu Viaduto Otavio Rocha
Representante — Titular: Adacir José Flores

41.Associacao dos Moradores e Amigos do Bairro Moirde¥ento — Moinhos Vive.
Representante — Titular: Luciele Nardi Comunello

42.Camara de Dirigentes Lojistas de Porto Alegre — (PA

Representantes — Titular: Luiz Antonio Pereira&ilv

43.Central de Movimentos Populares

Representante — Titular: Luis Carlos de Almeida

44.Centro Académico dos Estudantes de Geologia da 3FRGAEG
Representantes — Titular: Fernanda Michele ua

45. Centro Africano Reino de Xapana

Representante — Titular: Carmem Elizabete Meneg&3lideira

46. Centro Comunitario de Desenvolvimento da Trist€&dra Redonda, Vilas Conceicéo e
Assuncao — CCD.

Representante — Titular: Maria Angela Pellin de héol

47.Centro Comunitério Educacional — CCE

Representante — Titular: Anadir Lourdes Alba

48.Centro de Educacdo Ambiental — CEA

Representante — Titular: Marli Medeiros



200

49.Centro de Umbanda Mé&e Maria de Oxum

Representante — Titular: Maria Faustina dos Santos

50.Centro Universitario Metodista do IPA

Representantes — Titular: Luciano Andreatta Caovdbn Costa

51.Clube de Maes da Vila Assunc¢ao

Representante — Titular: Cléa Sandri

52.Comunidade Tradicional de Matriz Africana Exu Faak
Representante — Titular: Janice Sairema Menez&d\da

53.Conselho Estadual da Umbanda e dos Cultos AfrolBras do RS — CEUCAB/RS
Representante — Titular: Clovis Alberto OliveiraStsuza

54.Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia de Palégre — COMCET.
Representante: Titular: Rita Maria Silvia Carnevale

55. Conselho Municipal de Saude.

Representante — Titular: Antonio Losada

56.Cooperativa Brasileira de Ajuda Matua de Amigo®Bdaros Ltda — COOBRASIL
Representante — Titular: Itamar Chave

57.Cooperativa de Auxilio Amplo Ltda.

Representante — Titular: Joel Marco Pereira

58. Cooperativa Habitacional Auto Gestionaria Nossah8endas Gragas
Representante — Titular: Getulio Ramos

59. Conselho de Usuarios do Parque Farroupilha

Representantes — Titular: Roberto Jakubaszko

60. Diretério Académico da Faculdade de ArquiteturdJ&&RGS — DAFA
Representante — Titular: André Cavedon Ripoll

61.Diretdrio Central dos Estudantes da UFRGS — DCE
Representante — Titular: Eduardo Luis Ruppenthal

62.Faculdade IBGEN - Instituto Brasileiro de GestadNdgocios.
Representante — Titular: Silvio Ceroni

63.Federacdo das Mulheres Gauchas

Representantes — Titular: Maria Salete Arpini

64.Federacdo Gaucha de Associacfes de Moradores —NVEGTA
Representante — Titular: Tomaz Acosta

65.Forum de Planejamento da RP2

Representante — Titular: Maria Bernadete Sinhorelli



66.Forum de Planejamento da RP8

Representantes — Titular: Nilson Lopes Coelho
67.Forum Permanente de Estudos Socio Econémicos
Representante — Titular: Walter Hann

68. Fundagdo Nacional do Indio — Nucleo Porto Alegre
Representante — Titular: Jodo Mauricio Farias

69. Grémio Esportivo Ferrinho

Representante — Titular: Hélio Bueno da Silveira

70. Instituto Biofilia.

Representante — Titular: Rafael Patela Amaral
71.Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/RS.
Representantes — Titular: Carlos Alberto Sant’ana
72.Instituto de Estudos Culturais e Ambientais — IECAM
Representante — Titular: Denise R. Wolf

73.Instituto de Planejamento e Estudos Socio-AmbisrtdPES
Representante — Titular: Jaime Rodrigues

74.Instituto Gaucho de Estudos Ambientais — INGA
Representante — Titular: Vicente Rahn Medaglial
75.Movimento Petropolis Vive.

Representantes — Titular: Ilvo Krauspenhar
76.Movimento Popular Jardim Carvalho
Representante — Titular: Jairo Bock

77.Movimento VIVA Gasbmetro.

Representante — Titular: Jacqueline Sanchotene
78.Nucleo Amigos da Terra/Brasil.

Representante — Titular: Carolina Herrmann Coeth&auza.

79.Nucleo de Antropologia das Sociedades Indigenasdicionais — NIT

Representantes — Titular: Flavio Schardong Gobbi

80.ONG Axé — Arte e Cidadania

Representante — Titular: Carmem Luisa Oliveira dez&
81.0ONG CIDADE - Centro de Assessoria e Estudos Urbanos
Representante — Titular: Sérgio Gregaorio Baierle

82.0NG Solidariedade.

Representante —Titular: Eduino de Mattos.

201
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83.Mocambo — Associacdo Comunitaria Amigos e Moraddee€idade Baixa e Arredores.
Representante — Titular: Maria Elaine Rodrigues.

84.SBC Filhos da Candinha

Representante — Titular: Emerson Vaner Pereiraifoek
85.SECOVI/RS

Representante — Titular: Gilberto Cabeda

86. Sindicato da Hotelaria e Gastronomia de Porto alegr
Representante — Titular: Cacildo Vivian

87.Sindicato dos Economistas do RGS

Representantes — Titular: Rafael Alves da Cunha

88. Sindicato dos Engenheiros no Estado do RS
Representante — Titular: José Luiz Bortoli de Azajab

89. Sindicato de Hotéis de Porto Alegre

Representante — Titular: Maria Izabel Nehme

90. Sindicato dos Municiparios de Porto Alegre — SIMPA.
Representante — Titular: Hamilton Fernando Pesada F

91. Sindicato dos Socidlogos

Representante — Titular: Milton Cruz

92. Sociedade Beneficente de Religido Africana 21 deMa
Representante — Titular: Rosangela Helena RodriGoesa

93. Sociedade de Economia do RGS

Representante — Titular: José Joaquim Marchisio
94.Sociedade Recreativa Beneficente Reino de lansigdX
Representante — Titular: José Lindomar do Nascion€nppe
95.SULPETRO

Representantes — Titular: Adao Oliveira

96.Unido das Associacdes de Moradores de Porto AlegiaMPA.
Representante — Titular: Maria Horacia Ribeiro

97.Unido Metropolitana dos Estudantes Secundariosode Rlegre — UMESPA
Representantes — Titular: Carolina Teixeira Alencar

98.Unido pela Vida.

Representantes — Titular: Maria Elisa da Silva

99.Yvy Kuraxo — Coracéo da Terra — Focada nos Powtigémas

Representante — Titular: Liana Utinguassu
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