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RESUMO

SERRANO, Ricardo Osorio. Minerag¢ao, Investimento e Conflitos Socioambientais nos Paises da
Alianga do Pacifico. A propdsito do estoque de commodities pelas empresas mineradoras chinesas. Tese
apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Rio Grande do Sul,
como requisito parcial para a obtencédo do titulo de Doutor em Direito. UFRGS, 2018.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar a Institucionalidade do Direito Internacional
Ambiental aplicado a mineragdo dos paises da Alianca do Pacifico com base em seus
processos de integracdo, investimento e conflitos socioambientais em comum. A
problematica de pesquisa surge pelas externalidades negativas que sdo geradas pela
dependéncia da atividade minerdria por parte dos principais paises com altissimo
potencial mineral na América Latina, especificamente Peru, Chile, Colombia e México,
tendo como consequéncia a geracdo de diversas falhas de mercado por impactos
negativos da mineracdo, razdo pela qual hd uma necessidade de fomentar a criagdo de
instrumentos ambientais que efetivem uma maior prote¢do ambiental internacional.
Além disso, hd uma preocupacgao pela altissima aplicacdo de investimentos de empresas
mineradoras chinesas que coloca sobre alerta aos Estados latino-americanos sobre o seu
correto desempenho e gestdo ambiental em concordancia com a formagdo do Estado
Socioambiental de Direito. Nessa linha, corroborados com dados, relatorios e estudos de
casos dos principais Conflitos Socioambientais pela mineragdo, procurar-se-a propor
instrumentos juridico-econémicos socioambientais que permitam uma reducdo dos
conflitos socioambientais e das suas externalidades ambientais negativas. Em linhas
gerais, ressaltar-se-& o quadro evolutivo dos processos de desenvolvimento,
investimentos estrangeiros e estudos de casos dos principais conflictos socioambientais
gerados pela atividade minerdria dos paises da Alianca do Pacifico. Todavia, aborda-se-
a nos fundamentos da Constituicdo Economica e Ambiental, seus principais dispositivos
legais sobre os investimentos e prote¢do ambiental aplicados ao setor da mineragdo.
Portanto, o resultado da pesquisa repousa na proposta de implementacdo de
instrumentos juridico-econdmicos que possam reduzir os conflitos socioambientais, e
fortalecer a seguranca juridica do Estado Socioambiental de Direito em concordancia
com os instrumentos ambientais internacionais promovidos pela ONU, o qual se
recomenda aos Estados celebrar um Acordo Regional de remediacio de danos
ambientais causados pela mineragdo e, também, a constituicio de um Fundo de
Remediacdo por passivos ambientais minerarios.

Palavras-chaves: Minera¢do. Alianga do Pacifico. Constituicdo Econdmica. Meio Ambiente.
Conlflitos Socioambientais.



RESUMEN

SERRANO, Ricardo Osorio. Mineria, Inversién y Conflictos Socioambientais en los paises de la
Alianca del Pacifico. A propdsito del stock de commodities por las empresas mineras chinas. Tesis
presentado al Programa de Po6s-Graduacion en Derecho por la Universidade Federal de Rio Grande do
Sul, como requisito parcial para la obtencion del titulo de Doctor en Derecho. UFRGS, 2018.

El objetivo de este trabajo es analisar la Institucionalidade del Derecho Internacional
Ambiental aplicado sobre el desempefio de la actividad minera de los paises de la
Alianza del Pacifico con base a sus procesos de integracion, inversiones e conflictos
socioambientales que se presentan en comun. El problema de investigacion surge por
las diversas externalidades negativas que son generadas por la dependencia de la
actividad minera por parte de los principales paises con altisimo potencial minero en
América Latina, especificamente en el Peru, Chile, Colombia e México, ya que tienen
como consecuencia la generacion de diversas fallas de mercado por sus impactos
negativos en el sector minero, razon por la cual hay una necesidad de promocionar la
creacion de instrumentos ambientales que direccionen una mayor proteccion ambiental
internacional. Sobre ello, hay una preocupacion por la altisima aplicacion de las
inversiones de las empresas mineras chinas que coloca sobre alerta a los Estados latino-
americanos sobre su correcto desempefio y gestion ambiental en concordancia con la
formacion y fortalecimiento del Estado Socioambiental de Derecho. En esa linea,
corroborados con datos, informes y estudios de casos de los principales conflictos
socioambientales por la mineria se busca proponer algunos instrumentos juridicos-
econémicos socioambientales que permitan una reduccion de los conflictos
socioambientales y de sus externalidades ambientales negativas. En lineas generales, se
destaca el cuadro evolutivo de los procesos de desarrollo, de inversiones extranjeras y el
estidio de casos de los principales conflictos socioambientales generados por la
actividad minera en los paises de la Alianza del Pacifico. En esa linea, se aborda los
fundamentos de la Constitucién econdmica y ambiental, sus principales dispositivos
legales sobre la proteccion de las inversiones y de la proteccion del medio ambiente
aplicados al sector minero. Por lo tanto, el resultado de la investigacion recae
proponiendo la implementacion de instrumentos juridico-econdmicos que puedan
reducir los conflictos socioambientales, y de esa forma fortalecer la seguridad del
Estado Socioambiental de Derecho en concordancia con los instrumentos ambientales
internacionales promovidos por la ONU, siendo a través de la celebracion de un
Acuerdo Regional de remediacion de dafios ambientales causados por la mineria, asi
como por la constitucion de un Fondo de Remediaciéon por pasivos ambientales
mineros.

Palavras-chaves: Mineria. Alianza del Pacifico. Constitucion Econdémica. Medio Ambiente.
Conflictos Socioambientales.
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1. INTRODUCAO

Depois da Segunda Guerra Mundial, a celebracdo do acordo de Bretton Woods,
em meados de 1945, teve como consequéncia a formacgdo de diversos mecanismos de
controle globais sobre as relagdes entre os paises, sendo um deles o aspecto da
regulacdo da economia internacional versado sobre assuntos do comércio e das finangas
internacionais, assim como a criagdo de diversas institui¢cdes como a Organizagdo das
Nagdes Unidas, Fundo Monetario Internacional e o Bando Mundial. Apoés tais medidas
econdmicas de alcance internacional e de diversas rodadas de negociacdo do Acordo
Geral de Tarifas e Comércio, anos depois houve a criagdo da Organizacdo Mundial do
Comércio, tendo como finalidade o controle, liberalizacdo e regulamentagdo do
comércio internacional sobre o dinamismo da transferéncia de bens e servigcos, assim
como dos investimentos estrangeiros para a expansdo dos mercados e indutores de
processo de desenvolvimento dos paises.

Ao longo dos ultimos anos, todas as mudangas relacionadas com a ordem
econdmica mundial trouxeram consigo a formagdo de diversos blocos comerciais e
processos de integracdo entre os hemisférios. No caso da América Latina, tal situagdo
ndo foi diferente, pois existem varios processos de integra¢do econdmica. Porém, na
atualidade tal integracdo, na maioria dos casos, se encontra fragmentada conforme os
interesses € estratégias, ndo somente sobre questdes sociopoliticas, mas também pela
adocdo dos modelos de economia de mercados equiparados com os lineamentos do
comércio e investimentos estrangeiros. De fato, geopoliticamente, na atualidade, a
América Latina se encontra dividida mais pelo peso da ideologia politica do que por
seus interesses de um efetivo processo de desenvolvimento e, geoeconomicamente, a
regido carece de incentivos juridico-econdmicos para uma maior harmonizagdo que
direcionem a uma unificagdo e fortalecimento do processo de integragdo regional
perante os mercados internacionais.

Hodiernamente, na América Latina, o bloco comercial de maior relevancia para o
desempenho dos seus processos de integragdo sdo os paises que conformam a Alianca
do Pacifico (PAP), integrada por quatro paises-membros, sendo Peru, Chile, Colombia e
Meéxico e mais de 20 paises-observadores, ja que através da assinatura de mais de 25
Acordos de Livre Comércio com os principais mercados internacionais, esses paises

estdo sendo efetivos na colocagdo dos seus bens e servigos, assim como na promog¢ao e
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captagdo dos investimentos estrangeiros no comércio internacional. E certo que a
dindmica deste bloco comercial se direciona sobre todos os mercados globais, todavia,
seu foco esta direcionado a impulsionar ainda mais o mercado asiatico, especificamente
da China, Japdo, India e Coreia do Sul. Estes paises mantém uma harmonizagdo
legislativa em matéria econdmica, comercial e financeira, j4 que ostentam uma
diversificacdio de Acordos de Livre Comércio com os principais mercados
internacionais, livre circulagdo de mercadorias pela exoneragdo das taxas aduaneiras,
incentivos para estimular a competitividade empresarial, integragdo dos mercados de
valores, assim como a livre circulagdo de capitais, servicos e pessoas, entre outros.

Diante da problematica dos processos de integragdo dos paises da Alianga do
Pacifico, h4 uma necessidade em identificar e analisar as externalidades negativas
que se apresentam nos dispositivos juridico-econdmicos em matéria do comércio
internacional e do direito ambiental, principalmente no setor econdmico mais
sensivel na viabilidade de megaempreendimentos de exploracdo de recursos
naturais frente as questdes ambientais, como ¢ o caso da mineragdo. De fato, na
atualidade, o principal problema comum dos paises da regido esta focado sobre a
geracdo dos conflitos socioambientais, estritamente pela colisdo de direitos entre os
dispositivos da ordem econOmica e dos recursos naturais aplicados no setor
econdmico da mineragao.

A mineragdo contribuiu com a civilizacdo da humanidade significativamente
pelos processos de extracdo, produgdo, transformagdo e comercializagdo de bens
minerarios em bens de uso comum que satisfazem as necessidades e bem-estar das
sociedades. Nesse sentido, a mineragdo ¢ umas das atividades economicas mais
importantes pelo dinamismo dos processos de desenvolvimento dos paises da
Alianca do Pacifico, pois a aplicagdo dos seus investimentos nacionais ou
internacionais dinamizam a economia dos seus mercados. A transcendéncia do
desenvolvimento econdmico e dos investimentos internacionais na mineragdo em
paises com modelos de economia de exportacdo-primaria se reflete sobre seu
Produto Interno Bruto. Porém, a atividade mineraria nestes paises ndo gera somente
externalidades positivas sobre as questdes de desenvolvimento econdmico, mas
também gera externalidades negativas pela vulnerabilidade dos direitos
socioambientais, especificamente pela ineficiéncia da governanca dos recursos

naturais. Dessa forma, o problema da mineragdo insustentivel estd gerando
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altissimos custos de transagdo para o Estado, Mercado e Sociedade, isto €, custos
pela vulnerabilidade de direitos fundamentais, agentes econdmicos e populacdo
local ou nacional onde se localizam os empreendimentos minerarios. Assim, ha
uma necessidade de abordar as justificativas da viabilidade dos empreendimentos
minerarios, pois ha posi¢des favoraveis e contrarias sobre a legitimidade juridico-
econdmica ambiental em virtude da falta de instrumentos que garantam uma maior
seguranca juridica nas suas operagdes.

Tendo em vista uma breve apresentagdo da problematica dos processos de
integracdo dos paises da Alianga do Pacifico versados sobre a viabilidade dos
negdcios minerarios perante as questdes socioambientais, considera-se que ¢
importante destacar algumas razdes na escolha dos paises mencionados como tema
de investigacdo. Justifica-se a escolha do tema de pesquisa direcionado a mineragao
dos paises da Alianca do pacifico, e ndo necessariamente um profundo estudo de
pesquisa da mineragdo do MERCOSUL, porque este ultimo processo de integracao esta
conformado somente por dois paises com alta vocagdo mineral nos seus processos de
desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil e Argentina. Nesse sentido, considera-se que
a abordagem deste processo relacionado somente com a mineragdo resultaria limitada
na sua analise institucional, isto ¢, o ambito de estudo do direito minerario ¢ ambiental
dos membros do MERCOSUL ficaria limitado somente aos dois paises mencionados. A
diferenga reside no fato de que a conformacdo da Alianca do Pacifico é composta por
quatro paises os quais ostentam um altissimo grau de desenvolvimento através da
mineracdo e, além do mais, as mesmas politicas de integragdo, de comércio
internacional e investimentos internacionais plasmados nos seus ordenamentos
juridicos. Alids, por um lado, na atualidade existem muitos trabalhos académicos e
técnicos relacionados com a problematica da ineficiéncia do dinamismo do
MERCOSUL, e, por outro, sendo a Alianca do Pacifico um novo processo de
integracdo, existe pouco material bibliografico e documentario, razdo pela qual se
considera que com a abordagem deste novo estudo de processo de integracdo regional
seja possivel contribuir para futuras pesquisas juridico-econdmicas sobre os temas a
nivel Latino-americano. Eis a relevancia na escolha do estudo de pesquisa entre a
Alianga do Pacifico e o MERCOSUL.

Delimitado o tema de pesquisa e expostas as justificativas na escolha dos

paises analisados, ¢ importante formular o problema de pesquisa, sendo estes os
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seguintes: qual ¢ o principal fator no sistema juridico-economico dos paises da
Alianga do Pacifico que altera a ordem da seguranga juridica nos seus processos de
desenvolvimento frente ao Estado Socioambiental de Direito? ; quais seriam as
diretrizes e os instrumentos juridico-econdmicos para a reducdo das externalidades
negativas ambientais na mineragdo que possam consolidar os fundamentos de uma
Nova Economia Institucional Mineral Sustentavel?

A primeira pergunta tem como hipdtese o seguinte fundamento: o principal
fator no sistema juridico-econdmico que altera a ordem da seguranga juridica de um
Estado Socioambiental de Direito e dos seus processos de desenvolvimento nos
paises da Alianca do Pacifico repousa na geragdo das externalidades negativas
oriundas estritamente dos altissimos conflitos socioambientais na atividade
mineraria. A segunda pergunta tem como hipdtese a seguinte proposicdo: entre as
principais diretrizes para a reducdo das externalidades negativas ambientais numa
nova Economia Institucional Mineral destaca-se a transcendéncia da aderéncia aos
fundamentos da seguranga juridica num Estado Socioambiental de Direito, tanto
para os agentes econdmicos quanto para os bens ambientais, assim como dos seus
lineamentos que conformam a eficiéncia da concretizagdo do desenvolvimento
sustentavel na mineracdo. Considerando tais diretrizes, destacam-se a relevancia da
eficiéncia do principio 10 para a prevengdo, controle e solucdo de controvérsias
oriundas de conflitos socioambientais minerarios, a geragdo de incentivos para
promover a inovagdo e as novas tecnologias praticaveis pela industria mineraria
sustentavel, a implementacao, integracdo e harmonizagao da Agenda 2030 da ONU
na seara da minera¢do, bem como a promo¢ao de um Cambio Estrutural Progressivo
recomendado no documento Horizonte 2030 da CEPAL.

Portanto, este trabalho de tese propde dois instrumentos juridico-economicos para
a consolida¢do de um Estado Socioambiental de Direito por parte do Brasil e dos paises
da Alianga do Pacifico para a reducdo das diversas externalidades negativas ambientais
geradas pela mineracdo regional e que impedem um maior grau de competitividade
minerdrio no comércio internacional sendo: 1. Declaragdo de Responsabilidade dos
Estados pelos Danos Ambientais causados pela Mineragdo e, II. Constitui¢do de um
Fundo Financeiro de Remediacao por Passivos Ambientais Minerarios.

O objetivo geral do presente trabalho ¢ analisar a institucionalidade juridico-

econdmica dos principais institutos da mineragdo e do meio ambiente do Brasil e dos
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paises da Alianga do Pacifico, sobre os conglomerados dos seus processos de
integracdo, desenvolvimento, investimento internacional e conflitos socioambientais
decorrentes da atividade economica da mineragao.

No que tange aos principais marcos teéricos pesquisados que estruturaram e
afiancaram o presente trabalho de tese, destacam-se as obras de José Carlos de
Magalhdes sobre o Direito Internacional Economico, de Mercedes Botto, sobre os
processos de integracdo regional, de Raphael Padula, sobre a geopolitica e geoeconomia
dos paises da Alianga do Pacifico, de Paulo Fagundes Visentini, sobre o processo de
incursdo chinés na América Latina, de Alejandro Blanco Vergara, sobre a Teoria dos
Sistemas de Direito Minerario, de Fernando Facury Scaff, sobre os aspectos
constitucionais, financeiros e tributarios do Direito Minerario Brasileiro, de Juan Luis
Ossa Bulnes, sobre o Direito Minerdrio dos paises da Alianca do Pacifico, Alicia
Bércena, sobre o Direito Ambiental dos paises da Alianca do Pacifico, de Klaus
Bosselmann, sobre o principio da sustentabilidade e a transformagdo do Direito e a
governan¢a dos recursos naturais, de Humberto Avila, sobre a transcendéncia da
seguranga juridica, entre outros.

Os aspectos metodologicos da tese seguem o método dedutivo, arraigado a
partir de assuntos gerais para questdes especificas. Sobre os procedimentos
técnicos, foram utilizadas a pesquisa bibliografica, documental, estatistica e estudos
de casos. A pesquisa bibliografica ¢ de natureza transdisciplinar, ja que aborda duas
das principais areas das ciéncias sociais, sendo estas: Direito e Economia. Todavia,
em alguns pontos também se aborda aspectos das relacdes internacionais e da
ciéncia politica. Também foi realizada uma intensa pesquisa documental,
especificamente por meio da utilizagdo de documentos, relatorios, séries, informes,
estatisticas, incluindo tratados ou acordos expedidos pelos paises e organizacdes
internacionais. E importante destacar que foram realizados estudos de casos sobre
os lineamentos de uma pesquisa quantitativa e qualitativa, sendo o primeiro
focalizado sobre os aspectos dos numeros ou quantidades de conflitos
socioambientais gerados pela mineragdo e o segundo na motivagao dos conflitos e
dos seus possiveis impactos socioambientais e socioecondmicos.

O primeiro capitulo do presente trabalho procura aproximar, integrar e
harmonizar as questdes dogmaticas dos marcos tedricos do Direito com os reais

problemas institucionais que alteram o ordenamento juridico dos paises da Alianga
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do Pacifico, todos estes a luz de outras vertentes transdisciplinares que possam
auxiliar o Direito a compreender, tomar decisdes e solucionar casos concretos com
base em um conglomerado de experiéncias, dados e casos concretos. Desta forma,
este trabalho esta estruturado em trés partes, a seguir expostas. Buscar-se-4 tecer os
principais marcos tedricos essenciais para a abordagem de todos os capitulos
decorrentes. Parte-se da dissertacdo da Teoria do Direito Internacional Econdmico,
na qual se procura reforcar a transcendéncia dos interesses geopoliticos e
geoecondmicos no comércio internacional, assim como a Teoria do Direito dos
Investimentos Internacionais na qual se destacam seu conceito, natureza e
principios, sua estrutura na relacao investidor-Estado, os lineamentos da assinatura
de tratados de investimentos de forma bilaterais e multilaterais, bem como tipo e
objetivos dos Investimentos Estrangeiros.

O segundo capitulo dissertara sobre a transcendéncia de trés assuntos
fundamentais do trabalho de pesquisa: (1) referente as relagdes entre a China e América
Latina, especialmente sobre seu altissimo interesse estratégico comercial nos paises da
Alianga do Pacifico; e, (2) sobre o atual cendrio dindmico do comércio e investimento
internacional que ostenta o processo de integragcdo da Alianga do Pacifico. Nessa linha,
abordam-se os aspectos histdricos da China antiga, contemporanea e futura, ressaltando
os seus interesses geopoliticos e geoecondmicos, a perspectiva de Xi Jinping frente as
oportunidades de negodcios nos mercados Latino-americanos, a potencialidade do
comércio e investimentos da China na regido e, especialmente, a estratégia chinesa de
garantir os stocks das commodities minerdrias. J4& no segundo caso, analisa-se,
crucialmente, todo o relacionado com a Alianca do Pacifico, analisando, primeiramente,
a eficiéncia dos modelos dos processos de integragdo regional, os objetivos alcangados e
as finalidades da conformagdo da Alianga do pacifico, o grau de competitividade destes
paises, assim como os dados dos investimentos estrangeiros diretos por parte das
transnacionais mineradoras chinesas nos paises da Alianga do Pacifico. No que se refere
aos estudos dos marcos regulatorios da protecdo ambiental e da mineragdo dos paises da
Alianga do Pacifico, analisar-se-4 os processos de desenvolvimento e de investimentos
internacionais e, os fundamentos da constituicdo econémica e ambiental dos PAP.

O terceiro capitulo aborda uma andlise preliminar de diversos estudos de casos
sobre os principais conflitos socioambientais minerarios dos paises da Alianga do
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minerdrios dos paises estudados, como € o caso do Desastre de Mariana no Brasil,
Conga no Peru, La Colosa na Colombia, entre outros. Inicia-se com a problematica
ambiental comum de conflitos socioambientais os PAP, identificando os direitos
fundamentais vulnerdveis, a relevancia do aspecto da confianga para a obtengdo da
licencia social para operar nos negdcios minerarios, a transcendéncia do principio 10
para a reducdo das externalidades ambientais negativas, assim como as tomadas de
decisdes dos paises para a implementacdo do objetivo 16 da Agenda 2030 das Nagdes
Unidas aplicado ao setor minerdrio. Na segunda parte do capitulo, tem-se como
resultado a proposi¢do da implementacdo de instrumentos juridico-econdmicos que
possam fortalecer a seguranga juridica do Estado Socioambiental de Direito para a
redugdo das externalidades negativas ambientais geradas pelos Conflitos
Socioambientais da Mineracdo Insustentdvel do Brasil e dos paises da Alianca do
Pacifico. Estes instrumentos principais tratam sobre a necessidade da celebragdo de um
“Acordo Regional de Responsabilidade dos Estados pelos danos ambientais” e sobre a
necessidade da formulagdo da “Constitui¢do de um Fundo de Remediagdo por Passivos
Ambientais”. Tal proposi¢do terd como respaldo as diretrizes juridico-econdmicas da
OECD para a governanga dos recursos naturais, o Objetivo 16 da Agenda 2030 das
Nagdes Unidas, a promoc¢do do Cambio Estrutural Progressivo do documento
Horizontes 2030 da CEPAL, a eficiéncia de implementacdo do Principio 10 da
Declaracao de Rio de Janeiro e as disposi¢des do Acordo de Paris das Nagdes Unidas.
Portanto, ¢ importante salientar que o presente trabalho de tese se insere na
area de concentracdo ‘“Fundamentos da Experiéncia Juridica”, na linha de pesquisa
“Fundamentos da Integracdo Juridica” do Programa de Pos-graduagcdo da UFRGS.
Tal linha de pesquisa est4 voltada aos estudos das perspectivas de integragao, isto &,
examinando a institucionalizagdo juridica dos instrumentos e dos o6rgdos de
integracdo, a defesa e promocado dos direitos dos espagos integrados, a regulagdo
das politicas industrias, a transferéncia de tecnologia, bem como os obstaculos
juridicos nacionais e internacionais aos processos de integracdo para uma melhor
compreensdo da experiéncia juridica, especificamente sobre os estudos de casos dos

conflitos socioambientais na regido latino-americana.
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5. CONCLUSOES

A mineragdo ¢ uma atividade econdmica de altissimo risco para a formacao de um
desenvolvimento sustentavel, estritamente pela geracdo de externalidades ao longo do
seu processo de extracdo, produg¢do e comercializagdo, isto €, incide uma série de
conflitos socioambientais e danos ambientais que repercutem tanto no direito
socioambiental quanto socioecondmico, ndo somente para as comunidades proximas ao
empreendimento, sendo também sobre uma esfera nacional. No que se refere a
regulacdo da mineragdo, estd intrinsecamente interligada com as questdes ambientais,
razdo pela qual se deve minimizar os custos de transacdo negativos para estruturar uma
série de mecanismos de incentivos visando prevenir e remediar danos ambientais
causados pela atividade econdmica.

H4 uma relagdo intrinseca entre o Direito ¢ a Economia perante a atividade
econdmica da mineragdo, ainda mais por sua estruturacio sobre os principios, direitos e
deveres de todos os elementos que tém interesse no desenvolvimento do
empreendimento minerario, relacionado com a eficiéncia ndo somente da viabilidade da
operabilidade da produ¢do mineral, sendo também com a seguranca juridica das suas
relagdes negociais frente aos direitos socioambientais. Assim, a teoria dos custos de
transacdo, externalidade e eficiéncia econdmica deve ser analisada ndo somente na
indole dos processos de produgdo mineral, sendo também sobre a questdo ambiental.

Destaca-se que os sistemas originarios de dominio dos recursos minerdrios
sempre estdo imersos sobre a atuacdo dos institutos juridico-econdmicos, seja através do
vinculo estatal que relaciona a atividade econdmica do Estado, seja através da relagdo
minerador/investidor realizada por meio de interagdes entre particulares que constitui a
organizag¢do empresarial mineral. Assim, embora a titularidade economica dos recursos
minerdrios se concentre estritamente sobre o poder do Estado com base em sua
legitimidade originaria dos recursos minerarios, o exercicio da atividade economica
transcende significativamente por assumir a mineradora o maior risco na exploragao,
operagdo e comercializacdo dos bens minerarios colocados no mercado, e ainda, as
externalidades possiveis por danos ambientais decorrentes da mineragdo. Dessa forma,
o agente economico avaliara os custos de transacdo que assumird, assim como 0s
incentivos que ird capitalizar e internalizar ao longo do seu processo de producdo

mineral.
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Os custos de transagdo nos empreendimentos minerdrios estdo imersos ao longo
da estruturacdo, operacdo e finalizacdo dos negdcios. Estes custos ndo somente estao
presentes na etapa da solicitagdo da concessdo mineraria as autoridades competentes ou
na negociagdo da cessao dos direitos minerarios, sendo também desde a valorizagdo das
jazidas ou depdsitos minerarios.

Todavia, os custos de producdo ex ante associados a exploracao dos minérios
(desde a sua prospeccdo, extragdo, exploracdo, transporte, comercializacdo e, ainda,
desde o fechamento das minas e/ou jazidas nas areas exploradas) ndo sdo os unicos
fatores juridico-econdmicos que devem ser considerados pelos agentes econdmicos,
mas também deve-se considerar todos os custos de transagdo ex post que surjam nas
relacdes negociais da mineragdo através dos contratos privados, tais como o contrato de
cessdo, contrato de fusdo, permuta, Joint Ventures, de hipoteca mineral, prenda
minerdria, entre outras modalidades de contratagdo mineral entre os agentes economicos
privados e as instituigdes do Estado. Nessa linha, obter a autorizacdo estatal para a
exploragdo dos recursos minerdrios ndo assegura a produtividade e -eficiéncia
econdmica do resultado final do negdcio, ja que ha pela frente diversos custos
operacionais que ndo somente se ddo pela exploracdo, extragdo ou produtividade
mineral, sendo também pelos custos ex post direcionados aos institutos juridico-
econdmicos ambientais, tais como o Plano de fechamento de Minas, Plano de
Recuperacio das Areas Degradadas como consequéncia dos passivos ambientais
plasmados nos direitos socioambientais e da protecdo do meio ambiente. Eis a
transcendéncia da andlise da economia dos custos de transacdo ex ante e ex post na
contratacdo mineral por parte da organizacdo na sua governanca econdmica dos
recursos naturais.

A questdao ambiental no sistema juridico minerario moderno ¢ um novo paradigma
que deve ser tratado cuidadosamente perante os agentes econdmicos privados, entes
Estatais e também perante as sociedades civis. Assim, considera-se que os marcos
institucionais so6lidos da atividade mineraria, com uma eficiente atuagdo sobre os
direitos de propriedade, o respeito aos contratos da concessao econdmica atribuido pelo
Estado, bem como as garantias da seguranga juridica frente a tutela juridica de protecao
do meio ambiente podem contribuir para que os agentes econdmicos tenham uma
destacada reducdo dos diversos custos de transacdo que possam surgir ao longo da
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negativas geradas pelos conflitos e danos socioambientais tém consequéncia a
ineficiéncia da atividade mineraria sustentavel, aumentando os custos de transagdo ¢ a
ineficiéncia dos processos de desenvolvimento, ndo somente da localidade onde reside o
empreendimento, sendo sobre alcances nacionais.

Assim, considera-se que um adequado sistema juridico-econdmico de atragdo dos
investimentos diretos e regulacdo ambiental na seara da mineracdo nestes paises terd
como resultado uma méxima seguranca juridica aos agentes econdmicos nao somente
nas suas operacdes comerciais, sendo também a obrigacdo de velar pela integridade e
tutela dos direitos fundamentais das comunidades onde residem os empreendimentos
minerarios com o intuito de evitar a geragdo de conflitos socioambientais Minerarios.

Referente aos lineamentos da mineragdo com as questdes ambientais na América
Latina, nos paises da Alianca do Pacifico, os agentes econdmicos, chamados de
investidor-minerador, assumem altissimos custos de transacdo ao arcar com a
viabilidade de um empreendimento minerario, ainda mais pela sua inseguranca
seguridica tanto na governanga dos recursos naturais quanto na geragdo das
externalidades negativas pelo surgimento de Conflitos Socioambientais Minerarios.
Diante da problematica da questdo ambiental na minera¢do, na atualidade chama a
atencdo o interesse da China pela sua estratégia geoecondmica de garantir os maximos
stocks minerarios dos paises mineradores, ainda assumindo as maiores consequéncias
socioambientais que possam se originar pela sua atividade mineraria insustentavel na
regido latino-americana.

A transcendéncia da China no comércio e investimento internacional ¢
extremamente relevante para os Estados que oscilam seus processos de
desenvolvimento com base em suas exportacdes primdrias, isto €, com base na
exportacdo de commodities de recursos naturais. No caso dos paises da América Latina,
a maioria dos paises se distingue por serem possuidores de recursos minerais,
energéticos e petroliferos, fazendo com que as empresas chinesas procurem garantir seu
stock de matérias-primas através de destacaveis Investimentos Direitos na regido.

Atualmente, a aplicagdo dos Investimentos Diretos das mineradoras chinesas
atinge parcialmente o desenvolvimento eficiente das localidades onde se encontram os
projetos minerarios nos paises da Alianga do Pacifico. A China estd assumindo um
protagonismo de destaque tanto na viabilidade do projeto através do cumprimento das

normas ambientais quanto na cooperacdo do desenvolvimento das comunidades
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proximas ao empreendimento minerario. Assim, a aplicagdo dos Investimentos Diretos
das mineradoras chinesas no Brasil e nos paises da Alianca do Pacifico por enquanto
ndo configura nenhuma ameaga socioambiental proxima a formagdo da “doenca
holandesa”, porém, ¢ importante estar vigilante com a incursdo das mineradoras
multinacionais chinesas com a aplicacdo de investimentos internacionais na América
Latina, principalmente nos paises com uma alta vocagdo mineral, como ¢ o caso do
Brasil e dos paises da Alianca do Pacifico.

A Alianga do Pacifico ¢ um bloco comercial latino-americano que tem como
ponto de partida um enlace comercial de alcances globais, isto ¢, a liberalizagdo
comercial estd conformada sobre uma série de interesses e estratégias geopoliticas e
geoeconomicas diante do mercado para ter um maior dinamismo no comércio e
investimento internacional. Estes paises sdo nitidamente nagdes com um altissimo
potencial geologico ao longo dos seus territorios, de modo que nos ultimos anos a
mineracdo contribuiu consideravelmente nos seus processos de desenvolvimento
econdmico. Os PAP ostentam problemas comuns nesses processos de desenvolvimento,
plasmados principalmente na ordem constitucional econdmica e ecologica, tendo
consequéncias na geragdo de externalidades negativas pelos conflitos socioambientais
minerarios.

Os Conflitos Socioambientais Minerarios se originam da quebra na rela¢do entre o
Estado, Mercado e Sociedade pela promulgacdo de incentivos juridico-econdmicos
ineficientes, pela desvalorizacdo dos recursos naturais no futuro como capital de
maximizacdo da riqueza, desenvolvimento do bem-estar social, e, especificamente, pela
flexibilizacdo da legislagdo ambiental para a viabilidade da aplicagdo dos investimentos
que direcionem o surgimento das externalidades negativas na seara mineraria. Por isso,
ha uma necessidade de promover dispositivos juridico-econdmicos na formacgdo de
mecanismos de prevenc¢do, controle e direcdo dos conflitos socioambientais minerarios,
tendo como finalidade o fortalecimento da institucionalidade ambiental para a
formagdo, promog¢do e fortalecimento das sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel em concordancia com a Agenda 2030 e todos os demais
instrumentos internacionais que salvaguardam a ordem da seguranga e governanca dos
recursos naturais.

Diante dos Conflitos Socioambientais Minerarios, ha uma necessidade do Direito
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institucionalmente se pode estruturar mecanismos juridico-econémicos de prevencao,
dire¢do e pacificacdo de tais conflitos, versando sobre a eficiéncia da aplicabilidade dos
direitos de informagdo, participagdo e justica ambiental, e assim, contribuir com a
estruturacdo de um Estado Socioambiental de Direito nos paises da Alianga do Pacifico.
Tém-se como premissa tanto a maximizacdo do bem-estar comum dos direitos
fundamentais das presentes e futuras geracdes quanto uma maior estabilidade da
seguranca juridica para todos os agentes econdmicos do setor minerario.

De fato, o objetivo principal de todos os Estados serd promover sistemas de
prevencao de Conflitos Socioambientais sobre o critério ex ante da geracdo de
externalidades negativas, com o intuito de assumir menores custos de transagao ex post,
isto ¢, estd relacionado com as demais etapas que deverdo assumir para a
implementagdo de um devido controle, direcdo e controle dos conflitos. Assim,
considera-se que as consequéncias das externalidades negativas ex post dos conflitos
afetardo diretamente a harmonia entre o Estado, Mercado e Sociedade. Especificamente,
a maioria dos custos socioambientais levardo a ineficacia do direito fundamental do
desenvolvimento individual da pessoa, do direito ecologicamente equilibrado e de todos
os demais direitos constitucionais relativos ao tema. Também serdo afetados os
principios da livre iniciativa pela restrigdo e inseguranga juridica oriundas da
viabilidade dos empreendimentos minerarios. Eis o ponto central da necessidade de
salvaguardar os direitos da Sociedade e Mercado frente aos Conflitos Socioambientais.

Sobre os mecanismos de resolugdo dos CSA/M, vale ressaltar que as politicas
publicas de protecdo ambiental devem estar orientadas por sistemas juridico-
econdmicos eficientes que respaldem a participacdo, o didlogo, confianga e seguranga
juridica entre a sociedade civil organizada e o mercado, representado este ultimo por
empresas mineradoras, com base nos lineamentos de uma atuagdo com responsabilidade
socioambiental empresarial, ou seja, com fulcro em diretrizes sustentdveis de
governanga corporativa harmonizadas com a exploragdo e o tratamento dos recursos
naturais.

Conforme a descricdo de estudo de casos dos Conflitos Socioambientais
Minerérios, o Brasil e os paises da Alianga do Pacifico assumem proporcionalmente os
mesmos problemas de conflitividade no setor minerario, os quais vém crescendo, pois
nos ultimos anos os paises analisados vém flexibilizando seus dispositivos juridicos
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investimentos nos mercados da mineragdo. Ainda mais, 0s seus mecanismos de
prevencao de conflitos socioambientais ficam limitados pela restrigdo aos direitos de
informacgdo, participacdo e justica ambiental, razdo pela qual se considera necessario
que os Estados criem um “Escritorio Especializado de Prevengdo, Didlogo e Resolucao
de CSA/M”, conformado por elementos técnicos nas tomadas de decisdes e ndo por
uma composicao politica direta ou indiretamente em face de tais conflitos.

Diante de tais circunstancias da anélise de implementacdo da Licenga Social para
Operar (LSO) nos paises abordados, considera-se que a nagdo que mais tem fortalecido
o instituto da LSO ¢ a Colombia pelas eventuais tomadas de decisdes democraticas
através das consultas populares sobre a (in) viabilidade dos seus empreendimentos
minerarios nos seus territorios locais. No caso do Peru, ainda que ndo tenha consolidado
tal instituto, o pais caminha para o seu fortalecimento através da formacao de diversas
mesas ¢ comités de didlogos distribuidos a nivel nacional, isto €, procura uma maior
descentralizacdo dos CSA/M desde sua prevencao, didlogo e resolugdo. Ja no Chile e
México, o controle da viabilidade dos megaprojetos minerarios esta fundamentado na
tomada de decisdes estritamente de indole politica, e ndo com supedaneo em um apoio
técnico especializado que possa dirimir e fortalecer as decisdes de viabilidade
cientificamente sustentada para encontrar um equilibrio dos interesses das partes. No
caso do Brasil, o dinamismo da LSO ainda ndo se encontra consolidado, porém, talvez
seja o unico pais dos estudos de casos que conta com 0s mecanismos € instrumentos
processuais legais que podem restringir a viabilidade de qualquer empreendimento
minerario pela via judicial perante os CSA/M, como ¢ o caso das agdes coletivas e
populares, sem necessidade de ser legitimada ou n3o a LSO por parte do setor
econdmico da mineragao.

Nessa relacdo entre os CSA/M e a legitimidade da LSO frente ao Direito
Internacional Ambiental, considera-se que o cumprimento da implementacdo e
aplicagdo do Objetivo 16 da Agenda 2030 das Nagdes Unidas por parte dos paises
analisados no presente trabalho ¢ parcial, ja4 que o Peru e Colombia fortaleceram seus
mecanismos de prevencdo e consulta popular para a viabilidade dos
megaempreendimentos minerarios. O primeiro, por meio de uma posicdo e
fundamentagdo técnica e o segundo, através de uma tomada de decisdo técnico-politica
por parte das autoridades locais. No caso de Chile e México, estes paises ndo tém
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resolver devidamente os conflitos socioambientais sob pardmetros, lineamentos e
decisdes estritamente técnicas, adotando tdo somente mesas de didlogo que tomam
decisdes politicas sem nenhum fundamento técnico que respaldem a (in) viabilidade de
um projeto minerario especifico. Sobre o Brasil, o pais estd cumprindo parcialmente a
aplicacdo do Objetivo 16, pois a tomada de decisdo de resolucdo dos CSA/M tem
motivagdes técnico-politicas e, em alguns casos, ¢ estabelecida pela via judicial através
dos instrumentos processuais mencionados no paragrafo anterior.

De acordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e os Conflitos
Socioambientais dos paises analisados, considera-se essencial que as empresas
mineradoras adotem medidas que direcionem para o cumprimento da Agenda 2030 e,
junto com a sociedade civil, estruturem mecanismos de didlogo e de participacdo para
prevenir tais conflitos, sempre com a cooperacdo de uma institui¢do mediadora entre as
partes como oOrgdo especializado por parte do Estado. Assim, para incentivar o
dinamismo do cumprimento do Objetivo 16 em matéria dos CSA/M, destaca-se a
importancia de avaliar a formacao de incentivos juridico-econdmicos ambientais para as
empresas mineradoras que decidam se comprometer eficientemente com a preservagao
e prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como de promover as
sociedades pacificas e inclusivas onde se realizam suas operacdes.

Recomenda-se que no proximo “Foro dos Paises da América Latina e o Caribe
sobre o Desenvolvimento Sustentavel”, assim como na “Oitava Reunido do Comité de
Negociagdo do Principio 10 do Acordo Regional”', estes eventos tenham em
consideragdo e coloquem em debate uma maior atenciao ao Objetivo 16 da Agenda 2030
frente aos Conflitos Socioambientais Minerarios, especialmente sobre o cumprimento
das metas do acesso aos direitos de informagdo, direito de participagdo e direito ao
acesso a justica por parte das sociedades dos paises analisados que ostentam uma alta
vocag¢do mineral, tudo isto relacionado com os moldes dos fundamentos da construgdo
de sociedades inclusivas com paz, justica e instituicdes eficientes. Mantém-se a posicao

de que mapear, delimitar e conhecer o atual status dos CSA/M nos paises ¢ de suma

' Na “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel”, celebrada em Rio de
Janeiro (2012) os governos de América Latina e o Caribe impulsaram a Declaragdo sobre a aplicagdo do
Principio 10 da Declaragdo de Rio sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, na qual reafirmam o
compromisso com os direitos de acesso a informagdo, participagdo e justica em asuntos ambientais,
manifestando o seu compromisso de avangar na construgdo de um instrumento regional que promoviera
sua integra aplicagdo. A sétima Reunion se celebrou em Buenos Aires (2017), no qual se determinou
como objetivo continuar negociando os aspectos sustantivos do Acordo Regional (Artigos 12 ao 25).
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importancia para implementar uma nova agenda publica eficaz e em conformidade a um
“novo estilo de desenvolvimento” com sustentabilidade, de um lado, sobre os
fundamentos dos ODS da Agenda 2030 da ONU e, de outro, através das recomendagdes
técnicas do documento Horizontes 2030 da CEPAL, este ultimo sobre os lineamentos
de uma institucionalidade socioambiental regional.

Concernente aos PAP como notéveis nagdes com altissimo potencial e vocacao
mineral, o resultado dos estudos de caso procura responsavelmente discutir, posicionar e
orientar sobre de que forma os mecanismos de prevencdo, controle e pacificacdo podem
reduzir os CSA, assim como sobre a contribui¢do da eficiéncia do direito ao acesso a
justica ambiental frente a estruturagdo do tdo desejado Estado Socioambiental de
Direito, isto €, a consolidagdo da maximizagdo eficiente do direito ao bem-estar social
proporcionalmente ao direito ao desenvolvimento sustentavel das presentes e futuras
geragdes, assim como o desejo da estabilidade do Principio da Seguranga Juridica para
todos os agentes economicos da seara da mineragdo que contribuem consideravelmente
nos processos de desenvolvimento dos paises abordados.

Portanto, considera-se que ha uma necessidade de propor um Tratado
Internacional Regional sobre a Declara¢do de Responsabilidade dos Estados por danos
ambientais minerdrios, assim como a Constituicdo de um Fundo Financeiro de
Remedicdo por Passivos Ambientais Minerarios para a consolidagdo do Estado
Socioambiental de Direito em base a uma modelo de Mineragdo Sustentavel. Os
Conflitos Socioambientais Minerdrios terdo sua reducdo com a implementacdo de
mecanismos de prevencdo, controle e resolucdo dos problemas, todavia, ¢ essencial
garantir uma maior seguranca juridica para os direitos fundamentais das presentes e
fututas geragdes com a proposta da contrugdo de instrumentos internacionais que
possam fortalecer o Cambio Estrututral Progressivo promovido pela CEPAL, assim
como através da eficicia de cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030 aplicéveis na seara da mineragdo regional. Dessa forma, a
eficiéncia dos instrumentos internacionais ambientais, assim como uma estrutura de
mecanismos de incentivos para a inovagdo e novas tecnologias na industria mineral
sustentdvel contribuiram significativamente para o fortalecimento da governanca dos

recursos naturais dos paises analisados.
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