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ABSTRACT

The present study approaches the question concerning the growing strength
of jurisprudence in the Civil Law, especially in Brazil. Commencing from the analysis
of these two great contemporary systems — the Civil Law and the Common Law —,
examining their historic origins, the characteristics usually attributed to each and the
value credited to legal precedents in these families. Subsequently, the study brings
up the similarities between them, as a need for a more unified Law in space and
more flexible in time. It is appointed, then, the jurisprudence as one way of achieving
said flexibility. The reasons which led the different systems to attribute, or not, the
power of creation of Law to judges are asserted, stressing the current rise in value of
jurisprudence in Civil Law. The crisis of Law, in its quantitative and qualitative
aspects, is further analyzed, as well as its economical development, observed as
fundamental factors for this modification. In addition, the need for greater juridical
security and for guarantying formal equality is also approached. Afterward, the
reflexes of this the growing strength of jurisprudence in Brazilian Law, mainly as
reflected on the articles 518, §1°, 543-B, 543-C and 557 of the Brazilian Civil Process
Code, are individually examined. Furthermore, the recently presented Brazilian Civil
Process Code’s draft is briefly analyzed, evidencing the influence of this spirit of
valuing the judicial decisions in their making. Finally, the rationalist paradigm found in
Civil Law countries and the eventual difficulties, which could be generated on the
incorporation of a jurisprudential creation, are approached. In conclusion, the benefit
that these praised modifications will bring, and the likely overcome of this obstacle, is

made evident.

Key words: civil law; common law; proximity; jurisprudence; strength



RESUMO

O presente estudo aborda a questdo atinente a crescente forca da
jurisprudéncia no sistema romano-germanico, em especial no Brasil. Parte-se da
andlise dos dois grandes sistemas contemporaneos — 0 romano-germanico e o
common law -, examinando-se a origem historica, as caracteristicas
costumeiramente atribuidas a cada um e o valor conferido aos precedentes nestas
familias. Na sequéncia, discorre-se sobre a aproximacao entre eles, como exigéncia
de um direito mais unificado no espaco e flexivel no tempo. Aponta-se, entdo, a
jurisprudéncia como um das formas de conseguir esta flexibilidade. Disserta-se
acerca das razbes que levaram os diferentes sistemas a atribuirem ou nao poder de
criacao do direito aos juizes e da-se énfase a atual valorizacdo da jurisprudéncia na
familia romano-germanica. Estuda-se a crise da lei em seu aspecto quantitativo e
qualitativo, bem como no relacionado ao desenvolvimento da economia como fatores
fundamentais para esta modificacdo. Acrescenta-se, ainda, a necessidade de maior
seguranca juridica e de se garantir a igualdade formal. Apds, passa-se ao estudo
das repercussoes desta crescente forga jurisprudencial no direito brasileiro, refletido
precipuamente nos artigos 518, 8§1° 543-B, 543-C e 557 do Cddigo de Processo
Civil e no artigo 103-A da Constituicdo Federal, individualmente examinados.
Realiza-se, ademais, uma breve analise do anteprojeto do Cadigo de Processo Civil
recentemente apresentado, constatando-se a influéncia deste espirito de valorizacéo
das decisbes judiciais na sua elaboracdo. Por fim, sucintamente, trata-se do
paradigma racionalista constatado nos paises de sistema romano-germanico e as
eventuais dificuldades que este pode gerar para a incorporacdo de um direito de
criacao jurisprudencial. Conclui-se pelo beneficio que estas elogiaveis modificacbes

trardo e pela provavel superacdo deste empecilho.

Palavras-chave: = Romano-germanico; common law; aproximacao;

jurisprudéncia; forga;
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INTRODUCAO

O presente estudo consiste em uma pesquisa acerca da crescente forca da
jurisprudéncia no sistema romano-germanico, especialmente no Brasil. A questao é
de assaz importancia, pois em um sistema que tradicionalmente negava a
jurisprudéncia o caréater de fonte de direito, limitando a atividade do juiz a descobrir e
revelar o mitico sentido univoco da lei, tem-se atribuindo gradativamente mais
importancia as decisdes judiciais.

Devido a valorizacéo da jurisprudéncia, sobressaem, entdo, perguntas quanto
a aproximacao com a familia do common law, o funcionamento daquele sistema, as
razdes que levaram a esta mudanca e se temos condicbes de efetivamente
desenvolver um direito de criacao jurisprudencial.

E, em suma, nestes pontos que fundamos o trabalho, dividindo-o em quatro
capitulos, nominadamente: os dois grandes sistemas juridicos; a tendéncia de
fortalecimento da jurisprudéncia nos paises do sistema romano-germanico; reflexos
no direito brasileiro e o paradigma racionalista como empecilho a um direito de
criacao jurisprudencial.

No primeiro, estudaremos as duas grandes e classicas familias juridicas: a
romano-germanica e a do common Law. A primeira, cuja origem remonta ao proprio
desenvolvimento da ciéncia juridica no século Xll, principalmente na Italia, em
vitude do “redescobrimento” do corpus iuris civiis e na qual o posterior
desenvolvimento da idéia de soberania, fez com que se reconhecesse o poder de o
soberano impor regras, contribuindo para que a lei se consolidasse como fonte
primordial de direito. Sistema que se caracteriza, outrossim, pela habitual divisdo
entre direito privado e direito publico: o primeiro voltado a regular a relacdo entre os
particulares e o segundo destinado a regular as relacdes entre 0s governantes e 0s
governados.

A do common law, por outro lado, cujo nascimento se deu em 1066 com a
invasdo barbara na Inglaterra, em que Guilherme, o Conquistador, construiu um
poder politico forte e centralizado. Consequéncia disto, no século Xll, os reis ja
conseguiam impor autoridade, desenvolvendo a jurisdicdo do reino em detrimento a
dos senhores feudais, de forma a edificar um direito comum a toda a Inglaterra em
contraposicdo aos diversos direitos locais existentes. Neste contexto é que

destacamos os writs, por meio dos quais se instaurava a jurisdi¢cao real, possuindo
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um procedimento jurisdicional para cada tipo de conflito (uma sequéncia de atos a
ser realizada), demonstrando assim, desde a sua génese, tratar-se de um sistema
eminentemente processual.

Expondo o conceito de precedente, apontaremos suas classificacbes e como,
tradicionalmente, no sistema romano-germanico eles sao persuasivos, ao passo que
no common law s&o vinculantes. Estudaremos, entdo, a ratio decidendi e o obter
dictum, nog¢bes fundamentais para o funcionamento de um sistema baseada no
precedente vinculante. Trataremos, ainda neste primeiro capitulo, da organizacao
judiciaria inglesa e estadunidense, bem como da diferenca do stare decisis nestes
paises.

No segundo capitulo, cuidaremos de como a diferenciacdo entre os sistemas
atenuou-se em razao da exigéncia de um direito mais unificado no espaco e flexivel
no tempo. Dando énfase aos paises da familia romano-germanica, verificaremos a
notavel tendéncia de se atribuir maior relevancia a jurisprudéncia, em virtude da
insuficiéncia da lei para, com a celeridade necesséria, adequar o direito a realidade.

Mostraremos por que nos paises romano-germanicos limitou-se a criacao
judicial do direito, a0 passo que isto ndo ocorreu no common law. Apontaremos,
igualmente, como a crise da lei, tanto quantitativa quanto qualitativa, ressuma como
um fator determinante para a alteracéo desta perspectiva, fomentada sua deficiéncia
ainda pelas exigéncias dos principios da seguranca juridica e da igualdade.

Discorreremos, entdo, sobre os reflexos da mencionada tendéncia no direito
positivo brasileiro, em que se tem pretendido atribuir maior relevancia as decisbes
judiciais. Alias, ndo por outra razdo, o artigo 518, 81°, CPC permite ao juiz inadmitir
recursos contrarios a simula ou jurisprudéncia do STJ e do STF e o artigo 557 do
Caddigo de Processo Civil autoriza o Relator a negar seguimento ao recurso que
afronta Sumula ou jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ou do préprio Tribunal.

E também por isto que, nos termos dos artigos 543-B e 543-C, recentemente
introduzidos no Cddigo de Processo Civil, havendo multiplicidade de recursos sobre
a mesma questdo, o STJ e o STF podem escolher um recurso que represente a
controvérsia e sobrestar os demais até o seu julgamento, quando entdo sera
possibilitado aos Tribunais de Segundo Grau julgarem prejudicados os recursos
paralisados ou retratarem-se para se adequar a decisdo daquelas Cortes.

Igualmente neste espirito € que, em inovacdo louvavel no direito brasileiro,

autorizou-se que o STF edite Sumulas Vinculantes, devendo a Administracdo e
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todos os o6rgdos jurisdicionais seguir o entendimento sedimentado pela Suprema
Corte.

Apice do que aqui estamos retratando, pincelaremos algumas inovacées do
anteprojeto do novo codigo de processo civil, em que, e aqui a palavra € dos seus
proprios autores “talvez as alteracdes mais expressivas do sistema processual
ligadas ao objetivo de harmonizé-lo com o espirito da Constituicdo Federal, sejam as
que dizem respeito a regras que induzem a uniformidade e a estabilidade da
jurisprudéncia”.

N&o deixaremos, contudo, de assinalar as dificuldades que, presumivelmente,
serdo enfrentadas devido ao paradigma racionalista em que estamos insertos, no
qgual ha uma profunda separagcdo entre teoria e pratica e busca-se a solucdo das

questdes juridicas através da more geométrica.
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1 OS DOIS GRANDES SISTEMAS JURIDICOS

Tradicionalmente, costuma-se dividir, para fins de estudo®, o direito em duas
grandes familias: a romano-germanica e a common law. Embora ndo se desconheca
que alguns autores apontem que o direito dos paises socialistas formem uma
terceira familia?, esta divisdo, mais recente e contestada por alguns autores®, foge

ao escopo deste trabalho.

Assim, restringiremo-nos a analise daquelas duas primeiras familias referidas
cujo mais perceptivel e apontado critério diferenciador, conquanto ndo o uUnico, € o
das fontes de direito, de forma que, de maneira geral, nos paises que tém por base
0 sistema romanista, a lei € a fonte de direito por exceléncia, relegando-se a
jurisprudéncia um papel secundario, a0 passo que, nos paises que se filiam ao
sistema de common law, tais como os Estados Unidos e a Inglaterra, a verdadeira

fonte do direito sdo os precedentes dos tribunais.

Destaque-se, por oportuno que, em que pese as diferencas existentes, ndo se
pode olvidar que ambos o0s sistemas tem uma concepcdo do direito ligada a
descoberta e a realizacdo da justica prépria dos paises ocidentais, como nos leciona
o culto jurista Rene David*:

A diferenga reside unicamente no fato de, no &mbito da familia
romano-germanica, se procurarem descobrir as solu¢des de justica
do direito pelo recurso a uma técnica que tem como ponto de partida
a lei, enquanto que na familia da common law se pretende o mesmo
resultado, utilizando uma técnica que toma prioritariamente em
consideracgéo as decisdes judiciarias. Disso resulta, nas duas familias
uma andlise diferente da regra de direito, concebida sob um aspecto

' Os juristas que se dedicam ao estudo da histéria do direito e do direito comparado costumam
classificar os sistemas contemporédneos em grandes familias juridicas, segundo cada um deles
mantenha com os demais determinados tracos e certos principios comuns que os identifiquem, ou os
liguem a ordenamentos juridicos histéricos, de onde cada uma dessas familias se origine. (SILVA,
Ovidio Baptista da; GOMES, Fabio Luiz. Teoria geral do processo civil. 42 Ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2006, p.12).

> DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Tradugdo de Herminio A. Carvalho —
32 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.20

® Além disso, devemos ter presente que a denominada familia socialista, com a extingdo da Unido
Soviética e do chamado “socialismo real”, se nao desapareceu, certamente tera de ser reexaminada,
face as novas circunstancias histéricas (SILVA, Ovidio Baptista da; GOMES, Féabio Luiz. Teoria geral
do processo civil. 42 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.12).

* DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducdo de Herminio A. Carvalho —
32 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.91
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legislativo e doutrinal nos paises da familia romano-germénica e sob
um aspecto jurisdicional nos paises de common law.

1.1. O SISTEMA ROMANO-GERMANICO.

O surgimento do sistema romano-germanico ou romanista, como preferem
alguns autores, tem intima vinculagdo com o proprio desenvolvimento da ciéncia do
direito no século XIl. Aquele tempo, os estudiosos, a par dos inimeros sistemas
juridicos existentes no continente europeu, lastreados principalmente no corpus iuris
civilis, elaboraram uma ciéncia do direito que, apesar de néo deixar de ter influencia
das idéias da época, era muito mais préxima do direito romano, dando origem a um
direito erudito: escrito, comum a todos 0s mestres e que compreendia inUmeras

instituicdes®.

A aplicacdo deste novo direito variou de pais para pais, sendo mais
acentuada na lItdlia, na Espanha, na Alemanha, em Portugal, na Bélgica e na

Holanda. Na maior parte da Franca, entretanto, s6 foi admitido como raz&o escrita®.

Alias, diferentemente da Alemanha, em que foi recebido em larga escala’, na
Franca, havia um equilibrio entre os juizes, que uniformizavam o0s costumes por
meio das decisfes, os professores, que ensinavam o direito romano e os reis, que
inicialmente desempenhavam a funcdo de legisladores®. Esta situacdo s¢ foi
modificada em 1789, com a eclosao da Revolugéo Francesa, na qual “leis e cédigos

foram colocados em absoluto primeiro lugar”®.

Assim, como se percebe mais claramente da Franca, embora igualmente

aplicavel aos demais paises influenciados pelo direito romano, a preponderancia da

® GILISSEN, John. Introducdo Historica ao Direito. Traducdo de A. M. Hespanha e L. M. Macaista
Malheiros. 42° Edicao. Lisboa: Fundacgéo Calouste Goulbenkian, 2003, p.203

® GILISSEN, John. Introducdo Historica ao Direito. Traducdo de A. M. Hespanha e L. M. Macaista
Malheiros. 42 Edicdo. Lisboa: Fundacgédo Calouste Goulbenkian, 2003, p.204

" LIMA, Hermes. Introdugdo & ciéncia do direito. 322 Ed. rev. e atual. Por Paulo Condorcert. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 2000, p. 269.

® SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A supremacia do direito no estado democratico e seus modelos
bésicos. Tese de titularidade, Porto Alegre, 2002, p.131

® SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A supremacia do direito no estado democratico e seus modelos
bésicos. Tese de titularidade, Porto Alegre, 2002,p.131
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lei como fonte de direito impds-se ndo tanto pelo renascimento desse, mas
precipuamente em razdo do desenvolvimento do poder dos soberanos, pois, “a
nocdo de soberania, que se desenvolve nos séculos XIl e XIV, reconhece-lhes o
poder de impor regras de direitos aos seus suditos, porque assim Ihes agrada e o rei

é a fonte de toda a justica”°.

Todavia, antes de adentrarmos na questdo da lei como fonte primordial de
direito nos paises com direito de origem romanista, € pressuposto logico e de suma
importancia para compreendermos a unidade desse sistema, estudarmos o modo
singular de concepcéo da regra do direito para esta familia**. A idéia parte da
mudanca da maneira de como € entendida e concebida a regra de direito, esta ndo
mais formulada pelo juiz para a solu¢cdo do caso concreto, mas como uma regra de
conduta, geral e abstrata. Uma norma que “surge a partir duma reflexdo fundada em
parte sobre a observacdo da pratica, mas também, em parte, sobre consideractes

de justica, de moral, de politica, de harmonia do sistema”*2.

Essa generalidade faz com que, diferentemente dos paises de common law, a
principal tarefa dos juristas, atualmente, seja a interpretacdo das regras. Dessa
forma, enquanto, naquela familia, espera-se que as regras sejam 0 mais precisas
possivel, no sistema romano-germanico, deseja-se que elas concedam uma
liberdade ao juiz'®, que, no processo interpretativo, lhe determinara “a forca e o

alcance, pondo o texto normativo em presenca dos dados atuais de um problema”*.

Nessa senda, ndo se pretende que o legislador regulamente pormenorizada e
exaustivamente, pois ele ndo tem como prever a priori todas as situacdes que se
apresentardo™. Alids, seria in6cuo se almejar o contrario, uma vez que a sociedade
nao € estatica e, com a evolucdo, sempre surgem novos conflitos impensaveis

anteriormente. Acerca do tépico, Giovani ludica arremata que um dia apos a

1% GILISSEN, John. Introducado histérica ao direito. Tradugdo de A. M. Hespanha e L. M. Macaista
Malheiros. 42 Edicdo. Lisboa: Fundacédo Calouste Goulbenkian, 2003, p.204.

' DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducao de Herminio A. Carvalho
— 32 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.79

2 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducao de Herminio A. Carvalho
— 32 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.80

¥ DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducdo de Herminio A. Carvalho
— 32 Ed. S&0 Paulo: Martins Fontes, 1996, p.82

Y FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo, dominacao.
4° Edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 256

> DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducdo de Herminio A. Carvalho
— 32 Ed. S&0 Paulo: Martins Fontes, 1996, p.82
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publicacdo de uma lei jA& passam a ser necessdrias outras normas para regular os

casos omissos ou as novas exigéncias do mercado e da sociedade™®.

Destarte, podemos asseverar que a regra germano-romanica descreve a
conduta a ser seguida, estabelecendo obrigacées, permissdes e proibicdes'’. Ainda,
além de ansiar por abarcar todos os aspectos relevantes para a tomada da deciséo,
tem a pretens@o de solucionar o litigio. Contudo, isto ndo faz com que esta seja
terminantemente decisiva, porquanto, apesar de estarem preenchidas as condi¢cdes
de sua aplicabilidade, pode nédo ser aplicada, devido a “razdes excepcionais que

superem a propria razdo que sustenta a aplicacdo normal da regra”*®.

Nas palavras do ilustre Professor Humberto Avila, em sua reconhecida obra

Teoria dos Principios™®:

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensao de decidibilidade e abrangéncia, para
cuja aplicacdo se exige a avaliagdo da correspondéncia, sempre
centrada na finalidade que lhes d& suporte ou nos principios que lhes
séo axiologicamente sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da
descricdo normativa e a construcéo conceitual dos fatos.

Superada esta questdo, resta assentar, como ja dito anteriormente, que nos
paises da familia romano-germanica a real fonte do direito € a lei. E através dela que
0s juristas desses paises entendem que se chega melhor a solucdo dos conflitos

postos®.

7

Ndo ha se confundir lei, todavia, com norma. A norma é apenas uma
prescricdo. Para que se torne lei € necessario um procedimento institucionalizado,
variavel de Estado para Estado, que conduz a incorporacdo da norma ao

ordenamento juridico, atribuindo-lhe carater legal®*.

'*JUDICA, Giovanni. Globalizzazione e diritto. Contratto e impresa, Padova, v.24, n.4-5, 2008, p. 876.
" AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio a aplicacdo dos principios juridicos. 52 Ed.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p.71

8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio a aplicacdo dos principios juridicos. 52 Ed.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p.77

9 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. 52 Ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006, p.78

% DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducdo de Herminio A. Carvalho
— 32 Ed. S&0 Paulo: Martins Fontes, 1996, p.93

! FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducao ao Estudo do Direito: técnica, decisdo, dominagao.
42 Edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 233
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7

No Brasil, por exemplo, o Poder Legislativo € exercido pelo Congresso
Nacional, em um sistema bicameral formado pela Camara dos Deputados e pelo

Senado Federal, nos termos do artigo 44 da Constituicdo Federal®

. O processo
legislativo, por sua vez, “compreende a elaboragdo de: emendas constitucionais; leis
complementares; leis ordinérias; leis delegadas; medidas provisorias; decretos

legislativos; resolugdes” (artigo 59 da Constituicao Federal).

Assim, para que se edite uma lei ordinaria no pais, v.g, uma das pessoas ou
dos 6rgéos indicados no caput do artigo 61 da Carta Magna®® ou ainda a populacéo,
cumpridos certos requisitos®, deve tomar a iniciativa, submetendo o projeto a
apreciacdo da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, conforme o caso, que,
ap6s aprovacdo, encaminhard a outra casa para revisdo®. Aceito por esta Ultima,
ela encaminhara ao “Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionard”

(artigo 66 da Constituicdo Federal).

Destaque-se, para concluir, que nos paises da familia romano-germanica “a
lei forma o esqueleto da ordem juridica, mas a este esqueleto vai ser dada vida, em

"2 0 que se mostra nitido quando os juristas e a

larga medida, por outros fatores
propria lei reconhecem a existéncia de lacunas. A solucdo, nesses casos, passa
pela analogia, pela interpretacdo extensiva, pelos costumes, pelos principios gerais

de direito, pela equidade e etc.?’.

A par disso, ndo s6 a origem histérica, ligada ao direito romano, a concepcao

de regra de direito e a preméncia da lei consagram a unidade deste sistema.

22 Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se comp&e da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.

% Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

4 Art. 61, § 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo & Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
Esor cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra, em um sé turno de
discussdo e votacdo, e enviado a sancdo ou promulgacdo, se a Casa revisora 0 aprovar, ou
arquivado, se o rejeitar
% DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducéo de Herminio A. Carvalho
— 32 Ed. S&0 Paulo: Martins Fontes, 1996, p.110
#’ FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducéo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo, dominacao.
42 Edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 299-304
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Igualmente é caracteristico dos direitos da familia romano-germéanica a divisdo entre

direito publico e direito privado.

A distincdo, originariamente concebida pelos romanos, foi acentuada com a
ascensao da burguesia no século XVIII, pois esta tinha, na diferenciacdo entre as
normas que regulassem a circulacdo de riquezas (direito privado) e as que
disciplinassem a relagédo politica entre cidaddos e Estado (direito publico) a base
ideal para o desenvolvimento do liberalismo. Além disso, a construcdo contribuia
para o pensamento de que, se a relacdo entre governante e governado é desigual, a
relacdo sem o envolvimento de entidades publicas € uma relagdo entre iguais,

fortalecendo a idéia de liberdade contratual®®.

Como vemos, portanto, o direito publico visa a regular as relacdes entre 0s
governantes e os governados e o direito privado entre os particulares®. Em outras
palavras, o primeiro tutela os interesses gerais, tanto internamente — junto a seus
membros, quanto externamente, perante as outras na¢des soberanas, ao passo que

o direito privado disciplina as relacées privadas®.

A par disso, impende mencionar que os dois ramos subdividem-se, de
maneira que podemos apontar, sem a pretensédo de exaurir e aprofundar a matéria,
que sdo ramos que formam o direito publico: o direito constitucional, o direito
administrativo, o direito penal, o direito financeiro, o direito processual, o direito
previdenciario e o direito internacional publico. Por sua vez, no direito privado,
destacam-se o direito civil e o direito empresarial. O primeiro, o direito privado por
exceléncia, € bem delineado nas palavras do insigne jurista Silvio de Salvo
Venosa®:

A medida que perguntamos o que devem os membros da sociedade uns
aos outros; ou o0 que € teu; quando estudamos as relagbes entre o0s
individuos e as relagbes entre os individuos e as associagoes, as relacdes

de familia, estamos perante o ramo do direito privado que se denomina
Direito Civil.

® GEOFFREY, Samuel. Derecho romano y capitalismo moderno. In: GEOFFREY, Samuel;
MONATERI, P.G. La invencion del derecho privado. 12 Ed. Bogota: Siglo del Hombre Editores;
Universidad de los Andes-Facultad de Derecho; Pontificia Universidad Javeriana-Instituto Pensar,
2006, p.225-226.

? DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Tradugdo de Herminio A. Carvalho
— 32 Ed. S&0 Paulo: Martins Fontes, 1996, p.67

% DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introducdo & ciéncia do direito. 182 Edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p.256

%1 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: parte geral. 62 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.61
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(..)

No Direito Civil preponderam as normas juridicas reguladoras das
atividades dos particulares. Trata dos interesses individuais. Estuda-se a
personalidade; a posicdo do individuo dentro da sociedade; os atos que
pratica; como o individuo trata com outros individuos; como adquire e perde
a propriedade; como deve o individuo cumprir as obrigagdes que contraiu
com outro; qual a posicao do individuo dentro da familia; qual a destinagao
de seus bens apés a morte.

Por fim, no que se refere ao direito comercial, este se distingue do direito civil
pela especializacdo da atividade. Seu objeto é a atividade empresarial, embora se
discuta, no Brasil e na Italia, por exemplo, a sua autonomia como ramo do direito

privado apds a unificacdo dos codigos civil e comercial nesses paises>?.

Destarte, como podemos notar, a caracteristica singular da familia romano-
germéanica ndo é propriamente a influéncia do direito romano, que foi fundamental

em sua formacao, senao a utilizacdo da lei como fonte primordial do direito.

1.2 O SISTEMA DO COMMON LAW.

A analise do common law deve necessariamente partir da Inglaterra, berco
desta familia juridica que, posteriormente, veio a se estender para a maioria dos
paises de lingua inglesa, como os Estados Unidos, o Canada, a Australia, a Nova
Zelandia, etc. A familia em exame, portanto, iniciou sua formacao a partir da invasao
normanda aquele pais em 1066, comandada por Guilherme, o Conquistador, que

“refundou uma ordem feudal sob um poder politico forte e centralizado™.

Dessa forma, na Inglaterra, ja a partir do século XII, os reis conseguem impor
autoridade sobre o reino, desenvolvendo a sua jurisdicdo em detrimento das
jurisdicdes senhoriais e locais, que, no decorrer dos séculos Xll e Xlll, passam a

perder a maior parte de suas competéncias®*. O common law &, por conseguinte, um

s VERCOSA, Haroldo Malheiros Duclerc. Curso de direito comercial, volume 1: teoria geral do direito
comercial e das atividades empresariais mercantis — introducdo a teoria geral da concorréncia e dos
bens imateriais. 12 Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 80-105..

% SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A supremacia do direito no estado democratico e seus modelos
bésicos. Tese de titularidade, Porto Alegre, 2002, p.100

% GILISSEN, John. Introduc&o histérica ao direito. Tradugdo de A. M. Hespanha e L. M. Macaista
Malheiros. 42 Edicdo. Lisboa: Fundagéo Calouste Goulbenkian, 2003, p.211.
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direito comum a toda a Inglaterra, distinto dos direitos locais existentes antes da
invasdo normanda, na qual uma assembléia de homens livres, denominada County
Court ou Hundred Court, limitava-se a aplicar o costume local, determinando quem

deveria provar a verdade de suas alegaces®.

O elemento central que proporcionou esta evolugdo, todavia, € controverso.
Para Gilissen, este evento tem conexdo com o desenvolvimento do sistema
denominado de writs, que consistia basicamente em uma forma de buscar auxilio
jurisdicional real, por meio da qual qualquer pessoa que ansiasse por justica
encaminhava uma carta ao Rei. Se considerada fundamentada pelo Chanceler, um
dos principais colaboradores do soberano, este enviava uma ordem, denominada
writ, @ um agente local ou a um senhor para que 0 réu prestasse satisfacdo ao
gueixoso, instaurando-se a jurisdicdo real. Ndo o fazer ou ndo explicar a razédo pela

qual ndo o fez, considerava-se uma desobediéncia a uma ordem real®.

Os writs®’, que na origem eram elaborados para cada caso, passaram a
constituir férmulas previamente estabelecidas, aumentando o nimero de litigios nas
jurisdicdes reais. Os senhores feudais, incomodados com esta expanséao, tentaram
fred-la e, apdés obterem sucesso com alguns documentos importantes como a
Magna Carta de 1215 e as Provisdes de Oxfor, de 1258, chegaram a um acordo
com o Rei, consubstanciado no Statute of Westminster Il (1285), segundo o qual o
Chanceler ndo poderia criar novos writs, mas poderia utilizd-los em casos similares,
o que teria culminado com um profundo alargamento da jurisdicdo real®.

Em sentido contrario, o respeitado professor Rene David*® entende que a
expanséo da competéncia dos Tribunais Reais n&do tem origem neste Estatuto, mas

em uma outra técnica, na qual o autor, em um ato introdutério de instancia

% DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Tradugdo de Herminio A. Carvalho
— 3° Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.286.

% GILISSEN, John. Introducado histérica ao direito. Tradugdo de A. M. Hespanha e L. M. Macaista
Malheiros. 42 Edicdo. Lisboa: Fundagédo Calouste Goulbenkian, 2003, p.210.

%" Exemplo de Writ de hipoteca citado por GILISSEN: O rei ao sheriff, satide. D4 ordem a N. para que
ele, com justica e sem demora restitura a R. tanta terra (ou a mesma terra) naquela via que lhe
empenhou por cem marcos por um prazo ja expirtado, como disse, que aceite os dinheiros de R. por
isso (ou que Ihe deixe quite a terra por isso, como disse). E se néo o fizes, que o intimes devidamente
air atribunal ... (p.218)

% GILISSEN, John. Introduc&o histérica ao direito. Tradugdo de A. M. Hespanha e L. M. Macaista
Malheiros. 42 Edicdo. Lisboa: Fundagéo Calouste Goulbenkian, 2003, p.210.

% DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducgéo de Herminio A. Carvalho
— 32 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.280.
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(declaration), expunha detalhadamente os fatos e pedia aos juizes que aceitassem
julgar o litigio. As acfes que eram aceitas passam a ser chamadas de acdes super
casum (actions on the case), recebendo, com o tempo, nomes referentes aos fatos
gue as motivaram, tais como acdes de assumpsit (acdo judicial por quebra de

contrato®®), de trover (queixa para restituicdo*'), etc.

De qualquer forma, a importancia dos writs para a consolidacdo do common
law como um sistema eminentemente processual é incontestavel, pois cada writ
possuia um procedimento especifico, determinando a sequéncia de atos a ser
realizada, regulando eventuais incidentes, a possibilidade de representacdo das
partes, as condicbes para a admissdo de provas e para seu uso, bem como os
meios para o cumprimento da decisdo*. Nesse sentido, de sinalar que, mesmo as
action on the case, seguiam o procedimento determinado pelo writ que se entendia o

mais apropriado para o caso sub judice®.

O common law €, como se percebe, um direito que se desenvolveu com base

no processo e ndo com base em “regras sobre o fundo do direito”*.

N&o é por outra
razdo que o seu principio primordial ndo é o da legalidade, tal como nos paises

romano-germanicos, mas o do devido processo legal, o due process of law™.

Sobre este prisma, consoante bem nos leciona Geoffrey, enquanto, para as
solugdes dos problemas juridicos, no geral, os romanistas comecam analisando o
direito almejado, os juristas do common law buscam inicialmente descobrir a medida

judicial pretendida®®. Para melhor entendermos, utilizemos do exemplo dado pelo

40Disponivel em: <http://dic.busca.uol.com.br/result.htm|?t=10&ref=homeuol&ad=on&q=
assumpsit&group=2&x=0&y=0> Acesso em: 24/02/10.

41Disponivel em: <http://dic.busca.uol.com.br/result.html?g=trover&group=2&t=10> Acesso em:
24/02/10.

“2 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducdo de Herminio A. Carvalho
— 32 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.289.

“3 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducao de Herminio A. Carvalho
— 32 Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.289.

* GILISSEN, John. Introducéo histdrica ao direito. Tradugdo de A. M. Hespanha e L. M. Macaista
Malheiros. 42 Edicdo. Lisboa: Fundagédo Calouste Goulbenkian, 2003, p.211.

%> SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanha. A supremacia do direito no estado democratico e seus modelos
bésicos. Tese de titularidade, Porto Alegre, 2002,, p.104.

** GEOFFREY, Samuel. Derecho romano y capitalismo moderno. In: GEOFFREY, Samuel;
MONATERI, P.G. La invencion del derecho privado. 12 Ed. Bogota: Siglo del Hombre Editores;
Universidad de los Andes-Facultad de Derecho; Pontificia Universidad Javeriana-Instituto Pensar,
2006, p.254.
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ilustre autor®”: Um grupo de compositores, de artistas e de sociedades de gravacdes
visava a impedir que o réu fizesse gravacBes piratas de concertos ao vivo de
musicos conhecidos. Assim, enquanto, para os juristas do common law, o ponto de
partida da solucdo seria o interdito em si, para 0s juristas romano-germanicos seria
investigar o conceito de direito de propriedade e se aquilo poderia ser considerado
como um direito de propriedade.

Enfim, este direito foi criado pelos juizes dos Tribunais de Westminster, que
sao, diferentemente dos juristas formados nas universidades que lecionavam o
direito erudito, préaticos do direito, formados como litigantes. O fato de serem préticos
é de vital importancia para a construcao da doutrina dos precedentes judiciais, uma
vez que a melhor forma que os advogados tinham para lograr sucesso na lide era

lembrar o tribunal que ele ja havia decidido litigio idéntico em determinado sentido®®.

Por Obvio, recorrer-se e respeitar as decisdes anteriores proferidas pelos
juizes € corolario de um direito jurisprudencial. Entretanto, apenas a partir da
segunda metade do século XIX é que a regra do precedente se tornou obrigatoria,
contribuindo para tal resultado a reforma instituida através dos Judicature Acts, que
estabeleceram uma hierarquia judiciaria e aprimoraram as compilacbes
jurisprudenciais. Até entdo, costumava-se considerar a solucdo dada em uma
decisdo anterior mormente em razdo da busca da coesado da jurisprudéncia e da

seguranca juridica®.

1.2.1 A Organizagao Judiciéria Inglesa.

Y GEOFFREY, Samuel. Derecho romano y capitalismo moderno. In: GEOFFREY, Samuel;
MONATERI, P.G. La invencion del derecho privado. 12 Ed. Bogota: Siglo del Hombre Editores;
Universidad de los Andes-Facultad de Derecho; Pontificia Universidad Javeriana-Instituto Pensar,
2006, p.255.

8 GILISSEN, John. Introducao histérica ao direito. Traducdo de A. M. Hespanha e L. M. Macaista
Malheiros. 42 Edicdo. Lisboa: Fundagéo Calouste Goulbenkian, 2003, p.211.

“9 DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducgdo de Herminio A. Carvalho
— 3° Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.341.
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Antes de nos debrucarmos sobre este que € o ponto cardeal do common law,
ou seja, 0 precedente, mister que entendamos um pouco da organizacdo judiciaria

inglesa:

Inicialmente, releva destacar que, desde outubro de 2009, a Supreme Court
substituiu a House of Lords, como a mais alta corte de justica inglesa®. A nova
Corte, apesar de manter basicamente a mesma estrutura da anterior, agora é
completamente separada do Governo e do Parlamento, destoando da House of
Lords, que era igualmente uma Casa Legislativa. O mais alto Tribunal Britanico
admite apenas recursos excepcionais e nao profere, em média, mais de quarenta

decisbes por ano.

Segundo grau da chamada Supreme Court of Judicature® e imediatamente
abaixo da Supreme Court, a Court of Appeal, que se divide em Criminal Division e
Civil Division, tem competéncia exclusivamente recursal, recebendo as irresignacdes
com relacdo as decisdes criminais prolatadas pela Crown Court e das decisdes

civeis da High Court e das County Courts™2.

A High Court, que, hierarquicamente, esté logo apds a Court of Appeal divide-
se, de acordo com a matéria, em Queen’s Bench Division, Chancery Division e
Family Division e, segundo a competéncia, originaria ou recursal, em Ordinary High

Court e Divisional Court, respectivamente®,

Na sequéncia, alocamos a Crown Court, cuja competéncia restringe-se a

matéria criminal®

, € que ndo tem sua posicao hierarquica muito bem definida, sendo
certo que deve seguir os precedentes da Supreme Court, da Court of Appeal e das

Divisional Courts®®.

*® Disponivel em: <http://www.supremecourt.gov.uk/about/the-supreme-court.html> Acesso em:

07/04/2010.

0 Supreme Court of Judicature € composto por trés organizagdes: o High Court of Justice, o
Crown Court e o Court of Appeal” (DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo.
Traducéo de Herminio A. Carvalho — 3° Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.333)

°2 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial a sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Juru,
2008, p.70.

°% SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.75.

> DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Tradugdo de Herminio A. Carvalho
— 32 Ed. S&0 Paulo: Martins Fontes, 1996, p.334.

°® SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.82
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Por fim, compdem as denominadas jurisdi¢cdes inferiores a County Courts e a
Magistrates’ Courts®®. Bem elucida o funcionamento do sistema judiciario inglés o
grafico abaixo, extraido do site da Biblioteca do Congresso Americano, valendo
apenas reiterar que a House of Lords foi substituida pela Supreme Court®’

Outline of court structure in England & Wales JupkcL STATTICS

House of Lords Judicial Committee of the
appeaks from Court of Appeal and High Court Privy Council

{also Scodand and Northern Ireland) appeals frem the Commonwealth, étc

4
Court of Appeal

Civil Division Criminal Division
> appeals from High Courc appeals from Crown Court 4
and county courts

_m_

Chancery Division Family Division Queen's Bench Division
oquaty and trusts, contentious dissolution of marnage, Contract and tore, etc
probate, tax. parmerships, matrimonial proceedings, Commerclal Court
bankruptcy proceedings relating to Admiralty Court
children
Companies Court
Patents Court
Divisional Court Divisional Court Divisional Cowrt:
appeals from county courts re. appeals from county courts and appeals from Crown Court and
bankrupccy and land magiserates’ courts on family magistrates’ courts by way of
rogistration matters cases stated and judical review
A A
ma)oﬂty of <ivil keigation subject magistrates’ courts trials of indictable cffences, appeals
nature of clim wrhals of summary offences from magistrates' courts .

committals to the Crown Court, family A
proceedings courts, youth courts @ —0 !

Thiscdagram », of sconminy reach wnfnlhr-l o shouM 1ot bo taboen s A«m[mh-nmv stanoment ca the juridcgon of v pectlic court

1.2.2 O Precedente

Precedente, de maneira simples, € uma decisdo tomada pelo Judiciario
anteriormente, de forma que existe em qualquer sistema juridico. Costuma-se
classifica-lo em declarativo ou constitutivo e persuasivo ou obrigatério. Em poucas

linhas, considera-se precedente declarativo aquele que aplica norma ja existente,

% SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008 p.82
Dlsponlvel em: <http://www.loc.gov/law/help/image/uk_chart.jpg> Acesso em: 24/02/10.
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seja por que a matéria foi regulada pelo Legislativo, seja por que ha deciséo judicial

sobre 0 assunto, e criativo aquele que cria uma nova norma,

O que realmente nos interessa, no entanto, € o grau de autoridade do
precedente, que nos leva a segunda classificacdo referida, segundo a qual a deciséao
pode ser obrigatdria ou persuasiva. O precedente é persuasivo, portanto, quando o
julgador ndo tem de segui-lo, fazendo-o por entender que este é correto. Neste
sentido, podemos apontar como elementos que contribuem para a sua aplicacdo ou
nao: a frequéncia de seu uso; o prestigio do 6rgéo julgador; a deliberacdo unanime
ou por maioria; o fato de ndo ter sido prolatado logo apds o debate; a presenca de
opinides dissidentes e a fama de quem as deu®, a hierarquia do 6rgdo que proferiu

a decisdo, a data daquela, etc®.

Bem ilustram a sua utilizacdo, caracteristica do sistema romano-germanico,

as expressoes verificadas em decisbes dos Tribunais Brasileiros como “acerca do

assunto tem decidido esta corte”™!, “também tem sido o entendimento desta

162 163

, “nesse sentido também decidiu recentemente™’, “em total consonancia

com o entendimento desta casa e dos Superiores”®, “nesse sentido, confiram-se os

n65

Camara

, “a hodierna jurisprudéncia desta Corte (...) vem decidindo”®, “nos

termos da jurisprudéncia”’, “é pacifica a jurisprudéncia”®®

precedentes

, etc.

%8 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurud,
2008, p.52

* MORETTI, Francesca. Il precedente giudiziario nel sistema inglese. In: GALGANO, Francesco (org).
Atlante di-diritto privato comparato. Bologna: Zanichelli, 1993, p. 4-14.

® SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurud,
2008, p.53.

®. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n°® 70030192892. Quinta
Camara Civel. Relator: Desembargador Jorge Luiz Lopes do Canto. Porto Alegre, RS, 12 de junho de
2009. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br> Acesso em: 30/04/2010.

%2 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacéo Civel n°® 70030094510. Nona Camara Civel.
Relator: Desembargador Odone Sanguiné. Porto Alegre, RS, 24 de fevereiro de 2010. Disponivel em:
<http://www.tjrs.jus.br> Acesso em: 30/04/2010.

® RIO GRANDE DO SUL, SANTA CATARINA E PARANA. Tribunal Regional Federal da Quarta
Regido. Apelacdo Civel n°. 0006391-86.2005.404.7003. Terceira Turma. Relator: Desembargador
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz. Porto Alegre, RS, 24 de margo de 2010. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br> Acesso em: 30/04/2010.

* RIO GRANDE DO SUL, SANTA CATARINA E PARANA. Tribunal Regional Federal da Quarta
Regido. Apelacdo Civel n°. 0026383-42.2005.404.7000. Quarta Turma. Relator: Desembargador
Hermes Siedler da Concei¢do Junior. Porto Alegre, RS, 29 de marco de 2010. Disponivel em:
<http://www.trf4.jus.br> Acesso em: 30/04/2010.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 970.322/RJ. Quarta Turma. Relator:
Ministro Luis Felipe Salom&do. Brasilia, DF, 10 de margo de 2010. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br> Acesso em: 30/04/2010.
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Por outro lado, o precedente pode ser relativamente obrigatério ou
absolutamente obrigatorio. Ser4 da primeira espécie se, preenchidas determinadas
condicbes, o 6rgao julgador, embora originariamente devesse aplica-lo, puder ndo o
fazer, como em casos de manifesta incorrecdo. Por sua vez, considerar-se-a
absolutamente obrigatorio se sua aplicacdo ndo comportar nenhuma excecao,

impondo-se o precedente mesmo que irracional ou incorreto®.

Quanto ao precedente obrigatdrio, transcrevemos parte da decisdo da Court
of Appeal, Civil Division em Kadhim v. Housing Benefit Board, Brent [2000]™:
“‘Portanto, a menos que 0 presente caso possa ser tratado como uma excecao a
regra geral do precedente, n6s somos obrigados a seguir 0 mesmo caminho que

essa corte na Goonery”.

1.2.3 Ratio Decidendi e Obter Dictum

Fixada a distincdo entre as diversas formas de precedentes, cumpre-nos,
agora, determinar se toda decisdo ou se apenas parte dela é que se torna
obrigatéria nos paises de common law. Antecipando que somente alguns elementos

0 serédo, cabe-nos ainda averiguar quais sao estes.

A doutrina do stare decisis, expressdo que constitui abreviatura da latina
stare decisis et non quieta movere (manter os precedentes e nao alterar pontos

estabelecidos) estabelece que apenas a ratio decidendi, ou seja, a razdo de decidir

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 1017496/AM. Primeira Turma. Relator:
Ministro Luiz Fux. Brasilia, DF, 19 de fevereiro de 2010. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>
Acesso em: 30/04/2010.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°. 529219.
Segunda Turma. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 26 de mar¢co de 2010. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br> Acesso em: 30/04/2010.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Acdo Cautelar n°. 2117. Tribunal Pleno.
Relator: Ministra Carmem Lucia. Brasilia, DF, 12 de mar¢co de 2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br> Acesso em: 30/04/2010.

% SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.54-55.

® Therefore, unless the present case can be treated as an exception to the general rule of precedent,
we are bound to follow the same approach as did this court in Gooner (Disponivel em:
<http://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2000/344 .html> Acesso em: 25/02/2010, traducdo nossa).
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€ que se torna obrigatéria, em contraponto aos obter dictum, que sao

pronunciamentos do juiz ndo essenciais para a solucdo do caso’’.

Constitui a ratio decidendi um elemento determinante da conclusdo da
decisédo, na esséncia de sua justificativa. No entanto, ndo coincide nem com os
fatores de fato, nem com os de direito da motivacdo, sendo resultante, sobretudo, de
uns e de outros, em uma complexa interacdo entre principios de direito e aspectos
da controvérsia, que o juiz considera justificadores e essenciais. Os obter dictum,
por sua vez, sdo aquelas declaracbes de mera passagem, sem ligacdo com os fatos

decisivos da causa’?.

1.2.4 ExcecOes ao Stare Decisis.

Em que pese, no geral, os precedentes serem obrigatérios, existem

basicamente trés maneiras de subtrair-lhes a cogéncia’:

[) Apontar vicio na estrutura ou no procedimento que determinou a sua
formacao (defeitos ab origine). S&o, sobretudo, os casos das decisdes tomadas per
incuriam, isto €, na ignorancia de uma norma legal ou de um precedente que
alteraria o resultado; sub silentio, ou seja, quando a ratio exprime um principio ou se
refira a um aspecto nao integralmente discutido no processo ou, ainda, quando a
ratio é t&o obscura que se torna incompreensivel .

II) Considera-lo ndo pertinente ao caso, através da técnica do distinguishing,
por meio da qual, diz-se que, nada obstante as analogias, 0 caso em exame é

distinto do que deu origem ao precedente’. N&o se trata dos mesmos pressupostos

"“MORETTI, Francesca. Il precedente giudiziario nel sistema inglese. In: GALGANO, Francesco (org).
Atlante di diritto privato comparato. Bologna: Zanichelli, 1997, p. 4-14.
> MORETT]I, Francesca. Il precedente giudiziario nel sistema inglese. In: GALGANO, Francesco (org).
Atlante di diritto privato comparato. Bologna: Zanichelli, 1997, p. 4-14.
” MORETTI, Francesca. Il precedente giudiziario nel sistema inglese. In: GALGANO, Francesco (org).
Atlante di diritto privato comparato. Bologna: Zanichelli, 1997, p. 4-14.
" MORETTI, Francesca. Il precedente giudiziario nel sistema inglese. In: GALGANO, Francesco (org).
Atlante di diritto privato comparato. Bologna: Zanichelli, 1997, p. 4-14.
” MORETTI, Francesca. Il precedente giudiziario nel sistema inglese. In: GALGANO, Francesco (org).
Atlante di diritto privato comparato. Bologna: Zanichelli, 1997, p. 4-14.



27

de fato que justificaram a aplicacdo da regra que se pretende afastar. E a principal
maneira utilizada pelos magistrados dos sistemas de common law para se subtrair a

autoridade do precedente’®.

[II) Negar a existéncia dos pressupostos que |he justifiquem a sobrevivéncia,
caracterizando o denominado overruling, forma mais radical de afastar o precedente.
Conduz ao cancelamento definitivo de uma ratio. O precedente € ab-rogado, sendo

substituido por um novo’’.

1.2.5 Aplicacdo da Regra do Precedente no Sistema Inglés.

Para Rene David’®, a regra do precedente teria trés preposicdes muito
simples, a seguir listadas: 1%) As decisdes da House of Lords, agora Supreme Court,
sdo obrigatérias para todos os 6rgdos judiciarios, salvo para ela propria em casos
excepcionais. 23%) As decisbes da Court of Appeal constituem precedentes
obrigatérios para os tribunais hierarquicamente inferiores e para a prépria Corte,
exceto, para esta ultima, no que tange a matéria criminal. 32) As decisfes da High
Court of Appeal vinculam os o6rgdos judiciarios inferiores e, ndo obstante nao
constituirem precedente obrigatério para a prépria Corte, tem grande valor

persuasivo e, normalmente, sdo seguidas por esta e pela Crown Court.

No tocante a primeira ressalva, a possibilidade, apesar de pouco utilizada, foi
consagrada em 1966 quando a House of Lords anunciou, em Practice Statement,
que, excepcionalmente, poderia se afastar de uma decisdo prévia, em razdo da
possibilidade de ocorréncia de injustica no caso concreto e da restricdo ao
desenvolvimento do direito’. Os critérios para a utilizacdo de tal faculdade foram

moldados por Lord Reid em decisbes entre 1966 e 1975, sendo eles: o critério do

* MORETT]I, Francesca. Il precedente giudiziario nel sistema inglese. In: GALGANO, Francesco (org).
Atlante di diritto privato comparato. Bologna: Zanichelli, 1997, p. 4-14.

" MORETTI, Francesca. Il precedente giudiziario nel sistema inglese. In: GALGANO, Francesco (org).
Atlante di diritto privato comparato. Bologna: Zanichelli, 1997, p. 4-14.

® DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducdo de Herminio A. Carvalho
— 3° Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.342.

" SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.63
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uso esparso; o critério da expectativa legitima; o critério da interpretacdo; o critério
da necessidade de ampla reforma; o critério das consequéncias impensaveis; 0
critério do precedente meramente errado; o critério da retificacdo da incerteza e o

critério da desarrazoabilidade ou obsoletismo®.

No que concerne as decisdes da Court of Appeal, todavia, devemos tecer
mais algumas considera¢fes, uma vez que nao s6 em matéria criminal que aquele
Tribunal pode negar-se a aplicar um precedente seu. A despeito de as hipoteses
serem assaz restritas, tanto a Criminal Division quanto a Civil Division daquela Corte,
ndo sdo obrigadas por suas decisdes anteriores quando ha conflito de precedentes,
guando o precedente entra em conflito com uma decisdo posterior da House of
Lords e quando ele foi elaborado per incuriam, ou seja, na ignoréncia de um
precedente obrigatério anterior, conforme o estabelecido em Young v. Bristol

Aeroplane Co®.

Na verdade, a diferenca é que, no ambito penal, a Court of Appeal, além das
hipéteses acima elencadas, pode destoar de um precedente seu se entender que
causara injustica ao réu. Assim, a flexibilidade da rule of precedent nesta Corte é
muito maior na Criminal Division em razao de primar-se pela justica e pela liberdade

em detrimento da seguranca juridica.

1.2.6 A Organizacao Judiciaria dos Estados Unidos da América.

Em um modo muito semelhante ao utilizado no Brasil, nos Estados Unidos
coexistem dois sistemas judiciais, o federal e o estadual. O primeiro formado: pela
U.S Supreme Court, instancia judicial mais alta daquele pais, com jurisdicao
estabelecida no artigo I, secdo 2 da Constituicdo® e que normalmente resolve

casos importantes acerca da Carta Magna e das leis federais®; pelas U.S Courts of

8 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.68

8 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.72

8 Disponivel em: <http://www.constitution.org/constit_.htm> Acesso em 27/02/2010.

8 Disponivel em: <http://www.uscourts.gov/supremecourt.html> Acesso em 27/02/2010.
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Appeal, estabelecidos em cada uma das 12 regides americanas e com competéncia
para julgar apelos das cortes distritais localizadas naquela determinada regidao, bem
como recursos de decisdes de agéncias administrativas federais. Ainda, na mesma
hierarquia, a Court of Appeal for the Federal Circuit, com competéncia nacional
especializada em razdo da matéria, como lides envolvendo patentes e casos
julgados pela Court of International Trade e a Court of Federal Claims®*; e pelas U.S
District Courts, que sdo a primeira instancia do sistema federal estadunidense, com
competéncia para quase todas as matérias federais, criminais ou civis. S0 em

nimero de 94 e cada estado deve ter ao menos uma®.

Por seu turno, quanto as justicas estaduais, cada Estado tem liberdade para
organizar o seu Poder Judiciario. Contudo, eles costumam a manter uma certa
similitude, sendo, em regra, compostos por: uma Court of Ultimate Appelation, o
tribunal supremo do estado, que detém a Ultima palavra no tocante a interpretacao
da Constituicho e das leis estaduais; uma Intermediate Apellate Court, com
competéncia em regra recursal, podendo ser, em determinadas matérias, a Ultima
instancia e, em outras, uma instancia intermediaria; as Trial Courts of General
Jurisdiction, distribuidas por todo o Estado; e as Trial Courts of Inferior Jurisdiction,
que, nas palavras de Ginsburg, sdo “cortes de julgamento “inferiores” ou para
questdes triviais (‘petty’) com competéncia limitada a processos civis envolvendo,
relativamente, pequenas quantias de dinheiros e violagbes menores da lei

criminal”®.

1.2.7 Das Peculiaridades do Stare Decisis nos Estados Unidos da América

Exposta a forma de organizacéo judiciaria dos Estados Unidos da América,
passemos a averiguar as peculiaridades da utilizacdo do precedente naquele pais
em relacdo a maneira em que é aplicado na Inglaterra. Desde ja, adiantemos que,

nos EUA, a regra do precedente é muito mais flexivel, ndo guardando o mesmo rigor

84 Disponivel em: <http://www.uscourts.gov/courtsofappeals.html> Acesso em: 27/02/2010.
8 Disponivel em: <http://www.uscourts.gov/districtcourts.html> Acesso em: 27/02/2010.
% GINSBURG (1996) apud SOUZA
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do que no mencionado pais europeu®’, o qual, em razdo do grau de respeito ao

precedente, é considerado atipico até no ambito da common law®,

Assim, se na Inglaterra, a Supreme Court somente em casos muito
excepecionais pode se afastar de uma deciséo sua, na antiga colbnia inglesa, a U.S
Supreme Court pode deixar de adotar um precedente seu se ele ndo primar pela
correcdo e pela razoabilidade ou, ainda, se ele ndo se adequar a situacao politica,
econbmica e social atual. Alias, a bem da verdade, no pais americano, ndo sO a
Suprema Corte, mas todos os demais Tribunais ndo estdo obrigados por seus
proprios precedentes, em aspecto que diferencia de forma acentuada em relagéo a

seus irmaos ingleses.

Nos EUA, o sistema dual, com a independéncia das justicas estaduais e
federal, nos leva a uma atenuagédo expressiva da regra do stare decisis, de forma
que: 1) As matérias federais decididas pela Suprema Corte sdo obrigatérias para
todas as cortes inferiores, federais ou estaduais®. 2) As decisdes dos U.S Courts of
Appeal sdo obrigatérias para as instancias inferiores daquela determinada regiéo,
n&o o sendo em relacdo aos outros tribunais federais ou a qualquer corte estadual®.
3) As decisdes das Courts of Ultimate Appelation sdo obrigatdrias para as cortes
estaduais inferiores daquele estado e, assim como as decisbes dos tribunais
federais, ndo o séo para os tribunais estaduais de outros estados e para as cortes

federais®.

Assinale-se que a elasticidade da regra do stare decisis nos Estados Unidos,
além da existéncia destas diversas piramides judiciarias teoricamente
independentes, decorre também de outros fatores, dentre os quais ganham relevo:

a) a existéncia de uma Constituicdo escrita, que impele a prolacdo de decisfes em

¥ DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducao de Herminio A. Carvalho
— 3° Ed. Sé&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.391

% MORETTI, Francesca. Il precedente giudiziario nel sistema inglese. In: GALGANO, Francesco (org).
Atlante di-diritto privato comparato. Bologna: Zanichelli, 1993, p. 4-14.

8 S0UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.96

% SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.96

%L DAVID, René. Os grandes sistemas do direito contemporaneo. Traducdo de Herminio A. Carvalho
— 3° Ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 1996, p.391
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consonancia com a politica publica; b) a cultura académica muito civica; c)a grande

quantidade de decisdes publicadas®.

* MATTEI, Ugo. Stare decisis negli stati uniti. In: GALGANO, Francesco (org). Atlante di diritto privato
comparato. Bologna: Zanichelli, 1997, p. 14-22.
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2 A TENDENCIA DE FORTALECIMENTO DA JURISPRUDENCIA NOS PAISES
DO SISTEMA ROMANO-GERMANICO.

Hodiernamente, tem-se constatado que as duas grandes familias juridicas
ocidentais estdo se aproximando, de sorte a formar um pensamento e um método
juridico mais unificado®®. Aponta-se, entre outras razées, que, atualmente, exige-se

um direito mais unificado no espaco e flexivel no tempo®.

Esta exigéncia de flexibilidade no tempo é reflexo da necessidade de
adequacao do Direito a realidade. Defende-se que tal atividade ndo pode ser
realizada pela lei sem grande esfor¢co, em razdo desta constituir um instrumento

rigido, sendo o desiderato melhor alcancado por meio da jurisprudéncia.

Assim, nos paises romano-germanicos, ha uma tendéncia de se atribuir maior
relevancia as decisfes judiciais, fazendo da jurisprudéncia verdadeira fonte de
direito, em um fenémeno bem definido por Galgano®™ como da substituicdo do
legislador pelo juiz. Dessa maneira, em um sistema em que, a priori, somente a
atividade legislativa seria fonte juridica, tendo atingido o &pice com a escola

exegética, as decisdes dos Tribunais tém crescido gradativamente em importancia.

Corolario disso, parece superada a idéia de que a jurisprudéncia tem tao-
somente carater de fonte interpretativa da lei, ndo constituindo fonte de direito, nem
vinculando os juizes, figurando obsoleta a rigida distingdo entre os sistemas de
Common Law e de Civil Law apresentada tradicionalmente pela doutrina, como nas
licdbes de Tércio Sampaio Ferraz Jr:

O sistema romanistico, assim, em oposicdo ao anglo-saxénico,
caracteriza-se, em primeiro lugar, pela ndo vinculacdo dos juizes
inferiores aos tribunais superiores em termos de decisfes; segundo,
cada juiz ndo se vincula as decisdes dos demais juizes de mesma

hierarquia, podendo decidir casos semelhantes de modo diferente;
terceiro, 0 juiz e o tribunal ndo se vinculam sequer as proprias

% GEOFFREY, Samuel. Derecho romano y capitalismo moderno. In: GEOFFREY, Samuel;
MONATERI, P.G. La invencion del derecho privado. 12 Ed. Bogota: Siglo del Hombre Editores;
Universidad de los Andes-Facultad de Derecho; Pontificia Universidad Javeriana-Instituto Pensar,
2006,p.261.
* GALGANO, Francesco. La Globalizacién en el Espejo Del Derecho. Traducido por Horacio Roitman
gsMaria de la Colina. 12 Edicdo. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2005.

GALGANQO, Francesco. La Globalizacién en el Espejo Del Derecho. Traducido por Horacio Roitman
y Maria de la Colina. 12 Edi¢cdo. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2005, p.127.
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decisbes, podendo mudar de orientacdo mesmo diante de casos
semelhantes; em suma, vige o principio (regra estrutural do sistema)
da independéncia da magistratura judicial: o juiz deve julgar segundo
a lei e conforme sua consciéncia. Por essas razdes, a doutrina
costuma negar a jurisprudéncia o carater de fonte, ao contrario do
que sucede com a teoria do precedente no mundo anglo-sax6nico.”

Deve-se, entdo, questionar a razdo de tal mudanca. Veja-se que, com a
Escola da Exegese no século XIX, era vedado ao juiz interpretar a lei, sendo-lhe
atribuido unicamente o papel de aplicador desta, consagrando a idéia de que o
magistrado € apenas “bouche de la loi”. Como se vera no item a segquir, isto foi fruto
da tentativa da revolucdo francesa de eliminar as tradicGes juridicas do regime
anterior®’. Erigiu-se a idéia de que a lei, como limitativa da liberdade dos individuos,
sé poderia ser editada com a participacdo daqueles, o que, incitado na teoria da
separacdo dos poderes de Monstequieu, impos ao Judiciario a Unica tarefa de
reproduzir o texto legal®®.

Hoje, todavia, no direito italiano, o novo artigo 374 do CPC, determina que, se
a secao da Corte de Cassacgao separada ndo quiser seguir o precedente enunciado
pelas se¢Bes unidas, deverd remeter, com motivacdo, a decisdo do recurso a esta
altima, que poderdo mudar a orientacdo anterior, utilizando a técnica ja estudada do
overruling, tipica do common Law®®. Da mesma forma, como ja destacou a Corte
Constitucional Italiana, as normas da Corte Européia de Direitos Humanos sé&o

aquelas da maneira como interpretadas pelo juiz de Estrasburgo®®.

lgualmente, na Alemanha, ha, atualmente, o costume de obediéncia aos
precedentes, embora nao vinculantes. A manutencao da jurisprudéncia neste pais é
resultado de uma justica organizada principalmente com base na especializacdo por

temas de direito material, havendo, até mesmo, uma Camara do Bundesgerichtshof,

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo do Direito: técnica, decisdo, dominacao.
42 Edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 245

%" MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil, volume 1: teoria geral do processo. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 24-29.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de processo civil, volume 1: teoria geral do processo. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.24-29.

% RICCIO, Angelo. La rivitalizzazione legislativa della funzione nomofilattica della Cassazione.
Contratto e impresa, Padova, v.22, n.3, 2006, p. 827.

1% ERANZONI, Massino. L'interprete del diritto nell’economia globalizzata. Contratto e impresa,
Padova, v.26, n.2, 2010, p. 371.
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111 Além disso,

semelhante ao nosso STJ, especializada em direito processua
também decorre de uma competéncia funcional que ndo admite recursos que nao
contenham novos argumentos, supondo que eles serdo decididos da mesma

maneira que os recursos anteriores de igual fundamento®®.

Tem se dito até que na Franca, embora ndo declarado abertamente, a
influéncia da jurisprudéncia tem sido mais sentida®. Por seu turno e refletindo esta
tendéncia, no direito positivo brasileiro atual ndo se admitem recursos (artigo 518,
81° 543-B e 543-C do CPC), julga-se monocraticamente (artigo 557 do CPC),
possibilita-se retratacdo (artigo 543-B e 543-C do CPC) e cassam-se decisdes (art.
103-A, 83° CRFB e 543-C do CPC) com base na jurisprudéncia.

Ademais, as sumulas sdo cada vez mais invocadas para defender a tese das
partes, servindo, ndo raras vezes, de fundamento principal para as decisdes
judiciais. A par disso, ndo se esqueca que a divergéncia jurisprudencial € um dos
requisitos que autorizam a interposicao de recurso especial, consoante artigo 105, ¢
do CPC.

2.1 AS FUNCOES HISTORICAS DO JUIZ NO COMMON LAW E NO SISTEMA
ROMANO-GERMANICO. A SUPREMACIA DO PARLAMENTO.

De inicio, para que compreendamos melhor o que neste capitulo se ird expor,
mister entendamos a razdo que levou, na revolucéo francesa, a limitar-se a funcao
do juiz a de aplicar a lei, 0 que ndo ocorreu com a revolucgéo gloriosa, conquanto, em

ambos os casos, tenha se afirmado a supremacia do parlamento.

190 BENETI, Sidnei Agostinho. Doutrina de precedentes e organizacao judiciaria. In: FUX, Luiz; NERY

JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Org.). Processo e constituicdo: estudos em
homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

AT7-478.

%2 BENETI, Sidnei Agostinho. Doutrina de precedentes e organizacgédo judiciaria. In: FUX, Luiz; NERY
JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Org.). Processo e constituicdo: estudos em
homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006.

19 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de Processo, Sao Paulo, v.172, p. 138.



35

Diz-se que a revolugdo inglesa foi conservadora, n&o pretendendo
desconsiderar o passado e construir um novo direito'®*. N&o houve, assim, no direito
inglés, “o desprezo do que se entendia como correto antes, ou uma divisdo do direito
entre duas eras, uma pré e uma pds revolucionaria”'®. Na Franca, diferentemente,

desejou-se criar um direito desconsiderando completamente o direito anterior'®.

Na Inglaterra, buscou-se opor ao poder absoluto do rei as liberdades
tradicionais dos ingleses, representados pelo Parlamento, e ndo simplesmente
substituir este poder absoluto do rei pelo do Parlamento, como se deu na Franca®”’.

No pais continental, os juizes aristocratas, com cargos comprados ou
herdados, negavam-se a aplicar lei contraria aos interesses de suas classes e
interpretavam leis novas, de modo a manter a situacdo de até entdo. Ja na llha, o
Judiciario tradicionalmente esteve ao lado do Parlamento na defesa dos direitos dos

ingleses e na luta contra o absolutismo®°®.

Destarte, na Franca, como a lei era fundamental para a realizacdo dos
objetivos da revolucdo e os juizes ndo eram confiaveis, proibiu-se que os
magistrados a interpretassem'®. A teoria da separacdo dos poderes de
Montesquieu, combinada a concepc¢ado de Rousseau de que a lei escrita deveria ser

a expresséo da vontade da nacao, legitimava o poder central, assim o impds**.

Na Inglaterra, todavia, como ndo houve um rompimento com o passado e 0

juiz era amigo do poder que se instalara, ndo se teve esta pretenséo e o magistrado

1% MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximagcao critica entre as jurisdicdes de civil Law e common law e

a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.172, p.194.
1% \WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de Processo, Sao Paulo, v.172p. 123.

1% MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximagao critica entre as jurisdicdes de civil Law e common law e
a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.172, p.200.
197 MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximagao critica entre as jurisdicdes de civil Law e common law e
a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.172, p.195.
1% MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximagcao critica entre as jurisdicdes de civil Law e common law e
a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista de Processo, Sao Paulo, v.172, p.195.
1% MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximagcao critica entre as jurisdicdes de civil Law e common law e
a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.172, p.195.
19 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de Processo, Sao Paulo, v.172, p. 127.
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podia inclusive controlar os atos do Parlamento, uma vez que este também era

submetido ao common Law'*!.

2.2A CRISE DA LEI.

Passando a tendéncia de crescimento do poder da jurisprudéncia,
imprescindivel observar com tento a crise da lei, que se externa em duas facetas: a
guantitativa e a qualitativa. A primeira decorrente da multiplicacdo de leis; a

segunda, de seu conteudo.

Quanto a primeira, estudo conduzido pelo Instituto Brasileiro de Direito
Tributario, quando do vigésimo aniversario da Constituicdo Federal, revela que, no
ambito federal, sO6 entre emendas constitucionais, leis ordinarias, leis
complementares, leis delegadas e medidas provisérias foram editadas, naqueles 20
anos, 10.731 leis. Se considerados os decretos, as portarias, as instrucées

normativas, etc. 0 nimero salta para incriveis 150.4252,

Completando este espantoso dado, os Estados editaram cerca de 996.977 e
0S municipios 2.628.962, totalizando aproximadamente 3,7 milhdes de normas e
garantindo ao Brasil uma média de 774 por dia util. Ora, 0 aumento do nimero de
regras conduz a uma majoracdo exponencial das possibilidades de combinacdes e,
consequentemente, de antinomias e contradicdes internas, as quais deverdo ser

solvidas pelo Judiciario™?.

J& no que concerne a crise qualitativa, um exemplo amplamente divulgado
pela midia em 2008
Lei Ordinaria n° 4.621/2008 do Municipio de Vila Velha- ES, em seu art. 1°, disp0e:

“Ficam os restaurantes e similares que servem refeicées a “la carte” e/ou “porgcées”

ajuda-nos também a retratar a que nos estamos referindo: a

obrigados a oferecerem desconto de 50% (cinqlienta por cento) no preco das

" MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximagao critica entre as jurisdicdes de civil Law e common law e

a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista de Processo, Sao Paulo, v.172, p.195.
2 Disponivel em: <http://www.ibpt.com.br/img/_publicacao/13081/162.pdf> Acesso em: 29/03/2010.
PICARDI, Nicola. Jurisdigdo e Processo. Organizador e revisor técnico da traducao: Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.6.

1% Gazeta Online. Quem fez cirurgia de reducdo de estbmago tem desconto em Vila Velha.
Disponivel em: <http://gazetaonline.globo.com > Acesso em: 24/11/2008.
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mesmas e/ou servirem meia por¢cdo para as pessoas que tenham o estdbmago

reduzido através de cirurgia bariatrica ou qualquer outra gastroplastia.™*

Galgano, em sua Obra La Globalizaciéon en el Espejo Del Derecho, nao
deixou de analisar o fenbmeno da crise da lei, enfatizando seu aspecto qualitativo.
Para ele, haveria uma falta de normas gerais e abstratas e uma propagacdo de
normas especiais, dando corpo aos chamados microssistemas, como 0 Sdo O

Cddigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto do ldoso, etc.

Além disso, sustenta que este enfraguecimento é também externado na
mudanca da funcdo da lei, na tendéncia de se governar legislando, de administrar
com a lei, transformando-a em um simples instrumento de acdo politica’®. O
fendmeno ocorre de maneira bem acentuada no Brasil, tendo em 2006, v.g, entrado
em vigor 178 normas federais, das quais 70% foram de iniciativa do Executivo'*’, em

que pese, a rigor, tal funcdo competir ao Poder Legislativo™®.

Picardi'*®, discorrendo sobre o assunto, indica o fenémeno da prevaléncia das
fontes secundarias sobre as primarias. Fato, alias, tdo recorrente em nosso pais,
especialmente nos ambitos administrativo e tributario. A par disso, frise-se que a lei
“assume freqlientemente carater valorativo e ndo meramente descritivo, (havendo)

necessidade do juiz para ser integrada nos seus contetidos”?°.

BN

Ainda, quanto a crise da lei, ndo podemos olvidar o aspecto econdémico

envolvido. A lei, como instrumento formal, ndo tem como resolver com a velocidade

> Como pode se editar uma lei obrigando estabelecimentos comerciais a reduzirem pela metade os

precos de refei¢cbes servidas a pessoas que realizaram cirurgia bariatrica? Acaso ha algum estudo
gue comprove que estes efetivamente comam, proporcionalmente, a metade do que a média da
populacdo no geral? N&o deveriam, outrossim, os estabelecimentos serem compelidos a reduzir os
valores para as criangas e para as mulheres e quica para quem for muito magro?

" GALGANO, Franceso. La Globalizacién en el Espejo Del Derecho. Traducido por Horacio Roitman
y Maria de la Colina. 12 Edi¢cdo. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2005, p.133

" SARDINHA, Edson; COSTA, Soraia. De cada dez leis sancionadas ano passado pelo presidente
Lula, sete eram de iniciativa do proprio Governo Federal. Disponivel em
<http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-gerais/2007/janeiro-2007/executivo-e-quem-mais-legisla.
24/11/2008> acessado em 30/04/2010.

8 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 222 Edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2007.

9 pICARDI, Nicola. Jurisdicdo e Processo. Organizador e revisor técnico da traducdo: Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.5.

' FRANZONI, Massino. L’interprete del diritto nell’economia globalizzata. Contratto e impresa,
Padova, v.26, n.2, 2010, p. 367.
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necessaria as novas matérias fruto da exigéncia do mercado e da criatividade dos

empreendedores'®.

Seu papel para o desenvolvimento da economia de mercado, principalmente
no periodo das codificacbes, ndo se desconhece. Os codigos, naguele momento,
liberaram a riqueza dos antigos vinculos, tornando como Unica forma de propriedade

a burguesa'®.

O direito sucessorio, estatuindo a igualdade entre co-herdeiros, contribuiu
para o fracionamento das grandes propriedades, permitindo a burguesia acesso a
este tipo de riqueza'®. Ademais, a igualdade introduzida nas legislacdes permitiu

trocas cujos valores ndo levavam em conta o status do contratante'?,

Assinala-se, contudo, que a lei ndo consegue mais ser este instrumento de
transformacado, porquanto a economia contemporanea, em contraposicdo a lei, é
sobretudo meta-nacional e, por estar em constante transformacdo, exige

instrumentos flexiveis para a adequac&o do direito &s mudancas™®.

Assim, contata-se que nao foram os Cdédigos (corpo de normas) que se
mostraram mais Uteis ao capitalismo a longo prazo, mas a tradicdo procedimental
dos sistemas de common Law, pois 0s primeiros, pondo demasiada atencdo em
termos como direito de propriedade, apresentaram dificuldade de se adaptar as

transformacdes desse modo de producdo®.

2.3A SEGURANCA JURIDICA.

121

IUDICA, Giovanni. Globalizzazione e diritto. Contratto e impresa, Padova, v.24, n.4-5, 2008, p. 876.
2 GALGANO, Francesco. Diritto ed economia alle soglie del nuovo millennio. Contratto e impresa,
Padova, v.17, n.1, 2000, p. 189-205.

2 GALGANO, Francesco. Diritto ed economia alle soglie del nuovo millennio. Contratto e impresa,
Padova, v.17, n.1, 2000, p. 189-205.

»* GALGANO, Francesco. Diritto ed economia alle soglie del nuovo millennio. Contratto e impresa,
Padova, v.17, n.1, 2000, p. 189-205.

' GALGANO, Francesco. Diritto ed economia alle soglie del nuovo millennio. Contratto e impresa,
Padova, v.17, n.1, 2000, p. 189-205..

®GEOFFREY, Samuel. Derecho romano y capitalismo moderno. In: GEOFFREY, Samuel;
MONATERI, P.G. La invencion del derecho privado. 12 Ed. Bogota: Siglo del Hombre Editores;
Universidad de los Andes-Facultad de Derecho; Pontificia Universidad Javeriana-Instituto Pensar,
2006, p.253.
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A par disso, embora se defenda que a lei garante mais seguranca juridica, o
que ocorre, de fato, € que, admitindo um rol de interpretacdes pelo juiz, que ndo esta
vinculado a qualquer precedente, bem como sendo possivel diversas combinacdes
entre normas, em virtude de sua quantidade, gera-se o efeito inverso, a ponto de a
causa restar, muitas vezes, ja decidida na distribuicdo. Assim se da porque mais

importa o julgador e suas interpretacdes, que as disposicdes estritas da lei.

Um dos principios basicos no sistema romano-germanico é o da legalidade,
que impde que os juizes decidam com base na lei escrita, 0 que pretensamente
garantiria a seguranca juridica. Contudo, ndo se aceitando mais a concepc¢ao
desenvolvida na revolucéo francesa de que o juiz deveria somente aplicar a lei, mas
admitindo-se agora que o magistrado pode decidir conforme sua propria opinido
sobre a lei, fenbmeno que encontra ainda maior relevo com a introducdo de
conceitos vagos, indeterminados e clausulas gerais, h4 muito mais flexibilidade e,

em contrapartida, muito menos seguranca?’.

O principio da seguranca juridica, assinalado como essencial ao Estado de
Direito, funda-se na concepcédo de que o homem necessita de seguranca para

128

conduzir e planejar sua vida No geral, a doutrina abrange no conceito de

seguranca juridica o principio da protecdo da confianca'®.

Diz-se que a seguranca juridica estaria conectada aos aspectos objetivos —
“‘garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientacdo e realizagdo do

direito”**°

, enquanto a protecdo da confianca estaria vinculada aos elementos
subjetivos, ou seja, a calculabilidade e previsibilidade em relacdo aos efeitos
juridicos dos atos dos poderes publicos, sejam eles o Executivo, o Legislativo ou o

Judiciario®*.

“WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law

e common law. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.172, p.138.

128 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 Ed.

Coimbra: Almedina, p.257

129 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil: teoria geral do

E)groocesso civil e parte geral do direito processual civil. 12 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 62.
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 Ed.

Coimbra: Almedina, p.257

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 Ed.

Coimbra: Almedina, p.257
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Seria construida com base em duas nocdes: I) a de estabilidade, a qual
orienta que, tomadas as decisGes pelos poderes publicos, estas ndo podem ser
alteradas de forma arbitraria, devendo ocorrer pressupostos materiais relevantes
para tanto; Il) a de previsibilidade, que diz respeito a exigéncia de certeza e da

possibilidade de antever os efeitos juridicos dos atos normativos**.

No que tange especificadamente a estabilidade da jurisprudéncia, embora, no
sistema romano-germanico, inexista um direito a manutencdo do entendimento
judicial, costuma se questionar “‘como a protecdo da confianca pode estar
condicionada pela uniformidade, ou, pelo menos, estabilidade na orientacdo dos

tribunais™*®3,

Especificadamente acerca deste aspecto, Angelo Barbosa Lovis pontua que a
seguranca juridica e a estabilidade jurisprudencial estdo claramente imbricadas em
razado da necessidade de aplicacdao uniforme da lei como forma de manutencéo do

principio em exame, evitando-se a incerteza do jurisdicionado®

. Isto porque, de
nada adiantaria as garantias consagradas para realizacdo da seguranca juridica, se
o individuo puder ser submetido a uma interpretacao diferente de uma ja consagrada

sobre determinada matéria'®®.

Ora, desta maneira, a pretensa certeza do direito legislado sucumbiria ante a
duvida quanto a sua forma de concretizacdo pelo Poder Judiciario™®. N&o se esta
defendendo o imobilismo, pois a alteracdo da ordem juridica € conseqiiéncia de uma
sociedade dindmica, nem mesmo desconsiderando-se a independéncia funcional,
que permite ao magistrado julgar de acordo com sua conviccdo. O que se esta

sustentando é que, “da mesma forma que o juiz ndo pode alegar sua autonomia

%2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 Ed.

Coimbra: Almedina, p.264

13 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 Ed.
Coimbra: Almedina, p.265

13 LovIs, Angelo Barbosa. Stimula vinculante: exemplo da interpenetracdo entre os sistemas da
common law e da civil law. In: FERES, Marcelo Andrade; CARVALHO, Paulo Gustavo M.
(coordenadores). Processo nos tribunais superiores: de acordo com a emenda constitucional n.
45/2004. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 370.

%% TOSTES apud LOVIS.

% TEIXEIRA, Patricia Gomes. A uniformizacdo da jurisprudéncia como forma de realizacdo de
valores constitucionais. In: FUX, Luiz; NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(Org.). Processo e constituicdo: estudos em homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.737.
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funcional para julgar contra legem, ndo a pode invocar para eximir-se de seguir 0s

entendimentos institucionalmente uniformizados sobre a lei em tese”**’.

2.40 PRINCIPIO DA IGUALDADE.

Além disso, ndo se pode desconsiderar a patente violacdo ao principio da
igualdade, consagrado, em nosso ordenamento juridico, no artigo 5°, caput, da
Constituicdo Federal, que regra: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes”.

A igualdade aqui tratada é a igualdade formal, “estritamente postulada pelo
constitucionalismo liberal: os homens nascem e permanecem livres e iguais em

"138 E, ela, um pressuposto para um regime uniforme das liberdades

direitos
individuais em beneficio de todos aqueles submetidos ao ordenamento juridico®.

Imp&e a igualdade na aplicagao do direito.

Diferencia-se da igualdade material, que é a igualdade na prépria lei, dirigida
ao legislador no tocante ao contetdo da norma. Esta Ultima determina que se tratem
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais. Informa que, para os individuos

com as mesmas caracteristicas, a lei deve prever idénticos resultados juridicos*°.

Na Inglaterra, é tdo acentuada a preocupac¢do com a igualdade na aplicacao

do direito que se observa, costumeiramente, a repeticdo do erro de julgamento da

3" TEIXEIRA, Patricia Gomes. A uniformizacdo da jurisprudéncia como forma de realizacdo de

valores constitucionais. FUX, Luiz; NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Processo e Constituicdo: estudos em homenagem ao professor José Carlos Barbosa Moreira. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.738.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 Ed.
Coimbra: Almedina, p.426

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 Ed.
Coimbra: Almedina, p.426

149 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 Ed.
Coimbra: Almedina, p.427
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primeira deciséo sobre o assunto nas decisbes subsequentes, de maneira a tratar os

casos semelhantes da mesma forma*:.

J4, nos paises romano-germanicos, deve-se pontuar que a conduta das
pessoas ndo € orientada sO pelo texto lei, mas pela lei da maneira como
compreendida pela doutrina e pela jurisprudéncia. Deste modo, aceitar que o0s juizes
possam decidir casos semelhantes de maneiras diversas, “acaba por equivaler a
que haja véarias pautes de conduta diferentes (e incompativeis) para o0s

jurisdicionados™*2,

Ha, por conseguinte, claro desrespeito ao principio da igualdade, em seu
classico aspecto formal, na medida em que, se este consagra uma igualdade na
aplicacao do direito, a possibilidade de os magistrados, diante da mesma situacao
juridica, chegarem a conclusao diversa, as vezes, diametralmente opostas, esvazia

0 seu conteuldo.

E o caso, utilizando um exemplo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul, de pessoas que postulam o fornecimento, pelo Poder Publico, de
medicamentos ndo contidos em listas prévias elaboradas pelo Ministério da Saude e
pela Secretaria de Saude do Estado. Enquanto determinadas Camaras entendem
que a ndo inclusdo do medicamento em listas prévias ndo pode obstaculizar o seu

143

fornecimento™°, outras entendem que se, ndo constante naquelas, a pessoa néo

tem o direito de exigir o farmaco™**.

A igualdade veda que individuos em situacdo igual sejam tratados
arbitrariamente de forma desigual, entendida esta arbitrariedade como aquela que
ndo se baseia em um fundamento sério e razoavel, bem como que ndo possui um

sentido legitimo*>. Como nos ensina o ilustre professor Canotilho, conquanto no

I WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law

e common law. Revista de Processo, S&o Paulo, v.172, p. 134.

1“2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de Processo, S&o Paulo, v.172, p. 144.

% VER: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n® 70032426157. Segunda
Céamara Civel. Relator: Desembargador Arno Werlang. Porto Alegre, RS, 09 de dezembro de 2009.
Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br> Acesso em: 30/05/2010.

1% VER: RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n® 70032869018. Vigésima
Segunda Céamara Civel. Relatora: Desembargadora Maria Isabel de Azevedo Souza. Porto Alegre,
RS, 26 de novembro de 2009. Disponivel em: <http://www.jrs.jus.br> Acesso em: 30/05/2010.

1“5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 Ed.
Coimbra: Almedina, p.428
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seja o critério definidor da igualdade, a arbitrariedade constitui o limite ao controle
judicial, que ndo pode adentrar nos juizos de oportunidade politica da lei, verificar se

o legislador encontrou a solucdo mais justa'#®.

Este ponto ndo destoa do que sustenta Humberto Avila, tratando do postulado
da proporcionalidade, concebido exatamente para combater a pratica de atos
arbitrarios. Para o culto jurista, o legislador ndo tem o dever de escolher o meio mais
intenso, melhor e mais seguro para promover um fim, mas tdo-somente um meio que
promova o fim**’. O Judiciario, completa, s6 pode controlar os atos manifestamente

inadequados™*®.

N&o se pode olvidar que o principio ora tratado € fundamental para o respeito
da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill da Constituicdo Federal), “ndo sendo
por outro motivo que a Declaragdo Universal da ONU consagrou que todos os seres
humanos s&o iguais em dignidade e direitos”'*°. Assim, deve-se garantir a isonomia
dos seres humanos, evitando-se o tratamento discriminatério, “razao pela qual nao
podem ser toleradas a escraviddo, a discriminacgao racial, perseguicdes por motivos
de religido, sexo, enfim, toda e qualquer ofensa ao principio isonémico na sua dupla

dimensao formal e material”*®°,

2.5 A VALORIZACAO DA JURISPRUDENCIA COMO EXIGENCIA DE NOSSO
TEMPO.

Consoante j& mencionado anteriormente, ndo se pode aceitar que o direito
seja imutavel no tempo e tao diversificado no espaco, impondo-se o crescimento da

forga jurisprudencial como uma das formas de solug¢ao do problema.

148 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 72 Ed.

Coimbra: Almedina, p.429.

7 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 52 Ed.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p.117

8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 52 Ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006, p.121

9 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na constituicio
federal de 1988. 32 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 87.
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No tocante ao primeiro ponto, sendo necessaria uma mudancga constante do
direito, é patente que a lei ndo se adéqua a exigéncia de celeridade intrinseca a este
aspecto. O rigor procedimental indispensavel a edicdo de leis (arts. 61 a 69 da
CRFB) acompanhado ainda pela constante paralisacdo do legislativo brasileiro em
virtude de escandalos, CPIs e votacdes de medidas provisérias (as quais trancam a
pauta — art. 62, 86° da CRFB), acaba com qualquer possibilidade de uma reforma
célere a fim de atender as exigéncias sociais. Nesse ponto importante referir que “a
Constituicdo Federal, como regra, ndo fixou prazo para que o Poder Legislativo
exerca sua funcgéo legiferante. Dessa forma, salvo prazos improprios eventualmente
fixados no regime interno de cada uma das Casas, inexiste expressa determinacéo

constitucional™®?,

Frise-se, a propésito, que, mesmo na acdo declaratéria de
inconstitucionalidade por omissdo, na qual se pretende a pratica de atos legislativos
ou administrativos a fim de possibilitar a plena aplicacdo das normas
constitucionais’®?, ndo se preestabeleceu qualquer prazo para que o Legislativo
atuasse™?. Entende-se que a fixacdo de um termo pelo Judiciario afrontaria ao
principio da separacdo dos poderes, retirando a oportunidade e conveniéncia que
aquele Poder tem para legislar**. Dessa forma, o Legislativo é apenas cientificado
para adogcdo das providéncias, podendo eventualmente ser responsabilizado se
advir algum dano de sua inércia'®®. Em virtude disso, José Afonso as Silva defende
gue persistindo a omissado, deveria o Judiciario ter o poder de prolatar uma sentenca

normativa®®®.

Sem duvida, com os problemas aludidos que afligem o legislativo, aumenta-se

consequentemente o poder dos juizes. Ocorre que “as varias formas de inatividade

1 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 222 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.645.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 282 Ed. S0 Paulo. Malheiros
Editores, 2007, p.47.

> MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 222 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.756-759

* MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 222 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.756-759

> MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 222 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2007, p.756-759.

¢ SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 282 Ed. Sdo Paulo. Malheiros
Editores, 2007, p.56.
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do legislador representam uma das principais causas que estdo na origem do

deslocamento dos poderes ao Judiciario™”’.

Aspecto que sobressai como principal impulso da aproximagéo dos sistemas
é justamente a intensificacdo da criacéo judicial do direito®. Sua causa, a par dos
motivos antes expostos, também € relacionada a revolta contra o formalismo,
porquanto o juiz ndo pode apenas socorrer-se de argumentos da ldgica abstrata
para decidir, devendo levar em conta também aspectos historicos, econémicos,

politicos, éticos, sociolégicos e psicolégicos™™.

Este inconformismo é em muito associado com a mudanca do papel do
estado advinda com o welfare state. Isto porque, diferentemente das tradicionais
funcdes do estado, de protecdo e repressdo, neste novo modelo, exige-se sua
constante atuagcdo para realizar os programas sociais, ndo podendo simplesmente
atribuir determinados direitos aos governados*®®. Com isto, a legislacdo se restringe
amiude a definir finalidades e principios gerais, cabendo aos juizes dar-lhes
conteudo concreto e fiscalizar o cumprimento da exigéncia de atuacédo do estado na

esfera social*®!,

Este fenbmeno nado esta dissociado da crise da lei, na medida em que foi a
atribuicdo de cada vez mais fungbes ao estado que levou ao grande aumento da
necessidade de legislacéo®®®. Assim, o rigor necessario para a elaboracéo da lei,
além das constantes discussdes partidarias e de politica geral, culminaram com a
insuficiéncia do Parlamento para responder com a velocidade necessaria a nova
demanda, fazendo com que este transferissem significativa parte das tarefas que lhe

caberiam, especialmente ao Executivo'®.

*7 PICARDI, Nicola. Jurisdicéo e Processo. Organizador e revisor técnico da traducgdo: Carlos Alberto

Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 6.

8 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?. Traducéo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Sérgio
Antbnio Fabris Editor, 1993, p.111-125.

9 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?. Traducéo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Sérgio
Antbnio Fabris Editor, 1993, p.31-33.

' CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?. Traducéo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Sérgio
Antbnio Fabris Editor, 1993, p.40-42.

' CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?. Traducéo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Sérgio
Antbnio Fabris Editor, 1993, p.40-42.

12 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?. Tradugéo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Sérgio
Antbnio Fabris Editor, 1993, p.43-56.

' CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?. Tradugéo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Sérgio
Antbnio Fabris Editor, 1993, p.43-56.
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O crescimento do Legislativo e do Executivo imp8e a expansédo do Judiciério,
a fim de manter o correto funcionamento do sistema de pesos e contrapesos'®.
Exige-se, portanto, a construcdo de um meétodo de controle adequado ao “Big
Government”, notado, na Europa, com o surgimento e a importancia dada aos
tribunais administrativos e constitucionais'®®. Dessa forma, “parece claro que o
fenbmeno moderno do crescimento do terceiro ramo (Judiciario) oferece uma
resposta posterior a indagacéao (...) como se pode explicar o particular aumento da

criatividade judiciaria em nossa época”*®®.

Por outro lado, a massificacdo da sociedade, a ocorréncia de prejuizos e
violagbes que atingem milhares ou milhdes de pessoas, conduziram ao
desenvolvimento de formas de tutela coletiva, na qual a funcdo do juiz deve ser
muito mais ativa, em virtude de um maior interesse publico, bem como de um
portentoso interesse privado concernente aquele grupo que serd afetado pela

decis&ol®’.

Ademais, a partir do momento em que a lei foi subordinada a Constituicdo, a
jurisdicdo “ndo mais se destina a declarar a vontade da lei, mas sim a conformar a
lei aos direitos contidos na Constituicao” ®. Destarte, o juiz, que passou a realizar o
controle de constitucionalidade, deixou de ser submetido & lei*®®. Ao Magistrado, a
partir de entdo, € possivel, através das técnicas de interpretacdo conforme a
Constituicao e de declaracdo parcial de inconstitucionalidade sem reducéo de texto,

conferir sentido a lei diverso do que Ihe deu o Legislativo®™.

164 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?. Tradugdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.
Sérgio Anténio Fabris Editor, 1993, p.43-56.

15 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?. Traducdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.
Sérgio Antbénio Fabris Editor, 1993, p.43-56.

%6 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?. Traducdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.
Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1993, p.55.

17 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?. Traduc@o de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.
Sérgio Antbénio Fabris Editor, 1993, p.66-61.

1%8 MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximagao critica entre as jurisdicdes de civil Law e common law e
a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista de Processo, Séo Paulo, v.172, p.210.
1% MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximagao critica entre as jurisdicdes de civil Law e common law e
a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista de Processo, Sédo Paulo, v.172, p.209-
213

% MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximagcao critica entre as jurisdicdes de civil Law e common law e
a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista de Processo, Séo Paulo, v.172, p.209-
213
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J& no que concerne a diversidade do direito no espaco, esta € decorréncia
dos diferentes sistemas juridicos (Common Law e Civil Law), bem como dos
diversos ordenamentos internos dentro destes sistemas. Entretanto, a jurisprudéncia
atenua as dissimilitudes, aproximando “os direitos”, em uma tendéncia
homogeneizante das orientacbes jurisprudéncias'’*. Galgano, exemplificando a
questao, refere que, quase concomitantemente, um juiz italiano e a Corte
Constitucional Alema, embora em ordenamentos distintos, enunciaram a nulidade de
contratos com prestacfes desequilibradas, impostas pelo contratante forte ao

contratante fraco, em raz&o da violagdo a boa-fé*"2.

Para explicar tal fato aparentemente surpreendente, em face das diferencas
dos sistemas juridicos, o culto jurista refere a homogeneidade da cultura que une 0s

julgadores'”.

2.6 A QUESTAO DA LIMITACAO DO PODER DO JUIZ.

Com isto, ao que tudo indica, mostra-se mais adequado a época atual o
reconhecimento da forga criativa da jurisprudéncia. Ressuma, destarte, a questao
de limitacdo do poder do juiz, sabido que foi devido ao abuso do exercicio deste
poder, que, com a revolucao francesa, acabou tornando-se defeso ao juiz interpretar

alei.

O problema néo foi esquecido por autores que analisaram o tema. Com efeito,
Picardi, discorrendo sobre a ampliacdo dos poderes do juiz, sustenta tornar-se
palpitante “as tentativas de eliminar da discricionariedade do juiz o perigo de abuso e
de arbitrio™"*. Aduz, o mencionado autor, apds analisar as teorias de criacéo e de

descoberta do direito pelo juiz, que o poder discricionario € uma forma de poder

limitado e controlavel, situando-se entre o poder vinculado e o poder absoluto.

" GALGANO, Francesco. La Globalizacién en el Espejo Del Derecho. Traducido por Horacio

Roitman y Maria de la Colina. 12 Edicdo. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2005, p.128.

12 GALGANO, Francesco. La Globalizacién en el Espejo Del Derecho. Traducido por Horacio
Roitman y Maria de la Colina. 12 Edi¢do. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2005, p.128

% GALGANO, Francesco. La Globalizacién en el Espejo Del Derecho. Traducido por Horacio
Roitman y Maria de la Colina. 12 Edi¢do. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2005, p.128

% PICARDI, Nicola. Jurisdicéo e Processo. Organizador e revisor técnico da tradugéo: Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.17.
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A liberdade do Julgador, dessa maneira, estaria “vinculada pela
imparcialidade (limite processual) e pela razoabilidade (limite substancial)™'. Estas
colocariam o problema no plano da logica e da argumentacdo, de modo que a
valoracdo discricionaria é assegurada pelo fato de o juiz proceder mediante

raciocinios argumentativos, desenvolvidos com respeito ao contraditério™’®.

Galgano, com propriedade que lhe é peculiar, assevera que a legitimagcédo do
poder do juiz encontra-se no contraditério, 0 qual s6, em casos muito especiais,
pode ser postergado. Como sabemos, “o contraditério é a expresséo técnico-juridica
do principio da participacéo, isto €, do principio que afirma que todo poder, para ser
legitimo, deve estar aberto a participacdo, ou que sabe que todo poder, nas

democracias, é legitimado pela participacdo” *"".

Destaque-se que a legitimacéo do
poder jurisdicional, no caso, esta sujeita ndo sé a participacdo do réu, mas também
a do autor, sendo igualmente ilegitimo o processo em que este Ultimo ndo tem

possibilidade adequada e efetiva de intervir*’®.

O principio foi cunhado pelos juristas medievais na classica férmula audiatur
et altera pars'’®, que veda ao juiz apreciar os pedidos antes de o réu formular a
defesa, sugerindo a necessidade de ampla defesa®’. Assim, devem ser
excepcionadas as decisdes inaudita altera pars*®!, reservadas essas sobretudo para
hipéteses em que puder ocorrer lesdo ao direito da parte'®®. Melhor dizendo, o
contraditorio prévio eventualmente pode ser afastado quando impedir a realizacédo

de outro direito fundamental*®.

75 PICARDI, Nicola. Jurisdicdo e Processo. Organizador e revisor técnico da traducéo: Carlos Alberto

Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.20.
7% pICARDI, Nicola. Jurisdicdo e Processo. Organizador e revisor técnico da traducdo Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.20.
" MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil, volume 1: Teoria Geral do Processo. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.313
Y MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Processo Civil, volume 1: Teoria Geral do Processo. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p.313
7 PICARDI, Nicola. Jurisdicdo e Processo. Organizador e revisor técnico da tradugéo Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.130.
18 BAPTISTA, Ovidio. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro: Forense, 2004,
.146.

8 GALANO, Francesco. La Globalizacion en el Espejo Del Derecho. Traducido por Horacio Roitman
¥g£\/laria de la Colina. 12 Edicdo. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2005, p. 164

MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacdo da Tutela. 10° Edi¢do. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, p.159
8 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil: teoria geral do
processo civil e parte geral do direito processual civil. 12 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 137
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Hoje, fala-se no poder de as partes participarem, no “desenvolvimento e

resultado do processo, de forma mais paritaria possivel, influenciando de modo ativo

»184

e efetivo a formagdo dos pronunciamentos jurisdicionais Deve-se, portanto,

intensificar o dialogo entre os litigantes e o Orgao jurisdicional, concretizando o

principio da cooperacéo.

As partes, destarte, devem ter a possibilidade de intervir ativamente no
processo, impedindo que sejam simplesmente submetidas a definicdo juridica ou
fatica realizada pelo 6rgéo judicial, como se fossem meros objetos da decisdo
judicial’®. A propésito, nas sempre pertinentes palavras do insigne Professor Carlos

Alberto Alvaro de Oliveira®®:

Dentro dessas coordenadas, o conteldo minimo do principio do
contraditorio ndo se esgota na ciéncia bilateral dos atos do processo e na
possibilidade de contradita-los, mas faz também depender a prépria
formacédo dos provimentos judiciais da efetiva participacéo das partes. Por
isso, para que seja atendido esse minimo, insta a que cada uma das partes
conheca as razdes e argumentagfes expendidas pela outra, assim como 0s
motivos e fundamentos que conduziram o 06rgdo judicial a tomar
determinada decisdo, possibilitando-se sua manifestacdo a respeito em
tempo adequado (seja mediante requerimentos, recursos, contraditas etc.).
Também se revela imprescindivel abrir-se a cada uma das partes a
possibilidade de participar do juizo de fato, tanto na indicacdo da prova
guanto na sua formacdo, fator este Ultimo importante mesmo naquela
determinada de oficio pelo 6rgao judicial. O mesmo se diga no concernente
a formacao do juizo de direito, nada obstante decorra dos poderes de oficio
do 6rgéo judicial ou por imposi¢éo da regra iura novit curia, pois a parte ndo
pode ser surpreendida por um novo enfoque juridico de carater essencial
tomado como fundamento da decis&o, sem ouvida dos contraditores.

Nesse contexto, o papel do advogado para a legitimacdo das decisdes
judiciais é inafastavel®, uma vez que estes, ao representarem seus clientes em
juizo, constroem o contraditério. Sua importancia € expressamente consagrada no

artigo 133 da Constituicdo Federal: “O advogado ¢é indispensavel a administracéo da

'8 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro; MITIDIERO, Daniel. Curso de processo civil: teoria geral do

Psréocesso civil e parte geral do direito processual civil. 12 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 136
OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. A garantia do contraditério. Disponivel em:

<http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Carlos%20A.%20A.%20de%200liveira%20-20formatado.pdf>

Acesso em: 27/06/2010.

% OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. A garantia do contraditério. Disponivel em:

<http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Carlos%20A.%20A.%20de%200liveira%?20-20formatado.pdf>

Acesso em: 27/06/2010.

87 GALGANO, Franceso. La Globalizacién en el Espejo Del Derecho. Traducido por Horacio Roitman

y Maria de la Colina. 12 Edi¢cdo. Santa Fe: Rubinzal-Culzoni, 2005, p. 165
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justica (...)". A participacdo do advogado, entdo, é fundamento da propria
administragao da justica.
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3 REFLEXOS NO DIREITO BRASILEIRO

Feita essas consideracdes gerais, cumpre agora averiguar alguns dispositivos
da legislacéo brasileira que podem significar uma aproximagcdo com o sistema de
common law. Referimo-nos, sem prejuizo de outras normas, aos artigos 518, §1° e
557 do Caodigo de Processo Civil, bem como aos artigos 543-B e 543-C, os ultimos
recentemente introduzidos no mencionado diploma por meio das Leis 11.418/2006 e
11.672/2008. Sao, para Teresa Arruda Alvim Wambier, alguns dos dispositivos que
demonstram que a legislagdo se dirige a proporcionar um grau socialmente

desejavel de uniformidade jurisprudencial'®.

Para compreendermos melhor o disposto nos mencionados artigos, mister,
inicialmente, que reflitamos sobre o conteddo das expressbes sumula e

jurisprudéncia dominante.

Consigne-se, antes, que deixamos de analisar o artigo 285-A'® do diploma
processual civil, por permitir que o Magistrado, liminarmente, proferira sentenga de
improcedéncia nos processos que versem sobre questdes exclusivamente de direito
ja decididas em casos idénticos, mas sem exigir, a0 menos, que a decisdo
paradigma esteja conforme a orientagcdo dominante, sumulada ou néo, de Tribunal
Superior. Trata-se de supressao do contraditério como forma de conter a sobrecarga
de trabalho no primeiro grau, ndo guardando o dispositivo, da forma como redigido,

relacdo com a doutrina dos precedentes.

3.1DAS SUMULAS.

Consagrou-se no ambito dos operadores juridicos brasileiros e, até mesmo,

na lei a concepgdo da que sumulas sdo verbetes formulados com base em

% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law

e common law. Revista de Processo, Sao Paulo, v.172, p. 146.

'8 Sobre o artigo, conferir as severas criticas de Teresa Arruda Alvim Wambier no artigo Estabilidade
e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law e common law (Revista de Processo, Séo Paulo,
v.172)
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entendimento da maioria absoluta dos membros de um tribunal, visando a constituir
precedente uniformizador'®®. Outro ndo é o resultado a que se chega da leitura do
artigo 479 do Caodigo de Processo Civil: “O julgamento, tomado pelo voto da maioria
absoluta dos membros que integram o tribunal, sera objeto de sumula e constituira

precedente na uniformizagdo da jurisprudéncia”.

Tecnicamente, todavia, sumula significa “o conjunto da jurisprudéncia
dominante de um tribunal, organizado por verbetes numerados sem compromisso

com a tematica dos assuntos™®!.

O que se convencionou chamar de sumula, ou
seja, entendimento do tribunal sobre determinada questdo de direito, na verdade,
deveria ser denominado de enunciado®?. Assim, os diversos enunciados comporiam
a sumula de determinado tribunal. Mencionada nomenclatura, alias, € mantida no

ambito da Justica do Trabalho.

Destaque-se que a sumula, como resultado de incontaveis decisdes no
mesmo sentido, transcende 0 caso concreto. Passa a ser um enunciado geral e
abstrato aplicando-se a casos similares'®*. Todavia, a simula, por ser interpretacdo
dada a norma, deve ser mais especifica do que esta, ndo devendo conter termos

vagos'®,

Sua origem, no Brasil, remonta a década de 1960, devido, sobretudo ao
acumulo de processos no Tribunal Excelso, sendo seu idealizador o insigne Ministro
Victor Nunes Leal*®®. No entanto, outros motivos, ligados a aspectos mencionados
no capitulo anterior, determinaram o0 seu aparecimento no pais: 1) Questbes
concernentes a seguranca juridica, pois, a simula permitia um conhecimento da

interpretacdo prevalente e consolidada do STF, tornando previsivel para o

1% Lovis, Angelo Barbosa. Stmula vinculante: exemplo da interpenetracdo entre os sistemas da

common law e da civil law. In: FERES, Marcelo Andrade; CARVALHO, Paulo Gustavo M.
(coordenadores). Processo nos tribunais superiores: de acordo com a emenda constitucional n.
45/2004. S&o Paulo: Saraiva, 2006,, p. 366.

91 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.253

192 30UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.253

1% DEL PRA, Carlos Gustavo Rodrigues. Sumula vinculante: legitimacdo pelo procedimento e
participacdo do amicus curiae. In: FUX, Luiz; NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim (Org.). Processo e constituicdo: estudos em homenagem ao Professor José Carlos Barbosa
Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.205.

1% WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de Processo, Sao Paulo, v.172, p. 165.

1% 50UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.253
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jurisdicionado a solucdo do litigio™®®. 1) Questes concernentes & igualdade,
porquanto, mitigando a divergéncia de interpretacdo de determinada norma,

contribui para o tratamento igual de casos semelhantes™®’.

Ainda, as sumulas, por se tratarem de precedentes, seguindo classificacao
gue ja apresentamos neste trabalho, podem ser persuasivas, quando ndo possuirem

forca impositiva, e vinculantes, quando o tiverem'®®

, tal como é o caso daquelas
incorporadas no ordenamento patrio por meio da Emenda Constitucional n°.

45/2004.

No que se refere a vinculacdo ndo podemos deixar de distinguir a vinculagcéo
interna — que determina que o Tribunal que emitiu a Sumula siga aquele enunciado —
e a vinculagdo externa indireta — que determina que outros tribunais,

hierarquicamente inferiores, respeitem a Sumula emitida por um Tribunal Superior.

Acerca da interna, sustenta-se ser esta natural, decorréncia da propria idéia
de sumula, na medida em que nasceu para tornar uniforme o entendimento, sendo
“a expressdo da certeza do Direito dentro do tribunal”*®®. J4 a segunda, externado
por meio de normas, como 0s artigos ora em exame, guarda relacdo com uma das
nocbes fundamentais do common law, de que, em regra, 0s 0Orgaos judiciais

inferiores estdo vinculados as decisdes dos superiores.

Por fim, deve-se ressaltar a funcdo que o aclamado processualista Luiz
Guilherme Marinoni atribui @ Sumula Vinculante de individualizar a ratio decidendi
das decisbes do Supremo Tribunal Federal. Isto, segundo 0 mencionado jurista,
ocorreria devido a dificuldade de, no Brasil, lidar-se com as nocdes de ratio

decidendi e obter dictum, proprias do common law. Assim, sendo aquela porcdo da

1% 50UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,

2008, p.254

97 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.254

1% ovis, Angelo Barbosa. Sumula vinculante: exemplo da interpenetracdo entre os sistemas da
common law e da civil law. In: FERES, Marcelo Andrade; CARVALHO, Paulo Gustavo M.
(coordenadores). Processo nos tribunais superiores: de acordo com a emenda constitucional n.
45/2004. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 367.

¥ SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.256
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decisdo, em determinado caso, facilmente identificavel, seria despicienda a edi¢édo

da Stumula®®,

3.2DA JURISPRUDENCIA DOMINANTE.

No tocante a jurisprudéncia dominante, esta ndo constitui um elemento

7

objetivo, ou seja, ndo € um entendimento majoritario de determinado tribunal,

reduzido a um verbete numerado, tal como a Sumula®:.

Afirma-se, além da
indeterminacdo do conceito, ser minima a probabilidade de se conhecer, por dados

estaticos confiaveis, a jurisprudéncia dominante de dado Tribunal®®.

Todavia, costuma-se entender esta expressdo, mencionada ainda nos artigos
120, paragrafo Unico e 544, 83° do Codigo de Processo Civil, como determinada
quantidade de precedentes reiterados no mesmo sentido que predomina no

Tribunal. Exige-se que a tese seja atual, porquanto ndo haveria sentido “a invocagao

de tese ja vencida no tribunal”®®

considerado para tanto®*.

, questionando-se, no entanto, qual o periodo a ser

N&o se confunde com a jurisprudéncia pacifica, uma vez que esta Ultima
impde a inexisténcia de oposicdo séria no Orgdo jurisdicional utilizado como
parametro, dando origem, via de regra, as Sumulas®®. E, em suma, “aquela que
predomina na orientagcdo da Corte, ainda que exista outra orientacdo igualmente

ponderavel em contrario”?%.

2% MARINONI, Luiz Guilherme. Aproximacéo critica entre as jurisdices de civil Law e common law e

a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.172, p.225.

201 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 22 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008,
.282.

“WAMBIER, Luiz Rodrigues. Uma proposta em torno do conceito de jurisprudéncia dominante.

Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 100, p.82.

93 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 22 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008,
.282.

% WAMBIER, Luiz Rodrigues. Uma proposta em torno do conceito de jurisprudéncia dominante.

Revista de Processo, Sao Paulo, v. 100.

2% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por

artigo. 22 Edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.589

2% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por

artigo. 22 Edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.589
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3.3D0O ARTIGO 557 DO CPC.

O artigo 557 do Cadigo de Processo Civil, com a redacao dada pela Lei n°.
9.756/98, quicé tenha sido o primeiro no qual o legislador passou a prestigiar a

jurisprudéncia dominante®”’

, antes estudada. Versa o caput do dispositivo legal que
“O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do

respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior”.

Permite, o mencionado dispositivo, de maneira ampla, que o Relator negue
seguimento ao recurso contrario a jurisprudéncia dominante ou sumula seja do
préprio Tribunal em que esta sendo analisado o recurso, seja dos Tribunais
Superiores. Frise-se que se trata de faculdade do Relator, ndo de obrigacao, a qual

dependera do grau de convicgéo deste Magistrado®®.

Discute-se, todavia, a questdo da cogéncia quando tratar-se de decisao
contraria a Sumula do préprio Tribunal. Consigna-se que, enquanto na hipétese
desta afrontar Sumula ou jurisprudéncia dominante de Tribunal Superior seja
fortemente recomendavel que o Relator negue seguimento ao recurso, na hipotese
de ser esta avessa & Stimula do préprio Tribunal, a norma seria impositiva®®®, em

consonancia com as consideracfes quanto a vinculacao interna feitas no item 3.1.

O artigo, fruto da valorizacdo da jurisprudéncia, “constitui valioso instrumento
em prol de uma prestacdo jurisdicional previsivel, justa e tempestiva”*'°. No entanto,
tem-se apontado a possibilidade nefasta de o recorrente apresentar argumentos
ignorados na elaboracdo da sumula e que poderiam contribuir para a evolucao da

jurisprudéncia®!, que fatalmente ndo seriam analisados em virtude do

27 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law

e common law. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.172, p. 146.

2% \WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law

e common law. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.172, p. 147.

299 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,

2008, p.260

19 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 22 Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008,
.282

1 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 22 Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008,

p.282
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assoberbamento do Judiciario e da dificuldade de trabalhar-se com a regra do stare

decisis.

Por outro lado, Luiz Wambier defende que o Relator em Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais ndo poderia hegar seguimento ao recurso que tratasse
de lei federal com base na jurisprudéncia da propria Corte, salvo se este
entendimento estivesse de acordo com o do Superior Tribunal de Justi¢ca, sob pena

de usurpar a competéncia deste Gltimo®*2,

Ainda, regra o 8§ 1°-A da norma em exame que, “se a decis&o recorrida estiver
em manifesto confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao

recurso”.

A distincdo, perceptivel da simples leitura do caput e do paragrafo
retrotranscrito, concerne a impossibilidade de o Relator dar, de imediato, provimento
ao recurso, com base em Sumula ou jurisprudéncia do préprio Tribunal. Ampara-se
na idéia de que a reversdo da decisdo de primeiro grau deve fundar-se em base

“firme e quase incontestavel”?*3.

Assenta-se, contudo, nossa critica as decisées que, lastreadas no 8§1°-A do
artigo em exame, julgam agravo de instrumento sem oitiva da outra parte, o que
importa violagdo ao principio do contraditorio. Isto, pois, conforme o mencionado no
item 2.6, a parte agravada ndo poderd influir na deciséo judicial, simplesmente tendo
de se submeter aquela. Quanto a ofensa ora preconizada, ha forte jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica?’®, em oposicdo & lamentavel praxe do Tribunal de

Justica do Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo®™®.

“2WAMBIER, Luiz Rodrigues. Uma proposta em torno do conceito de jurisprudéncia dominante.

REPRO 100, p.83.

13 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 22 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008,
.284

1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n®. 1182547 / PR.

Primeira Turma. Relator: Ministro Hamilton Carvaliho. Brasilia, DF, 05 de maio de 2010. Disponivel

em: <http://www.stj.jus.br> Acesso em: 26/06/2010.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo nos

Embargos de Declaracdo no Recurso Especial n°. 1182411 / RS. Segunda Turma. Relator: Ministro

Herman Benjamin. Brasilia, DF, 02 de margo de 2010. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br> Acesso

em: 26/06/2010.
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3.4DO ARTIGO 518, 81 DO CPC.

Dispbe o §1° do artigo 518: “O juiz ndo recebera o recurso de apelagao
quando a sentenca estiver em conformidade com sumula do Superior Tribunal de

Justica ou do Supremo Tribunal Federal”.

De imediato, vislumbramos que a norma ora tratada difere daquelas que
cuidamos no artigo 557 por ser restrita ao recurso de apelacdo e por referir-se
unicamente as sumulas dos tribunais superiores. E uma forma de contencéo de

recursos pelo juizo a quo no momento da admissibilidade recursal.

Em virtude disso, o dispositivo € criticado, pois a analise da conformidade ou
ndo da sentenca com um entendimento sumulado dos tribunais superiores €
concernente ao mérito do recurso. Além disso, existem sumulas que ndo devem ser
seguidas, em razao de terem sido superadas pela jurisprudéncia do Tribunal que a

editou ou afastadas por subseqtientes?'®, o que contra-indica uma norma como esta.

Assim, a parte pode querer interpor 0 recurso justamente para demonstrar

que aquele entendimento sumulado ja foi abandonado pela jurisprudéncia do STJ ou

do STF ou que a sentenca aplicou erroneamente a Stimula, por exemplo®*’,

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°. 1158154 / RS. Segunda Turma. Relator:
Ministro Castro Meira. Brasilia, DF, 27 de novembro de 2009. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>
Acesso em: 26/06/2010.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Agravo Regimental no Recurso Especial n®. 965637 /
RS. Primeira Turma. Relatora: Ministra Denise Arruda. Brasilia, DF, 04 de dezembro de 2008.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br> Acesso em: 26/06/2010.

> RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n° 70036767606. Décima
Oitava Camara Civel. Relator: Desembargador Nelson José Gonzaga. Porto Alegre, RS, 18 de junho
de 2010. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br> Acesso em: 26/06/2010.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n® 70036469179. Oitava Camara
Civel. Relator: Desembargador Alzir Felippe Schmitz. Porto Alegre, RS, 17 de maio de 2010.
Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br> Acesso em: 26/06/2010.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. Agravo de Instrumento n°® 70037112687. Décima Nona
Cémara Civel. Relatora: Desembargadora Mylene Maria Michel Alzir Felippe Schmitz. Porto Alegre,
RS, 18 de junho de 2010. Disponivel em: <http://www.tjrs.jus.br> Acesso em: 26/06/2010.

** WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de Processo, S&o Paulo, v.172, p. 148.

> WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de Processo, S&o Paulo, v.172, p. 150.
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A par disso, quem discorda de determinada decisdo, além de pretender por
Obvio a sua reforma, deseja também ouvir o pronunciamento de outro 6rgéo, de
modo que, inevitavelmente, na hipotese de o recurso ndo ser admitido com base no
artigo em questdo, a parte ira interpor agravo de instrumento e, eventualmente,

agravo interno se o Relator negar seguimento ao recurso®*2.

Dessa maneira, para a parte ter o pronunciamento do 6rgdo colegiado
possivelmente tera, ao invés de intentar apenas uma apelagdo, de interpor trés
recursos, 0 que atenta ao principio econdmico, onerando esta com mais custas
processuais®*®, bem como afronta ao principio da celeridade processual, porquanto

demorara tempo consideravelmente maior para obter o0 mesmo pronunciamento.

Por fim, exige-se que a sumula invocada constitua “fundamento suficiente e
determinante da decisdo, (devendo), por si s, dar sustentacdo & sentenca?®.
Impde-se que a questédo decidida e objeto do recurso esteja pacificada nos Tribunais
Superiores, ndo bastando, portanto, que a Sumula mencionada na decisdo seja
apenas um dos argumentos da sentenca, sem dizer respeito ao cerne da

controvérsia®?’.

3.5D0O ARTIGO 543-B DO CPC.

Estatui o artigo 543-B do Cdédigo de Processo Civil, incluido recentemente
pela Lei 11.418 de 2006 que:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a analise da repercussdo geral sera processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o
disposto neste artigo.

18 \WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law

e common law. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.172, p. 156-157.

9 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de Processo, Sao Paulo, v.172, p. 156.

220 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por
artigo. 22 Edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.535.

2L MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por
artigo. 22 Edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.535.
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§ 1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos sobrestados
considerar-se-ao automaticamente ndo admitidos.

§ 32 Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados
serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas
Recursais, que poderédo declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérdao contrario a orientacao firmada.

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as
atribuicbes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgados, na analise da
repercusséao geral.

Antes de cuidarmos propriamente do dispositivo, mister tecamos algumas
breves considerag6es acerca do Recurso Extraordinario, bem como da questdo da
repercussao geral, inserta no ordenamento patrio através da Emenda Constitucional

n°. 45/2004 e disciplinada pelo artigo 543-A do diploma processual civil.

Passemos a explanar, primeiramente, o conceito de Recurso Extraordinario.
O art. 102, inciso Il da Constituicdo Federal define que compete ao Supremo
Tribunal Federal “julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
Gnica ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida (a) contrariar dispositivo desta
Constituicao; (b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; (c) julgar
valida lei local contestada em face de lei federal”. Assim, a competéncia recursal do
STF estabelecida neste artigo impde que a deciséo recorrida seja ultima (aquela em
que todos os recursos disponiveis jA se exauriram) ou Unica (aquela que nédo é
passivel de revisdo, porque ndo ha como utilizar todos os recursos possiveis) e que

se enquadre em pelo menos uma das alineas supra.

Todavia, para o Recurso Extraordinario ser analisado ndo basta a mera
ocorréncia de qualquer das hipoteses ventiladas no art. 102, Ill da CF. Ocorre que a
Emenda Constitucional n°® 45/2004 acrescentou o paragrafo 3° a tal artigo,

determinando que:

No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissé@o do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestacédo de dois tercos de seus membros.
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Deve haver, portanto, para admissédo do Recurso Extraordinario, repercussao
geral, a qual se encontra conceituada no paragrafo 1° do art. 543-A do CPC: “Para
efeito da repercussédo geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes
relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico, que ultrapassem
0S interesses subjetivos da causa” A questdo deve ser, portanto, relevante (do

ponto de vista econdmico, politico social ou juridico®*

) e transcendente (ultrapasse
0s interesses subjetivos das partes). Trata-se de sistema semelhante ao da argticéo

de relevancia, anterior & nossa atual Carta Constitucional®?,

Como indica a propria preposi¢cao “ou”, ndo € necessario que a dita questao
seja relevante sob todos os aspectos mencionados; é suficiente que seja pertinente
em somente uma das citadas areas®?*. Por outro lado, pode-se distinguir a
transcendéncia da questdo constitucional sob o aspecto quantitativo e qualitativo.
Dessa forma, havera repercussao geral, do ponto de vista quantitativo, quando for
expressivo ‘o numero de pessoas suscetiveis de alcance, atual ou futuro, pela
decisdo daquela questdo pelo Supremo e, bem assim, a natureza do direito posto

em causa™?°® e, sob o aspecto qualitativo, na importancia “da questdo debatida para

a sistematizacdo e o desenvolvimento do direito”*°.

A analise da repercussdo geral enseja que somente recursos cuja
controvérsia diga respeito a relevante questdo constitucional sejam julgados pelo
STF, afinal é justamente a partir da apreciacao de tais litigios que a Suprema Corte
desempenhard a sua funcdo de outorga de unidade ao direito através da
interpretacdo de nossa Carta Magna®’. A unidade do direito referida é tanto
retrospectiva quanto prospectiva, isto é, incumbe ao STF compatibilizar as decisées

judiciarias (funcéo retrospectiva), bem como desenvolver o direito para que este seja

22 Acerca de cada um desses pontos ver: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e

adaptabilidade como objetivos do direito: civil law e common law. Revista de Processo, Sdo Paulo,
v.172.

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.172, p 166.

24 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercusséao geral no recurso extraordinario. 12
Edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.37.

> MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario. 12
Edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.37.

26 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussao geral no recurso extraordinario. 12
Edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.37.

22" MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por
artigo. 22 Edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.571.
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capaz de responder aos problemas sociais de acordo com as diretrizes oriundas da

Constituicdo (funcdo prospectiva)®?.

Como se V&, o exame acerca da existéncia da repercussao geral é de suma
importancia, pois ndo se pode admitir que questdes que ndo se revistam de
relevancia sob o ponto de vista constitucional sejam levadas a apreciacdo da mais
alta Corte do pais, reconduzindo o STF a sua fungéo de “zelar pelo direito objetivo —

sua eficacia, sua inteireza e a uniformidade de sua interpretacao
conseguinte, impede-se que o 6rgdo se torne uma quarta instancia e, por outro lado,
garante-se uma jurisdicdo de melhor qualidade, na medida em que, sendo menor o
namero de casos julgados, os Ministros poderdo refletir mais aprofundada e

detalhadamente sobre os mesmos>,

Acresca-se gque a adoc¢ao de tal mecanismo atenua outra diferenca do Brasil
em relacdo aos paises do common law, nos quais as Cortes Superiores podem
escolher julgar apenas as questdes que parecam mais relevantes e graves. Fato
este que resulta em uma diferenca exponencial entre 0 numero de processos
julgados pelas Cortes Superiores daqueles paises em relagdo a dos paises da
familia romano-germéanica, garantido maior qualidade e autoridade a jurisprudéncia

destes Tribunais®.

Nao se trata, todavia, “como pode decorrer de uma reflexdo apressada, de
mecanismo para obstaculizar o acesso a Corte Suprema, mas sim, de preservacao
de sua funcdo, mediante a selecdo das causas que realmente merecam sua

atencdo”?*,

Assim, existindo repercussao geral, o mérito do Recurso Extraordinario sera

apreciado (Sumula 456 do STF). Ndo havendo, os Recursos Extraordinarios que

228 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercusséo geral no recurso extraordinario. 12

Edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.198

> WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.172, p. 167.

2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de Processo, Sao Paulo, v.172, p. 167.

»' CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?. Traduc&o de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Sérgio
Anténio Fabris Editor, 1993, p.119.

%2 SAUSEN, Dalton. A repercussao geral no recurso extraordinario: perspectiva hermenéutica. Porto
Alegre: Dom Quixote, 2007, p.31.
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versarem sobre a mesma matéria serdo indeferidos liminarmente, nos termos do §5°
do artigo 543-A.

E precisamente neste novo contexto de exigéncia de repercussio geral que,
diante da existéncia de inumeros feitos versando sobre a mesma questao de direito,
foi editado o artigo 543-B. Determina o dispositivo, em seu caput, que, neste caso,
os Tribunais de origem devem “selecionar um ou mais recursos representativos da
controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais

até o pronunciamento definitivo da Corte”.,

Apés esta decisdo irrecorrivel do Supremo Tribunal Federal (art. 543-A,
caput), da leitura do artigo 543-B, extraimos que: a) caso seja negada existéncia de
repercussao geral, os recursos sobrestados nao serao admitidos (81°, art. 543-B); b)
se reconhecida a repercussdo geral e, entdo, julgado o mérito do Recurso
Extraordinario, o Tribunal podera considerar prejudicado o recurso na hipétese da
deciséo recorrida estar conforme o pronunciamento do Tribunal Excelso ou retratar-
se no caso de estar diferente (83°, art. 543-B); c) ndo se retratando da deciséo
contraria ao entendimento da Suprema Corte e admitido o recurso, podera o STF
cassar a decisdo ou reforma-la liminarmente ( 84°, art. 543-B).

Entendemos, todavia, que a segunda hipétese (letra b) ndo se trata de
verdadeira faculdade do Tribunal de origem, mas de dever de adequacdo da
guestdo constitucional ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, como forma

de garantir a forca normativa da Constituicdo Federal®*

, Cuja guarda cabe aquela
Corte (art. 102, caput, Constituicdo Federal), bem como de garantir a celeridade

processual.

Defendemos, assim como os cultos juristas Luiz Guilherme Marinoni e Daniel
Mitidiero, ser caso da vinculag&o vertical antes estudada, estando os demais 6rgaos
judiciarios atrelados a decisdo da Suprema Corte?**. Entendemos, assim como eles,

que, sendo os procedimentos de afericdo de constitucionalidade perante o STF

33 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por

artigo. 22 Edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.577.
23 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussao geral no recurso extraordinario. 12
Edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.61-71.
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semelhante nos controles abstrato e incidental ndo haveria razdo para haver

vinculagdo em um caso e n&o o haver em outro®®,

Em sentido contrério, Guilherme Azem aduz que, no juizo de retratacdo, nao
ha vinculagéo obrigatéria & decisdo do STF**®. Da mesma forma, Nelson Nery Junior
e Rosa Maria de Andrade Nery, sustentam que a retratacdo € obrigatoria apenas na
hiptese de ter sido editada Sumula Vinculante. Sem esta, advogam que a
adequacao da decisdo pelo juizo recorrido ao entendimento do STF deve ser,
sempre que possivel, a regra geral, sob pena de violacdo a garantia da celeridade

|237

processual®’, uma vez que a decisao inevitavelmente sera reformada pela aquela

Corte.

3.6DO ARTIGO 543-C DO CPC.

Estabelece o artigo 543-C do Cdédigo de Processo Civil, fruto da Lei 11.672
de 2008:

Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica questdo de direito, o recurso especial sera processado nos termos
deste artigo.

§ 1° Caberd ao presidente do tribunal de origem admitir um ou mais
recursos representativos da controvérsia, 0os quais serdo encaminhados ao
Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos o0s demais recursos
especiais até o pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica.

§ 2° N&o adotada a providéncia descrita no § 1° deste artigo, o relator no
Superior Tribunal de Justi¢a, ao identificar que sobre a controvérsia ja existe
jurisprudéncia dominante ou que a matéria j4 esta afeta ao colegiado,
podera determinar a suspensdo, nos tribunais de segunda instancia, dos
recursos nos quais a controvérsia esteja estabelecida.

§ 3° O relator podera solicitar informagées, a serem prestadas no prazo de
quinze dias, aos tribunais federais ou estaduais a respeito da controvérsia.

§ 4° O relator, conforme dispuser o regimento interno do Superior Tribunal
de Justica e considerando a relevancia da matéria, poderd admitir

> MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussédo geral no recurso extraordinario. 12

Edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p.61-71.

»¢ AZEM, Guilherme Beux Nassif. Repercussdo geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario. Porto Alegre, Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 119.

%" NERY, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. C6digo de processo civil comentado e legislacéo
extravagante. 102 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, p.943.
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manifestagdo de pessoas, Orgdos ou entidades com interesse na
controvérsia.

§ 5° Recebidas as informacdes e, se for o caso, apés cumprido o disposto
no § 4° deste artigo, tera vista o Ministério Publico pelo prazo de quinze
dias.

§ 6% Transcorrido o prazo para o Ministério Publico e remetida copia do
relatério aos demais Ministros, o processo sera incluido em pauta na se¢éo
ou na Corte Especial, devendo ser julgado com preferéncia sobre os demais
feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas
corpus.

§ 7° Publicado o acérddo do Superior Tribunal de Justica, os recursos
especiais sobrestados na origem:

| - terdo seguimento denegado na hip6tese de o acérdédo recorrido coincidir
com a orientacéo do Superior Tribunal de Justica; ou

Il - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hipétese de o
acordao recorrido divergir da orientacao do Superior Tribunal de Justica.

§ 8% Na hipotese prevista no inciso Il do § 7° deste artigo, mantida a
decisdo divergente pelo tribunal de origem, far-se-A o exame de
admissibilidade do recurso especial.

§ 9% O Superior Tribunal de Justica e os tribunais de segunda instancia
regulamentardo, no ambito de suas competéncias, o0s procedimentos
relativos ao processamento e julgamento do recurso especial nos casos
previstos neste artigo.

A inovagao, costumeiramente denominada de “Lei do RESP Repetitivo”
estatui que, quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica
guestdo de direito, o exame do mérito do Recurso Especial ocorrerd por
amostragem, isto é, os tribunais “a quo” ou o préprio Relator no STJ selecionaréo
recursos que representem a controvérsia de forma apropriada. Os demais recursos
cuja questdo seja idéntica, deverdo permanecer sobrestados nos Tribunais de
origem até que o STJ dé pronunciamento definitivo relativamente a questdo. O
processamento do recurso, regulamentado basicamente nos paragrafos deste artigo
e na Resolugdo n°. 08 de 2008 do Superior Tribunal de Justica, € explicado por

Araken de Assis, a quem remetemos o leitor®3.

Cuida-se de “idéntico mecanismo de retengao recursal aplicavel ao recurso

extraordinario (art. 543-B, CPC), dada a finalidade comum de outorga de unidade ao

28 ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 22 Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008,
p.824
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direito atribuida ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justiga”*°.

Bem por isso, seus efeitos, sobre 0s quais nos determos, sdo também semelhantes.

Dessa maneira, devidamente apreciados 0s recursos especiais selecionados
por amostragem: a) quando a deciséo do tribunal “a quo” for idéntica a orientacéo do
STJ, os recursos sobrestados nos tribunais de origem terdo denegado seguimento
(87°, | do art. 543-B); b) quando a decisao recorrida destoar da do STJ, o Tribunal “a
quo” podera retratar-se, adequando-se ao posicionamento daquele érgdo ou manter
a decisao, passando entdo a fazer a admissibilidade do Recurso Especial (87°, | e
§8° do art. 543-B).

Assim como argumentamos acerca da decisdo desconforme com o
entendimento do STF no Recurso Extraordinario, ndo se pode ver a segunda
hipotese aqui esposada (letra b) como faculdade do juizo recorrido, sobretudo em
virtude da funcéo do STJ de uniformizar a interpretacao da lei federal, bem como em
razdo disto atentar a celeridade processual, pois, admitido o recurso, a decisao sera
reformada. Este parece ser também o posicionamento do culto jurista Arakem de
Assis ao asseverar que®*;

Os espiritos mais sensiveis ficardo melindrados com a auténtica renovagéo
do julgamento pretérito por forca de simples precedente. No entanto, a
medida guarda coeréncia com o objetivo maior de assegurar a isonomia dos
litigantes, motivo por que o sacrificio do convencimento do érgao fracionario
do tribunal justifica-se plenamente. Dos magistrados exige a disposi¢cdo o

mais alto grau de profissionalismo e, principalmente, baixo indice de
pirronice; do contrario, a lei jamais atingira sua louvavel finalidade.

No mesmo sentido e, mantendo congruéncia com o que discorreram quando
trataram do artigo antecedente, Marinoni e Mitidiero, defendem que, a rigor, em
virtude da funcédo uniformizadora do STJ, “a necessidade de racionalizagdo da
atividade judiciaria e o direito a um processo sem dilacbes indevidas (art. 5°,

»241

LXXVIII, CRFB), o tribunal de origem esta vinculado a decisdo”"", embora apontem

que est& ndo é a solucdo conferida pelo dispositivo legal®*.

239

MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por
artigo. 22 Edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.578.
% ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 22 Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008,
.826-827.
“L MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por
artigo. 22 Edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.579.
242 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo civil comentado artigo por
artigo. 22 Edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.579.
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3.7DA SUMULA VINCULANTE.

Também evidencia e, de modo mais nitido, a importancia que a jurisprudéncia
vem atingindo em nosso direito, a introducdo, pela Emenda Constitucional n°
45/2004, do art. 103-A da Constituicao Federal, o qual dispde que:

o Supremo Tribunal Federal poderda, de oficio ou por provocacdo, mediante
decisdo de dois tercos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas

federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Trata-se, conforme mencado constante na parte final do caput da disposicdo
constitucional, de norma de eficacia limitada, que depende de atuacao do legislador
ordinario para obter eficacia®®. Esta se deu com a edicdo da Lei. N° 11.417,

publicada em 19 de dezembro de 2006.

Consoante o disposto na referida lei, seriam possiveis dois mecanismos para

a edicao, revisdo e cancelamento das simulas vinculantes: o direto e o incidental®*.

A competéncia para tanto é exclusiva do Supremo Tribunal Federal, vencida a
corrente que defendia poder semelhante aos demais Tribunais Superiores®®,

posicdo com a qual nos filiamos.

Podem propor diretamente a edicdo, a revisdo ou cancelamento de sumula
vinculante, além dos legitimados para intentar acdo direta de inconstitucionalidade
(arts. 103 e 103-A da Constituicdo Federal), “os Tribunais Superiores, os Tribunais
de Justica de Estados ou do Distrito Federal e Territérios, os Tribunais Regionais
Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, os Tribunais Regionais Eleitorais e os

Tribunais Militares” (art. 3°, XI da Lei 11.417) e o “Defensor Publico-Geral da Unido”

23 LoVIS, Angelo Barbosa. Stimula vinculante: exemplo da interpenetracdo entre os sistemas da

common law e da civil law. In: FERES, Marcelo Andrade; CARVALHO, Paulo Gustavo M.
(coordenadores). Processo nos tribunais superiores: de acordo com a emenda constitucional n.
45/2004. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 403.

4 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 22° Edicéo. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.557.

25 Lovis, Angelo Barbosa. Sumula vinculante: exemplo da interpenetracdo entre os sistemas da
common law e da civil law. In: FERES, Marcelo Andrade; CARVALHO, Paulo Gustavo M.
(coordenadores). Processo nos tribunais superiores: de acordo com a emenda constitucional n.
45/2004. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 401.
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(art. 3°, VI da Lei 11.417). Por outro lado, incidentalmente, também os Municipios
detém legitimidade para tanto (art. 3°, 81° da Lei 11.417).

N&o ha um numero determinado de processos para o preenchimento do
requisito constante no caput (“apos reiteradas decisbes sobre matéria
constitucional’). O que se exige € a demonstracdo da questdao ter sido
suficientemente debatida em decisbes anteriores, ndo sendo “simples criacido de

regra juridica pelo Tribunal para disciplinar divergéncia ocasional”?*°.

A sumula s6 poderd ter por objeto, nos termos do artigo 103-A, §1°,
desnecessariamente repetido pelo §1° do artigo 2° da lei regulamentadora, “a
validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais
haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre esses e a administracao
publica que acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de

processos sobre questao idéntica”.

Necessario haver, portanto, controvérsia entre os 6rgdos judiciarios ou entre
esses e a administracao publica, devendo esta ser atual e recair sobre a validade,
interpretacdo e a eficacia de normas?®’. Imprescindivel, outrossim, a multiplicacdo
de processos sobre questado idéntica, requisito facilmente aferivel, e a ocorréncia de
grave inseguranca juridica, a qual, embora possa gerar discussoes, tende a estar
presente em virtude da atual exigéncia de repercusséo geral para o STF analisar os
Recursos Extraordinarios, podendo também decorrer da propria multiplicacdo de

processos, se estes apresentarem solucdes diferentes®*.

As sUmulas ora tratadas, assim como as sumulas classicas, tém conteldo
eminentemente juridico, conferindo, todavia, interpretacao vinculante a questdes de

direito sobre as quais haviam sido proferidas véarias decisées em determinado

4% S0UZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,

2008, p.267
47 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.267
248 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial & sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,
2008, p.268
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sentido®*®. Tal como aquelas, ndo possuem obter dictum, sendo no todo essenciais

e constituindo, como vimos anteriormente, a individualizacdo da ratio decidendi®°.

Por fim, cabe registrar que contrariada Sumula Vinculante ou sendo esta
indevidamente aplicada pela Administracdo ou pelos 6rgdos judiciarios, cabe
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal (artigo 103-A, 83°), que podera anular o
ato administrativo ou cassar a decisdo judicial, determinado que outra seja
prolatada, com ou sem a aplicacdo da Sumula, conforme seu entendimento sobre o

caso.

3.8DO ANTEPROJETO DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

Confirmando esta tendéncia no direito brasileiro, o anteprojeto do novo
Cdbdigo de Processo Civil inseriu diversos dispositivos dando relevo a importancia

da jurisprudéncia. A intencéo vem salientada na exposicdo de motivos®*:

249 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente judicial @ sumula vinculante. 12 Ed. Curitiba, Jurua,

2008, p.270

250 MAFI)QINONI, Luiz Guilherme. Aproximagcao critica entre as jurisdicdes de civil Law e common law e
a necessidade de respeito aos precedentes no Brasil. Revista de Processo, Sdo Paulo, v.172, p..225.
>! Mas talvez as alteragdes mais expressivas do sistema processual ligadas ao objetivo de harmoniza-lo com
o espirito da Constituicdo Federal, sejam as que dizem respeito a regras que induzem a uniformidade e a
estabilidade da jurisprudéncia.

O novo Cédigo prestigia o principio da seguranga juridica, obviamente de indole constitucional, pois que se
hospeda nas dobras do Estado Democratico de Direito e visa a proteger e a preservar as justas expectativas das
pessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as garantias constitucionais, tornando “segura” a
vida dos jurisdicionados, de modo a que estes sejam poupados de “surpresas”, podendo sempre prever, em
alto grau, as consequéncias juridicas de sua conduta.

Se, por um lado, o principio do livre convencimento motivado é garantia de julgamentos independentes e
justos, e neste sentido mereceu ser prestigiado pelo novo Cédigo, por outro, compreendido em seu mais
estendido alcance, acaba por conduzir a distor¢bes do principio da legalidade e a propria idéia, antes
mencionada, de Estado Democratico de Direito. A dispersdo excessiva da jurisprudéncia produz
intranquilidade social e descrédito do Poder Judiciario.

Se todos tém que agir em conformidade com a lei, ter-se-ia, ipso facto, respeitada a isonomia. Essa relagdo
de causalidade, todavia, fica comprometida como decorréncia do desvirtuamento da liberdade que tem o
juiz de decidir com base em seu entendimento sobre o sentido real da norma.

A tendéncia a diminuicdo do nimero de recursos que devem ser apreciados pelos Tribunais de segundo grau
e superiores é resultado inexoravel da jurisprudéncia mais uniforme e estavel.

Proporcionar legislativamente melhores condi¢cbes para operacionalizar formas de uniformizacio do
entendimento dos Tribunais brasileiros acerca de teses juridicas é concretizar, na vida da sociedade
brasileira, o principio constitucional da isonomia.
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Externando o exposto, determina o artigo 847 do anteprojeto:

Art. 847. Os tribunais velardo pela uniformizacdo e pela estabilidade da
jurisprudéncia, observando-se o seguinte:

| - sempre que possivel, na forma e segundo as condi¢des fixadas no
regimento interno, deverdo editar enunciados correspondentes a simula da
jurisprudéncia dominante;

Il - os 6rgaos fracionarios seguirdo a orientacdo do plenario, do 6rgéo
especial ou dos dérgdos fracionarios superiores aos quais estiverem
vinculados, nesta ordem,;

Il - a jurisprudéncia pacificada de qualquer tribunal deve orientar as
decisdes de todos os 6rgdos a ele vinculados;

IV - a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores
deve nortear as decisfes de todos os tribunais e juizos singulares do pais,
de modo a concretizar plenamente os principios da legalidade e da
isonomia;

V - na hip6tese de alteracdo da jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de

Criaram-se figuras, no novo CPC, para evitar a dispersao excessiva da jurisprudéncia. Com isso, havera
condicGes de se atenuar o assoberbamento de trabalho no Poder Judiciario, sem comprometer a qualidade da
prestacdo jurisdicional.

Dentre esses instrumentos, estd a complementacdo e o reforco da eficiéncia do regime de julgamento de
recursos repetitivos, que agora abrange a possibilidade de suspensdo do procedimento das demais agdes,
tanto no juizo de primeiro grau, quanto dos demais recursos extraordindrios ou especiais, que estejam
tramitando nos tribunais superiores, aguardando julgamento,desatreladamente dos afetados.

Com os mesmos objetivos, criou-se, com inspira¢cdo no direito alemao, o ja referido incidente de Resolugdo de
Demandas Repetitivas, que consiste na identificacdo de processos que contenham a mesma questdo de direito,
gue estejam ainda no primeiro grau de jurisdicdo, para decisdo conjunta.

O incidente de resolugdo de demandas repetitivas é admissivel quando identificada, em primeiro grau,
controvérsia com potencial de gerar multiplicagdo expressiva de demandas e o correlato risco da coexisténcia
de decisbes conflitantes.

E instaurado perante o Tribunal local, por iniciativa do juiz, do MP, das partes, da Defensoria Publica ou pelo
préprio Relator. O juizo de admissibilidade e de mérito caberdo ao tribunal pleno ou ao drgdo especial, onde
houver, e a extensdo da eficacia da decisdo acerca da tese juridica limita-se a drea de competéncia territorial
do tribunal, salvo decisdo em contrario do STF ou dos Tribunais superiores, pleiteada pelas partes,
interessados, MP ou Defensoria Publica. Ha a possibilidade de intervencéo de amicus curiae.

O incidente deve ser julgado no prazo de seis meses, tendo preferéncia sobre os demais feitos, salvo os que
envolvam réu preso ou pedido de habeas corpus.

O recurso especial e o recurso extraordindrio, eventualmente interpostos da decisdo do incidente, tém efeito
suspensivo e se considera presumida a repercussao geral, de questdo constitucional eventualmente discutida.
Enfim, ndo observada a tese firmada, cabera reclamacdo ao tribunal competente. As hipdteses de cabimento
dos embargos de divergéncia agora se baseiam exclusivamente na existéncia de teses contrapostas, nao
importando o veiculo que as tenha levado ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justica.
Assim, sdo possiveis de confronto teses contidas em recursos e acGes, sejam as decisGes de mérito ou relativas
ao juizo de admissibilidade.

Esta-se, aqui, diante de poderoso instrumento, agora tornado ainda mais eficiente, cuja finalidade é a de
uniformizar a jurisprudéncia dos Tribunais superiores, interna corporis.

Sem que a jurisprudéncia desses Tribunais esteja internamente uniformizada, é posto abaixo o edificio cuja
base é o respeito aos precedentes dos Tribunais superiores. (grifamos). Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/sf/senado/novocpc/anteprojeto.asp>. Acesso em: 08/06/2010.
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julgamento de casos repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da
alteracao no interesse social e no da seguranca juridica.

§ 1° A mudanca de entendimento sedimentado observara a necessidade de
fundamentacdo adequada e especifica, considerando o imperativo de
estabilidade das relacdes juridicas.

8§ 2° Os regimentos internos preverdo formas de revisédo da jurisprudéncia
em procedimento auténomo, franqueando-se inclusive a realizacdo de
audiéncias publicas e a participacao de pessoas, 6rgdos ou entidades que
possam contribuir para a elucidacdo da matéria.

Sem dispositivo semelhante no atual Codigo de Processo Civil, o artigo 847,
primeiro do capitulo | do Titulo | do Livro IV — “Dos processos nos tribunais e dos
meios de impugnagao das decisdes judiciais”, demonstra o espirito que orientou a
elaboragdo do anteprojeto, regrando em seu caput que “Os tribunais velardo pela
uniformizacdo e pela estabilidade da jurisprudéncia”, observado o previsto nos

incisos seguintes, dos quais destacamos o ll, o lll e 0 IV.

Versa o inciso Il — “os 6rgdos fracionarios seguirdo a orientacdo do plenario,
do oOrgdo especial ou dos Orgaos fracionarios superiores aos quais estiverem
vinculados, nesta ordem;”. Temos aqui uma espécie de vinculacao vertical dentro do
proprio Tribunal, evitando que os érgaos fracionarios decidam de maneira diversa
daqueles que lhes sédo superiores. Garante-se, assim, a unidade de entendimento
dentro da prépria Corte, respeitando-se a orientacdo tomada por 6érgdos que
representam a posicdo de um numero maior de Magistrados em relacdo ao 6rgao

julgador, desde que haja vinculagao entre eles.

Assim, por exemplo, no caso do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, o
Relator devera seguir o entendimento do 6rgdo especial em relagdo a matéria em
exame. Nao havendo este se pronunciado, devera entao recorrer ao posicionamento
do Grupo Civel a que se vincula e, por fim, ainda ndo tendo este decisdo sobre o

assunto, devera seguir a orientacdo da Camara a qual pertence.

Ja o inciso Il regra que “a jurisprudéncia pacificada de qualquer tribunal deve
orientar as decisbes de todos os oOrgaos a ele vinculados”. O verbo orientar,

diferentemente do verbo seguir constante no inciso Il, ndo imprime cogéncia.

Vislumbramos duas possibilidades: I) guiar a decisdo dos juizes singulares; II)

aplicacado subsidiaria em relacdo ao inciso um do artigo, na hipotese de haver
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jurisprudéncia pacificada, mas de nenhum dos 6rgéos superiores ao julgador terem
se pronunciado sobre o tema.

Quanto a segunda, valendo-nos da forma de organizacdo do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, pensamos na hipotese de diversos Grupos Civeis
terem competéncia para determinada matéria, ja tendo a maioria deles se
pronunciado no mesmo sentido acerca de uma questdo, sem esta ter chegado a
apreciacdo do 6rgado especial. Assim, distribuido o feito a Relator cuja Camara e
Grupo a que se vincula ndo tenham ainda enfrentado a matéria, devera aquele

nortear a decisao pela jurisprudéncia pacificada do Tribunal.

No mesmo sentido, mas com abrangéncia maior, destinando-se a todos o0s
juizes e Tribunais e, tendo como parametro a jurisprudéncia pacificada dos Tribunais
Superiores (STF, STJ, TST, TSM, TSE), é o teor do inciso IV: “a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores deve nortear as decisdes de
todos os tribunais e juizos singulares do pais, de modo a concretizar plenamente os

principios da legalidade e da isonomia;”.

Por fim, visando a frear a volatilidade da jurisprudéncia e, tendo por base o
interesse social e a seguranca juridica, o entendimento sedimentado dos Tribunais
s6 pode ser alterado com fundamentacdo especifica (§81°), podendo os Tribunais
Superiores, quando tratar-se de sua jurisprudéncia, modular os efeitos da mudanca

(inciso V).
J& o artigo 865 versa que:

Art. 865. Ocorrendo relevante questdo de direito ou multiplicidade de
recursos com fundamento em idéntica controvérsia, que faga conveniente
prevenir ou compor divergéncia entre érgéos fracionérios do tribunal, devera
o relator, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério Publico,
propor seja o recurso julgado pelo érgao colegiado que o Regimento Interno
indicar; reconhecendo o interesse publico na assuncdo de competéncia,
esse 0Orgdo colegiado dar4 conhecimento ao Presidente do Tribunal e
julgard o recurso.

§ 1° Cientificado da assuncdo da competéncia, o Presidente do Tribunal,
dando-lhe ampla publicidade, determinard& a suspensdo das demais
apelacdes ou agravos que versem sobre a mesma controvérsia.

§ 2° A decisdo proferida com base neste artigo vinculard todos os 6rgaos
fraciondrios, salvo revisdo de tese, na forma do regimento interno do
tribunal.
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Como se V&, na hipétese de multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a fim de evitar ou sanar divergéncia entre os 0rgaos
fracionarios do Tribunal, o Relator devera remeter a questdo a um 6rgdo que o
Regimento Interno indicar, o qual, reconhecendo o interesse publico em assumir a
competéncia, comunicard ao Presidente do Tribunal. Este ultimo, por seu turno,
determinara a suspensao dos demais agravos ou apelos que versarem sobre a
questdo (81°) até o seu julgamento. Decidida esta, em tipico caso de vinculagao
horizontal, em que o Tribunal deve respeitar as suas préprias decisdes, ficam os

orgaos fracionérios vinculados a ela (§2°).

Por outro lado, inseriu-se no anteprojeto do novo CPC, o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, regulamentado nos artigos 895 a 906. O
primeiro tracga as linhas gerais do instituto e é a seguir transcrito:

Art. 895. E admissivel o incidente de demandas repetitivas sempre que
identificada controvérsia com potencial de gerar relevante multiplicagdo de
processos fundados em idéntica questdo de direito e de causar grave

inseguranca juridica, decorrente do risco de coexisténcia de decisdes
conflitantes.

§ 1° O pedido de instauracdo do incidente serd dirigido ao Presidente do
Tribunal:

| - pelo juiz ou relator, por oficio;

Il - pelas partes, pelo Ministério Publico ou pela Defensoria Publica, por
peticédo.

§ 2° O oficio ou a peticdo a que se refere o § 1° serd instruido com os
documentos necesséarios a demonstragdo da necessidade de instauracao
do incidente.

§ 3° Se nao for o requerente, o Ministério Publico intervira obrigatoriamente
no incidente e podera assumir sua titularidade em caso de desisténcia ou de
abandono.

Trata-se de incidente que visa a solucionar de forma idéntica demandas
repetitivas lastreadas na mesma tese juridica, preservando a isonomia e garantindo
a seguranca juridica. Dessa forma, identificada controvérsia que possa gerar
“relevante multiplicagao de processos fundadas em idéntica questéo de direito”, com
potencial de acarretar grave inseguranca juridica, em virtude de decisbes

conflitantes, o relator, o juiz, as partes, o Ministério Publico ou a Defensoria Publica
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podem requer a instauracdo do incidente, cujo juizo de admissibilidade e julgamento
competirdo ao pleno do Tribunal ou ao seu 6érgéo especial (art. 898).

Admitido o incidente, o Presidente do Tribunal determinard a suspensdo dos
processos pendentes sobre o assunto no primeiro e segundo graus de jurisdicdo
(art. 899), facultando-se as partes, aos interessados, a Defensoria Publica ou ao
Ministério Publico postular “ao tribunal competente para conhecer de eventual
recurso extraordinario ou especial a suspensao de todos oS processos em curso no

territorio nacional que versem sobre a questao objeto do incidente” (art. 900).

O processamento do incidente exige a atuacdo do Ministério Publico (art. 895,
839, 897, 902) e permite a ampla participagéo de interessados (art. 901). Julgado, “a
tese juridica sera aplicada a todos 0s processos que versem idéntica questdo de
direito” (art. 903).

Ademais, como forma de garantir sua cogéncia, estendeu-se a possibilidade
de reclamagdo, prevista originariamente para a decisdo que aplicasse
equivocadamente ou nao aplicasse Sumula Vinculante ou, ainda, usurpasse
competéncia do STF, aquelas que ndo observarem a tese juridica adotada no
incidente em exame (art. 906). Seu processamento e julgamento se dara de acordo
com o Regimento Interno do Tribunal cuja decisdo foi desrespeitada (art. 906,

paragrafo Unico).

Por derradeiro, o anteprojeto manteve disciplina especial para o julgamento
dos recursos especiais e extraordinarios repetitivos (arts. 953 a 958), realizando
algumas modificacbes com relacdo ao sistema atual que merecem destaque. A
suspensao dos processos, antes limitada aqueles em que houvesse sido interposto
recurso especial (art. 543-C, 81° e 2° do CPC) ou recurso extraordinario (art. 543-B,
81°, CPC), agora foi ampliada para 0s processos que estiverem em primeiro grau de
jurisdicao (art. 954, 82° e para os demais recursos do Tribunal Superior e dos de

segunda instancia que versem sobre a mesma questao de direito (art. 954, 83°).

A decisao vinculara os 6rgaos fracionarios do Tribunal Prolator da deciséo,
conforme regra do artigo 956, in verbis: “Sendo decidido o recurso representativo da
controvérsia, os demais 6rgaos fracionarios ou declarardo prejudicados 0s recursos

versando sobre idéntica controvérsia ou os decidirdo aplicando a tese”.
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Por outro lado, acabou-se com a faculdade, que ja entendiamos néo existir,
de o Tribunal de origem, apds a decisdo dos Tribunais Superiores, manter o seu
posicionamento, mesmo que contrario ao daqueles. Assim, determina o artigo 957,11
‘que serdo novamente julgados pelo tribunal de origem, observando-se a tese
firmada, independentemente de juizo de admissibilidade, na hipotese de o acordao

recorrido divergir da orientagédo da instancia superior.”

Mantendo a coeréncia com os outros dispositivos e em louvavel redacgéo, o
artigo 958 dispde que: “Sobrevindo, durante a suspensédo dos processos, decisao da
instancia superior a respeito do mérito da controvérsia, o juiz proferira sentenca e
aplicara a tese firmada”. Destarte, garantir-se-a que a tese firmada pelos 6rgaos que
detém a competéncia para determinar a interpretacao e aplicacéo da lei federal, bem
como realizar a guarda da Constituicdo Federal seja aplicada em todas as
instancias, reduzindo incomensuravelmente a inseguranca juridica e o niumero de
recursos, bem como conferindo o almejado tratamento igual aqueles que assim

devem ser tratados.
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4 O PARADIGMA RACIONALISTA COMO EMPECILHO A UM DIREITO DE
CRIACAO JURISPRUDENCIAL.

Para concluir, tecamos algumas considera¢des quanto a separacao de teoria
e pratica nos paises de sistema romano-germanico, a equivocada utilizacdo de um
método matematico ao direito e a influéncia negativa que este historico pode ter no

desenvolvimento da regra dos precedentes.

A origem da distingcdo remonta ao Direito Romano, no qual se tinham bem
separadas as funcbes do juiz e do parecerista. O primeiro resolvia as questdes
probatoérias, formulava suas perguntas ao jurisconsulto e, apds, com base no
parecer, solucionava a lide (pratica). JA o segundo, alheio as questdes probatorias,
gue recebia solvidas na consulta e, portanto, distanciado do caso, por meio de uma

252

operacdao logico- dedutiva, dizia o direito™* (teoria).

O pensamento racionalista, calcado nisto, determinou a utilizacdo do
raciocinio analitico, tipico das ciéncias exatas para resolver as questdes humanas.
Para Aristételes, a forma padrdo deste raciocinio era o silogismo, consagrado na
classica formula: “Se todos os B sdo C e se todos os A sdo B, todos os A séo C”.
Nesta algoritmo, a validade da conclusdo dependia unicamente da veracidade das
premissas e de sua correta substituicdo?>>. Assim, se uma regra proibe animais em

determinado local (A) e cachorro € um animal (B), entdo este ndo podera entrar (C).

Consequéncia do antes exposto, criou-se um “mundo juridico”, composto
pelas normas, em oposi¢ao ao “mundo dos fatos”, sendo somente o primeiro objeto

254 O direito seria puro conceito e, portanto,

de estudo da ciéncia do Direito
independente de qualquer experiéncia, constituindo uma barreira a criacdo

jurisprudencial®®.

%2 gJILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:

Forense, 2004, p. 40-43

?3 PERELMAN, Chaim. Légica juridica: nova retérica; traducéo: Vergina K. Pupi; revisdo da traducao:
Maria Ermantina de Almerida Prado Galvao; revisao técnica: Gildo Sa Leitdo Rios — 22 Ed, Sao Paulo,
Marins Fontes, 2004, p. 2

24 SILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: 0 paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p.79

% SILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: 0 paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p.84
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Por outro lado, eliminou-se a retorica, porquanto o Direito era uma ciéncia
demonstrativa, propugnando-se a racionalidade das “verdades claras e distintas’ de
Descartes”®®. Assim, a retérica, como disciplina que procura persuadir através do
discurso, que necessita do estudo dos argumentos (como razdes de escolha), e que

“diz mais respeito & adesdo do que & verdade”, foi relegada pelos racionalistas®”’.

Ora, se o direito era claro e certo como a matematica, ndo haveria razao para
interpretacdo. Com isto, também se assegurava a seguranca juridica, impedindo que

o direito se tornasse incerto no momento da sua aplicac&o®®.

Afirmou-se, ainda, que somente o que fosse imutavel seria objeto da ciéncia,
desprezando-se o individualismo®®°. N&o por a razdo, Montesquieu, assim como
Newton na Fisica, quis reduzir as diversas leis empiricas, “a um pequeno numero de
principios determinados”, chegando a afirmar que o “Direito seria sempre o0 mesmo,
enquanto expressao do justo, ‘independentemente de quem o considerasse, fosse

1260

Deus, um anjo, ou enfim um homem Seria, tal como a matematica e outras

ciéncias abstratas e formais, invariavel na historia.

Este paradigma, embora muitos juristas apontem como superado®, é ainda
mantido no método de ensino das Faculdades de Direito, nas quais 0 ensino se
restringe as regras. O direito, dessa forma, segue visto como uma ciéncia
demonstrativa e o estudo da retérica permanece afastado?®?. Mantém-se a idéia de
gue a analise de casos concretos tem o conddo de desmerecer a pureza do direito e

que o pensar o individual gerara a inseguranca abominada pelo racionalismo®®3.

26 SILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:

Forense, 2004, p.69.

5" PERELMAN, Chaim. Légica juridica: nova retérica; traducéo Vergina K. Pupi; revisdo da traducgéo
Maria Ermantina de Almerida Prado Galvao; revisao técnica Gildo Sa Leitdo Rios — 22 Ed, Sdo Paulo,
Marins Fontes, 2004, p. 142

8 SILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 36-39

%9 SILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p.69

%0 SILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 90

L gILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 90

%2 gILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: 0 paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 36

63 gILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: 0 paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 50.
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Destarte, é imprescindivel, para que possamos realmente obter éxito nesta
tentativa de introducao da regra do precedente, que passemos a dar valor, a estudar

0S casos concretos. Superarmos a rejeicdo da analise do diferente, do individual.

Por outro lado, deve-se aprofundar o estudo da retdrica e abandonar o
insuficiente e impréprio método analitico, que deve ser restrito as ciéncias exatas.
No tocante a este ultimo ponto, Perelman bem diferencia o0 modo de formulacdo das

decisBes no common Law e no civil law 2%

Ser4 suficiente, para motivar, apresentar o silogismo
judiciario, que abrange a regra aplicada, a constatacdo dos fatos
subsumidos sob a regra e a conclusédo que dai resulta? Evidentemente, se
nem a escolha e a interpretacdo da regra, nem o estabelecimento e a
qualificacdo dos fatos s@o contestados, esse procedimento de raciocinio
esta ao abrigo de toda critica. Mas, se fosse esse 0 caso, ndo haveria o
litigio. O conflito surge quando um ou varios desses elementos sao
contestados, e a motivagdo, tal como a concebe o direito anglo-saxao,
consiste em indicar as razdes que guiaram a Corte nas opc¢des que julgou
preferiveis.

A propésito do estilo da Corte de Cassacdo da Franga,
escrevem Touffait e Tunc:

“A Corte de Cassacdo, ao julgar, afirma principios cujo
alcance nao procura de modo algum elucidar. Por outro lado, “as
constatagbes de fato” que enfatiza comportam normalmente apreciagdes,
algumas delas discutiveis. Aqui também encontramos correntemente
afirmagfes peremptorias, que convencem mal por esconderem toda uma
discussdo possivel. Daremos alguns exemplos: o juiz francés,
principalmente na Corte de Cassacédo, em geral motiva sua decisdo apenas
de modo muito formal. Recusando-se a argumentar: se deve responder a
todos os meios, ndo tem de responder a todos 0os argumentos

(..

Por antitese, eis como eles apresentam a atitude do juiz da
common Law:

“Ja a audiéncia permite um dialogo muito livre entre o juiz
(normalmente Gnico, em primeira instancia) e os advogados. Nada é
excluido deste dialogo: versa, ao mesmo tempo, sobre os fatos, os meios,
0s argumentos, as consequéncias das diversas solugfes possiveis — as
conseqléncias para as partes em causa e conseqiéncias sociais, pois 0
direito € uma arte social: no caso de um acidente de transito, por exemplo,
nao se limitardo a um raciocinio l6gico, mas examinardo a incidéncia desta
ou daquela regra sobre o comportamento dos usuério da rua e da estrada.

Na prética, a sentenca reflete este dialogo. O juiz ndo procura
tanto ser breve quanto ser compreendido. Ele decide, € verdade, mas
deseja também convencer.

Por fim, ndo se pode negar 0 aspecto positivo de termos experimentado o

paradigma positivista, pois, como assentou Ovidio Baptista, com base nas licdes de

*** PERELMAN, Chaim. Légica juridica: nova retérica; traducédo Vergina K. Pupi; reviséo da traducéo

Maria Ermantina de Almerida Prado Galvéo; revisdo técnica Gildo Sa Leitdo Rios — 22 Ed, Sao Paulo,
Marins Fontes, 2004, p. 214-216.



78

Thomas Kuhn, “s6 os que tenham vivido, com um grau significativo de experiéncia,

no seio de um determinado paradigma, estardo em condi¢cdes de descobrir suas

naturais insuficiéncias e inadequagdes praticas”>®.

*® SILVA, Ovidio Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:

Forense, 2004, p.74
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CONSIDERACOES FINAIS

Pretendemos com este trabalho demonstrar como os dois grandes sistemas
juridicos contemporaneos tem se aproximado, dando énfase, em especial, a familia
romano-germanica, na qual se mostra premente a necessidade de valorizacdo da

jurisprudéncia como forma de obter-se um direito mais flexivel no tempo.

Nossa andlise quis demonstrar como a lei, por si sO, € insuficiente para
atender as necessidades de nosso tempo, seja por ndo garantir seguranca ou
igualdade, seja por ndo conseguir regular a infinitude dos casos que surgem com a
constante alteracdo econOmica e social. Quisemos tracar um comparativo para
demonstrar esta aproximacao no Brasil, no qual se percebe nitida e rapida evolucéo

no sentido de adocao de precedentes vinculantes, nos moldes do common law.

Vemos que, no inicio das modificacdes, um conjunto de decisdes em
determinado sentido poderia servir de fundamento para se negar seguimento ou se
dar provimento a um recurso (artigo 557 do CPC). Posteriormente, ainda com a
concepcao de um conjunto de decisdes congruentes, notamos que se adotou a idéia
de posicionamento vinculante (artigo 103-A da CF). Logo adiante, constatamos que
se acrescentou a possibilidade de uma unica decisdo como fundamento para se
alterar um julgado ou se negar seguimento a um recurso (artigos 543-B e 543-C do
CPC). E, agora, com o horizonte mostrado no anteprojeto, verificamos que se acena

com uma decisdo Unica com carater vinculante (artigo 865 e 895 do anteprojeto).

A intencdo do legislador para nos esta clara: dar poder criativo aos juizes.
Neste sentido, parece-nos que as alteracbes propostas, principalmente no
anteprojeto, irdo nos conduzir a um sistema muito semelhante ao estadunidense. A
vinculacdo vertical, embora mitigada quanto a cogéncia, € patente: 0s juizes
estaduais/federais devem nortear suas decisdes na orientagdo dos Tribunais
Estaduais/Federais aos quais se vinculam e dos Tribunais Superiores (artigo 865, I
e IV do anteprojeto), os Tribunais de Segundo Grau, por seu turno, devem guiar-se
pelo posicionamento das Cortes Superiores (artigo 865, IV do anteprojeto). A
vinculagdo horizontal tanto dos Tribunais de Segundo Grau quanto das Cortes

Superiores néo deixa de estar presente: Os Tribunais devem manter o entendimento
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consolidado, salvo fundamentagdo “adequada e especifica” (81° do artigo 865 do
anteprojeto), sendo vedado a o6rgdo inferior da mesma Corte destoar do

posicionamento de 6rgdo superior (artigo 847, 1l do anteprojeto).

Como tivemos o propoésito de demonstrar, todas estas modificacbes sao
elogiaveis e, em bom tempo, surgem como resposta a crise da lei. O ideal de
conceber-se um direito em que o juiz ndo tenha poder criativo nasceu falido com o
Cédigo de Napoledo. A sonhada completude dos Codigos sempre foi falha,
entretanto, hoje, mostra-se de maneira muito mais acentuada em razdo da

incessante alteracéo da realidade social e econémica.

Aceitar-se a idéia de um precedente vinculante, como expusemos, € uma
forma de garantir uma série de direitos fundamentais postos na Constituicdo, dentre
0s quais se destacam a igualdade e a seguranca. Evidente que ndo desconhecemos
0s obstaculos a implantacdo do modelo no Brasil e, de um modo geral, nos paises
do sistema romano-germanico. Dificuldades estas relacionadas, sobretudo, ao

paradigma racionalista.

Contudo, é s6 o fato de j& termos vivido esta experiéncia do precitado
paradigma, que nos permite criticd-lo e apontar seus defeitos. Ora, se vislumbramos
os problemas da negacédo de forca criativa aos juizes e criamos modificacdes quanto
a isto, muito provavelmente, até como consequéncia destas transformacgdes, o fim
da separacdo entre teoria e pratica e a reintroducdo da retérica ocorrerdo

naturalmente.
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