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RESUMO

O tema proposto tem como escopo a analise da importante mudanca trazida pela Lei
n° 14.026 de 15 de julho de 2020, que atualizou o Novo Marco Regulatério do
Saneamento Basico e atribuiu a competéncia & Agéncia Nacional de Aguas de editar
normas de referéncia nacionais no ambito regulatorio do saneamento basico. Essa
nova atribuicéo tera como objetivo estabelecer diretrizes de padroniza¢do normativo-
regulatoria a fim de alcangar entre outras finalidades, a universalizagéo do sistema.
Essa incumbéncia trazida pelo Novo Marco, que fomenta a uniformidade de normas
regulatorias, pode acarretar a reducdo da autonomia das agéncias locais e regionais.
Para que haja um consenso, a ANA precisara executar essa nova atribuicao de forma
a assegurar a independéncia das agéncias reguladas, observando a divisdo de
competéncia constitucional, respeitando as particularidades e transpondo os limites

regionais.

Palavras-chave: Novo Marco do Saneamento Basico; Normas de Referéncia; Sistema

Regulatério; Agéncia Nacional de Aguas.



ABSTRACT

The proposed theme is aimed to analyzing the important change brought by Law
number 14.026 of July 15, 2020, which updated the Basic Sanitation’s New Regulatory
Benchmark and attributed the National Water Agency’s competence to issue national
norms within sanitation’s regulatory scope. This new obligation has a goal to establish
guidelines for normative-regulatory standardization in order to achieve other purposes,
the system’s universalization. This task brought by New Benchmark, which promotes
the regulatory norms’ uniformity, may lead to a reduction in the autonomy of local and
regional agencies. In order to reach a consensus, ANA carries out this new formation
in order to ensure the independence of the regulated agencies, observing a division of
constitutional competence, respecting the particularities and crossing the regional

limits.

Keywords: Basic Sanitation’s New Benchmark; Reference Standards; Regulatory

System; National Water Agency.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AIR — Analise do Impacto Regulatorio

ANA - Agéncia Nacional de Aguas

BNH — Banco Nacional de Habitacdo

CDH - Conselho de Direitos Humanos

CESB - Companhias Estaduais de Saneamento Basico

CISB — Comité Interministerial de Saneamento Basico
FUNASA — Fundacédo Nacional de Saude.

FSESP — Fundacao Servicos de Saude Publica

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICESCR — Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

Lei da ANA — Lei da Agéncia Nacional de Aguas

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OMS - Organizagédo Mundial da Saude

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

OPAS - Organizacdo Pan-americana de Saude

OSCIP — Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento

Planasa — Plano Nacional de Saneamento

PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Béasico

Pnad — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos

PNSB — Politica Nacional de Saneamento Basico

SESP — Servico do Servico Especial de Saude Publica
Singreh — Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento Basico.
STF — Supremo Tribunal Federal

TCC — Trabalho de Conclusdo de Curso



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt e e eaennanas 11
l. PRIMEIRA PARTE: ASPECTOS DO SETOR DE SANEAMENTO
BASICO . ... ittt ettt ettt 13
A. BREVES NO(;@ES CONCEITUAIS SOBRE SANEAMENTO .....ccvvevvinnnn, 13
a.l. Evolucao Historica do Direito Fundamental a agua e ao Saneamento ........... 17
a.2. Abordagem dos Marcos JUMNAICOS........iiiieeeieiieiiicee e e 21
B. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DO SETOR DE SANEAMENTO
BASICO ... oottt ettt ettt ettt 30
b.1. Titularidade dos Servicos Publicos de Saneamento Basico a luz das
Competéncias CONSHIUCIONAIS .........ccevvuuiiiiiee e eeeeeeeie e e e e e e e 31
D.2. ASPECtOS REGUIALOTIOS ....ceviiieiiiiiiiiiieitee et 36
. SEGUNDA PARTE: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS L.ttt e e e e e e e et e e e e e e e s s s eeeeeeeas 40
A. A ANA E O NOVO MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO
BASICO ..o ettt ettt ettt ettt 40
a.1l. As Normas de Referéncia na Lei n° 14.026/2020 ...........cccuuvuiiiieeeeeeeeeeninnnnnnn 43
a.2. Normas de referéncia: analise do art. 4°-A, incisos | ao Xlll do Novo Marco
=T o [0 =1 o ] o TSP 46
B. A CENTRALIZAQAO DA ANA NAS DIRETRIZES PARA O SETOR DE
SANEAMENTO BASICO E AS PRATICAS DE GOVERNANCA .......cccoeveernnne. 49
b.1. Perspectivas da ANA no ambito nacional do saneamento basico .................. 51

b.2. A ANA e a Agenda Regulatoria: Eixo tematico das Normas de Referéncia....54
CONSIDERAQ()ES FINALS e 56
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........cooiiiiiiieieeeieeee e 59



11

INTRODUCAO

A Lei 14.026, de 15 de julho de 2020, trouxe importantes transformacdes no
setor do Saneamento Basico. O chamado Novo Marco do Saneamento Basico
busca garantir a universalizagcdo do sistema, para isso elencou metas a serem
alcancadas até 2033, se adequando a Agenda 2030 e aos 17 objetivos previstos no
ponto nimero 06 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), acordo
ratificado pelo Brasil junto a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU).

A partir da analise do Novo Marco do Saneamento Basico, observou-se a
possibilidade de ampliacdo da pesquisa, que foi iniciada em titulo de Iniciacédo
Cientifica em agosto de 2020 e, ap0s a apresentacao no Salédo de Iniciacdo Cientifica
da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, optou-se por
abordar a nova competéncia atribuida & Agéncia Nacional de Aguas (ANA) de editar
Normas de Referéncia no ambito regulatério nacional, para a elaboracéo do referido
Trabalho de Concluséo de Curso.

A escolha do presente tema tem fundamento na relevancia do Saneamento
Basico como um direito fundamental, um servico publico essencial de interesse geral,
gue deve ter seu acesso assegurado a todos os cidaddos. A tematica esta
intrinsecamente ligada ao desenvolvimento econémico-social do pais, por se tratar de
servico indispensavel diretamente ligado as necessidades basicas e ao nivel de
qualidade de vida das pessoas, 0 que ja demonstra por si s6 a sua relevancia.

Com o intuito de melhor aprofundar o tema, sera abordado como marco
tedrico a Constituicdo de 1988, principalmente o que dispde o artigo 174, que define
o Estado como agente normativo e regulador. Dando continuidade ao referencial de
literatura, este trabalho tem como preludio a identificacdo da definicdo do que sdo as
Normas de Referéncia, dispostas no art. 4°-A, § 1°, incisos | ao Xlll, da Lei 14.026, de
15 de julho de 2020. Para isso, essa pesquisa ira proceder com base na analise do
referido aporte legislativo, que atualizou o Novo Marco do Saneamento Basico e
atribuiu & Agéncia Nacional de Aguas a competéncia para editar normas de referéncia
sobre o servico de saneamento, além da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que

criou a ANA e a Lein® 11.447, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes

1 ONU. Agenda 30. Para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030. Acesso em: Out.2020.
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nacionais para o setor. Sera também fonte de consulta doutrina e artigos referentes
ao tema.

Embora o Novo Marco tenha atribuido essa nova competéncia a ANA, de
editar normas de referéncia que irdo estabelecer diretrizes de padronizacao
normativo-regulatéria, foi silente ao deixar de abordar o que sdo normas de referéncia,
nao tendo, portanto, uma clara definicdo. Logo, se busca esclarecer tal conceito, além
de demonstrar de forma detalhada a complexidade que o tema apresenta.

Assim, partindo da problematica, busca-se compreender os desafios e
perspectivas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Béasico na edicdo de
Normas de Referéncia no ambito regulatorio de forma a assegurar a observancia
pelas agéncias reguladoras Estaduais e Municipais e identificar a relevancia no
contexto nacional dessas diretrizes.

A ANA é a peca central que ira possibilitar o desenvolvimento e fortalecimento
do setor de saneamento basico, que possui como questdo chave a edi¢cdo de normas
orientadoras a serem observadas e adotadas pelas entidades reguladoras regionais
e locais. Com o propdsito de uniformizagdo a fim de se alcangar as metas de
universalizacéo, é indispensavel que a Agéncia Nacional de Aguas eleja principios de
governanca regulatoria que balizem os parametros, além de procurar nos entes
federados exemplos de agéncias que ja cumprem os requisitos de forma satisfatoria.

Apesar da compreensdo a respeito da discussdo acerca da
constitucionalidade da nova competéncia da ANA atribuida pelo artigo 3° da Lei n°
14.026/2020, para estabelecer normas de referéncia para a regulacdo dos servicos
publicos de saneamento bdasico, que mitigaria a competéncia concedida aos
Municipios que € o titular, obrigado a criar ou delegar a uma entidade reguladora a
regulacdo do servico, este arranjo inusitado ndo sera o objeto tratado no presente
trabalho, pois diante da novidade trazida pelo Novo Marco, é preciso antes entender
do que se trata, para somente depois tecer as consideragdes criticas.

Este trabalho busca analisar o disposto no art. 4°-A, 8§ 1°, incisos | ao XllI, da
Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020, procurando identificar, primeiramente, 0 que
sdo normas de referéncia, sua viabilidade e como serdo estabelecidas no contexto
nacional, bem como elencar os desafios para sua implementacao, a preservacao da
autonomia dos entes federados e as medidas necessarias para estimular a

observancia das normas.
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A metodologia utilizada serda a pesquisa descritiva-explicativa, buscando
identificar e definir o problema do estudo através de aprofundamento dos detalhes da
legislagéo e da doutrina, apresentando, assim, de forma pormenorizada os principais
pontos do trabalho mediante teorizagéo e reflexdo do objeto de trabalho. A partir da
pesquisa bibliografica sera realizada uma analise e discusséo das fontes, de forma a
tentar responder o problema de pesquisa analisando, interpretando e identificando os
limites de atuacdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico através da
edicdo das normas de referéncia e a observancia dessas normas pelas agéncias
estaduais e municipais.

Como o destaque recaiu sobre a importante atribuicao estabelecida a Agéncia
Nacional de Aguas de editar normas orientadoras em ambito nacional do setor de
saneamento basico, é possivel que devido a incipiéncia da Lei n. 14.026/2020, os
efeitos e reflexos das determinacbes ndo sejam ainda percebidos, porém, sera
realizada a tentativa de interpretar e refletir os impactos das alteracfes das questbes

institucionais e regulatérias do setor de saneamento basico no pais.

l. PRIMEIRA PARTE: ASPECTOS DO SETOR DE SANEAMENTO
BASICO

A. BREVES NOCOES CONCEITUAIS SOBRE SANEAMENTO

Inicialmente, a fim de adentrar os pontos a serem abordados neste trabalho,
impde-se reconhecer a necessidade de esclarecer o significado do termo saneamento
basico, que é bastante amplo e congrega diferentes servicos.

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude? (OMS), saneamento basico
€ o controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem
exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e social. O conceito definido
pela OMS encontra fundamento no artigo 6° da Constituicdo Federal, que trata sobre
os direitos sociais, assim como em outros dispositivos que versam sobre direitos

fundamentais, como por exemplo, o direito fundamental a saude disposto no artigo

2 OMS. Temas de Salud. 2015. Disponivel em: https://www.who.int/topics/sanitation/es/. Acesso em:
Jan. 2021.
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1963, do mesmo diploma legal. Uma vez que o texto constitucional garante
universalmente, o direito a saude, mediante acfes de promocdo, protecdo e
recuperacéo, visando a reducao do risco de doencas, que pode ser realizado através
do equilibrio socioambiental.

Dessa forma néo se pode dissociar saude de saneamento basico, pois a falta
deste acarreta consequéncias gravosas a qualidade de vida das pessoas, sobretudo
aos que residem em regifes que o servigo ainda ndo alcancou ou € executado de
forma precéria.

Cumpre ressaltar que Luis Roberto Barroso* entende o saneamento da

seguinte forma:

Por saneamento entende-se um conjunto de ag¢fes integradas, que
envolvem as diferentes fases do ciclo da agua e compreende: a
captacdo ou derivacdo da agua, seu tratamento, aducéo e distribuicéo,
concluindo com o esgotamento sanitario e a efuséo industrial. O atraso
no desenvolvimento de politicas publicas de saneamento tem como
um de seus principais fatores o longo adiamento da discussao aqui
empreendida.

Sendo assim, a garantia de acesso aos servigcos de saneamento, propicia o
confronto & miséria e a degradacdo do ecossistema, transformando o meio em um
ambiente ecologicamente equilibrado, resultando em uma vida saudavel, onde ha a
garantia do minimo existencial, respeitando, entdo, o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana.

Destaca-se, que os Manuais de Saneamento da Fundacao Nacional de Saude
(FUNASA), integram uma riqueza de registros referentes ao saneamento, sendo que

a primeira publicacdo se deu no ano de 1950, havendo mais outras oito publicagdes.

3 O artigo 196 da Constituicdo Federal de 1998, define que: “A saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecao
e recuperacdo”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em Dez. 2020.

4 BARROSO, Luis Roberto. Saneamento basico: competéncias constitucionais da Unido, Estados e
Municipios. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico (RDAE), Salvador, n. 11, ago.-set.-
out. 2007, p.2.
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Acerca da definicdo de saneamento, as publicagcbes do Manual de Saneamento

apresentam diversas perspectivas que serdo mostradas no quadro abaixo.®

Quadrol — Conceito de saneamento basico conforme os Manuais de Saneamento da
FUNASA

Fonte Conceito
“Saneamento é a aplicacdo de medidas, modificando
condicbes do meio ambiente, que procuram
interromper o elo da cadeia de transmissao de certas
doencas. O Saneamento, aliado a Educacgéo
Sanitaria €, portanto, base de um programa de Saude
Publica.”
“Os principais elementos que se utiliza para fazer o
saneamento das casas e cidades séo:
1. Suprimento de agua adequado
2. Destino dos dejetos
3. Controle dos animais transmissores de doencas
4. Cuidados e manuseio dos alimentos
5. Coleta e destino do lixo.”
“Saneamento segundo a definicdo classica é o
conjunto de medidas visando modificar as condigdes
do meio ambiente com a finalidade de prevenir a
doenca e promover a saude.
E uma definicdo fisica, material, que na sua
Manuais de Saneamento expressao nao leva em conta fatores humanos.
FSESP/FUNASA, publicagBes de | Segundo a ‘International Foundation’6, Saneamento
1964, 1972, 1981, 1991 e 1994 € um modo de vida, é qualidade de viver expressa em
condigOes de salubridade com casa limpa, vizinhanga
limpa, comércio e industria limpos, fazendas limpas.
Sendo um modo de vida deve vir do povo, é
alimentado pelo saber e cresce como um ideal e uma
obrigacdo nas relagbes humanas.”
“‘Saneamento ambiental € o conjunto de agbes
socioecondmicas que tém por objetivo alcancar
niveis de Salubridade Ambiental, por meio de
abastecimento de agua potavel, coleta e disposi¢éo
Manual de Saneamento FUNASA, | sanitaria de residuos solidos, liquidos e gasosos,
publicacbes de 1999, 2004 e 2006. | promocdo da disciplina sanitaria de uso do solo,
drenagem  urbana, controle de  doencas
transmissiveis e demais servicos e obras
especializadas, com a finalidade de proteger e
melhorar as condi¢des de vida urbana e rural.”
Fonte: RUBINGER, Sabrina Dionisio. Desvendando o conceito de saneamento no Brasil: uma analise da
percepc¢éo da populagéo e do discurso técnico contemporaneo. 2008, p. 39.

Manual de Saneamento FSESP,
publicacéo de 1950

5 RUBINGER, Sabrina Dionisio. Desvendando o conceito de saneamento no Brasil: uma andlise da
percepcdo da populacdo e do discurso técnico contemporaneo. 2008, p. 39. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/ENGD-7HAK2H/1/528m.pdf. Acesso em Fev. 2021.
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Nesse sentido, cabe ressaltar que no plano técnico-cientifico ha uma
sucessao de definicdes do que é saneamento. Porém, nem todas serdo abordadas
neste trabalho, somente as que tem mais referéncia com a tematica apresentada.

O Instituto Trata Brasil®, uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), formado por empresas com interesses nos avangos do saneamento
e protecdo dos recursos hidricos do pais, traz a seguinte defini¢ao:

Saneamento é o conjunto de medidas que visa preservar ou modificar
as condi¢cdes do meio ambiente com a finalidade de prevenir doencas
e promover a saude, melhorar a qualidade de vida da populacéo e a
produtividade do individuo e facilitar a atividade econémica. No Brasil,
0 saneamento basico é um direito assegurado pela Constituicdo e
definido pela Lei n° 11.445/2007 como o0 conjunto dos servicos,
infraestrutura e Instalacdes operacionais de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem urbana, manejos de

residuos sélidos e de aguas pluviais.

A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 20077, definiu o conceito legal em seu
artigo 3°, inciso |, que estabeleceu como saneamento basico o: conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de: (a) abastecimento de agua
potavel; (b) esgotamento sanitério; (c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
e (d) drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Cabe destacar que o Estatuto da Cidade, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
20018, integra o saneamento em sua legislacéo, indicando-o como uma das funcdes
sociais da cidade, que contribui para o seu crescimento por intermédio da
implementacéo de medidas concebidas pelos governos com a finalidade de assegurar
direitos, assisténcia ou prestacdo de servicos a populacdo. Assim, o art. 2° da lei

expressa:

6 TRATA BRASIL, INSTITUTO. (0] que e Saneamento? Disponivel em:
http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/o-que-e-saneamento. Acesso em: Dez. de 2020.

7 Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico no
Brasil, dentre outros dispositivos legais. Brasilia. p. 1-26, Jan. 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/1ei/l11445.htm Acesso em: Dez. 2020.

8 Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e
estabelece diretrizes para a politica urbana. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis _2001/110257.htm. Acesso em: Jan. 2021.
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http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/o-que-e-saneamento
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
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Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer,

para as presentes e futuras geracées.®

Diante de toda essa exposicao, ficou evidente a relevancia do setor para o
desenvolvimento nacional, pois se trata de servigo publico fundamental relativo as
necessidades essenciais, que interferem na condicéo de vida de cada individuo, tendo
a obrigacdo de apresentar os seguintes elementos: (i) universalidade; (ii)
continuidade; e, (iii) sustentabilidade.

A defasagem na prestacdo do servi¢o publico de saneamento basico para a
parte mais vulneravel da populacdo é um fator tdo grave para a questdo da saude
publica, que € visto como um indicador de cooperacao para a mortalidade infantil e
causador de inUmeras doencgas.

Além disso, a prestacdo ineficiente desse servico essencial, que é de
competéncia do Estado, conforme estd disposto na Constituicdo, pode acarretar a

violacdo do principio da dignidade da pessoa humana.

a.l. Evolucao Historica do Direito Fundamental & agua e ao Saneamento

A procura por agua potavel sempre esteve presente na evolu¢cdo do homem,
na China Antiga cavavam poc¢os que possuiam uma profundidade consideravel; os
Babilonicos ha pelo menos 3.750 a. C. faziam uso de coletores de esgoto em Nipur;
0s egipcios construiram no palacio do farad6 Chéops, tubulacdes de cobre e mais
tarde, em meados de 2.000 a.C. descobriram que o sulfato de aluminio tornava a agua
clara. Alem desses, indianos e cretenses também reconheciam a importancia da agua

prépria para consumo.©

9 Ibidem.
10 REZENDE, Sonaly Cristina; HELLER, Léo. O saneamento no Brasil: Politicas e interfaces. Belo
Horizonte: UFMG, 2002, p 58.
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Ademais, ha registros de rede de esgoto na Antiga Babil6nia (3.750 a. C) e
redes de agua na Assiria (690 a. C.). No Vale do Indo, em Mohenjo e Harappa (2.600
a 1900 a.C.) havia um aperfeicoado sistema de esgoto; na llha de Creta (1.700 a.C.)
possuia sala de banho e sistema de armazenamento de agua. Mas, foram os
Romanos o0s grandes engenheiros que causaram mudancas significativas,
construindo aquedutos quilométricos e banheiros publicos denominados parlatérios
(séc. IVa.C.).1

Apés, a civilizacdo moderna foi acometida por epidemias que prejudicaram a
economia dos paises do ocidente, levando a reflexdo sobre a necessidade de
desenvolvimento de politicas de saneamento basico que visassem a saude publica e
que tivessem como objetivos 0 abastecimento de &gua, alimentos e a melhoria de
hébitos de higiene.

Historicamente, no Brasil, o saneamento basico teve sua concepc¢do em
1.561, quando Estacio de Sa ordenou a escavacao de um poc¢o, com 0 intuito de
abastecimento da cidade do Rio de Janeiro. As tarefas relativas a distribuicdo de agua
sao pretéritas, pois datam da época da colonizagdo. Dentro desse cenério ao remeter
a questao regulatoria, que era considerada muito embrionaria, destinada até o século
XIX, a poucos beneficiarios que mantinham atividades de producdo de acucar e
mineracdo.!?

Ent&o, no periodo que compreende 1849 e 1891, com a Comissao Central de
Saude Publica e a Comissao de Engenharia da Junta de Higiene Publica, se inicia o
desenvolvimento do saneamento no pais. Apos, a Constituinte de 1891 atribuiu a
autonomia aos Estados para fornecer servi¢o de vigilancia sanitaria. Dessa forma, o
saneamento se afasta do ambito privado e se concentra no coletivo.

Em 1918 é criada a Liga Pro-Saneamento do Brasil com a finalidade de
trabalhar no desenvolvimento do setor, proporcionou conferéncias para conscientizar

e advertir as autoridades sobre as dificuldades que a auséncia de saneamento poderia

11 SILVA, Antbnio Pacheco. Historia do Saneamento Bésico. Itu: Conselho de Regulagdo e
Fiscalizagéo, 2016. Disponivel em:
https://itu.sp.gov.br/wpcontent/uploads/2016/ar_itu/conselho requlacao fiscalizacao/2016 11 09 6 r
euniao_ord consredfis _ar _itu.pdf. Acesso em: Jan. 2021.

2HELLER, Léo et al. Saneamento como politica: um olhar a partir dos desafios do SUS. Rio de Janeiro:
FIOCRUZ, 2018. Disponivel em:
https://cee.fiocruz.br/sites/default/files/2_Leo%20Heller%20et%20al saneamento.pdf. Acesso em:
Fev. 2021.



https://itu.sp.gov.br/wpcontent/uploads/2016/ar_itu/conselho_regulacao_fiscalizacao/2016_11_09_6_reuniao_ord_consregfis_ar_itu.pdf
https://itu.sp.gov.br/wpcontent/uploads/2016/ar_itu/conselho_regulacao_fiscalizacao/2016_11_09_6_reuniao_ord_consregfis_ar_itu.pdf
https://cee.fiocruz.br/sites/default/files/2_Leo%20Heller%20et%20al_saneamento.pdf
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ocasionar no interior do Brasil. Teve uma curta duracdo, sendo extinta em 1920,
devido a criacdo do Departamento Nacional de salde Publica.*3

O Ministério da Educacgéo e Saude é criado em 1930, por meio do Decreto n°
19.402, de 14 de novembro de 1930, que abarcaria todas as questdes relativas aos
servicos de salde publica.*

A Constituicdo de 1934, em seu artigo 10, estabeleceu que a Unido e os
Estados eram concorrentemente competentes para realizar os cuidados de saude e
assisténcia publica, conforme o inciso Il do dispositivo; ja o artigo 121, 8§ 1°, alinea h,
determinou assisténcia médica e sanitaria; o artigo 138 inclui o Municipio no rol de
participacdo nos problemas sanitarios, juntamente com a Unido e os Estados. Ainda
em 1934 é sancionado o Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934, que atualizou o
Caédigo de Aguas?®. Visto que, a versdo anterior, datada de 1907, era considerada
ultrapassada.

Jodo de Barros Barreto, no periodo que compreende de 1938 a 1945, teve

destaque no trabalho realizado frente a Organizacdo Pan-americana de Saude

13 SETEMY, Adrianna. Liga Pré-Saneamento do Brasil. Disponivel em:
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/LIGA%20PR%C3%93-
SANEAMENTO%20D0%20BRASIL.pdf. Acesso em Mar. 2021.

14 Em relacéo a criagdo da Secretaria de Estado denominada Ministério dos Negdécios da Educagao e
Saude Publica, o Decreto n® 19.402, de 14 de novembro de 1930 instituiu: Art. 2° Este Ministério tera
a seu cargo o estudo e despacho de todos os assuntos relativos ao ensino, saldde publica e assisténcia
hospitalar. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-
novembro-1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: Fev. 2021.

15Concernente ao que fora abordado a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil disp0s:
art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: [...] Il - cuidar da salude e assisténcia
publicas. O Titulo IV que tratava sobre a Ordem Econdmica e Social dispds o seguinte: art. 121 - A lei
promovera o amparo da producéo e estabelecera as condi¢des do trabalho, na cidade e nos campos,
tendo em vista a protecao social do trabalhador e os interesses econémicos do Pais. § 1°- A legislacao
do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que colimem melhorar as condi¢des do
trabalhador: h) assisténcia médica e sanitéria ao trabalhador e a gestante, assegurando a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia,
mediante contribui¢éo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez,
da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte [...]. Dentro do mesmo titulo se
encontra o seguinte arranjo: art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas: a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigcos especializados e animando os
servigos sociais, cuja orientacdo procurardo coordenar; b) estimular a educacéo eugénica; c) amparar
a maternidade e a infancia; d) socorrer as familias de prole numerosa; €) proteger a juventude contra
toda exploragéo, bem como contra o abandono fisico, moral e intelectual; f) adotar medidas legislativas
e administrativas tendentes a restringir a moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que
impecam a propagacdo das doencas transmissiveis; g) cuidar da higiene mental e incentivar a luta
contra 0s venenos sociais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em Jan. 2021.

16 O Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934, instituiu o Cédigo de Aguas que pretendeu defender a
qualidade das &aguas, além de estabelecer diretrizes e proibi¢cdes relativas a utilizacdo das aguas.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24643-10-julho-1934-
498122-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: Jan. 2021.



http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/LIGA%20PR%C3%93-SANEAMENTO%20DO%20BRASIL.pdf
http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-republica/LIGA%20PR%C3%93-SANEAMENTO%20DO%20BRASIL.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24643-10-julho-1934-498122-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24643-10-julho-1934-498122-publicacaooriginal-1-pe.html
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(OPAS) na matéria de saneamento basico. Isso elevou o Brasil a congressos e
reunides internacionais que em 1942, possibilitou a criacdo do Servico Especial de
Saude Publica (SESP), que tinha como fungéo o desenvolvimento do saneamento nas
regides do Vale do Rio Doce que forneciam matéria-prima como minério de ferro, além
da borracha que vinha da Amazonia.

A Lein® 1.920, de 25 de julho de 1953, regulamentada pelo Decreto n° 34.596,
de 16 de novembro do mesmo ano, criou o Ministério da saude, que tinha a
incumbéncia de resolver todos os problemas de competéncia federal relativos a saude
humana.t’

O Brasil so teve participacdo mais ampla no cenério internacional em 1948,
apos a criacdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o que colaborou para a
expansao do saneamento béasico no pais.

Atualmente, no cenario mundial, em matéria de saneamento basico, em um
ranking de 200 paises o Brasil estd na 1122 posicdo. Os indicadores avaliam a
cobertura total e o desenvolvimento do setor. Cumpre salientar, que dentro desse
contexto o indice brasileiro esta muito aquém as médias apresentadas pela América
do Norte e Europa, bem como alguns paises da América Central e do Sul, assim como
a de paises do Norte da Africa e Oriente Médio, que apresentam a renda média inferior
a do Brasil*.

O saneamento basico é um direito essencial assegurado constitucionalmente,
mas sua prestacdo se da de forma desigual dentro do territério nacional, sendo que
35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua tratada e 100 milhées ndo tem
acesso a rede de esgoto. Se os dados forem analisados de forma regionalizada, tém-
se uma discrepancia mais acentuada demonstrando a maior deficiéncia na prestacao
do servico na regidao norte, onde somente 22% dos esgotos recebem tratamento e
57,5% da populacdo é abastecida com agua tratada?®.

Mesmo assim, € possivel perceber que a universalidade do sistema nao

parece distante, porém devido a diferentes fatores se torna de dificil alcance.

7 DECRETO N° 34596, DE 16 DE NOVEMBRO DE 1953. Disponivel em:
https://lwww?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-34596-16-novembro-1953-328248-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em Mar. 2021.

8Brasil ocupa a 112.2 posigdo no ranking de saneamento. Disponivel em: https://cebds.org/estudo-
destaca-beneficios-com-expansao-saneamento-brasil/?gclid=Cj0KCQjw38-
DBhDpARIsADJ3kjkeZMAj6V6nFpCK1r3JGxodGh342kygsmtgs2tbfcPrT4ICPHg7sRkaAriCEALwW wc
B. Acesso em: Dez. de 2020.

19 Dados retirados do Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento — SNIS 2019. Disponivel
em: http://www.snis.gov.br/. Acesso em Jan. 2021.
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-34596-16-novembro-1953-328248-publicacaooriginal-1-pe.html
https://cebds.org/estudo-destaca-beneficios-com-expansao-saneamento-brasil/?gclid=Cj0KCQjw38-DBhDpARIsADJ3kjkeZMAj6V6nFpCK1r3JGxodGh342kyg5mtqs2tbfcPrT4lCPHg7sRkaAriCEALw_wcB
https://cebds.org/estudo-destaca-beneficios-com-expansao-saneamento-brasil/?gclid=Cj0KCQjw38-DBhDpARIsADJ3kjkeZMAj6V6nFpCK1r3JGxodGh342kyg5mtqs2tbfcPrT4lCPHg7sRkaAriCEALw_wcB
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https://cebds.org/estudo-destaca-beneficios-com-expansao-saneamento-brasil/?gclid=Cj0KCQjw38-DBhDpARIsADJ3kjkeZMAj6V6nFpCK1r3JGxodGh342kyg5mtqs2tbfcPrT4lCPHg7sRkaAriCEALw_wcB
http://www.snis.gov.br/

21

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), 85,8% das
residéncias possuem na rede geral de distribuicdo seu principal acesso a agua
potavel. O mesmo estudo demonstra que 0 acesso a coleta de esgoto é um ponto
mais sensivel, pois apresenta as desigualdades regionais e evidencia as diferencas
de acesso ao servico entre os domicilios urbanos e rurais, tornando a matéria o objeto
fragil do setor %,
Diante desses dados é evidente que a auséncia de saneamento béasico atinge
a dignidade do ser humano em relacdo ao meio ambiente, afetando um direito
fundamental tanto do individuo quanto da coletividade deixando de garantir o minimo
existencial e desrespeitando o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Nesse fundamento, Sarlet e Fensterseifer?! afirmam que:
[...] Assim, o direito humano e fundamental & agua potavel e ao sanea-
mento basico cumpre papel elementar ndo apenas para o resguardo
do seu proprio ambito de protecdo e contelido, mas também para o
gozo e o desfrute dos demais direitos humanos (liberais, sociais e
ecoldgicos). Nesse sentido, a relagdo entre saneamento basico e
protecdo do ambiente resulta evidenciada, pois a auséncia de redes
de tratamento de esgoto resulta ndo apenas em violagdo ao direito a
agua potavel e ao saneamento basico do individuo e da comunidade
como um todo, mas também reflete de forma direta no direito a viver

em um ambiente sadio, equilibrado e seguro.

a.2. Abordagem dos marcos juridicos

A partir de insistentes protestos instigados pelo Conselho de Direitos
Humanos (CDH) da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a Assembleia Geral da
ONU reconheceu o direito a agua e ao saneamento basico como um direito humano.
Diante desse fato, foram produzidos pelo Alto Comissariado para Direitos Humanos,
relatorios que continham deveres pertinentes aos direitos humanos e referentes ao

acesso a agua potavel e ao saneamento no ambito internacional.

20 Marco legal: Saneamento basico em 6 gréficos. Disponivel em:;
https://saneamentobasico.com.br/saneamento-basico-brasil-graficos/. Acesso em: Jan. 2021.
2ISARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: estudos sobre
a Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a protecdo do ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, p. 116-117.
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Mesmo ndo havendo qualquer mencéo nos principais documentos sobre a
defesa dos direitos humanos, a agua é um componente vital para a sobrevivéncia do
homem. Entdo, se fez importante reunir documentos internacionais que dispdem
referencias de forma direta ou indireta ao acesso a agua, direito que deve ser
assegurado pelo Estado.

Efetivamente o0s marcos juridicos dispostos no quadro abaixo sao
instrumentos que visam estabelecer objetivos democréaticos a fim de assegurar

condic¢des de igualdade ao acesso a agua potavel e ao saneamento basico.

Quadro2: Marcos juridicos sobre o0 acesso a agua e ao saneamento basico no ambito
internacional.?

Marco Data Disposicéao
Conferéncia da ONU
sobre a Agua, Mar da | Margo de | Reconheceu pela primeira vez a 4gua como um
Prata 1977 direito.
Plano de Accéo
C_on_vengao sobre a Artigo 14.2 da CEDAW Estabelece um conjunto de
Eliminag&o de Todas b bieti : b discriminaca
as formas de Dezembro | objetivos com vista a acabar com a iscriminacao
c de 1979 | contra as mulheres e refere explicitamente a agua e
Discriminacao Contra 0 saneamento em seu texto
as Mulheres (CEDAW) '
Convencdao sobre os | Novembro | Art. 242 (2) Refere explicitamente a é&gua, o
Direitos da Crianca de 1989 | saneamento ambiental e a higiene.
Conferéncia
Internacional sobre a 4° Principio: é vital reconhecer primeiro o direito
aguaeo Janeiro | basico de todos os seres humanos a terem
desenvolvimento de 1992 | acesso a agua limpa e saneamento a um preco
sustentavel. acessivel”.
Conferéncia de Dublin
Conferéncia das O Capitulo 18 da Agenda 21 subscreveu a
Nagbes Unidas sobre o Resolucdo da Conferéncia sobre a Agua de Mar da
: Junho de
ambiente e 0 1992 Prata segundo a qual todos os
desenvolvimento povos tém direito a ter acesso a agua potavel, e
Cimeira do Rio chamou-lhe “a premissa acordada em comum.”
A O Programa de Accdo da Conferéncia
Conferéncia s N
. Internacional ONU sobre Populacdo e
Internacional das . . L ;
~ . Desenvolvimento afirma que todos os individuos:
Nacdes Unidas sobre | Setembro | .o-x s . : :
~ Tém direito a um nivel de vida adequado para si
Populacéo e de 1994 . tamnili neluind
Desenvolvimento proprios e para as suas familias, incluindo
~ alimentacdo, agasalhos, habitacdo, agua e
Plano de Acgéo »
saneamento adequados.
Resolugéo da O Artigo 12 da Resolugdo afirma que “na
. Dezembro 7 D X
Assembleia Geral da de 1999 concretizacdo total do direito ao desenvolvimento,
ONU A/Res/54/175 inter alia: (a) Os direitos a alimentacédo e agua limpa
20 direito a agua e ao Saneamento - Marcos. Disponivel em:

https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human right to water and sanitation milestones por.pdf .
Acesso em: Out. 2020.
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“O Direito ao
Desenvolvimento

sdo direitos fundamentais e a sua promocao
constitui um imperativo moral tanto para o0s
Governos nacionais como para a comunidade
internacional’.

Cimeira Mundial sobre

A Declaracdo Politica da Cimeira diz
“Congratulamo-nos com a incidéncia da Cimeira de
Joanesburgo sobre a indivisibilidade da dignidade
humana e estamos determinados, através de

Desenvolvimento S(]Ie;ezrggrzo decisbes sobre metas, calendarios e parcerias, a
Sustentavel acelerar 0 acesso aos requisitos basicos, tais como
agua limpa, saneamento, energia, cuidados de
salde, seguranca alimentar e protecéo da
biodiversidade”.
A Declaracdo Politica da Cimeira diz
“Congratulamo-nos com a incidéncia da Cimeira de
Joaneshburgo sobre a indivisibilidade da dignidade
Comentario Geral N° Novembro humana e estamos determinados, através de
15 de 2002 decisBes sobre metas, calendarios e parcerias, a
O direito a agua acelerar 0 acesso aos requisitos basicos, tais como
agua limpa, saneamento, energia, cuidados de
saude, seguranga alimentar e protec¢do da
biodiversidade”.
Projecto de Directrizes Esse projeto de diretrizes adaptado na Sub-
para a Concretizagcéo Comissdo sobre a Promocédo e Protecdo dos
do Direito a Agua Direitos Humanos, pretende servir de apoio aos
Potavel legisladores governamentais, agéncias
e Saneamento. Julho de internacionais e membros da sociedade civil que
E/CN.4/Sub.2/2005/25 2005 trabalham no sector da 4gua e saneamento na
Relatério do Relator implementacdo do direito a agua potavel e
Especial do Conselho saneamento. Estas diretrizes ndo definem
Econbmico e Social legalmente o direito a agua e ao saneamento,
das Nacgdes Unidas, El providenciando antes orientagcbes quanto a sua
Hadji Guissé implementacéo.
“‘pede ao Gabinete do Alto Comissario das Nacgdes
Unidas para os Direitos Humanos, tendo em conta
as perspectivas dos Estados e de outras partes
interessadas, que leve a cabo, dentro dos recursos
existentes, um estudo aprofundado sobre a
Decisédo do Conselho Novembro abrangéncia e o teor das obrigagfes relevantes em
de Direitos Humanos de 2006 termos de direitos humanos relacionadas com o
2/104 acesso equitavel a agua potavel segura e ao
saneamento, ao abrigo dos instrumentos
internacionais de direitos humanos, que inclua
conclusBes e recomendacdes relevantes sobre a
matéria, a ser apresentado antes da sexta sessao
do Conselho”.
O Artigo 28, define o direito das pessoas com
deficiéncia a um nivel de vida adequado e afirma “2.
" Os Estados Signatarios reconhecem o direito das
Convencao sobre 0s T ~ i
Direitos das Pessoas Dezembro pessoas com def|C|_en_C|a a proftege_lo_soclal e a
de 2006 | usufruirem desse direito sem discriminagdo com

com Deficiéncia

base na sua deficiéncia, e deverdo dar os passos
necessarios para salvaguardar e promover a
realizacdo deste direito, incluindo medidas:
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(a) Para assegurar o0 acesso igual as pessoas com
deficiéncia a servicos de agua limpa, e para
assegurar o0 acesso a servicos, dispositivos e outros
apoios as necessidades proprias da deficiéncia
adequados e a precos razoaveis”.

Relatério do Alto
Comissario das Nacdes
Unidas para os Direitos

Humanos sobre a
abrangéncia e o teor E chegada a altura de considerar o acesso a agua
das obrigacbes potavel segura e ao saneamento como um direito
relevantes humano, definido como o direito a acesso igual e
. Agostode | L.t oot ; e
em termos de direitos 2007 nao-discriminatorio a uma quantidade suficiente de
humanos relacionadas agua potavel por pessoa e para 0S USOS
com 0 acesso equitavel domeésticos...
a agua potavel segura e de forma a assegurar a vida e a saude”.
saneamento, ao abrigo
dos instrumentos
internacionais de
direitos humanos
Através desta Resolugdo, o Conselho dos Direitos
Resolucéo do Humanos decide “Nomear por um periodo de trés
Conselho dos Direitos | Marco de | anos um perito independente sobre a questdo das
Humanos 2008 obrigagbes em termos de direitos humanos
A/HRC/RES/7/22 relacionadas com o acesso a agua potavel segura e
saneamento”.
O Conselho dos Direitos Humanos congratula-se
com a consulta com o perito independente sobre a
guestao das
~ obrigagbes em termos de direitos humanos
Resolugdo do relacionadas com o acesso a dgua potavel segura e
Conselho dos Direitos Outubro ~ S hyy
HUMANOS de 2009 saneamento, acusa a recepgéo do primeiro relatério
A/HRC/RES/12/8 anual do perlAto e, p_ela primeira vez, reconhece que
os Estados tém obrigacao de resolver e acabar com
a discriminacdo em termos de acesso ao
saneamento, e apela a que resolvam eficazmente
as desigualdades nesta matéria.
Pela primeira vez, esta Resolugdo da ONU
reconhece formalmente o direito a agua e ao
saneamento e reconhece que a agua potavel limpa
€ 0 saneamento sSdo essenciais para a
concretizagdo de todos os direitos humanos. A
R x Resolucdo apela aos Estados e as organizagdes
esolucdo da . NI i .

: Julho de | internacionais que providenciem 0S recursos
Assembleia Geral da 2010 financeiros, contribuam para o desenvolvimento de
ONU A/RES/64/292 . :

capacidades

e transfiram tecnologias de modo a ajudar os
paises, nomeadamente o0s paises em vias de
desenvolvimento, a assegurarem &gua potavel
segura, limpa, acessivel e a custos razoaveis e

saneamento para todos.
Resolucgéo do Na sequéncia da Resolucdo da Assembleia Geral
Conselho dos Direitos | Setembro | da ONU, esta Resolucdo do Conselho dos Direitos
Humanos de 2010 | Humanos da ONU afirma que os direitos a agua e
A/HRC/RES/15/9 ao saneamento fazem parte do direito internacional
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existente e confirma que esses direitos sao
legalmente vinculativos para os Estados. Também
apela aos Estados que desenvolvam as ferramentas
e mecanismos adequados para alcancarem,
gradualmente, a concretizacdo integral das
obrigagbes em termos de direitos humanos
relacionadas com o acesso

a agua potavel segura e saneamento, incluindo em
areas atualmente nao-servidas ou
insuficientemente servidas.

Resolucgéo do

o Conselho dos Direitos Humanos decide “prolongar
por um periodo de trés anos o mandato do atual
detentor do cargo de relator especial sobre o direito
humano a agua potavel segura e saneamento” e
“Encoraja o Relator Especial, no cumprimento do
seu mandato... a promover a concretizagao integral

Conselho dos Direitos Abrilde |do direito humano a agua potavel segura e
Humanos 2011 saneamento através de, entres outras accoes,
A/HRC/RES/16/2 continuar a dar uma énfase particular a solugbes
praticas relativamente a sua implementacao,
nomeadamente no contexto das missées em cada
pais, e de acordo com o0s critérios de
disponibilidade, qualidade, acessibilidade fisica ,
acessibilidade financeira e aceitagao’.
O Conselho expressou sua preocupagdo com O
Resolucgéo do impacto negativo da discriminagcéo e marginalizacao
Conselho dos Direitos Outubro | de certos grupos em seu acesso a agua potavel.
Humanos de 2012 | Exortou os Estados a darem prioridade a esse
A/HRC/RES/21/2 direito e a assegurarem o desenvolvimento
sustentavel
O Conselho encorajou a unido dos Estados a fim de
Resolucéo do realizarem as Metas do Milénio referentes as
Conselho dos Direitos Outubro | questdes de agua e saneamento. Dessa forma,
Humanos de 2013 | reiterou a responsabilidade dos Estados de
A/HRC/RES/24/18. assegurarem esses direitos e, para tanto, incentivou
as politicas sustentaveis
Relevancia da cooperacdo internacional para
Resolucéo do garantia dos direitos a agua e ao saneamento e dos
Conselho dos Direitos Outubro | recursos a serem utilizados em caso de violagdo a
Humanos de 2014 | esses direitos. Os Estados devem promover a
A/HRC/RES/27/7. efetividade progressiva dos direitos a agua potéavel

e ao saneamento basico.

Fonte: O direito a 4gua e ao Saneamento — Marcos. Disponivel em:
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/fhuman right to water and sanitation milestones
por.pdf Elaboracao prépria

Diante das informagdes do quadro acima, extrai-se que em novembro de
2002, o Comentario Geral n° 15 que interpretou o Convénio Internacional de 1966
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ICESCR) confirmou o direito a agua
no Direito Internacional. O artigo 11 diz que “O direito humano a agua ¢ indispensavel

para se viver uma vida com dignidade humana. E um requisito para a realizacdo de


https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_milestones_por.pdf
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outros direitos humanos”. Nesse sentido, é possivel compreender que o direito agua
se converte em liberdades, que sédo entendidas como a garantia ao direito a agua,
livre de interferéncias, quaisquer que sejam. Ja as titularidades sdo percebidas como
um direito que deve ser assegurado as pessoas de desfrutarem desse beneficio.
Quanto ao modo que concerne a cooperacdo internacional, € imperioso
destacar o item em que o Comentario determina as obrigacdes principais dos Estados,
disposto no Ponto n. 37:
(a) Assegurar o acesso a quantidade minima essencial de 4gua, que
seja suficiente e segura para uso pessoal e doméstico na prevencao
de doencgas;
(b) Garantir o direito de acesso a agua e instalacdes e servicos
hidricos de forma nado discriminatéria, especialmente para grupos
desfavorecidos ou marginalizados;
(c) Garantir o acesso fisico a instalagfes de 4gua ou a servigos que
fornecam agua suficiente, segura e regular; que tenham um numero
suficiente de saidas de agua para evitar tempos de espera proibitivos;
e que se encontrem a uma distancia razoavel do lar;
(d) Garantir que a seguranga pessoal ndo seja ameacada ao se ter
acesso fisico a agua;
(e) Assegurar a distribuicdo equitativa de todas as instalacdes e
servigos de agua disponiveis; (f) Adotar e implementar uma estratégia
e plano de acdo nacional sobre a agua para toda a populacao; a
estratégia e o plano de acdo devem ser elaborados e revisados
periodicamente, com base em um processo participativo e
transparente; deve incluir métodos, como o direito a indicadores de
agua e niveis de referéncia, pelos quais o0 progresso possa ser
monitorado de perto; o processo pelo qual a 362 estratégia e plano de
acdo sao concebidos, bem como seu conteudo, deve dar atencao
especial a todos os grupos desfavorecidos ou marginalizados;
(g) Monitorar o grau de realizagdo, ou ndo realizagdo, do direito a
agua;
(h) Adotar programas hidricos direcionados a fins concretos e de custo
relativamente baixo para proteger grupos vulneraveis e

marginalizados;
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(i) Tomar medidas para prevenir, tratar e controlar as doencas ligadas
a agua, em particular garantindo o acesso a servicos de saneamento

adequado;

Mesmo que a satisfacdo do direito a agua possa sofrer modulacdes
decorrentes das circunstancias como os referentes a acessibilidade que envolvem
desde a questdo fisica até econbmica, todavia ndo é possivel que se suporte
discriminacao quanto ao fornecimento, devendo abarcar o maior nUmero de pessoas.

Portanto, deve o Estado que compde, analisar se em seu ordenamento existe

a previsdo de politicas sociais que visem assegurar o direito fundamental ao acesso

QJ/
QO

gua.

Em julho de 2010, a resolucdo da Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292,
pela primeira vez reconheceu formalmente que a agua potavel limpa e o saneamento
Sao essenciais para a concretizacao de todos os direitos humanos.

Foi através dessa resolucéo que pela primeira vez foi manifestado em um
documento o direito humano a agua potavel e ao saneamento, com a intencéo de
garantir uma vida digna a todos os individuos:

1. Reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un
derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos
los derechos humanos;

2. Exhorta a los Estados y las organizaciones internacionales a que
proporcionen recursos financieros y propicien el aumento de la
capacidad y la transferencia de tecnologia por medio de la asistencia
y la cooperaciéon internacionales, en particular a los paises en
desarrollo, a fin de intensificar los esfuerzos por proporcionar a toda la
poblacién un acceso econdémico al agua potable y el saneamiento;

3. Acoge con beneplacito la decision del Consejo de Derechos
Humanos de pedir a la experta independiente sobre las obligaciones
de derechos humanos relacionadas con el acceso al agua potable y el
saneamiento que presente un informe anual a la Asamblea General
13, y alienta a la experta independiente a que siga trabajando en todos

los aspectos de su mandato y a que, en consulta con todos los

23Comentarios Gerais dos Comités de Tratados de Direitos Humanos da ONU. Comité de Direitos
Humanos. Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Disponivel em:
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/0/Coment%C3%A1rios%20Gerais%20da%200NU.
pdf. Acesso em: Fev. de 2021.



https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/0/Coment%C3%A1rios%20Gerais%20da%20ONU.pdf
https://www.defensoria.sp.def.br/dpesp/repositorio/0/Coment%C3%A1rios%20Gerais%20da%20ONU.pdf
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organismos, fondos y programas pertinentes de las Naciones Unidas,
incluya en el informe que le presente en su sexagésimo sexto periodo
de sesiones las principales dificultades relacionadas con el ejercicio
del derecho humano al agua potable y el saneamiento y su efecto en

la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.?*

Nessa perspectiva, a Carta Enciclica Laudato Si, identificou esse mesmo
direito como “fundamental e universal, porque determina a sobrevivéncia das pessoas
e, portanto, é condigdo para o exercicio dos outros direitos humanos”. A carta ainda
ressalta trés importantes aspectos: “a) a falta de agua em determinadas regides do
globo; b) as doencas causadas pela méa qualidade da &gua, principalmente em paises
periféricos; e c) a privatizagdo da agua em regides com grande escassez.” %°

Fundamentado na Resolucdo ONU, referida acima, em marco de 2018, foi
apresentada uma reclamacéao formal ao Escritério do Alto Comissariado dos Direitos
Humanos, sob a alegagao de que o Brasil “histérica e sistematicamente viola o direito
humano de acesso a agua potavel e aos servi¢cos de esgotamento sanitario”. Trouxe
pontos como: (i) baixos indices de atendimento; (ii) omissdo dos municipios frente a
suas responsabilidades; (iii) desigualdades regionais, (iv) impactos socioecondmicos;
(v) reducéo dos investimentos publicos, (vi) retirada de recursos do setor pelo Poder
Publico; (vii) falta de transparéncia e acesso a informacao; e (viii) impactos de projetos
de infraestrutura no setor de saneamento?®.

Esse documento evidenciou os indicadores do Brasil frente a distancia da
universalizacdo do saneamento basico, diante dos fatores apresentados ha um longo
caminho para que se alcance o acesso a toda a populacdo. Também ressaltou a
isencédo de responsabilidade do Estado Brasileiro em investir de forma eficiente para

gue seja garantido os direitos humanos especialmente em relagdo a Resolucao

24 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 28 de julio de 2010. 64/292. El derecho humano al
agua y el saneamento. Disponivel em:
https://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/64/292&Lang=S. Acesso em Mar. de
2021.

25 FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato Si. Sdo Paulo: Paulus/Edicdes Loyola, 2015, item 30.
p. 25.

26 Violagcdo dos direitos humanos no Brasil: acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario.
Comunicacdo no ambito das Resolu¢des das Organizacdes das Nacbes Unidas A/RES/64/292,
A/RES/70/169 e A/HRC/RES/15/9. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-
content/uploads/2018/03/Violac%CC%A7a%CC%830-dos-direitos-humanos-no-Brasil -Vfinal.pdf.
Acesso em: Mar. de 2021.



https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292&Lang=S
https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2018/03/Violac%CC%A7a%CC%83o-dos-direitos-humanos-no-Brasil_-Vfinal.pdf
https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2018/03/Violac%CC%A7a%CC%83o-dos-direitos-humanos-no-Brasil_-Vfinal.pdf
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A/RES/64/292%" no que se refere a auséncia de atuacdo dos Estados voltada a
aplicacédo de recursos financeiros.?®

O objetivo n. 6, dos ODS?°, falam em garantir a disponibilidade e manejo
sustentavel da dgua e saneamento para todos, a fim de universalizar a 4gua e esgoto
até 2030, ou seja, metas antecipadas a legislacdo patria, o que leva a refletir que o
Novo Marco ainda tem um caminho a percorrer a fim de assegurar o respeito aos
direitos humanos. Ainda consta em analise um ponto dos objetivos, o que dispdem ao
ponto 6.3.1 que estabelece a “proporgao do fluxo de aguas residuais doméstica e
industrial tratadas de forma segura”; estando os demais em fase de producdo no
Brasil.3°

O Novo Marco foi omisso aos Direitos Humanos, a lei atual perdeu a
oportunidade de consignar legalmente essa obrigacdo, pois trouxe como enfoque a
guestdo econdmica, de forma que priorizou a insercdo da inciativa privada no setor,
ao invés do respeito a esses direitos jA4 estabelecidos nos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

No Brasil, 0 saneamento basico s6 passou a ser visto como politica de
governo a partir da década de 1970, quando foi elaborado o Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA), que apresentou um sistema centralizado com o objetivo de

financiamentos para obter recursos no setor.

Quadro 3: Evolugdo dos marcos institucionais do Saneamento no Brasil*!

1960-1992 1993-2006 2007-2019 2020-?
Plansab no nivel Plansab no
Planejamento Planasa S_em nacional e nivel nacional e
planejamento Planos Planos
Municipais Municipais

21 ONU. Resolugcdo  A/RES/64/292. 2010. Disponivel  em: http://www.un.org/es/

comun/docs/?symbol=A/RES/64/292&lang=E Acesso em: Out. 2020.

28lbidem. Disponivel em: https://www.conectas.org/wp/wp-

content/uploads/2018/03/Violac%CC%A7a%CC%830-dos-direitos-humanos-no-Brasil_-Vfinal.pdf.

Acesso em: Mar. de 2021.

29 ONU. Objetivos  de Desenvolvimento  Sustentavel  (ODS). Disponivel  em:

https://www.piscodeluz.org/desenvolvimento-

sustentavel?gclid=Cj0KCQiAn4PKkBRCDARISAGHMH3eLWDN2X00-
1722X1ICYR2hj8ghOtUIC5G|B1Xk7U9IRM-HJI5fIS8XMaAtZyEALwW _wc . Acesso em: Out.2020.

30 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Objetivo 6 — Agua Potavel e Saneamento. Disponivel

em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=6. Acesso em Dez. 2020.

81 LEITE, Maria Clara; Felipe, Ednilson Silva; Almeida, Thiago Chagas. Limites e Possibilidades da

alteracao do Marco Legal do Saneamento Basico: um ensaio teérico sobre o setor no Brasil. Disponivel

em: http://engemausp.submissao.com.br/22/anais/resumo.php?cod_trabalho=312 . Acesso em: Fev.

2021.



https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2018/03/Violac%CC%A7a%CC%83o-dos-direitos-humanos-no-Brasil_-Vfinal.pdf
https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2018/03/Violac%CC%A7a%CC%83o-dos-direitos-humanos-no-Brasil_-Vfinal.pdf
https://www.piscodeluz.org/desenvolvimento-sustentavel?gclid=Cj0KCQiAn4PkBRCDARIsAGHmH3eLWDN2X00-_1Z2X1lCYR2hj8ghOtUiC5GjB1Xk7U9RM-HJ5fJS8xMaAtZyEALw_wc
https://www.piscodeluz.org/desenvolvimento-sustentavel?gclid=Cj0KCQiAn4PkBRCDARIsAGHmH3eLWDN2X00-_1Z2X1lCYR2hj8ghOtUiC5GjB1Xk7U9RM-HJ5fJS8xMaAtZyEALw_wc
https://www.piscodeluz.org/desenvolvimento-sustentavel?gclid=Cj0KCQiAn4PkBRCDARIsAGHmH3eLWDN2X00-_1Z2X1lCYR2hj8ghOtUiC5GjB1Xk7U9RM-HJ5fJS8xMaAtZyEALw_wc
https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=6
http://engemausp.submissao.com.br/22/anais/resumo.php?cod_trabalho=312
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Lei 6.528/78 Sem Marco Lei
Marco Legal Decreto Lei 11.445/2007
8 258/78 Legal 14.026/2020
Agéncias
A municipais,
Orgéo ACrla(;alo de estaduais e
Regulador i i Agencias locais e coordenacao
estaduais ~
da regulacao
pela ANA
Publicos Escassez de
geridos pelo | : recursos e
nvestimentos . . N
. Banco Escassez de P . incentivos as
Investimentos . . ; publicos federais .
Nacional de investimentos (PAC I e Il) Parcerias
Habitac&o Publico-
(BNH) Privadas
Companhias Companhias
Companhias Estaduais Companhias Estaduais
Prestacdo de pann! Estaduais (CESB) | (CESB) e maior
Servi Estaduais | (CESB) e poucas A, . :
ervico s e iniciativas incentivo a
(CESB) iniciativas . S
; privadas participacéo
privadas :
privadas

B. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS DO SETOR DE SANEAMENTO
BASICO

Devido ao setor de saneamento apresentar natureza de coletividade e se

tratar da prestacdo de um servico que possui alta complexidade, foi estabelecido na

Constituicdo Federal como um servico de natureza publica.

ApOs a compreensao que o servico de saneamento se trata de servi¢o publico

por prescricdo constitucional, € importante analisar a doutrina e a jurisprudéncia no

gue tange o alcance da atuacao estatal e a possibilidade da representacao da inciativa

privada no setor de saneamento, em parceria com o poder publico.

O saneamento béasico € um indicador de desenvolvimento do pais, pois ele

atua de forma a afrontar problemas sociais como a miséria e a alteracdo nociva ao

ambiente, de maneira que se prestado de modo eficiente € capaz de assegurar direitos

fundamentais, que € uma responsabilidade do Estado.
A Lei 11.445/2007 dispbe o seguinte:

Art. 220s servigos publicos de saneamento basico serdo

prestados com base nos seguintes principios fundamentais: (grifado)

A Constituicdo Federal em seu art. 175 determina:
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Art. 175 — Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de

licitacdo, a prestacao de servicos publicos.

Em relacdo ao que foi exposto, importante apontar a licdo de Ruy Cirne
Lima32;
A definicdo do que seja, ou ndo, servico publico pode, entre nés, em
carater determinante, formular-se somente na Constituicdo Federal e,
guando ndo explicita, ha de ter-se como suposta no texto daquela. A
lei ordinaria que definir o que seja, ou ndo, servigo publico tera de ser

contrastada com a definigdo expressa ou suposta pela Constituigdo.

Assim, é possivel reconhecer que o saneamento basico é um servigo publico
que sO pode ser prestado de forma direta pelo Estado ou entdo, por meio de
concessao ou permissao, em que o Poder Publico delega a um ente privado a gestédo
do servico.

Entédo, o Estado se valerda do que ensina Eros Grau®, atuando através da
intervengéo por direcdo em que impord normas de comportamento obrigatorias no

ambito do saneamento basico.

b.1. Titularidade dos Servicos Publicos de Saneamento Basico a luz das
Competéncias Constitucionais

A Constituicdo de 1988 estabelece em seu artigo 1° que a Republica
Federativa do Brasil é constituida pela uniéo indissollvel dos seus entes federativos3“.
Esse dispositivo ressalta que todos os entes da federagcdo possuem autonomia
administrativa, politica, legislativa e financeira para atender aos fins determinados

constitucionalmente.

82 Pareceres (Direito Publico), Porto Alegre, Livraria Sulina, 1963, p.122.

33 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 90-91, .

34 O artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que: Art. 1° A Republica
Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal
[...]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
Dez. 2020.
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O saneamento basico € um mecanismo de efetivacdo dos direitos,
principalmente o que esta expresso no art. 1° da Constituicdo da Republica, em seu
inciso IlIl, tido como valor e principio fundamental que é a dignidade da pessoa
humana.

Nesse viés, entende-se que as normas infraconstitucionais devem estar de
acordo com o diploma constitucional, ndo podendo divergir, pois as normas
constitucionais sdo o sustentaculo do ordenamento juridico, devendo entdo toda a
interpretacdo legitima ser conforme a constituicao.

Ao tratar sobre a supremacia da Constituicdo, José Afonso da Silva3® equipara
o ordenamento juridico a uma piramide, colocando a Constituicdo no vértice,
afirmando ser a lei suprema, de forma que é ela que abarca o fundamento do Estado,
pois ela legitima e reconhece tanto os poderes quanto a legislagéo infraconstitucional,
devendo esses sempre estarem em consonancia.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou a reparticdo constitucional de
competéncias em trés niveis, sendo eles Unido, que possui a plena competéncia
legislativa, que estabelece diretrizes para que a prestacao do servigo ocorra de forma
efetiva, os Estados que detém a competéncia concorrente para tratar das melhorias
das condicbes do setor e 0s Municipios que possuem autonomia politico-
administrativa, podendo estabelecer e administrar politicas publicas na esfera local.
Incumbindo ao primeiro o atributo de auto-organizacdo, autogoverno e
autoadministracédo, ao segundo a divisédo vertical e espacial de poderes e ao ultimo
competéncias relativas aos interesses locais®’.

A par disso, a Constituicao Federal, refere 0 saneamento basico apenas trés
vezes em seu diploma legal: (i) primeiramente no artigo 22, inciso XX, no momento
em que determina a competéncia da Unido para estabelecer diretrizes para o

saneamento basico; (ii) depois no artigo 23, inciso IX, ao declarar a competéncia

35 MARTINS, Ricardo Marcondes. Titularidade do servico de saneamento basico da Lei Federal
14.026/2020. p. 153-186. O Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico. Augusto Neves Dal
Pozzo, coordenacgdo. 1. ed. Sao Paulo: ThomsonReuters Brasil, 2020, p. 153. “...] supremacia da
Constituicdo, segundo o qual as normas constitucionais sdo o fundamento formal e material de todas
as demais normas juridicas. As normas infraconstitucionais ndo devem apenas ser produzidas de
acordo com o procedimento constitucionalmente fixado, seu conteddo ndo pode contrariar a
Constituigéo [...] toda a interpretagéo juridica deve ser uma interpretagdo conforme a Constituicao”.

%6 Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Malheiros: S&o Paulo. 2014, p. 47.
S’BARROSO, Luis Roberto. Saneamento basico: competéncias constitucionais da Unido, Estados e
Municipios. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico (RDAE), Salvador, n. 11, ago.-set.-
out. 2007. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/artigo/luis-roberto-barroso/saneamento-
basico-competencias-constitucionais-da-uniao-estados-e-municipios. Acesso em: Out. 2020.



http://www.direitodoestado.com.br/artigo/luis-roberto-barroso/saneamento-basico-competencias-constitucionais-da-uniao-estados-e-municipios
http://www.direitodoestado.com.br/artigo/luis-roberto-barroso/saneamento-basico-competencias-constitucionais-da-uniao-estados-e-municipios
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comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na promocéao de
programas de melhoria das condicdes de saneamento basico; e (iii) por ultimo em seu
artigo 200, inciso IV, quando estabelece a participacéo do Sistema Unico de Salde
na formulagéo da politica e da execucao de acbes de saneamento basico.

Assim, a Unido detém competéncia para definir as normas gerais no setor de
saneamento conforme assenta o artigo 21, inciso XX, da Constituicdo, ao se mostrar
eloquente quando expressa “instituir diretrizes”, que seréo definidas por lei.

Dessa forma, compreende-se que ao se referir a “instituir diretrizes”, significa
gue a competéncia legislativa da Unido trata de estabelecer normas gerais no setor
de saneamento basico. A expressao “normas gerais” possui uma definigdo imprecisa,
além disso devem ficar limitadas as questdes de uniformizacdo das esferas
federativas para que ndo ocasionem conflitos de competéncias constitucionais.3

Em matéria de Saneamento a Unido desempenhou sua competéncia por meio
da edicao de duas leis, primeiramente pela Lei 11.445/2007 que foi atualizada pela
Lei 14.026/2020 definindo que o saneamento basico compreende a prestacdo de
quatro tipos de servigcos publicos: (i) fornecimento de dgua potavel; (ii) esgotamento
sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e (iv) drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas.

Essa compreensao conduz a questdo da competéncia administrativa em que
a Constituicdo determina sobre o setor como sendo de titularidade estatal. Destarte,
Estados e Municipios possuem competéncia concorrente, sendo que o ente que
exercer a titularidade do poder administrativo de organizar e realizar a prestacao do
servico ird deter a competéncia legislativa suplementar conforme se extrai do artigo
23, inciso I1X que dispbem:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

S8FREIRE, André Luiz. Saneamento basico: competéncias constitucionais para criar, organizar e
prestar os servicos publicos. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro
de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direitos Difusos e Coletivos. Nelson Nery
Jr., Georges Abboud, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/329/edicao-
1/saneamento-basico:-competencias-constitucionais-para-criar,-organizar-e-prestar-os-servicos-
publicos. Acesso em: fev. 2021.



https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/329/edicao-1/saneamento-basico:-competencias-constitucionais-para-criar,-organizar-e-prestar-os-servicos-publicos
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/329/edicao-1/saneamento-basico:-competencias-constitucionais-para-criar,-organizar-e-prestar-os-servicos-publicos
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/329/edicao-1/saneamento-basico:-competencias-constitucionais-para-criar,-organizar-e-prestar-os-servicos-publicos
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Isto posto, compreende-se que a Constituicdo determinou que em matéria de
Saneamento, 0 Municipio deve agir em cooperacdo com 0s outros entes federados, a
fim de conquistarem os propdsitos publicos.

Entdo a competéncia para organizacdo e prestacdo dos servicos de
saneamento sera de titularidade do Municipio quando ficar dentro de seus limites e
forem de interesse local. Quando ultrapassar os limites municipais, 0S servicos se
tornam de interesse regional, e nesse contexto sera preciso se resguardar no artigo
25, 83° da Constituicdo que determina a competéncia dos Estados em instituir regido
metropolitana para satisfazer o interesse comum, passando o servico de saneamento
basico a titularidade estadual. Também reforcado pelo argumento que nos casos em
que se trata de recursos hidricos sdo de titularidade estadual, pois inexiste
propriedade municipal nessa matéria.

Do mesmo modo, tém-se que os municipios sdo dotados de autonomia
politico-administrativa, e a estes competem prestar servicos de interesse local,
conforme prevé o art. 30, inciso V, da Constituicdo da Republica®.

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial;

A partir da hermenéutica Constitucional, ao analisar o art. 182 do diploma
legal, compreende-se que 0 saneamento béasico integra a definicdo de
desenvolvimento urbano, que é de responsabilidade do Municipio.*°

Quanto ao tema do interesse metropolitano, fundamentado no artigo 25, §3°,
da Constituicdo da Republica, também disciplinado pela Lei n. 13.089 de 12 de janeiro

de 2015, conhecido como Estatuto da Metropole, quando preenchidos os requisitos

39A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, determina em seu artigo 30 que “Compete
aos Municipios: (...); V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;”.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em Nov.
2020.

400 artigo 182 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece que: Art. 182. A politica
de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n® 13.311, de 11 de julho de 2016).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: jan. 2021



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13311.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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para a instituicdo de uma regido metropolitana que abrange o interesse regional, a
titularidade passaria aos Estados.

Essa discusséo acerca da titularidade nos casos de regido metropolitana
chegou ao Supremo Tribunal Federal que se posicionou se manifestando e definindo
gue quando se trata de interesse local a titularidade é municipal. No entanto quando
abarcar a questao que versa sobre regido metropolitana, o STF inovou estabelecendo
gue quando se tratar do ente estatal que presta o servigo juntamente com o municipal,
incorpora 0 Municipio nos processos de tomada de decisao.

Continuando esse debate, Luis Roberto Barroso*!, esclarece que:

[...] a competéncia estadual para os servicos de interesse comum,
particularmente no &mbito das regifes metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregibes, decorre de uma imposi¢cdo do interesse
publico, no que diz respeito a eficiéncia e qualidade do servico

prestado e, muitas vezes, até mesmo a sua propria possibilidade.

Com o objetivo de preencher a lacuna referente a matéria de titularidade na
norma superior, incialmente a Lei 11.445 de 2007, abordou a questdo que foi mais
bem analisada pela Lei n. 14.026 de 2020, que traz em seu art. 8° a seguinte redacéao:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento
bésico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local,

Il - o Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham
efetivamente instalacbes operacionais integrantes de regibes
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas por

lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

Assim, em saneamento basico, a Unido detém competéncia legislativa para
criar 0s servigcos e estabelecer as normas gerais, no que tange a competéncia
suplementar essa incialmente fica a cargo dos Municipios e nos casos que diz respeito
a regiao metropolitana o Estado possui competéncia legislativa suplementar. Quanto

a organizacao e prestacao do servico, sera atribuicdo dos Municipios, porém se for

41 BARROSO, Luis Roberto. Saneamento béasico: competéncias constitucionais da Unido, Estados e
Municipios. Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdmico (RDAE), Salvador, n. 11, ago.-set.-
out. 2007. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/artigo/luis-roberto-barroso/saneamento-
basico-competencias-constitucionais-da-uniao-estados-e-municipios. Acesso em Out. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art8.0
http://www.direitodoestado.com.br/artigo/luis-roberto-barroso/saneamento-basico-competencias-constitucionais-da-uniao-estados-e-municipios
http://www.direitodoestado.com.br/artigo/luis-roberto-barroso/saneamento-basico-competencias-constitucionais-da-uniao-estados-e-municipios
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preciso integrar a organizacao, planejamento e execucdo dos servicos, como nos
casos das regides metropolitanas, 0 Municipio participara da gestao juntamente com

os Estados

b.2. Aspectos Regulatérios

O Saneamento Basico apresenta peculiaridades que o transforma em um
setor diferenciado da infraestrutura, e por este motivo pode ser um ponto sensivel da
Administracdo Publica e da questédo regulatéria devido as suas caracteristicas que
guando se agregam podem refletir em embaragos na atuacéo indireta do estado na
economia. Isso, porque € um desafio o desenvolvimento de um modelo de gestédo
preparado a congregar os elementos que integram o setor como prestacdo de um
servico fundamental, particularidades econémicas e orcamentarias além das questdes
gue exorbitam o setor.

A prestacdo do servico de saneamento extrapola as finalidades do ambito
setorial, tornando intrincado e volumoso os elementos indispensaveis a elaboracéo de
politicas publicas, carecendo de uma maior juncédo dos setores.

Calixto Salomé&o Filho, em sua obra defende uma concepc¢ao abrangente
sobre regulacéo, de modo que afirma:

[...] Engloba toda forma de organizagdo da atividade econdmica
através do Estado, seja a intervengao através da concessao de servigo
publico ou o exercicio de poder de policia. A concepgdo ampla
justifica-se pelas mesmas razdes invocadas acima. Na verdade, o
Estado esta ordenando ou regulando a atividade econdmica tanto
guando concede ao particular a prestacdo de servigos publicos e
regula sua utilizacdo - impondo precos, quantidade produzida, etc.-
como quando edita regras no exercicio do poder de policia
administrativo. E assim, incorreto formular uma teoria gue néo analise

ou abarque ambas as formas de regulac&o.*

A funcéo regulatoria esta consagrada no artigo 174, da Constituicdo Federal,
em que estabelece a atuacdo do Estado como agente normativo e regulador. Diante

42 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacéo da Atividade Econdmica. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 15.
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do referido dispositivo constitucional, a regulacdo manifesta-se como um instrumento
capaz de corrigir as falhas de mercado.
Nas palavras de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

A regulacéo, até mesmo por suas caracteristicas enunciadas, é uma
funcdo administrativa, que ndo decorre, assim, do exercicio de uma
prerrogativa do poder publico, mas, muito pelo contrario, decorre da
abertura para a lei, de um espaco decisério reservado a uma
ponderacdo politicamente neutra de interesses concorrentes em

conflitos setoriais, potenciais ou efetivos.*® (italico do original)

O jurista Ricardo Marcondes Martins* tece ponderacdes acerca dessas
precisdes terminologicas, referindo que “o constituinte utilizou o verbo “regular” e, pois,
o substantivo “regulagdo” com o significado, préprio da linguagem comum ou natural
de “disciplinar”, ‘estabelecer regras’.

Nesse contexto, o correto € compreender o sentido do termo dentro do préprio
texto constitucional que denota que a funcdo publica abarca a funcdo normativa,
legislando, administrando e julgando®.

Marcos Jurena Villela Souto ensina que a regulacdo garante a prestacéo de
“servigcos publicos de carater universal e a protecdo ambiental” se trata da regulagao
social.*6

Conforme o Texto para Discussao 2587, do Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada (Ipea), “A regulacdo de servicos publicos carrega, naturalmente, a
preocupacdo em fugir da captura pelo mercado e afastar-se de interesses politicos
desalinhados com as escolhas e decistes da sociedade, tendo em vista o bem-estar

da populacéao e a qualidade dos servicos”. O texto afirma que essa € a tese que serve

43 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito regulatério. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 132-
133.

44 MARTINS, Ricardo Marcondes. Regulacdo Administrativa a luz da Constituicdo Federal. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011.

45 Ibidem, p. 103. Ricardo Marcondes Martins traz essa ideia a partir da concepcao de Hartmut Maurer
que define: “Regulagédo € uma ordenagao vinculativa juridicamente, uma declaragdo de vontade (ou
vérias declaragfes de vontade ajustadas mutuamente, é, também uma regulagdo.”

46 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo da Economia. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003, p. 129.
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de sustentacdo para o saneamento em relacdo a previsdo e a criacdo dos 0rgaos
reguladores.*’

Dessa forma, a regulacéo no Brasil apresenta perspectivas que sobrepujam a
atenuacao da intervencao estatal na economia, tendo como intuito: o0 cumprimento da
funcao estatal de forma satisfatéria, ampliacdo da prestacao de servicos fundamentais
pela inciativa privada, garantia de acesso a todos individuos aos servi¢cos essenciais
(universalizac&o) respeitando as condi¢cdes socioecondmicas dos cidadaos mais
vulneraveis.*®

Sao essas as diretrizes que devem balizar a percepc¢éo do Estado Regulador,
para que dessa forma possa garantir amplamente a todas as pessoas os direitos
fundamentais assegurados constitucionalmente.

Conforme dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (2019), o Brasil conta com 5.570 municipios, pertencentes a 26
estados mais o Distrito Federal. A maior parte dos municipios, ou seja, 68,2%, o
equivalente a 3.670, apresentam a estimativa populacional de até 20 mil pessoas.*®

Diante do panorama nacional, em que é evidente a crise fiscal que muitos
Municipios e Estado mergulharam, além da auséncia de cooperacéo entre 0s agentes
do setor, o saneamento ainda enfrentou o problema da caréncia de um sistema
regulatorio que tivesse balizas e parametros que assegurassem a estabilidade juridica
e minimizasse 0s prejuizos locais, devido a morosidade na implementagcdo das
politicas sociais.

Fator que é refletido na incapacidade técnica dos pequenos municipios em
desenvolver e executar uma politica publica local eficiente. Essa continéncia obriga
0S pequenos a se socorrer em investimentos estaduais e federais, muitas vezes aos

dois, conjuntamente.

47 Texto para discussao. Regulacdo e Investimento no Setor de Saneamento no Brasil: Trajetorias,
desafios e incertezas. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 1990 —
p. 42. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10222/1/td _2587.pdf. Acesso em
Abr. 2021.

48 GOMES, Felipe Lébo. A Regulagdo Estatal como Instrumento de Concretizagdo do Direito
Fundamental ao Desenvolvimento Econdmico: um Contributo da Analise Econémica do Direito. Revista
de Direito Publico, Edi¢céo Especial, 2016, pp. 97-125, p. 106.

“IBGE divulga as estimativas da populagdo dos municipios para 2019. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25278-ibge-divulga-as-estimativas-da-populacao-dos-municipios-para-
2019#:~:text=A%20nota%20metodol%C3%B3gica%20e%20as,podem%20ser%20consultadas%20%
C3%A0%20direita. Acesso em: Mar. 2021.



http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10222/1/td_2587.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25278-ibge-divulga-as-estimativas-da-populacao-dos-municipios-para-2019#:~:text=A%20nota%20metodol%C3%B3gica%20e%20as,podem%20ser%20consultadas%20%C3%A0%20direita
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25278-ibge-divulga-as-estimativas-da-populacao-dos-municipios-para-2019#:~:text=A%20nota%20metodol%C3%B3gica%20e%20as,podem%20ser%20consultadas%20%C3%A0%20direita
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25278-ibge-divulga-as-estimativas-da-populacao-dos-municipios-para-2019#:~:text=A%20nota%20metodol%C3%B3gica%20e%20as,podem%20ser%20consultadas%20%C3%A0%20direita
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25278-ibge-divulga-as-estimativas-da-populacao-dos-municipios-para-2019#:~:text=A%20nota%20metodol%C3%B3gica%20e%20as,podem%20ser%20consultadas%20%C3%A0%20direita
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Ao analisar a tematica, € perceptivel que um sistema regulatério
descentralizado permite a presenca de incapacidade técnica, o que impossibilita que
os entes federados sejam capazes de conservar um sistema regulatorio efetivo.

Para efetivar a regulagcdo do setor, primeiramente, a Lei n. 11.445/2007,
apontava a indispensavel figura de uma Agéncia Reguladora que teria a atribuicdo de
editar normas orientadoras em relacdo aos aspectos técnicos, econdmicos e sociais.
Para isso, seriam fundamentados pelos principios balizadores da autonomia
administrativa, orcamentéria e financeira, elementos caracterizantes das agéncias
reguladoras, seguidos pela transparéncia, técnica, objetividade e rapidez das
decisdes.

O Novo Marco, preocupado em preencher lacunas na antiga norma, atribuiu
a ANA o dever de instituir normas de referéncia a fim de padronizar a regulacao a
nivel nacional. Assim, a Agéncia internalizou mais essa competéncia que devera ser
balizada pelos principios dirigentes constantes na Lei n°® 11.445/2007.

Todas essas mudangas carregam a pretensdo de assegurar melhorias no
ambito do saneamento basico, a fim de garantir a seguranca juridica para que o setor
seja agraciado pelo promissor investimento tanto publico quanto privado, que tanto
precisa. Pois somente dessa forma serd possivel ansiar pela universalizacdo do
acesso a agua.

Entdo, é imperativo que se tenha uma regulacao eficiente e um processo
licitatorio que determine o alcance da universalizacdo de maneira que 0s contratos
estipulem a prestacéo do servico onde ele ainda ndo chega.

Assim, a fim de esclarecer as benfeitorias aguardadas com as mudancas
advindas com o Novo Marco, foram imprescindiveis as seguintes modificacdes: (i)
alteracdo da Lei 9.984/2000, em que foi atribuida a ANA a competéncia de elaborar
normas de referéncia nacional no ambito regulatério para o setor de saneamento
béasico; (ii) Criacdo do Comité Interministerial de Saneamento Basico (CISB), disposto
no art. 53-A da Lei Federal, sob a presidéncia do Ministro de Estado e
Desenvolvimento Regional, estabelecido no Decreto n° 10.430, de 20 de julho de
2020, que possui objetivos de melhoria do setor em conjunto com os entes federados;
(iii) término dos contratos de programa e alteracdo nas regras de consorcio publico,
com a finalidade de atrair maiores investimentos ao setor.

A vista disso, a Lei 14.026/2020 trouxe um novo cosmo ao setor regulatorio

do saneamento basico, ao definir que a ANA tem o poder de editar normas de
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referéncia na regulacéo nacional do setor. Assim, se faz necessaria a compreensao
do art. 6°, da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, denominada Lei das Agéncias
Reguladoras, que dispde a necessidade de analisar o Impacto Regulatério (AIR), pois

precisam atender ao interesse publico.

Il. SEGUNDA PARTE: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

A. A ANA E O NOVO MARCO REGULATORIO DO SANEAMENTO BASICO

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), foi concebida no molde de autarquia sob
regime especial, que apresenta autonomia administrativa e financeira e,
primeiramente possuia apenas o escopo de regular os Recursos Hidricos com a
atribuicdo de atuar na administracdo das adguas de competéncia da Unido, executando
a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que esta
disposta na Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Desde o inicio a ANA exerceu a
regulacéo e a coordenacdo da PNRH, junto aos gestores regionais.

Com a alegacédo que o Estado brasileiro ndo tem condi¢cdes de prestar esse
servico essencial, a lei foi aprovada com a finalidade de criar as bases para
privatizacdes e concessdes além de incitar a competicdo entre as empresas publico-
privadas. Com o interesse em estimular a concorréncia entre agentes econémicos,
trouxe amparo para consistentes privatizacbes e o aperfeicoamento do ambiente
regulatério. Esse tipo de mudanca pode acarretar um descompasso do sistema,
ocasionando a perda de controle de desenvolvimento das politicas publicas exercidas
pelos estados e municipios. As zonas rurais e periferias precisam figurar nos contratos
administrativos como locais em que se devem implementar de forma eficiente o
servi¢co. Na realidade ndo € um novo marco, pois, essa lei alterou a legislacéo vigente,
claro que as mudancas foram significativas e de pontos estruturais.

O Novo Marco modificou a qualificacdo da ANA, lhe conferindo a atribuicéo
referente a regulagdo do setor de saneamento basico. Essa importante mudanga na
agéncia reguladora lhe trouxe o poder/dever de editar normas de referéncia sobre a
matéria de saneamento com a incumbéncia de normalizar e uniformizar o setor no

ambito nacional.
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O disposto no art. 3° da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, estabelece:
Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa
e financeira, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh), com a finalidade de implementar, no ambito de
suas competéncias, a Politica Nacional de Recursos Hidricos e de
instituir normas de referéncia para a regulacao dos servigos publicos

de saneamento basico.

A regulacdo da ANA se limita a edicdo de normas de referéncia (arts. 1° e 3°
da Lei 9.984/2000 e art. 25-A da Lei 11.445/2007). Efetivamente, o art. 4° -A, § 1°, da
Lei 9.984/2000, dispbe que compete a ANA estabelecer normas de referéncia em
assuntos como: (i) padrdes de qualidade e eficiéncia na prestagédo, na manutencao e
na operacao dos sistemas de saneamento béasico; (ii) regulacao tarifaria dos servicos;
(i) padronizacdo dos instrumentos negociais de prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico; (iv) metas de universalizacdo dos servicos; (v) critérios para a
contabilidade regulatéria; (vi) reducdo progressiva e controle da perda de agua; (vii)
metodologia de calculo de indenizagbes devidas em razdo dos investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados; (viii) governanca das entidades
reguladoras; (ix) reuso dos efluentes sanitarios tratados; (x) parametros para
determinacdo de caducidade na prestacdo dos servigcos; (xi) normas e metas de
substituicdo do sistema unitario pelo sistema separador absoluto de tratamento de
efluentes; (xii) sistema de avaliagdo do cumprimento de metas de ampliacdo e
universalizacdo da cobertura dos servicos; e (xiii) conteldo minimo para a prestagcao
universalizada e para a sustentabilidade econémico-financeira dos servigos.

O § 3° do artigo 4°-A do Novo Marco estabelece que as normas de referéncia
tem como proposito: (i) promover a prestacédo adequada dos servigos; (ii) estimular a
livre concorréncia, a competitividade, a eficiéncia e sustentabilidade econbémica; (iii)
estimular a cooperacao entre os entes federativos, (iv) possibilitar a adocdo de
métodos, técnicas e processos adequados as peculiaridades locais e regionais; (v),
incentivar a regionalizacdo da prestacao dos servicos, (vi) estabelecer parametros e
periodicidade minimos para medicdo do cumprimento das metas de cobertura; (vii)

estabelecer critérios limitadores da sobreposicdo de custos administrativos ou
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gerenciais a serem pagos pelo usuario final; e (viii) assegurar a prestacao
concomitante dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Assim, é possivel perceber que a nova legislagédo se dedicou em atribuir ao
setor uma padronizagdo através de diretrizes inequivocas que possibilitem a
cooptacado de investimentos a fim de atingir a meta de universalizacao.

Entdo, compete a ANA definir critérios e acbes a serem observados pelos
entes reguladores regionais e locais, também supervisionar a aderéncia e o
cumprimento das normas de referéncia pelos entes federados.

A nova lei prevé uma consideravel reestruturacao para a ANA, que tinha como
funcdo apenas a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos®.
Entretanto, o Novo Marco delegou a Agéncia a atribuicéo de exercer a supervisdo das
entidades reguladoras regionais e locais, estabelecendo parametros nacionais e
critérios de padronizacéao.

Garantir a populacdo o acesso a agua potavel e ao sistema de esgoto sanitario
que assegure o principio da dignidade humana a todas as pessoas, € um dos objetivos
a serem buscados com o Novo Marco do Saneamento Basico. Por se tratar de servico
publico essencial, os desafios sdo imensos, porém a nova legislacdo pretende
alcancar a universalizacdo do sistema, que ja estava prevista na lei 11.445/2007, além
de tratados e convencdes em que o Brasil é signatario, inclusive no Novo Marco essas
metas de universalizacdo indispensavelmente figuram como clausula obrigatéria na
condicao de validade dos contratos administrativos, conforme estipula o artigo 10-B,
da Lei n. 14.026/2020.

Para atingir as metas de universalizacdo, a nova lei dispds em seu art. 4°-A,
81°, inciso Il, que caberd a agéncia nacional de 4guas e saneamento basico editar
normas de referéncia, com metas que visam assegurar o direito fundamental ao
acesso a agua potavel a 99% da populacdo e a 90% das pessoas a coleta e o
tratamento de esgoto, para isso fixou o prazo limite de 31 de marco de 2033 para
concretizar esses objetivos, assim como define o art. 11-B da lei.

ARAGAO e D'OLIVEIRAS!, sobre as normas de referéncia orientam que:

S0Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/[9433.htm Acesso em: Jan. 2021.

51 ARAGAO e D’OLIVEIRA, Consideragdes Iniciais sobre a Lei 14.026/2020 - Novo Marco Regulatério
do Saneamento Basico. In: DAL POZZ0O, Augusto Neves. O Novo Marco Regulatério do Saneamento
Bésico. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020. p. 40.
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(...) as normas de referéncia devem se ater ao estabelecimento de
diretrizes nacionais que possam ser uniformemente aplicadas em todo
o territério nacional. Ndo podem descer a minUcias nem adentrar
especificidades locais. Portanto, Estados e Municipios podem e
devem regular a prestacdo dos servicos de saneamento; contudo,

devem observar as normas de referéncia da ANA.

Assim, percebe-se que a competéncia da ANA foi dilatada, acrescentando
novas atribuicbes com a finalidade de uniformizar a prestacao dos servigos, cabendo
aos demais orgaos reguladores a discricionaridade quanto a observancia as novas
regras, no entanto o descumprimento as normas orientadoras editadas pela ANA
culmina na privagéo do recebimento dos recursos federais conforme estipula o art. 50,
inciso 11l do Novo Marco.>?

E possivel perceber que a legislacdo deixou facultativa a obrigatoriedade do
cumprimento das normas de referéncia, para dessa forma garantir a autonomia dos
entes federados locais e regionais, porém a inobservancia gera a puni¢cdo do nao

recebimento das verbas federais.

a.1l. As Normas de Referéncia na Lei n° 14.026/2020

O Novo Marco Regulatério do Saneamento basico ampliou significativamente

a competéncia da Agéncia Nacional de Aguas. A legislacéo atribuiu & Ana a edicéo

de normas de Referéncia, porém, seu texto ndo trouxe a definicdo legal do que
signifiquem essas normas. Entdo, ARAGAO e D’OLIVEIRA consideram que seja:

apropriada a adogdo do mesmo raciocinio que é empregado para as

normas gerais da Unido no exercicio da competéncia legislativa

concorrente prevista no art. 24 da CRFB. [...] normas gerais Sao

52 A Lei 14.026/2020, no que se refere ao repasse das verbas federais decorrentes da observancia das
normas de referéncia editadas pela ANA estabelece: Art. 50. A alocagéo de recursos publicos federais
e os financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou
entidades da Unido serao feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados: [...]; Ill - & observancia das
normas de referéncia para a regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico
expedidas pela ANA. Assim, é compreensivel a faculdade em aderir ou ndo as normas orientadoras,
porém a sua inobservancia acarreta o ndo recebimento das verbas, caracterizando uma penalizacao.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso em
Out. 2020.
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preceitos principiolégicos destinados “ao estabelecimento de diretrizes
nacionais a serem pormenorizadas pelos Estados-membros" ou
“normas nao exaustivas, normas incompletas” que ndo podem esgotar

na competéncia da Unido a matéria da legislacdo concorrente®s,

Para explicar o que seriam as normas gerais, se faz necessario trazer o
conceito, pelo ensinamento de Alice Gonzales Borges que diz que: “sdo normas gerais
as que se contenham no minimo indispensavel ao cumprimento dos preceitos
fundamentais, abrindo espaco para que o legislador possa abordar aspectos
diferentes, diversificados, sem desrespeitos a seus comandos genéricos, basicos”.>

A Lei Federal 14.026, de 15 de julho de 2020, inseriu o artigo 4°-A na Lei
9.984, de 17 de julho de 2000, estabelecendo:

Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo dos
servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para
a funcdo de regulacéo estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020).

Decorrente desse dispositivo legal, foi conferido a ANA o dever de instituir
preceitos que determinem modelos que deverdo ser observados no setor de
saneamento no ambito nacional.

Antes disso, cada ente tinha o condao de regular de forma integral a prestacao
dos servicos. Pois, ndo havia uma uniformidade em ambito nacional. Com o Novo
Marco, cabera a ANA a fixacdo de instrucbes que deverdo ser observadas pelos

agentes reguladores regionais e locais.®®

53|bidem, p.40.

54 BORGES, Alice Gonzales. Normas Gerais nas Licitac6es e Contratos Administrativos. RDP 96/81.
55 Conforme ja mencionado na introducéo do presente trabalho, mesmo ndo sendo objeto de estudo da
pesquisa, cabe mencionar que a discusséo sobre a constitucionalidade da nova competéncia conferida
a ANA, em editar Normas de Referéncia no ambito nacional do Saneamento Basico, relativa a
titularidade dos servigos que séo atribuidas ao Municipio que tém a incumbéncia de criar ou delegar a
uma Agéncia reguladora a funcéo de regulacéo e fiscalizacdo. Esse embate reflete um tema de
relevante interesse social, que originou consideragdes criticas que se desenrolaram na figura de A¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI). A ADI n° 6492 foi a primeira a ser ajuizada, e requereu a
impugnacdo dos artigos 3°, 5°, 7°, 11 e 13 do Novo Marco, e ainda a interpretagdo conforme a
Constituicdo Federal do art. 22, inciso IV. Alega-se que o art. 3° que atribuiu a fungdo dupla & ANA
mitigaria a competéncia definida aos Municipios pela Constituicdo da Republica. Neste processo o STF
somente se manifestou para indeferir o pedido de medida cautelar requerida. O Ministro Luix Fux,
Relator da agéo, fundamentou sua decisdo da seguinte forma: “A realidade alarmante de precariedade
sanitaria no Brasil exige uma atuacao imediata, concertada e eficiente do poder publico”. Manifestando
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A ANA precisard prescrever nesses documentos orientadores,
particularidades como: (i) metas de qualidade, capacidade e dilatacdo da cobertura
dos servicos; (ii) andlise dos pontos fracos e fortes juntamente com os riscos; e (iii)
ferramentas de preservacdo do equilibrio econémico-financeiro das atividades.>®

Ao editar as normas orientadoras, a ANA examinara os seguintes pontos: (i)
padrées de qualidade e eficiéncia na prestacao do servico; (ii) regulacéo tarifaria dos
servicos publicos de saneamento basico; (iii) padronizacdo dos instrumentos
negociais de prestacdo de servigcos publicos de saneamento basico firmados entre o
titular do servico publico e o delegatario; (iv) metas de universalizacdo dos servicos
publicos de saneamento basico; (v) critérios para a contabilidade regulatoria; (vi)
reducdo progressiva e controle da perda de agua; (vii) metodologia de calculo de
indenizacdes devidas em razéo dos investimentos realizados e ainda ndo amortizados
ou depreciados; (viii) governanca das entidades reguladoras; (ix) reuso dos efluentes
sanitarios tratados; (X) parametros para determinacdo de caducidade na prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico; (xi) normas e metas de substituicdo do
sistema unitario pelo sistema separador absoluto de tratamento de efluentes; (xii)
sistema de avaliacdo do cumprimento de metas de ampliacdo e universalizacdo da

cobertura dos servicos publicos de saneamento basico; e (xiii) conteddo minimo para

0 entendimento que o Novo Marco Regulatério do Saneamento B&sico seria o instrumento para a
efetivagdo dessa atuagdo. O Ministro também proferiu que “Como reiteradamente afirmado por este
Tribunal, a Federacéo ndo pode servir de escudo para se deixar a populagdo a mingua dos servigos
mais basicos a sua dignidade, ainda que a pluralidade e especificidades locais precisem ser
preservadas”; afastando, entdo, a contestagdo de descumprimento do pacto federativo, invocando a
decisdo expressa na ADI n° 1842, para pontuar que “a Federacéo atual exige a gestdo compartilhada
entre os entes em prol de se promover direitos e eficiéncia estatal”. Quanto a dupla competéncia
regulatéria incumbida a ANA, o Ministro Luiz Fux, ressaltou: “A medida, a principio, pretende solucionar
0s riscos gerados pela sobreposicdo de entidades reguladoras. Ainda que, em certos casos, a
coexisténcia seja benéfica e consentanea com a complexidade inerente a alguns sistemas, pode ser
ineficiente, ao causar inconsisténcias, onerar excessivamente o usuario ou comprometer a clareza das
diretrizes. H4, ainda, o risco de colapso das regras regulatérias em razao da dependéncia regulatéria,
em que a busca por legitimidade de cada agéncia por seu mandato € moldada pela conduta das outras,
na contramao de uma cooperagao regulatéria”.; salientando a necessidade de um melhor exame sobre
0 tema para que seja possivel articular juizos sobre a nova competéncia delegada legalmente a ANA.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5965908. Acesso em Abr. 2021.
A par disso, a ADI n° 6536, postulou a declaracéo de inconstitucionalidade da integralidade do texto da
Lei 14.026/2020, com efeitos retroativos. Esta acdo ainda ndo teve nenhum dos seus pedidos
apreciados pela Corte. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5977458. Acesso em: Abr. 2021.

5 ZOCKUN, Mauricio. As Competéncias normativas da Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento
Basico (ANA) em razéo do advento da Lei federal 14.026, de 2020, modificativa do “marco legal” do
saneamento. - Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico. In: DAL POZZO, Augusto Neves. O
Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico. 1. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p.
316.
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a prestacdo universalizada e para a sustentabilidade econdmico-financeira dos
servigcos publicos de saneamento.

A legislacdo estabelece que a implantacdo das normas de referéncia e a
universalizacdo do setor aconteca de modo gradativo, a fim de que seja possivel a

sua realizacéo.

a.2. Normas de referéncia: analise do art. 4°-A, incisos | ao XIIl do Novo Marco
Regulatorio

O Novo Marco, também estipula que a ANA obedeca a algumas
especificacdes quando estipular as normas orientadoras em ambito nacional,
incentivando a competitividade e a sustentabilidade econdmico-financeira (art. 4°-A,
83°, inciso Il), assegure a transparéncia e a publicidade dos atos e ampla participagéo
(art. 4°-A, 84°, inciso Il). Aléem disso, sera de incumbéncia da ANA, a avaliagdo do
impacto regulatorio (AIR) e a observancia das normas de referéncias pelos 6rgaos e
entidades responsaveis (conforme o art. 4°-A, §6°).

A partir da andlise do art. 4°-A, 81°, incisos | ao Xlll, sera exibido um estudo
sobre as modificacBes normativas que dispde sobre a ANA, sua nova competéncia,
examinando as questbes a serem enfrentadas e as vantagens a serem alcancadas

com a implementacéo dessas atualizacdes legislativas.

Quadro 4: Novas atribuicbes da ANA relativos & competéncia de edicdo de normas de
referéncia no @mbito nacional no setor de saneamento basico.

Questbes a serem Objetivos €
Dispositivo | Detalhamento finalidades do
enfrentadas
setor
A ANA instituira normas de Maior
Art. 4°-A referéncia (nacionais) para a | Pluralidade nas | uniformizagdo do
Lei regulacdo dos  servigos | normatizagbes no | sistema de
14.026/2020 | publicos de saneamento | ambito nacional. saneamento
bésico. bésico
Padroes de qualidade e | Auséncia de Melhon;ix na
NN ~ . : prestacao do
o eficiéncia na prestacdo, na | investimentos no setor, .
Art. 4°-A, § = = . servigo e
o manutencdo e na operacdo | alem de falha na ~
1°, inciso | : , ~ , cooptacao de
dos sistemas; prestacdo do servico e
e recursos e
desperdicio. . g
investimentos.
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Promover a prestacdo | Melhoria e
adequada,; amplitude da
R Regulacdo tarifaria  dos Uso racmna_l. dos pres_tag_ao do
Art. 4°-A, 8 4 A recursos naturais; Servigo;
0 i Servigos publicos de e - :
1°, inciso Il L Equilibrio  econbmico- | Garantia de
saneamento basico , - N
financeiro; acesso a
Universalizacao do | populacéo aos
Sistema. Servicos;
Contemplar metas de | Majoracdo da
Art. 4°-A, § | Padronizagéo dos qu.a!'Ad ao_le; o qualidade . das
o ) . Eficiéncia e ampliacdo | normas através da
1°, inciso Il | instrumentos negociais . . ~
da cobertura dos | uniformizacdo do
Servicos Sistema.
Expansdo do nivel de
cobertura do servigo : .
existente: Universalizacéo
Art. 4°-A, 8 | Metas de universalizacdo dos Amplia é’o da prestacio do setor de
1°, inciso IV | servigos publicos d pllag prestag saneamento
0 servico e do numero | , . .
C béasico.
de municipios
contemplados.
Uniformizacdo dos
Determinar os objetivos | modelos
Art. 4°-A, 8§ | Critérios para a contabilidade | das regulagdes | regulatérios
1°,inciso V | regulatoria; observando os limites | adotados  pelas
legais. agéncias regionais
e locais.
Metas para reducdo
progressiva € condicao
de validade dos .
Art. 4°-A, § | Redugdo  progressiva e | contratos Sustentabilidade e
P L L : 0 uso racional dos
1°, inciso VI | controle da perda de agua; administrativos. ;
~ recursos naturais.
Caso nédo alcance as
metas, podera incidir
medidas sancionatérias.
Metodologia de célculo de
o indenizagbes devidas em | Ajuste do déficit e ~
Aort._ 47-A, 8 razdo dos investimentos | ineficiéncia atual Recuperagdo  dos
1°, inciso VII . ) - custos
realizados e ainda néo
amortizados ou depreciados
. A ~ Estimulo a
Aort. 4.'A’. 8 Governanca das entidades Aplicacdo de padrGes prestacéo
1°, inciso modernos de | .7
reguladoras g ~ eficiente dos
VIII administracéo .
servicos
Combate a escassez .
hidrica: Investimento ~ho
Art. 4°-A, § | Reuso dos efluentes | Capacidade natural de reugo .planejado
o i ~_. de agua;
1°, inciso IX | sanitarios tratados producéo; X
5 Reciclagem de
Possibilidades de
~ efluentes
aducéo
Parametros para Ampliacio da
o determinagédo de caducidade | Contratos de concesséao, P GA .
Art. 4°-A, § - } . concorréncia na
0 i . na prestagdo dos servicos | mediante processo ~
1°, inciso X . C exploracdo do
publicos de saneamento | licitatorio SErVico

béasico
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Condicbes mais
vantajosas ao
poder publico e

aos usuarios

Implementacédo de

servicos publicos

Normas e metas de e
bstituics d . Deficiéncia técnica; programas e
Art. 4°-A, § substituigao 0 sistema Auséncia de estrutura | projetos
o unitario pelo sistema T .
1°, inciso Xl separador absoluto de organizacional duradouros;
b adequada Cooptacéo de
tratamento de efluentes . .
Investimentos
. o Incentivo a
Sistema de avaliagdo do . o . ~
. Clausula obrigatéria dos | inovagao
o cumprimento de metas de .
Art. 4°-A, § liacs . lizacs contratos tecnoldgica e
1°, inciso X | 2MPlacao € UNIVErsalizacao | o yinistrativos utilizacao das
' da cobertura dos servigos loai .
Gblicos tecnologias  mais
P favoraveis
Contetdo minimo para a .
o ~ . . Incentivo de ~ .
Art. 4°-A, 8 | prestagdo universalizada e . . Atracdo do capital
N 7 . atendimento de areas .
1°, inciso | para a  sustentabilidade | . privado
AL . isoladas
Xl econdmico-financeira dos

Fonte: Lei 14.026/2020.%" Elaboracéo prépria.

Nesse seguimento, essas normas tém a faculdade de estimular as agéncias

reguladoras a observarem as diretrizes e criar circunstancias funcionais a fim de atrair

investimentos financeiros indispensaveis para proporcionar a universalizacdo e

prestacdo do servico com exceléncia a todas as pessoas, sobretudo as populacdes

vulneraveis que requerem que seus diretos sejam assegurados.

Inquestionavelmente, a redacéo do artigo 4°-A, 81°, incisos | ao XIlI, atribuiu

a ANA a competéncia de editar normas de referéncia nacional com a finalidade de

uniformizar e regular o setor garantindo a seguranca juridica a todos os envolvidos.

Entdo, para que a ANA possa atuar supervisionando, coordenando e

regulando a prestacdo dos servicos dos 5.570 municipios, 26 Estados e o Distrito

Federal, das agéncias reguladoras e prestadoras locais, € imperativo que sejam

adotadas medidas de organizacdo e gestdo dos recursos, que sem duavida séo

escassos, para que as metas sejam suficientemente alcancadas.

Para isso, € necessario que a ANA considere critérios ao editar as normas de

referéncia analisando requisitos que tenham como escopo assegurar a transparéncia

e a participacdo abrangente, que pode se dar por meio de consultas e audiéncias

57 Lei 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualizou o marco legal do saneamento basico e alterou marcos

juridicos

ligados ao

setor.  Disponivel

2022/2020/1ei/114026.htm. Acesso em: Jan. 2020.

em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
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publicas. O estudo do impacto regulatério e a observancia das normas de referéncia
serdo apreciadas pela ANA em concordancia com o artigo 4°-A, 86°, da Lei Federal
9.984/2000.

As aspiracOes de todas essas disposi¢des, tanto as novas atribuicdes da ANA,
guanto de seu poder de edicdo de normas orientadoras, repousam na busca de uma
padronizacdo regulatéria em ambito nacional a fim de assegurar uma estabilidade e
maior seguranca juridica. Logo, tais medidas sdo necessérias diante de tantas
adversidades e caréncias enfrentadas pelo sistema e demonstradas ao longo do texto,
gue por vezes resultam em morosidade na implementacédo do sistema e de politicas
eficientes, algumas decorrentes de deficiéncia técnica, outras por fundamentos de

origem politica, que atrasam o setor e causam a ineficiéncia do sistema.

B. A CENTRALIZACAO DA ANA NAS DIRETRIZES PARA O SETOR DE
SANEAMENTO BASICO E AS PRATICAS DE GOVERNANCA

No Brasil, ampliou-se a consciéncia da importancia da prestacao do servico
de saneamento basico para o bem-estar dos individuos e para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Pois, quando esse servico é prestado de forma eficiente
h& o reflexo direto na qualidade de vida dos cidadaos.

O saneamento basico é um servico publico de categoria fundamental, definido
por ser um setor que ostenta o monopodlio dos servicos, denotando uma area que
possui falhas de mercado, que resulta em adversidades ao sistema regulatério, sendo
um dos pontos, os interesses envolvidos, que muitas vezes se mostram divergentes.

Assim, o Novo Marco com a edicao da Lei 14.026/2020, indica rumos a serem
percorridos, um seria a centralizacdo realizada através das normas de referéncia,
conferindo uma maior padronizacdo das disposi¢cdes regulatorias. Também ao
analisar as questbes operacionais, percebe-se que existe uma descentralizacdo das
decisbes, o que é favoravel pois possibilita uma ampla participacdo da iniciativa
privada.

Questdes como interferéncia politica e controvérsias na regulagédo do sistema
sao pontos a serem enfrentados com a edicdo das normas orientadoras pela ANA. De
fato, ao remeter aos pontos em que a lei dispde sobre a regulacao tarifaria dos

servicos de saneamento, a padronizagdo dos instrumentos negociais, 0
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estabelecimento de critérios para a contabilidade regulatéria, o desenvolvimento de
uma metodologia de calculo de indenizacdes dos investimentos, o exercicio da
governanca das entidades reguladoras, a definicdo de um sistema de avaliacdo do
cumprimento de metas e a determinagdo de um conteddo minimo para a
sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos, esta ampliando a previsibilidade
juridica-regulatoria, proporcionando, dessa forma, uma estabilidade no setor e
diminuindo os riscos.

Para que se alcance as metas de universalizacdo do sistema de saneamento
€ necessario entender que o investimento no setor ultrapassa o ambito publico,
necessitando de investimentos realizados pela inciativa privada. Serdo necessarios
financiamentos, a fim de promover a universalizagcdo e respeitar 0s cronogramas
estabelecidos a partir das normas orientadoras.

O setor de saneamento, diferentemente de outros pertencentes a
infraestrutura, é caracterizado pelo monopodlio natural, que esta vinculado uma
economia de escala, que tem a possibilidade de reducdo do custo médio do produto,
em decorréncia do aumento de volume. Problematica que leva a inviabilidade de
concorréncia no setor, conduzindo o poder estatal a atuar em trés frentes: no
fornecimento dos servicos, na sua regulacdo e em busca de investimentos.

A Lei 14.026/2020, preservou a Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNSB), mantendo a previsdo de universalizacdo que ja estava estabelecida na Lei
11.445/2007, em seu art. 3°. Porém, o Novo Marco traz que essa possibilidade deve
ser vista de forma vinculada aos principios de equidade e integralidade.

Dessa forma, ha uma alteracdo na compreensdo de governanca, exercendo
maior exigéncia sobre os Municipios e retirando de foco a ampla atuacédo do Estado
com seus standards de governanca sustentadas nas deliberagbes dos colegiados e
no compartilhamento de decisdes. Além de afastar a matéria participativa que sequer
foi colocada em pratica. Dessa forma, o Novo Marco se afasta da ideia do
planejamento participativo e impde maior atividade regulatoria e aproximagao com o

setor privado com a finalidade de aumentar a capacidade econdmica.>8

58Texto para discussdo. Regulacdo e Investimento no Setor de Saneamento no Brasil: Trajetérias,
desafios e incertezas. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia: Rio de Janeiro: Ipea, 1990 —
p. 42. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10222/1/td 2587.pdf. Acesso em
Abr. 2021.



http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10222/1/td_2587.pdf

51

Assim, a reestruturacado do Novo Marco do Saneamento Basico, estabelece e
estimula a regulacéo através da ANA e da sua competéncia de edicdo de normas de
referéncia, com o intuito de aumentar a seguranca juridica e atrair capital privado ao
setor.

A principio, a regulacdo apresenta duas facetas de equivalente importancia
gue é o conteudo e a forma. A forma se refere as normas, ou seja, modo em que o
servigo sera prestado, definindo entre outras coisas tarifas, qualidade do servigo e o
subsequente a governanca.

Quanto a questdo da governanca, é importante esclarecer que se trata de
uma governanca regulatéria, em que ha uma maior independéncia e autonomia do
regulador na tomada de decisbes, bem como o0s processos serdo dotados de
transparéncia e previsibilidade. Essa afirmacao encontra fundamento no artigo 4°-A,
8§ 1° da Lei 9.984/2000, que foi incluido pelo Novo Marco.

A Lei n. 11.445/2007, em seu artigo 21, determinou que a funcao regulatoria
seria efetivada por 6rgdo independente para minimizar as interferéncias e as
controvérsias, possibilitando a seguranca, a justica e a lisura.

A ANA tera a ardua funcéo de consolidagéo da funcéo regulatéria, exercendo-
a em conformidade com os principios, ao editar as normas orientadoras zelando pela

governanca regulatéria, minimizando as interferéncias externas.

b.1. Perspectivas da ANA no ambito nacional do saneamento basico

A ANA desde a sua concepcao, exerce a gestdo das aguas que estdo sob
dominio da Unido. Com o Novo Marco do Saneamento Basico, essa atribuicao foi
ampliada, conferindo a Agéncia a importante competéncia de editar normas de
referéncia no ambito do Saneamento Basico, que deverao ser respeitadas pelos entes
federados e as agéncias reguladoras do setor.

O desenvolvimento de um pais esta ligado ao crescimento econdmico e
politicas publicas eficientes que visem a diminuicdo das desigualdades sociais,
assegurando os direitos fundamentais dos individuos. A descontinuidade dessas
politicas devido a troca de gestao, ocasiona a ma prestacéo dos servi¢cos, em um setor

gue carece de politicas estaveis e continuas, causando uma instabilidade no setor.
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O saneamento basico € um direito essencial assegurado constitucionalmente,
devido sua relevante importancia para a dignidade da pessoa humana. Porém sua
efetivagdo ndo tem sido assegurada a toda a populacao, de forma que o Novo Marco
apresenta como uma de suas finalidades a universalizacdo do acesso a essa politica
publica.

Essa finalidade de metas universais se mostra um tanto pretensiosa devido
aos inumeros obstaculos politico e administrativos que sdo impostos pela conjuntura
atual do pais.

Frente aos escassos recursos do poder publico, € necesséario estabelecer
alternativas para a colaboracéo publico-privada de forma que a prestacdo do servico
seja eficiente e atinja a supremacia do interesse publico.

Acerca desse assunto, escreve Eros Grau que “A prestagao de servigo publico
estd voltada a satisfacdo de necessidades, o que envolve a utilizacdo de bens e
Servigcos, recursos escassos. Servico publico € o tipo de atividade econémica cujo
desenvolvimento compete preferencialmente ao setor publico”. Complementa,
afirmando que o setor privado também presta servico de titularidade estatal, por meio
de concessédo ou permissao, existindo uma sinergia entre os setores publico-privado.>®

Mariana Mazzucato, em seu estudo sobre Politica de Inovacao brasileira,
apresentou relatorio em que afirmou que o Brasil precisa de uma consistente agenda
estratégica de longo prazo que dé coeréncia as politicas publicas e direcionamento as
pesquisas e inovagao. Logo, propde a adogao de politicas “mission-oriented”, ou seja,
orientadas por missdes. Esse conceito € abordado no relatério como politicas publicas
sistémicas que se baseiam em conhecimento de fronteira para atingir metas
especificas de longo prazo que respondam aos desafios sociais.®°

Esse novo marco tragado no art. 4°-A, 81°, inciso IV, da Lei 14.026/20, que
traz como metas alcancar o que ainda ndo foi possivel, e que de certa forma
ocasionardo impactos econdmicos e juridicos.

Assim € necessario apresentar os desafios e as perspectivas que a ANA

enfrentara frente as atualizacdes legislativas no ambito do saneamento basico.

5SGRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. 92 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 101.

60 Economista Mariana Mazzucato apresenta estudo sobre politica de inovacao brasileira. Disponivel
em: https://sinova.ufsc.br/2016/04/06/economista-mariana-mazzucato-apresenta-estudo-sobre-
politica-de-inovacao-
brasileira/#:~:text=N0%20entanto%2C%20Mazzucato%20argumenta%20que,seus%20esfor%oC3%A7
05%20para%20a%20inova%C3%A7%C3%A30. Acesso em: Out. 2020.
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Quadro 5: Desafios e perspectivas de atuacdo da ANA, apos as novas atribuicbes impostas
pelo Novo Marco do Saneamento Basico.

Novo Marco
Juridico Atribuicdo

Desafios

Perspectivas

Deficiencia de profissionais
técnicos, caréncias

Edicdo das normas de referéncia
gue visem a uniformizacdo das

cooperacgao entre 0s
entes federados

Autonomia de decisdo de cada
ente

Art. 8°-A orcamentarias e operacionais. | normas regulatérias e o]
A lei foi silente quanto a | estabelecimento de competéncia
requisicao de servidores. setorial

. - Formar parcerias com 0rgaos

Analise das : parce ) 9

especificidades locais e Federais;

: . , - Elaborar normas com base nos
locais para | 5.570 municipios atendidos no arametros regionais:

adequacéao das | territério brasileiro P S reg T

normas de - Formacédo de um Sistema de

a Saneamento Basico Nacional
referéncia
- Possibilidade de novas parcerias
Estimulo a por meio de consdércios ente

municipios limitrofes;
- Formacdo de um Sistema de
Saneamento Basico Nacional

Implementagcdo das
normas de
referéncia, com

A auséncia de obrigatoriedade

Repasse de verbas federais pode
Ser um requisito para que sejam

Articulacdo entre o
Plansab, PNRS e o
PNRH

intuito regulatério e a | da observéancia das normas observadas as normas
imposicdo de sua orientadoras

observancia

Art. 4°-A, 810°

Elaboracéo de Desenvolvimento  de novos
estudos técnicos e | colaboradores;

capacitacao

Art. 4°-A, § 12 Aumento do rendimento,

racionalidade e consciéncia da
utilizacao da agua

Art. 4°-A, §5°
Acdo mediadora ou
arbitral em conflitos e
controvérsias

- Auséncia da obrigatoriedade
da submissdo a mediacdo da
ANA, dos Municipios e agentes
envolvidos devido a questao de
titularidade;

- Precisa do consentimento das
partes

- Ampliacao da seguranca juridica
e a  estandardizacdo na
elaborag&o dos contratos;

- Formacdo de um Sistema de
Saneamento Basico Nacional

Definicdo de critérios
fiscalizatorios para o
repasse dos
recursos federais

A complexidade de fiscalizar os
5.570 municipios e as mais de
50 agéncias que atuam no
setor

- Possibilidade de
parcerias;
- Formacdo de um Sistema de

Saneamento Basico Nacional

novas

Art. 8°-A, caput
Credenciamento de
técnicos e empresas
especializadas

Questbes relativas
or¢camento e finangas

ao

- Oportunidade de

faturamento no setor.

novo

Art. 17-A

A cargo do Ministério da
Economia

- Preferéncia por especialistas no
setor;
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Requisicao de - Melhoria na gestéo
servidores federais
Fonte: Lei 14.026/2020. Elaboragéo propria

Percebe-se que a ANA absorveu uma func¢do dupla, que podera gerar uma
maior aproximacao entre as Politicas Publicas em pauta e seus respectivos gestores,
gue pode advir um maior beneficio tanto social quanto econdmico, que até o momento
ndo foi possivel conquistar.

Com a atribuicdo de regular de forma mais satisfatéria em ambito nacional
observando as especificidades locais de modo a ajustar seu sistema, as mudancas
trazidas pelo Novo Marco possibilitardo que a ANA exerca suas prerrogativas com
uma maior competéncia técnica.

Por efeito de uma maior aproximacédo do sistema de instituicbes e a partilha
de dados e conhecimentos do setor de saneamento, sera possivel o desenvolvimento
de projetos mais interessantes que possibilitem um maior incentivo financeiro e
ambientalmente sustentavel.

Com o intuito de uniformizar e angariar mais investimentos para o setor do
saneamento, a ANA recentemente aprovou a atualizacao do anexo da Resolucdo que
desenvolve as normas de referéncia, um instrumento que sera revisado anualmente
a fim de melhor desenvolver as diretrizes para a regulacéo do setor®?.

Assim, a ANA instituirh normas a serem observadas como referéncia no
ambito nacional, sinalizando padrdes de qualidade e eficiéncia a fim de uniformizar as
normas regulatérias do setor, considerando a importancia dos principios norteadores

que foram definidos na Lei 11.445/2007 e preservados no Novo Marco.

b.2. A ANA e a Agenda Regulatoria: Eixo tematico das Normas de Referéncia.

Todas essas mudancas trouxeram a ANA desafios a serem transpostos,
principalmente no prisma regulatério do setor. Pois, ela precisa mostrar que o
saneamento basico € um setor que possui estabilidade, transparéncia e seguranca

para atrair capital privado, pois diante das restricbes orcamentarias seriam um

61ANA define normas de referéncia que devera elaborar para setor de saneamento até 2022. Disponivel
em: https://saneamentobasico.com.br/ana-referencias-saneamento/. Acesso em: 15 de marco de
2021.
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impedimento a funcdo de regular e fiscalizar a prestacdo do servico, nos 5.570
municipios do pais.

Outro problema, repousa nas questdes técnicas e operacionais em que a ANA
terd que enfrentar diante de suas novas competéncias. A Agéncia ndo podera ser
indiferente as questdes locais e regionais ao editar as normas, pois iSSO acarretaria
problemas de harmonizacao as diferentes realidades.

Assim, essa dupla funcdo determinada legalmente a Agéncia Nacional de
Aguas pode ser um componente capaz de realizar a integragdo de politicas publicas
e dos administradores, que podera ter o condéo de alcancar beneficios econémico-
sociais de relevancia.

A vista disso, a Resoluc&o n. 64/ANA de 1° de margo de 2021, aprovou 0 eixo
tematico n. 5, referente as Normas de Referéncia para o Saneamento e atualizou a
Agenda Regulatéria para os anos de 2020, 2021 e 2022. Ademais, no quadro abaixo

estara expresso os temas 2.

Quadro 6: Agenda Regulatéria das normas de referéncia do periodo: 2020/2021/2022.%3

AGENDA REGULATORIA 2020/2021/2022

Eixo Previséo de
Tematico Tema edicdo da norma
(semester/ano)
Procedimentos para a elaboracéo de normas. 01/2021
Reequilibrio econdmico-financeiro para &agua e
. 01/2021
esgoto nos contratos de concessao licitados.
: InstituicAo de taxaltarifa para residuos solidos 01/2021
urbanos
Normas de | Indenizacdo de ativos para agua e esgoto. 02/2021
o Contetdo minimo de contratos de programa e de 01/2021
Referéncia | concessdo para agua e esgoto.
ara o Padrbes e indicadores de qualidade e eficiéncia e
p o P U 01/2021
avaliacdo da eficiéncia e eficacia.
Saneamento  "Modelo organizacional das agéncias reguladoras 0212021

infranacionais, transparéncia e accountability.
Procedimentos para mediacdo e arbitragem. 02/2021
Diretrizes para infracdes e penalidades do prestador

i 4 02/2021
dos servicos de agua e esgotos.

62 RESOLUCAO N° 64/ANA, DE 1° DE MARCO DE 2021. Aprova o Eixo Tematico 5 - Normas de
Referéncia para o Saneamento e atualiza a Agenda Regulatdria da ANA, para o periodo 2020/2021.
Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-64/ana-de-1-de-marco-de-2021-
306496548. Acesso em: 15 de marco de 2021.

63 Ibidem, 2021.
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Matriz de riscos de contratos para agua e esgoto. 02/2021
Diretrizes para metas progressivas de cobertura para

y . X 02/2021
agua e esgoto e sistema de avaliacao.

Procedimentos para comprovagao da adocdo das 02/2021
normas de referéncia.

Diretrizes para definicAo do modelo de regulacéo 02/2021

para dgua e esgotos.
Parametros para a determinacdo da caducidade. 01/2022
Critérios para a contabilidade regulatéria privada para

i 4 01/2022
0s servicos de agua e esgotos.
Condicbes gerais prestacdo dos  servicos,
atendimento ao publico e medicdo, faturamento e 01/2022
cobranca, dos servicos de agua e esgotos.
Procedimentos gerais de fiscalizagdo para o0s

. . 01/2022
servicos de 4gua e esgotos.
Diretrizes para definicdo de modelo de regulacdo de
. 3 - 02/2022
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.
Condi¢des gerais de prestacdo dos servicos de
. . 02/2022
residuos solidos urbanos.
Definicdo de medidas de seguranca, contingéncia e
;R : . 02/2022
emergéncia, inclusive racionamento.
Reajuste tarifario para 4gua e esgoto. 02/2022
Revisdao tarifaria para agua e esgoto. 02/2022
Diretrizes para redugdo progressiva e controle das
perdas de 02/2022
agua.

Entdo, com a finalidade de exercer a nova atribuicdo, a ANA editou a agenda
regulatéria para o respectivo periodo, respeitando os prazos dispostos na Lei
14.026/2020, além de se sujeitar aos temas mais sensiveis do setor.

Para isso, a ANA realizou audiéncias com os segmentos do setor a fim de
ouvir os atores das respectivas agéncias reguladoras para que compreendesse as
diferencas e particularidades regionais e locais. Além disso, a ANA iniciou consulta

publica com a populacédo para alcancar maiores contribuicdes da sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Em 2007 foi editada a Lei n°® 11.445, que implementou o Marco Regulatorio
do Saneamento Basico, com objetivos de universalizacdo do acesso aos servicos de
fornecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitario.

Apos 13 anos foram adotadas medidas legislativas que atualizaram e,

resultaram no Novo Marco do Saneamento Basico, mediante a edigdo da Lei n°
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14.026, de 15 de julho de 2020, que atribuiu & Agéncia Nacional de Agua a
competéncia de editar Normas de Referéncia, que séo preceitos que determinam
modelos que deverdo ser observados no setor de saneamento no ambito nacional.
Essas mudancas trouxeram mais transformacdes, inclusive a alteracdo da Lei n°
9.984/2000 que atribuiu a ANA a competéncia de elaborar as normas orientadoras no
ambito regulatorio do saneamento basico.

As obrigagbes determinadas pelo Novo Marco visam metas a serem
alcancadas até 2033, se adequando a Agenda 2030 e as 17 metas, previstos no ponto
n° 6 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), acordo ratificado pelo
Brasil junto a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

O alcance da universalizacdo do sistema, apesar de indispensavel sob a
perspectiva do Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana, ainda tem
um longo caminho a percorrer para se tornar um direito assegurado a todos os
individuos a fim de ser um suporte que garanta uma melhor qualidade de vida
socioambiental além de proporcionar o desenvolvimento econémico do pais.

Para tanto, as normas de referéncia, dispostas no artigo 4°-A, 81°, incisos |
ao XIll, da Lei 14.026/2020, propdem-se a garantir maior seguranca e estabilidade no
ambito regulatério e juridico dos servicos, para assim impulsionar os imprescindiveis
investimentos tanto publicos quanto privados, necessarios ao setor.

Em que pese, a Lei Federal 14.026/2020, nao ter definido o que s&o as normas
de referéncia, seria adequado utilizar o mesmo emprego definido pelo artigo 24 da
Constituicao ao estabelecer a competéncia concorrente legislativa da Unido. Destarte,
as normas de referéncia sdo equiparadas as normas gerais, que sao preceitos
principioldgicos, que de forma alguma exaurem a competéncia da Unido em matéria
legislativa concorrente e, devem se apresentar de forma mais genérica e abstrata,
determinando, dessa forma, parametros com um nivel de generalidade e abstracao
mais amplo, para entédo, atender as especificidades locais.

Quanto aos aspectos regulatorios, a nova competéncia da ANA, representa
um esforco de padronizar a regulagcdo em ambito nacional, procurando preservar a
autonomia e titularidade dos municipios. Contudo, a controvérsia sobre a
inobservancia, que resulta na restricdo e negativa dos repasses de verbas federais,
pode lesar o pacto federativo no que diz respeito a titularidade.

Entretanto, ao analisar a realidade dos pequenos municipios e das localidades

rurais, € importante considerar que a grande maioria ndo possui o know-how para
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obter o incentivo financeiro do interesse privado, que vislumbra uma maior
lucratividade encontrada nas grandes cidades, no setor de saneamento.

Essa pesquisa buscou, antes de tudo, identificar a definigdo de normas de
referéncia, sua efetividade ao serem instituidas em ambito regulatério nacional, os
desafios relativos a titularidade dos entes federados, para que nao tenha sua
competéncia mitigada, a0 mesmo tempo que precisam estar atentos e observarem as
normas para que garantam o repasse das verbas federais.

Metodologicamente, a pesquisa mostrou-se complexa diante de tantos dados,
referenciais de literatura e marcos juridicos que foram analisados. Primeiramente, foi
necessario entender a realidade do saneamento basico no Brasil, as desigualdades
sociais na prestacdo dos servicos, desassistindo grande parte dos individuos,
contribuindo para o aumento dos riscos a saude e a degradacao do ecossistema. Apos
foi necessaria a analise de diferentes marcos juridicos que continham preceitos legais
sobre o saneamento basico. As informacdes apresentadas no presente trabalho de
conclusdo, demonstram a atualizacdo legislativa do marco do saneamento basico que
trouxe novas perspectivas e desafios ao setor, delegando competéncias e
estabelecendo prazos.

A ANA enfrentara muitos desafios com a edicdo do Novo Marco Regulatério
do Saneamento Béasico, sendo que o gerenciamento do ambito regulatério do setor,
que compreende os 5.570 municipios, 26 Estados e o Distrito Federal, além de suas
agéncias reguladoras e prestadores locais de servicos de saneamento, por si sé
demonstra a dimenséo das dificuldades que a Agéncia precisara encarar. Isto posto,
diante de todas as adversidades, de uma perspectiva fiscal ndo atrativa até o
momento, se faz indispensavel que a ANA estruture um arranjo que possibilite atuar
e administrar suas atribuicdes para que as finalidades sejam conquistadas.

Assim, com as metas estabelecidas no Novo Marco, como a universalizacao
dos servicos de saneamento, sera necessario aguardar a implementagéo das normas
de referéncia no ambito nacional e torcer para que as agéncias regionais e locais
observem as normas orientadoras, para entdo se atingidas as metas, assimilar se

houve avancos ou retrocessos no setor.
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